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RESUMO

A pesquisa analisa a implementacdo de politicas publicas voltadas para
adolescentes privadas de liberdade em Santa Catarina, sob a perspectiva da teoria
da protecédo integral, tendo como objeto central o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (2015-2024). Com tal finalidade geral, foram desenvolvidos e
cumpridos em cada capitulo do trabalho os seguintes objetivos especificos no
sentido de: contextualizar o sistema socioeducativo para adolescentes no
ordenamento juridico brasileiro; apresentar a interagdo dos marcadores
interseccionais de género, raga e classe social na responsabilizagéo socioeducativa
de adolescentes, considerando a teoria da protegéo integral; delimitar as politicas
publicas destinadas as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo no Estado de Santa Catarina, a partir do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (2015-2024); e analisar a implementagdo de politicas publicas
voltadas para adolescentes privadas de liberdade em Santa Catarina, a partir da
teoria da protecdo integral, considerando o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (2015-2024). A metodologia adotada consiste no método de
abordagem dedutivo, sendo o método de procedimento o monografico. Foram
utilizadas as técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de campo. Esta ultima
foi realizada nos Centros de Internagdo Feminina (CIFs) de Santa Catarina, situados
nos municipios de Chapecdé e Floriandpolis, por meio de entrevistas
semiestruturadas com agentes de seguranga socioeducativas. O problema que
norteou o presente estudo questiona: como as politicas publicas voltadas para
adolescentes privadas de liberdade estdo sendo implementadas em Santa Catarina,
considerando o marco teodrico da protegdo integral e o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo (2015-2024)? A hipotese inicial para a resolugao do
problema aponta que a implementagcao ocorre de forma heterogénea, revelando
avangos pontuais e permanéncias estruturais associadas a légica menorista. Os
resultados revelam que a politica socioeducativa feminina catarinense encontra-se
em um estagio de implementacao parcial, demandando uma redefinicao dos eixos
formativos e operacionais que considere as interseccionalidades como preceito para

a materializagao da protecéao integral.



Palavras-chave: interseccionalidade; Plano Estadual de Atendimento

Socioeducativo; Santa Catarina; socioeducagao feminina; teoria da protegao integral.



ABSTRACT

The study analyzes the implementation of public policies aimed at adolescent girls
deprived of liberty in Santa Catarina, from the perspective of the theory of
comprehensive protection, taking as its central focus the State Plan for
Socioeducational Services (2015-2024). To this general end, the following specific
objectives were developed and achieved in each chapter of the work: to
contextualize the socioeducational system for adolescents within the Brazilian legal
framework; to present the interaction of the intersectional markers of gender, race,
and social class in the socioeducational accountability of adolescents, considering
the theory of comprehensive protection; to delineate the public policies directed at
adolescent girls serving custodial socioeducational measures in the State of Santa
Catarina, based on the State Plan for Socioeducational Services (2015-2024); and to
analyze the implementation of public policies aimed at adolescent girls deprived of
liberty in Santa Catarina, grounded in the theory of comprehensive protection and in
light of the State Plan for Socioeducational Services (2015-2024). The methodology
adopted consists of a deductive approach, with a monographic method of procedure.
Bibliographic, documentary, and field research techniques were employed. The latter
was conducted at the Female Detention Centers (CIFs) of Santa Catarina, located in
the municipalities of Chapecd and Floriandpolis, through semi-structured interviews
with socioeducational security staff. The research problem guiding this study asks:
how are public policies aimed at adolescent girls deprived of liberty being
implemented in Santa Catarina, considering the theoretical framework of
comprehensive protection and the State Plan for Socioeducational Services (2015—
2024)? The initial hypothesis posits that implementation occurs in a heterogeneous
manner, revealing both localized advances and structural continuities associated with
a minor-centered logic. The findings indicate that the socioeducational policy for girls
in Santa Catarina is at a stage of partial implementation, requiring a redefinition of its
formative and operational axes that incorporates intersectionalities as a guiding

principle for the realization of comprehensive protection.

Keywords: intersectionality; State Socio-educational Service Plan; Santa Catarina;

female socio-education; integral protection theory.
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1 INTRODUGAO

O sistema socioeducativo brasileiro tem sido marcado, desde sua criagao,
por tensdes entre o que a legislacdo estabelece e o que a pratica concretamente
revela. Embora a teoria da protecéo integral tenha redefinido juridicamente a forma
de compreender criangas e adolescentes, reconhecendo-os como sujeitos de
direitos e ndo como objetos de tutela, sua implementagdo ainda convive com
resquicios de um modelo tutelar e punitivo historicamente arraigado nas instituigdes.

Essas contradicbes tornam-se particularmente visiveis quando se
observam as trajetérias de adolescentes privadas de liberdade, profundamente
atravessadas por desigualdades estruturais de género, raca e classe social -
marcadores interseccionais que incidem diretamente no modo como experimentam a
socioeducacao.

Sob o ponto de vista normativo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) instituiu um modelo proprio de responsabilizagdo para adolescentes a quem
se atribui a autoria de ato infracional, prevendo medidas de protecao e/ou medidas
socioeducativas em meio aberto e fechado. Dentre elas, a internagao se apresenta
como a intervengao estatal mais gravosa. Por impor a privacdo de liberdade, tal
medida deve observar os principios da excepcionalidade, brevidade e respeito a
condicdo peculiar de desenvolvimento, diretrizes que, embora consolidadas em lei,
nem sempre encontram correspondéncia plena nas praticas institucionais.

A regulamentacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), inicialmente pela Resolugao n° 119/2006 do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e posteriormente pela Lei n°
12.594/2012, buscou conferir organicidade e uniformidade ao atendimento
socioeducativo, estabelecendo parametros éticos, pedagdgicos e estruturais. Ainda
assim, sua consolidagdo ocorre em um contexto nacional permeado por desafios
que incluem assimetrias federativas, limitagcdes estruturais e disputas culturais sobre
o sentido da socioeducagao, fatores que repercutem de maneira diferenciada nos
territorios.

Nesse cenario, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de
Santa Catarina (2015-2024) configura-se como o principal instrumento de
planejamento e coordenagcdo das agdes destinadas aos adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado. Elaborado pela
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Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, por meio do Departamento de
Administracdo Socioeducativa (DEASE), o documento orienta a execugdo das
medidas de semiliberdade e internacdo em conformidade com as diretrizes do
SINASE, estruturando objetivos e metas distribuidos em quatro eixos: gestdo do
atendimento  socioeducativo; qualificagdo do atendimento socioeducativo;
participacao social, cidadania e autonomia; e fortalecimento dos sistemas de justica
e seguranga publica.

Por conseguinte, a presente pesquisa trata das politicas publicas voltadas
ao atendimento de adolescentes privadas de liberdade no Estado de Santa Catarina,
analisadas a luz da teoria da protecao integral e do Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (2015-2024).

A escolha do tema resulta de uma trajetéria académica e pessoal
construida ao longo dos ultimos anos. Académica, porque desde a graduacédo em
Direito a pesquisadora mantém vinculo com o campo da infancia e adolescéncia,
participando de projetos de pesquisa e extensdo voltados a efetivagdo dos direitos
de criancas e adolescentes, especialmente no ambito do sistema socioeducativo. Foi
nesse percurso que surgiu o interesse em compreender, de forma critica, como o
Estado tem operacionalizado as politicas publicas destinadas as adolescentes em
privacao de liberdade.

Pessoal, porque essa aproximacdo com o sistema socioeducativo, tanto
por meio de pesquisas quanto pelo dialogo com profissionais da execugdo das
medidas, revelou um cotidiano permeado por desafios estruturais e simbdlicos, nos
quais ainda se reproduzem dinamicas de controle e rigidez disciplinar incompativeis
com a atual ordem constitucional, em contraste com o marco normativo da protecao
integral.

O direcionamento da pesquisa para Santa Catarina justifica-se pela
vinculagao da pesquisadora ao Programa de Pés-Graduagéo em Direito (PPGD) da
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC). Opta-se, assim, por conduzir a
pesquisa para uma tematica de relevancia social, objetivando contribuir para o
fortalecimento do sistema socioeducativo catarinense.

Assim, o estudo busca responder a seguinte questdo: como as politicas
publicas voltadas para adolescentes privadas de liberdade estdo sendo
implementadas em Santa Catarina, considerando o marco tedrico da protecao

integral e o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015-2024)7?
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A delimitagdo temporal corresponde ao periodo de vigéncia do referido
plano (2015 a 2024), e a delimitagdo espacial compreende o territério do Estado de
Santa Catarina, com enfoque nos Centros de Internacdo Feminina (CIFs), locus
privilegiado para a analise da concretizacdo, ou nado, das politicas publicas
destinadas as adolescentes em privagao de liberdade.

A hipotese que orienta esta pesquisa € a de que as politicas publicas
voltadas para adolescentes privadas de liberdade em Santa Catarina estdo sendo
implementadas de forma heterogénea, revelando avangos pontuais, mas também
permanéncias estruturais. Observam-se mudangas graduais em determinadas
areas, especialmente a partir da incorporagédo da Lei n°® 12.594/2012, que institui o
SINASE e consolida uma abordagem pedagogica, interdisciplinar e pautada na
teoria da protegédo integral. Todavia, a socioeducagédo voltada as adolescentes
privadas de liberdade ainda enfrenta desafios significativos, marcados pela
persisténcia de praticas e racionalidades associadas a logica menorista, que
desafiam a materializagdo plena do paradigma garantista. Desse modo, torna-se
essencial refletir sobre a complexidade da articulacido entre o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo de Santa Catarina (2015-2024) e a realidade concreta
das institui¢des, buscando compreender em que medida as diretrizes normativas se
materializam, ou se distanciam, das praticas cotidianas de atendimento
socioeducativo no Estado.

O objetivo geral da dissertagdo € o de analisar a implementagéo de
politicas publicas voltadas para adolescentes privadas de liberdade em Santa
Catarina, a partir da teoria da protecao integral, considerando o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo (2015-2024).

Por sua vez, os objetivos especificos, os quais correspondem aos
respectivos capitulos do trabalho, sdo: contextualizar o sistema socioeducativo para
adolescentes no ordenamento juridico brasileiro; apresentar a interagdo dos
marcadores interseccionais de género, raga e classe social' na responsabilizagédo
socioeducativa de adolescentes, considerando a teoria da protegao integral;
delimitar as politicas publicas destinadas as adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internagéo no Estado de Santa Catarina, a partir do Plano

' Reconhece-se que outros marcadores interseccionais também atravessam as experiéncias dos
sujeitos da pesquisa. Contudo, opta-se, neste estudo, por enfatizar as dimensdes de género, raca e
classe social, por sua centralidade analitica no objeto investigado.
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Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015-2024); e analisar a implementagao
de politicas publicas voltadas para adolescentes privadas de liberdade em Santa
Catarina, a partir da teoria da protecao integral, considerando o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo (2015-2024).

Para a demonstragao da relevancia e justificativa da presente pesquisa,
vale destacar que a coexisténcia entre adolescentes revela distintas realidades,
moldadas por fatores étnico-raciais, de género e de classe social, os quais
determinam vivéncias e exposi¢gées a riscos sociais igualmente diferenciados. A
analise da situacao de adolescentes privadas de liberdade exige a compreenséo das
especificidades de ser mulher nesse contexto. Embora compartiihem algumas
violagdes de direitos com os meninos devido a fatores como classe social e raga, as
meninas enfrentam desafios particulares relacionados ao género.

Por isso, ndo basta analisar o sistema socioeducativo apenas sob o
prisma juridico-formal ou institucional. E necessario compreender de que forma as
politicas publicas dialogam, ou deixam de dialogar, com as especificidades de
marcadores interseccionais que atravessam a trajetéria das adolescentes em
privacao de liberdade.

Do ponto de vista juridico, a pesquisa se justifica diante das dificuldades
de concretizacdo dos mecanismos previstos na legislagdo nacional e internacional
voltados a garantia dos direitos humanos e fundamentais das adolescentes no
ambiente socioeducativo. Tais obstaculos decorrem, sobretudo, do conservadorismo
na execug¢ao das medidas e da influéncia de marcadores interseccionais de género,
raca e classe social, que produzem invisibilizacao e seletividade. O estudo propoe-
se, assim, a analisar de que modo os direitos e deveres assumidos pelo Estado
brasileiro, tanto no sistema internacional quanto no ambito interno, vém sendo
observados, a luz da protecado integral e dos principios da prioridade absoluta, do
melhor interesse e da condicdo de pessoa em desenvolvimento das adolescentes
privadas de liberdade.

Na esfera social, a pesquisa € relevante por aprofundar o debate sobre as
desigualdades de género no sistema socioeducativo e suas articulagbes com outros
marcadores interseccionais, contribuindo para a desnaturalizagdo de papéis
socialmente impostos e para o fortalecimento e aprimoramento de politicas publicas

voltadas a esse publico.
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Para a comunidade académica, o tema mostra-se igualmente pertinente,
uma vez que boa parte das produgdes cientificas sobre o sistema socioeducativo,
em especial sobre a medida de internagdo, concentra-se em adolescentes meninos
ou apresenta abordagens generalistas, sem considerar o0s marcadores
interseccionais. As propostas de politicas publicas também tendem a privilegiar as
unidades masculinas, resultando em escassez de estudos e dados sobre a realidade
das adolescentes privadas de liberdade. Nesse sentido, esta pesquisa contribui para
a consolidagcdo do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil, ampliando o
conhecimento cientifico sobre a socioeducacédo feminina e oferecendo subsidios
para um agir politico e institucional pautado na dignidade da pessoa humana.

Politicamente, a pesquisa revela-se relevante ao buscar colaborar para a
formulacédo e o aprimoramento de politicas publicas voltadas a garantia dos direitos
humanos e fundamentais das adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internagao, permitindo identificar os caminhos que devem ser
tracados em ambito estadual, para a concretizacgdo de uma socioeducagao
comprometida com a protegao integral.

O PPGD/UNESC propbe uma abordagem critica e interdisciplinar dos
direitos humanos, adotando uma perspectiva que integra o debate sobre questdes
contemporaneas relacionadas a protecdo e valorizagdo da vida humana. Ao
incorporar discussdes sobre politicas publicas e suas interagcdes com o Estado e a
sociedade, o programa visa promover a transformagéo social, possibilitando a
implementagdo e a garantia dos direitos e o reconhecimento do valor intrinseco da
vida humana.

A tematica do estudo esta alinhada com a proposta do PPGD/UNESC,
pois pretende analisar a implementagdao de politicas publicas para adolescentes
privadas de liberdade em Santa Catarina, a luz da teoria da protecao integral e do
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015-2024). Dessa forma, a
pesquisa demonstra-se devidamente vinculada a area de concentragao “Direitos
Humanos e Sociedade” e com a linha de pesquisa “Direito, Sociedade e Estado”.

O tema possui aderéncia a linha de pesquisa do Nucleo de Estudos em
Estado, Politica e Direito (NUPED) do PPGD/UNESC, que trata dos processos de
constitucionalizagdo dos direitos humanos na América Latina e sua concretizagao
por meio do didlogo democratico entre o Estado e a sociedade, visando a

formulagado, execugao e avaliagao de politicas publicas.
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A proposta de dissertacdo demonstra consonancia com a linha de
pesquisa do orientador, Prof. Dr. Ismael Francisco de Souza, cuja trajetoria
académica e profissional € marcada por estudos, pesquisas e publicagcdes no campo
do Direito da Crianga e do Adolescente, em especial sobre direitos humanos, direitos
fundamentais e politicas publicas.

O estudo também se alinha a linha de pesquisa da coorientadora, Dra.
Antonia Picornell Lucas, professora catedratica da Universidad de Salamanca
(USAL), na Espanha, e fundadora da Red Iberoamericana para la Docencia e
Investigacion en Derechos de la Infancia (REDidi). A professora possui ampla
experiéncia na area, com foco especial na intersecédo entre servigo social, politicas
publicas, direitos sociais e bem-estar da crianga.

Partindo de aspectos gerais para, posteriormente, alcancar discussdes
especificas, adota-se o método de abordagem dedutivo, em uma pesquisa de
natureza qualitativa. O estudo inicia-se com a contextualizagdo do sistema
socioeducativo destinado a adolescentes no ordenamento juridico brasileiro, seguida
da andlise da interagdo entre os marcadores interseccionais de género, raca e
classe social na responsabilizagdo socioeducativa, a luz da teoria da protecao
integral. Na sequéncia, aborda-se o delineamento das politicas publicas voltadas as
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagado, tomando
como referéncia o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Santa Catarina
(2015-2024). Por fim, o trabalho dedica-se a analise da implementagcdo dessas
politicas nos CIFs em Santa Catarina.

Como método de procedimento, adota-se o monografico, o qual parte do
pressuposto de que o exame detalhado de um caso especifico pode gerar
compreensdes mais amplas e contribuir para o entendimento de fendmenos
semelhantes, permitindo uma analise aprofundada das particularidades e dos
desafios que permeiam a socioeducacgao feminina em Santa Catarina. Assim, busca-
se realizar um estudo aprofundado sobre o cenario de cumprimento da medida
socioeducativa de internacdao no Brasil e, em especial, sobre a realidade das
adolescentes privadas de liberdade em Santa Catarina, bem como sobre as politicas
publicas a elas destinadas, considerando sua implementacdo a luz do Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015-2024).

Aplicam-se as técnicas de pesquisa bibliografica, documental e de campo.

A pesquisa bibliografica foi realizada junto a biblioteca da UNESC, ao Banco de
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Teses e Dissertagbes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes do Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a base de dados
Scientific Electronic Library Online (SciELO) e ao Portal de Peridédicos da CAPES,
além de consultas efetuadas por meio do Google Académico.

A pesquisa documental desenvolveu-se a partir da analise de relatorios
institucionais, bases de dados oficiais e legisla¢cdes pertinentes ao tema. Entre os
principais documentos examinados, destacam-se os Levantamentos Nacionais do
SINASE e o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Santa Catarina
(2015-2024). O estudo foi fundamentado em literaturas especificas da area, bem
como em obras multidisciplinares.

A pesquisa de campo foi realizada com o objetivo de direcionar o estudo
as praticas e experiéncias locais, por meio de entrevistas semiestruturadas com
agentes de seguranca socioeducativas lotadas nos CIFs de Santa Catarina, situados
nos municipios de Chapecd e Floriandpolis. O estudo foi desenvolvido em parceria
com o DEASE e com a Academia de Administracdo Prisional e Socioeducativa
(ACAPS).

Foram observados todos os tramites éticos necessarios, com a submissao
do projeto a Plataforma Brasil, na qual constaram o detalhamento da estrutura da
pesquisa e dos procedimentos a serem realizados, assegurando o respeito aos
principios éticos, como o consentimento livre e esclarecido das participantes. Apds a
aprovacdo do Comité de Etica da UNESC, por meio do Parecer n° 7.606.508 e do
CAAE n° 87899125.5.0000.0119, deu-se inicio a pesquisa de campo, cujos
procedimentos metodoldgicos, resultados e analises serdo detalhados no capitulo
final deste trabalho.

No que se refere a estrutura desta dissertagcdo, destaca-se que os
capitulos tedricos apresentam o embasamento necessario para a compreensao do
tema e para a sustentacdo das analises desenvolvidas. Ja a etapa empirica,
referente a analise dos dados obtidos na pesquisa de campo, demandou maior
extensdo, em razao da riqueza das informacdes coletadas e da necessidade de uma
abordagem interpretativa mais detalhada.

A variacdo no tamanho dos capitulos decorre, portanto, da importancia e

da complexidade de cada etapa da pesquisa, garantindo que todos os aspectos
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sejam tratados de forma adequada e coerente com os objetivos propostos, a
metodologia adotada e a relevancia de cada parte para a construgao dos resultados.

A dissertacdo compde-se de quatro capitulos, que correspondem aos
quatro objetivos especificos da pesquisa. Considerando a numeragao a partir da
introdugcdo, o segundo capitulo contextualiza o sistema socioeducativo para
adolescentes no ordenamento juridico brasileiro. Inicialmente, aborda o cenario
nacional que possibilitou a (re)construgdo de uma politica de atendimento
socioeducativo. Em seguida, discute o SINASE e os novos contornos que este
conferiu a socioeducacgao. Por fim, expde o contexto brasileiro no que se refere ao
cumprimento da medida socioeducativa de internagao.

O terceiro capitulo apresenta a interacdo dos marcadores interseccionais
de género, raca e classe social na responsabilizagdo socioeducativa de
adolescentes, sob o marco da teoria da protegao integral. Primeiramente, introduz
essa teoria no contexto do Direito da Crianca e do Adolescente, articulando suas
bases com as perspectivas interseccionais de género, raca e classe social. Na
sequéncia, explicita sua aplicacdo no processo de responsabilizagao socioeducativa.
Por ultimo, propde uma reflexdo sobre a presenca e a influéncia dos marcadores
interseccionais na socioeducacao, considerando a teoria da protecéao integral.

O quarto capitulo investiga as politicas publicas destinadas as
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo no Estado
de Santa Catarina, tendo como referéncia o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo (2015-2024). Como ponto de partida, apresenta a definicdo e a
instrumentalizacdo das politicas publicas em sua concepg¢ao geral, situando-as
posteriormente no contexto especifico da socioeducacao. Posteriormente, analisa o
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, destacando seus objetivos e
diretrizes. Finalmente, examina as politicas publicas voltadas as adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagdo, a luz do referido Plano,
verificando em que medida as especificidades das adolescentes privadas de
liberdade foram contempladas no documento.

O quinto e ultimo capitulo dedica-se a analise da implementacdo das
politicas publicas voltadas as adolescentes privadas de liberdade em Santa
Catarina, sob a ética da teoria da protegao integral e em conformidade com o Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015-2024). Inicia-se com a apresentagao

dos CIFs do Estado de Santa Catarina. Logo apds, examina-se a implementagéo
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das politicas publicas voltadas as adolescentes, com base nos dados coletados em
pesquisa de campo, detalhando os procedimentos metodoldgicos, resultados e
analises. Para finalizar, sdo apresentadas propostas de politicas publicas,
formuladas a partir das constatagcdes empiricas e das diretrizes do marco teoérico da

protegao integral.
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2 O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO PARA ADOLESCENTES NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO

No panorama juridico brasileiro, as normativas, instituicbes e praticas
voltadas ao atendimento de adolescentes a quem se atribui a autoria de ato
infracional tém, historicamente, se estruturado sob a contradicdo entre discursos de
protecao e praticas de punicdo. Embora muitas dessas a¢des se apresentem com a
roupagem da assisténcia e da reeducacdo, seus conteudos revelam, em grande
medida, marcas profundas de moralismo, conservadorismo e preconceito. Essas
marcas, muitas vezes naturalizadas ou estrategicamente empregadas, contribuiram
para a consolidagdo de contextos sistematicos de violagdo de direitos, sob a
justificativa da correcao e da disciplina.

Neste capitulo, propde-se um olhar critico sobre a trajetéria legislativa e
institucional que conformou o sistema socioeducativo no Brasil. A analise parte do
resgate das principais normativas que orientam o atendimento a meninas e meninos
historicamente classificados como “menores” ou “delinquentes”, com o intuito de

evidenciar as continuidades e rupturas que marcaram a consolidagao desse campo.

2.1 O CENARIO BRASILEIRO PARA (RE)CONSTRUGAO DE UMA POLITICA
DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

Para compreender a realidade sociojuridica brasileira, € preciso partir de
seu alicerce: uma sociedade fundada na desigualdade de classe social e estruturada
pela exploracdo da forca de trabalho. A inser¢do do Brasil no modo de producéao
capitalista ndo se deu de forma classica. Ao contrario, o pais adequou-se a
modernidade conservando padroes socioecondémicos e culturais tradicionais, o que
resultou em uma complexa aglutinacdo de grupos sociais, em vez de uma simples
divisdo entre burguesia e proletariado (Fernandes, 2005). E nesta formacéo social
particular, marcada por profundas e persistentes desigualdades, que as trajetérias
de criangas e adolescentes sao forjadas e, muitas vezes, estigmatizadas e tornadas
alvo de politicas de controle.

A trajetéria histdérica da infancia e da adolescéncia no Brasil é
indissociavel de uma narrativa de violéncia e subordinacdo. Desde o periodo

colonial, essa experiéncia foi marcada pela escravidao, pela exploragao do trabalho
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e pela luta por sobrevivéncia em instituicbes de controle. A dominagao imposta as
criangas nativas, por exemplo, em nome de um projeto “civilizatério”, revela como as
relagbes de poder sempre incidiram na constru¢do das multiplas e desiguais
infancias no pais (Del Priore, 1996).

Analisar essa complexa realidade exige, portanto, que a infancia seja
compreendida ndo como uma etapa biolégica e universal, mas como uma
construcdo histérica. E preciso entendé-la como um conceito moldado pelas
transformacdes e conflitos sociais, o que permite enxergar a pluralidade de
experiéncias que a constituem (Ariés, 1981).

Essa perspectiva tedrica ganha contornos concretos ao se analisar o
contraste entre as realidades no Brasil colonial. A coexisténcia entre criancas
indigenas, escravizadas e descendentes dos senhores de engenho ndo era uma
simples convivéncia, mas a expressao de mundos distintos. Eram trajetorias
moldadas por marcadores interseccionais de raga, classe social e género, que
determinavam nao apenas as vivéncias cotidianas, mas a propria exposi¢cao a riscos,
violéncias e oportunidades (Oliveira, 1999).

Com a transicao para o regime republicano no final do século XIX, a
infancia pobre foi “descoberta” e enquadrada como um problema social. Os
chamados “filhos da pobreza”, até entao invisibilizados, passaram a ser vistos como
abandonados ou delinquentes, tornando-se o alvo principal de um novo aparato de
controle estatal. Sob a ética de médicos, juristas e educadores da época, a pobreza
era uma moléstia a ser tratada, pois sua persisténcia era vista como uma ameaga ao
projeto modernizador e civilizatorio da nagao (Celestino, 2015; Rizzini, 2009).

A concepcao que orientou essa nova acao estatal era, em sua esséncia,
contraditéria: punir para conter e proteger para regenerar. Essa dupla funcdo se
materializava em uma racionalidade de controle social que tinha como alvos a
improdutividade e a periculosidade dos adolescentes pobres. Sob uma metafora
meédica, o Estado se empenhava em “prevenir’ a contaminagao dos abandonados
pelo “virus” da vadiagem e em “curar’ aqueles ja “danificados” pela delinquéncia
(Silva, 2011).

A ideologia de controle e regeneragcdo da Republica traduziu-se em um
aparelho estatal especifico para lidar com o “problema do menor’. Essa nova
estrutura ergueu-se sobre a unido entre Justigca e Assisténcia, traduzindo a légica de

punir e proteger em uma politica publica concreta. A Justica cabia o papel de avaliar
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e sentenciar o adolescente para sua “regeneracdo”; a Assisténcia, competia
executar as agoes disciplinares e correcionais em instituicbes como os reformatdrios.
Essa alianga entre o poder de julgar e o dever de “cuidar” encontrou sua principal
formalizagdo no Cédigo de Menores de 1927 (Celestino, 2015).

O Cddigo de Menores de 1927 representou, assim, a consolidagao dessa
politica, deixando um legado cujas marcas persistem até hoje. Sua estrutura legal
fundava-se em uma visédo dualista que dividiu a infancia pobre em duas categorias.
De um lado, posicionavam-se os “menores abandonados”, definidos como alvos da
acgao tutelar e protetiva do Estado. De outro, os “delinquentes”, para os quais a
promessa de tutela se traduzia em acbes de carater disciplinar, punitivo e
regenerativo. Essa categorizagado, que deu base a chamada Politica de Protegéo e
Assisténcia, nada mais era do que a materializagdo juridica da contraditéria
racionalidade estatal de, simultaneamente, proteger e punir os filhos da “questao
social” (Rizzini, 2008).

Essa estrutura institucional, inaugurada pelo Cédigo de Menores de 1927,
ganhou um novo instrumento operacional em 1941 com a criagdo do Servico de
Assisténcia a Menores (SAM). Seu objetivo declarado era prestar protegao social
aos “desvalidos e infratores” institucionalizados. Contudo, na pratica, o SAM
aprofundou a politica centralizadora e repressiva de seu antecessor, e sua gestao foi
marcada nao apenas por registros de tratamento desumano, mas também por
denuncias de corrupgdo e outras praticas ilegais (Lima; Veronese, 2011; Rizzini;
Pilotti, 2009).

Longe de inaugurar uma nova abordagem, o SAM consolidou a
percepcdo de que o Estado era uma ameaca, e ndo um protetor. Essa visdo se
reflete nos epitetos que o érgao recebeu no imaginario popular, como “Escola do
Crime” e “Fabrica de Criminosos”. Ainda que tenha promovido uma alteracao
administrativa relevante, a de retirar da algcada do Juiz de Menores a organizagao
dos servigos assistenciais (Rizzini, 2009), essa mudanga burocratica mostrou-se
insuficiente para transformar a realidade, pois em nada alterou as condicbes
estruturais de pobreza que afetavam criangas, adolescentes e suas familias.

O golpe militar de 1964 reconfigurou a organizagdao assistencial do
Estado, extinguindo o SAM para dar lugar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor (PNBEM). Para executar essa nova politica, foi criada a Fundagado Nacional

do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), um érgéo de carater centralizador que, a partir
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de Brasilia, ditaria as diretrizes para uma rede que se espalharia pelos estados sob a
forma das Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do Menor, as FEBEMs (Custddio,
2009; Lima; Veronese, 2011).

Embora o discurso oficial da FUNABEM trouxesse uma aparéncia de
modernizagao, com diretrizes que prometiam a integragdo comunitaria e instituicbes
mais proximas da vida familiar, sua légica central permanecia a mesma: o “problema
do menor”. Essa nova configuragdo técnica e assistencial estava, na verdade,
profundamente alinhada aos preceitos da Doutrina de Seguranca Nacional. Sob
essa Otica, a pobreza e a adolescéncia periférica eram vistas como ameacas
internas, e o tratamento “biopsicossocial” proposto pela PNBEM funcionava como
uma ferramenta para conter a marginalidade e formar cidadaos doéceis. O resultado
foi um insucesso evidente: “[n]Jao conseguiu nem uma coisa nem outra, a ndo ser
estigmatizar criancas e jovens da periferia como menores perigosos. Os
reformadores falharam novamente” (Passetti, 2006, p. 358).

Na pratica, a atuagdo da FUNABEM se distanciou radicalmente de sua
proposta original. Em vez de uma finalidade educacional, sua gestao foi marcada por
regimes carcerarios, irregularidades administrativas e uma violéncia institucional
recorrente. As unidades da FEBEM, em todo o pais, tornaram-se notdrias como
espacos de tortura e espancamentos, operando sob uma racionalidade de repressao
similar aquela empregada contra os opositores politicos do regime (Pereira, 2008;
Passetti, 2006). Em esséncia, a FUNABEM consolidou-se como um instrumento de
controle social da pobreza, cuja intervencao so se justificava quando o “problema do
menor” ameacgava a ordem publica (Vogel, 2009).

O fracasso da FUNABEM né&o foi um evento isolado, mas o apice de mais
de sessenta anos de uma politica de internagao ineficaz, que atravessou tanto
periodos democraticos quanto autoritarios sem alterar sua natureza punitiva
(Passetti, 2006). Ao final da década de 1970, o esgotamento desse modelo era
visivel, e a politica brasileira para o “menor” ja era alvo de criticas incisivas de
diversos organismos nacionais e internacionais, que denunciavam as sistematicas
violagdes de direitos (Custodio, 2009).

Foi nesse contexto de crise e pressdo que o debate sobre uma nova
legislacdo ganhou forca. Em 1974, o Senador Nelson Carneiro deu inicio a um
processo legislativo que, apds cinco anos de debates e emendas, culminou na

aprovacgao do Codigo de Menores de 1979. A nova lei surgia, portanto, ndo como
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uma proposta revolucionaria, mas como uma resposta politica ao colapso do sistema
vigente (Lima; Veronese, 2011).

O Cddigo de Menores de 1979 revogou formalmente a lei de 1927, mas
manteve intacto seu pilar ideologico: a doutrina da situagao irregular. O novo texto
legal definia seu ambito de atuacdo como a “assisténcia, protegao e vigilancia” de
“‘menores”, e apresentava um amplo e impreciso rol de condigdes que configurariam
a “situagao irregular”. Sob este mesmo rotulo, eram agrupadas realidades distintas
como a pobreza, o abandono, a vitimizacdo por maus-tratos e a autoria de ato
infracional, consolidando a confusdo entre condicdo de desprotecdo social e
delinquéncia (Brasil, 1979).

Na pratica, a nova lei ndo apenas falhou em alterar as condi¢des de
privagao vividas por criangas e adolescentes, como expandiu o alcance do controle
estatal, pois “apenas aumentou a categoria dos menores que seriam geridos por
essa Lei” (Lima; Veronese, 2011, p. 57). O carater genérico e a subjetividade do
conceito de “situagdo irregular’ funcionava como o principal mecanismo desse
controle. Essa imprecisao legal conferia ao Juiz de Menores um poder discricionario
quase absoluto, permitindo-lhe decidir o destino de criangas e adolescentes com
base em interpretagbes carregadas de estigmas morais e de classe social. Desta
forma, a irregularidade era imputada ao proéprio sujeito, responsabilizando-o por sua
condicao de exclusao social (Cabral, 2024).

Em suma, a analise comparativa dos Codigos de 1927 e 1979 revela uma
mesma matriz ideoldgica que definiu o paradigma menorista. Nela, a crianga ou
adolescente é estigmatizado pela categoria “menor” e definido pela falta, por aquilo
que nao é ou nao tem. A resposta estatal, centrada na institucionalizagdo, funde
assisténcia e controle, tratando a “menoridade” como um problema a ser gerido por
um Judiciario que extrapola sua fungdo, sem espaco para participacao popular
(Custddio, 2008; Cabral, 2024).

Esse longo periodo regido pela doutrina da situagao irregular produziu,
assim, um historico de estigmatizacdo e violagdo de direitos que tornou a sua
inviabilidade inevitavel. Alvo de criticas dos movimentos sociais e incompativel com
as reivindicagdes por cidadania que caracterizaram a redemocratizagdo nacional,
tornou-se insustentavel a manutencédo de um paradigma que reduzia criangas e
adolescentes a condi¢cao de objetos de controle. Estabeleceram-se, dessa forma, as

bases para a ruptura normativa concretizada na Constituicdo Federal de 1988 e no
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ECA, promovendo a substituicdo da logica da situagao irregular pela promessa da

protegao integral.

2.2 O SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO (SINASE):
NOVOS CONTORNOS PARA A SOCIOEDUCACAO

A transigcdo doutrinaria do modelo menorista foi impulsionada por um
processo de politizagdo da infancia, protagonizado por atores como o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua e o Férum dos Direitos da Crianga e do
Adolescente. Essa mobilizacdo social culminou na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988 e, de forma emblematica, no ECA. Inspirado na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga (ONU, 1989), o Estatuto adota a teoria da
protecao integral, segundo a qual todas as criangas e adolescentes, sem distingao,
sao considerados sujeitos de direitos, devendo-se respeitar sua condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento e dar-lhes prioridade absoluta de atendimento (Brasil,
1988; 1990).

Contudo, a simples declaracdo formal de direitos ndo é suficiente para
sua concretizagdo. O ECA, uma conquista social tardia, nasce precisamente no
momento histérico em que o Estado brasileiro aderia a agenda neoliberal dos anos
1990. Ou seja, o Estatuto foi alcangado nos marcos da mundializagdo da economia,
um contexto em que os préprios direitos sociais que ele buscava garantir ja nasciam
sob ameaca (Meneghetti, 2018).

A construcao do SINASE iniciou-se em 2002, a partir de um amplo debate
fomentado pelo CONANDA e pela Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH).
O ponto de partida foi a proposta de lei de execugcdao de medidas da Associacao
Brasileira de Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP), que
mobilizou a criagdo de um grupo de trabalho interinstitucional. Essa articulagao, que
contou com o apoio do Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF),
resultou em um documento preliminar em 2004, submetido entdo a consulta de
diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos (Brasil, 2006).

Esse processo de origem revela uma caracteristica fundamental do
SINASE: ele é fruto de uma construgcédo coletiva e heterogénea. Sua elaboragao
reuniu membros do governo, da sociedade civil e profissionais de diversas areas,

resultando em um documento que reflete um consenso possivel, mas também



34

concepgdes e interesses distintos, por vezes opostos. O sistema foi, portanto,
negociado e pactuado, nascendo como um contexto de disputas politicas (Brasil,
2006).

A criagdo do sistema socioeducativo respondeu a uma limitagao
estrutural: a persistente ineficacia do ECA na transformacdo das praticas de
atendimento. Diante de um cenario onde o tratamento repressivo-punitivo continuava
a ser a norma para adolescentes a quem se atribui a autoria de ato infracional, o
SINASE surgiu com o proposito de reafirmar o carater pedagogico das medidas e de
regulamentar a aplicacao efetiva do Estatuto (Meneghetti, 2018). Sob essa o6tica, o

referido sistema

[...] € um verdadeiro manual que, em complemento ao Estatuto da Crianca e
do Adolescente, mostra o know how, o como fazer, o como trabalhar com as
medidas socioeducativas mediante a intervengédo de praticas pedagodgicas
sem violar direitos (Veronese; Lima, 2009, p. 39).

Com efeito, o SINASE n&o se limita a repetir os principios do ECA, mas
os traduz em uma estrutura operacional concreta. A Lei n° 12.594/12 (Lei do
SINASE) estabelece inovacdes importantes, como a definigdo das competéncias da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e a exigéncia de planos
decenais de atendimento. No que tange a execug¢ao da medida, a lei inova ao prever
um procedimento judicial especifico e ao instituir o Plano Individual de Atendimento
(PIA) como seu principal instrumento pedagdgico, que deve ser elaborado com a
participacdo do adolescente e de sua familia. Garante-se, ainda, o devido processo
legal no ambito interno das unidades, com a previsdo de um processo disciplinar que
assegure a ampla defesa e o contraditorio (Brasil, 2012).

A propria definicao oficial do SINASE revela sua pretensdo de ser um
sistema integral: um “conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater
juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo” que abrange todo o
percurso do adolescente, da apuragao do ato a execugao da medida (Brasil, 2006, p.
22). Essa visao sistémica o posiciona como uma politica publica articulada, que
opera como um subsistema dentro da rede maior do Sistema de Garantia de
Direitos. Assim, a socioeducacdo nido € concebida como uma acio isolada, mas
como uma responsabilidade que se entrelaga com a educagdo, a saude, a

assisténcia social, a Justica e a segurancga publica, conforme ilustra a Figura 1.
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Figura 1 - Sistema de Garantias de Direitos
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Fonte: Adaptado de Brasil (2006).

Para operacionalizar essa articulagdo, o documento do CONANDA
delineia uma série de estratégias. No plano pratico, propde-se o estimulo a
intersetorialidade por meio de debates, seminarios e campanhas de conscientizacao
voltadas tanto para a sociedade quanto para os profissionais da area. Ja no ambito
administrativo e legal, o documento ressalta a importancia do respeito as
competéncias de cada ente federativo para evitar a sobreposicéo de agdes, além de
incentivar a elaboragédo de atos normativos e resolugdes conjuntas para o continuo
aprimoramento do sistema (Brasil, 2006; Sousa, 2023).

O fortalecimento dessas estratégias de articulagao é sustentado por uma
arquitetura institucional. O SINASE organiza as responsabilidades dos diversos
orgaos, em cada esfera de governo, pelo acompanhamento administrativo e judicial

das acgdes, conforme detalhado no Quadro 1.

Quadro 1 - Orgéos e esferas de responsabilidade do SINASE

(Continua)
Ente federativo Orgaos de controle
Uniao Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente;

Controladoria Geral da Uniao;
Congresso Nacional; Tribunal de
Contas da Unido; Ministério Publico e
Poder Judiciario.
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Quadro 1 - Orgdos e esferas de responsabilidade do SINASE
(Concluséao)

Ente federativo Orgaos de controle

Estado Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Orgéos de
controle interno a Administracao
Estadual; Poder Legislativo Estadual;
Tribunal de Contas do Estado;
Ministério Publico; Poder Judiciario e
Conselho Tutelar.

Distrito Federal Conselho Distrital dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Orgdos de
controle interno a Administragao
Distrital; Poder Legislativo Distrital;
Tribunal de Contas do Distrito Federal e
Territorios; Ministério Publico; Poder
Judiciario e Conselho Tutelar.

Municipios Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Orgéos de
controle interno a Administracao
Municipal; Poder Legislativo Municipal;
Tribunal ou Conselho de Contas do
Municipio; Ministério Publico; Poder
Judiciario e Conselho Tutelar.

Fonte: Adaptado de Brasil (2006).

A estrutura detalhada no Quadro 1 revela a complexidade da organizagéo
institucional proposta pelo SINASE. A distribuicdo de competéncias entre os érgéos
federais, estaduais e municipais busca representar a propria materializacdo do
principio da triplice responsabilidade compartilhada. A garantia de direitos €
concebida como um dever compartilhado entre o Estado, em suas diversas
instancias, a familia e toda a sociedade, em cumprimento ao preceito da prioridade
absoluta (Sousa, 2023).

A finalidade do SINASE é explicitamente definida como uma “politica
publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei” (Brasil, 2006, p.
23). Seu obijetivo, portanto, ultrapassa a mera responsabilizagao pelo ato infracional.
O sistema almeja superar a exclusdo social historicamente imposta a esses
adolescentes por meio da efetivagéo de seus direitos fundamentais, o que depende
da articulacdo com as demais politicas publicas. Nessa perspectiva, o SINASE se
consolida como um “importante instrumento juridico-politico que contribui para a

concretizagao dos direitos dos adolescentes” (Veronese; Lima, 2009, p. 40).
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Para além da estrutura de gestao, a Lei do SINASE estabelece os pilares
etico-juridicos que devem nortear toda a execugcdo das medidas socioeducativas.
Esses principios, que reforcam o preceito constitucional da prioridade absoluta,
funcionam como garantias fundamentais para o adolescente, definindo os limites e

as finalidades da agao do Estado, conforme detalha o artigo 35:

Art. 35. A execugao das medidas socioeducativas reger-se-a pelos
seguintes principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso
do que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervengao judicial e da imposigcdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicao de conflitos;

Il - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagao a ofensa cometida;

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o
respeito ao que dispde o art. 122 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente);

VI - individualizagao, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima intervencgdo, restrita ao necessario para a realizagdo dos
objetivos da medida;

VIII - ndo discriminagao do adolescente, notadamente em razao de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual,
ou associagao ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no processo
socioeducativo (Brasil, 2012).

A materializagao pratica dos principios elencados se da por meio do PIA,
ja apresentado como o principal instrumento pedagdgico do sistema. E neste
“‘instrumento de previsao, registro e gestdo das atividades” (Brasil, 2012) que a
execucgao da medida ganha contornos individualizados. Sua elaboragao, conforme o
artigo 53, é uma responsabilidade da equipe técnica, mas exige a participagao
efetiva do adolescente e de sua familia. O artigo 54, por sua vez, detalha os

componentes essenciais deste plano:

Art. 53. O PIA sera elaborado sob a responsabilidade da equipe técnica do
respectivo programa de atendimento, com a participacdo efetiva do
adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou responsavel.
Art. 54. Constarao do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliagao interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

lll - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitagao
profissional;

IV - atividades de integragéo e apoio a familia;

V - formas de participagcao da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atengao a sua saude (Brasil, 2012).
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A Lei do SINASE estabelece que a execucdo de qualquer medida
socioeducativa deve ser orientada por uma tripla finalidade. A primeira é a
responsabilizacdo do adolescente pelo ato infracional, incentivando a reparacéao do
dano. A segunda, de carater protetivo, é a integragcéo social e a garantia de direitos,
que se materializa por meio do cumprimento do PIA. Por fim, a terceira finalidade € a
desaprovacgao da conduta, que reafirma os limites legais e o carater sancionatério da
medida (Brasil, 2012).

Todavia, € precisamente na relagcdo entre a protecdo de direitos e a
reprovagcao da conduta que reside a ambivaléncia estruturante do SINASE. O
sistema opera a partir de uma logica dual, buscando um equilibrio entre a garantia
de direitos e a responsabilizagdo pelo ato infracional. Essa dupla natureza é
expressamente reconhecida em seus documentos oficiais, que definem a medida
socioeducativa como simultaneamente sancionatoria e pedagdgica, ainda que se
afirme a prevaléncia desta ultima dimensao (Menghetti, 2018).

Essa configuracdo remete, embora sob novas bases democraticas, a
histérica articulagdo presente nos Cddigos de Menores, que ja vinculavam a
assisténcia ao controle estatal. Contudo, no SINASE, a tentativa € deslocar o eixo da
punicdo disciplinar para uma responsabilizagdo que nao anule a condicdo de sujeito

de direitos. O texto aprovado pelo CONANDA aprofunda essa concepgao:

As medidas socioeducativas possuem em sua concepgdo basica uma
natureza sancionatéria, vez que responsabilizam judicialmente os
adolescentes, estabelecendo restricbes legais e, sobretudo, uma natureza
sécio-pedagdgica, haja vista que sua execucdo esta condicionada a
garantia de direitos e ao desenvolvimento de a¢des educativas que visem a
formacgao da cidadania. Dessa forma, a sua operacionalizagao inscreve-se
na perspectiva ético-pedagodgica (Brasil, 2006, p. 47).

Analisar a politica socioeducativa a partir dessa contradi¢do intrinseca
exige, portanto, um duplo movimento critico. Por um lado, é preciso ir além das
analises que a reduzem exclusivamente a um instrumento de controle social.
Embora os tragos punitivos e violadores de direitos de fato persistam, reconhece-se
a pretensao de utilizar a responsabilizacdo como um mecanismo de protecido. Por
outro lado, é fundamental questionar o otimismo que se limita a celebrar os avangos

normativos. E preciso investigar como a légica punitiva se conserva e se rearticula,



39

inclusive sob o moderno discurso da responsabilizacdo pelo ato infracional
(Celestino, 2015).

Reconhece-se a relevancia das politicas publicas voltadas a infancia e a
adolescéncia, em especial a defesa do ECA como contraponto a tendéncias
repressivas. No entanto, se nao houver um enfrentamento do poder de definicéo e
de selecdo inerente ao sistema, assim como das praticas estigmatizantes
promovidas por suas instituicbes, o discurso estatutario permanecera incapaz de
questionar o proprio processo que gera a figura do “menor infrator”. Dessa forma, o
Estatuto n&do representa uma descontinuidade total em relagdo aos antigos Cédigos
de Menores, mas sim um movimento marcado por avangos e retrocessos. Essa
interpretacdo critica articula-se com andlises que destacam a seletividade e a
permanéncia de légicas punitivas no sistema socioeducativo (Meneghetti, 2018).
Para os adolescentes efetivamente responsabilizados, o direito estatutario revela
sua faceta menorista, reatualizando assim o histérico bindmio que associa
assistencialismo e repressao.

A partir dessa perspectiva, descontréi-se a propria figura do “menor
infrator”, a qual ndo possui existéncia ontolégica. O que existe, de fato, é o
adolescente que, sob determinadas circunstancias, pratica uma conduta tipificada
como crime ou contravencado penal. A transgressao s6 se torna “ato infracional”
porque ha uma lei e instituicdes que a aplicam seletivamente. Nesse sentido, o
conflito central do adolescente, na maioria dos casos, ndo € com a lei em si, mas
com a ordem social capitalista (Meneghetti, 2018).

Em dltima analise, trata-se de uma politica que, no plano normativo do
SINASE, estabelece o compromisso com a garantia de direitos, mas que, na
execucao, ainda recorre a mecanismos de carater sancionatério que preservam a
l6gica punitiva. Refletir sobre os discursos que apresentam a punigdo como forma de
protecao torna-se, portanto, essencial para desvelar as contradicbes que marcam a
implementagao desta politica: uma persisténcia de praticas em que as diretrizes
estatutarias buscam se estabelecer frente a uma cultura menorista ainda

profundamente arraigada.
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2.3 O CONTEXTO BRASILEIRO NO AMBITO DO CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Na perspectiva da teoria da protegéo integral, a medida socioeducativa de
internacado ocupa o lugar da ultima ratio: a intervencao mais severa e, portanto, de
aplicacao estritamente excepcional. O ECA busca traduzir esse carater excepcional
em regras precisas. A internagdo € definida como medida privativa de liberdade,
regida pelos principios da brevidade, da excepcionalidade e do respeito a condigao
de pessoa em desenvolvimento. Para reforgar sua transitoriedade, a lei estabelece
um limite maximo de trés anos, com reavaliagbes semestrais obrigatérias. Sua
aplicacao, por sua vez, é restrita as hipéteses taxativas do artigo 122: ato infracional
cometido com grave ameaga ou violéncia, reiteragdo em infragbes graves ou
descumprimento injustificado de medida anterior (Brasil, 1990; 2012).

Para que a privagao de liberdade ndo se converta em mero confinamento,
o ECA busca resguardar a finalidade pedagogica da internagdo por meio de um
conjunto de direitos. O artigo 124 assegura ao adolescente garantias fundamentais,
COmo O acesso a escolarizagao e a profissionalizacdo, a manutencao dos vinculos
familiares e comunitarios, e o tratamento com respeito e dignidade em alojamentos
adequados. Legalmente, a internacédo € concebida como um espaco de intervencgao
protetiva, e ndo de simples punicéo (Brasil, 1990).

A efetivacdo desses principios e direitos na pratica, no entanto, distancia
o ideal normativo da realidade. A analise da aplicagdo da medida mais gravosa
impde um olhar critico sobre a l6gica que rege a responsabilizagdo. Parte-se aqui da
premissa de que o ato infracional deve ser compreendido como uma expressio da
questdo social, com determinagdes ligadas & exclus&o estrutural (Sousa, 2023). E
justamente sobre os adolescentes atravessados por essa exclusdo que a
seletividade do sistema atua com maior intensidade (Meneghetti, 2018).

A distribuicao de competéncias do SINASE, que atribui aos estados a
responsabilidade pelas medidas de meio fechado e aos municipios as de meio
aberto, impde a necessidade de um sistema de monitoramento nacional. A propria
Lei do SINASE, em seu artigo 3°, previu a Uniao a competéncia para construir um
Sistema Nacional de Informag¢des (Brasil, 2012). Essa determinagao legal se
materializa nos Levantamentos Nacionais do SINASE, que se consolidaram como a

principal referéncia para a analise da politica socioeducativa no pais. E por meio
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desses levantamentos que se torna possivel ndo apenas tragar o perfil dos
adolescentes atendidos, mas também compreender a gestdo do sistema em suas
diversas dimensodes.

E fundamental ressaltar que os adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa nao constituem um grupo homogéneo. Suas trajetérias sédo plurais e
atravessadas por multiplos marcadores interseccionais como género, raga e classe
social, que produzem e sobrepdem opressoes. Dessa forma, a analise proposta
neste topico e ao longo da dissertagdo apropria-se de dados n&o para tragar um
retrato estatico ou essencialista, mas sim para dar visibilidade aos padroes de
seletividade e as desigualdades estruturais que marcam as histérias de quem o
sistema alcanca.

A produgdo de dados sobre o sistema socioeducativo possui uma
trajetoria marcada por descontinuidades. Apdés uma série de levantamentos anuais
realizados entre 2009 e 2017 — cujos resultados foram disponibilizados em 2019 —, a
producao de informacdes foi interrompida por um hiato de seis anos, periodo que
refletiu o desinvestimento e o enfraquecimento dos 6rgdos responsaveis pelas
politicas para a infancia e a adolescéncia ocorrido durante o governo Bolsonaro
(2019-2022). Essa desarticulacao estatal explica por que, apds o levantamento de
2017, o Estado brasileiro permaneceu sem atualizagdes sistematicas sobre a
realidade das medidas socioeducativas até o periodo recente.

A retomada da coleta e divulgacdo de dados ocorreu apenas em 2023,
sob a coordenagao do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC).
Esta pesquisa, portanto, se debrugara sobre os dados mais recentes disponiveis
apos essa retomada, referentes aos anos de 2023 e 2024.

Devido a desafios operacionais na coleta de informacdes sobre o meio
aberto, cuja responsabilidade €& municipalizada, os relatérios do SINASE
concentram-se na realidade das medidas de restricdo e privacdo de liberdade. A
andlise abrange as medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdo, bem
como as medidas judiciais de internagao proviséria e internagdo sangao.

Embora todas essas modalidades resultem na restricdo ou privagao de
liberdade, ¢é fundamental distingui-las conceitualmente. A internagcdo e a
semiliberdade sdo medidas socioeducativas propriamente ditas, aplicadas como

resposta ao ato infracional apds a sentencga. A internacao provisoria, por outro lado,
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possui natureza cautelar: € uma medida judicial aplicada antes da conclusdo do
processo, com duragao maxima de 45 dias (Brasil, 1990; 2023a).

A internacdo sancdo, por sua vez, possui um carater estritamente
disciplinar. Conforme sua nomenclatura sugere, ela funciona como uma sangao de
privacao de liberdade, aplicada ao adolescente que descumpre de forma reiterada e
injustificada uma medida socioeducativa em andamento, seja ela de meio aberto ou
de semiliberdade (Brasil, 2023a).

A analise que se segue, embora traga dados comparativos sobre as
diferentes medidas de restricdo e privagao de liberdade, tera como foco principal a
realidade da internacdo. E no contexto da privacdo total de liberdade que as
inconsisténcias e conflitos do sistema socioeducativo se manifestam de forma mais
aguda, justificando este recorte analitico.

Apos um pico em 2017, com 24.803 adolescentes em medidas de
restricdo e privacao de liberdade (Brasil, 2019), os levantamentos do SINASE
registraram uma reducao expressiva, chegando a 11.556 em 2023 (Brasil, 2023a). O
dado mais recente, de agosto de 2024, aponta para um total de 12.506 adolescentes
(Brasil, 2025), indicando uma leve oscilagdo para cima, mas ainda consolidando a
tendéncia de queda em relagao ao historico do sistema.

Dentro deste universo, a analise de género revela uma das caracteristicas
mais marcantes e persistentes do sistema socioeducativo: a massiva predominancia
masculina. Em 2023, houve o registro de 11.167 meninos cisgénero em
contraposi¢ao a 461 meninas cisgénero. Ressalva-se que, para esse recorte, foram
desconsiderados os dados do Rio Grande do Norte, dada a auséncia de
informagdes sobre identidade de género, bem como observadas inconsisténcias nos
numeros do Distrito Federal, que reportou valores superiores ao total de vinculados
(Brasil, 2023a).

Essa disparidade estrutural mantém-se inalterada em 2024, ano em que
as meninas cisgénero correspondem a 4,0% (n=501) do total, enquanto os meninos
cis perfazem 93,1% (n=11.648) (Brasil, 2025).

Apesar da minoria numérica, a analise da distribuicdo das meninas pelas
diferentes medidas em 2023 revela particularidades importantes, como uma maior

proporcao em internag¢ao, conforme detalha a Tabela 1.
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Tabela 1 - Distribuigado por tipo de medida e género (2023)

Tipo de medida Meninos cisgénero Meninas cisgénero
Internacao 75,1% 67,6%
Semiliberdade 9,2% 11,3%

Internagao Provisoria 13,9% 19,5%

Internacdo Sancéao 1,9% 1,6%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Levantamento Nacional do SINASE de 2023 (Brasil,
2023a).

Diferentemente do levantamento anterior, os dados de 2024 nao
apresentam o cruzamento direto entre modalidades de medida e género,
disponibilizando essas informagdes de forma desagregada. No que tange a
aplicacdo das medidas naquele ano, a internagcdo manteve-se como a modalidade
predominante, abrangendo 68,6% do total de adolescentes (8.584 casos),
independentemente do género (Brasil, 2025).

Embora a expressiva maioria do sistema ainda seja composta por
meninos cisgénero, o relatério de 2024 registra, conforme a Tabela 2, a presenga de

64 adolescentes trans e 14 nao binarios.

Tabela 2 - Perfil de identidade de género (2024)

Identidade de género Numero Porcentagem
Menino cis 11.648 93,1%
Menina cis 501 4,0%

Menino trans 40 0,3%

Menina trans 24 0,2%
N&o-binario 14 0,1%
Travesti 0 0,0%

Total 12.227 97,7%

Fonte: Elaborado pela autora com base no Levantamento Nacional do SINASE de 2024 (Brasil,
2025).

Nota: A soma dos dados apresentados no relatério (12.227) ndo corresponde ao total de 12.506
adolescentes, indicando a possibilidade de dados nao informados ou outras categorias néo listadas.
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Comparativamente, o levantamento de 2023 havia registrado 46
adolescentes trans e apenas 1 nao-binario (Brasil, 2023a). O aumento,
especialmente no numero de adolescentes ndo-binarios, ndo necessariamente
indica um crescimento dessa populagao no sistema, mas sim um provavel reflexo da
melhoria na coleta de dados e da maior seguranga para a autodeclaragdo. A
continuidade dessa apuracdo é fundamental para a garantia de direitos e para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas adequadas a estes sujeitos.

Antes de apresentar os proximos dados, é necessario fazer um
esclarecimento metodoldgico. Conforme a distingao conceitual, cor, raca e etnia séo
categorias distintas (Brasil, 2023b). No Brasil, a coleta de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), seguida pelo SINASE, adota um unico
quesito de autoatribuigdo (cor ou raga) que mescla essas dimensdes. Essa
classificagdo inclui as categorias branca, preta, parda e amarela, ao lado da
categoria indigena, que, embora listada como uma opg¢do de cor ou raga, €
conceitualmente de base étnica (IBGE, 2023). O levantamento do SINASE
acrescenta ainda a categoria quilombola, também de natureza étnica.

Para garantir a fidedignidade, esta pesquisa utilizara a nomenclatura da
fonte oficial, mas a interpretagao dos resultados sera realizada reconhecendo tanto
indigenas quanto quilombolas como pertencentes a categorias de base étnica.

A analise do perfil étnico-racial dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de restricdo e privagdo de liberdade evidencia de forma
central a seletividade do sistema. Os levantamentos de 2023 e 2024, detalhados na

Tabela 3, confirmam um padrao histérico de sobrerrepresentacdo da adolescéncia

negra.
Tabela 3 - Perfil de raga/cor/etnia dos adolescentes (2023-2024)

(Continua)

Categoria 2023 2024

Negros (pretos + pardos) 73,7% 72,9%

Pretos s/d 18,1%

Pardos s/d 54,8%

Brancos 257% 23,8%

Indigenas 0,5% 0,4%
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Tabela 3 - Perfil de raga/cor/etnia dos adolescentes (2023-2024)
(Conclusao)

Categoria 2023 2024
Amarelos 0,1% 0,2%
Quilombolas 0,01% 0,04%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Levantamentos Nacionais do SINASE de 2023 e 2024
(Brasil, 2023a; 2025).

Nota: A sigla s/d (sem dados) indica que o relatério de 2023 n&o forneceu a desagregacgao entre
pretos e pardos, apresentando apenas o total consolidado. Os percentuais de 2023 foram
recalculados com base nos numeros absolutos informados (N=10.235), desconsiderando os casos
sem informag&o ou sem registro para maior precisdo comparativa. A categoria quilombola de 2024
(N=5) foi calculada sobre o total de 12.506 adolescentes.

Os dados demonstram que em ambos os anos, mais de 72% dos
adolescentes no sistema socioeducativo sdo negros. A disparidade torna-se ainda
mais evidente quando comparada com o perfil da populagéo brasileira em geral,
conforme o Censo Demografico de 2022. Enquanto a populagdo negra (soma de
pretos e pardos) corresponde a 55,5% da populagdo total do pais, no sistema
socioeducativo este percentual salta para 72,9%. Em contrapartida, os adolescentes
brancos, que sédo 43,5% da populacdo brasileira, representam apenas 23,8% dos
adolescentes atendidos (IBGE, 2023).

A distorgao racial € ainda mais acentuada em regides onde a populagao
branca é majoritaria. Na regidao Sul, foco desta pesquisa, onde 72,6% da populagéo
geral € branca, apenas 50,5% dos adolescentes no sistema socioeducativo sao
brancos. Por outro lado, a populagdo negra, que representa 26,7% dos sulistas,
compoe 49,1% do sistema na regido. O mesmo padréo se repete no Sudeste, onde
0s negros sao 49,3% da populagdo, mas chegam a 72,8% dos adolescentes em
cumprimento de medida (IBGE, 2023).

Os dados confirmam que a predominancia de adolescentes negros nao é
uma contingéncia, mas uma caracteristica estrutural e historica do sistema
socioeducativo brasileiro. Tal realidade evidencia que a responsabilizagdo pelo ato
infracional ultrapassa a analise de condutas individuais, revelando-se como um
processo atravessado por determinantes raciais e sociais. Insere-se, nesse contexto,
a marginalizagao e a criminalizacdo da adolescéncia negra, que se manifestam na
vida escolar, no mundo do trabalho e na participagao comunitaria (Ortegral, 2019).

Essa seletividade racial opera de forma indissociavel da seletividade de

classe social. A estrutura socioeconbémica do pais, marcada por uma ideologia
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racista e classista, agrava as desigualdades e produz as chamadas “classe sociais
perigosas” (Ortegal, 2019). E necessario considerar que, para além da
responsabilizacdo pelo ato infracional, estes mesmos adolescentes sédo vitimas de
uma politica estatal de contencdo. Trata-se de um paradoxo no qual o Estado pune
0S sujeitos a quem primeiramente negou o cumprimento do artigo 227 da
Constituicdo Federal (Costa; Guedes, 2017). A analise dos indicadores de renda
corrobora essa realidade.

A apuracédo da renda familiar dos adolescentes no sistema socioeducativo
enfrenta um desafio crénico: a subnotificacdo. Em 2023 e 2024, a categoria “sem
informagao” foi predominante, superando 58% em ambos os anos (Brasil, 2023a;
2025). Esta lacuna de dados é, em si, um indicador da precariedade do
acompanhamento e da dificuldade do proprio Estado em registrar a condi¢cao
socioecondmica das familias. Ainda assim, os dados disponiveis, apresentados na

Tabela 4, apontam para uma precisa concentragao nas faixas de menor rendimento.

Tabela 4 - Renda familiar mensal dos adolescentes (2023-2024)

Faixa de renda 2023 2024
Sem rendimentos s/d 2,7%
Menos de 1 salario-minimo 19,1% 10,0%
1 salério-minimo s/d 7,8%
1 a 2 salarios-minimos s/d 16,0%
Até 3 salarios-minimos 3,5% s/d
Acima de 2 salarios-minimos s/d 5,7%
Sem informacéo 58,9% 58,0%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Levantamentos Nacionais do SINASE de 2023 e 2024
(Brasil, 2023a; 2025).

Nota: As categorias de renda foram apresentadas de formas distintas nos relatérios, impedindo uma
comparacao direta em todas as faixas. A sigla s/d (sem dados) indica que a categoria nao foi utilizada
no respectivo ano.

Considerando os dados validos de 2024, 36,5% das familias sobrevivem
com até dois salarios-minimos (Brasil, 2025), um claro retrato da realidade da
exclusao social que antecede o ingresso no sistema. Para além da renda familiar, a
dimenséao de classe social se manifesta de forma decisiva na trajetéria educacional.

A ruptura com a escola, expressa pela evasao e pela alta taxa de distor¢ao idade-
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série, ndo € apenas um dado estatistico; ela representa a negacao de direitos que
estrutura a vida desses adolescentes.

No que tange a educacgéo, o direito a escolarizagdo, embora formalmente
garantido, revela-se precarizado. Conforme a Tabela 5, houve um decréscimo na

frequéncia escolar dos adolescentes entre 2023 e 2024.

Tabela 5 - Frequéncia escolar dos adolescentes (2023-2024)

Situacao escolar 2023 2024
Frequentando a escola 91,6% 85,3%
Nao frequenta 8,4% 7,1%
Sem informacéao s/d 7,6%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Levantamentos Nacionais do SINASE de 2023 e 2024
(Brasil, 2023a; 2025).

Nota: No levantamento de 2023, as categorias “Nado frequenta” e “Sem informagdo” foram
apresentadas de forma agregada, totalizando 8,4%. Em virtude dessa metodologia de coleta, utilizou-
se a sigla s/d (sem dados) para a categoria individualizada de “Sem informagao” naquele ano.

A taxa de frequéncia de 85,3% em 2024 esta abaixo da média nacional
para a faixa de 15 a 17 anos (91,9%) e € ainda mais critica entre os adolescentes
em internagao provisoria, onde cai para apenas 61%. Além disso, a maioria desses
adolescentes estuda dentro da propria unidade socioeducativa, contrariando as
diretrizes que priorizam a integragdo com a rede regular de ensino e evidenciando a
dificuldade de articulagcao do Sistema de Garantia de Direitos (Brasil, 2025).

O dado mais expressivo, no entanto, foi apresentado pela primeira vez no
levantamento de 2024: a distorcédo idade-série. Cerca de 52% dos adolescentes no
sistema apresentam defasagem escolar, um percentual que chega a 56% na medida
de internagdo (Brasil, 2025). Este indicador é elucidativo, pois demonstra que a
precariedade no acesso ou na permanéncia escolar frequentemente antecede a
pratica do ato infracional. Demonstra-se, assim, que a rede de protegcéo ja se
mostrava fragilizada para a maioria desses adolescentes muito antes da intervengao
do sistema socioeducativo.

Portanto, a interseccdo dos marcadores de género, raca e classe social
delineia um cenario consistente. O sistema socioeducativo atua sobre um publico

especifico, cujos direitos fundamentais ja foram sistematicamente violados. A



48

internacdo, que deveria ser a ultima ratio, torna-se, na pratica, a etapa final de um

longo processo de exclusao social previamente operado pelo proprio Estado.
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3 A INTERAGAO DOS MARCADORES INTERSECCIONAIS DE GENERO, RAGA
E CLASSE SOCIAL NA RESPONSABILIZACAO SOCIOEDUCATIVA DE
ADOLESCENTES, SOB O MARCO DA TEORIA DA PROTEGAO INTEGRAL

Este capitulo propde aplicar o marco teorico da teoria da protec¢ao integral
ao campo da responsabilizagdo socioeducativa de adolescentes. A partir da critica
ao universalismo abstrato do Direito, busca-se compreender de que modo as
promessas de universalidade, integralidade e prioridade absoluta da protegéo
integral se materializam, ou se limitam, nas praticas e politicas voltadas ao
cumprimento de medidas socioeducativas.

Parte-se do pressuposto de que a responsabilizacdo socioeducativa,
enquanto expresséo concreta do sistema de garantias, constitui também um espaco
de reprodugdo de desigualdades estruturais. Nessa perspectiva, os marcadores
interseccionais de género, raga e classe social ndo operam como variaveis isoladas,
mas como dimensdes interdependentes que moldam as trajetorias, as percepgdes e
as formas de tratamento dispensadas aos adolescentes pelo Estado.

Este capitulo, portanto, analisa a interface entre o marco tedrico da
protecao integral e a materialidade social que condiciona sua aplicagdo. Busca-se
evidenciar como as logicas de seletividade e controle ainda atravessam o sistema
socioeducativo, revelando a persisténcia de um “sujeito ideal de protecéo”: branco,
masculino, cisgénero e de classe social média, como destinatario implicito das

politicas publicas.

3.1 A TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL NO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE E AS INTERACOES INTERSECCIONAIS COM AS BASES
TEORICAS DE GENERO, RAGCA E CLASSE SOCIAL

A trajetdria historica de criancas e adolescentes no Brasil configura-se
como um processo marcado por ambivaléncias, no qual coexistem praticas de
violagéo e desprotegcdo e avangos normativos e institucionais no campo dos direitos
humanos e fundamentais, tanto em ambito nacional quanto internacional. Nesse
contexto, contudo, persistem trés premissas recorrentes. A primeira € a concepg¢ao
da incapacidade de criancas e adolescentes, que historicamente os posicionou

como meros objetos de tutela, sem titularidade de direitos. A segunda € a submiss&o
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a um controle autoritario, exercido tanto no ambito familiar quanto institucional. A
terceira, por fim, é a desigualdade no tratamento social e juridico, que se manifesta
de forma mais expressiva na estigmatizagao de criangas e adolescentes oriundos de
familias pobres por meio do discurso do “menorismo” (Souza, 2016).

Conforme demonstrado na analise histérica anterior, a doutrina da
situagao irregular, estruturada pelo Cédigo de Menores de 1979 e implementada sob
as diretrizes da PNBEM, reproduzia condi¢des discriminatérias com base em
género, etnia, raga e classe social, resultando na perpetuacéo da exclusdo (Moreira;
Custdédio, 2018).

Enquanto o Brasil mantinha praticas estigmatizantes, o cenario
internacional avancava em outra direcdo: a Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianga, proclamada em 1959, ja consagrava o entendimento de que criangas e
adolescentes deveriam ser tratados como sujeitos de direitos, evidenciando o
descompasso legal com a realidade brasileira (Lima; Veronese, 2011). Tornou-se,
portanto, necessario repensar a légica até entdo implementada.

A partir da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, de 1959, os
Estados-membros assumiram o compromisso de assegurar os direitos e as
liberdades da crianga por meio de agdes administrativas e legislativas. A Declaragao
fundamenta-se no principio da universalidade, estendendo seus preceitos a todas as
criangas, sem excecgdo, e consagra o direito a prote¢cdo social como meio para
garantir o desenvolvimento integral em um ambiente de liberdade e dignidade. Em
seu escopo, o documento detalha um conjunto de garantias essenciais, como 0
direito a saude desde o periodo pré-natal, a prioridade no recebimento de socorro, a
protecdo contra negligéncia, crueldade, exploragdo e todas as formas de
discriminagao, além do direito a um ambiente familiar afetuoso e compreensivo
(Cabral, 2024; ONU, 1959; Souza, 2001).

A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga, de 1989, foi o
instrumento que consolidou e conferiu forgca vinculante aos principios da Declaracao
de 1959 no plano internacional. Em virtude de seu amplo numero de ratificagbes, a
Convencgao configurou-se como o principal marco legal para a defesa dos direitos da
crianga. A influéncia de ambos os documentos normativos foi decisiva para a
elaboracao da Constituicao Federal de 1988, que, ao incorporar a teoria da protecao
integral em seu artigo 227, estabeleceu as bases para o desenvolvimento do Direito
da Crianca e do Adolescente no Brasil (ONU, 1959; 1989; Brasil, 1988).
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Desse modo, a promulgagao constitucional adequou o ordenamento
nacional as normativas internacionais, adotando os principios e as regras que
alicergam a teoria da protegao integral (Moreira, 2020). A partir dessa mudanca,
consolidou-se o Direito da Crianga e do Adolescente como um ramo juridico
autébnomo e interdisciplinar, cuja principal normativa € o ECA (Veronese, 2017). A
estrutura desta teoria, que fundamenta o campo, € eminentemente principioldgica:
ela se alicerga em principios explicitos e implicitos que estabelecem uma base
interpretativa propria para os direitos de criangas e adolescentes (Lima, 2001), a
qual é complementada por todos os principios gerais relativos aos direitos
fundamentais (Custodio, 2015).

Em seu plano normativo, o carater integral da prote¢gdo desdobra-se em
trés eixos fundamentais. O primeiro € o da universalidade, que estende a titularidade
de direitos a todas as criangas e adolescentes, sem distingdo, buscando superar a
l6gica seletiva da doutrina da situagcédo irregular. O segundo eixo refere-se a
abrangéncia da tutela, que deve contemplar todas as dimensdes da vida do sujeito,
visando ao seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Por
fim, a integralidade completa-se com a dimensdao da corresponsabilidade,
estabelecida constitucionalmente, que atribui o dever de assegurar tais direitos,
solidariamente, a familia, a sociedade e ao Estado (Cabral, 2024).

A protecgéo integral constitui o proprio fundamento do Direito da Crianga e
do Adolescente, promovendo, por meio de seus valores e regras especificos, “[...]
um reordenamento juridico, politico e institucional sobre todos os planos, programas,
projetos, acdes e atitudes por parte do Estado, em estreita colaboragcédo com a
sociedade civil [...]" (Custédio, 2009, p. 26). Essa transformacdo exige, por
consequéncia, a adocdo de posturas completamente distintas daquelas
historicamente dispensadas a criangas e adolescentes por todos os atores sociais.

Trata-se, ademais, de uma escolha politica com intuito emancipatdrio,
cuja aplicagdo ultrapassa o campo estritamente juridico para alcangar todas as
instituicdes estatais e a propria sociedade. Isso ocorre porque a teoria funciona nao
como uma simples adaptacao legislativa, mas como “[...] um critério assecuratério
entre o discurso protetivo presente dos valores humanos e as atitudes atuais dos
construtores sociais [...]"” (Ramidoff; Ramidoff, 2017, p. 22).

O objetivo é que a igualdade entre os sujeitos ndo se limite ao plano

formal, mas que se materialize em condi¢gdes equanimes de acesso aos bens
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juridicos indispensaveis a uma existéncia digna. Essa perspectiva alinha-se ao
entendimento de que nao é a norma, por si sO, que cria direitos; antes, sao as lutas
sociais pelo reconhecimento desses bens que resultam na elaboragcdo de uma
legislagdo que apenas formaliza sua existéncia (Herrera Flores, 2009).

A preocupagdo com o desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes ndo se esgota em qualificagdes formativas e instrumentais para o
futuro, mas abrange, sobretudo, as necessidades do presente. Do ponto de vista
pratico, a protegéo integral implica, portanto, garantir o gozo ou pleno exercicio dos
direitos fundamentais comuns a toda pessoa humana e dos seus direitos especiais,
bem como o mais adequado atendimento as suas necessidades basicas. O objetivo
€ que sejam asseguradas a criangas e adolescentes, em todos os contextos sociais,
as melhores condi¢des para o seu desenvolvimento, em condi¢cbes de liberdade e
dignidade (Lima, 2001).

Entretanto, a promessa de universalidade da protecao integral defronta-se
com a realidade de uma sociedade estruturalmente desigual. Esse contraste se
manifesta na seletividade das respostas estatais e sociais as violéncias sofridas
pelas diferentes infancias. A mobilizagdo que resulta em legislagcbes céleres, como a
Lei Henry Borel (Lei n°® 14.344/2022), destoa da inércia observada diante da
letalidade que atinge meninas como Agatha Félix. Tal disparidade questiona quem é
o verdadeiro destinatario da norma. Corre-se o risco de a teoria operar baseada em
uma “crianga idealizada” (Rizinni, 2008), um modelo abstrato que acaba por
desproteger quem foge ao perfil hegemonico.

Nesse contexto, concretizar a protegao integral permanece um desafio
continuo. Para além do texto legal, a pratica exige um compromisso social efetivo
para abandonar a cultura menorista e consolidar a perspectiva garantista. Essa
mudancga ndo é apenas técnica; depende, fundamentalmente, de vontade politica e
do reconhecimento da cidadania daqueles historicamente excluidos (Amin, 2022).

O discurso juridico universal tende a reproduzir a racionalidade
moderna/colonial que fundamenta a propria ideia de um sujeito de direito universal.
Essa racionalidade, ao se apresentar como neutra, apaga as diferencas estruturais
de raca, género e classe social. Nesse contexto, opera a diferenca colonial
epistémica (Lima; Chagas; Sousa, 2021): um mecanismo que alia o universalismo ao
apagamento de saberes e corpos ndao hegemonicos, inclusive dentro do campo

juridico. Transposto para o campo da infancia, esse processo resulta na
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naturalizagdo da figura de uma crianga abstrata: branca, masculina, cisgénera e de
classe social média, como a destinataria privilegiada da protegao integral.

Nessa perspectiva, tem-se um modelo de infancia e adolescéncia
eurocentrado, que nédo reconhece a multiplicidade de corpos e trajetérias que
compdem o tecido social brasileiro. Essa dinamica de exclusao nao € acidental, mas
estrutural. A propria génese histérica dos direitos humanos revela essa seletividade.
Embora proclamados com carater universal a partir das revolugdes burguesas, seu
acesso nao se concretizou de forma equanime. O avango do capitalismo industrial
impedia ou dificultava que o proletariado, enquanto camada social mais vulneravel,
fosse tratado com base nas garantias recém-declaradas, que para este grupo se
tornaram meras promessas vazias (Piovesan; Cruz, 2021).

Entender a profundidade dessa exclusdo histérica demanda, contudo,
uma leitura interseccional, conferindo centralidade a raca, adotada neste trabalho
nao como um dado biologico estatico, mas como um conceito politico e relacional,
cujo sentido € indissociavel das circunstancias historicas de conflito e poder
(Almeida, 2018). Sob essa o6tica, a raga opera como uma categoria socioldgica que
estrutura a distribuicdo de recursos, a constituicdo de identidades coletivas e o
reconhecimento, ou negacéao, de subjetividades (Schucman, 2012).

A partir dessa concepgdo, compreende-se que a dimensao de classe
social, igualmente, ndo opera de forma independente, mas € estruturalmente
atravessada por processos de racializagao e generificagdo. As opressdes de género,
classe social e ragca foram forjadas no contexto colonial e se reconfiguram no
capitalismo contemporéaneo, produzindo desigualdades complexas segundo a
cartilha do capital (Lima; Chagas; Sousa, 2021). Essa leitura demonstra como a
acumulacao capitalista se sustentou na exploracao do trabalho reprodutivo das
mulheres e na expropriagdo dos povos racializados (Federici, 2017), estruturando
uma divisdo sexual e racial do trabalho que ainda define o lugar social das infancias
e adolescéncias negras e periféricas.

No que tange ao género, a partir da segunda metade do século XX, o
termo difundiu-se amplamente como uma categoria analitica destinada a evidenciar
o carater social das distingdes baseadas no sexo. Embora se trate de uma nogao
aberta e flexivel, refere-se, essencialmente, a construgcdo social que permeia as
relagdes entre 0 masculino e o feminino (Saffioti, 2015). A despeito das divergéncias

quanto a sua aplicagao, tal conceito persiste como uma categoria analitica relevante,
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sobretudo por instigar a reflexdo critica acerca dos significados imputados aos
corpos e as suas interagdes (Scott, 2021).

No contexto das investigacbes feministas, o conceito de género
estabeleceu-se como um instrumento fundamental para a desnaturalizacdo das
assimetrias existentes entre os sexos. Primordialmente, o termo foi utilizado para
evidenciar que as distingdes entre homens e mulheres nado se sustentam
exclusivamente em bases biologicas, mas s&o edificadas e reiteradas por um
conjunto de vetores sociais, culturais, econémicos, politicos e étnico-raciais. Ao
problematizar a suposta naturalidade das desigualdades de género, essa categoria
analitica viabiliza o exame critico das dinamicas de poder em diversos cenarios
histéricos e culturais (Sardenberg, 1998).

Além de organizar a divisdo sexual do trabalho e a delimitacdo de papéis
sociais, 0 conceito de género atua como um regulador da distribuicdo assimétrica de
direitos e responsabilidades. Essa dindmica se reflete em um acesso e em um
controle desiguais entre os géneros em diversas esferas, incluindo oportunidades de
emprego, recursos produtivos, renda, crédito, capital, conhecimento, educacéo e
participacdo em instancias decisorias (Sardenberg, 2010). Dessa forma, o “género
nao se constitui de forma autbnoma em relagao a raca e a classe social, tampouco é
secundario em relacao a essas variaveis” (Biroli, 2018, p. 23).

Contudo, para a realidade das adolescentes brasileiras, essa
compreensao demanda um olhar situado. A categoria género é, nesta dissertagao,
analisada sob o marco da colonialidade. Para tanto, a proposi¢cao de Maria Lugones
(2014) sobre um “sistema moderno/colonial de género” é fundamental, ao explicar
como a colonizagado impés um modelo binario e hierarquico de relagdes de género,
inseparavel das categorias de raga e sexualidade. Nessa perspectiva, o género,
longe de ser uma categoria neutra ou universal, revela-se como produto da mesma
l6gica colonial que historicamente definiu quem poderia ser reconhecido como
plenamente humano. Compreender o género sob essa 6tica implica desvelar a forma
pela qual as estruturas do racismo e do patriarcado se fundem, naturalizando
desigualdades e legitimando violéncias (Lima; Chagas; Sousa, 2021).

Diante disso, as disparidades de género ndao devem ser apreendidas de
modo uniforme, o que implicaria desconsiderar as multiplas interseccionalidades que
estruturam as vivéncias femininas em contextos diversos. A politizagdo dessas

assimetrias institui as mulheres como sujeitos politicos portadores de reivindicagdes
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especificas, as quais transcendem a esfera do género para abarcar dimensdes
étnico-raciais, culturais e sociais (Carneiro, 2003).

Grupos como adolescentes negras e periféricas em cumprimento de
medida socioeducativa de internagdo enfrentam opressdes singulares, demandando
um reconhecimento e uma abordagem que sejam, simultaneamente, plurais e
inclusivos (Carneiro, 2003). Tal entendimento pressupde que as praticas
socioeducativas observem as singularidades de cada coletividade, expandindo a
compreensao e as estratégias de protegdo para contemplar as necessidades reais
dessas adolescentes.

Nesse sentido, a interseccionalidade emerge como a categoria teorico-
metodoldgica capaz de articular as dimensdes de género, raga e classe social. O
conceito obteve maior projegdo no inicio do século XXI, sendo adotado por uma
ampla gama de movimentos sociais. Contudo, essa no¢gao comporta uma pluralidade
de sentidos, 0 que exige sua apreciagdo com cautela e contextualizagao (Collins;
Bilge, 2020), ndo podendo ser deslocado de sua genealogia politica nos feminismos
negros e decoloniais.

Frequentemente, a interseccionalidade € empregada como ferramenta
para a compreensao de demandas sociais complexas ou como recurso direcionado
a solucao de problemas multidimensionais (Collins; Bilge, 2020). Essa abordagem
possibilita o aprofundamento sobre os contextos de agravamento das
desigualdades, evidenciando como a articulagdo de variados fatores sociais pode
intensificar a exclusdo e a situagdes de maior exposi¢cao a riscos, particularmente
diante do crescimento da disparidade global.

Em lugar de considerar as pessoas como uma massa uniforme e
indiferenciada, a interseccionalidade oferece um quadro explicativo sobre como
categorias como racga, classe social, género, idade, condicdo de cidadania, entre
outras, posicionam os sujeitos de maneiras desiguais no mundo. Enquanto certos
grupos se mostram particularmente suscetiveis aos impactos negativos das
transformagdes da economia global, outros se beneficiam de forma desproporcional
dessas mesmas mudancas. A interseccionalidade propicia, assim, uma estrutura
para examinar a interacdo entre desigualdades sociais e desigualdade econdémica
como um indicador da desigualdade social global (Collins; Bilge, 2020).

A reflexdo acerca da interseccionalidade mostra-se essencial para o

enfrentamento de questdes que impactam a sociedade, notadamente em relacéo a
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grupos marginalizados, a exemplo das adolescentes privadas de liberdade. Essa
perspectiva viabiliza o exame critico sobre 0 modo como as diversas categorias de
poder concorrem para a génese e a manutencdo das desigualdades, bem como
sobre a manifestacdo dessas dinamicas em contextos sociais distintos. Sob essa
otica analitica, torna-se possivel aprofundar a compreensdao das complexas
interacdes entre género, classe social e raga que configuram as experiéncias dessas
adolescentes (Barros, 2020; hooks, 2019).

Fundamentada em Crenshaw (1989), Silva (2020) recorre a metafora das
avenidas que se cruzam para analisar a interseccionalidade, onde cada via
representa um eixo de opressado. A mulher/adolescente situada nessa intersecgao é
atingida, de forma simultanea, pelos fluxos opressivos que convergem no local. Sob
essa perspectiva, a interseccionalidade evidencia as invisibilidades existentes no
feminismo protagonizado por mulheres brancas, heterossexuais e de classe social
meédia. Embora tais grupos apresentem respostas para as politicas de classe social
e sua relacdo com o género, demonstram incapacidade de estabelecer analogias e
aplicar os mesmos principios as dinamicas que envolvem género e raga.

Contudo, tal debate exige situar a base material que sustenta essas
opressoes: o capitalismo. As desigualdades nao resultam de fatores isolados, mas
de uma rede de relacbes onde a classe social atua como eixo estruturante. A
conexao entre classe social e capitalismo constitui uma expressao evidente desse
fendbmeno, dado que o modelo capitalista contemporaneo, ao intensificar as
desigualdades, entrelaga-se com praticas de exploragao associadas ao sexismo e

ao racismo, além de outros sistemas opressivos (Collins; Bilge, 2020):

[As] estruturas interseccionais que vao além da categoria de classe revelam
como raga, género, sexualidade, idade, capacidade, cidadania etc. se
relacionam de maneiras complexas e emaranhadas para produzir
desigualdade econdémica (Collins; Bilge, 2020, p. 39).

Nesse cenario, 0 racismo, o sexismo e a exploracdo econdmica se
articulam de maneira a produzir formas particulares de subordinacao,
frequentemente negligenciadas tanto pelas vertentes tradicionais do feminismo
quanto pelos movimentos de direitos civis (Davis, 2016). A analise interseccional
evidencia, por exemplo, que as reivindicagbes das mulheres negras sao

indissociaveis do enfrentamento ao racismo e a desigualdade de classe social, uma
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vez que tais formas de opressdo atuam simultaneamente na configuragdo de suas
trajetorias.

Ao investigar o papel historico dessas mulheres na escraviddo, no
trabalho industrial e nas mobilizagdes por direitos civis, demonstra-se como a
interseccionalidade possibilita uma apreensdo mais substantiva das injusticas
estruturais, ao explicitar como distintos sistemas de poder e dominagao incidem de
modo diferenciado sobre mulheres de diversas origens (Davis, 2016). Tal
perspectiva corrobora a necessidade de abordagens inclusivas e transversais tanto
na formulagao de politicas publicas quanto nas iniciativas voltadas a justi¢a social.

E precisamente para enfrentar essas contradicdes estruturais e a
insuficiéncia do modelo estatal vigente que a critica contemporanea aos direitos
humanos busca superar os paradigmas tradicionais. Nesse sentido, defende-se a
necessidade de um pluralismo juridico, que reconhegca a existéncia de fontes
alternativas de direitos. Essa abordagem propde que os direitos possam emergir “de
baixo para cima”, a partir da propria sociedade, e ndo apenas das fontes formais que
frequentemente se baseiam na cultura neoliberal e hegemobnica do norte global.
Esse entendimento se fundamenta na premissa de que o “[...] fundamento essencial
de todo e qualquer pensar racional é a vida humana e sua plena realizagao”
(Wolkmer, 2015, p. 96).

Desse modo, o dialogo entre a teoria da protegdo integral e as bases
teéricas de género, ragca e classe social revela a necessidade de repensar o
universalismo que estrutura o campo dos direitos da infancia e da adolescéncia. As
interagdes interseccionais aqui propostas ndo sao apenas um complemento, mas um
desafio direto aos pilares da propria teoria. A critica da raca e da colonialidade, por
exemplo, interage com o principio da universalidade para desvelar que o sujeito de
direitos abstrato da lei €, na pratica, um sujeito racializado, branco. A analise de
género, por sua vez, problematiza a no¢ado de protecdo para demonstrar como ela
pode se converter em controle moral sobre os corpos e a sexualidade das meninas.
Ja a perspectiva de classe social confronta a promessa de prioridade absoluta para
expor sua (in)eficacia para adolescentes a quem o Estado ja negou
sistematicamente os direitos sociais basicos. E, portanto, ao reconhecer a
centralidade das infancias e adolescéncias racializadas, femininas e periféricas, que

se torna possivel aproximar a normativa legal das experiéncias concretas,
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transformando a protecéo integral de uma promessa abstrata em um mecanismo

capaz de alcancar a realidade material dessas adolescentes.

32 A APLICACAO DA TEORIA DA PROTEGCAO INTEGRAL NA
RESPONSABILIZAGAO SOCIOEDUCATIVA DE ADOLESCENTES

O ECA, promulgado em 1990, representa o marco infraconstitucional que
consolidou a teoria da protecdo integral no ordenamento juridico brasileiro,
sucedendo a Constituicdo Federal de 1988. Ao revogar o Cédigo de Menores de
1979, o Estatuto instituiu uma legislagdo especificamente voltada as pessoas em
condicado peculiar de desenvolvimento, estabelecendo, nesse contexto, um sistema
proprio para a responsabilizacdo de adolescentes aos quais se atribua a autoria de
atos infracionais (Brasil, 1990).

Ao examinar as inovagbes formais introduzidas pelo marco juridico,
observa-se uma nitida mudanga de paradigma no modo como o ordenamento passa
a enquadrar o seu publico destinatario. Enquanto a legislagdo das décadas
anteriores, como o Cdédigo de Menores de 1927 e o de 1979, dirigia-se a categoria

dos “menores”, classificados como “abandonados”, “delinquentes” ou “em situacao
irregular” (Brasil, 1927; 1979), o ECA rompe com essa légica ao reconhecer, em seu
artigo 2° criangcas e adolescentes como sujeitos de direitos, definindo-os,
respectivamente, como “pessoa até doze anos de idade incompletos” e “pessoa
entre doze e dezoito anos de idade” (Brasil, 1990). A alteragao terminolégica nao é
meramente semantica: ela expressa a superagdo do estigma historicamente
associado a nogao de “menor” e inaugura uma concepgao juridico-protetiva fundada
na condicao peculiar de desenvolvimento.

A nova normativa rompe, ao menos no plano juridico-formal, com a
tradigao seletiva da doutrina menorista, historicamente dirigida aos chamados “filhos
da pobreza”, e afirma a universalidade da protecéo, estendendo-a indistintamente a
todas as criangas e adolescentes (Brasil, 1990). Trata-se, portanto, de uma mudanga
paradigmatica, que redefine o olhar estatal ao deslocar o eixo do controle e da tutela
estigmatizante para a garantia integral de direitos.

Para além dessa mudanca conceitual, importa destacar que o ECA se
assenta expressamente na teoria da protegdo integral, ja anunciada em seu artigo

1°, ao dispor sobre a protecao integral de criangas e adolescentes (Brasil, 1990).
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Esta teoria, inscrita no nucleo do Estatuto, redefine o papel do Estado e institui um
dever juridico positivo de promocgéao, defesa e garantia de direitos, em substituicao
ao modelo tutelar-repressivo que anteriormente orientava a intervencéo estatal.

Enquanto as legislagbes menoristas anteriores ao ECA limitavam-se a
enunciar a “protecado e assisténcia” ou a “assisténcia e vigilancia’, sem definir, de
modo claro, o conteudo juridico do que significava proteger ou assistir, o Estatuto, ao
instituir a protecéo integral, conferiu densidade normativa ao conceito. Nesse novo
paradigma, a protecdo passa a constituir dever da familia, da sociedade e do
Estado, abrangendo um rol de direitos fundamentais que inclui a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, o esporte, o lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, o respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil,
1990; Celestino, 2015).

A promulgacao do ECA, em 1990, também estabeleceu um novo marco
interpretativo para a responsabilizagcdo de adolescentes a quem se atribui a autoria
de ato infracional. Nos termos do artigo 103 do Estatuto, considera-se ato infracional
“a conduta descrita como crime ou contravencdo penal” (Brasil, 1990), quando
praticada por criangas ou adolescentes, definicao que reforga o tratamento juridico
diferenciado conferido a esses sujeitos e afasta a aplicacdo direta das categorias
penais previstas para adultos.

A apuragao do ato infracional segue procedimento préprio, previsto nos
artigos 171 a 190 do ECA, e deve observar, em todas as etapas, os principios do
contraditério, da ampla defesa e da brevidade processual. Apds o registro do fato e a
apresentacao do adolescente a autoridade competente, o Ministério Publico podera
promover o arquivamento, conceder remissao ou oferecer representagao, conforme
o caso. O processo socioeducativo se desenvolve mediante audiéncia de
apresentacao e, se necessario, de continuagdo, assegurando-se defesa técnica e
participagao familiar, até a deciséo judicial que definirda a medida a ser aplicada
(Brasil, 1990). Esse rito especializado, ao substituir a légica inquisitorial e tutelar do
sistema menorista, materializa a diretriz da protecao integral ao conferir centralidade
as garantias processuais e a condicao peculiar de desenvolvimento, assegurando
que a intervencao estatal seja proporcional, excepcional e orientada por finalidade
socioeducativa, e ndo por viés meramente sancionatério.

A substituicdo da categoria “crime” pela expressado “ato infracional” visa

reafirmar a necessidade de uma resposta diferenciada aos adolescentes, capaz de
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considerar nao apenas a conduta praticada, mas o contexto de seu
desenvolvimento. Esse novo paradigma, centrado no sujeito e na sua condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, reconhece que a responsabilizacdo deve
levar em conta elementos préprios da adolescéncia, vinculando a escolha da medida
a dois critérios fundamentais: o estagio de desenvolvimento psicossocial do
adolescente e a gravidade do fato praticado (Brasil, 1990; 2012).

Sob a légica penal tradicional, a resposta ao ilicito fundamenta-se na
retribuicdo e na punicdo, o que implicaria, no caso dos adolescentes, a adocéo de
medidas de carater essencialmente sancionatério. O Direito da Crianga e do
Adolescente, contudo, busca romper com essa racionalidade ao rejeitar a
naturalizagdo do encarceramento e afastar a pena como instrumento legitimo de
intervencdo estatal. A luz da teoria da protecdo integral, revisa-se o modelo dos
antigos sistemas de confinamento e adota-se a socioeducagdo como modelo
juridico-pedagdgico, concebido como alternativa aos métodos baseados no castigo e
na contencao fisica. Trata-se de uma evolugdo normativa, alinhada a diretrizes
nacionais e internacionais de direitos humanos, embora ndo esteja imune a criticas
quanto ao risco de perpetuacdo de praticas de estigmatizacdo e controle sobre
adolescentes privados de liberdade (Veronese, 2015a).

O ECA prevé seis medidas socioeducativas aplicaveis a adolescentes a
quem se atribui a autoria de ato infracional: adverténcia, obrigagcdo de reparar o
dano, prestagcdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacdo. Ademais, o Estatuto admite a aplicagdo das medidas protetivas
elencadas no artigo 101, incisos | a VI, cujo rol € meramente exemplificativo (Brasil,
1990). Tais medidas compdem um sistema graduado de responsabilizacéo,
estruturado para possibilitar respostas diferenciadas conforme a gravidade da
conduta e as necessidades do adolescente, em consonancia com os principios da
protecao integral e da condic&o peculiar de pessoa em desenvolvimento.

No entanto, a percepgao generalizada de brandura na responsabilizagao
pela pratica de ato infracional, disseminada pela midia e assimilada por parte da
populagao, revela equivocos e desinformacao acerca da realidade dos adolescentes
e das medidas socioeducativas. Essa visdo distorcida, comumente propagada por
setores conservadores, visa desconstruir politicas publicas direcionadas a

adolescentes, promovendo solugdes simplistas como a reducdo da maioridade
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penal, em detrimento de medidas efetivas e contextualizadas (Picornell Lucas;
Cavalcante, 2022).

Ainda que criangas também possam praticar atos infracionais, ndo serao
objeto de anadlise neste estudo, uma vez que o foco recai sobre o atendimento
socioeducativo destinado a adolescentes. Importa destacar, contudo, que criangas
nao estao sujeitas a medidas socioeducativas, mas exclusivamente a medidas de
protecdo. Embora o artigo 101 do ECA elenque as principais modalidades, seu rol
ndo esgota as possibilidades de intervencgéo protetiva (Brasil, 1990).

Nao obstante o foco desta pesquisa recair sobre a medida socioeducativa
de internacao, € necessario apresentar, previamente, as medidas em meio aberto de
prestacdo de servicos a comunidade e de liberdade assistida, sobretudo porque o
SINASE estabelece a priorizacdo das medidas nao privativas de liberdade em
relacao as restritivas e privativas, como a semiliberdade e a internacéo (Brasil, 2006;
2012).

Conforme dispde a Lei do SINASE (Lei n.° 12.594/2012), as medidas em
meio aberto mostram-se mais adequadas por favorecerem, desde o inicio da
execugao, a permanéncia do adolescente em seu territorio e a integragao as redes
comunitarias de apoio, estimulando a convivéncia familiar e comunitaria e evitando o
afastamento institucional (Brasil, 2012). Entretanto, conforme demonstrado no
capitulo anterior e como se aprofundara adiante, a pratica revela um cenario inverso,
no qual a internagdo permanece sendo aplicada com frequéncia significativamente
superior aquela preconizada pelo modelo juridico.

Nesse contexto, passa-se a analise das medidas em meio aberto
previstas no Estatuto, observando suas finalidades e os principios que orientam sua
aplicagao.

A prestacao de servicos a comunidade, prevista no artigo 117 do ECA,
consiste na realizacado de tarefas gratuitas de interesse geral, a serem executadas
em entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais. Seu prazo
de cumprimento ndo pode exceder seis meses e deve observar a compatibilidade
entre as atividades designadas e as aptiddes, interesses e nivel de escolaridade do
adolescente, a fim de preservar o carater pedagogico da medida e evitar que se
converta em mera punicdo ou situacao vexatoria. As tarefas sdo realizadas em

jornada maxima de oito horas semanais, preferencialmente em horarios que nao
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prejudiquem a frequéncia escolar ou eventual atividade laboral, de modo a favorecer
a responsabilizacdo progressiva, a construgcdo de vinculos comunitarios e o
fortalecimento de projetos de vida em meio aberto (Brasil, 1990; Bandeira, 2006).

A medida socioeducativa de liberdade assistida, prevista nos artigos 118
e 119 do ECA, apresenta-se, em regra, como medida imposta judicialmente, sendo
aplicada pelo magistrado a partir da analise do caso concreto e das circunstancias
que envolvem o adolescente, com base em elementos constantes dos autos, tais
como relatorios técnicos, depoimentos e demais provas produzidas. Embora possa
também decorrer de remissdo com imposicdo de medida, no ambito da justica
consensual, sua execugao exige mais do que uma determinagao formal: requer o
engajamento do adolescente e de sua familia, de modo a possibilitar a construcao
de um vinculo de corresponsabilidade com o orientador responsavel pelo
acompanhamento. Nesse sentido, a liberdade assistida s6 atinge sua finalidade
pedagodgica quando se converte em espaco de dialogo, escuta qualificada e apoio
continuo, permitindo que o adolescente participe ativamente da formulacdo de seu
projeto socioeducativo e que a responsabilizacdo ocorra de forma progressiva,
respeitando sua condi¢cdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (Brasil, 1990;
Bandeira, 2006).

No plano histérico, a liberdade assistida ja constava da legislagao anterior,
sob a denominacdo de ‘liberdade vigiada” no Cdédigo de Menores de 1927, e
posteriormente como ‘liberdade assistida” no Coédigo de Menores de 1979,
mantendo, contudo, sua natureza repressiva, vigilante e expiatoria, destinada ao
chamado “menor com desvio de conduta” (Brasil, 1927; 1979). A logica que
orientava tais dispositivos aproximava-se do direito penal de adultos, privilegiando a
fiscalizagdo e o controle sobre criangas e adolescentes, sem reconhecer sua
condicao de sujeitos em desenvolvimento. O ECA rompe com esse paradigma ao
ressignificar a liberdade assistida, conferindo-lhe natureza pedagdgica e alinhada as
Regras de Beijing (1985), que recomendam a adoc¢ado de medidas em meio aberto
como alternativas a institucionalizacdo e como instrumentos de responsabilizacéo
capazes de promover autonomia, integragao social e protegao integral (Brasil, 1990;
ONU, 1985).

Quando as medidas em meio aberto revelam-se insuficientes, o

ordenamento prevé a semiliberdade como alternativa intermediaria, buscando evitar
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o afastamento integral do adolescente de seu territério e de suas referéncias
comunitarias.

A medida socioeducativa de semiliberdade, prevista no artigo 120 do
ECA, pode ser aplicada desde o inicio ou configurada como etapa de transi¢éo entre
a internagao e o meio aberto, caracterizando-se por um regime de restricao parcial
de liberdade que concilia atividades externas com a permanéncia institucional. Em
consonancia com as Regras de Beijing e com o SINASE, a semiliberdade tem por
finalidade garantir a continuidade dos vinculos comunitarios e familiares,
assegurando a obrigatoriedade da escolarizacdo, o acesso a atividades
profissionalizantes e a articulagdo com politicas publicas do territério, evitando o
isolamento social do adolescente. Trata-se de medida que, embora implique
institucionalizagédo e n&o possa ser objeto de remissdo, nos termos do artigo 127 do
ECA, deve observar o devido processo legal, o contraditorio e a ampla defesa, além
de ser periodicamente reavaliada, no maximo a cada seis meses, respeitado o prazo
maximo de trés anos. Ao priorizar a convivéncia comunitaria e a progressividade do
atendimento, a semiliberdade busca reduzir os danos inerentes ao afastamento
institucional e favorecer a construgao de autonomia, oferecendo ao adolescente
condicbes de retorno ao meio aberto e de exercicio da cidadania (Brasil, 1990;
Bandeira, 2006).

Somente em ultimo caso, e diante dos requisitos expressamente previstos
em lei, admite-se a aplicagdo da medida mais gravosa do sistema: a internagao, cuja
excepcionalidade constitui garantia fundamental do adolescente a quem se atribui a
autoria de ato infracional.

Prevista nos artigos 121 a 125 do ECA, a internagao constitui medida
privativa de liberdade, submetida aos principios da brevidade, da excepcionalidade e
do respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, de modo a
assegurar que sua aplicagao ocorra apenas em situagdes estritamente necessarias
e em conformidade com a finalidade pedagdgica que orienta o sistema
socioeducativo brasileiro (Brasil, 1990).

Os principios da excepcionalidade, brevidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento sdo apresentados pelo SINASE como
diretrizes indissociaveis e complementares, aplicaveis a totalidade das medidas

socioeducativas, e ndo apenas aquelas que restringem ou privam a liberdade:
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Esses principios sdo complementares e estdo fundamentados na premissa
de que o processo socioeducativo nao se pode desenvolver em situagao de
isolamento do convivio social. Nesse sentido, toda medida socioeducativa,
principalmente a privagao de liberdade, deve ser aplicada somente quando
for imprescindivel, nos exatos limites da lei e pelo menor tempo possivel,
pois, por melhor que sejam as condi¢des da medida socioeducativa, esta
implica em limitagdo de direitos e sua pertinéncia e duragcdo nao devem ir
além da responsabilizagdo decorrente da decisdo judicial que a impds
(Brasil, 2006, p. 27).

A internacdo admite a realizacido de atividades externas, desde que
autorizadas pela equipe técnica da unidade e inexistindo determinagéo judicial em
sentido contrario. Por se tratar de medida privativa de liberdade de natureza
pedagogica, ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengao ser
reavaliada, mediante decisdo judicial fundamentada, no maximo a cada seis meses,
nos termos do artigo 121 do ECA. O periodo total de internagdo n&o podera exceder
trés anos e, alcangado esse limite, o adolescente devera ser liberado ou colocado
em regime de semiliberdade ou liberdade assistida. Ademais, a desinternagao é
obrigatéria ao completar vinte e um anos de idade, o que busca reafirmar o carater
excepcional da medida e a centralidade do desenvolvimento como critério juridico de
limitagdo da intervencao estatal (Brasil, 1990; Bandeira, 2006).

Conforme dispde o artigo 122 do ECA, a privacao de liberdade somente
podera ser aplicada nas hipdteses taxativamente previstas em lei, ou seja: quando o
ato infracional for cometido com grave ameacga ou violéncia a pessoa; nos casos de
reiteracdo em infracdes graves; ou diante do descumprimento reiterado e
injustificavel de medida anteriormente imposta (Brasil, 1990).

O artigo 124 do ECA assegura ao adolescente privado de liberdade um
conjunto de direitos especificos, entre os quais se destacam: entrevistar-se
pessoalmente com o representante do Ministério Publico; peticionar diretamente a
qualquer autoridade; avistar-se reservadamente com seu defensor; ser informado
sobre sua situacao processual sempre que solicitar; e ser tratado com respeito e
dignidade. Garante-se, ainda, o direito de permanecer internado na mesma
localidade, ou na mais préxima possivel do domicilio de seus pais ou responsavel,
assim como receber visitas ao menos semanalmente, corresponder-se com
familiares e amigos, ter acesso a itens de higiene pessoal, alojamento adequado e
em condicdes de salubridade, escolarizagao, profissionalizagao, atividades culturais,
esportivas e de lazer, além de acesso aos meios de comunicagao social. Também

sdo assegurados o direito a assisténcia religiosa, caso deseje, o direito de manter a
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posse de seus pertences pessoais em local seguro, e o direito de receber, no
momento da desinternagdo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade. O dispositivo estabelece, ainda, que em nenhuma hipotese havera
incomunicabilidade, podendo, porém, a autoridade judiciaria suspender
temporariamente visitas, inclusive de pais ou responsavel, quando houver motivos
sérios e fundamentados de que tal contato poderia prejudicar os interesses do
adolescente (Brasil, 1990; Bandeira, 2006).

Em sintese, o modelo juridico inaugurado pelo ECA e regulamentado pelo
SINASE afirma, no plano normativo, um sistema de responsabilizacéo orientado pela
protegcao integral, pela intervengcdo minima e pela centralidade do desenvolvimento
humano. Contudo, a distadncia entre a normatividade garantista e a realidade
concreta do atendimento socioeducativo permanece significativa, especialmente no
que diz respeito ao uso recorrente da internacdo e a reprodugcdo de praticas
seletivas no interior do sistema. No topico seguinte, essa disparidade sera
examinada a partir da presenga dos marcadores interseccionais de género, raca e
classe social na socioeducagédo, evidenciando como as desigualdades estruturais
continuam a condicionar quem é mais responsabilizado, como € responsabilizado e

com quais efeitos.

3.3 A PRESENCA DOS MARCADORES INTERSECCIONAIS DE GENERO,
RACA E CLASSE SOCIAL NA RESPONSABILIZACAO SOCIOEDUCATIVA,
CONSIDERANDO A TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL

A analise da aplicagao da teoria da protecéao integral na responsabilizagéao
socioeducativa exige um deslocamento do plano normativo, explorado no tépico
anterior, para a complexidade da pratica institucional e das realidades sociais que a
atravessam. Conforme discutido no tépico 3.1, a figura da “crianca idealizada”,
construida historicamente como sujeito universal da protecéo, projeta seus efeitos
sobre a adolescéncia, delimitando também quem é reconhecido como merecedor de
cuidado e quem é tratado primordialmente como objeto de controle.

Essa idealizagdo opera em contraste com o cenario de violagdes
sistematicas de direitos que marca a trajetéria de muitos adolescentes no Brasil. Em

um contexto de desemprego, miséria, precarizagao de servigos publicos e violéncia
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estatal, milhares de criangas e adolescentes, majoritariamente negros e pobres,
vivem distantes da cidadania plena prometida pelo ECA.

A abordagem da dimensdo de género no sistema socioeducativo exige,
inicialmente, o enfrentamento critico da invisibilidade estatistica. Conforme os dados
do Levantamento Nacional do SINASE de 2024 (Brasil, 2025), apresentados no
capitulo anterior, as adolescentes cisgénero representam uma minoria expressiva,
correspondendo a apenas 4% do total de adolescentes em cumprimento de medidas
restritivas e privativas de liberdade. Essa exiguidade numérica, contudo, ndo deve
ser interpretada como um sinal de brandura do sistema socioeducativo para com as
meninas, mas sim como um elemento estruturante da precariedade do atendimento
a elas dispensado.

Historicamente, a disparidade quantitativa tem servido como justificativa
administrativa para a manutengcdo de estruturas improvisadas e secundarias. Ao
serem tratadas como um “residual estatistico”, as adolescentes acabam inseridas
em um modelo institucional desenhado por homens e para homens. As unidades de
internagdo feminina, n&o raro, ocupam anexos de unidades masculinas ou sao
instaladas em edificacbes adaptadas. Nesse cenario, as especificidades de saude
integral, maternidade, convivéncia e profissionalizagdo sao frequentemente
negligenciadas ou tratadas como meras adaptagdes de um curriculo masculinizado
(Arruda, 2020; CNJ, 2015).

A invisibilidade institucional coexiste, paradoxalmente, com um incisivo
controle moral. A execu¢ao da medida socioeducativa sobre o corpo feminino
assume contornos distintos daqueles observados no atendimento ao publico
masculino. A intervencdo estatal sobre a adolescente apresenta um significativo
componente de regulagao comportamental e adequagao a padroes de conduta. A
adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional nao apenas “viola” a
norma legal; ela transgride as expectativas sociais de feminilidade, desafiando os
ideais de passividade e domesticidade tradicionalmente impostos pelo patriarcado
(Arruda, 2011; 2020; CNJ, 2015).

Sob essa dtica, o sistema socioeducativo assume uma funcado de
‘redomesticacdo”. No cotidiano das unidades, isso se traduz na énfase em
atividades pedagogicas voltadas ao lar e a estética, como cursos de camareira,
artesanato e beleza, em detrimento de uma formacgdo profissionalizante que

promova a efetiva autonomia econbémica e a emancipagdo (CNJ, 2015). A
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reproducao desses esteredtipos de género € percebida inclusive pelos profissionais

que atuam no sistema socioeducativo, que questionam a limitagdo das ofertas:

Eu penso assim que os cursos profissionalizantes deveriam ser mais
eficazes. Por ser menina, por ser feminino, fica muito cozinha, unha, cabelo,
cozinha, artes visuais. Eu sempre coloco assim: gente a mulher esta hoje
invadindo todas as profissdes. Por que que essas meninas nao podem sair
daqui profissionalizadas com colocagcdo de insulfilme e colocagdo de
acessorios, textura de parede, o que os meninos fazem? Outras técnicas,
outros trabalhos que dé respaldo para ela sair e falar eu sei fazer isso. Até
mecanica mulher hoje em dia tem que estudar (CNJ, 2015, p. 198).

Nessa mesma direcdo, analisar a responsabilizacdo das adolescentes
tomando por base a realidade das mulheres adultas implica reconhecer a diferenca
sexual como critério para o tratamento distinto entre os géneros, mas falha ao
desconsiderar o recorte geracional na correlagdo com o universo feminino adulto.
Em outras palavras, ao se privilegiar exclusivamente a perspectiva de género, os
aspectos relativos a idade deixam de ocupar posi¢do central, o que acarreta a
transposicao automatica da logica explicativa do sistema penal para o sistema
socioeducativo. Ignora-se, assim, que o fundamento objetivo que distingue essas
duas esferas de responsabilizagdo é, justamente, a diversidade etaria (Arruda,
2020).

Outrossim, a recente visibilidade estatistica de adolescentes trans e nao-
binarios nos dados de 2023 e 2024 (Brasil, 2023a; 2025) impbde novos desafios
estruturais ao sistema. Se a protecédo integral pressupde o respeito a condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento, isso abrange, imperativamente, o respeito
a identidade de género e a orientagao sexual. A presencga desses corpos dissidentes
nas unidades socioeducativas desafia a légica binaria do sistema e demanda
respostas institucionais ainda mais sensiveis e adequadas, que garantam a protegao
integral para além das identidades cisgéneras.

Igualmente, a interrogacdo sobre as circunstancias que justificam a
escolha pela medida mais gravosa e a logica da responsabilizagdo de adolescentes
nao pode ser respondida apenas pela letra fria do artigo 122 do ECA, que define as
hipoteses de internacao (Brasil, 1990). A problematica encontra sua resposta mais
concreta na analise do perfil étnico-racial e socioecondmico do sistema. Se o género
define o0 modo da responsabilizacdo, a raca opera como o critério decisivo na

definicdo do alvo preferencial do sistema socioeducativo.
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A massiva sobrerrepresentagao de adolescentes negros nas medidas de
internacao e semiliberdade, conforme apontado pelos dados nacionais (Brasil, 2025)
e detalhado no tépico 2.3, ndo pode ser lida como uma coincidéncia demografica ou
como reflexo de uma suposta propensido natural ao ato infracional. Trata-se, ao
contrario, da materializagao concreta do racismo estrutural que organiza a sociedade
brasileira e suas instituicbes de controle. Essa disparidade, que se acentua em
regides de maioria branca como o Sul, evidencia como o principio normativo da nao
discriminagao (art. 35, VIII, Lei do SINASE) é sistematicamente violado na pratica
(Brasil, 2012).

A raca foi, historicamente, a categoria mental inventada para legitimar a
dominacdo e a hierarquizacdo dos seres humanos no processo colonial. Na
contemporaneidade, essa logica persiste na forma como o sistema socioeducativo
enxerga o0 adolescente negro: ele é destituido de sua condicdo de pessoa em
desenvolvimento e precocemente criminalizado. Enquanto o adolescente branco que
comete um ato infracional tende a ser lido como uma pessoa que cometeu um erro e
merece uma segunda chance (proteg¢do), o adolescente negro, diante da mesma
conduta, é frequentemente lido como um risco a ordem publica que precisa ser
neutralizado (responsabilizagao/puni¢ao) (Ortegal, 2019).

Nesse sentido:

A historiografia da politica de atendimento de criangas, adolescentes e
jovens no Brasil informa que sdo muitas as violagées de direitos que cabem
na institucionalizagdo de meninos € meninas. Sob 0 argumento da protegao
e da ressocializagdo, ha tempos tutelamos e punimos a adolescéncia e
juventude negras e pobres sem preocupagao com suas experiéncias e
realidades, tampouco com o impacto negativo do tempo sem liberdade em
suas trajetorias de vida (Arruda, 2023, p. 93).

Os numeros refutam qualquer argumento de neutralidade institucional.
Eles demonstram que a seletividade do sistema socioeducativo atua com muito mais
agressividade sobre os corpos negros, especialmente em territérios onde eles séo
minoria numeérica (IBGE, 2023). A branquitude normativa, ao se deparar com a
presenga negra, aciona mecanismos de defesa e segregacédo, utilizando a medida
de internacao como ferramenta de apartheid social.

A discricionariedade conferida ao magistrado na escolha da medida
adequada, decorrente de um sistema legal fluido e flexivel que n&o estabelece

correspondéncia direta entre ato e responsabilizagdo, abre margem consideravel
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para que vieses raciais e de classe social, informados por esterettipos e pelo
racismo estrutural, operem na definicdo de quem representa “maior risco” ou
necessita de “maior controle”, direcionando a medida mais gravosa a um perfil
especifico de adolescente (Bandeira, 2006).

Para as adolescéncias negras e periféricas, o Estado reserva
historicamente a vigilancia e a repressao. A protegao integral, sob este recorte racial,
revela-se seletiva, servindo, na pratica, a manutengdo das hierarquias raciais
herdadas do periodo escravocrata.

Por fim, a dimenséao de classe social atua como a base material onde se
desenrolam essas violagdes, entrelacando-se inseparavelmente com raga e género.
Contudo, para compreender a profundidade dessa exclusdo no Brasil, é
imprescindivel recorrer a analise sociologica sobre a formagdo da sociedade de
classe socias na periferia do capitalismo (Fernandes, 2005). A “revolugao burguesa”
no Brasil ndo promoveu uma integragcado universal da populagdo ao estatuto da
cidadania; ao contrario, ela se processou através de uma modernizagao
conservadora que manteve e rearticulou estruturas arcaicas de dominagao.

Nessa perspectiva, o adolescente que ingressa no sistema socioeducativo
nao € apenas um “excluido” acidental; ele € o produto de uma ordem social
competitiva que, historicamente, relegou a populagdo negra e pobre a margem do
sistema produtivo, tratando-a como um segmento que o capitalismo dependente n&o
consegue e nao deseja absorver (Fernandes, 2005). A analise socioeconémica dos
adolescentes em privagdo de liberdade corrobora essa tese: a predominancia de
familias com renda de até dois salarios-minimos (Brasil, 2025) indica que o sistema
alcanga, prioritariamente, aqueles que a ordem econdmica marginalizou. Nao se
trata apenas de pobreza material, mas de uma destituicdo sistematica de
oportunidades que converte a cidadania em privilégio de classe social.

Um indicador significativo dessa realidade, conforme detalhado no tépico
2.3, refere-se a trajetéria escolar. O indice de 56% de adolescentes em medida de
internagdo com distor¢ao idade-série (Brasil, 2025) aponta para fragilidades no
vinculo institucional anteriores ao cometimento do ato infracional. A escola,
preconizada pela teoria da protecdo integral como ambiente fundamental de
socializagdo, demonstra limitagbes na garantia da permanéncia desses
adolescentes. A evasao e a defasagem podem ser compreendidas como elementos

que perpetuam as desigualdades de origem.
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Cumpre salientar que a escolarizagdo ultrapassa a formalizagédo da
matricula ou a simples frequéncia ao ambiente escolar. Em sua dimensao
substantiva, ela corresponde ao processo de socializagao e de apropriacéo ativa do
conhecimento historicamente construido pela humanidade. Configura-se, portanto,
como uma pratica intencional e estruturada, por meio da qual se viabiliza o contato
sistematizado com a cultura e os saberes, visando garantir a formagao necessaria
para o exercicio da cidadania. Nesse contexto, o ato infracional manifesta-se,
frequentemente, em cenarios de desprotecdo social, como reflexo de processos de
integracao social insuficientes.

A insisténcia na légica da responsabilizacdo socioeducativa, embora
normativamente distinta da punicdo penal, revela na pratica uma continuidade
preocupante com modelos anteriores, como as antigas FEBEMs, com instituicoes
que mudam de nome, mas frequentemente seguem modelos e parametros muito
parecidos. A persisténcia de uma cultura institucional punitiva, a formagdo dos
agentes (muitas vezes alinhada a légica do sistema prisional adulto) e o proprio
paradoxo pedagogico intrinseco a privagéo de liberdade — “como educar para a
liberdade aqueles que sao submetidos a uma condicdo de nao liberdade?”
(Veronese, 2015a, p. 254) — questionam a efetividade do modelo socioeducativo em

cumprir os preceitos da teoria da protegao integral:

Muitas outras reflexdes surgem quando nos defrontamos com esta delicada
e extremamente complexa questdo humana, também no sentido
pedagodgico, pois como educar para a liberdade aqueles que sé&o
submetidos a uma condicdo de nao liberdade? A uma convivéncia nao
compativel com a dignidade humana e, também, como reinserir-se na
sociedade — conjunto de diversidades — tendo vivido sé entre iguais?
(Veronese, 2015a, p. 254).

Essa percepgcao nao € apenas teorica; ela é verbalizada pelas préprias
adolescentes em ambito nacional (CNJ, 2015). O sentimento de que a medida
assume um carater punitivo e apenas consome tempo de vida evidencia a

disparidade entre a promessa legal e a vivéncia institucional:

A11 (DF) - Segura eu me sinto porque nds t4 na prisdo, né? Aqui €&
segurangca maxima. [...] Acha que a internacdo é melhor? Acha que a
pessoa vai sair melhor daqui? Mas n&o, a pessoa sai mais revoltada daqui.
Porque nao tem atividade, ndo tem coisa pra ocupar a mente. Acha que vai
ocupar a gente aqui dentro trancada, (inaudivel), escutando desaforo de
agente, vai melhor nossa situagdo? Vai piorar. [...] Tendo estudo, tendo
curso, tendo essas coisas a gente vai se soltando, ai se interessa.
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A12 (PE) - Vocé ndo vai mudar nada (até as vezes) vocé sai mais revoltado
ainda pelo que passou aqui perdendo tempo da sua vida [...] vem pra ca
porque o Estatuto da Crianca e do Adolescente fala que internagao é a
ultima medida a ser tomada e eu nao vejo isso, eu vejo muita coisa aqui que
diz no Estatuto que é pra ser e que aqui ndo é que eles ndo seguem e tipo
se fosse uma pessoa que precisa que precisasse disso né? Ainda ia mas eu
nao consigo entender porque que eu t6 aqui (CNJ, 2015, p. 195-198).

O sentimento de vazio e a percepcao de que a medida “ndo muda nada”,
verbalizados pelas adolescentes, expdem a incapacidade do sistema socioeducativo
em dialogar com a realidade concreta dessas meninas. Para compreender essa
falha, a interseccionalidade (definida no tépico 3.1) torna-se indispensavel, pois
desvela as complexas camadas de opressdao que permanecem invisiveis em
analises unidimensionais, especialmente para aquelas adolescentes mais distantes
do modelo implicito da “crianga idealizada” (Collins; Bilge, 2020; Crenshaw, 1989;
Rizzini, 2008).

A medida que as tematicas de género permeiam, gradualmente, o
ordenamento juridico brasileiro, é necessario incorporar tais discussées também no
ambito da protecao integral as adolescentes privadas de liberdade, com o objetivo
de efetivar as normativas vigentes e expandir o espectro das politicas publicas
nacionais, resguardando, assim, sua condicdo de sujeitos em desenvolvimento.
Dessa forma, fomenta-se a expectativa de promover, futuramente, condigdes de vida
mais dignas e assegurar a efetiva insergao social desse grupo (Machado, 2010).

Diante desse panorama, a materializagdo da teoria da protecao integral
pressupbe a superagcao de uma neutralidade abstrata. O reconhecimento das
especificidades ditadas pelos marcadores interseccionais constitui condigao
necessaria para a concretizagcdo da politica publica. Desconsiderar essas
interseccionalidades sob a premissa de uma legislacdo generalista significa, na
pratica, permitir que a responsabilizagao socioeducativa continue operando como um
mecanismo de reproducdo de desigualdades, distanciando-se do compromisso de

garantir direitos a todos os sujeitos, em suas singularidades concretas.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNAGAO NO ESTADO
DE SANTA CATARINA, A PARTIR DO PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (2015-2024)

Se a normativa nacional estabelece os parametros gerais para o
atendimento socioeducativo, é nos instrumentos estaduais de planejamento que as
agdes ganham concretude e direcionamento politico. No contexto catarinense, o
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015-2024) constitui o principal
documento norteador da politica para o decénio, assumindo a funcéo estratégica de
ordenar metas, definir prioridades e articular a rede de atendimento para a execucgao
das medidas em meio fechado.

O presente capitulo dedica-se, portanto, a investigar as politicas publicas
destinadas as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internagdo em Santa Catarina, tomando como referéncia este instrumento de
planejamento. O objetivo central é verificar em que medida o documento dialoga
com as demandas especificas desse publico ou se, ao contrario, reproduz a logica
generalista que invisibiliza as particularidades da condicao feminina na privagao de
liberdade.

4.1 POLITICAS PUBLICAS: DEFINICAO E INSTRUMENTALIZACAO

As investigagcdes académicas acerca das politicas publicas na América
Latina, com destaque para o cenario brasileiro, emergiram entre o final da década de
1970 e o inicio dos anos 1980, em concomitdncia com o processo de
redemocratizagao nacional (Lima; Veronese, 2017). Ainda que n&o haja consenso
quanto a uma definigdo Unica, compreende-se que o0 conceito se vincula aos
problemas concretos que incidem sobre a esfera publica, bem como as iniciativas ou
respostas governamentais articuladas para enfrenta-los (Schmidt, 2008; Souza,
2006). Configura-se, portanto, a efetiva tradugao dos “[...] propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real” (Souza, 2006, p. 26).

As politicas publicas podem ser conceituadas tanto como o reflexo de

conflitos entre ideias e interesses quanto como mecanismos de regulagdo e
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intervencao na dindmica social. A dificuldade em precisar esse conceito advém da
sua capacidade de incorporar distintas expectativas, moduladas pelas necessidades
da coletividade. A efetivacdo dessas agoes revela as limitagdes estatais, bem como
a natureza estrutural da exclusao social, 0 que demanda uma reflexdo continua por
parte dos atores sociais acerca das politicas sociais, com o intuito de assegurar os
direitos fundamentais e promover o bem-estar dos diversos estratos da sociedade
(Souza, 2006; Piedade; Moura, 2013). Nessa perspectiva, tais politicas constituem
instrumentos politico-administrativos voltados a populagdo, com o objetivo de elevar
a qualidade de vida (Lima; Saleh, 2016).

A complexidade inerente as questbes publicas demanda o
desenvolvimento de estruturas e praticas politicas aptas a solucionar ou, ao menos,
atenuar tais problematicas. Sob essa 6tica, as politicas publicas consolidam-se como
instrumentos de concretizagdo de direitos, notadamente os fundamentais previstos
na Constituicdo Federal de 1988 (Fortes; Costa, 2013). Nesse contexto, destaca-se
a preocupacao referente a crise de efetividade que atinge tais garantias (Nassif,
2008).

A crenga na capacidade exclusiva da Administracdo Publica de
implementar politicas aptas a satisfazer o interesse coletivo e consolidar a
democracia participativa constitui um equivoco. E necessario o desenvolvimento de
mecanismos que garantam a participagdo popular na gestdo da coisa publica,
evitando-se que a atuacdo estatal se limite ao gerenciamento de um interesse
publico que, muitas vezes, é reduzido ao mero interesse do Estado (Nassif, 2008).

A perspectiva sistémica evidencia as conexdes entre as politicas e os
diversos elementos que compdéem o sistema politico, abarcando instituicoes,
liderangas, processos, atores, e a propria cultura politica local. Diante da
complexidade desses fatores, a formulacdo de uma teoria geral da politica publica
demanda um esfor¢o continuo de sintese entre abordagens politicas, econémicas e
socioldgicas, de forma a refletir as interagdes do Estado com essas areas do saber.
Nesse cenario, destaca-se a relevancia da gestdo publica compartilhada, aliada aos
controles social e jurisdicional, uma vez que a omissao ou a inércia estatal impactam
diretamente a fiscalizagdo das politicas publicas (Fortes; Costa, 2013). O objetivo é
democratizar os processos de tomada de decisdo na elaboracdo dessas politicas,
ampliando sua eficacia por meio da participacdo social, considerada o alicerce

primordial do exercicio da cidadania (Piedade; Moura, 2013).
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Segundo Schmidt (2008), € comum classificar as politicas publicas em
duas vertentes principais: sociais e macroecondmicas. A primeira categoria engloba
setores como saude, seguridade, educacdo, assisténcia social e habitacéo,
enquanto a segunda diz respeito as esferas fiscal e monetaria. Complementarmente,
Subirats-Humet et al. (2008) indicam a existéncia de outras modalidades, a exemplo
das politicas agricola, ambiental, urbana e energética. Ademais, embora nao citadas
pelos referidos autores, destacam-se as politicas voltadas a infancia e adolescéncia,
incluindo agdes de prevengao, atendimento, prote¢cdo, promogéao e justica, as quais
compdem o Sistema de Garantia de Direitos.

Nesse contexto, as politicas publicas devem fundamentar-se no principio
do melhor interesse da crianga, atuando como instrumentos para a concretizagao de
seus direitos fundamentais (Souza, 2016). Além disso, o reconhecimento da
condicdo da crianga como sujeito de direitos, incluindo a garantia de sua escuta,
influencia diretamente a concepgao dessas politicas. Esse entendimento requer uma
articulagao proxima entre o Estado e a sociedade civil, bem como a observéancia e o
respeito as manifestagcdes das criangas.

No ambito das politicas publicas, a tipologia proposta por Lowi (1964;
1972) estabelece uma divisdo em distributivas, regulatérias, redistributivas e
constitutivas. Cada categoria delimita uma esfera de poder especifica, dotada de
dindmicas proprias de apoio e veto dentro do sistema politico (Souza, 2006).

As politicas distributivas caracterizam-se por decisdes individualizadas e
pontuais, voltadas a alocagao de recursos para regides ou segmentos determinados,
sem pretensao de universalidade (Lowi, 1964; Schmidt, 2008). Diferentemente, as
regulatérias envolvem escolhas explicitas entre beneficiarios e prejudicados,
estabelecendo normas de ordenamento que geram efeitos de longo prazo sobre
interesses localizados (Lowi, 1964; Schmidt, 2008). Ja as redistributivas operam em
uma escala mais ampla, relacionando grandes categorias sociais; ao promoverem o
deslocamento de renda das camadas de maior poder aquisitivo para as mais
desfavorecidas, frequentemente suscitam resisténcias (Lowi, 1964; Schmidt, 2008).
Por fim, as politicas constitutivas definem as normas do processo politico e
estruturam as instituigdes, influenciando todas as demais esferas, a exemplo das
reformas administrativas e dos sistemas eleitorais (Schmidt, 2008).

No que se refere ao ciclo das politicas publicas, processo que se estende

desde a identificagdo dos problemas até a avaliagdo dos resultados obtidos, embora
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nao haja consenso absoluto na doutrina quanto a divisdo exata dessas etapas, a
compreensao adequada desse fluxo € necessaria para que os gestores publicos
conduzam o processo de elaboragdo com eficiéncia. Esse conhecimento, aliado a
analise técnica, contribui para o aperfeicoamento das acgdes estatais e para a
efetivacao de direitos (Subirats-Humet et al., 2008; Rua, 2009).

Souza (2006), por exemplo, descreve seis fases: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo das opg¢des, selecdo das opgoes,
implementagéo e avaliagdo. Ja autores como Schmidt (2008) e Subirats-Humet et al.
(2008) propdem um modelo de cinco etapas: percepcao e definicdo do problema,
insercdo na agenda politica, formulagdo, implementacao e avaliagdo. Tais fases,
segundo Rua (2009), configuram um processo politico sequencial e interativo.

Adotando-se a classificacdo pentapartite, a primeira fase, de percepcéao e
definicdo de problemas, constitui o ponto de partida para a génese de uma politica
publica. Subirats-Humet et al. (2008) explicam que o problema emerge da
constatacdo de uma discrepancia entre a realidade fatica e a situacao ideal, o que
fomenta debates e confere visibilidade ao tema. O objetivo desta etapa € delimitar a
questao e identificar suas causas, permitindo a construgao de solugoes.

A segunda etapa, denominada inclusdo na agenda politica, envolve a
selecdao das demandas sociais mais relevantes para a atuagao estatal, funcionando
como um filtro de prioridades. Ressalte-se que a agenda ndo se resume a um
documento formal, mas abrange os temas que captam a aten¢do governamental. A
auséncia de determinada questdo na agenda nao denota necessariamente
desinteresse, podendo decorrer da prevaléncia de outras prioridades ou da
insuficiéncia de forca politica da demanda para sua insercdo naquele momento
(Subirats-Humet et al., 2008; Schmidt, 2008).

Subsequentemente, ocorre a fase de formulagdo, caracterizada pela
definicdo das estratégias de atuagdo e pela escolha dos instrumentos de
intervencdo. Neste momento, confrontam-se as solugdes ideais com 0s recursos
disponiveis (Subirats-Humet et al., 2008). Para Schmidt (2008), trata-se da etapa de
decisdo sobre como solucionar o problema, estabelecendo as diretrizes, os objetivos
e as metas a serem alcangados.

A implementacgao constitui a quarta fase, representando a materializacao
do planejamento. Conforme Schmidt (2008), esta etapa ultrapassa a execugao

mecanica, exigindo frequentemente novas decisbes e ajustes em aspectos da
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formulacdo original. O éxito da politica publica depende da articulagdo e do
compartilhamento de conhecimentos entre os atores envolvidos na formulagdo e na
implementacgéo, o que evidencia a importancia de uma viséo integradora.

Por fim, a avaliacdo analisa os éxitos e as falhas do processo,
subsidiando decisdes sobre a continuidade ou a readequacédo da politica, a qual
deve ser compreendida como um processo dinamico de adaptagdo as questdes
sociais (Schmidt, 2008). Vale destacar, ainda, o entendimento de Rua (2009) de que
a dimensao publica de uma politica deriva de seu carater juridico imperativo e da
autoridade soberana do Estado, e ndo apenas da abrangéncia do grupo social
afetado.

No que tange aos atores das politicas publicas, frequentemente
denominados atores politicos, o conceito engloba todos os sujeitos, individuais ou
coletivos, cujos interesses sao passiveis de ser afetados, positiva ou negativamente,
pela acdo estatal. Nesse cenario, identificam-se os atores publicos, que
desempenham funcdes estatais, a exemplo de politicos e burocratas, e os atores
privados. Este segundo grupo € composto por uma diversidade de agentes,
incluindo empresarios, trabalhadores, associacbes, empresas multinacionais,
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), veiculos de comunicacédo e
corporacgdes financeiras. Cada um desses participantes apresenta especificidades
préprias e estabelece relagdes de influéncia distintas sobre a politica publica (Rua,
2009).

A implementacdo de uma politica publica fundamenta-se na escolha
racional. Em qualquer cenario decisério, a selegdo de um caminho implica a
renuncia a, pelo menos, uma alternativa. Logo, o comportamento racional pressupde
escolhas que acarretam abdicagdes, evidenciando que toda decisdo possui um
custo. Destaca-se, ainda, as limitagcdes inerentes a esse processo. A primeira refere-
se ao fato de que nem sempre os atores dispdem de informacdes corretas ou
completas sobre as alternativas existentes. Somado a isso, observa-se a eventual
incapacidade desses agentes em hierarquizar suas preferéncias e discernir
efetivamente seus desejos (Rua, 2009). Considerando essas limitagbes e a disputa
por recursos publicos que sdo por natureza finitos, o principio constitucional da
prioridade absoluta opera como um parametro orientador. Sua fungéo é garantir que
os direitos de criangas e adolescentes ndo sejam relegados a um plano secundario

no contexto complexo das decisdes sobre alocagao orgcamentaria e politica.
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Nos casos em que a atuagao estatal se mostra omissa ou insuficiente,
impbe-se a necessidade de uma sociedade civil diligente, capaz de defender direitos
e exigir a responsabilidade do Estado. No ambito da inféancia e adolescéncia, a
afirmacao de que a Constituicdo Federal de 1988 elevou criangas e adolescentes a
categoria de sujeitos de direitos e prioridade absoluta ndo se resume a um discurso
normativo vazio. O ECA materializou essa concepgao ao instituir o Sistema de
Garantia de Direitos, sustentado pelos eixos de atendimento, protegdo e justica.
Quanto a politica de atendimento, o artigo 86 determina a articulagado entre acgdes
governamentais e ndo governamentais em todos os niveis federativos (Brasil, 1990).
Na pratica, essa execugao envolve tanto agentes publicos quanto membros da
comunidade, que, por sua conexao direta com a causa, detém o conhecimento
necessario sobre as demandas reais desse publico.

O artigo 87 do ECA delineia as linhas de acao da politica de atendimento,
englobando as politicas sociais basicas e os programas de assisténcia social
destinados a protecdo e a mitigagdo de violagdes de direitos, bem como a
prevencao de novas praticas de atos considerados infracionais. O dispositivo prevé,
ainda, servigcos especializados de suporte médico e psicossocial para vitimas de
negligéncia, exploracdo, abuso e outras formas de violéncia. No que tange as
diretrizes que fundamentam o Sistema de Garantia de Direitos, destacam-se a
municipalizagcéo do atendimento e a instituicdo de Conselhos de Direitos nos ambitos
municipal, estadual e nacional. Ademais, a normativa preconiza a descentralizacao
politico-administrativa e a integragdo operacional dos o6rgdos que compdem O
sistema (Brasil, 1990).

Sob essa perspectiva, torna-se fundamental impulsionar os eixos
estruturantes do ECA: a descentralizagcdo e a participacdo. A concretizagcao do
principio da descentralizagao deve promover uma divisdo de tarefas e esforgos mais
equilibrada entre a Unido, os Estados e os Municipios, com vistas ao cumprimento
dos direitos sociais. Ja no que concerne a participacao, esta pressupde a atuacao
continua e progressiva da sociedade nos diversos campos de agao.
Consequentemente, faz-se necessaria a construcdo de uma cidadania organizada,
caracterizada pela mobilizagao da propria sociedade civil. Tal contexto fundamenta o
incentivo conferido pelo Estatuto ao associativismo, reconhecendo seu papel na

formulacao, reivindicagao e controle das politicas publicas (Veronese, 2015b).
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No que refere a socioeducacéao, o SINASE, em sua concepgéao de sistema
integrado, dedica-se a articulagao dos entes federados com o intuito de qualificar o
atendimento ao adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional. Essa
estrutura opera sob as diretrizes da intersetorialidade e da corresponsabilidade entre
Estado, familia e sociedade na promocgao e garantia de direitos. Diante disso, a
efetividade do modelo depende substancialmente da atuagcdo conjunta e em rede
dos operadores que compdéem o Sistema de Garantia de Direitos (Sposato; Costa,
2015).

Compete a Unido a prerrogativa de formular e coordenar a execugao da
politica nacional de atendimento socioeducativo, respeitando-se as atribui¢cdes
reservadas aos Estados e municipios. Os planos de atendimento devem integrar
acoes articuladas em areas fundamentais para o desenvolvimento do adolescente,
tais como saude, educagao, assisténcia social, cultura e lazer. Além disso, esses
instrumentos de planejamento devem abranger os programas de restricao e privacao
de liberdade, bem como os processos de avaliagcdo e monitoramento da gestao
federal e a necessaria articulagao entre os entes federados. O escopo dos planos
inclui, ainda, a previsdo de responsabilizagdo de gestores e operadores das
entidades de atendimento em hipoteses de inobservancia as diretrizes estabelecidas
pelo SINASE (Sposato; Costa, 2015).

A Lei Federal n° 12.594/2012, que regulamenta o SINASE, institui a
obrigatoriedade da elaboragdo dos Planos Decenais de Atendimento
Socioeducativo. Esses instrumentos de planejamento devem ser desenvolvidos
pelas esferas federal, estadual e municipal, acompanhados de documentos
normativos complementares, constituindo-se como pecas fundamentais para a

organizagao da politica (Brasil, 2012), conforme detalhado no Quadro 2.
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Quadro 2 - Atribui¢cdes dos Entes Federados e Diretrizes para os Planos
Socioeducativos segundo a Lei n°® 12.594/2012

Dispositivo
Legal

Esfera/Objeto

Atribuicdo ou Determinacao

Art. 3°

Unido

de Atendimento

Socioeducativo em parceria com os entes federados;

Elaborar o Plano Nacional

estabelecer diretrizes sobre a organizacdo e
funcionamento das unidades e programas, bem como
normas de referéncia para as medidas de internagao

e semiliberdade.

Art. 4°

Estados

Elaborar o Plano Estadual em conformidade com o
Plano Nacional; editar normas complementares para
a organizagado e funcionamento do seu sistema de

atendimento e dos sistemas municipais.

Art. 5°

Municipios

Elaborar o Plano Municipal em consonancia com os

Planos Nacional e Estadual; editar normas

complementares para a organizagéo e funcionamento

dos programas locais.

Art. 7°

Conteddo do

Plano

O documento deve incluir diagnéstico do SINASE,
diretrizes, objetivos, metas, prioridades e formas de
financiamento e gestdo para dez anos, alinhados aos

principios do ECA.

Art. 7°, § 1°

Normas de

Referéncia

As de

atendimento socioeducativo devem constar como

normas nacionais referéncia para o

anexo ao Plano Nacional.

Art. 7°, § 2°

Prazo de

Elaboracéao

Estados, Distrito Federal e Municipios devem
elaborar seus planos decenais em até 360 dias apos

a aprovacgao do Plano Nacional.

Art. 8°

Articulacao
Intersetorial

Os Planos devem prever agoes articuladas nas areas
de educacdo, saude, assisténcia social, cultura,

capacitacdo para o trabalho e esporte, em

conformidade com os principios do ECA.

Fonte: Elaborado pela autora com base na Lei n°® 12.594/2012 (Brasil, 2012).




80

A analise dos dispositivos legais demonstra que o Plano Nacional deve
ser construido mediante a colaboragéo entre a Unido, os Estados e os Municipios,
estabelecendo um periodo de vigéncia de dez anos. A legislagao estipula um prazo
de 360 dias, contados a partir da aprovacao do Plano Nacional, para que os entes
estaduais e municipais elaborem seus respectivos documentos, os quais devem
guardar estrita consonancia com as diretrizes nacionais. Ademais, as normas de
referéncia, que incluem paréametros pedagdgicos, de gestdo e de seguranga,
integram o Plano Nacional como anexos orientadores, cabendo as insténcias locais
a edicdo de regras complementares. Por fim, a validacdo desses instrumentos
submete-se a aprovacao dos respectivos Conselhos dos Direitos da Criangca e do
Adolescente em cada nivel de governo (Brasil, 2012).

Em cumprimento as determinag¢des da Lei n° 12.594/2012, foi aprovado,
por meio da Resolugdo n°® 160/2013 do CONANDA, o primeiro Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo. O documento, com vigéncia estipulada para o periodo
de 2013 a 2022, consolidou as diretrizes politico-pedagdgicas para a execugao das
medidas socioeducativas em todo o territério nacional, estabelecendo metas e
estratégias de acdo a serem observadas pelas unidades federativas (Brasil, 2013).
Ressalte-se que, findo esse prazo, o referido documento mantém sua funcao
referencial enquanto tramita a elaboragdo do novo Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, atualmente em fase de construcéo e debate publico.

A estrutura do Plano Nacional organiza-se em eixos operativos que
abrangem desde a gestdo do sistema até a qualificacdo do atendimento direto ao
adolescente, visando garantir a padronizagcao dos procedimentos e a efetividade dos
direitos fundamentais. A sua implementacdo pressupde, portanto, um alinhamento
vertical entre os entes federados, assegurando que as politicas locais ndo se
desviem dos principios basilares da protegao integral e da socioeducagao (Brasil,
2013).

Tal exigéncia de padronizagao responde a prépria natureza dessa politica
publica. Analisada a partir da tipologia proposta por Lowi (1964), a politica
socioeducativa revela-se simultaneamente complexa e hibrida: funciona como
regulatéria, ao definir normas rigidas para o controle sobre os adolescentes e as
instituicdes; e, paralelamente, atua como redistributiva, ao destinar recursos para

assegurar direitos sociais a um grupo historicamente marginalizado. O desafio,
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portanto, reside em transformar essa trajetéria de exclusdo, superando os
obstaculos estruturais de implementacao.

Foi justamente para dar concretude a esse arcabougo normativo nacional
e cumprir a obrigatoriedade do planejamento decenal que os estados estruturaram
suas respectivas politicas. Nesse contexto, o Estado de Santa Catarina, em
consonancia com as diretrizes do SINASE e do Plano Nacional, desenvolveu seu

instrumento de planejamento para o decénio, objeto de analise do topico a seguir.

4.2 O PLANO ESTADUAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DE SANTA
CATARINA (2015-2024)

A elaboragao do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Santa
Catarina busca responder as atribuicbes do Governo do Estado, exercidas por meio
da Secretaria de Estado da Justica e Cidadania e do DEASE, no que tange a
implementagédo da politica de promocéo e defesa dos direitos de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado, observando-se as
diretrizes do SINASE. Adicionalmente, o instrumento contempla a competéncia da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo para coordenar e
monitorar a execugao das medidas em meio aberto na totalidade dos duzentos e
noventa e cinco municipios catarinenses (Santa Catarina, 2015).

Para operacionalizar essa rede de atribuicdes, a proposta do Plano
direciona-se a qualificacdo do servigo e ao fortalecimento da articulagao entre as
esferas comunitaria, institucional e intersetorial, fundamentando-se na
democratizagdo das relagbes e na concretizacdo da protegdo integral. Nesse
contexto institucional, o DEASE publicou, em 2013, normas complementares que
definem referéncias metodoldgicas para a execucdo das medidas de restricido e
privacao de liberdade, ao passo que compete ao Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (CEDCA) o exercicio das fungdes deliberativa e
fiscalizadora sobre o sistema, conforme o artigo 88, inciso Il, do ECA (Santa
Catarina, 2015; Brasil, 1990).

O objetivo central do documento consiste, portanto, no aprimoramento do
sistema socioeducativo catarinense por meio do estabelecimento de padrbes de
atendimento em todas as suas instancias. Consubstanciando esse esforco de

planejamento, o Plano Estadual foi estruturado para vigorar no decénio de 2015 a
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2024, constituindo-se como o instrumento norteador da politica publica para o
periodo (Santa Catarina, 2015).

A elaboracdo do Plano Estadual buscou distanciar-se de perspectivas
isoladas ou estritamente tecnocraticas, estruturando-se sobre o alicerce da
intersetorialidade. Tal orientacdo partiu do reconhecimento de que a complexidade
inerente a questdo socioeducativa exige uma resposta estatal transversal e
articulada. Para materializar essa diretriz, a governanga do processo de
planejamento foi atribuida a uma Comissao Intersetorial, formalmente instituida pela
Portaria Conjunta n® 0440 GAB/SJC/SST/2015 (Santa Catarina, 2015).

Essa instancia colegiada reuniu representantes de pastas estratégicas do
Executivo estadual, como a Secretaria de Estado da Justica e Cidadania, a
Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, a Secretaria de
Estado da Educacgao, a Secretaria de Estado da Seguranga Publica, a Secretaria de
Estado da Saude e a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte. Além
disso, contou com a participacéo do Sistema de Justica (Ministério Publico e Poder
Judiciario) e do controle social, representado pelo CEDCA (Santa Catarina, 2015).

A articulagao institucional demonstra a intengédo de romper com a visao
reducionista de que a socioeducacdo € uma responsabilidade exclusiva da
seguranca publica ou da justica. Ao envolver atores de diversas areas na génese do
planejamento, o Estado sinalizou, documentalmente, a compreensdo de que o
adolescente a quem se atribui a autoria de ato infracional é, antes de tudo, um
sujeito de direitos que demanda acesso universal as politicas publicas de saude,
educacao e assisténcia social (Santa Catarina, 2015).

O diagnéstico situacional que embasou a formulagédo das metas partiu do
reconhecimento das fragilidades existentes, como o déficit histérico de vagas e a
inadequacao de estruturas fisicas, conferindo ao Plano o sentido de um acordo para
a reestruturagcdo do sistema. Para além das metas quantitativas, o documento
estrutura-se sobre alicerces tedricos que definem a identidade pedagdgica da
intervencdo. A Secgdo 6 do Plano Estadual elenca os Principios da Politica de
Atendimento Socioeducativo, os quais funcionam como parametros éticos e
conceituais para a execug¢ao das medidas. Dentre eles, destacam-se dois conceitos
que dialogam diretamente com a teoria da protegcao integral: a incompletude
institucional e a prevaléncia do protagonismo juvenil, familiar e comunitario (Santa
Catarina, 2015).
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A diretriz da incompletude institucional, conforme definida no item 1.2 dos
principios do Plano, constitui uma orientagao central para impedir que o atendimento
socioeducativo assuma caracteristicas prisionais. O documento estabelece que a
unidade ndo pode configurar uma “instituicdo total” e autossuficiente, devendo, em
vez disso, mobilizar as politicas setoriais existentes e aproveitar os servigos
disponiveis na comunidade em todas as fases do processo. Em tese, esse principio
busca evitar o isolamento social do adolescente, promover sua conexao com O
territorio e prepara-lo para o retorno a vida em liberdade, em contraste com uma
l6gica que o segrega em um universo a parte da sociedade (Santa Catarina, 2015).

Simultaneamente, o principio da prevaléncia do protagonismo juvenil,
familiar e comunitario (Principio 2) propde uma mudanga na relagéo de poder entre o
Estado e o adolescente. Ao exigir a presenga e a participagdo ativa da familia e da
comunidade no desenvolvimento dos programas, o Plano busca superar a tradicao
tutelar onde o adolescente era tratado como mero objeto de intervengcdo. A
socioeducagao, nessa perspectiva, deve ser construida com a participacdo dos
sujeitos, respeitando sua capacidade de cumprir a medida e suas necessidades
pedagdgicas, com preferéncia pelas agées que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios (Santa Catarina, 2015).

Para a operacionalizagdo desses principios, o Plano adota uma
configuracdo metodoldgica baseada na gestdo por resultados. A estrutura organiza-
se em Eixos, que definem as macroareas de atuagéo: objetivos, que expressam as
finalidades qualitativas; e metas, que traduzem esses objetivos em indicadores
mensuraveis e temporais. Complementarmente, definem-se os periodos de
execucgao, distribuindo as agdes em etapas estratégicas ao longo do decénio para
assegurar o monitoramento progressivo e a eficacia da implementagéo, além da
identificagcdo dos responsaveis pela condugdo das respectivas atividades (Santa
Catarina, 2015).

A organizagao do documento da-se por meio de quatro eixos operativos,
concebidos como o conjunto de estratégias e a¢gdes necessarias para o alcance das
finalidades propostas. Sao eles: o Eixo 1, voltado a Gestdo do Atendimento
Socioeducativo; o Eixo 2, focado na Qualificacdo do Atendimento Socioeducativo; o
Eixo 3, que trata da Participacdo Social, Cidadania e Autonomia; e o Eixo 4,
destinado ao Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranga Publica (Santa
Catarina, 2015).
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A seguir, destacam-se metas estruturantes de cada eixo do Plano
Estadual, selecionadas com base em sua pertinéncia para o recorte analitico desta
investigacdo. Inicialmente, buscou-se identificar metas que fizessem mengao
especifica as adolescentes; contudo, a analise dos quatro eixos revelou que essa
referéncia é praticamente inexistente. Diante disso, optou-se por selecionar metas
com maior impacto na garantia de direitos fundamentais e no enfrentamento das
desigualdades estruturais que marcam a trajetoria das adolescentes no sistema
socioeducativo catarinense.

O Eixo 1, denominado Gestdo do Atendimento Socioeducativo, concentra-
se na organizagao institucional do sistema. Suas diretrizes voltam-se para o
ordenamento administrativo, a garantia de financiamento sustentavel e a
implementagdo de sistemas de informacdo. Ademais, este eixo abarca o
planejamento da infraestrutura fisica, visando a expansdo e adequagao das
unidades de atendimento as normas de referéncia, com destaque para a previséo de
espacos especificos para o publico feminino e para o atendimento inicial integrado
(Santa Catarina, 2015). A sintese das principais metas e prazos deste componente é

apresentada no Quadro 3.

Quadro 3 - Sintese do Eixo 1 - Gestao do Atendimento Socioeducativo

Objetivo Geral Principais Metas Prazos

Aprimorar a gestdo e | 1. Garantir o cumprimento das Normas
adequar a | Complementares (...) em todas as Unidades de
infraestrutura restricdo e privagao de liberdade (Meta 1.3).

2015-
2024

2. Assegurar que todas as unidades mantenham
os dados do Sistema SIPIA/SINASE atualizados
(Meta 5.2).

2015-
2024

3. Criar Unidades de MSE de internagao (...) para 2016-
adolescentes do sexo feminino nas mesorregides 2019
do Estado (Meta 8.2).

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Santa
Catarina (2015-2024) (Santa Catarina, 2015).

Na sequéncia, o Eixo 2 - Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo
constitui o nucleo pedagdégico do Plano. Nele, encontram-se as ag¢des voltadas a
garantia dos direitos fundamentais durante a privacao de liberdade, abarcando as
areas de saude, educacdo, cultura, esporte, lazer e profissionalizacdo. E neste

componente que se definem os parametros para a escolarizagdo formal, o
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atendimento em saude e a capacitagao para o trabalho, elementos essenciais para a
construgcao de novos projetos de vida e para a superagdo da exclusdo social,

conforme sistematizado no Quadro 4.

Quadro 4 - Sintese do Eixo 2 - Qualificagdo do Atendimento Socioeducativo

Objetivo Geral Principais Metas Prazos
Garantir direitos | 1. Assegurar a matricula dos adolescentes na
fundamentais educacgao basica, a qualquer tempo, com garantia de | 2015-

certificagao total e parcial durante o cumprimento da | 2024
MSE (Meta 5.1).

2. Ofertar cursos de educagdo profissional e
tecnologica aos adolescentes em cumprimento de | 2015-
MSE, por meio de convénio com instituicbes publicas e | 2024
privadas (Meta 6.1).

3. Organizar e qualificar a rede de atengdo a saude
ampliando o acesso dos adolescentes a agdes e | 2015-
servicos que contemplem suas necessidades de forma | 2024
integral, em tempo oportuno (Meta 7.2).

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Santa
Catarina (2015-2024) (Santa Catarina, 2015).

O Eixo 3, referente a Participacao Social, Cidadania e Autonomia, foca na
dimensao relacional e comunitaria da medida socioeducativa. Suas diretrizes
buscam fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria, incentivando a participagao
da sociedade civil no monitoramento das acdes estatais. Este eixo reconhece que a
responsabilizacdo ndo se encerra nos limites da unidade, demandando a constru¢ao
de redes de apoio que sustentem o processo de retorno a vida em liberdade e
garantam o respeito a diversidade e aos direitos reprodutivos, conforme exposto no
Quadro 5.

Quadro 5 - Sintese do Eixo 3 - Participacao Social, Cidadania e Autonomia

(Continua)
Objetivo Geral Principais Metas Prazos
Fortalecer os | 1. Incentivar a participacdo autdbnoma dos/as
mecanismos de | adolescentes e suas familias na construgao e | 2015-
participacdo social e o | implementacdo da proposta socioeducativa | 2024
exercicio da cidadania (Meta 1.2).
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Quadro 5 - Sintese do Eixo 3 - Participacao Social, Cidadania e Autonomia
(Concluséao)

2. Garantir o exercicio dos direitos sexuais e
reprodutivos, através de deliberagdes sobre
adolescentes com filhos/as nas unidades e
visita dos filhos/as as mées e pais adolescentes
(Meta 1.7).

2015-
2024

3. Aprovar as diretrizes estaduais para a
promogao e a defesa dos direitos sexuais,
reprodutivos e de convivéncia familiar dos
adolescentes em cumprimento de MSEs (Meta
1.8).

2015-
2019

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Santa
Catarina (2015-2024) (Santa Catarina, 2015).

Por fim, o Eixo 4 - Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranga
Publica trata da necessaria articulagcao interinstitucional. As a¢des aqui previstas
visam otimizar o fluxo de procedimentos entre o Executivo, o Ministério Publico, o
Poder Judiciario e as forgcas de seguranca (Santa Catarina, 2015). Para os
profissionais responsaveis pelo atendimento direto, este eixo é fundamental, pois
prevé a qualificacdo da formacao técnica e a estruturacdo de protocolos de
seguranga que impactam diretamente a rotina das unidades, conforme detalhado no
Quadro 6.

Quadro 6 - Sintese do Eixo 4 - Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranca

Publica
Objetivo Geral Principais Metas Prazos
Assegurar a | 1. Incluir no curriculo de formagao dos (...) Agentes
qualidade do | Socioeducativos disciplinas que analisem e 2015-
atendimento e a | discutam a Lei do SINASE e o ECA, objetivando
- e 2019
segurancga qualificar a abordagem da Seguranga Publica (Meta
institucional 2.1).
2. Respeitar os prazos processuais e controlar a
T : : : : 2015-
aplicagado indevida de medidas socioeducativas 2024

(Meta 3.6).

3. Elaborar plano de seguranca institucional interno
e externo (...), visando garantir a seguranga de
todos que se encontram no atendimento | 2015-
socioeducativo, bem como orientagdes as ag¢des do | 2019
cotidiano, solugdo e gerenciamento de conflitos
(Meta 3.9).

Fonte: Elaborado pela autora com base no Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Santa
Catarina (2015-2024) (Santa Catarina, 2015).
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No entanto, a eficacia de uma politica publica ndo reside apenas na sua
formulacdo, mas na capacidade do Estado de acompanhar sua execucido e
promover as readequacgdes necessarias. Reconhecendo essa necessidade, a Secao
8 do Plano Estadual estrutura um Sistema de Monitoramento e Avaliagdo, concebido
para introduzir parametros de controle e producdo de informagdes necessarias a
melhoria qualitativa da gestao (Santa Catarina, 2015).

O documento preconiza que a avaliagio deve ser um processo
sistematico, continuo e permanente, capaz de gerar indicadores qualitativos e
quantitativos sobre a gestao, o financiamento e, fundamentalmente, sobre a situagao
dos adolescentes e o impacto das medidas em suas trajetorias. Para tanto, o Plano
aposta na utilizagdo estratégica do Sistema de Informagdo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA/SINASE) como ferramenta central para a producéo de dados
fidedignos, visando superar a historica precariedade na sistematizacdo de
informacdes que dificultou a gestao da politica (Santa Catarina, 2015).

Além da dimenséao técnica, o monitoramento prevé o fortalecimento de
indicadores especificos para eixos fundamentais, tais como: gestdo, abrangendo a
formacao de recursos humanos; controle social, focado na coleta de dados sobre
situagdes de risco social; fiscalizagao, voltada ao acompanhamento das entidades; e
financiamento, para a analise de custos diretos e indiretos. Essa instancia de
controle, compartilhada com os érgédos de defesa e a sociedade civil, revela-se
essencial para assegurar que os principios da brevidade e da excepcionalidade
sejam respeitados e que a unidade socioeducativa nao se converta em um espago
de violacao de direitos (Santa Catarina, 2015).

Com a estrutura geral do planejamento estadual delineada, nota-se um
esforgo evidente em garantir a eficiéncia administrativa e a padronizacéo do sistema.
Contudo, a materializacdo dessas diretrizes vincula-se ndo apenas a sua
abrangéncia, mas a capacidade de dialogar com os sujeitos concretos a que se
destinam. Diante disso, é necessario investigar se o instrumento contempla as
particularidades de género ou se as adolescentes permanecem inseridas em uma

categoria universal. Tal analise sera desenvolvida no tépico a seguir.
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43 AS POLITICAS PUBLICAS DESTINADAS AS ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO PELO PLANO

A andlise da estrutura, dos eixos e das metas do Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo de Santa Catarina (2015-2024), conforme apresentada
no tépico anterior, sinaliza um esfor¢co estatal de organizagdo, padronizagdo e
qualificacdo do sistema socioeducativo a luz das diretrizes do SINASE. O documento
indica preocupagao com a gestao, com a garantia de direitos fundamentais e com a
articulagdo interinstitucional, adotando principios alinhados a teoria da protecao
integral, como a incompletude institucional e o protagonismo juvenil, familiar e
comunitario. Todavia, quando observadas a partir do recorte de género, tais
diretrizes demonstram limites importantes, sobretudo no que se refere ao
reconhecimento das especificidades das adolescentes privadas de liberdade.

Embora o Plano mencione, pontualmente, a existéncia de unidades
femininas e preveja metas relacionadas a criagdo de espacgos especificos para
adolescentes meninas, o tratamento conferido a elas ocorre, majoritariamente, de
forma genérica e indiferenciada. As adolescentes aparecem inseridas em uma
categoria universal de “adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa”,
sem que sejam consideradas as particularidades que atravessam suas experiéncias
no sistema, especialmente aquelas relacionadas ao género, a raga e a classe social.
Essa opgcado metodoldgica revela uma légica universalizante que, ao buscar atender
a todos de maneira uniforme, acaba por ignorar desigualdades concretas e
reproduzir formas sutis de invisibilizagao.

Nesse sentido, a compreensao da adolescente a quem se atribui a autoria
de ato infracional ndo pode defender a igualdade de forma objetiva e neutra, opondo
apenas a condigdo do menino a da menina. Essa simplificacdo implicaria o
esquecimento de divisdes estruturantes como raga, classe social e outros
marcadores interseccionais. Trata-se, portanto, de recusar categorias universais em
favor de uma analise que reconheca as multiplas opressdes que atravessam as
adolescentes (Machado, 2010).

No Eixo 1, voltado a Gestdo do Atendimento Socioeducativo, observa-se
que a principal mencgao direta ao publico feminino esta relacionada a ampliagao da
infraestrutura, por meio da previsdo de criagdo de unidades de internagcdo para

adolescentes meninas nas mesorregides do Estado. Ainda que essa meta
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represente um progresso em relagao a auséncia historica de espagos destinados as
meninas, ela se limita ao aspecto fisico e territorial do atendimento. Nao ha, nesse
eixo, diretrizes que abordem como a gestao deve considerar as especificidades das
adolescentes no planejamento administrativo, na alocagédo de recursos humanos ou
na definicdo de fluxos institucionais.

E fundamental questionar como e por que, historicamente, os sistemas de
justica e socioeducativo focam no homem, enquanto reservam as mulheres (e, por
extensdo, as adolescentes) o controle social informal, exercido pela familia e pela
educacado doméstica. Ao nao definir uma metodologia de gestao especifica, o Plano
corre 0 risco de que a vida na unidade socioeducativa sirva apenas para reproduzir a
subordinagéo de género e a domesticagédo dos corpos femininos (Machado, 2010).

Essa logica de invisibilidade e generalizagc&o projeta-se também no ambito
do Eixo 2, que concentra as agbes de qualificagdo do atendimento e a garantia de
direitos fundamentais, onde a auséncia de diferenciacdo torna-se ainda mais
evidente. As metas relacionadas a escolarizagao, a profissionalizacdo e a atencao
integral a saude sao formuladas de maneira abrangente, sem qualquer
detalhamento sobre como tais direitos devem ser assegurados as adolescentes
privadas de liberdade, considerando suas trajetérias marcadas por experiéncias
como maternidade precoce, violéncia de género, evasao escolar associada ao
trabalho doméstico ou cuidado de terceiros, entre outras (Arruda, 2020). O Plano
reconhece a centralidade dessas politicas para a construgédo de novos projetos de
vida, mas nao explicita estratégias que os viabilizem, mantendo os ciclos de
exclusao que precedem a internacgao.

Ja o Eixo 3, dedicado a Participacdo Social, Cidadania e Autonomia,
apresenta as poucas metas que fazem mencao direta a questdes tradicionalmente
associadas as adolescentes, como os direitos sexuais e reprodutivos e a convivéncia
familiar de adolescentes com filhos. Essas previsdes indicam um reconhecimento
formal de que determinadas experiéncias demandam atencdo diferenciada. No
entanto, mesmo nesses casos, o Plano ndo detalha como tais direitos devem ser
operacionalizados na pratica, nem estabelece parametros claros para a construgcao
de politicas que considerem as desigualdades de género de forma estruturante. As
metas permanecem em um nivel declaratério, tratando o género como uma variavel

acessoria e ndo como um eixo transversal da politica socioeducativa.



90

Diante disso, a consolidagao da autonomia e da cidadania — objetivos
centrais deste eixo — exige o reconhecimento das interseccionalidades ja presentes
no debate juridico contemporaneo. Nesse contexto, a garantia da protecéo integral a
adolescente institucionalizada sé sera efetiva se, durante a internagéo, houver um
compromisso real com um atendimento sensivel as diferengas, visando ndo apenas
o cumprimento da medida, mas o rompimento do modelo de desigualdade de género
vigente (Machado, 2010).

Tal desafio estende-se ao ambito do Eixo 4, que trata do fortalecimento
dos sistemas de justica e segurancga publica. Nele, a auséncia de uma abordagem
sensivel ao género manifesta-se na formulacdo das metas voltadas a formagao dos
agentes de seguranga socioeducativos e a elaboragédo de protocolos de seguranca.
Ainda que se preveja a inclusdo de conteudos sobre o ECA e a Lei do SINASE na
formacgao dos profissionais, ndo ha mencao a necessidade de incorporar discussdes
sobre género, raga e classe social na atuacao cotidiana. Considerando que esses
profissionais exercem papel central na mediagdo da medida socioeducativa, a
auséncia de diretrizes voltadas a compreensdao das especificidades das
adolescentes pode contribuir para a reprodugcao de praticas padronizadas, muitas
vezes marcadas por racionalidades disciplinadoras e moralizantes. Trata-se de um
contexto em que a sobreposicao de marcadores interseccionais opera como fator de

agravamento da violéncia institucional:

[...] a associagao de outras caracteristicas a adolescéncia, como o recorte
de classe social e género, a orientagdo sexual e a etnia, pode potencializar
a vulnerabilidade para as praticas violentas. Mulheres adolescentes, negras
e pobres sofrem mais preconceito e violéncia nas instituigbes. Em espagos
de discussdo com educadores e técnicos das instituicdes de abrigo e
cumprimento de medidas socioeducativas, € recorrente nos depararmos
com concepgbes que revelam a preferéncia em trabalhar somente com
rapazes (Bastos; Silva, 2007, p. 126).

A mesma logica de invisibilidade, perceptivel nas praticas cotidianas e na
formacao dos agentes, projeta-se estruturalmente no sistema de monitoramento e
avaliagao. Apesar de o documento prever a produg¢ao de indicadores qualitativos e
quantitativos sobre a situacdo dos adolescentes, ndo ha previsao expressa de coleta
e andlise de dados desagregados por género e outros marcadores interseccionais. A

auséncia desse recorte compromete a possibilidade de identificar desigualdades
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internas ao sistema e de avaliar o impacto diferenciado das politicas publicas sobre
meninas e meninos.

Em suma, a analise do Plano Estadual revela uma contradicdo estrutural.
Embora se apresente como um instrumento alinhado a protegdo integral, a
intersetorialidade e a garantia de direitos, o documento adota uma logica
universalizante que reproduz silenciamentos histéricos. A neutralidade aparente nao
elimina desigualdades; ao contrario, tende a reforga-las ao tratar de forma
homogénea sujeitos que vivenciam a privagéo de liberdade de maneira desigual.

Conclui-se, portanto, que a auséncia de uma perspectiva de género e
interseccional ndo decorre de um descuido pontual, mas de uma opg¢ao politica que
privilegia a padronizagdo em detrimento da diferenciagdo. A compreensédo desses
limites normativos torna-se fundamental para avaliar, no capitulo seguinte, como tais
diretrizes, ou a falta delas, sdo implementadas na pratica institucional e de que
maneira repercutem nos projetos de vida das adolescentes nos ClIFs de Santa

Catarina.
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5 A IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS PARA
ADOLESCENTES PRIVADAS DE LIBERDADE NOS CENTROS CATARINENSES
DE INTERNAGAO FEMININA: ANALISE A LUZ DA PROTEGAO INTEGRAL E DO
PLANO ESTADUAL (2015-2024)

Embora documentos como o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo de Santa Catarina (2015-2024) desempenhem papel central na
organizagao da politica socioeducativa, a compreensao de seus alcances e limites
exige a aproximagao com a realidade concreta das instituicdes responsaveis por sua
execucdo. E nesse deslocamento do plano formal para o cotidiano institucional que
se revelam as contradicbes e as possibilidades efetivamente vivenciadas pelas
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagao.

Nesse sentido, o presente capitulo tem por objetivo analisar como as
politicas publicas delineadas no ambito estadual se materializam nos CIFs de Santa
Catarina, considerando as experiéncias institucionais, as praticas adotadas e as
percepgdes das agentes de seguranga socioeducativas diretamente envolvidas com
a socioeducacao feminina. A analise empirica revela-se particularmente relevante
quando se considera que o sistema socioeducativo foi historicamente estruturado a
partir de uma légica predominantemente masculina e universalizante, o que tende a
invisibilizar as demandas especificas das adolescentes. Assim, investigar a
implementagao das politicas publicas a partir dos ClFs permite identificar em que
medida a socioeducacao catarinense tem sido capaz de reconhecer as adolescentes
como sujeitas de direitos, com necessidades proprias, ou se permanece
reproduzindo praticas e racionalidades que desconsideram as particularidades de

género, raga e classe social.

5.1 OS CENTROS DE INTERNACAO FEMININA (CIFs) EM SANTA CATARINA

Preliminarmente a apresentacdo dos CIFs, cumpre contextualizar a
estrutura do sistema socioeducativo catarinense. O marco inicial da estruturacao
formal do sistema remonta ao ano de 1992, momento em que o pais ainda absorvia
os impactos normativos do ECA. Nesse cenario, 0 CEDCA estabeleceu as primeiras
diretrizes que buscavam romper com a légica do Cédigo de Menores. A prioridade

declarada era a implantagdo de programas em meio aberto e a regionalizagdo das
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unidades de internagao (proviséria, sangao e definitiva), com o objetivo de evitar que
a medida socioeducativa implicasse o rompimento dos vinculos familiares e
comunitarios do adolescente (Santa Catarina, 2015).

Conforme estabelecido pela Lei n.° 9.831/1995, posteriormente
modificada pela Lei n.° 9.904/1995, a execugao dessa politica publica foi atribuida a
Secretaria de Estado de Justica e Cidadania. A efetiva implementagdo dessas
determinagdes normativas no territorio catarinense, contudo, enfrentou dificuldades
consideraveis. No comeg¢o da década de 2000, o cenario identificado era o de um
sistema marcado por uma desigualdade expressiva: a oferta de vagas concentrava-
se nos principais centros urbanos, o que resultava na falta de atendimento em
extensas regides do Estado (Santa Catarina, 1995; 2015).

Em 2002, constatou-se que diversos municipios do interior ndo tinham
acesso aos Centros de Internagao Proviséria (CIPs) e aos Centros Educacionais
Regionais (CERSs), pois as vagas disponiveis concentravam-se nas comarcas sedes
dessas unidades. Para contornar essa dificuldade, o Estado adotou uma medida de
centralizagdo administrativa, instituindo uma central de vagas sob a gestdo da
Geréncia do Programa Social e Educativo para Adolescentes (GEPSE). A partir de
entdo, a autorizagdo para todas as internagdes passou a ser regulada pela esfera
estadual, em uma iniciativa que buscava materializar o preceito pedagdgico de
manter o adolescente proximo a sua familia, mesmo diante da persistente
insuficiéncia da infraestrutura fisica (Santa Catarina, 2015).

Com a reforma administrativa estabelecida pela Lei Complementar n.°
243, a Secretaria de Justica e Cidadania foi desmembrada e incorporada a estrutura
da Secretaria de Seguranga Publica e Defesa do Cidadédo (SSP), passando a
constituir o Departamento de Justiga e Cidadania (DJUC) em 2003. Essa alteragao
sinalizou o deslocamento da socioeducacdo do ambito dos direitos para o setor da
segurancga publica. Sob a gestdo da SSP, uma logica centrada no policiamento e na
contengdo passou a influenciar as diretrizes administrativas, redefinindo a maneira
como o Estado passou a conceber 0 adolescente a quem se atribui a autoria de ato
infracional (Santa Catarina, 2015).

O periodo que se seguiu a vinculagao do sistema socioeducativo a SSP
foi marcado pela priorizagdo das medidas que implicam restricdo e privagao de
liberdade em prejuizo das realizadas em meio aberto, o que consolidou uma cultura

de institucionalizacdo. A contar de 2004, o DJUC intensificou o gerenciamento
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voltado a essas modalidades, promovendo, no ano seguinte, uma reformulagdo no
modelo administrativo das unidades, sob a alegagao de otimizagdo dos recursos
publicos (Santa Catarina, 2015).

A gestdo dos CIPs, até entdo sob responsabilidade das prefeituras, foi
predominantemente transferida para ONGs. Somente o CIP de Tubarao e a unidade
de semiliberdade de Blumenau mantiveram-se sob administracdo municipal. Essa
transicdo, no entanto, foi realizada sem a observancia de critérios técnicos
adequados. A caréncia de ONGs com atuacdo local em varios municipios levou a
improvisagdes problematicas, como o deslocamento de organizagbes de outras
regides para gerir unidades em contextos socioterritoriais que desconheciam.
Paralelamente, comunidades terapéuticas voltadas ao tratamento da dependéncia
quimica foram habilitadas para executar medidas socioeducativas, embora nao
possuissem experiéncia especifica nesse campo de atendimento (Santa Catarina,
2015).

A combinacdo inadequada entre o tratamento de saude voltado a
dependéncia quimica e a execug¢ao da medida socioeducativa resultou na criagao de
unidades que operavam sem um projeto pedagoégico especifico. Nesses ambientes,
praticas disciplinares com caracteristicas tipicas do sistema carcerario coexistiam
com abordagens terapéuticas ndo regulamentadas. A auséncia de experiéncia das
entidades executoras, associada a perspectiva predominantemente voltada a
seguranga da SSP, estabeleceu um contexto propicio para a ocorréncia de violagdes
de direitos (Santa Catarina, 2015).

Em 2007, a Lei Complementar n.° 381 buscou reorganizar a estrutura com
a criagdo da Secretaria Executiva de Justica e Cidadania (SJC), mantida sob
vinculagdo orgamentaria a SSP. O periodo foi caracterizado por iniciativas de
expansao malsucedidas, como o convénio para uso de vagas na ala psiquiatrica do
Hospital Sao José, em Tijucas, interrompido em curto prazo apés intervencado do
Ministério Publico em razdo das condigdes precarias do espaco (Santa Catarina,
2015). Este episodio sintetiza a légica entdo vigente: a de alocar adolescentes
considerados “problema” em qualquer instalagao disponivel, sem a devida avaliagao
das condi¢des necessarias para uma estadia digna e adequada.

A questdo de género, ja nesse periodo, era abordada como questao
secundaria. Em 2009, o reordenamento espacial realizado na Grande Floriandpolis

determinou a transferéncia da Ala Feminina do Centro Educacional Regional de Sao
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José — o complexo Sao Lucas — para as instalagées do Plantao Interinstitucional de
Atendimento (PLIAT) (Santa Catarina, 2015). Tal deslocamento, efetuado para
disponibilizar vagas para adolescentes meninos no Sdo Lucas, ilustrava uma
evidente hierarquia de prioridades: as meninas eram realocadas em fungdo da
demanda por vagas destinadas aos meninos, passando a ocupar ambientes
adaptados e de carater provisorio.

O modelo de atendimento entdo vigente tornou-se insustentavel, e seu
ponto critico ocorreu em dezembro de 2010, com a determinagdo judicial de
interdicao do Centro Educacional Sao Lucas. Esta unidade, que concentrava o maior
numero de vagas do Estado, materializou o colapso do sistema, diante da
acumulagdo de denuncias que incluiam praticas de tortura, superlotacdo e
degradagao das condi¢cdes de existéncia (Santa Catarina, 2015). A demolicdo da
estrutura fisica do Sao Lucas, realizada em junho de 2011, evidenciou de forma
concreta a necessidade premente de se erradicar a cultura de violéncia institucional
que se havia consolidado no local.

A reestruturagdo institucional foi consolidada pela Lei Complementar n.°
534/2011, que determinou a separagao definitiva do sistema socioeducativo da area
de Seguranga Publica e instituiu a SJC como 6rgao autbnomo. Essa mudanca
resultou na criacdo do DEASE, responsavel pela execugcdo da politica de
atendimento socioeducativo de acordo com o disposto no SINASE. A diretriz
fundamental passou a ser a formulagéo de orientagdes técnicas e pedagogicas que
assegurassem um atendimento humanizado (Santa Catarina, 2015).

O legado das fragilidades estruturais anteriores, contudo, ainda
permanecia. Em 2013, ano de lancamento do Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo, o sistema catarinense operava com 27% de suas unidades acima
da capacidade. No interior do Estado, a superlotagao atingia indices elevados, como
no Centro de Atendimento Socioeducativo Provisorio (CASEP) de Joagaba, que
registrava uma ocupacgao 25% superior a sua lotagéo. A oferta insuficiente de vagas
para internagao definitiva, restritas as unidades de Chapeco e Lages, demandava a
utiizacdo dos CASEPs para a execugdo de medidas de longa duracgao,
descumprindo assim a distingdo processual que a legislagao estabelece entre os
regimes provisorio e definitivo (Santa Catarina, 2015).

Para as adolescentes, o cenario era de ampla desprotecdo. Com a

interdicdo do CIF de Floriandpolis para reformas no ano de 2012, o Estado passou a
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dispor de uma unica unidade para o cumprimento da medida de internagao por parte
do publico feminino: o CASE de Lages. As adolescentes provenientes da capital e
de outras regides foram deslocadas para a serra catarinense, afastadas de suas
redes familiares e de seus advogados (Santa Catarina, 2015), o que reiterou a
invisibilidade de suas necessidades especificas em meio a crise estrutural do
sistema.

Apdés um periodo de instabilidade e reestruturacdo, o sistema
socioeducativo para meninas em Santa Catarina consolidou-se em um modelo que,
ainda que mais organizado do que o observado na década anterior, continua a
enfrentar desafios importantes em sua distribuicdo pelo territério estadual. A
inauguragao do complexo de Chapecé em 2016, somada a reabertura da unidade da
capital, estabeleceu a configuragdo vigente. Atualmente, a execugdo da medida de
internacdo para esse publico concentra-se em duas unidades de referéncia: o CIF
de Chapeco e o CIF de Florianépolis.

A gestdo dessas unidades subordina-se ao DEASE, cuja estrutura
organizacional descentralizada busca cobrir o Estado através de cinco
superintendéncias regionais, conforme detalhado no organograma apresentado na

Figura 2.

Figura 2 - Organograma da Estrutura do DEASE-SC
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No que tange ao atendimento destinado aos meninos, o Estado dispbe de
uma rede descentralizada, composta por nove Centros de Atendimento
Socioeducativo (CASEs) para o cumprimento de medida de internagéao, distribuidos
pelas diversas mesorregides, visando atender ao principio da regionalizagao,
preconizado pelo ECA e pelo SINASE (Santa Catarina, 2025). Em contrapartida, ao
se aplicar o recorte de género, verifica-se uma restricdo substancial dessa
infraestrutura, evidenciando a disparidade estrutural do sistema.

A distribuicdo geografica das duas unidades femininas, ilustrada
espacialmente na Figura 3, revela uma desproporgéo evidente quando contrastada
com a demografia e a extensao territorial de Santa Catarina. Com uma populagao
que ultrapassa 7,6 milhdes de habitantes (IBGE, 2023) e 295 municipios, o Estado
oferece atendimento especializado para meninas apenas em Florianopolis (Litoral) e

em Chapeco (Oeste).

Figura 3 - Centros de Internacdo Feminina (CIFs) em Santa Catarina
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de base cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE (2022).

Essa concentracdo em apenas duas unidades impde um obstaculo
material ao direito a convivéncia familiar e comunitaria. Uma adolescente cuja

residéncia esteja em Criciuma, no extremo sul do estado, ou em Joinville, ao norte,
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quando recebe uma determinacédo de internacéo, sera inevitavelmente transferida
para uma unidade a centenas de quildbmetros de distancia de sua rede de apoio
familiar, enquanto o sistema masculino se apoia em uma estrutura ampla de CASEs
e CASEPs distribuidos regionalmente (Santa Catarina, 2025).

A reduzida expressdo quantitativa das adolescentes em privagao de
liberdade, que representam historicamente uma fragdo minima do contingente total,
tem sido utilizada, sob uma otica administrativa utilitarista, para justificar a
centralizagdo das vagas. Contudo, a estratégia que procura solucionar a crise do
sistema socioeducativo apenas pela ampliacao de sua infraestrutura fisica (Meta 8.2,
Eixo 1) demanda uma anadlise critica. A simples multiplicagdo de centros de
internagdo feminina, quando desacompanhada de uma reavaliacdo da logica
institucional vigente, pode resultar simplesmente na expansao do controle sobre as
adolescentes, sem assegurar, de fato, a efetiva protecdo de seus direitos
(Meneghetti, 2018).

Nesse sentido, a criagcdo de novas unidades, se mantiver a ldgica
punitivista e uma arquitetura voltada para o atendimento masculino, apenas
disseminara a violéncia institucional ja identificada. A demanda por regionalizagdo —
fundamental para eliminar a responsabilizacdo adicional causada pelo afastamento
da rede de apoio — precisa estar associada a um planejamento intencional e
especializado (Meneghetti, 2018). A questéo, portanto, ndo se resume a construir
novas estruturas em cada regido, mas assegurar que essas unidades, ao existirem,
e enquanto existirem, sejam concebidas para a protecao integral das adolescentes.

Para conferir materialidade a distribuicdo espacial supracitada, as Figuras
4 e 5 apresentam os registros fotograficos das fachadas das duas unidades

destinadas ao atendimento feminino no Estado.
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Figura 4 - Fachada do Complexo Socioeducativo Regional de Chapecé (CASE-CIF)
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Fonte: Secretaria de Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP). Disponivel em:
https://www.sap.sc.gov.br/cif-centro-de-internacao-feminina/. Acesso em: 10/12/2025.

Figura 5 - Fachada do Centro de Atendimento Socioeducativo de Florianépolis
(CASE) e Centro de Internagdo Feminina (CIF)
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Fonte: Secretaria de Administragdo Prisional e Socioeducativa (SAP). Disponivel em:
https://www.sap.sc.gov.br/centro-de-internacao-feminino-cif-chapeco/. Acesso em: 10/12/2025.
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Cumpre ressaltar que, em estrita observancia aos parametros éticos
delimitados para esta pesquisa e a auséncia de previsao para captura de imagens in
loco na submissdo ao Comité de Etica, as fotografias acima foram extraidas
diretamente dos canais de comunicagdo social da Secretaria de Administracao
Prisional e Socioeducativa (SAP). As imagens, portanto, refletem a perspectiva
institucional sobre a arquitetura desses espacos, permitindo vislumbrar a estrutura
fisica externa onde se desenrolam as trajetdrias das adolescentes.

Conforme demonstram as placas de identificagao (Figuras 4 e 5), os CIFs
ocupam as mesmas instalagdes ou complexos voltados aos adolescentes meninos —
CASEs. No municipio de Chapecd, essa fusao € manifesta na sigla “CASE-CIF”, ao
passo que, em Floriandpolis, o CIF é mencionado de forma secundaria na placa
principal do CASE. Essa configuragdo hibrida corrobora o entendimento de que a
politica destinada as adolescentes € implementada nas margens do sistema geral,
desprovida da necessaria independéncia administrativa e pedagdgica, operando, na
pratica, como um anexo ou adaptacdo em uma estrutura historicamente concebida
para a privacao de liberdade masculina.

Superada a analise da infraestrutura, € necessario compreender quem
sdo as adolescentes inseridas nesse sistema. Informacgdes disponibilizadas pelo
DEASE, relativas a maio de 2024, viabilizam um diagndstico situacional dessa
ocupacgéao, denotando realidades divergentes entre as regides Oeste e Litoral.

No recorte temporal examinado, o CIF de Chapeco registrava a presenca
de duas adolescentes. Os registros indicam a pratica de atos infracionais analogos a
homicidio qualificado e associagao ao trafico. O perfil etario concentrava-se na faixa
de 16 e 17 anos, destacando-se um dado educacional relevante: as adolescentes
encontravam-se matriculadas na 22 e 32 séries do ensino médio. Tal indicador
sugere, preliminarmente, uma distorcdo idade-série reduzida ou inexistente, o que
pode refletir uma trajetdria escolar menos fragmentada ou a efetividade de agdes de
correcao de fluxo durante a execugédo da medida (Santa Catarina, 2024b).

O perfil no CIF de Florianépolis, que reunia dez adolescentes, apresenta
caracteristicas mais diversificadas. Os atos infracionais identificados incluem
homicidio qualificado, estupro de vulneravel, roubo majorado e ameacga, sendo o
homicidio qualificado o mais frequente. Ha, igualmente, registros de internacao-
sancao. A faixa etaria predominante situa-se entre 15 e 17 anos, embora a variagao

abranja adolescentes de 12 a 18 anos. No que concerne a escolaridade, identifica-
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se uma trajetéria educacional irregular, com registros que vao da 72 série do ensino
fundamental a 12 série do ensino médio, além de casos classificados simplesmente
como “alfabetizado” ou sem informacéo (Santa Catarina, 2024Db).

Em sintese, o panorama delineado pelos dados oferece uma
representacado abstrata da politica socioeducativa para meninas em Santa Catarina.
Essa representacdo, no entanto, ndo alcanga a complexidade da experiéncia
institucional, tampouco revela como a estrutura formal do sistema é vivenciada e
interpretada no cotidiano. Para avangar nessa compreensao e acessar essas
dimensdes qualitativas, o proximo topico apresenta os achados da observacao direta
e da coleta de dados realizadas nas unidades femininas de Chapecé e Floriandépolis,
privilegiando, neste recorte analitico, a perspectiva das agentes de seguranga

socioeducativas.

52 A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AS
ADOLESCENTES PRIVADAS DE LIBERDADE EM SANTA CATARINA

Para consolidar a analise proposta, a etapa final da investigacao
concentrou-se na pesquisa de campo realizada junto as agentes de seguranca
socioeducativas dos CIFs de Chapecd e Florianopolis. Esse contato direto foi
fundamental para entender o funcionamento pratico das unidades. Por meio de
entrevistas semiestruturadas — procedimento aprovado pelo Comité de Etica da
UNESC (Parecer n° 7.606.508, CAAE n° 87899125.5.0000.0119) —, buscou-se
compreender, a partir da perspectiva dessas profissionais, a rotina e a experiéncia
das adolescentes privadas de liberdade, verificando, simultaneamente, a articulagao
entre a execugao da medida e o planejamento governamental.

A coleta de dados in loco ocorreu em julho de 2025. Embora a previséao
inicial fosse de uma visita a cada unidade, o processo em campo exigiu adaptagao
logistica. No CIF de Chapecd, onde as trés agentes optaram por uma entrevista em
grupo, a coleta transcorreu em um unico dia e as intera¢gdes se caracterizaram por
abertura e profundidade do dialogo.

No CIF de Florianépolis, o cenario foi distinto: devido a imprevistos
logisticos no primeiro dia, como a auséncia da profissional responsavel pela
interlocucgéo, a visita foi desmembrada em dois dias para garantir a participagdo das

agentes. Essa variagao na dindmica de campo se refletiu nas entrevistas: enquanto
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o primeiro dia impds uma limitagdo temporal e restricdo na espontaneidade do
diadlogo (entrevista em dupla), a sesséo individual realizada no dia subsequente
transcorreu com solicitude e maior riqueza de detalhes. O agendamento das datas,
em ambas as unidades, seguiu o cronograma autorizado pelas diretorias locais e
pela Diregcao Geral da ACAPS.

Conforme o Portal da Transparéncia do Poder Executivo de Santa
Catarina, em julho de 2025, més de realizagéo das entrevistas semiestruturadas, o
quadro funcional do CIF de Chapecd era composto por 19 profissionais, ao passo
que o CIF de Florianépolis contava com 27. Destaca-se que a base de dados oficial
utiliza a nomenclatura “agente de segurancga socioeducativo”, termo adotado nesta
dissertacdo. Observados o carater voluntario da participacdo e os critérios de
inclusdo e exclusao, foram entrevistadas seis agentes, sendo trés de cada centro.

A condugdo da pesquisa pautou-se em um roteiro preestabelecido
(Apéndice A), utilizado para conferir ordenamento l6gico aos questionamentos. Essa
dindmica permitiu que as participantes narrassem aspectos de suas trajetérias de
vida, o cotidiano institucional e suas percepgdes acerca do objeto de estudo.
Ressalta-se que, embora o planejamento inicial previsse escutas individuais, a
execugcao em campo respeitou a autonomia e a preferéncia das profissionais,
resultando nas dinamicas hibridas descritas. As sessdes tiveram duracdo media de
40 minutos e ocorreram em espacos reservados nas proprias instituicoes,
observando-se o0s preceitos éticos mediante a aplicagdo do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Em relagdo aos aspectos éticos, ressalta-se que, embora o modelo inicial
do TCLE (Apéndice B) previsse a nao identificacdo das unidades, optou-se, nesta
redacao final, pela nomeacao expressa dos ClIFs de Chapecd e Floriandpolis. Tal
decisdo justifica-se pela natureza publica dessas instituicbes e pela
indispensabilidade da localizagdo geografica para a analise da regionalizacao e da
manutengdo dos vinculos familiares, em consonadncia com a orientagdo da
supervisao desta pesquisa.

Ademais, destaca-se que a pesquisa obteve anuéncia das instancias
competentes e tramitou pelo Comité de Etica em Pesquisa, o qual sugeriu a
preservacdo da identidade institucional como recomendacido, e ndo como Obice.

Dessa forma, priorizou-se a protegdo absoluta da identidade das agentes de
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seguranga socioeducativas, mantendo-se a transparéncia quanto aos locais de
atuacgao para garantir a clareza da critica territorial proposta.

Quanto aos critérios de selecio, a pesquisa contou exclusivamente com a
participagdo de agentes de seguranga socioeducativas, visto que, em razdo das
especificidades do atendimento as adolescentes, apenas mulheres compdéem as
equipes operacionais de seguranga dessas unidades — ainda que, na unidade de
Chapecé, o cargo de diregao fosse ocupado por um homem no periodo da coleta.
Para a inclusdo na amostra, foram consideradas as profissionais em exercicio nos
CIFs com, no minimo, seis meses de atuacao na unidade. Adicionalmente, o critério
de selecao abrangeu as agentes que estavam de plantdo ou disponiveis na data da
coleta e que consentiram voluntariamente com a participacdo, mediante a assinatura
do TCLE. Inversamente, foram excluidas as servidoras afastadas por férias ou
licencas, bem como aquelas que optaram por nao aderir ao estudo apds os
esclarecimentos iniciais.

Ressalva-se que, para a constituicdo do corpus de analise, houve uma
flexibilizagao justificada nos critérios de inclusdo referente a uma das participantes,
que contava com tempo de atuagcdo na funcdo de agente de seguranca
socioeducativa inferior ao minimo estabelecido (seis meses). A decisdo por manté-la
na amostra deve-se ao fato de a profissional possuir trajetéria pregressa na mesma
unidade em outra fungdo operacional, o que |he conferiu vivéncia institucional e
conhecimento das dinédmicas locais prévios a sua investidura no cargo atual,
enriquecendo os dados coletados.

O recrutamento das profissionais ocorreu de forma presencial, mediante
contato direto com a pesquisadora durante as visitas institucionais autorizadas. O
convite as participantes antecedeu a realizacdo das entrevistas, momento em que
foram apresentados os objetivos do estudo e assegurados o carater voluntario da
colaboracéao, a preservacao da identidade e a prerrogativa de recusa sem quaisquer
6nus funcionais ou pessoais.

Relativamente a analise dos resultados, embora o projeto original previsse
uma abordagem hibrida (quali-quanti), a natureza dos dados coletados e a
especificidade da amostra (n=6) direcionaram a investigagdo para uma vertente
predominantemente qualitativa. Utilizou-se a Analise de Conteudo de Bardin (2016)
com énfase na categorizagdo tematica e na inferéncia interpretativa em detrimento

da frequéncia estatistica. Tal escolha metodoldgica visou aprofundar a compreenséo
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das subjetividades e das vivéncias narradas pelas agentes de seguranca
socioeducativas, priorizando a densidade analitica das falas.

A aplicacdo do método seguiu as trés fases cronologicas da Analise de
Conteudo (Bardin, 2016). Inicialmente, na Pré-Analise, procedeu-se a organizagéo
do material de estudo, composto pelas entrevistas transcritas na integra. Essa etapa
incluiu a leitura flutuante, que consiste no contato inicial, superficial e agil com o
material para absorver o conteudo geral e o tom das narrativas. A etapa seguinte, de
Exploracdo do Material, consistiu na codificacdo dos relatos, transformando os
dados brutos em unidades de significagdo. Nessa fase, os eixos tematicos
(categorias) foram definidos para o posterior agrupamento das falas, assegurando a
homogeneidade interna e a exclusividade mutua dos temas. Por fim, o Tratamento
dos Resultados e Inferéncia concentrou-se na articulagao e interpretacao dos eixos
tematicos, buscando o confronto dos argumentos das agentes com o referencial
tedrico e as diretrizes do Plano Estadual.

Para preservar a identidade das participantes, o anonimato foi
assegurado por meio de um sistema de codificagdo que diferencia o local de
atuacao e o contexto da coleta, mantendo-se a confidencialidade e permitindo a

rastreabilidade dos dados. O modelo de identificagdo é apresentado no Quadro 7.

Quadro 7 - Modelo de codificagdo das agentes de seguranga socioeducativas
entrevistadas

Centro Contexto da Codiao
Coleta 9

Chapecé (CCO) Entrevista em | AG. CCO 1, AG. CCO 2, AG. CCO 3, AG.
grupo CCO 1/2/3

Florianopolis Entrevista em | \G. FLN 1, AG. FLN 2, AG. FLN 1/2

(FLN) dupla

Floriandpolis Entrevista

(FLN) individual AG.FLN 3

Fonte: Elaborado pela autora.

A partir da Exploragédo do Material e da codificagdo das entrevistas, o
tratamento dos resultados foi organizado em seis Categorias de Analise que guiaréo
a discussado. Estes eixos tematicos foram construidos em alinhamento com a
estrutura dos blocos do roteiro de entrevista (Apéndice A), permitindo um confronto
sistematico entre as narrativas das agentes e as diretrizes do Plano Estadual de

Atendimento Socioeducativo. As categorias sao: a Categoria I: Identidade
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Profissional e Formacao Continua (Bloco 1); a Categoria ll: Perfil das Adolescentes e
Conhecimento sobre o Plano Estadual (Bloco 2); a Categoria lll: Praticas Cotidianas
e Estrutura da Unidade (Bloco 3); a Categoria IV: Acesso a Direitos e Relagbes
Interinstitucionais (Bloco 4); a Categoria V: Saude, Apoio Psicossocial e Atividades
Formativas (Bloco 5); e a Categoria VI. Sistema Socioeducativo, Diretrizes e
Propostas de Melhoria (Bloco 6).

A Categoria I: ldentidade Profissional e Formagdo Continua (Bloco 1)
busca tragar o perfil das agentes de seguranga socioeducativas e avaliar a oferta de
formacao continuada, um pilar essencial para a qualificagdo do atendimento
conforme preconizado pelo SINASE.

O perfil das agentes demonstrou ser heterogéneo, com formacgdes
académicas diversas, como Direito e Agronomia no CIF de Chapecd. Em
Florianopolis, apenas a AG. FLN 3, com tempo de servigo mais longo, mencionou ter
buscado uma formacgao alinhada ao trabalho, cursando Servigo Social, enquanto as
demais agentes entrevistadas ndo forneceram dados sobre sua formacgéao inicial.
Essa diversidade, contudo, é vista positivamente pelas agentes do CIF de Chapeco,
que destacam como cada formacdo ampla complementa o trabalho com as
adolescentes, sendo a agente de segurancga socioeducativa “um pouco psicologa,
um pouco de tudo, sabe?” (AG. CCO 1).

O ingresso no sistema, predominantemente via concurso publico (ou
Admissdo em Carater Temporario — ACT, como a AG. CCO 3), foi motivado
principalmente pela area de seguranca publica ou pela busca por estabilidade e
proximidade familiar. O tempo de atuagao das entrevistadas variou amplamente, de
7 anos (AG. FLN 1) e 17 anos (AG. FLN 3) a recém-ingressadas (AG. CCO 3, com 1
més e 10 dias).

No que concerne a formacgao inicial e continuada, observou-se um avango
significativo, conforme o relato da agente mais antiga de Florianopolis (AG. FLN 3).
A profissional enfatizou que a capacitagcao inicial € atualmente conduzida pela
ACAPS e ministrada por docentes que possuem experiéncia no campo
socioeducativo, o que contrasta com o periodo de seu ingresso, quando o
treinamento era realizado e oferecido em conjunto com as Policias Civil e Militar.

As agentes do CIF de Chapecé informam que os cursos de capacitagao
ocorrem aproximadamente quatro vezes ao ano, com énfase em temas como

direitos humanos, justica restaurativa e meétodos alternativos de resolugdo de



106

conflitos. No CIF de Floriandpolis, a periodicidade das formagdes também é descrita
como regular, sendo realizada ao menos duas vezes no mesmo periodo. Nesse
contexto, ao serem indagadas sobre quais tematicas seriam prioritarias para

qualificar o atendimento, as profissionais apontam:

[...] na verdade, a gente teria que ter um pouco de conhecimento de todas
as areas, né? A gente tem, mas precisaria mais. Saude, psicologia, a area
de segurancga... até pedagogia (AG. CCO 3).

Para trabalhar com elas, eu acho que o ideal seria... E porque, na verdade,
ndo acho que exista um curso hoje especializado que prepare as pessoas a
estarem aqui dentro. Acho que precisa-se de um curso de coragem, sabe?
Entende? [...] Humanas, psicologia... Eu acho que a psicologia, a depender
da pessoa, confunde, porque elas nao podem atuar como psicélogas
propriamente ditas aqui. A pegada é outra, a forma de interagir € outra.
Claro que vai ajudar a interpretar os sinais... (AG. FLN 1).

E pra isso, pra interpretagéo de sinais, pra compreensédo do dia a dia (AG.
FLN 2).

E a mesma coisa o Direito. A pessoa ndo vai se transformar em advogado
estando aqui dentro (AG. FLN 1).

A AG. FLN 3 levantou uma questao critica de género: a dificuldade em ter
visdo feminina na gestdo e nos cursos operacionais, onde muitas vezes ha
discriminagao contra agentes femininas, o que evidencia a necessidade de cursos e

recursos especificos para o publico feminino:

Acaba que o sistema... ele fica muito... é... dizer machista, talvez nem tanto,
mas é... dificimente uma [agente] feminina tem um cargo de chefia, por
exemplo, e que consegue essa visdo feminina, né? Cursos, muitas vezes,
em cursos operacionais, as femininas... eles acham que as femininas nao
sdo tdo operacionais como os masculinos. Entdo existe um pouco de
discriminacdo, e a gente precisa ter recursos e vagas femininas em vérios
setores, pra gente ir mostrando o nosso trabalho, mostrando como o
trabalho com a adolescente feminina é diferenciado e precisa ser
diferenciado do masculino. Ndo da pra jogar todos assim no mesmo [...]
precisa ter um trabalho diferenciado de género mesmo (AG. FLN 3).

A [area] feminina precisa também ter alguém que nos enxergue, né? E a
gente tem muito essa dificuldade. [...] Hoje, que nds temos nessa unidade
uma diretora mulher, né, entédo ta tendo uma diferenca grande assim, ta nos
olhando, nossas peculiaridades, né? (AG. FLN 3).

A interlocugdo entre os relatos coletados, a literatura e a analise
documental do Plano Estadual demonstra que a sobrecarga e a inseguranga
descritas pelas agentes ndo se configuram como situagdes isoladas, mas, antes,
como reflexos das contradicdes estruturais inerentes a politica socioeducativa.

A analise do Eixo 4 (Fortalecimento dos Sistemas de Justica e Seguranca
Publica) do Plano permite identificar a origem dessa divergéncia. A Meta 2.1 deste
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eixo tem como objetivo qualificar a atuacdo no ambito da seguranga publica,
propondo a inclusédo conjunta de conteudos sobre o SINASE e o ECA nos cursos de
formagdo voltados para Policiais Civis, Policiais Militares, Peritos Criminais e
Agentes Socioeducativos (Santa Catarina, 2015). Contudo, ao vincular a
capacitagao socioeducativa a mesma estrutura formativa das forgas policiais e, mais
amplamente, a légica da segurancga publica, o Plano manifesta uma perspectiva que
privilegia o controle e a observancia estrita da lei, em detrimento de uma
consideragao adequada das particularidades pedagodgicas e de género.

O curriculo concentra-se na legislagdo e na seguranga, demandas
alinhadas com a atuagao policial, mas omite as tematicas de género, raga, classe
social, entre outras. Esses saberes, embora fundamentais para o trabalho nas
unidades de internagdo, n&do s&o tradicionalmente priorizados na cultura da
seguranca publica. A consequéncia direta dessa orientagéo politica € a ambiguidade
funcional relatada pelas entrevistadas. Quando mencionam a necessidade de atuar
como “um pouco psicologas” (AG. CCO 1) ou afirmar que precisam de “coragem”
(AG. FLN 1), as agentes evidenciam a insuficiéncia de uma formagéo que as prepara
primordialmente como forgca de seguranca, mas que posteriormente exige delas uma
atuacao como educadoras (CNJ, 2015).

Na indefinicdo entre essas atribuicbes, muitos agentes de seguranga
socioeducativos acabam por desempenhar predominantemente a fungdo de
segurangas da unidade, afastando-se completamente dos objetivos pedagdgicos a
que se destinam, tornando-se, em esséncia, agentes de disciplina. Percebe-se a
dificuldade de compatibilizar, em uma mesma funcgao, tarefas tao distintas, uma vez
que coexistem uma atribuicdo vertical de vigilancia e seguranga e outra,
aparentemente horizontal, de promogéao de atividades socioeducativas (CNJ, 2015).

Além disso, a precariedade dos vinculos empregaticios, manifesta pela
presenca de contratos temporarios entre as entrevistadas, intensifica esse cenario.
Tal condicao acarreta possiveis consequéncias, como a interrup¢ao das atividades
devido a substituicdo frequente de profissionais e a dificuldade de reivindicar
melhorias, tanto em relagdo as suas proprias condi¢bes de trabalho quanto em
relacdo a finalidade mais ampla do sistema socioeducativo, que é a efetivacao de
direitos (CNJ, 2015).

Dando continuidade a analise, na Categoria Il: Perfil das Adolescentes e

Conhecimento sobre o Plano Estadual (Bloco 2), busca-se compreender o perfil das
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adolescentes em cumprimento de medida nos CIFs e a verificagdo do nivel de
conhecimento das agentes sobre o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo.

O perfil das adolescentes atendidas no CIF de Chapecé demonstra uma
tendéncia interpretativa que associa a pratica do ato infracional a “desorganizagao
familiar” e a vulnerabilidade social. As agentes de seguranga socioeducativas
descrevem as adolescentes da regido como “muito mais tranquilas” (AG. CCO 1/2/3)
e destacam que “a maior parte delas ja vem de uma familia bem desestruturada,
uma base bem deficitaria assim, sabe? E, queira ou ndo, sdo as que mais precisam
de atencdo, sdo as que mais precisam de cuidado, que é o que a gente mais
percebe aqui dentro quando elas chegam” (AG. CCO 2).

Adicionalmente, as agentes mencionam que eventualmente recebem
adolescentes transferidas da unidade de Florianopolis quando esta atinge sua
capacidade maxima. Segundo seu relato, o perfil dessas adolescentes apresenta
caracteristicas significativamente distintas das que séo atendidas regularmente em

Chapeco:

E muito nitida a diferenca do perfil das adolescentes daqui pras
adolescentes de la. As adolescentes de 13, elas ja chegam todas na marra,
assim, faccionadas, com crimes muito mais graves, que ja é mais dificil até
de vocé ter um trato inicial. Depois, elas acabam se acostumando; a gente
consegue fazer com que elas entrem no clima, aqui, da rotina do CIF, de
atendimento. E as daqui, as daqui da regido, elas sdo muito mais tranquilas
nesse sentido, né? (AG. CCO 2).

Na data da entrevista, a unidade de Chapecd contava com trés
adolescentes em cumprimento de medida de internacdo. Ja a unidade de
Floriandpolis apresentava um numero superior, com estimativas variando entre oito e
dez adolescentes, sendo todas em internagao definitiva. Ambas as unidades tém
capacidade para receber adolescentes em internagao provisoria e definitiva.

A unidade de Floriandpolis possui uma capacidade total de 14 vagas.
Embora o quantitativo fosse inferior no momento da coleta, a AG. FLN 3 destacou
que é dificil a ocupacgéo ficar abaixo do limite maximo: “hoje a gente t4& com poucas,
né, mas é bem dificil a gente ficar com menos, normalmente é 14”. O complexo de
Chapeco, por sua vez, opera com um unico modulo feminino (CIF), contrastando
com seis modulos masculinos (CASE).

Em relacdo a faixa etaria e escolarizagdo, o perfil de Florianépolis é

marcado por adolescentes entre 16 e 18 anos, sendo raro meninas mais novas. As
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adolescentes com menos de 15 anos normalmente estdo inseridas no ensino
regular. Contudo, a maioria das adolescentes a partir dos 15 anos geralmente se
encontra atrasada no Ensino Fundamental, sendo que algumas, pela prépria idade,
sdo obrigadas a fazer o ENCEJA (Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncias de Jovens e Adultos). Existem poucas exceg¢des de adolescentes
mais velhas no Ensino Médio ou Superior. No geral, as meninas de Floriandpolis
apresentam um nivel de escolarizagdo maior que o dos meninos, com raras
ocorréncias de analfabetismo (AG. FLN 1; AG. FLN 3).

Diferentemente de Floriandpolis, em Chapeco a faixa etaria € mais ampla,
normalmente de 12 a 17 anos. A maioria das adolescentes apresenta atraso na
escolarizagdo e uma “educacdo bem deficitaria” (AG. CCO 2), frequentemente
associada ao abandono escolar sem acompanhamento familiar: “porque tava la fora,
ndo tava estudando, abandonou os estudos, mas a familia ndo ia atras também”
(AG. CCO 2). Apesar desse déficit, as agentes observaram que, comparando o perfil
feminino com o masculino, “o atraso do feminino ainda € melhor que o do masculino.
No masculino eu lembro que tinham alunos com 16, 17 anos e estavam na terceira
série” (AG. CCO 2).

Ao caracterizarem as adolescentes como provenientes de uma “base bem
deficitaria” e ao mencionarem que a familia “nao ia atras”, as profissionais reiteram
uma abordagem familista do ato infracional (Meneghetti, 2018). Essa perspectiva
tende a individualizar a questao social, concentrando a responsabilidade em uma
alegada faléncia da fungdo protetiva familiar, o que remete a um discurso
conservador e nostalgico dos tempos da FUNABEM (Meneghetti, 2018).

Tal enfoque desloca a atencdo das fragilidades estruturais, como a
caréncia de politicas publicas nos territérios de origem. Desse modo, a familia é
tomada como origem do problema, o que se contrapde as diretrizes do Plano
Estadual, que, conforme exemplificado pelos Eixos 2 (meta 9.2) e 3 (meta 1.2)
(Santa Catarina, 2015), a define como uma parceira estratégica no processo
socioeducativo.

Acrescente-se a essa analise a identificacdo de uma categorizagdao das
adolescentes fundamentada em esteredtipos de comportamento e origem
geografica. As adolescentes da unidade de Chapecd sao descritas como
“tranquilas”, em oposicao as provenientes de Floriandpolis, caracterizadas como

“faccionadas” e que chegam “na marra”. Essa distingdo indica que a avaliagédo
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realizada pelas agentes é permeada por expectativas de género especificas, para
quem o sistema socioeducativo se estrutura em ideais de feminilidade normativa que
frequentemente n&o correspondem as trajetorias das adolescentes (Arruda, 2011).
Corroborando a predominancia dessas visdes subjetivas, a inferéncia
mais significativa desta categoria € o desconhecimento ou contato superficial das
agentes com o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo. Questionadas sobre
o Plano, as agentes de seguranga socioeducativas do CIF de Florianopolis
demonstram total desconhecimento, com respostas como: “ndo, ndo cheguei a ver
nao, nao tive contato [...] talvez ndo seja muito divulgado nas unidades esse Plano,
né. [...] Nao me lembro se eu tive acesso, mas talvez se eu tive acesso foi bem
rapido assim” (AG. FLN 3); “ndo” (AG. FLN 2); e “esse plano € de qué?” (AG. FLN 1).
Ja as agentes do CIF de Chapeco relatam que o contato com tais
formacgdes ocorreu ha um periodo consideravel. A profissional com menor tempo de
servico na unidade mencionou que, em seu caso especifico, por ingressar como
ACT, a formacao inicial foi mais breve, uma vez que sua presenca imediata na

operagao das atividades era necessaria (AG. CCO 3):

N&o que n&o seja importante — ndo € isso que eu t6 querendo falar —, mas
eles focaram nas partes que... pra gente ja chegar e poder trabalhar, né. E
dai eles s6 comentaram que depois iriam ter outros cursos para a gente
complementar a formacao. [...] As leis a gente estudou, até porque a gente
fez o concurso seletivo, né. Mas ele em si... (AG. CCO 3).

Embora n&do soubessem responder sobre o Plano especificamente, as
agentes do CIF de Chapecd mencionaram que as normas internas estéo interligadas
com os eixos do Plano, e que elas se guiam pelas regras da unidade. O conjunto
desses relatos indica que a politica publica formalmente instituida ndo se concretiza
adequadamente na pratica cotidiana. Ainda que o préprio Plano possua suas
limitacbes, a auséncia de sua apropriacao retira um importante contraponto técnico,
permitindo que o atendimento socioeducativo seja preenchido predominantemente
pelo senso comum e por percepgdes moralizantes acerca dos papeéis sociais da
mulher.

Na sequéncia, a Categoria lll: Praticas Cotidianas e Estrutura da Unidade
(Bloco 3) tem como objetivo analisar a percepgao das agentes sobre a infraestrutura
fisica das unidades e os procedimentos de acompanhamento das adolescentes,

contrastando a realidade dos CIFs com os padroes de atendimento socioeducativo.
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A analise da infraestrutura revela que, apesar da satisfacdo geral com a
estrutura basica, a manutengdo € um problema crénico em Florianopolis, enquanto
Chapecé apresenta uma estrutura mais moderna, mas com ressalvas. No CIF de
Florianopolis, as agentes mencionaram que o desenho da estrutura € bom, mas o
problema reside na falta de manutengao. Descrevem-se o desgaste com grades e

portdes de ferro enferrujados:

Nos centros de atendimento de saude, vocé vé que é feita uma Unica obra,
uma unica obra, e a reforma nunca mais. Ent&o... aqui e 13, vocé vé caindo
aos pedacgos. A gente vai la no centro de saude, as pias estdo pregadas
com pedaco de cano. Aqui € a mesma coisa: as grades, os portdes de ferro,
eles se enferrujam, e nunca mais é feito nada. Entdo, a manutengéo aqui
ela & muito lenta (AG. FLN 1).

Reconhecendo a disparidade entre as regides, a AG. FLN 3 destacou que
a unidade de Chapec6é é um “modelo novo estilo SINASE” e que a unidade de
Florianépolis foi a primeira e por muito tempo a unica do Estado. Essa constatacao
corrobora que a antiguidade e a falta de investimentos em Floriandpolis impactam
diretamente a qualidade da infraestrutura, enquanto a unidade mais nova em
Chapecé oferece instalagdes que sao vistas como mais adequadas.

Corroborando essa visdo externa, as profissionais do CIF de Chapecd
informaram que a estrutura da unidade segue o padrao estabelecido pelo SINASE e
que a consideram adequada para atender as necessidades das adolescentes, pois
elas possuem um “quarto isolado, ja com vaso sanitario, chuveiro, tudo ali dentro”
(AG. CCO 1). Sobre os recursos materiais, relataram que os insumos fornecidos
pelo Estado sdo suficientes e nunca identificaram a falta de itens essenciais.

Ja em Floriandpolis, a questdo dos recursos revela uma diferenca na
gestéao e suficiéncia de verbas. A AG. FLN 3 explicitou a percepgao de que o sistema
socioeducativo, diferentemente do penitenciario, ndo possui “verba prépria”, sendo
obrigado a buscar parcerias e voluntarios. Foi citado que, por vezes, a demanda por
material de higiene supera o fornecimento estatal, levando a equipe a buscar
doacgdes.

A caréncia relatada, em conjunto com a inadequagdo da manutengao
predial, gera condi¢cbes adversas que comprometem o alcance dos objetivos da
medida. Nao por acaso o SINASE aponta que a humanizacdo do atendimento e a
transformacdo das unidades em espacgos efetivamente socioeducativos dependem
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da “mudanca da estrutura fisica baseada num projeto pedagdégico e com
profissionais capacitados” (Brasil, 2006, p. 60).

Em nivel local, essa orientagdo é reafirmada pelo Plano Estadual, em
particular no Eixo 2 (Qualificacédo do Atendimento Socioeducativo), Objetivo 12, o
qual estabelece a adequacdo da infraestrutura aos parametros definidos pelo
SINASE. A Meta 12.4 explicita ainda mais essa determinagcdo ao prever a
necessidade de “adequar e humanizar a infraestrutura [...] a fim de garantir a
incolumidade, integridade fisica e mental e seguranca do/a adolescente e dos
profissionais que trabalham no interior das unidades socioeducativas” (Santa
Catarina, 2015, p. 120). No entanto, ao tolerar a degradacdo desses espacos, O
Estado deixa de cumprir o que ele proprio se propde a garantir.

Por outro lado, mesmo nos relatos de Chapecd onde a infraestrutura é
considerada suficiente, € fundamental problematizar o parametro dessa satisfagao.
Ao avaliarem positivamente a unidade por garantir “quarto isolado, ja com vaso
sanitario, chuveiro”, as agentes naturalizam o minimo existencial. O acesso a
insumos basicos e a um espaco salubre constitui direito fundamental, e ndo um
diferencial de qualidade. Nesse cenario, ainda que sob a retérica da
responsabilizacdo, a estrutura revela-se desenhada primariamente para a
contencgao, onde a garantia da dignidade humana é percebida como uma concessao
do Estado, e ndao como a premissa basilar do atendimento.

No que se refere a dindmica de trabalho, o acompanhamento cotidiano
das adolescentes € realizado em ambas as unidades por meio de instrumentos de
registro e rotinas diarias, mas a articulagdo desses procedimentos com o PIA varia
significativamente. Em Floriandpolis, as profissionais mencionaram que, embora a
sistematizacao final do PIA seja feita pela equipe técnica, participam da produgao de
informacgdes e das reunides, realizando esporadicamente estudos de caso (AG. FLN
1 e AG. FLN 3).

Ja no CIF de Chapecd, as agentes ressaltaram a utilizagdo do sistema
interno SISE para o registro e 0 acompanhamento integral da rotina diaria, incluindo
informagdes sobre saude. Entretanto, diferentemente de Florianépolis, elas
afirmaram nao ter acesso ao PIA, documento considerado sigiloso e de
responsabilidade dos setores administrativo e social. As profissionais avaliam essa

separacao como positiva, pois evita que o conhecimento de detalhes sobre os atos
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infracionais, que, segundo uma das agentes, poderiam “despertar alguns tipos de
sentimento” (AG. CCO 2), interfira em sua relagdo com as adolescentes.

Essa postura, que entende 0 ndo acesso ao documento como uma forma
positiva de “blindagem emocional”, revela uma compreensdo reducionista sobre a
natureza do instrumento. Isso porque o PIA, para além da narrativa do ato
infracional, informa o perfil sociodemografico, a formagdo escolar e
profissionalizante, a condicdo de saude, as habilidades e as aptiddes da adolescente
(Arruda, 2020).

O Plano Estadual, no Eixo 2, Meta 4.1, estabelece o dever de “orientar,
garantir e monitorar a elaboracdo e aplicagdo do PIA em todo o atendimento
socioeducativo”. Ja a Meta 4.2 vincula a correta utilizagdo do PIA a “pactuagédo com
os adolescentes e suas familias quanto a constru¢do de novos projetos de vida”
(Santa Catarina, 2015, p. 112-113).

Entretanto, mais do que uma diretriz burocratica, o PIA constitui, em
sintese, um “exercicio de classificacdo da adolescente e sua familia pela equipe de
atendimento com o objetivo de governa-la durante a execugcdo da medida
socioeducativa” (Arruda, 2020, p. 172). Assim, se o PIA é o instrumento técnico
desenhado para “governar” a vida e a conduta da adolescente, a sua
inacessibilidade impossibilita que as agentes atuem na “condug¢ao” desse projeto de
vida, o que acaba por anular a dimensao pedagogica de sua fungao, restringindo a
pratica apenas a segurancga.

Para além da dimensao estrutural, a Categoria IV: Acesso a Direitos e
Relagbes Interinstitucionais (Bloco 4) explora a garantia de direitos previstos no
SINASE e a articulagdo dos ClIFs com a rede de apoio externa.

O relacionamento com instituicbes do Sistema de Justica foi relatado
como tranquilo e frequente nas duas unidades. Em Floriandpolis, mencionou-se que
um Juiz de Direito visita a unidade a cada dois ou trés meses, conversando com as
adolescentes para verificar as demandas. No CIF de Chapecd, o atendimento
juridico com advogados e defensores publicos ocorre quando solicitado, sendo
agendado internamente.

No que tange as ac¢des voltadas a identidade de género, raca e classe
social, os CIFs demonstram que as tematicas sdo abordadas primariamente por
meio de parcerias externas e iniciativas pedagogicas pontuais. O CIF de Chapecd

reporta que conta com voluntarios e parcerias com universidades, mas informa nao
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ter conhecimento de cursos especializados sobre os assuntos pelo sistema. Em
Floriandpolis, a abordagem também ocorre via palestras externas direcionadas e
discussdes em rodas de conversa semanais sobre “como se enxergam” (AG. FLN
1).

Embora as unidades busquem garantir essas discussdes, os relatos
indicam uma significativa dependéncia de voluntarios e parcerias externas. Essa
dindmica sugere que o sistema ndo prové agdes internas e continuadas para tais
tematicas, conferindo a abordagem de género, raca e classe social um carater mais
reativo e circunstancial do que o de um eixo programatico fixo da medida.

Tal configuragdo distancia-se das diretrizes nacionais e estaduais. No
ambito federal, viola a Diretriz 10 de atendimento socioeducativo, que exige que a
diversidade de etnia e raca, de género e de orientacdo sexual componha os
“fundamentos tedrico-metodoldgicos do projeto pedagoégico” (Brasil, 2006, p. 49), e
nao apenas atividades esporadicas.

No ambito local, deixa de cumprir o compromisso assumido pelo Estado
no Objetivo 10 do Eixo 2 do Plano, mais especificamente as metas 10.1 e 10.2, que
impdem a formagao permanente dos profissionais sobre esses temas e a criagao e
implementagdo de um “programa educacional que contemple temas como saude
sexual e reprodutiva, paternidade e maternidade responsavel, [...] género, raca, etnia
e orientagdo sexual” (Santa Catarina, 2015, p. 118).

Outra dimensdo central identificada nesta categoria diz respeito aos
vinculos familiares. As agentes reconhecem a relevancia desses lagos, ao mesmo
tempo em que apontam os obstaculos logisticos decorrentes da distancia geografica.
Como mencionado pela AG. FLN 3: “a gente sabe que o certo seria que elas
ficassem mais proximo da familia, mas como no Estado s6 temos duas unidades
socioeducativas, acaba que nao temos como fazer como manda a legislagéo, né”.

Em ambas as unidades, o direito a comunicagao e a visita é assegurado
por meio de ligagbes semanais, videochamadas ou encontros presenciais. Nesse
contexto, merece destaque a atuacdo do servico de assisténcia social, que, na
tentativa de mitigar a distancia, busca meios para oferecer suporte financeiro para
possibilitar o deslocamento das familias, como a disponibilizacdo de passagens de
Onibus, contando também com a colaboracédo de outros municipios para o transporte

dos familiares.
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Contudo, a distribuicdo geografica das unidades resulta em uma
execugao que infringe o direito a convivéncia familiar e comunitaria, distanciando-se
das orientagdes de regionalizagdo do SINASE e do Plano Estadual. A pesquisa na
area indica que as dificuldades de deslocamento a partir dos municipios de origem,
associadas as representagdes sociais e as concepgdes estereotipadas de género,
resultam em menor frequéncia de visitas e de acompanhamento familiar as
adolescentes em comparagao com os adolescentes no sistema socioeducativo. Isso
ocorre porque a pratica de ato infracional representa, no caso das meninas, uma
transgresséao adicional as normas de comportamento socialmente esperadas para o
género, o que tende a produzir uma redugao na tolerancia e no acolhimento por
parte de familiares e responsaveis (Arruda, 2011; 2020; CNJ, 2015).

Desse modo, a concentragdo regional das unidades femininas gera, como
uma de suas consequéncias diretas, um obstaculo a participagdo da familia no
processo socioeducativo, o que repercute negativamente na preservaciao dos
vinculos afetivos e na qualidade da execugédo da medida (Arruda, 2023).

Por fim, quanto ao direito a saude, as agentes afirmam que o acesso a
atendimentos basicos é garantido de forma interna e rotineira, com suporte externo
para especialistas quando necessario. Entretanto, optou-se por realizar a analise
critica desses dados na segao seguinte, de modo a integra-la aos aspectos do
cuidado integral. Assim, a Categoria V: Saude, Apoio Psicossocial e Atividades
Formativas (Bloco 5) aprofunda essa discussao, explorando a forma como os CIFs
lidam com questdes complexas como gestagao, maternidade e saude mental.

A saude mental configura-se como uma questao central no atendimento.
Em Chapecd, observa-se que os principais motivos para o ingresso no sistema,
segundo as agentes, estdo relacionados a problemas psicologicos, tanto das
adolescentes quanto de seus familiares. Ja em Floriandpolis, registra-se um

aumento significativo de casos psiquiatricos:

[...] e realmente falta bastante da... em relacéo a familia. E elas vém ja com
esses traumas, eu diria, né? E isso acaba ocasionando bastante problemas,
assim, é... porque elas ficam bastante ansiosas, né? Bastante deprimidas,
querem bastante atengao. [...] A gente tem um dialogo diario com elas que,
na medida do possivel, contribui também, né, pra essa melhora desse
quadro clinico delas. Mas a grande parte delas toma medicamentos, tem
acompanhamento, muitas sdo usuarias. Sao poucas as que vém pra ca que
nunca utilizaram alguma droga (AG. CCO 1).

Existe um aumento significativo de pessoas, de adolescentes femininas com
problemas psiquiatricos que nao sao tratados adequadamente pela
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sociedade, pela equipe que esta la fora, até por diversas razdes. As vezes,
a equipe la fora nao tem suporte pra esse tratamento e, dai, por causa
disso, elas acabam se tornando pessoas agressivas e, por causa das
atitudes agressivas, elas vém parar aqui (AG. FLN 1).

A alta medicalizacdo e o fluxo de encaminhamentos revelam dindmicas
estruturais interligadas. Primeiramente, nota-se a transinstitucionalizacdo da
assisténcia (Arruda, 2020): a fala da AG. FLN 1, ao afirmar que as adolescentes
“vém parar aqui” por falta de tratamento adequado, confirma que a unidade absorve
demandas primariamente terapéuticas.

Contudo, é necessario problematizar essa leitura. A conexao feita pela
agente entre o ingresso na unidade e o fato de as adolescentes se tornarem
“‘pessoas agressivas” ilustra como o diagndstico em saude mental opera como um
mecanismo disciplinador de género. A identificagdo de sintomas psiquiatricos em
mulheres ocorre, frequentemente, pela observacdo de uma “performance de
comportamento inadequado”, como a insubmissdao ou a agressividade. Assim,
condutas que rompem com a passividade esperada para o feminino séao
patologizadas e convertidas em transtorno mental (Zanello, 2017).

Ademais, uma vez institucionalizadas, o proprio ambiente agrava o
sofrimento (Arruda, 2020). A descricao da AG. CCO 1 de que elas “ficam bastante
ansiosas” e “deprimidas” no cotidiano, somada a constatagdo de que “a grande parte
delas toma medicamentos”, evidencia que a gestdo desse adoecimento, produzido
ou intensificado pela privacao, se da, predominantemente, pela contengado quimica,
em detrimento de estratégias efetivas de acolhimento.

Essa pratica distancia-se do Plano Estadual (Eixo 2, Objetivo 7),
especificamente da meta 7.5, que propde “articular e assegurar agdes especificas
entre as politicas voltadas a promog¢ado da saude mental dos adolescentes que
pratiquem atos infracionais, seja por meio do Estado, parcerias e convénios” (Santa
Catarina, 2015, p. 117). Nessa mesma dire¢do, o SINASE (Eixo Saude) estabelece
que a atengcdo nao deve se restringir ao tratamento de patologias, mas garantir a
equidade de acesso ao Sistema Unico de Saude (SUS) e abordar temas
transversais como autocuidado, autoestima e projeto de vida. A normativa nacional
preconiza a oferta de grupos de promogédo de saude que instrumentalizem os
adolescentes para o cuidado de si (Brasil, 2006), contrapondo-se ao modelo

estritamente biomédico de intervencgao.
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No que se refere as atividades de carater preventivo, as agentes de
ambos o0s centros vincularam o conceito prioritariamente a evitagdo do ato
infracional, em detrimento das demandas de saude. Elas mencionaram que suas
conversas giram em torno de assuntos do cotidiano, de perspectivas futuras e de
orientagbes sobre o que evitar. Essa abordagem revela que a saude é
instrumentalizada para a seguranca, esvaziando seu sentido de cuidado integral.

No campo dos direitos sexuais e reprodutivos, os relatos revelam praticas
pontuais. No CIF de Chapecd, atividades sobre saude sexual ocorrem de duas a trés
vezes ao ano, com apoio de universidades. Em Florianépolis, o enfoque é
direcionado a area de enfermagem, priorizando palestras sobre conscientizagao,
meétodos contraceptivos e doengas sexualmente transmissiveis.

Percebe-se, portanto, a prevaléncia de um modelo higienista, onde a
sexualidade é reduzida aos riscos biolégicos (doenca e reproducgao). Ao limitar a
intervencao a palestras eventuais, o sistema distancia-se das diretrizes da Meta 10.2
do Plano Estadual e do Item 13 do Eixo Saude do SINASE, que indicam praticas
educativas continuas sobre direitos sexuais, reprodutivos, planejamento familiar e
vivéncia saudavel (Brasil, 2006; Santa Catarina, 2015). A auséncia de espacgos de
fala que abordem o prazer e o consentimento reforga a légica de controle dos corpos
femininos, mantendo as adolescentes alheias ao debate sobre seus direitos em
integralidade.

A questado da maternidade, por sua vez, expde a fragilidade estrutural do
sistema. Conforme relato da AG. FLN 3, quando ingressou em 2008, era comum a
presenca de adolescentes gestantes que davam a luz na unidade. Entretanto, os
recém-nascidos nao permaneciam com as maes, devido a auséncia de uma
estrutura especifica, diferentemente do que ocorre no sistema prisional adulto.

Agentes com ingresso mais recente (AG. FLN 1 e 2) corroboram essa
realidade, afirmando que, embora as gestantes possam permanecer internadas por
um periodo, em geral sdo liberadas para o parto e para receber apoio familiar, uma
vez que a unidade nao dispde de condicdes fisicas para atender um bebé. Essa
dinamica ¢é corroborada pelas agentes de Chapecd, que relatam que as
adolescentes gestantes permanecem na unidade por curtos periodos, sendo
frequentemente liberadas ainda durante a gravidez.

Observa-se ainda que as maes que mantém contato com seus filhos

tendem a ter maior acesso a saidas temporarias e a receber a visita da crianga.
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Adicionalmente, nos casos em que a adolescente ja é mae, a visita do bebé é
realizada na sala da equipe técnica, com o proposito de evitar que a crianga adentre
o espaco interno da unidade. “E visivel o quanto a adolescente que é mae sofre
nesse momento, por falta de contato com esse filho, né? E a gente tem muitas que
sdo maes, porque elas engravidam novas, né” (AG. FLN 3).

Nesse contexto, embora a medida cumpra a literalidade da Meta 1.7 do
Plano Estadual ao assegurar a convivéncia (visitas), essa execugdo em ambiente
administrativo desconsidera a qualidade do vinculo, ignorando se, dadas as
condicbes, esse encontro promove o afeto ou configura-se como violéncia
institucional. Isso ocorre porque a estrutura fisica da unidade falha justamente no
ponto em que o SINASE traz uma especificagdo para as meninas, ou seja, a
garantia de um espaco apropriado para a permanéncia com seus filhos. Além disso,
a auséncia de suporte estatal transfere a responsabilidade do cuidado para outras
mulheres da rede de apoio (maes, irmas, avos, tias), sobrecarregando figuras
femininas que ja enfrentam desafios particulares (Arruda, 2023).

No que concerne as atividades culturais, esportivas e de lazer, foram
mencionadas, no CIF de Chapeco, iniciativas como a oferta semanal de futsal e
oficinas de horta e musica. Ja no CIF de Floriandpolis, dentre as atividades
desenvolvidas, foram destacadas praticas de teatro, rodas de conversa, acesso a
jogos, pintura, cartas e exercicios na quadra esportiva. A depender do
comportamento, também sao concedidas saidas externas para passeios.
Adicionalmente, aos finais de semana, na auséncia de programacao pedagodgica
formal, as proprias agentes promovem o “dia da beleza”, incluindo pintura de unhas
e arrumacao do cabelo, bem como outras atividades recreativas na quadra.

Embora tais iniciativas busquem atender ao previsto no SINASE (Eixo
6.3.4) e no Plano Estadual (Eixo 2, Objetivo 8) (Brasil, 2006; Santa Catarina, 2015),
o condicionamento das saidas externas ao “comportamento” das adolescentes, além
de limitar a convivéncia comunitaria, prejudica o seu acesso a atividades como
instrumento de inclusao social.

Sob a odtica de género, a realizagdo do “dia da beleza” pelas agentes aos
finais de semana, justificada pela auséncia de programacado pedagodgica formal,
reforca uma performatividade estereotipada (CNJ, 2015). Nesse cenario, a oferta
restringe-se a praticas estéticas (unhas e cabelo), em detrimento da autonomia de

escolha das adolescentes, conforme orienta o SINASE: “[...] propiciar o acesso dos
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adolescentes a atividades esportivas e de lazer como instrumento de inclusao social,
sendo as atividades escolhidas com a participacdo destes e respeitados o seu
interesse” (Brasil, 2006, p. 60).

Por fim, a Categoria VI: Sistema Socioeducativo, Diretrizes e Propostas
de Melhoria (Bloco 6) reune as avaliagdes globais das agentes sobre a efetividade
do sistema, o respeito a teoria da protecao integral e as propostas de intervengao
necessarias, tanto internas quanto no ambito das politicas publicas.

Nao obstante o conhecimento especifico acerca do Plano Estadual se
mostre limitado (Categoria Il), as agentes de segurancga socioeducativas afirmaram
acreditar que os principios do SINASE sao observados. No entanto, quando
indagadas diretamente sobre a teoria da protegéo integral, uma das profissionais
declarou desconhecé-la (AG. FLN 2) e a maioria significativa demonstrou n&o
dominar seu arcabougo tedrico e normativo. Para essas profissionais, o termo foi
associado de forma literal ao fornecimento de seguranca fisica e cuidados basicos,
sem referéncia ao seu conteudo juridico e emancipatorio.

Mais preocupante do que o conhecimento limitado acerca do Plano
Estadual, contudo, é a constatacdo de que as agentes ndo demonstram dominio
seguro sobre a teoria da protegao integral. A compreensao dessa teoria a partir de
uma perspectiva critica e interdisciplinar constitui um elemento central para a
formagcdo de um novo paradigma no direito da crianga e do adolescente,
fundamentador de uma concepcdo emancipatéria da infancia e da adolescéncia.
Para sua concretizagdao, € imprescindivel observar o principio da triplice
responsabilidade compartilhada entre sociedade, Estado e familia, baseado na ideia
de protagonismo responsavel, o que demanda uma ruptura cultural com concepgdes
tradicionais enraizadas em praticas conservadoras que precisam ser superadas
(Custodio, 2008).

Apesar disso, e de observarem a melhora no comportamento das
adolescentes durante a internagdo — “como um todo, é possivel a gente ver uma
melhora, né, nas adolescentes quando elas vao embora” (AG. CCO 1) — as agentes
demonstram consciéncia sobre a inefetividade do sistema diante do ciclo social
externo.

A critica mais significativa é a percepg¢ao de que o trabalho interno se
configura como um esforgo paliativo: “a gente entende também que elas acabam

retornando pro mesmo meio de onde elas sairam, e muitas vezes essa é a razao
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que elas ndo conseguem se desvencilhar, né, dessa situacdo” (AG. CCO 2). Esta
percepcgao culmina na afirmagao de que, apesar da dedicagao profissional, “a gente
sabe que na maioria dos casos a gente ta enxugando o gelo [...] porque € a
sociedade como um todo, € o ciclo social, € uma politica publica que é muito
abrangente e muito complexa” (AG. CCO 2). O relato valida a necessidade de uma
reforma macroestrutural, e ndo apenas interna, com foco na base da rede de

protecdo. Para uma agente de Floriandpolis:

As mudangas deveriam comecar la fora, com a equipe que ta la: o servigo
social 1a, eles precisam de estrutura la. Quem trabalha em abrigo, quem
trabalha em conselho tutelar, quem trabalha no CRAS e no CREAS, esses
precisam de apoio, orientagdo, mais estrutura e mais politicas publicas para
ajudar la. Porque, quando nao resolve, € que vem parar aqui (AG. FLN 1).

Essa visdo € compartilhada em Chapecé:

Eu acho que nao seria uma mudanga nem aqui; teria que ser uma mudanga
em todo o sistema. Porque comeca la fora, vem da familia muitas vezes,
né? Entdo é a familia desestruturada, é falha na educagéo, é falha na
assisténcia que é prestada a essas familias (AG. CCO 2).

A falha do Estado em ser uma rede de protecdo € expressa pela
declaracao: “porque se a familia ndo acolhe, se o Estado nao acolhe, o tréafico vai
acolher” (AG. CCO 2). As agentes, com base na melhora comportamental que
observam, reconhecem que o tratamento e o cuidado oferecidos na unidade séo o
motivo dessa melhora. Isso as leva a conclusdao de que “se [as adolescentes]
recebessem |a fora antes o mesmo tratamento que recebem na unidade, nao
estariam na unidade” (AG. CCO 3).

Diante desse diagndstico, as agentes enfatizaram a necessidade de
transformacao, sugerindo propostas focadas em duas esferas principais: recursos
especificos e estrutura de pessoal. Em primeiro lugar, foi apontada a necessidade de
recursos financeiros e humanos direcionados especificamente para a questao
feminina e a questdo de género. Este recurso seria essencial para o
desenvolvimento de programas mais alinhados as necessidades singulares das
adolescentes. Em segundo lugar, as profissionais destacaram a importancia de um
aumento no efetivo de agentes de seguranga socioeducativas, argumentando que
um numero maior de profissionais permitiria desenvolver as atividades de forma

mais aprofundada e trabalhar de maneira mais efetiva. A caréncia de pessoal,
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conforme relatado, compromete a plena execugdo de algumas atividades
pedagogicas e de acompanhamento.

Nota-se, contudo, que as solugdes vislumbradas pelas agentes voltam-se
para o fortalecimento da propria instituicdo, divergindo da critica que elas mesmas
teceram sobre a inoperancia da rede externa. Ao demandarem mais recursos e
efetivo para a unidade como resposta a um problema que situam na sociedade (“la
fora”), as profissionais acabam por reiterar a logica de institucionalizagdo. Essa
postura sugere que, diante do desamparo social, a tendéncia institucional é tentar
qualificar o isolamento, consolidando a unidade socioeducativa como um substituto
para as politicas publicas ineficientes.

A prova mais nitida dessa fragilidade manifesta-se na evidéncia de uma
inversao do desejo de liberdade, a qual é utilizada pelas agentes do CIF de Chapeco
como um indicador de qualidade questionavel. As agentes relataram casos em que
adolescentes “pedem para voltar” ou demonstram choque ao receber o alvara. Tal
situagdo, descrita como “inconcebivel” (AG. CCO 1), €& utilizada por elas,

paradoxalmente, como comprovacao de que o trabalho desenvolvido € bom:

A gente ja teve relatos também de... “Ah, vocé recebeu a sua... né, o seu
alvara, enfim, vocé ta em liberdade”, e eles levam como um choque, de
retornar. Ent&o, assim, por isso que a gente vé que o trabalho desenvolvido
aqui atende as necessidades. [...] Por isso que a gente tem também que...
eles sdo bem atendidos, né, de forma geral. Porque é inconcebivel alguém
pedir pra voltar (AG. CCO 1).

Para ilustrar esse cenario, as agentes trouxeram a narrativa de uma
adolescente que apresentou uma crise de ansiedade ao ser informada sobre sua
liberacao: “ela comecou a ter crises porque ela falava que la fora ela ndo tinha um
fogéo pra fazer uma comida pra ela comer, a familia totalmente desestruturada,
entdo ela estava assim, em desespero” (AG. CCO 2). Na mesma linha, cita-se a
declaragdo de uma adolescente, conforme relatado pela agente: “dona, aqui dentro
eu ganho tudo de vocés, eu ganho alimentagdo, eu ganho roupa, eu ganho atencéao”
(AG. CCO 1).

A experiéncia vivenciada pela adolescente, conforme o relato, expde a
dificuldade de aplicagédo da teoria da protecao integral na pratica. Esse ideal enfrenta
barreiras estruturais em um Estado fragilizado pelo modelo capitalista globalizado,

marcado pela competitividade e pela exclusdo social. E justamente dentro desse
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cenario que se deve interpretar o fendbmeno relatado. O emprego do “desejo de
permanecer ou retornar’” como indicador de qualidade configura, na realidade, a
critica mais significativa ao sistema, pois expde que o ambiente de privagcdo de
liberdade se converteu no unico espago percebido como seguro.

Consequentemente, a preferéncia manifestada pela adolescente pelo
ambiente privativo, em vez da vida em liberdade, ndo deve ser interpretada como
uma validacdo do sucesso da medida socioeducativa, mas como um indicador das
condi¢cbes adversas presentes no ambiente externo.

A partir desse diagnodstico, que identifica o problema em sua dimensao
macroestrutural, o topico seguinte se dedicara a apresentacdo de sugestbes para
politicas publicas que visem n&o somente melhorar o trabalho interno, mas,
sobretudo, revisar e fortalecer o marco orientador do sistema, visando garantir a
efetividade dos direitos das adolescentes privadas de liberdade e sua posterior

reinsercao social, em consonancia com os preceitos da teoria da protecao integral.

5.3 PROPOSTAS DE POLITICAS PUBLICAS A PARTIR DAS CONSTATACOES
DA PESQUISA DE CAMPO

As propostas aqui formuladas concentram-se na dimensao
macroestrutural da politica publica, em consonancia com a percepcdo das
profissionais entrevistadas. Diante da hipotese desta pesquisa, as sugestdes abaixo
visam enfrentar a légica menorista e as permanéncias estruturais observadas no
sistema catarinense, buscando a materializagao plena do paradigma garantista.

A pesquisa de campo revela um distanciamento estrutural entre o
investimento formal e a pratica cotidiana, observada tanto na formagao das agentes
(Categoria 1) quanto na gestdo da politica publica (Categoria IlI). Embora haja
investimento pontual em formacgéo inicial e continuada, os conteudos ofertados nao
incorporam de forma sistematica as categorias de género, raga e classe social,
resultando em praticas universalizantes que dificultam a leitura interseccional das
trajetorias das adolescentes. Esse déficit formativo reflete-se diretamente no
planejamento estadual que, apesar de reconhecer formalmente o publico feminino,
carece de diretrizes operacionais capazes de orientar o atendimento. Diante desse
cenario, a contribuicdo que se depreende da pesquisa indica a necessidade de que

tanto a formagéo quanto o planejamento incorporem as dimensdes dos marcadores
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interseccionais como eixos estruturantes. Tal reposicionamento revela-se necessario
para romper com a logica neutra e descontextualizada que trata as meninas como
uma excec¢ao dentro de um sistema desenhado para o publico masculino (Arruda,
2011; 2020), garantindo que a politica avance em abordagens genéricas e possa, de
fato, dialogar com a realidade observada nas unidades.

Outrossim, as constatagdes empiricas indicam que as condi¢des materiais
e organizacionais das unidades impactam diretamente a efetivacdo do atendimento
socioeducativo (Categoria Ill). A auséncia de estruturas adequadas para atender
demandas especificas das adolescentes, como aquelas relacionadas a maternidade,
produz uma légica de adaptagao permanente, na qual as equipes operam em regime
de compensacao continua das insuficiéncias do sistema (Arruda, 2023). A proposta
que resulta da pesquisa aponta para a necessidade de que a estrutura fisica e
organizacional das unidades femininas seja pensada a partir do publico que atende.
Trata-se de alinhar a materialidade da politica aos principios que a fundamentam,
superando a dissociagado entre norma e pratica.

Somada a precariedade interna, a centralizagdo geografica da rede
(Categoria V) resulta em impactos diretos sobre o direito a convivéncia familiar.
Embora as unidades e os servicos de assisténcia social mobilizem esfor¢cos para
minimizar tais efeitos, como a oferta de passagens e o apoio ao deslocamento das
familias, a pesquisa demonstra que essas estratégias operam como medidas
compensatérias de uma falha estrutural da politica publica. Na pratica, a
responsabilidade pela mitigacdo dos efeitos da distancia geografica recai sobre as
unidades, seus profissionais e as familias das adolescentes, e ndo sobre o
planejamento estatal.

A partir dessas constatacdes, a ampliacdo territorial do atendimento
feminino apresenta-se como uma condicdo minima para o cumprimento dos
principios previstos no SINASE. Contudo, a pesquisa também revela que a simples
criacdo de novas unidades, desacompanhada de um planejamento sensivel as
especificidades das adolescentes, tende a reproduzir as mesmas limitagbes ja
observadas (Meneghetti, 2018). Dessa forma, a politica publica precisa ser
repensada a partir da distribuicdo real da demanda e das condigdes concretas de
atendimento, considerando ndo apenas a localizagao geografica das unidades, mas
também sua estrutura fisica, a composi¢céo das equipes e a capacidade de garantir

vinculos familiares. A expansao territorial, nesse sentido, ndo pode ser tratada como
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solucado isolada, mas como parte de uma reorganizagcdo estrutural da politica
socioeducativa feminina.

No campo do cuidado integral (Categoria V), os dados revelam uma
preocupante tendéncia a medicalizagdo e a patologizacdo de condutas de
resisténcia. Propbe-se a substituicido do modelo de “contengao quimica” por projetos
terapéuticos que priorizem a escuta, desconstruindo o diagnostico disciplinador de
género (Zanello, 2017). No que tange aos direitos sexuais e reprodutivos, a proposta
€ o enfrentamento do modelo higienista por meio da criagdo de espacgos sistematicos
de educacao (formal e ndo formal) que abordem a autonomia do corpo, o prazer e o
consentimento, garantindo que as adolescentes deixem de ser alheias ao debate
sobre seus direitos em integralidade.

Além disso, os dados demonstram que a intersetorialidade (Categoria VI)
€ acionada de forma mais consistente apenas apds o ingresso das adolescentes no
sistema socioeducativo, quando a violagao de direitos ja se encontra consolidada. A
politica publica necessita ser reorganizada de modo a fortalecer a atuagao
preventiva nos territorios de origem, o0 que se operacionaliza mediante a pactuagao
de fluxos de busca ativa e o referenciamento prioritario em vagas de aprendizagem e
programas de renda, garantindo que o acesso a direitos ocorra na rede basica. Tal
reordenamento nao implica inovagao legislativa, mas o cumprimento efetivo da
l6gica da protecéo integral, deslocando o sistema socioeducativo de uma fungéo
substitutiva na qual passa a operar como ultimo recurso de acolhimento para seu
papel legalmente previsto de medida excepcional e temporaria.

Nesse sentido, e com o intuito de transpor o diagndstico para o campo da
intervencao institucional, propde-se um roteiro minimo de politicas publicas
estruturado nas seguintes diretrizes:

No que tange a Categoria |, propde-se a redefinicio dos eixos
estruturantes da formagao socioeducativa, com a incorporagdo sistematica das
categorias de género, raga e classe social desde o desenho inicial da politica de
formacdo da ACAPS, visando a operacionalizagdo da teoria da protegao integral e
capacitando as profissionais para uma leitura interseccional que reconheca a
autonomia e a identidade das adolescentes.

No campo da Categoria Il, sugere-se a revisdo dos sistemas de
monitoramento internos e da utilizagdo do SIPIA, integrando campos obrigatorios

para o registro de violéncias sofridas, género, raga, classe social e maternidade,
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entre outros, permitindo que o planejamento estadual deixe de ser neutro e passe a
ser orientado por evidéncias que reflitam as interseccionalidades que marcam a
exclusao feminina.

No ambito da Categoria Ill, a pesquisa indica a necessidade de que as
unidades disponham de estrutura fisica e suporte técnico compativeis com a
presenca de adolescentes maes, com a adequacao de espacos fisicos para
bercarios e a contratacdo de assessoria técnica em saude pediatrica, assegurando a
manutengdo do vinculo materno-infanti de forma n&o improvisada.
Complementarmente, destaca-se a necessidade de garantia de atendimento
ginecologico regular e preventivo na propria unidade e o acesso facilitado a insumos
de higiene e saude reprodutiva, tratando as particularidades biolégicas e preventivas
femininas como protocolo fixo de saude, e ndo como demanda extraordinaria.

Quanto a Categoria IV, propde-se a institucionalizagdo de politicas de
descentralizagao efetiva que reduzam o impacto da distancia geografica, o que
envolve desde a expansdo planejada da rede fisica para regides atualmente
desassistidas até a criagcao de fundos estaduais de subsidio ao transporte e estadia
de familiares, garantindo que o direito a convivéncia ndao dependa de medidas
compensatérias ou do esfor¢co individual, mas de uma distribuicao territorial
estratégica das unidades.

No que se refere a Categoria V, a diretriz foca no enfrentamento do viés
medicalizante, que tende a reduzir o corpo feminino ao controle de patologias e
comportamentos, por meio da criagcdo de espacos sistematicos de educagao que
abordem a autonomia, o prazer e o consentimento. O objetivo é garantir que o
conhecimento do corpo deixe de ser um saber puramente clinico/médico e passe a
ser uma ferramenta de autoconhecimento e emancipacao das adolescentes.

Por fim, no campo da Categoria VI, a pesquisa aponta para a
necessidade de institucionalizagdo de mecanismos de articulagao intersetorial que
atuem em duas frentes: no fluxo de entrada, o fortalecimento da rede de protecéo
nos territorios de origem, de modo que o sistema socioeducativo deixe de ser a via
primaria de acesso a direitos fundamentais; e, no momento do desligamento, a
criacdo de protocolos vinculantes que garantam suporte estatal concreto, como vaga
escolar imediata e insergdo da familia em programas de renda, desconstruindo a

percepgao da unidade privativa como unico espago de seguranga e provimento.
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Em dltima analise, depreende-se que a exequibilidade deste roteiro
depende, primordialmente, de uma reforma na cultura institucional. A formacéao
baseada na teoria da protecdo integral deve ser compreendida como o eixo
transversal que sustenta todas as demais diretrizes. E através da redefinicdo do
olhar das profissionais e gestores sobre a teoria e sobre as categorias de género,
raca e classe social que se torna possivel fomentar a transicdo das permanéncias
estruturais para praticas garantistas. Sem que a formagdo contemple a teoria da
protecdo integral, a interseccionalidade, a subjetividade e a autonomia das
adolescentes, as reformas fisicas ou fluxos administrativos correm o risco de
reproduzir, de forma velada, a mesma légica menorista que historicamente marcou o

sistema catarinense.
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6 CONCLUSAO

A presente dissertagao teve como objetivo geral analisar a implementagao
das politicas publicas voltadas para adolescentes privadas de liberdade em Santa
Catarina, a luz da teoria da protecéo integral, considerando o Plano Estadual de
Atendimento Socioeducativo (2015-2024). Para tanto, buscou responder a questao
de como tais politicas vém sendo operacionalizadas no Estado e em que medida as
diretrizes normativas do ECA, do SINASE e do préprio Plano Estadual se
materializam na pratica cotidiana das instituicdes socioeducativas femininas.

A hipotese que orientou o estudo, de que a implementagdo das politicas
publicas ocorre de forma heterogénea, combinando avangos pontuais e
permanéncias estruturais associadas a légica menorista, foi confirmada pelos dados
empiricos e pela analise normativa desenvolvida ao longo do trabalho. Embora as
entrevistas revelem que as profissionais reconhecem o carater pedagoégico da
socioeducacao e afirmam a observancia dos principios do SINASE, a pesquisa
evidencia que o atendimento as adolescentes privadas de liberdade permanece
atravessado por desafios. Estes decorrem da coexisténcia, muitas vezes
contraditéria, entre a garantia da protecao integral e praticas cotidianas marcadas
pela adaptacao improvisada as insuficiéncias estruturais do sistema.

No primeiro momento da pesquisa, ao contextualizar o sistema
socioeducativo no ordenamento juridico brasileiro, foi possivel evidenciar que a
teoria da protecdo integral representa uma ruptura normativa com a doutrina
menorista, ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e ao
atribuir carater excepcional, breve e pedagogico as medidas socioeducativas.
Contudo, a analise também demonstrou que a consolidacdo dessa teoria ndo se da
de forma automatica, exigindo politicas publicas capazes de traduzir os comandos
legais em diretrizes operacionais, estruturas adequadas e praticas institucionais
coerentes.

Na sequéncia, ao abordar as intersecgbes entre género, raga e classe
social na responsabilizacdo socioeducativa, o trabalho evidenciou que a aparente
neutralidade da politica socioeducativa, longe de produzir igualdade, contribui para a
invisibilizacdo das especificidades femininas, reforgando a marginalidade desse

publico em um sistema historicamente pensado a partir de referéncias masculinas.
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A analise do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo de Santa
Catarina (2015-2024) permitiu identificar esse mesmo movimento. No que se refere
as meninas, suas diretrizes permanecem genéricas e pouco operacionais, nao
oferecendo parametros claros para a organizagcdo do atendimento as adolescentes
em cumprimento de medida de internacao.

Nesse sentido, os dados empiricos coletados nos CIFs de Chapecé e
Floriandpolis evidenciaram que a dificuldade em traduzir os principios da protecao
integral em diretrizes operacionais resulta em um atendimento fragmentado, onde o
desconhecimento do Plano Estadual e a fragilidade da formacgao interseccional
impedem que as profissionais superem o senso comum.

A implementagdo da politica socioeducativa mostrou-se dependente da
capacidade das unidades e de suas equipes de compensar falhas estruturais do
Estado, seja por meio de solugdes improvisadas, seja pela ampliagao informal de
suas atribuicdes. Esse deslocamento de responsabilidade se expressa, de forma
particularmente critica, na concentracado territorial das unidades femininas, na
dificuldade de manutengdo dos vinculos familiares, na auséncia de estruturas
adequadas para atender adolescentes maes e na utilizacdo do sistema
socioeducativo como ultima instancia de acolhimento social, em substituicdo a
politicas preventivas que deveriam operar nos territorios de origem.

Nesse sentido, a constatacdo empirica de que algumas adolescentes
demonstram sofrimento ou resisténcia diante da concessao da liberdade constitui um
dos achados mais significativos da pesquisa. Longe de indicar o sucesso pleno da
medida socioeducativa, essa situagao revela a insuficiéncia da rede de protecao e a
inversdo do sentido da privagdo de liberdade, que passa a ser percebida como
espaco de seguranga, acesso a direitos e reconhecimento, em contraste com a
realidade externa marcada pela auséncia do Estado.

A partir desse diagnostico, o capitulo propositivo buscou formular
diretrizes de politicas publicas ancoradas nas constatacbes da pesquisa de campo.
As propostas apresentadas reafirmam que o enfrentamento das fragilidades
observadas depende da efetivagdo concreta da légica da protecao integral, por meio
do fortalecimento da governanca intersetorial, da ampliacao territorial planejada do
atendimento feminino, da adequacao estrutural das unidades, da producéo de dados
sensiveis a género, raga e classe social e da redefinicdo dos eixos formativos das

profissionais do sistema.
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Conclui-se, portanto, que as politicas publicas voltadas para adolescentes
privadas de liberdade em Santa Catarina se encontram em um estado de
implementagéo parcial e desigual. Ha avangos normativos e discursivos importantes,
mas estes ainda convivem com permanéncias estruturais que limitam a
materializagao plena da protecéo integral. A socioeducacgédo feminina, em especial,
permanece situada em um espaco de marginalidade institucional, demandando que
o Estado assuma de forma mais explicita e responsavel o compromisso com
politicas publicas que reconhegam as adolescentes ndo como excegao, mas como
sujeitas centrais de direitos.

Ao evidenciar o distanciamento entre o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo e a realidade concreta das unidades, esta pesquisa contribui para o
campo académico e para o debate publico ao demonstrar que a efetividade da
protegcao integral depende menos da produgao normativa e mais da capacidade do
Estado de estruturar politicas publicas coerentes, intersetoriais e sensiveis as
interseccionalidades que atravessam a experiéncia das adolescentes privadas de
liberdade. Trata-se, em ultima instancia, de reafirmar que a medida socioeducativa
cumpre sua fungdo constitucional quando deixa de operar como politica
compensatoéria da exclusio social e passa a integrar, de forma efetiva, uma rede de
protegcdo comprometida com a emancipacao das adolescentes.

Por fim, pontuam-se as limitagdes deste estudo, inerentes ao recorte
temporal e geografico, indicando a necessidade de futuras investigacdes que
acompanhem a evolugao da intersetorialidade no ambiente externo e o impacto das
propostas aqui delineadas na reducao da invisibilidade das adolescentes no sistema

socioeducativo catarinense.
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APENDICE A - ROTEIRO COM AS PERGUNTAS ORIENTADORAS DA
ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Dados do(a) Entrevistado(a):
(Idade, género, formacao profissional, tempo de atuagdo como agente

socioeducativo(a), Centro de Internagdo Feminina em que atua).

BLOCO 1 - Perfil e Formacgao Profissional
1. Como vocé descreveria sua trajetéria profissional até chegar a atuagcéo no

Centro de Internagcéo Feminina?

2. Com que frequéncia participa de agdes formativas, como cursos, oficinas ou
capacitagdes?
3. Que tipos de formagéo considera uteis ou importantes para o trabalho com

adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa?

BLOCO 2 - Perfil das Adolescentes e Conhecimento sobre o Plano Estadual

1. Como descreveria o perfil das adolescentes atendidas?

2. Qual é o numero atual de adolescentes na unidade? Quantas estdo em
medida provisoéria e quantas em medida definitiva?

3. Vocé ja teve contato com o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo?

BLOCO 3 - Praticas Cotidianas e Estrutura da Unidade

1. De que forma o Plano Estadual esta relacionado as praticas realizadas na
unidade?
2. Caso tenha conhecimento, ha diferencas entre unidades do Estado quanto ao

atendimento prestado?

3. Como descreveria os recursos disponiveis na unidade?
4, Como avalia a infraestrutura fisica da unidade?
5. Existe algum tipo de instrumento ou procedimento para acompanhar as agdes

com as adolescentes?

BLOCO 4 - Acesso a Direitos e Relagdes Interinstitucionais
1. Como ocorre o acesso das adolescentes a servicos de saude, educacéao e

assisténcia social?
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2. Existem agbes na unidade voltadas a identidade de género, raga ou origem
social?

3. Como é realizada a articulagdo com instituicbes externas?

4. Como s&o organizadas as visitas familiares?

5. Quais estratégias sao utilizadas para manter vinculos familiares,

especialmente em casos de distancia?

BLOCO 5 - Saude, Apoio Psicossocial e Atividades Formativas

1. Existem ac¢des voltadas a saude sexual e reprodutiva?

2 Ha procedimentos para atendimento de adolescentes que sdo maes?
3. Quais atividades preventivas ou informativas sao realizadas?

4 Ha atividades culturais, esportivas ou de lazer?

BLOCO 6 - Sistema Socioeducativo, Diretrizes e Propostas

1. Vocé conhece o SINASE? Quais aspectos |he sdo mais familiares?

2. As acgdes da unidade dialogam com as diretrizes do SINASE?

3. Ja ouviu falar da teoria da protecdo integral? Como compreende esse
conceito?

4. Como essa perspectiva aparece nas praticas da equipe?

5. Vocé gostaria de sugerir alguma melhoria ou mudanga para o atendimento

socioeducativo?
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APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Titulo da Pesquisa: Politicas publicas para adolescentes privadas de liberdade em
Santa Catarina: uma analise do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
(2015-2024), a luz da teoria da protegao integral

Objetivo: Analisar a implementagdo de politicas publicas voltadas para
adolescentes privadas de liberdade em Santa Catarina, a partir da teoria da protecao
integral, considerando o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo (2015-2024)
Periodo da coleta de dados: 01/06/2025 a 31/08/2025

Tempo estimado para cada coleta: 1 hora

Local da coleta: Centro de Internagdo Feminina de Chapecd (SC) e Centro de
Internacdo Feminina de Florianépolis (SC)

_ Telefone: (XX) XXXXX-
Pesquisador/Orientador: Ismael Francisco de Souza

XXXX
Pesquisadora/Académica: Amanda Geisler Aires Telefone: (XX) XXXXX-
Bispar XXXX

Programa de P6s-Graduagao em Direito (Mestrado) da UNESC

Como convidado(a) para participar voluntariamente da pesquisa acima
intitulada e aceitando participar do estudo, declaro que:

Poderei desistir a qualquer momento, bastando informar minha decisao
diretamente a pesquisadora responsavel ou a pessoa que esta efetuando a
pesquisa.

Por ser uma participacao voluntaria e sem interesse financeiro, ndo havera
nenhuma remuneracdo, bem como nao terei despesas para com a mesma. No
entanto, fui orientado(a) da garantia de ressarcimento de gastos relacionados ao
estudo. Como prevé o item IV.3.g da Resolugdo CNS 466/2012, foi garantido a mim
(participante de pesquisa) e ao meu acompanhante (quando necessario) o
ressarcimento de despesas decorrentes da participagdo no estudo, tais como
transporte, alimentagédo e hospedagem (quando necessario) nos dias em que for
necessaria minha presenca para consultas ou exames.

Foi expresso de modo claro e afirmativo o direito de assisténcia integral

gratuita devido a danos diretos/ indiretos e imediatos/ tardios pelo tempo que for
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necessario a mim (participante da pesquisa), garantido pela pesquisadora
responsavel (ltens 11.3.1 e 11.3.2, da Resolugdo CNS n° 466 de 2012).

Estou ciente da garantia ao direito a indenizagdo diante de eventuais danos
decorrentes da pesquisa (Item IV.3.h, da Resolugdo CNS n° 466 de 2012).

Estou ciente de que a entrevista sera registrada exclusivamente por meio de
gravagao em audio, utilizando o gravador nativo de um dispositivo movel.
Compreendo que essa gravagado tem como unica finalidade a transcrigdo e analise
dos dados coletados, garantindo a fidelidade das informagdes. Estou ciente de que
nao havera qualquer forma de gravagcao em video ou captagao de imagem. Também
fui informado(a) de que minha identidade sera preservada, sendo atribuido um nome
ficticio para garantir meu anonimato. Autorizo a gravagao da entrevista, sabendo que
posso solicitar a interrupgédo da gravagéo a qualquer momento, sem necessidade de
justificativa.

Os dados referentes a mim serdo sigilosos e privados, preceitos estes
assegurados pela Resolugédo n°® 466/2012 do CNS - Conselho Nacional de Saude -
podendo eu solicitar informacgdes durante todas as fases da pesquisa, inclusive apos
a publicacédo dos dados obtidos a partir desta.

Para tanto, fui esclarecido(a) também sobre os procedimentos, riscos e

beneficios, a saber:

DETALHES DOS PROCEDIMENTOS QUE SERAO UTILIZADOS NA
PESQUISA

A entrevista sera realizada presencialmente com cada participante, uma unica
vez, em um local reservado dentro do Centro de Internagdo Feminino (Chapecé ou
Floriandpolis), garantindo privacidade e tranquilidade. A pesquisadora responsavel
fara perguntas a partir de um roteiro previamente organizado, divididas por temas
relacionados a pratica profissional, ao funcionamento das politicas publicas e as
experiéncias institucionais vivenciadas pelos profissionais.

O tempo estimado para cada entrevista € de cerca de uma hora. As
conversas serao gravadas apenas em audio, com autorizagdo do(a) participante, e
essas gravagdes serao utilizadas apenas para transcrever as falas com fidelidade.

Nenhum video sera feito, nem imagem sera captada.
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Os dados coletados serao protegidos com rigor. A identidade do(a)
participante ndo sera divulgada em nenhuma etapa da pesquisa, e 0s nomes
verdadeiros serao substituidos por cédigos ou nomes ficticios.

O(A) participante tera liberdade para, a qualquer momento, recusar-se a
responder alguma pergunta, interromper a entrevista ou desistir de sua participacao,
sem precisar justificar e sem que isso traga qualquer prejuizo pessoal ou

profissional.

RISCOS

A participagdo nesta pesquisa envolve riscos considerados minimos, mas
importantes. Por se tratar de uma atividade que aborda o ambiente de trabalho,
algumas perguntas podem despertar reflexdes ou lembrancas relacionadas a
experiéncias desafiadoras ou emocionais. Além disso, por ser um ambiente
institucional com hierarquia, é possivel que alguns participantes se sintam
desconfortaveis em falar sobre sua vivéncia, mesmo com a garantia de anonimato.

Por isso, todas as medidas serdo adotadas para garantir que os(as)
participantes estejam protegidos(as). A entrevista sera feita em espaco reservado, e
as informacdes serao tratadas com total sigilo. Nenhum nome, unidade especifica ou
qualquer outro dado que permita a identificagcao sera divulgado.

Se durante ou apds a entrevista o(a) participante sentir necessidade de apoio
emocional, sera orientado(a) a procurar o servigo de apoio psicolégico da propria
instituicdo ou sera indicado o contato com profissionais disponiveis para escuta e

acolhimento, conforme necessidade e disponibilidade local.

BENEFICIOS

Embora nao haja beneficio direto e imediato ao(a) participante, esta pesquisa
podera contribuir de forma significativa para a compreensao e aprimoramento das
politicas publicas voltadas ao atendimento de adolescentes privadas de liberdade.
Ao reunir percepgbes e experiéncias dos(as) agentes socioeducativos, espera-se

produzir um conhecimento que possa fortalecer praticas mais justas, humanizadas e
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alinhadas a protecao integral.
Além disso, a entrevista oferece um espago de escuta e reflexdo sobre a
préopria pratica profissional, podendo gerar efeitos positivos no campo institucional,

na formacéo dos servidores e no debate académico.

Declaro ainda, que tive tempo adequado para poder refletir sobre minha
participacdo na pesquisa, consultando, se necessario, meus familiares ou outras
pessoas que possam me ajudar na tomada de decisao livre e esclarecida, conforme
a resolucdo CNS 466/2012 item IV.1.C.

Diante de tudo o que até agora fora demonstrado, declaro que todos os
procedimentos metodologicos e os possiveis riscos, detalhados acima, bem como as
minhas duvidas, foram devidamente esclarecidos, sendo que, para tanto, firmo ao
final a presente declaragdo, em duas vias de igual teor e forma, ficando na posse de
uma e outra sido entregue ao(a) pesquisador(a) responsavel (o presente documento
sera obrigatoriamente assinado na ultima pagina e rubricado em todas as paginas
pelo(a) pesquisador(a) responsavel/pessoa por ele(a) delegada e pelo(a)
participante/responsavel legal).

Em caso de duvidas, sugestdes e/ou emergéncias relacionadas a pesquisa,
entrar em contato com a pesquisadora AMANDA GEISLER AIRES BISPAR pelo
telefone (XX) XXXXX-XX e/ou pelo e-mail amandabispar@gmail.com.

Duvidas ou denuncias, favor entrar em contato com o Comité de Etica —
CEP/UNESC. O CEP/UNESC se localiza na Av. Universitaria, 1.105 — Bairro
Universitario, nas dependéncias do Bloco R1 — Sala 109, Criciama, SC, com horario
de funcionamento das 8:00 as 12:00 e das 13:30 as 17:30, de segunda a sexta-feira.

Contato também pode ser feito pelo fone (48) 3431 2606 ou e-mail cep@unesc.net.

O endereco da pagina do CEP/UNESC é www.unesc.net/cep.

O Comité de Etica em Pesquisa em Humanos (CEP) da Unesc pronuncia-se,
no aspecto ético, sobre todos os trabalhos de pesquisa realizados, envolvendo seres
humanos. Para que a ética se fagca presente, o CEP/UNESC revisa todos os
protocolos de pesquisa envolvendo seres humanos. Cabe ao CEP/UNESC a
responsabilidade primaria pelas decisbes sobre a ética da pesquisa a ser
desenvolvida na Instituigdo, de modo a garantir e resguardar a integridade e os

direitos dos voluntarios participantes nas referidas pesquisas. Tem também papel
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consultivo e educativo, de forma a fomentar a reflexdo em torno da ética na ciéncia,
bem como a atribuigdo de receber denuncias e requerer a sua apuragao.

O CEP/UNESC integra o sistema nacional de ética em pesquisa, a CONEP -
Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa com Seres Humanos, vinculada ao
Conselho Nacional de Saude / Ministério da Saude (CNS/MS).

Este documento, para ser valido, deve ter todas as paginas rubricadas pelo
pesquisador responsavel ou pessoa por ele delegada e pelo convidado - participante

de pesquisa ou seu responsavel legal (Resolugdo CNS n° 466 de 2012, item 1V.5.d).

ASSINATURAS
Voluntario(a)/Participante Pesquisador(a) Responsavel
Assinatura Assinatura
Nome: Nome:
CPF: . . - CPF: . . -

Local e data.




