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RESUMO

Devido a ma gestao, o Brasil possui grandes dificuldades em desempenhar servigcos
publicos com a qualidade suficiente para, efetivamente, satisfazer as necessidades
sociais, circunstancia a qual advém da grande quantidade de atos administrativos
irregulares. Dessa forma, faz-se necessaria a execucdo dos controles
administrativos, em especial do controle social, o qual configura-se pela fiscalizagéo
exercida diretamente pela sociedade civil. Porém, a anélise dos dados publicos ndo
é tdo simples, sendo essencial a realizacdo de pesquisas por varios profissionais
especializados, para assim, constatar possiveis atos ilegais. Devido a esta situacao
de fragilidade na organizacé@o publica que criou-se uma OSCIP que realiza estudos
acerca dos atos administrativos municipais, possibilitando a economia de verbas
publicas e direcionando as a¢des administrativas paras as reais necessidades da
populacdo. Porém, esta OSCIP denominada Observatorio Social de Sado José/SC,
nao teria a possibilidade de exigir as devidas corre¢gdes se nao houvesse respaldo
legal, o qual da-se através dos artigos da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil que dispbe acerca da publicidade, transparéncia e acesso a informacéo e da
Lei n. 12.527/2011, a qual regulamenta as disposi¢cfes constitucionais. Dito isto,
pode-se afirmar que o presente trabalho objetiva demonstrar os resultados obtidos
pelo Observatorio Social de Sdo José/SC com o desempenho das atividades de
fiscalizagdo, utilizando-se da metodologia de abordagem e procedimento.
Resultados os quais demonstram progressiva efetividade no exercicio do controle
social.

Palavras-chave: Terceiro Setor. Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico. Acesso a Informacé&o. Controle Social.



ABSTRACT

Due to bad management, Brazil has big difficulties on performing public services with
enough quality to satisfy the social needs, circumstance that comes from the big
amount of irregular administrative acts. In this way, it is necessary to carry out the
administrative controls, in particular the social control, which is done by the
supervision of civil society. However, the analysis of the public data is not a simple
job, being essential to carry out research by specialized professionals, in order to
verify possible illegal acts. Due to this situation of fragility in the public organization,
OSCIP was created to studies municipal administrative acts, making it possible to
save public funds and directing administrative actions to the real needs of the
population. However, OSCIP would not have the possibility of making corrections if
there was no legal support, which is given through the articles of the Constitution of
the Federative Republic of Brazil, which provides for publicity, transparency and
access to information and Law number 12.527/2011, which regulates the
constitutional provisions. About the above, we can say that the present work aims to
demonstrate the results obtained by the Social Observatory of Sdo José, located in
Santa Catarina (OSCIP) with the performance of the inspection activities, using the
methodology of approach and procedure. Results that demonstrate progressive
effectiveness in the exercise of social control.

Keywords: Third Sector. Organization of Civil Society of Public Interest. Access to
information. Social Control.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, noticias acerca de atos administrativos irregulares sao
constantes, visto que a corrupcao, por muitos anos, foi tratada como inofensiva para
a economia do Pais. Porém, ap0s a constatacdo de rombos gigantescos e prejuizos
na execugao das garantias sociais, desenvolveu-se, nacional e internacionalmente,
a ideia de transparéncia publica, a qual ocasiona a obrigacdo de possibilitar o
acesso as informacdes para qualquer pessoa interessada.

A transparéncia nos atos administrativos e o direito de acesso aos dados
publicos foram inseridos no ordenamento juridico brasileiro apds discussdes e
analises, situando-se, atualmente, na Constituicdo Federal de 1988, constando
como garantias fundamentais. Mas, observou-se a necessidade em regulamentar os
artigos constitucionais, sendo, entdo, formulada a Lei de Acesso a Informagéo n.
12.527/2011.

Entende-se que, apenas as normatizacfes acerca do direito de acesso as
informacdes, da transparéncia e da publicidade, ndo séo suficientes para que haja a
execucdo completa da legislacdo por parte do Poder Publico, sendo necesséria a
sua fiscalizacdo e, se for o caso, a exigéncia da observancia da lei, inclusive
aplicando as sancodes legalmente previstas.

Dessa forma, no presente trabalho, se utilizara o método dedutivo,
considerando a forma de pesquisa tem-se que sera aplicada a modalidade tedrica e
de abordagem, visando-se apresentar uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico que possui como fim social a fiscalizagdo da Administragédo
Publica.

Inicia-se abordando a estrutura do Primeiro Setor, qual seja a
Administracdo Publica, direta e indireta, para alcancar o Terceiro Setor, o qual se
dispde paralelamente ao Estado, com o objetivo de o auxilid-lo nas prestacdes de
servi¢os publicos, sendo composto por quatro entidades, dentre as quais localiza-se
as OSCIPs. Ainda, no primeiro capitulo, compara-se as bases principiolégicas do
primeiro e terceiro setor, para se verificar a essencialidade de ambos, os quais se
mantem para satisfazer os interesses sociais.

No segundo capitulo discorre-se sobre o acesso a informacédo, o qual &

objeto de pesquisa desta Organizag¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico, visto
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que sé poderd ser efetivada a fiscalizacdo se os dados publicos foram
disponibilizados.

Por fim, no terceiro capitulo apresenta-se a entidade de Terceiro Setor,
suas caracteristicas formais, objetivos, finalidades e metodologia, visto que € através
destes componentes que se alcancam determinados resultados, os quais também
ser@o abordados no decorrer do mencionado capitulo.

Dessa forma, comeca-se 0 estudo acerca da estruturacdo da
Administracdo Publica e das entidades que compdem o Terceiro Setor, bem como

suas similaridades principioldgicas.
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2 DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DAS ENTIDADES QUE
COMPOEM O TERCEIRO SETOR

Para adentrar-se ao tema objeto do presente trabalho, € necessario
compreender acerca da organizacdo da Administracdo Publica, direta e indireta,
sendo que aquela é composta pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e a
esta pelas Autarquias, Funda¢des Publicas, Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista.

E através da andlise de tais entes politicos e entidades administrativas que se
verificar4d a auséncia de meios suficientes para a devida prestacdo das atividades
publicas, ocasionando a insatisfacdo popular.

Porém, visando corroborar com o Primeiro Setor, criou-se o Terceiro Setor, o
qual € composto pelos Servicos Sociais Autbnomos, as Fundacdes de Apoio, as
OrganizacBes Sociais e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
ou seja, pessoas juridicas de direito privado e que ndo possuem finalidade lucrativa,
mas possuem interesses nos beneficios de tal parceria publico-privada.

Tais instituicbes desempenham apenas as atividades nao privativas ao ente
federado, ou seja, atividades que nao estdo intrinsecas a existéncia do Estado,
como por exemplo, a cobranca de tributos, os servigos referidos devem envolver a
satisfacdo do interesse da coletividade.

Ainda, no atual capitulo, apresenta-se as referéncias principiologicas, que
envolvem todo e qualquer ato administrativo, correspondentes entre a Administracao
Publica e as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico. Produziu-se
este item especifico, para detalhar a ideia basilar da criagdo de uma OSCIP, visto
que por “principio” entende-se a ideia inicial de algo e adiante sera versado acerca
da criacdo e efetividade nos servicos sociais prestados por uma instituicdo
qualificada como Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico.

Assim, no item gque segue, passa-se a analisar a ideia de Estado e a estrutura

gue o compde, de forma direta e indiretamente.

2.1 DA ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Para compreender a Administracdo Publica e a sua estrutura, é necessario,

primeiramente, discutir acerca do que se entende por Estado, visto que € devido a
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sua concepcdo e consolidacdo que desenvolveu-se, formalmente, meios de
organizagdo e funcionamento das atividades prestadas aos administrados
(MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 61).

Porém, ndo ha um conceito absoluto quando refere-se a figura estatal, visto
que, por ser um ente complexo, dependendo da corrente doutrinria e do elemento a
gue se considera essencial tem-se no¢oes divergentes. Mas, objetivando a conexao
dos componentes doutrinarios em comum, observou-se a necessidade de unir a
nocédo de forca, a qual caracteriza o Estado como a institucionalizacdo do poder,
com a teoria juridica, sendo esta a corporacdo de pessoas em determinada
localidade (DALLARI, 2011, p. 119-122).

Acerca dos elementos constitutivos do Estado, os quais desmembram-se dos
componentes comuns mencionados, configura-se o povo, o territério e a soberania.
Dessa forma, denota-se que através da soberania estatal cria-se e aplica-se direitos
e deveres, os quais limitam-se sobre um determinado local e sobre sujeitos
pertencentes a este territorio. Tem-se, dessa forma, sucessivamente, 0s
componentes humanos, a extensdo fisica e o elemento condutor agindo
progressivamente para a satisfagdo do interesse coletivo. Tais elementos sao
originarios e indissociaveis, visto que um depende do outro para que haja efetivacao
na relacéo (BOBBIO, 2007, p. 95-97; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p.
62).

Neste viés, os doutrinadores Cicco e Gonzaga (2009, p. 45-46) definem o
Estado como sendo “uma instituigdo organizada politica, social e juridicamente, que
ocupa um territorio definido e, na maioria das vezes, sua lei maior é a Constituicdo
escrita”, cuja finalidade é a organizagao e controle da populacdo. Ainda, deve-se
considerar o reconhecimento interno e externo do governo. Também, seguindo a
aplicacdo dos elementos basilares para a configuracdo de um Estado, o jurista
brasileiro Dallari (2011, p. 122), de forma sintética, descreve o ente mencionado
como sendo “a ordem juridica soberana que tem por fim o bem comum de um povo
situado em determinado territorio”.

Apo6s a conceituagdo da ideia de Estado, deve-se visualizar ainda a
disposicdo de seus trés poderes, sendo o Legislativo, o Judiciario e o Executivo,
visto que é através destes poderes que se garante a aplicagdo das decisdes aos
sujeitos situados em determinado territorio. Cada poder possui uma funcéo tipica e,

as quais sao, respectivamente, a funcado normativa, a jurisdicional e a administrativa,
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funcBes atipicas. Doutrinariamente, entende-se que a atividade a qual é exercida em
sua essencialidade, sendo que o poder foi criado para desempenhé-la, é a funcao
tipica. Ja, a funcdo adicional exercida por determinado poder, é a funcéo atipica
(JUSTEN FILHO, 2014, p. 265; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 62-
63).

Para o presente trabalho, destaca-se a funcdo administrativa realizada pelo
Poder Executivo. Assim, genericamente, entende-se o ato de administrar como uma
forma de orientacdo, havendo uma relacdo de subordinacdo e geréncia, € neste
sentido que a figura do Estado se molda sobre os governados (GASPARINI, 2012, p.
96).

Formalmente, tem-se a Administracdo Publica como o Estado em si, ou seja,
0 pais soberano com estrutura propria, ja a expressdo administracdo publica,
grafada em mindsculas, possui trés critérios de compreensao, sendo 0 negativista,
aquele em que é dada toda a funcdo que ndo seja legislar e julgar, o material e,
configurando-se pela reunido de atividades administrativas para a satisfacdo das
necessidades coletivas, o formal, o qual consiste no conjunto de 6&rgdos
responsaveis pelas fungdes administrativas (GASPARINI, 2012, p. 96-97).

Neste viés, compreende-se que as atividades ou funcdes administrativas
decorrem de uma vontade externa, seja individual ou coletiva, a qual tem o intuito de
materializar as concepc¢des internas do ente publico, projetos os quais sao fixados
por lei, a fim de satisfazer os interesses da sociedade. A organizacado publica deve
levar em consideracao alguns requisitos para desempenhar excelentes rendimentos,
dentro os quais estdo a transparéncia, eficiéncia, imparcialidade, legalidade e
razoabilidade (DI PIETRO, 2014, p. 49-50; MEDAUAR, 2003, p. 133).

Compactuando com que foi apresentado, Marcal Justen Filho (2014, p. 122)
afirma que:

A funcéo administrativa estatal € o conjunto de poderes juridicos destinados
a promover a satisfacdo de interesses essenciais, relacionados com a
promocdo de direitos fundamentais, cujo desempenho exige uma
organizacdo estavel e permanente, exercitados sob regime juridico

infralegal e que se exteriorizam em decisdes destituidas de natureza
jurisdicional.

A estrutura utilizada pelo Estado para desempenhar a fungdo administrativa,
esta fixada no artigo 18 da Constituicdo Federal de 1988, sendo descrita da seguinte

forma: “A organizagao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
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compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autébnomos, nos termos desta Constituigao [...]" (BRASIL, 2019a).

A Unido é considerada como um dos entes politicos que compdem a
Republica Federativa, o qual é formado, como a prépria nomenclatura ja se refere,
pela reunido dos demais entes que compbe a federagdo. Os Estados-membros
possuem governo préprio, ou seja, sao autbnomos e podem se autogovernar,
utilizando-se dos trés poderes, ou seja, legislativo, judiciario e executivo, assim como
podem se auto administrar, cabendo-lhe tudo aquilo que néo for de competéncia da
Unido ou Municipios. O Distrito Federal abriga a sede da Unido e n&do se confunde
com os Estados-membros e nem com os Municipios, possuindo caracteristicas
especiais, além de autonomia para se auto organizar por meio de lei organica
prépria. Por fim tem-se os Municipios, 0s quais passam a fazer parte da federacéo a
partir da Constituicdo Federal de 1988 e contam com dois poderes, sendo o
executivo e legislativo, bem como se auto organizam por meio de lei organica e
possuem autonomia (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 865-866; SILVA,
2014, p. 496-497).

Atentando-se ao texto constitucional, é notavel que as atribuicbes
administrativas sao centralizadas e concentradas, ou seja, cabe aos quatro entes
federados e a organizacdo interna de cada um o exercicio de tais funcbes. E
possivel, através da modalidade de desconcentracao, a criacdo de 6rgaos, 0s quais
permanecem vinculados ao ente politico, ndo possuindo personalidade juridica e
nem vontade prépria, para a prestacdo de uma atividade especifica, como exemplo
tem-se os Ministérios (JUSTEN FILHO, 2014, p. 271; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE
FILHO, 2013, p. 69-72).

Porém, ndo apenas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, conjunto denominado como Administracdo Direta, cabe a execucdo da
funcdo administrativa, apesar de que tal atividade € constitucionalmente atribuia a
estes. O ordenamento juridico brasileiro permite que a Administracdo Direta distribua
parte das suas atribuicbes, através de lei ou autorizacdo legal, para pessoas
juridicas meramente administrativas, as quais sao intituladas como Administracao
Indireta (JUSTEN FILHO, 2014, p. 274).

Ha varias mengfes ao longo da Constituicdo Federal de 1988 acerca da

Administracéo Indireta, o que reconhece a possibilidade de sua criagéo, sendo que a
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mais perceptivel estda no artigo 37, visto que cita diretamente a entidade
administrativa, conforme pode-se observar:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia [...] (BRASIL, 2019a).

A modalidade utilizada para a distribuicdo de atividades de interesse publico a
pessoas distintas do ente politico é a descentralizacdo, ou seja, o0 poder publico cria
uma pessoa juridica de direito publico ou privado com personalidade juridica e
patriménio préprio para ser o titular do servico administrativo, desempenhando-o
com independéncia limitada por lei. E de suma importancia destacar que a
independéncia das pessoas juridicas que compdem a Administracao Indireta refere-
se tanto a execuc¢do das atividades de utilidade publica em nome proprio, quanto a
sua autoadministracdo. Porém, deve-se observar que ha limitagbes legais, as quais
dizem respeito a fiscalizacdo da entidade administrativa por seu Ministério de
atuacéo (DI PIETRO, 2014, p. 483-484; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013,
p. 845-847).

Quando ha o interesse da Administracdo Direta em realizar a modalidade de
descentralizacdo e transferir a titularidade e execucdo de um servico, devera ser
designada a entidade administrativa que passara a obter obrigacdo de prestacéo. As
alineas do inciso Il, do artigo 4°, do Decreto Lei 200/1967, o qual dispde acerca da
organizacdo da Administracdo Indireta, mencionam quais sdo as opcdes para a
escolha, sendo: Autarquias, Fundacdes Publicas, Empresas Publicas e Sociedade
de Economia Mista (BRASIL, 2019h).

Primeiramente, tem-se as autarquias, as quais sdo pessoas juridicas
autbnomas que prestam servicos de interesse coletivo, cujo regime é de direito
publico, ou seja, desempenham funcbes proprias do Estado. Esta entidade
administrativa é criada por lei especifica, a qual dispde acerca dos seus atributos
essenciais, como nomenclatura, organizacdo, direitos e deveres (JUSTEN FILHO,
2014, p. 277-279). Neste viés, o inciso |, do artigo 5°, do Decreto-Lei n°® 200 de 1967,
conceitua autarquia como sendo:

[...] o servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da

Administrac@o Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestdo administrativa e financeira descentralizada (BRASIL, 2019h)
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O artigo 41 do Cddigo Civil, em seu inciso IV, traz as autarquias
personalidade juridica de direito publico, o que derruba a ideia apresentada no inciso
| supracitado, visto que este afirma que as autarquias sdo um servico publico,
porém, estas possuem personalidade juridica, sendo entdo uma pessoa distinta do
ente politico e ndo um servigo seu. Podendo, entdo, ser conceituada como uma
‘pessoa juridica de direito publico, criada por lei, com capacidade de
autoadministracdo, para o desempenho de servico publico descentralizado,
mediante controle administrativo exercido nos limites da lei” (DI PIETRO, 2014, p.
501; GASPARINI, 2012, p. 373-374).

Quanto a criacado por lei especifica, tem-se o dispositivo na Constituicdo
Federal, sendo o inciso XIX do artigo 37, porém, este requisito deveria ser
observado mesmo sem disposicédo legal, visto que as autarquias sao entidades com
funcbes especificas que derivaram da figura estatal, funcdes as quais ndo podem
ser especificas da esfera privada. Entende-se que, assim como sua criacdo, a
extincdo de uma autarquia deve ser somente por meio de lei. Ja com relacdo as
normas estabelecidas para a organizacdo interna, opera-se através de Decreto
(GASPARINI, 2012, p. 376; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 409).

Deve-se observar o sentido da expressédo “pessoas juridicas autbnomas”
adotada tanto pela legislacdo, quanto na doutrina, isto porque as autarquias nao
legislam para si, apenas se administram conforme as normas editadas pela entidade
administrativa que as criou, ou seja, ha vinculacdo com o ente criador (MEIRELLES;
ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 406).

Apbés compreender o sentido adotado para a autonomia ou a auto-
organizacdo das autarquias, observa-se que é algo extremamente variavel,
possuindo quatro dimensdes, sendo que a primeira tem relagdo com seu patriménio,
0 qual é dissociado do patriménio do ente politico. A segunda dimensao é a sua
estrutura distinta da apresentada pela Administracdo Direta, porém seus
administradores séo selecionados e afastados pelo ente politico. A terceira refere-se
aos recursos financeiros, 0os quais podem ser préprios ou, vinculando um tributo para
a atuacao da entidade, dependentes das verbas disponibilizadas pelo ente que a
criou. Por fim, a quarta dimensao diz respeito as competéncias das autarquias, as
quais podem ser verificadas quanto a regularidade no seu desenvolvimento, visto
gue o ente criador possui o poder de tutela (JUSTEN FILHO, 2014, p. 279-281).
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O controle exercido pela Administracdo Central visa apenas garantir o
cumprimento dos objetivos publicos, os quais foram transferidos para a entidade
administrativa com o intuito de prestar atividades mais especializas e efetivas. Esta
forma de fiscalizacdo assegura a harmonia entre os membros, sejam diretos ou
indiretos, que compde o Estado (MELLO, 2006, p. 147-150).

Ha duas formas de controle exercido sobre a autarquia, sendo a ordinéria e, a
qual divide-se em preventiva e repressiva, extraordinaria, em ambos 0s casos pode
haver a provocacdo ao poder judiciario para discussdes. A tutela ordinaria preventiva
visa a ndo concretizacdo de um ato ilicito pela autarquia, situacdo que pode ser
verificada antes ou depois do ato autarquico, porém previamente a ocorréncia dos
efeitos deste. Ja a tutela ordinaria repressiva ocorre ap0s o ato autarquico e seus
efeitos, visando a modificacéo, revogacéao ou invalidacdo. O controle extraordinario é
exercido apenas em casos excepcionais, mesmo sem regulamentacao, isto devido a
circunstancia grave a qual a autarquia se envolveu (DI PIETRO, 2014, p. 501,
GASPARINI, 2012, p. 77-78).

As autarquias sdo cercadas de prerrogativas, entre elas tem-se a aplicacao
da unilateralidade aos atos e contratos administrativos, a qual permite a modificac&o
e extingdo a qualquer tempo; a imunidade tributaria reciproca a suas atividades
essenciais ou delas decorrentes, garantida pelo paragrafo 2°, do artigo 150, da
Constituicdo Federal; impenhorabilidade dos seus bens e rendas; privilégios
processuais, como prazos dilatados e remessa necessdria; etc. Ha ainda a
possibilidade de criacdo de autarquias em regime especial, as quais gozam de uma
gama maior de privilégios e possuem mais autonomia (MEIRELLES; ALEIXO;
BURLE FILHO, 2013, p. 411-415).

Outra entidade administrativa apresentada nas alineas do inciso Il, do artigo
4°, do Decreto Lei 200/1967 € a fundacdo publica, a qual é definida pelo doutrinador
Marcal Justen Filho (2014, p. 315) da seguinte forma:

[...] E uma pessoa juridica de direito privado, instituida mediante autorizac&o
legislativa sob forma de fundacdo, para o desempenho de atividades de

interesse coletivo, destituidas de cunho econdmico, mantida total ou
parcialmente com recursos publicos.

Um detalhe a se frisar é a divergéncia entre a nomenclatura e o regime

juridico, visto que apesar de ser denominada como fundagcdo publica, é

caracterizada como uma pessoa juridica de direito privado. Tal afirmacéo é objeto de
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discussdes doutrinarias, onde caracterizam-se duas vertentes, sendo que uma
acredita que h4 apenas a possibilidade de o ente politico criar uma fundacdo de
direito privado, ja a outra afirma que podem ser criadas fundacdes privadas e
publicas, sendo que esta € identificada como uma fundacdo autarquica, a qual
possui as mesmas caracteristicas da autarquia (DI PIETRO, 2014, p. 505).

Diferentemente das autarquias, as quais sao criadas através de legislacao
especifica, as fundacbes publicas sdo somente autorizadas por lei, sendo
necessario que o Executivo lavre uma escritura publica de instituicdo e a inscreva no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, tal requisito est4 exposto no inciso I, do artigo
114, da Lei 6.015/1973, a qual diz respeito aos registros publicos. Apés sua criagéo,
€ indispensavel a formulacdo de um estatuto, cujo objetivo é regulamentar o
funcionamento do ente administrativo (GASPARINI, 2012, p. 386-387).

Acerca da forma de fundacdo, tem-se que esta entidade administrativa € um
conjunto de bens publicos, os quais configuram-se como um sujeito de direito, cuja
finalidade é desempenhar atividades sem fins lucrativos de interesse coletivo, tais
como educacdo, cultura, pesquisa, entre outros, sem adentrar na exploracdo
econdmica em sentido. Quanto ao patrimoénio das fundagfes publicas, tem-se que
para dar inicio ao exercicio das atividades de interesse publico, € fundamental a
transferéncia de bens da Administracdo Direta para a entidade, porém, tais bens
permanecem sendo publicos, assim como os adquiridos posteriormente para o
exercicio da atividade, seja ela qual for. Ha, inclusive, imunidade tributaria ao
patrimonio e renda e imprescritibilidade de seus bens (GASPARINI, 2012, p. 386-
390).

Assim como a autarquia, a fundacéo publica submete-se ao controle do ente
criador, visto que este precisa certificar-se do cumprimento das atividades para qual
a entidade foi instituida. As formas de tutela repetem-se, sendo a ordinéria e, a qual
divide-se em preventiva e repressiva, extraordinaria, podendo haver discussado na
esfera judicial acerca dos atos da tutela (GASPARINI, 2012, p. 389-390).

O artigo 173, da Constituicdo Federal, veda a exploracdo econémica pela
Administracdo Direta, ressalvando-se apenas nos casos previstos no proprio texto
constitucional, situacdes as quais enquadram-se as empresas publicas e sociedade
de economia mista, desde que devidamente instruidas por lei, isto porque
desempenham atividades necessarias aos imperativos da seguranga nacional ou a

relevante interesse coletivo (BRASIL, 2019a).
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Criada, por qualquer ente politico, através de autorizacdo legal, a entidade
administrativa denominada empresa puUblica € uma pessoa juridica de direito
privado, a qual presta servi¢cos publicos industriais ou realiza atividades econémicas
pertinentes a sociedade, com o capital, exclusivamente, publico, podendo ser
disponibilizados por um ou mais entes. Enfatiza-se que esta entidade é uma
empresa estatal, a qual € criada e organizada pelo Poder Publico, sendo entédo
regida pelas normas comerciais, ndo possuindo privilégios nas suas relacoes,
equiparando-se as empresas privadas em seus direitos e obriga¢cdes, entéo, verifica-
se a utilizagdo dos meios privados para atingir fins publicos (MEIRELLES; ALEIXO;
BURLE FILHO, 2013, p. 430-434).

ApOs a autorizacdo por lei especifica, a empresa publica podera ser
organizada de qualquer forma admitida no direito brasileiro, sendo como sociedade
andnima, sociedade por cotas de responsabilidade limitada, entre outras. Feito isto,
deverd efetuar sua inscricdo no registro competente, a depender da forma de
organizacao escolhida, bem como, nos 6rgaos publicos. Quanto a sua extincao, se
dar& por autorizacéo legislativa de iniciativa do Poder Executivo (GASPARINI, 2012,
p. 495-496).

Neste viés, o Decreto Lei n. 200/1967, em seu artigo 5°, inciso Il, descreve as
empresas publicas como sendo:

A entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com
patriménio préprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploragcdo de atividade econbmica que o Governo seja levado a exercer
por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo
revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito (BRASIL, 2019h).

Assim como as demais entidades administrativas, as empresas publicas
também sdo pessoas juridicas autbnomas, cuja atividade esté vinculada ao interesse
publico, sendo as prestacdes de servico publico e atividades econdmicas, como
citado anteriormente, porém ndo apenas as essas funcdes restringem-se as
atividades das empresas publicas, podendo estender-se até as atividades de apoio
ao Estado. Sua qualificagcdo como empresa publica se da ao momento de criagéo ou
da transformacdo, sendo esta possibilidade nos casos em que j4 existe uma
entidade. Com relacdo ao seu regime juridico privado, h4 o distanciamento dos
privilégios estatais, operando sob as normas particulares, porém podera a lei instituir
algumas vantagens (JUSTEN FILHO, 2014, p. 305-307).
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Por fim, tem-se as sociedades de economia mista, as quais sao conceituadas
pelo doutrinador Diogenes Gasparini (2012, p. 505) como sendo uma
[...] Sociedade mercantil, industrial ou de servi¢co cuja instituicdo, autorizada
por lei, faz-se, essencialmente, sob a égide do Direito Privado, com recursos
publicos e particulares, para a realizagdo de imperativos necessarios a
seguranga nacional ou de relevante interesse na coletividade, cujo capital

social ou o votante pertence em sua maioria a Administracdo Publica sua
criadora.

SO se caracteriza como uma sociedade de economia mista aquela empresa
que estiver inclusa em legislacdo especifica, bem como, se utilizar da participagcéo
estatal e de particulares em seu capital ou em sua direcdo, devendo,
majoritariamente, pertencer a Administracdo Publica. Cria-se esta sociedade através
da prévia autorizacdo, ap6s promove-se 0 estatuto social, conforme regula a Lei das
Sociedades por Acdes (Lei n. 6.404/1976), a qual legisla sobre a sociedade an6nima
agui demonstrada. Feito isto, registra-se a sociedade de economia mista no Registro
do Comércio e nos demais 6rgaos determinados por lei, como INSS (GASPARINI,
2012, p. 507-509; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 434-437).

Esta entidade administrativa, assim como as empresas publicas, obedece as
normas de direito privado, afirmagéo expressa do inciso Il, do paragrafo 1°, do artigo
173, da Constituicdo Federal, isto porque, exerce atividades econbmicas
necessarias aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse
coletivo. Ainda é caracterizada como uma sociedade an6nima, a qual divide o capital
entre os soécios, sendo a responsabilidade destes fixada apenas ao valor de emisséo
das ac¢des adquiridas. E importante destacar que as sociedades de economia mista
possuem autonomia nas negociacdes, ou seja, independem do consentimento do
grupo societario (GASPARINI, 2012, p. 506-507; JUSTEN FILHO, 2014, p. 307-308).

As sociedades de economia mista, por desempenharem atividades
econbmicas ndo sdo agraciadas com privilégios estatais, 0 que ndo impede a
instituicdo de determinadas vantagens pela legislacdo que as instituiu, como, por
exemplo, a isencao tributaria por desempenharem atividades de interesse publico,
devendo ser observada a vedacdo sobre privilégios fiscais (GASPARINI, 2012, p.
512).

Dessa forma, distinguem-se as empresas publicas das sociedades de
economia mista na sua forma de organizacdo, visto que a primeira pode adquirir

qualquer modelo admitido em lei, seja ele comercial ou civil, e a segunda é restrita a
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apenas a organizagdo da sociedade anénima. Também, se diferem pela composi¢ao
do capital, sendo que as empresas publicas possuem, exclusivamente, verbas
publicas, ja as sociedades de economia mista, podem constituir capital publico ou
privado, necessitando apenas que a quota publica seja majoritaria. Outra distincéo &
quanto a competéncia para apreciar causas judiciais, sendo que, quando as
empresas publicas participam do polo ativo ou passivo da acdo, 0 processo sera
analisado pela Justica Federal, salvo excecdes, jA quanto as sociedades de
economia mista, sera na Justica Estadual (MELLO, 2006, p. 177-178).

Como pode-se visualizar, a Administracdo Publica organiza-se direta e
indiretamente, através de, sucessivamente, entes politicos e entidades
administrativas, isto para garantir efetivacdo nos servicos prestados aos seus
administrados. Porém, a figura estatal ndo se utiliza apenas destes meios, 0s quais
sao insuficientes para cumprir a demanda produzida pela sociedade, visto que em
colaboracdo ao exercicio do Estado, ha o Terceiro Setor, o qual passa a ser

analisado no item a seguir.

2.2 DO TERCEIRO SETOR COMO PROMOCAO DA EFICACIA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Simultaneamente a existéncia do Primeiro e Segundo Setor, sendo,
sucessivamente, a Administracdo Publica e, direta e indireta, o Mercado, ha o
Terceiro Setor, o qual é uma pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
institucionalizada, auto administrada e disposta paralelamente ao Estado com a
finalidade de desempenhar atividades néo privativas ao ente federado, cuja utilidade
€ publica. O Terceiro Setor € uma forma de manifestacdo social para garantir a
execucao e eficacia dos direitos fundamentais dos individuos, visto que os esforcos
desempenhados pelo Estado sdo insuficientes para alcancar tais objetivos (DI
PIETRO, 2014, p. 565-567; CABRAL, 2007, p. 8-14; JUSTEN FILHO, 2014, p. 329).

Acerca da insuficiéncia no empenho estatal para atingir os interesses
coletivos e a implementacdo do Terceiro Setor, discorre o estudante Fernando
Lucena Pereira dos Santos Junior (2009, p. 1):

O Estado, cujos tentaculos se acreditava alcancar e abranger todas as
possibilidades administrativas, hoje reconhece tal falacia e inicia o processo

de suprimento alheio. Novos bracos sdo enxertados no corpo administrativo
sem mesmo serem publicizados, somente pela semelhanca de fim e meio,
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como ocorre com entes do chamado terceiro setor. A Administracdo aplaude
as iniciativas e corrobora para que acontecam, com suas medidas de
fomento publico, atividade ampliativa e prestativa para aproximar o apice do
interesse publico.

Dessa forma, entende-se que o Terceiro Setor, nasce com a finalidade de dar
“simetria de poder em relagdo aos dois outros setores e, mais ainda, buscam
preencher lacunas sociais deixadas pela atuacao (ou nao atuacao) do Estado e de
organizagdes privadas com fins lucrativos” (PIMENTA; SARAIVA,; CORREA, 20086, p.
41-42).

A autora Rosinha Machado Carrion (2000, p. 237-239) considera o Terceiro
Setor como sendo formado por organizagdes nao governamentais, cujo regime
juridico €é de direito privado, as quais ndo possuem fins lucrativos e sdo movidas pelo
sentimento de caridade para a prestacdo de atividades, ndo sendo estas de
competéncia privativa do Estado, defesa de direitos, promoc¢do do desenvolvimento
econdmico, garantia da sustentabilidade, entre outras funcdes ndo atendidas pelo
ente federado.

Pode-se observar que o Terceiro Setor foi criado para abranger figuras que
nao se enquadram nem ao Primeiro e nem ao Segundo Setor, sendo que seu
conceito acaba, algumas vezes, driblando, e outras, se aproximando, dos elementos
constitutivos destes setores. Ou seja, ao referir-se em uma pessoa juridica com
regime privado, que se auto organiza, distancia-se essas entidades da
Administracdo Publica. J& quando se menciona a auséncia de interesse na obtencéo
de lucro, separa-se a ideia essencial do Segundo Setor, o qual é instituido para a
obtencdo de lucro. Assim, endente-se que o Terceiro Setor posiciona-se entre 0s
demais setores, visto que possui caracteristicas de ambos (OLIVEIRA; CASTRO;
VIOLIM, 2006, p. 18-22).

Entende-se que as entidades que compde o Terceiro Setor sdo de iniciativa
privada, devendo ser estruturadas conforme os padrdes privados, ndo podendo a
figura estatal as constituir e/ou organizar. Neste viés, tem-se o inciso XVIII, do artigo
59 da ConstituicAo Federal, o qual garante a ndo interferéncia do Estado nas
organizagcfes ndo governamentais. Porém, tal afirmacdo ndo afasta a possibilidade
de fiscalizacéo estatal, visto que esta depende do objetivo constitutivo da entidade,
ou seja, se foi criada para proteger direitos fundamentais, o ente politico podera

fiscalizar a atuacdo em conformidade com direitos basilares, ja se foi constituida com
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bens publicos, serd observado se a utilizagdo de tais beneficios estatais esta sendo
adequada (BRASIL, 2019a; JUSTEN FILHO, 2014, p. 330-331).

Também, caracterizam-se as entidades de colaboracédo pela néo finalidade
lucrativa, ou seja, os beneficios econémicos adquiridos pelo desempenho das
atividades nao séo distribuidos aos seus administradores, e sim mantidos para sua
auto sustentacdo. Através desta afirmacdo, firma-se o entendimento de que a
criacao de tais entidades s6 se da através da iniciativa privada, visto que necessita
de um ato de vontade dos seus fundadores (FERNANDES, 1997, p. 26).

Sao componentes do Terceiro Setor os Servicos Sociais Autbnomos, as
Fundacdes de Apoio, as Organizagbes Sociais e as Organizagbes da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIPs), os quais passam a ser explorados nos
paragrafos seguintes.

Inicialmente, tem-se 0s Servigos Sociais Autbnomos, os quais sao instituicoes
de cooperacdo estatal, com personalidade juridica de Direito Privado, munidas de
patrimdnio e administracao prépria, cuja finalidade é prestar servicos de assisténcia
ou ensino de interesse publico peculiar a determinados beneficiarios (MEIRELLES,;
ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 446-447).

Tem-se nos Servigos Sociais Autbnomos o “Sistema S”, o qual possui como
principal caracteristica a simples autorizacdo por lei para que o setor privado efetue
a criacdo, situacao a qual o Estado incentiva através de contribuicdes parafiscais.
Tal espécie € composta por tais entidades: “Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial — SENAI, pelo Servigo Nacional do Comércio — SENAC e pelo Servigo
Nacional de Aprendizagem Agricola — SENAR, assim como o Servigo Social da
Indastria — SESI, o Servigo Social do Comércio — SESC (GRAEF; SALGADO, 2009,
p. 14; MARQUES NETO; CUNHA, 2013, p. 144-146).

Estas entidades foram instituidas ao ordenamento brasileiro através de
autorizacdo legislativa federal, porém ndo compde a Administracdo Publica, ainda
que dela recebam auxilio financeiro. A vinculagdo do Estado na criagcdo destes
Servigos Sociais Autbnomos esta no incentivo a iniciativa privada, ndo sendo uma
atividade estatal transferida a outra pessoa juridica, por meio de descentralizagao,
assim como acontece na Administracdo Indireta. Para efetivar a criacdo destas
instituicbes, € necessario efetuar “[...] o registro de seus atos constitutivos (bem

como das posteriores alteracdes) no Registro Civil das Pessoas Juridicas
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competente” (DI PIETRO, 2014, p. 573-574; GASPARINI, 2012, p. 521; MOREIRA
NETO, 1997, p. 12).

A criacdo e extingdo de vinculos empregaticios sdo regidas pela norma
celetista, porém para fins penais, equiparam-se aos funcionarios publicos, conforme
artigo 327, paragrafo 1°, do Cddigo Penal. Os atos realizados pelos dirigentes
podem ser atacados através de Mandado de Seguranca quando h& abusos de
poder, ja quando ha lesdo no patriménio da instituicdo, discute-se através de Acao
Popular (DI PIETRO, 2014, p. 574).

A disposicdo dos Servicos Sociais Autbnomos € ao lado do Poder Publico,
ndo havendo hierarquia entre ambos, porém este membro do Terceiro Setor vincula-
se ao 6rgdo, sendo mais comum ser através dos Ministérios, do Estado que mais se
aproxima com as atividades prestadas, o qual desempenha o controle finalistico e a
fiscalizacdo na aplicacdo das verbas disponibilizadas pelo ente politico, exigindo a
prestacdo de contas. E de suma importancia destacar que o controle estatal deve
assegurar a autonomia da entidade (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p.
447).

Neste viés, ao longo do texto decisério do Tribunal de Contas da Unido
acerca de uma denudncia de irregularidades em uma entidade do Sistema S, o TCU
(BRASIL, 1997, p. 20) afirma que:

Portanto, é razoavel que 0s servigcos sociais autdnomos, embora néo
integrantes da Administragdo Publica, mas como destinatarios de recursos
publicos, adotem, na execugdo de suas despesas, regulamentos proprios e
uniformes, livres do excesso de procedimentos burocraticos, em que sejam
preservados, todavia, 0s principios gerais que norteiam a execucdo da
despesa publica. [...] O fato de os servigos sociais autbnomos passarem a
observar os principios gerais ndo implica em perda de controle por parte do
Tribunal. Muito pelo contrario: o controle se tornara mais eficaz, uma vez
gue nao se prenderd a verificagdo de formalidades processuais e
burocraticas e sim, o que é mais importante, passara a perquirir se 0s
recursos estdo sendo aplicados no atingimento dos objetivos da entidade,
sem favorecimento. O controle passara a ser finalistico, e ter4 por objetivo
os resultados da gestdo. O uso de procedimento uniformes ira facilitar o
controle do Poder Publico, tanto a cargo do Poder Executivo quanto do
Tribunal de Contas da Unido. Uma vez aprovados, esses regulamentos nao
poderdo ser infringidos sob pena de se aplicar aos administradores as
sancdes cabiveis, previstas na Lei n° 8.443/92.

Por fim, destaca-se que o0s Servicos Sociais Autbnhomos nao possuem
prerrogativas, sejam administrativas, fiscais ou processuais, apenas aquelas em que
a legislacdo especial dispuser expressamente (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE
FILHO, 2013, p. 447).
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Outra entidade que compde o Terceiro Setor é as Fundacdes de Apoio, as
quais sdo pessoas juridicas de direito privado, que ndo séo instituidas pelo Poder
Publico, mas sim por particulares de determinada entidade estatal, sendo servidores
publicos, desde que autorizados, os quais ndo sofrem qualquer prejuizo nas suas
atribuigdes funcionais, cujos membros de sua diretoria e conselho ndo recebem
remuneracdo pelo exercicio destas atividades. A criacdo destas entidades nos
Estados, Distrito Federal e Municipios dependem de legislacéo especifica, ja a Unido
possui a Lei n. 8.958/1994 normatizando o presente assunto (DI PIETRO, 2014, p.
574-575; GASPARINI, 2012, p. 528-529).

Ainda, as Fundacdes de Apoio possuem recursos proprios e ndo visam obter
lucro na prestacdo de servigos sociais ndo privativos ao Estado, cooperando no
ensino superior e na pesquisa, como dispde o caput, do artigo 1°, da Lei n. 8.958, de
20 de dezembro de 1994, o qual afirma que as fundag¢des sédo “instituidas com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacgao, inclusive na gestéao
administrativa e financeira necessaria a execucdo desses projetos”. E importante
destacar que este membro do Terceiro Setor € uma forma de simplificar os caminhos
administrativos, 0s quais sdo extremamente burocraticos (BRASIL, 2019k;
GONCALVES; QUINTANA, 2011, p. 128).

Esta entidade possui vinculos juridicos com a Administracdo Publica,
normalmente através de convénios, estes sdo acordos entre a esfera publica e
privada para a realizacdo de atividades de interesse comum, tais contratos devem
observar as limitagOes legais, as quais sao estabelecidas pela Lei n. 8.958/1994.
Tem-se como objetos a serem observados, a fiscalizacdo pelo Ministério Publico, o
credenciamento e registro no Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicag0es, a contratacao de pessoal através das normas celetistas, a prestacao
de contas, entre outros regulados pela norma (BRASIL, 2019k; DI PIETRO, 2014, p.
575-579).

Ha grandes criticas acerca desta relagdo publico-privada, visto que, na
maioria das vezes, na pratica, as Entidades de Apoio ndo possuem sede proépria,
utilizando-se de bens modveis e iméveis do ente cooperado. Porém, toda receita
obtida permanece para a manutencao da instituicdo, ndo sendo direcionada para a
Administracdo Publica. Além de que, por possuir processos simplificados, ndo ha

necessidade de observar os regimentos da Administracdo Publica, ndo realizando
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concursos publicos, licitagdes, entre outras exigéncias publicas (DI PIETRO, 2005, p.
281-287).

Além dos Servigos Sociais Autbnomos e das Fundacdes de Apoio, tem-se as
Organizagbes Sociais, as quais foram “[...] uma associac¢ao civil ou fundacéo que,
em virtude do preenchimento de requisitos legais, € submetida a um regime juridico
especial, que contempla beneficios especiais do Estado para execucdo de
determinadas atividades de interesse coletivo”, atividades as quais sao “[...] dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecédo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude” (BRASIL, 2019I; JUSTEN
FILHO, 2014, p. 333; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 447-449).

E importante destacar que a Administracdo Publica ndo pode reconhecer
qualquer pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, como uma
Organizagédo Social, mesmo que preenchido os requisitos legais, sendo apenas as
mencionadas nos incisos Il e Ill, do artigo 44, do Codigo Civil, ou seja, as
associacfes e fundacbes. Ainda, é necessario que haja legislacdo especifica dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a criacdo das Organizacbes Sociais,
visto que ha apenas uma lei federal, a qual ndo se estende aos demais entes
(BRASIL, 2019i; OLIVEIRA; ROMAO, 2006, p. 16-18; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE
FILHO, 2013, p. 447-449).

Dessa forma, entende-se que as Organizacdes Sociais sdo entidades
instituidas por particulares, ja existentes, nomeadas através de ato discricionario do
poder publico, devidamente motivado, o qual garante a aplicacdo dos beneficios na
prestacdo dos servigcos de interesse coletivo, ndo exclusivos ao Estado. Lembrando
gue nada impede que uma associacdo ou fundacdo desempenhe atividades comuns
a das OrganizacBes Sociais, porém para a obtencdo dos beneficios publicos, &
necessario receber tal qualificacdo pelo Poder Executivo (DI PIETRO, 2014, p. 580-
584; JUSTEN FILHO, 2014, p. 333-334; MEIRELLES,; ALEIXO; BURLE FILHO,
2013, p. 447-449).

Como mencionado, a associagdo ou fundacdo deve cumprir determinados
requisitos para habilitar-se a qualificacdo de Organizacdo Social, tais exigéncias
estéo dispostas nas alineas e incisos do artigo 2°, da Lei n. 9.637/1998, sendo:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;
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b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacéo
superior e de direcdo, um conselho de administracdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e
atribuicbes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgéo colegiado de deliberacédo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria
capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composicao e atribuicbes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatorios financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associacao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacgdo integral do patrimdnio, dos legados ou das
doacdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao
patriménio de outra organizacdo social qualificada no &mbito da Uni&o, da
mesma area de atuacdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢do dos recursos e bens por
estes alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizacdo social, do Ministro ou titular de 6rgéo
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do
Estado. (BRASIL, 2019I).

Preenchido tais requisitos legais, o Poder Executivo qualificard ou ndo a
entidade como uma Organizacdo Social, na hipétese de dar o mencionado titulo,
para se firmar a parceria publico-privada, € necessario realizar um contrato de
gestdo, o qual descreve acerca das atribuicdes, responsabilidades e obrigacfes da
entidade instituida. Segundo o artigo 7°, da Lei da OS, na elaboracédo do referido
contrato, devem ser observados os principios que norteiam Administracdo Publica,
sendo o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e economicidade.
Destaca-se que 0 contrato de gestdo ndo pode implementar clausulas que
desconfiguram a natureza essencial da entidade do Terceiro Setor, como exemplo,
tem-se a viabilizacdo do desenvolvimento de atividades econdémicas com finalidade
lucrativa. (BRASIL, 2019I; DI PIETRO, 2014, p. 580-584; GASPARINI, 2012, p. 522-
525; JUSTEN FILHO, 2014, p. 333-334).

Com relacdo a fiscalizacdo do contrato de gestdo, conforme controle de
qualidade e produtividade, caberéa tal responsabilidade ao 6rgdo ou entidade que
supervisiona a area de atuacédo desenvolvida pela Organizacdo Social, conforme
dispbe o artigo 8° da Lei 9.637/1998. Observando descumprimentos nas

disposi¢cbes contidas no contrato, poderd o Poder Executivo desqualificar esta
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Organizac¢do Social, devendo ser apurado em processo administrativo, o qual devera
assegurar a ampla defesa. As consequéncias advindas da desqualificacdo sdo a
responsabilizacdo dos dirigentes, individual e solidariamente, pelos danos
decorrentes de sua acao ou omissao, e reversao dos recursos entregues a utilizacéao
da entidade, sejam imdveis, moveis ou semoventes (BRASIL, 2019l; GASPARINI,
2012, p. 522-525; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 447-449).

O autor Luis Carlos Cancellier de Olivo (2005, p. 21), afirma que além das
OrganizacfOes Sociais exercerem atividades de interesse publico, ainda envolve a
sociedade civil nos rumos do Estado, o que é de suma importancia para a garantia
da prestacdo efetiva dos direitos individuais, coletivos e sociais, demonstrando,
assim, a relevancia da atuacdo deste membro do Terceiro Setor na comunidade.

Por fim, tem-se as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), as quais sdo pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
previamente instituidas por iniciativa particular, ou seja, ndo h4 uma nova entidade,
mas a atribuicdo de um “status”, sendo outorgado um titulo de utilidade publica, para
desempenhar atividades ndo exclusivas a Administracdo Publica, com incentivo e
fiscalizacdo estatal, mediante Termo de Parceria, o qual é o vinculo juridico utilizado
para firmar a relagdo publico-privado (DI PIETRO, 2014, p. 584-588; GASPARINI,
2012, p. 525-528; JUSTEN FILHO, 2014, p. 334-474).

A outorga do status de Organiza¢do da Sociedade Civil de Interesse Publico
nao é de oficio, devendo a entidade particular interessada requerer, por escrito, ao
Ministério da Justica, conforme dispde o artigo 5°, da Lei n. 9.790/1999, a qual
regulamenta as OSCIPs. Além do requerimento, a entidade devera estar munida dos
documentos transcritos nos incisos do artigo 5°, da Lei das OSCIPs, os quais séo:

| - estatuto registrado em cartério;
Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria;
Il - balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio;

IV - declaracdo de isen¢do do imposto de renda;
V - inscricdo no Cadastro Geral de Contribuintes. (BRASIL, 2019m)

Apresentada a mencionada documentacdo, o Estado podera escolher,
através de concurso de projetos, a instituicdo mais adequada para a execucao de
determinada atividade e celebracdo do Termo de Parceria, conforme autoriza o
Decreto n. 3.100, em seu artigo 23, devendo ser publicado em sitios eletrénicos,
situacdo a qual podera ser excepcionada. Tal concurso de projetos nao €

considerado um método obrigatério a ser utilizado, mas € o mais democrético e
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transparente (BRASIL, 2019b; DI PIETRO, 2014, p. 584-588; FERRAREZI,
REZENDE, 2002, p. 49; JUSTEN FILHO, 2014, p. 334-336).

Porém, desta escolha se excluird qualquer instituicdo que esteja elencada no
rol das impeditivas, o qual esta no artigo 2°, da Lei n. 9.790/1999, sendo que nos
seus incisos ndo hd mencdo das Associacdes e Fundacdes, cabendo a essas
instituicBes a possivel qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico. E de suma importancia destacar que além do enquadramento nas hipoteses
impeditivas, o indeferimento na qualificacdo de uma entidade privada em OSCIP,
podera fundar-se nos outros motivos dispostos no 83° do artigo 6° da Lei
9.790/1999, sendo a nao observancia dos requisitos e clausulas essenciais e
apresentacdo de documentacdo incompleta. O indeferimento, bem como o
deferimento da qualificacdo, devera ser analisado em até 30 (trinta) dias, somando
15 (quinze) dias para sua publicacdo no Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2019m;
FERRAREZI; REZENDE, 2002, p. 48; GASPARINI, 2012, p. 525-528; JUSTEN
FILHO, 2014, p. 334-336).

Apos a escolha e qualificacdo da entidade privada em OSCIP pelo Poder
Publico, a entidade estara em condi¢bes para celebrar acordo de cooperagdo para
fomento e a execucao de um ou mais servi¢cos socialmente Uteis, atividades as quais
estdo arroladas no artigo 3°, da Lei 9.790/1999, tendo como exemplo a: “promogéao
da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais; promocdo do desenvolvimento econémico e social e combate a
pobreza; promogéo da assisténcia social”, entre outras (BRASIL, 2019m).

O Termo de Parceria discriminara os direitos, responsabilidades e obrigacdes
das partes, devendo ser observado as clausulas essenciais descritas nos incisos do
paragrafo 2°, do artigo 10, da Lei 9.790/1999, as quais sao:

| - a do objeto, que contera a especificacdo do programa de trabalho
proposto pela Organizacgdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e o0s
respectivos prazos de execucdo ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento [...];

V - a que estabelece as obrigacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada
exercicio, relatério sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria,

contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
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efetivamente realizados, independente das previs6es mencionadas no
inciso 1V,

VI - a de publicacdo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da
Unido, [...], sob pena de néo liberacdo dos recursos previstos no Termo de
Parceria. (BRASIL, 2019m).

Com relacdo a fiscalizacdo do Termo de Parceria firmado entre a
Administracdo Publica e a entidade, tem-se a previsao legal no artigo 11, da Lei das
OSCIPs, o0 qual da o encargo ao 6rgao do Poder Publico cuja area de atuacao
correspondente com a atividade fomentada, bem como aos Conselhos de Politicas
Plblicas das areas correspondentes, em cada nivel de governo, por tal
monitoramento, além de se estender ao sistema de controle da Administracdo
Publica, tanto interno, como secretarias, quanto externo, como o Tribunal de Contas
(BRASIL, 2019m; FERRAREZI; REZENDE, 2002, p. 49; OLIVEIRA; CASTRO;
VIOLIM, 2006, p. 63).

Quando a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico receber
valores publicos para a execucdo de suas atividades, deverd prestar contas a
entidade que repassou tais valores, assim como ao Tribunal de Contas competente,
sob pena de responsabilizacdo. Destaca-se ainda que ao utilizar-se de recursos
publicos para realizar obras, compras, alienacdes e servicos, a entidade qualificada
como OSCIP, devera observar os principios licitatérios, mas apenas na hipétese de
uso de verbas disponibilizadas pelo governo, visto que em suas contratacdes
privadas ndo ha tal extensdo (GASPARINI, 2012, p. 525-528).

A desqualificacdo de uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico se dara apenas a pedido da entidade, devendo estar expressamente
formulado ao Ministério da Justica, ou através de decisdo de processo administrativo
ou judicial, de iniciativa tanto popular quanto do Ministério Publico, devendo ser
assegurado o direito de contraditorio e ampla defesa, conforme descreve o artigo 7°,
da Lei n. 9.790/1999 (BRASIL, 2019m; DI PIETRO, 2014, p. 584-588; GASPARINI,
2012, p. 525-528).

Por fim destaca-se que os Estados, Distrito Federal e Municipios nao
precisam se utilizar dos mesmos requisitos estabelecidos pela Lei Federal para a
qualificagdo de uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, podendo
formular, conforme suas necessidades, sua legislacdo propria, visto que possuem
competéncia para tal atitude (DI PIETRO, 2014, p. 584-588).
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Diante da explicagdo de Organizagdes Sociais e Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Publico, verifica-se grande similitude, porém ndo se confundem e
por serem entidades distintas, € interessante ressaltar suas diferenciacdes. Inicia-se
pela ideia de que uma Organizacdo Social é qualificada de forma discricionaria e
recebe ou pode receber delegagcdo para gestdo de servico publico, extinguindo as
entidades administrativas que desempenhavam tal atividade. JA& as OSCIPs
possuem qualificacédo vinculada a legislacéo e recebem apenas o auxilio estatal para
desempenhar atividades de natureza privada, ndo afetando a existéncia ou as
atribuicbes da Administracdo Publica, seus 6rgéos e entidades (DI PIETRO, 2014, p.
584-588; MELLO, 2006, p. 224-225).

Menciona-se ainda a amplitude das possiveis atividades das OSCIPs, visto
gue o rol apresentado pelo artigo 3°, da Lei n. 9.790/1999 é extenso, incluindo até
finalidades sociais, enquanto as OSs prosseguem apenas atividades de ensino,
pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo do meio
ambiente, cultura e saude (GASPARINI, 2012, p. 525-528; MELLO, 2006, p. 224-
225).

Também, distingue-se pela composi¢cdo dos membros do Conselho, enquanto
as Organizacdes Sociais necessitam de participacdo majoritdria de membros
indicados pelo Poder Publico, situacdo a qual, muitas vezes, gerava transtornos
devido a falta de interesse dos servidores publicos para o encargo, as Organizacfes
da Sociedade Civil de Interesse Publico regem-se de forma privada, conforme suas
necessidades. Quanto aos contratos utilizados para oficializar a parceria publico-
privada e dispor acerca de suas organizacdes, diferem-se, especialmente, pela
nomenclatura, visto que ambos possuem programas de metas, prazos, além da
necessidade de realizacdo de relatério final, porém o Contrato de Gestdo
disponibiliza para as Organizaces Sociais prerrogativas que ndo se estendem as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, como por exemplo, a
utilizacdo de recursos humanos e a gestdo do patrimdnio publico (MELLO, 2006, p.
225; OLIVO, 2005, p. 32-33).

Dessa forma, verificou-se que em colaboracdo com a Administracéo Direta e
Indireta ha o Terceiro Setor, o qual € composto por Servigos Sociais Autdnomos,
Fundacdes de Apoio, Organizagdes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de

Interesse Publico, membros o0s quais, simultaneamente, buscam garantir a
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efetivagdo nas atividades prestadas a sociedade, assim como possibilitar a
participagcéo popular no ambiente governamental.

2.3 DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS ADMINISTRATIVOS E SUA
APLICACAO NAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE
PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988 definiu, no “caput” do artigo 37, os principios
normas que norteiam da Administracdo Publica, seja direta ou indireta, os quais sdo
o0 da “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”, ainda que
haja principios implicitos, tais como o principio da indisponibilidade e o principio da
supremacia do interesse publico, no presente trabalho se abordard apenas os
expressos em lei, devido a compatibilidade com a legislacdo especifica (BRASIL,
2019a).

Os fundamentos supracitados estendem-se as entidades do Terceiro Setor,
em especial as OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, visto que na
legislacdo cujo objeto de estudo é tal entidade, ha expressamente a obrigatoriedade
da observancia dos principios constitucionais administrativos, como pode-se verificar
no inciso |, do artigo 4°, da Lei n. 9.790/99:

Art. 4° - Atendido o disposto no art. 3°, exige-se ainda, para qualificarem-se
como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as
pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e da eficiéncia. (BRASIL, 2019m).

Dessa forma, através desta correspondéncia principiolégica, a qual garante
efetividade na prestacdo de atividades estatais e de colaboragdo, passa-se a
analisar individualmente cada principio expresso na Constituicdo Federal e na Lei
das OSCIPs.

Tanto a Constituicdo Federal quanto a legislagcdo especifica iniciam o rol
principioldgico com o da legalidade, o qual € o norte basico para todo e qualquer ato
executado pela Administracdo Publica e pelas Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, visto que suas atividades devem estar autorizadas e esmiucadas
por lei ou norma reguladora, para que ndo seja configurado como atividade ilicita.

Havendo dissonancia entre a execucao do ato e a norma que o0 regula, a pena é a
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sua invalidade e a responsabilizagdo disciplinar, civil e/ou criminalmente do
causador, conforme o caso (CARVALHO FILHO, 2013, p. 19-20; GASPARINI, 2012,
p. 61-62; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 90-91).

Neste viés, entende-se que os individuos privados que visam obter
lucratividade em suas ag¢bes, podem praticar tudo aquilo que a legislac&o brasileira
ndo veda, ja a Administracdo Publica e as entidades de cooperagcdo possuem um
campo de atuacdo bem menor, atuando apenas nos limites dispostos na norma
elaborada e editada por eles, visto que ndo ha liberdade e nem vontade pessoal,
mas sim o cumprimento do bem comum (CARVALHO FILHO, 2013, p. 19-20;
GASPARINI, 2012, p. 61-62; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 90-91).

No mesmo sentido, descreve Thiago Marrara (2014, p. 25):

[...] o Poder Publico ndo pode atuar sem que exista uma norma que O
autorize a tanto. Em poucas palavras, esta € a regra do “nada sem lei”.
Diferentemente do que ocorre no campo do direito privado, em que reina o
principio da autonomia da vontade (“aos particulares se autoriza tudo o que

a lei ndo veda”), para a Administracdo Publica uma agao somente é valida
quando “fundada” na Constituigdo, em leis ou em atos normativos expedidos

pelos préprios entes estatais.

Tal principio contrapfe-se ao poder autoritario, inibindo a exacerbacdo do
interesse individual, e aproxima-se da soberania popular, aplicando o texto
constitucional, o qual afirma que “todo poder emana do povo”. Isto porque n&o abre
faceis possibilidades para a aplicacdo imediata de uma nova forma de atuacéo,
devendo ter lei criada antecipadamente aquele ato, havendo como exce¢do apenas
eventos gravissimos e casos anémalos (BRASIL, 2019a; MELLO, 2006, p. 88-95).

Outro principio constitucional administrativo é o da impessoalidade, o qual
afirma, em sua primeira acepc¢ao, que o Estado e, paralelamente, as entidades, ndo
podem atuar visando prejudicar ou beneficiar pessoas determinadas. A ideia € que o
executor da atividade de interesse publico trate a todos os destinatarios e
administrados sem discriminacdes de qualquer natureza, sejam benéficas ou
detrimentosas (MELLO, 2006, p. 102; OLIVEIRA; ROMAO, 2006, p. 21).

Entende-se que interesses pessoais, 0s quais podem ser por familiaridade,
compatibilidade politica ou ideoldgica, ndo podem interferir na atuacéo da entidade
de colaboracdo, sendo necesséario o interesse publico ou a sua conveniéncia, ndo
tolerando os favoritismos e nem perseguicbes (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE
FILHO, 2013, p. 90-91; MELLO, 2006, p. 102).
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Porém, deve-se compreender que 0 presente principio ndo impede que haja
um beneficiario, pois nem todos os cidaddos possuem as mesmas necessidades,
sendo o principal objetivo a igualdade de alcance, entrelagcando-se, inclusive, com o
principio da isonomia, o qual garante a atuacéo igual para aqueles que estdo na
mesma situagcdo fatica e juridica (GASPARINI, 2012, p. 62-63; MEIRELLES;
ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 90-91; MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p.
883).

Demonstrada a primeira acepc¢ao, tem-se ainda a segunda acepc¢ao, a qual
diz respeito ao funcionério publico ou privado, a depender pessoa juridica
empregada, o qual ndo lhe é imputado os atos e provimentos administrativos. Isto
porque tal servidor ndo age em nome proprio, mas sim, de forma impessoal,
manifesta a vontade do Estado ou entidade em si, atuando em nome destes (SILVA,
2014, p. 676-677).

O terceiro principio mencionado é o da moralidade, este impde que a
administracdo, seja publica ou privada em colaboracdo, ndo se desvincule dos
preceitos éticos em suas condutas, sendo indissociavel sua aplicacéo, circunstancia
que contribui com a ideia atrelada ao principio da legalidade, da honestidade e da
boa-fé. Ressalta-se que ndo se trata da moral comum, mas da ideia de moral
juridica, ou seja, suas regras de conduta sdo extraidas da disciplina interna, a qual
diz respeito a boa administracdo. (CARVALHO FILHO, 2013, p. 21-25; GASPARINI,
2012, p. 63; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 90-91; OLIVEIRA;
ROMAO, 2006, p. 21).

Os doutrinadores Meirelles, Aleixo e Burle Filho (2013, p. 91), afirmam que
“‘cumprir simplesmente a lei na frieza de seu texto ndo € o mesmo que atendé-la na
sua letra e no seu espirito”, ou seja, ndo basta que seja aplicado o texto legal, é
necessaria uma analise extensiva da honestidade do ato e de sua eficiéncia social,
para que haja satisfacdo do interesse coletivo. Tal principio, como pressuposto de
validade, exige ao executor a avaliagdo daquilo em que é considerado honesto e
desonesto, conforme as regras de sua propria instituicdo, coibindo assim a
imoralidade na esfera administrativa, imoralidade a qual afeta diretamente a
efetividade na prestacédo das atividades sociais (CARVALHO FILHO, 2013, p. 21-
25).

Ao se deparar com atos lesivos a moralidade administrativa, situacdo a qual é

possivel devido a ndo subjetividade e formalidade do principio mencionado, implica-
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se na violagdo do préprio direito, dessa forma, devido a gravidade, qualquer cidadao
podera propor Acdo Popular, a qual anulara os atos contaminados, conforme dispde
o inciso LXXIII, do artigo 5°, da Constituicdo Federal. Tal correcdo também podera
proceder do Ministério Publico, através de Acao Civil Publica, instrumento o qual
esta previsto em suas competéncias (BRASIL, 2019a; CARVALHO FILHO, 2013, p.
21-25; MELLO, 2006, p. 102; SILVA, 2014, p. 677).

Outro principio constitucional administrativo € o principio da publicidade,
sendo este um requisito de eficacia e moralidade, tornando obrigatéria a divulgacao
oficial de atos concluidos ou em formagéo, contratos e outros instrumentos
celebrados, mantendo absoluta transparéncia em suas atitudes, para ciéncia,
fiscalizacdo e inicio de seus efeitos externos. Aqueles atos e/ou contratos que
omitirem informacdes ou desatenderem a publicidade necesséaria, deixam de
produzir seus efeitos, bem como se expdem a invalidagdo, visto que ha auséncia
deste requisito para a eficacia e constatacdo de moralidade (GASPARINI, 2012, p.
63; MELLO, 2006, p. 102; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 97-102).

Independente de requerimento, exige-se da Administracdo Publica e das
entidades de cooperacao, a mais ampla divulgacdo possivel entre os administrados,
em ambiente de facil acesso, assim como na rede mundial de computadores.
Entende-se que s6 com a devida transparéncia nas condutas administrativas é que
os cidadaos poderéo verificar a legalidade e licitude incorporada nos atos e o grau
de eficiéncia que envolve tais prestacfes sociais (CARVALHO FILHO, 2013, p. 25-
29; MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 97-102; MORAES, 1997, p. 254).

A observancia do principio da publicidade nos atos e contratos visa, como
mencionado, assegurar a aplicacdo e exigéncia efeitos externos, além de garantir
aos cidadaos, direta ou indiretamente, interessados o conhecimento e controle.
Porém, ha excecdes para o acesso, tais situacdes se ddo em informacbes que
exigem sigilo, como nos casos de seguranca nacional, investigacdes policiais, entre
outros (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 97-102).

Tem-se, ainda, o principio da eficiéncia, o qual foi introduzido no texto
constitucional através da Emenda n. 19/98 e aproxima-se mais de um conceito
econdbmico do que juridico. Seu objetivo é orientar e organizar racionalmente a
Administracdo Publica ou a entidade para conseguir bons resultados com os meios
escassos de que se dispde, garantindo qualidade, seguranca e rapidez na prestagao

dos servicgos, situacéo a qual exige que os gestores ndo economizem esforgos para
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exercer suas atribuicdes, praticando a boa administracdo de modo a otimizar o
emprego de recursos (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 884; OLIVEIRA,
ROMAO, 2006, p. 21; SILVA, 2014, p. 680-681).

A execucdo correta e prudente das atividades de interesse coletivo abriga
tanto a préatica de melhores técnicas quanto a seguranca e celeridade na prestacéo,
com tal desempenho alcanca-se o maior numero de administrados e evita-se o
desaproveitamento de tempo e verbas, além de esquivar-se de reclamacgfes por
parte dos beneficiarios. Ressalta-se que a boa administracdo € vinculada a
ponderacdo dos interesses com 0s possiveis gastos e adverte contra 0s vicios da
maquina administrativa (GASPARINI, 2012, p. 76-77; MENDES; COELHO;
BRANCO, 2009, p. 884).

Neste viés, entende-se que todos os trés setores administrativos, sendo a
Administracdo Publica, o mercado e as entidades de cooperagdo, seguem como
aspecto essencial a ideia de oposi¢cdo ao desperdicio ou ma utilizacdo do capital
reservado a satisfacdo de seus interesses, seja publico ou privado, a depender do
setor configurado. Todos objetivam adquirir 0 maximo de resultados com o menor
valor a ser desembolsado, correspondendo com as propensdes particulares e
publicas (JUSTEN FILHO, 2014, p. 222).

Por fim, h4 mencédo, na Lei das OSCIPs, ao principio da economicidade, o
qual ndo aparece entre agueles constitucionalmente previstos no artigo 37, “caput”,
mas configura-se como um dos vetores fundamentais para a boa e regular gestédo de
recursos e bens, sejam publicos ou privados. Tal principio vincula-se ao conceito
fundamental de desempenho qualitativo, ou seja, visa a obtencdo do melhor custo-
beneficio para a execucéo de determinada atividade (ARAUJO; RODRIGUES, 2012,
p. 47-49; OLIVEIRA; ROMAO, 2006, p. 21).

Neste sentido, os autores Oliveira, Horvath e Tambasco (1990, p. 94) afirmam
que a

[...] economicidade diz respeito a se saber se foi obtida a melhor proposta
para a efetuacéo da despesa publica, isto é, se o caminho perseguido foi 0

melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se com
modicidade, dentro da equacao custo-beneficio.

Apesar de muito semelhantes, ha distingdo entre o principio da eficiéncia com
o da economicidade, isto porque o principio da eficiéncia € compreendido de forma

mais ampla, ponderando os custos e resultados sociais adquiridos na execugéo de
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determinada atividade. J& o principio da economicidade atua como uma indicacao
ao Estado ou a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, para que
gaste o minimo possivel em certo investimento, ou seja, otimiza 0s custos para
melhores beneficios. Nada impede que ao ser observado um principio, ndo seja
atingido o outro, como por exemplo, ao firmar uma contratagédo com boa qualidade e
preco justo, acabam por tornando eficiente os servi¢cos prestados aos destinatarios.
De certa forma, pode-se afirmar que o principio da economicidade é uma das
dimensdes da ideia de eficiéncia (DAVID, 2010, p. 88-89).

Dito a organizagao do Primeiro e Terceiro Setor administrativo, assim como
base principiolégica correspondente entre a Administracdo Publica e as
OrganizacfGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as quais sao configuradas
como entidades de cooperacdo e sua criacdo dependem da observancia de tais
normas basilares, passa-se a analisar o direito dos cidaddos ao acesso as
informacdes publicas, garantia a qual é objeto de pesquisa da entidade abordada no

presente trabalho.
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3 DO DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A INFORMACAO NA LEGISLACAO
BRASILEIRA

Apos realizado estudo acerca da organizacdo da Administracéo Publica e das
entidades que compdem o Terceiro Setor, pode-se conhecer a estruturagcéo nacional
e principiolégica, em especial, dos membros deste Setor, isto porque o presente
trabalho visa apresentar a importancia de uma Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico na garantia de um direito fundamental. Dessa forma, este capitulo
analisa o objeto de trabalho desta OSCIP, o qual é o direito de acesso a informacéo
na legislacéo brasileira.

Vé-se que a transparéncia é um tema que vem adquirindo amplo espaco nas
discussfes governamentais, situacdo a qual molda a gestéo estatal para a pratica de
um bom governo, o que minimiza varios problemas relacionados com a economia e
a politica. Ela, ainda, aproxima e estimula a participacdo da sociedade civil na
administracdo desenvolvida pelos representantes eleitos, consolidando a ideia de
cidadania e democracia. Entende-se democracia como um governo onde o0 povo € 0
titular do poder, onde a administragdo estatal baseia-se na vontade popular, no
entanto, para que haja tal exercicio € necessario que a sociedade tenha acesso as
informagdes de guarda estatal (RANGEL, 2018, p. 44; SENHORAS; SENHORAS,
2018, p. 20; SILVA, 2014, p. 135-136).

A publicidade e a transparéncia nos atos do governo possuem como principal
finalidade, assegurar o direito de acesso as informacdes, decorrendo deste acesso 0
desincentivo aos desvios de finalidade estatal, tal como a corrupcdo. O sigilo é
considerado como uma excecao, devendo ser classificado apenas nas situacdes de
seguranca nacional, conforme disposicao legal, isto porque o acesso a informacéo é
um direito coletivo, que nao resulta da vontade particular, mas sim da esséncia de
ser um cidaddo (JUSTEN FILHO, 2014, p. 208-210; SILVA, 2014, p. 259-260).

Dessa forma, comeca-se a explorar o direito de acesso a informacédo nos
acordos internacionais e na legislacdo nacional, demonstrando a relevancia

normativa de tal assunto.
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3.1 DOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS NA CONCRETIZACAO DA
CIDADANIA ATRAVES DO DIREITO AO ACESSO A INFORMACAO

Os instrumentos internacionais sdo fontes de direitos utilizadas para
consagrar garantias e principios no ordenamento juridico nacional, situacao a qual
limita o poder estatal em protecdo aos direitos universalmente reconhecidos. No
Brasil, tem-se positivado no paragrafo 2° do artigo 5°, da Constituicdo Federal, a
possibilidade de extensdo dos beneficios constitucionais através da ratificacdo em
tratados, pactos ou convencdes firmadas entre NagOes. Dessa forma, entende-se
que ha tanto garantias advindas do Direito Interno, quanto do Direito Internacional.
No presente item, se analisard a mencéo do direito de acesso a informacao nos
acordos internacionais (BRASIL, 2019a; MAZZUOLLI, 2002).

Primeiramente, tem-se descri¢cao internacional da ideia presente no direito ao
acesso a informacdo na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a qual foi
adotada, proclamada e ratificada pelo Estado Brasileiro no dia 10 de dezembro de
1948 e tem como objeto a descricdo de direitos fundamentais, sejam civis, politicos,
econdmicos ou sociais, 0s quais contemplam parametros humanitarios aplicaveis a
qualguer pessoa, independentemente de suas caracteristicas pessoais (ONU, 2019;
SILVA, 2009, p. 2).

Diante da importancia de tal Declaracéo, assegura-se que a descri¢cdo do que
viria a ser o direito ao acesso a informacdo em um dos seus artigos, configura como
um passo a conquista da cidadania e da participacdo popular nos atos estatais. A
exposi¢cdo indireta de tal direito esta no artigo XIX, o qual afirma que “todo ser
humano tem direito a liberdade de opinido e expresséao; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinidées e de procurar, receber e transmitir informacdes
e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras” (ONU, 2019, grifo
N0Sss0).

Ressalta-se também a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a qual foi realizada do dia 03 ao dia 14 de junho de 1992 em
Estado brasileiro, mais especificamente no Rio de Janeiro. Esta Declaracdo teve
como objetivo a pactuacdo global acerca da protecdo ambiental, vinculando-se a
garantia de acesso as informacdes através do principio 10, o qual afirma que para
que se alcance o proposito da presente Declaragdo, é necessaria a participacao dos

interessados, cooperagcdo a qual ndo sera possivel se houver restricbes ao acesso
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aos dados relativos ao meio ambiente, dados os quais sdo considerados publicos,
pois séo reservados pelo Estado e sao objetos de interesses sociais (BRASIL,
1992).

Apés a introducdo da Declaracdo Universal de Direitos Humanos e da
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento na legislagéo brasileira,
em 06 de julho de 1992, através do Decreto n. 592, foi promulgado o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o qual além de reconhecer uma gama
de direitos civis e politicos, ainda exige aos Estados membros a aplicacdo de todas
as medidas suficientes para a protecdo e garantia no exercicio dos direitos
individuais (BRASIL, 2019e).

Um dos direitos individuais abordados no Pacto acima mencionado € o do
acesso a informacdo, porém sua exposicdo ndo € expressa, assim como na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ficando descrito apenas o conceito
adquirido por tal garantia. A definicdo apresentada pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos é muito semelhante a desenvolvida na Declaracao de 1948,
sendo que o paragrafo 2° do artigo 19 daquele também explora as caracteristicas
nas formas de procurar, receber e transmitir informacdes, podendo ser através de
texto escrito ou, impresso ou nao, verbalmente por qualquer método a que se tenha
interesse (BRASIL, 2019e).

Ainda tal Pacto retratou duas possibilidades de limitacbes ao direito de
informacdo, as quais sO serdo protestadas se dispostas na legislacdo nacional. A
primeira hipotese esta vinculada ao respeito aos direitos e reputacao do outro, tendo
como exemplo os crimes contra a honra, previstos no Codigo Penal Brasileiro. A
outra hipotese esta nas atribuigdes do Estado de “proteger a seguranca nacional, a
ordem, a saude ou a moral publicas” (BRASIL, 2019g; BRASIL, 2019e).

Outro instrumento internacional que discorre em sobre o direito ao acesso a
informacédo é a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida
como Pacto de San José da Costa Rica, a qual foi promulgada em 06 de novembro
de 1992, por meio do Decreto n. 678. Suas disposi¢cdes ndo estao distantes das
tratadas até o momento, isto porque tal Convencao busca fortalecer a protecdo aos
direitos humanos, garantindo a liberdade, a justica social e o respeito aos demais
direitos essenciais (BRASIL, 2019f; ESSE, 2012, p. 1).

O artigo 13, do Pacto de San José da Costa Rica, aborda acerca da liberdade

de pensamento e de expressdo, e 0 seu texto € similar ao apresentado pelo Pacto
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Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, inclusive no que diz respeito as
limitacdes. Porém, pode-se observar que foi agregado ao texto pardgrafos cujo
objeto impossibilita a restricdo do direito ao acesso a informacédo e sua difusdo por
vias ou meios indiretos, a protecdo moral da infancia e da adolescéncia através de
censura prévia de espetaculos publicos, e proibe “toda propaganda a favor da
guerra, bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou religioso que constitua
incitacdo a discriminacédo, a hostilidade, ao crime ou a violéncia” (BRASIL, 2019f).

Em outubro de 2000, com aprovacédo na Comissao Interamericana de Direitos
Humanos em seu 108° periodo ordinério de sessdes, constitui-se a Declaragédo de
Principios sobre Liberdade de Expressao, a qual tem o intuito de demonstrar a
relevancia do direito ao acesso a informacdo na concretizacdo das instituicoes
democraticas. Ao longo do preambulo da Declaracdo mencionada, verifica-se a
cautela em evidenciar o possivel avanco social adquirido pela garantia ao direito ao
acesso a informacgdo, isto porque assegura ao povo 0 conhecimento dos atos
governamentais, o que faz com que a geréncia estatal esteja baseada apenas na
satisfacdo coletiva (OEA, 2000).

O artigo 4° da Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressédo
discorre acerca da essencialidade do direito ao acesso as informacdes, sendo dever
do Estado garantir seu exercicio, ndo sendo admitidas limitacbes sem prévia
disposicdo legal e sem afronta a seguranca nacional. No artigo 3° da mesma
Declaracéo, tem-se os destinatarios de tal garantia e seus meios de acesso, sendo
assegurado a pesquisa de toda pessoa sobre si prépria e/ou sobre seus bens,
diligentemente e sem custos, em quaisquer registros (OEA, 2000).

Além dos instrumentos internacionais mencionados, também ha referéncia ao
direito de acesso as informacfes na Convencao Interamericana contra a Corrupcao,
esta foi inserida no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n. 4.410, de
07 de outubro de 2002. Esta Convencgao visa “prevenir, detectar, punir e erradicar a
corrupcdo no exercicio das funcdes publicas e nos atos de corrupgdo
especificamente vinculados a seu exercicio”, conforme dispde seu artigo 1l (BRASIL,
2019c).

Porém, para que sejam executados 0s propositos estabelecidos em lei se faz
necessario a aplicacdo de determinadas medidas preventivas, as quais s&o
estabelecidas pelo Estado para criar, manter e fortalecer 6rgdos de controle,

incentivos a participacao popular na fiscalizagdo dos atos administrativos e sistemas
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para recolhimento e fiscalizacdo da receita do Estado, inibindo a pratica da
corrupcéo (BRASIL, 2019c).

Com objeto de andlise semelhante a Convencdo Interamericana contra a
Corrupcéao, tem-se a Convencao das Nacdes Unidas contra a Corrupcao, a qual foi
promulgada por meio do Decreto n. 5.687, em 31 de janeiro de 2006. No preambulo
de tal convencéo, observa-se a necessidade em defrontar a corrupgéo que assola as
relacbes publicas, em razdo do enfraquecimento das instituicbes e dos valores
sociais, como o da democracia, da ética e da justica (BRASIL, 2019d).

Um dos métodos utilizados para suprimir os atos de corrupgéo € a publicacéo
dos atos estatais, 0s quais tornam-se submissos a fiscaliza¢do social. A Convencao
das Nacbes Unidas contra a Corrupcédo, em seu artigo 10, sugere algumas medidas
basilares para a garantia a transparéncia na Administracdo Publica, sendo as
seguintes:

a) A instauragcdo de procedimentos ou regulamenta¢gBes que permitam ao
publico em geral obter, quando proceder, informacéo sobre a organizacéo, o
funcionamento e os processos de adocado de decisGes de sua administracdo
publica, com o devido respeito a prote¢do da intimidade e dos documentos
pessoais, sobre as decisdes e atos juridicos que incumbam ao publico;

b) A simplificacdo dos procedimentos administrativos, quando proceder, a
fim de facilitar o acesso do publico as autoridades encarregadas da adogéo
de decisbes; e

c) A publicagdo de informagéo, o que podera incluir informes periddicos
sobre os riscos de corrup¢do na administragdo publica. (BRASIL, 2019d).

Ainda, no artigo 13 do Decreto n. 5.687, consta a necessidade de incentivo
estatal para a participacdo popular nos atos de governo, seja por manifestacdes
individuais ou em conjunto, através de organizacbes ndo pertencentes ao setor
publico. O intuito de tal disposicao € “sensibilizar a opinido publica a respeito a
existéncia, as causas e a gravidade da corrupg¢ao”, assim como pulverizar o direito
fundamental de acesso a informacdo (BRASIL, 2019d).

Nesta sequéncia, tem-se a Resolucdo da Assembleia-Geral da Organizacao
dos Estados Americanos n. 2418 (XXXVI1I-O/08), aprovada na quarta se¢do plenaria
realizada em junho de 2008. A presente Resolucdo discorre acerca do acesso a
informacdo publica como fortalecimento da democracia, entendendo que para que
haja um governo democratico € necessario respeitar a liberdade de expresséo, a
liberdade de difundir ideias e, especialmente, a liberdade ao acesso as informacdes

publicas (OEA, 2008a).
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Os artigos da Resolugcédo n. 2418 reafirmam as disposicdes ja apresentadas
nos demais instrumentos internacionais, descrevendo sobre a importancia da
transparéncia nos atos publicos, as medidas coativas e repressivas pela nao
publicacdo das informacdes, inclusive no que diz respeito a responsabilidade dos
Estados membros de adaptar suas legislagbes para que haja o cumprimento ao
direito essencial aqui debatido, devendo garantir a participacdo popular neste
processo (OEA, 2008a).

Neste viés, ha também a Resolucdo 147 (LXXIII-O/08) elaborada em 07 de
agosto de 2008 pelo Comité Juridico Interamericano, a qual discorre acerca dos
Principios sobre o Direito de Acesso a Informacdo. Tal Resolucdo reconhece a
essencialidade do direito ao acesso a informacdo a qualquer pessoa que tenha
interesse, exigindo dos Estados pactuantes esfor¢cos para a criagdo e execucao de
normas que tornem esse direito efetivo (OEA, 2008b).

Diante dessas circunstancias adotou-se na Resolucéo 147, 10 (dez) principios
norteadores para que haja concretizacdo na aplicacdo do direito de acesso as
informacdes. Este instrumento inicia com a afirmacdo de que toda informacédo deve
ser acessivel, com excecdo daquelas em que contém informacdes sigilosas,
devendo estar claras e limitadas, visto que € um direito fundamental ter o livre
conhecimento acerca dos dados que estdo sob guarda de quaisquer 6rgaos
publicos, sendo necessario que o Estado adote uma legislacdo adequada para
assegurar tal garantia. Declara ainda que as informacdes requeridas sao
amplamente caracterizadas, podendo estar em qualquer formato ou meio (OEA,
2008b).

Como mencionado, o Estado deve adotar medidas para que quem queira
consiga alcancar a informacdo que tem interesse, podendo estabelecer
determinados requisitos, 0os quais ndo podem burocratizar 0 acesso aos dados,
fixando normas compreensiveis, justas, ndo discriminatorias, assim como devem
possuir um sistema simples de manuseio para 0s requerimentos, além de
estabelecer prazos razodveis para a disponibilizacdo e custos baixos ou inexistentes
(OEA, 2008b).

Quanto a negativa na concessao dos relatérios, a Resolucédo 147 afirma que
devera ser devidamente justificada pelo 6rgdo a que foi solicitada tal informacgéo, em
tempo hébil. Havendo inconformidade com a negativa na disponibilizacdo da

informacdo, poderd ser requerido em uma instédncia administrativa e apelado
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judicialmente. Isto porque, a obstrugdo ao acesso a informacdo viola um direito
fundamental, submetendo-se a puni¢cdes (OEA, 2008b).

Assim sendo, através da analise textual das normas apresentadas, entende-
se a evolucdo do direito de acesso as informacdes no ambito internacional, isto
porque cada pactuacdo posterior referia-se as disposicdes consentidas
anteriormente, complementando-as. Verifica-se, também, por meio da exposicéo de
alguns instrumentos internacionais que discorrem sobre o tema, que o direito de
adquirir informacdes que estdo sob guarda do Estado é essencial para a garantia da
cidadania e democracia deste, devendo ser abordado na legislagéo nacional. Dessa
forma, passa-se a estudar a forma em que este direito fundamental é abordado na

legislacado brasileira.

3.2 DO DIREITO AO ACESSO A INFORMACAO RESGUARDADO PELA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

No presente item objetiva-se estudar o direito de acesso a informacdo na
principal legislacdo nacional, ou seja, a Constituicdo Federal. A promulgacdo desta
Constituicdo ocorreu em 05 de outubro de 1988 e desde entdo este conjunto de
normas é conhecido por seu carater cidadao, isto porque visa assegurar inGmeros
direitos, os quais garantem harmonia social e ordem interna e internacional (BRASIL,
2019a).

Primeiramente, deve-se analisar o Predmbulo da Constituicdo Federal de
1988, isto porque ele € uma introducdo solene para 0 que virA a ser exposto ao
longo do texto constitucional, narrativa a qual aborda os anseios gerais pretendidos
na aplicacdo de tal legislacdo. Diante da auséncia de forca normativa, entende-se
que o Preambulo serve como um vetor hermenéutico, o qual diz respeito as técnicas
para realizar a correta interpretacdo e explicacdo da norma, garantindo a
compreensao integral da Constituicdo Federal. Dessa forma, através da analise do
Predmbulo, pode-se afirmar que a presente Constituicdo objetiva garantir, de forma
extensiva, os direitos sociais e individuais, tais como o do acesso a informacao
(BRASIL, 2019a; MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 28-38; RIBEIRO, 2009, p.
156-157).

A primeira mencao constitucional ao direito de acesso a informacédo esta no

artigo 5°, o qual dispde acerca de direitos e deveres fundamentais, tanto individuais
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quanto coletivos. E o inciso XIV o dispositivo que inaugura o registro ao direito objeto
do item exposto, tal inciso afirma que “é assegurado a todos o acesso a informagéo
e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”. Diante
da cépia do texto constitucional, pode-se verificar a abrangéncia do direito de acesso
as informagfes, sendo a toda e qualquer pessoa que tem interesse acerca de tais
dados, sem discriminacdo quanto as caracteristicas individuais. Ainda no mesmo
inciso, constata-se a primeira limitacdo ao direito de acesso as informacdes, a qual
se refere ao sigilo da fonte, quando inescusavel ao exercicio de determinada
profissdo, tal limitacdo é uma excec¢do da regra da publicidade, em razao de possivel
risco a sociedade (BRASIL, 2019a; SAMPAIO, 2015; TOURINHO, 2017, p. 438).

Diferentemente do inciso XIV, o qual € mais amplo e exprime um interesse
geral contraposto ao interesse individual, tem-se o inciso XXXIII, ainda no artigo 5°
da Constituicdo Federal, o qual é mais especifico e declara que todos podem
requerer aos oOrgdos publicos informacdes a que tenham interesse, seja ele
individual ou coletivo, isto porque parte-se da premissa de que as informacfes
produzidas e gerenciadas pelo poder publico sdo bens publicos, dessa forma, todos
devem obter facil acesso se assim lhes convém (TOURINHO, 2017, p. 436).

O inciso XXXIII, descreve ainda que o 6rgdo detentor dos dados solicitados
deverd os disponibilizar conforme o prazo disposto em lei, sob pena de ser
responsabilizado. Entende-se através desta afirmacdo que o direito ao acesso as
informacdes deixou de ser apenas um elemento do direito subjetivo, ou seja, uma
opc¢ao a ser ou ndo observada, passando a consagrar-se como um “direito-dever”
que visa a satisfacdo do direito publico, e para isto garante, através de sancéo, o
cumprimento em prazo estabelecido por lei (BRASIL, 2019a; SARLET; MOLINARO,
2014, p. 16).

Podera haver negativa nas solicitacbes que requererem informacdes cujo
sigilo seja imprescindivel para garantir a seguranca da sociedade e do Estado,
situacao a qual conduz os agentes estatais a grandes incertezas diante dos limites
do dever de informar e do dever de preservar informacdes de cunho restrito
(BRASIL, 2019a; SILVA, 2014, p. 262-263; PAES, 2012, p. 246).

Também ha vinculacao do inciso XXXIV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal,
ao direito de acesso as informacgdes, visto que assegura aos individuos o direito de
peticdo e o direito de obter certiddes, ambos revestidos de carater informacional. O

primeiro direito mencionado esta descrito na alinea “a” do artigo exibido, este direito
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possui quatro fungdes instrumentais, as quais sdo: a) defesa de direitos, a qual
refere-se a defesa de direitos em processo administrativo; b) representacdo contra
ilegalidade ou abuso de poder, ou seja, da inicio ao processo de apuracao,
reparacdo ou prevencado de acdes ou omissdes com tais incorrecdes; c) meio de
exercicio do direito de acesso (informacao, certidao, participacdo processual), para a
defesa ou representacao, garante-se tal hipotese como uma forma de reforco, visto
qgue a legislacéo brasileira possui outros meios informais para adquirir tais dados; d)
encaminhamento de sugestdes, viabilizando a participacdo popular. Tal peticdo
podera ser formulada por qualquer pessoa, seja fisica ou juridica, nacional ou
estrangeira, de forma individual ou coletiva (BRASIL, 2019a; MARTINS JUNIOR,
2010, p. 392-395; SILVA, 2014, p. 445- 447).

Ja quanto ao direito de obter certidées, localizado na alinea “b”, do inciso
XXXIV, do artigo 5°, da Constituicdo Federal, tem-se o cidaddo podera solicitar ao
orgdo estatal, certiddes publicas, certiddes administrativas, pareceres ou qualquer
tipo de ato administrativo, 0s quais podem ser no inteiro teor ou resumidamente,
nesta hipotese, devera ser retratado o documento original do qual for extraido.
Entende-se que a certiddo autenticada pelo 6rgdo correspondente possui forca
probatdria diante de circunstancias faticas de interesse do solicitante. No que diz
respeito as limitacdes, afere-se que o direito de obter certiddes esbarra somente em
casos em que h& auséncia de legitimidade, falta de relacdo entre o contetdo objeto
da certiddo com o direito ou necessidade de sigilo (BRASIL, 2019a; TABORDA,
2002, p. 271-272).

Acerca de ambos direitos mencionados, 0 inciso XXXIV declara a
inexigibilidade de pagamento de taxas as reparticbes publicas, gratuidade a qual
acende a ideia de cidadania e de democracia, visto que a onerosidade restringiria o
acesso de todos as informagdes que detenham interesse, além de configurar como
uma restricdo ao principio da publicidade e transparéncia administrativa, o que é
incompativel com os valores constitucionais (MARTINS JUNIOR, 2010, p.120-128).

Entende-se que a democracia exige que a Administracdo Publica, direta e
indireta, e seus colaboradores ajam de forma transparente, garantindo acesso as
informacgdes associadas a imagem documentada dos cidadaos e a participacédo na
construcdo de tais dados. Neste viés a Constituicdo Federal de 1988 inova em seu
do artigo 52, inciso LXXII, através de um remédio juridico denominado como “Habeas

Data”, o qual é uma acéo civil gratuita que visa assegurar a prestacao de direitos
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fundamentais que se relacionam as informacdes pertinentes ao individuo (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 1313-1319; MARTINS JUNIOR, 2010, p. 129-133; MENDES;
COELHO; BRANCO, 2009, p. 588-589).

Este instrumento de defesa individual garante a possibilidade de
conhecimento e/ou retificagdo, excluindo ou completando, de informacdes incorretas
ou incompletas constantes em registros ou banco de dados de entidades
governamentais ou de instituicbes que tenham carater publico, na medida em que
tais informac0Oes retratam uma versdo errdnea sobre a identidade, a personalidade
ou outros atributos subjetivos, que, inclusive, podem afetar a imagem do sujeito na
sociedade. Lembrando que ndo é a acdo adequada para correcdo de dados
constantes do Registro Civil ou Mercantil (JUSTEN FILHO, 2014, p. 1313-1319;
MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 588-589).

O doutrinador José Afonso da Silva (2014, p. 456) afirma que a agéo civil de
Habeas Data:

[...] € um remédio constitucional que tem por objeto proteger a esfera intima
dos individuos contra: (a) usos abusivos de registros de dados pessoais
coletados por meios fraudulentos, desleais ou ilicitos; (b) introducdo nesses
registros de dados sensiveis (assim chamados os de origem racial, opinido
politica, filoséfica ou religiosa, filiagdo partidaria e sindical, orientacéo

sexual, etc.); (c) conservacdo de dados falsos ou com fins diversos dos
autorizados em lei.

O remédio constitucional denominado “Habeas Data” € um direito subjetivo
préprio, ou seja, garante ao titular dos dados o direito de conhecer as informacdes
constantes nos sistemas de entidades governamentais ou de instituicdes de carater
publico, e, havendo necessidade, retifica-las, desde que tais informacbes néao
tenham carater genérico. Dessa forma, endente-se que € um direito personalissimo
aguele em que refere-se as informacfes, excluindo a possibilidade de terceiro
exercitar tal direito. Porém, o Superior Tribunal de Justica reconheceu a legitimidade
no polo ativo nas agbes de “Habeas Data” aos herdeiros legitimos ou cbnjuge de
pessoa falecida, tal situacdo foi admitida visando prote¢do a honra e a memoria do
“de cujus” (GASPARINI, 2012, p. 1070-1072; JUSTEN FILHO, 2014, p. 1313-1319;
MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 588-589; SILVA, 2014, p. 456-460).

Este instrumento alcanca tanto as pessoas fisicas quanto juridicas, nacionais
ou estrangeiras, porém para que seja configurado o interesse de agir, € necessario
gque o Orgdo ou sujeito titular do registro publico tenha sido provocado pelo

interessado, ocasido em que se recusou a fornecer as informagdes ou a corrigi-las.
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Tal recusa deve ser motivada, assim como toda decisdo administrativa desfavoravel
a direitos essenciais dos interessados. Porém o interessado poderd optar pela
satisfacdo de seu direito, ndo somente pela acao de “Habeas Data”, mas também
através de processos sigilosos, judiciais ou administrativos (GASPARINI, 2012, p.
1070-1072; JUSTEN FILHO, 2014, p. 1313-1319; MARTINS JUNIOR, 2010, p. 129-
133).

Dessa forma, pde-se fim a analise do direito de acesso as informacfes no
artigo 5° da Constituicdo Federal, entendendo que este dispositivo se encontra
encoberto sob o capitulo que dispde acerca de direitos fundamentais, os quais sao
“‘um conjunto de normas juridicas [...] destinadas a assegurar a dignidade humana
em suas diversas manifestacfes, de que derivam posicdes juridicas para os sujeitos
privados e estatais” (JUSTEN FILHO, 2014, p. 175).

Ao referir-se a conjunto de normas juridicas, atribui-se a ideia de que ha
conexdes entre principios, regras e outras orientacbes normativas que visam
assegurar a protecdo de determinados valores, tais como o da dignidade humana. A
garantia ao direito da dignidade humana é a esséncia constitucional, visto que é
através do respeito deste direito que se constitui outros direitos, como o do acesso a
informacéo. O conceito de dignidade humana traduz a ideia de que o individuo néo é
um instrumento, mas sim, um sujeito de direitos, o qual é parte atuante nas relacdes
sociais. Quando o conceito acima descreve que “derivam de posi¢des juridicas”
diante de determinadas pessoas, deve-se compreender que o0s dispositivos
constitucionais ndo sao breves pareceres formais, mas sdao manifestacdes que
produzem reflexos nas relagbes sociais de sujeitos privados e estatais (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 177-179).

Através do demonstrado, verificou-se entdo, a importancia do artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988 na garantia de direitos individuais e coletivos, assim
como a essencialidade do direito de acesso as informagdes, visto que ha quatro
mencodes de tal direito ao longo do dispositivo fundamental citado.

Seguindo o texto constitucional, observa-se outra referéncia acerca do direito
de acesso a informacao além daquelas apresentadas no artigo 5°, tal citacdo se da
no artigo 37, paragrafo 3°, inciso I, disposi¢ao localizada no Capitulo VII, Sec¢éo I, a
qual dita normas gerais da Administracdo Publica, seja direta ou indireta. Como
apresentado inicialmente, do “caput” do artigo 37, extrai-se o0s principios

constitucionais administrativos, sendo o principio da publicidade aquele em que
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corresponde diretamente ao direito em comento, visto que € através da observancia
da publicidade dos atos administrativos que se garante o direito de acesso a tais
informacdes (BRASIL, 2019a).

Quanto ao descrito no paragrafo 3° do artigo constitucional aqui debatido,
retira-se o principio da participacdo, visto que o texto legal afirma que “a lei
disciplinard as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e
indireta”. Tal principio foi posto na legislagdo nacional através da Emenda
Constitucional n.19/98, a fim de garantir a participacdo da populacdo na construcéo
da vontade do pais, e, dessa forma, assegurar a cidadania. Quando alude-se a ideia
de cidadania, ela deve ser entendida como uma manifestacdo do vinculo criado
pelo individuo com a figura estatal no Estado democratico de direito (BRASIL,
2019a; MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 299; OLIVEIRA, 2005, p. 171-174;
ROZICKI, 2001, p. 1-3; SILVA, 2014, p. 684).

O principio da participacéo propde-se a alcancar o bem publico através da
fiscalizacdo das posicdes adotadas pelo Estado, assim como, da manifestacdo em
defesa e promocado dos interesses da sociedade em geral, situacdes que permitem
maior correspondéncia entre as politicas e as demandas sociais. Porém, um dos
pressupostos para que o principio da participacdo popular seja efetivo € a
transparéncia dos atos publicos, desde o acesso a informacdo. E neste ponto que
surge o inciso I, do paragrafo 3°, do artigo 37, da Constituicdo Federal, o qual
ratifica a necessidade do “acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo” (ALMEIDA, 2004, p. 28; BRASIL, 2019a;
MARTINS JUNIOR, 2010, p. 323-331).

Através do acesso as informacdes publicas, tem-se a possibilidade de realizar
fiscalizacBes na gestdo no Estado, as quais sdo uma das formas de participacao
popular, visto que diante da analise dos dados expostos a sociedade pode
manifestar aprovacdo ou reprovagdo nos programas de governo, porém se ha
omissdo de dados, ndo tem como os fiscalizadores formarem qualquer opinido
acerca do que esta sendo realizado. Entédo, entende-se que a fiscalizacdo realizada
pela sociedade € um conjunto de instrumentos capaz de direcionar os poderes
publicos nas reais necessidades, alcangcando, assim, os fins e objetivos sociais
(PIRES; MOURA, 2017, p. 116-123).

Por fim, do artigo 37, paragrafo 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal, percebe-

se que o direito de informacdo € o verdadeiro direito publico subjetivo, onde cada
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individuo forma seu livre convencimento a partir das informacgdes prestadas, sendo
um instrumento necessério para a efetivacdo da participagéo social e do exercicio da
cidadania. Entende-se que a disponibilizacdo de dados e a fiscalizacdo social sdo os
meios mais eficazes para o controle institucional, evitando atos de corrupcao
(RANGEL, 2018, p. 40-41).

Outro dispositivo constitucional que refere-se ao direito de acesso as
informacdes, é o artigo 216, paragrafo 2°, o qual localiza-se no Capitulo Ill, Secéo I
e discorre acerca das fontes da cultura nacional. Sabe-se que foi na Constituicdo
Federal de 1988 que se obtiveram novas e importantes alteragdes na garantia ao
patrimonio cultural, visto que houve a ampliacdo conceitual e a recontextualizagao
deste. Ainda, asseguraram-se novas formas e instrumentos para garantir sua
protecado e preservacdo (BRASIL, 2019a; HENKES; GASTAL; MIELKE, 2014, p. 236;
SILVA, 2014, p. 317-318).

Primeiramente, analisa-se a atual abrangéncia do conceito de patrimonio
cultural, visto que deve-se mensurar aquilo em que terd protecdo garantida pelo
Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade. Assim sendo, a norma

constitucional em comento expressa-se da seguinte forma:

Art. 216. Constituem patrimoénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver,;

Il - as criagBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espacos
destinados as manifestac6es artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico. (BRASIL, 2019a).

Conceituado o objeto de pesquisa, deve-se partir para a compreensao da
guestdo do acesso a tais informacdes culturais, tendo em mente que a cultura deve
ser pensada na perspectiva de valorizacdo desta forma de manifestacdo de
pensamento, visto que tal mecanismo pode propiciar transformacgdes sociais através
da efetivagao do direito em comento, contribuindo para o desenvolvimento humano
em diversos enfoques. E no paragrafo 2°, do artigo 216, da Constituicio Federal que
tem-se o dever da Administracdo Publica de propiciar o acesso as informacoes
através da “gestdo da documentagdo governamental e as providéncias para

franquear sua consulta a quantos dela necessitem”. Retira-se do referido texto a
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ideia de que o Estado garantird a toda populacdo o pleno exercicio dos direitos
culturais e do acesso as suas fontes, apoiando e incentivando a valorizacdo e a
propagacéao das manifestacoes culturais (BRASIL, 2019a; SILVA, 2014, p. 858-859).

Portanto, do artigo 216, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal, extrai-se o
direito-dever a preservacao e difusdo da cultura e a colaboragéo na gestéo dos bens
consagrados culturalmente. Compreendendo que o direito ao acesso a informacgéo
esta atado aos direitos de cidadania, tal como o direito apresentado neste momento,
sendo que a efetivacdo dessa garantia € essencial para a consolidacédo da historia
democrética e do bem social (HENKES; GASTAL; MIELKE, 2014, p. 234; SARAIVA;
PEREIRA; LOPEZ, 2017, p. 263).

Assim, encerra-se a abordagem acerca do direito ao acesso a informacao na
Constituicdo Federal de 1988, entendendo que a atual norma fundamental visa
estabelecer um Estado democratico e transparente, manifestando expressamente
em diversos artigos a necessidade de garantir o direito fiscalizatério da populacéo
diante dos dados publicos. A partir de entdo, passa-se a analisar a Lei 12.527 de

2011, a qual regulamenta os artigos constitucionais apresentados.

3.3 DA INCORPORACAO DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI 12.527/2011)
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Apos a disposicdo constitucional nos artigos 5°, XXXIII; 37, paragrafo 3°,
inciso Il; e 216, paragrafo 2°, os quais discorrem acerca do direito de acesso a
informacdo como observado no item anterior, foram necessarios mais 23 anos para
a regulamentacdo de tais artigos em legislacdo especifica. Foi apenas em 18 de
novembro de 2011, que se sancionou a Lei n. 12.527, a qual retrata o0s
procedimentos necessarios para se garantir o direito em comento. E dessa forma
que alinha-se o Brasil as referencias internacionais, as quais esforcam-se para
promover a transparéncia, a participacdo cidadd, o governo democratico e o
fortalecendo dos instrumentos de controle da gestao publica (BARCELLOS, 2015, p.
1742; JARDIM, 2012, p. 2; SILVA; HOCH; SANTOS, 2013, p. 193).

A Lei Federal n. 12.527, também denominada Lei de Acesso a Informacéao,
entrou em vigor somente 180 dias apds a sua publicagdo, sendo no dia 16 de maio
de 2012 e a partir de entdo configura-se como um avanco em matéria de

transparéncia, representando forte alteragcdo paradigmatica na Administracédo
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Publica. Esta norma especial pode ser considerada ampla e progressista, isto
porque sua criacao é baseada na protecdo de um direito fundamental, o qual seja o
direito de acesso a informacao, tendo o cidaddo no centro das ideias expostas pela
LAl (COUTINHO; ALVES, 2015, p. 126; JUSTEN FILHO, 2014, p. 208-209;
MEDEIROS; MAGALHAES; PEREIRA, 2014, p. 56; SALES, 2013, p. 34; SILVA;
HOCH; SANTOS, 2013, p. 194).
Conforme EI6i Martins Senhoras e Candida Alzira Bentes de Magalhdes
Senhoras (2018, p. 23), a Lei de Acesso a Informacéo tornou-se um pilar na
estruturagdo de uma abertura institucional da maquina publica em temas
gerais ao controle externo, conferindo, assim, materialidade para que a
transparéncia publica deixasse de ser apenas mais um principio com

previsdo discursiva, conferindo, assim, meios para a sua materializacdo
instrumental pratica.

Tal legislagéo desprende-se do sigilo e aproxima-se da publicidade dos atos,
visto que possibilita a qualquer interessado o acesso rapido e facil a informacdes
tuteladas pelos 6rgdos publicos. Sabe-se que a publicidade garante a toda
populacdo o poder-dever de obter informacfes publicas, o que é um fator de
desincentivo a pratica de atos reprovaveis, como o da corrupcao (COUTINHO;
ALVES, 2015, p. 126; JUSTEN FILHO, 2014, p. 208-209; SALES, 2013, p. 34;
SILVA; HOCH; SANTOS, 2013, p. 194).

Assim, contextualizada a Lei n. 12.527, de 2011, passa-se a verificar 0s seus
dispositivos. A LAl possui em sua totalidade 47 artigos, distribuidos em seis
capitulos, os quais séo: Capitulo | — Disposi¢cfes Gerais; Capitulo Il — Do Acesso a
Informacbes e da sua Divulgacao; Capitulo lll — Do Procedimento de Acesso a
Informacao, este sendo subdividida em duas secdes, a primeira corresponde ao
pedido de acesso e a segunda aos recursos cabiveis; Capitulo IV — Das Restricbes
de Acesso a Informacdo, o qual conta com cinco secles, estas tratam das
disposicdes gerais, da classificacdo da informacgao quanto ao grau e prazos de sigilo,
da protecdo e do controle de informacdes sigilosas dos procedimentos de
classificagdo, reclassificacdo e desclassificacdo e das Informacdes Pessoais;
Capitulo V — Das Responsabilidades; Capitulo VI — Disposi¢des Finais e Transitorias
(BRASIL, 2019j; SANTOS; BERNARDES; ROVER, 2012, p. 46).

Inicialmente, tem-se no artigo 1° a identificacdo daqueles em que estdo
sujeitos a legislacdo objeto, a qual garante direito ao acesso a informacdo. Dessa

forma, deve cumprir tal norma a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios, porém, ndo limita-se aos entes politicos a observancia da LAI, conforme
pode-se analisar nos incisos do paragrafo Unico, do presente artigo.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
| - os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico;
Il - as autarquias, as fundacgbes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. (BRASIL,
2019j)).

Ainda, no artigo 2°, estende-se, também, a abrangéncia da Lei n. 12.527/2011
as entidades privadas sem fins lucrativos, que recebam, através da fixacao
contratual, verbas publicas para a execucdo de atividades de interesse coletivo.
Dessa forma, reconhece-se a ousadia da legislacdo brasileira na imposi¢cdo do
cumprimento de um direito essencial, visto que atinge a Administracdo Direta,
indireta e as entidades de cooperacao, situacdo que rompe com a tradicdo estatal
em manter sigilo em seus atos (BRASIL, 2019j; RANGEL, 2018, p. 47; SANTOS;
BERNARDES; ROVER, 2012, p. 46).

Neste viés, destaca-se 0 exposto no artigo 3°, isto porque descreve acerca do
norte finalistico da legislacdo, induzindo a interpretacdo legal para a protecdo ao
direito ao acesso a informacdo, inclusive, assegurando que na auséncia de
referéncia legal, torna-se publico os atos administrativos. Ainda, apresenta o0s
principios norteadores da Lei de Acesso a Informacdo, os quais sao: principio da
publicidade maxima, o qual ratifica a ideia de que o direito ao acesso as informacgdes
€ um direito fundamental e devera possuir ampla abrangéncia, tanto no que se
refere as informacdes disponibilizadas, quanto aos seus destinatarios; principio da
transparéncia ativa e da obrigacdo de publicar, este refere-se ao dever dos
organismos publicos no fornecimento de informacdes, quando solicitadas, assim
como, na publicacéo e divulgacéo de informacdes, disponibilizadas proativamente
(BARCELLOS, 2015, p. 1743; CGU, 2013, p. 13-14; MARTINS, 2011, p. 236-241,;
SANTOS; BERNARDES; ROVER, 2012, p. 46-47).

Também, os incisos do artigo 3°, referem-se ao principio da promog¢édo de um
governo aberto, este diz cabe ao Poder Publico promover a cultura de acesso, para
gue os objetivos da implementacdo da legislacdo sejam alcancados; e ao principio
da limitagdo das excecoes, reafirmando a ideia de que a transparéncia € a regra € 0

sigilo a excecdo, quando identificado uma de suas hipoteses, devera ser
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devidamente justificada sua recusa; e principio da criacdo de procedimentos que
facilitem o acesso, o qual refere-se ao meio utilizado para a solicitagdo de
informacgdes, devendo ser através de “procedimentos ageis, de forma transparente e
em linguagem de facil compreensao” (CGU, 2013, p. 13-14).

Adiante, o artigo 4° possui como finalidade a conceituacdo de alguns termos
utilizados ao longo da legislacéo, tais como o da informacao, a qual é composta por
“dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo e transmissao
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato” e outros. Os
dados a que se refere a legislacdo devem ser compreensiveis, integros,
transparentes, atualizados e claros, conforme artigo 5°, visto que o direito de acesso
as informacdes sO é, realmente, garantido se o receptor as recebe e as interpreta
corretamente, caso contrario ndo ha eficacia da norma (BRASIL, 2019j; MEDEIROS;
MAGALHAES; PEREIRA, 2014, p. 68; SANTOS; BERNARDES; ROVER, 2012, p.
47).

Discursado acerca das disposicdes gerais, inicia-se a analise sobre 0 acesso
e a divulgacdo das informacfes, assunto objeto do segundo capitulo da Lei n.
12.527/2011. Seu primeiro artigo dispbe acerca da necessidade do uso de
procedimentos especificos para assegurar a gestdo transparente e o0 amplo acesso,
assim como a protecdo da informacéo quanto a sua autenticidade e sigilosidade. Ja
no artigo seguinte, ou seja, artigo 7°, tem-se os tipos de informacées em que a
legislacdo abrange, sendo tanto orientacdes acerca dos procedimentos para a
obtencdo do acesso, quanto as informagbes fins almejadas pelo solicitante,
excluindo-se as informacdes cujo sigilo é imprescindivel para a seguranca nacional
(BRASIL, 2019j; SANTOS; BERNARDES; ROVER, 2012, p. 47).

No tocante ao dever da Administracdo Direta, indireta e colaboradores, tem-
se a necessidade na divulgacdo, em local de facil acesso, inclusive na rede mundial
de computadores, excluindo-se apenas 0s municipios com até 10.000 (dez mil)
habitantes, das informag@es de interesse coletivo, cuja guarda esta sob competéncia
daqueles. Ainda, o artigo 8°, complementa o artigo 3°, visto que dispde acerca das
informagdes que devem, obrigatoriamente, ser publicadas. Os autores Santos,
Bernardes e Rover (2012, p. 48) classificam tais informac¢des como:

Institucional: referente ao registro das competéncias e estrutura

organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horérios
de atendimento ao publico;
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Auditorias: registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros;

Despesas: registros das despesas;

Licitacbes e contratos: informagbes concernentes a procedimentos
licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como todos os
contratos celebrados; < Agbes e programas: dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e
entidades;

Perguntas frequentes: respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
Além disso, o Decreto n® 7724/2012 que regulamenta a LAI, no seu artigo
8°, determina que devem ser publicadas informac¢des sobre: Convénios,
Servidores e Servico de Informacgéo ao Cidadédo — SIC.

Como mencionado anteriormente, € necessario que o 0rgdo detentor das
informacdes as publique, inclusive, na rede mundial de computadores, e é acerca
deste tdpico que o ultimo artigo do Capitulo Il dispbe, com a finalidade de efetivar o
acesso as informacdes publicas, através da transparéncia passiva. O Sistema de
Informacao ao Cidadéao (SIC) é apresentado e regulamentado pelo artigo 9°, sendo
que seu principal objetivo € atender, orientar e informar quanto as informacdes e
tramitacdo de documentos, assim como realizar o procedimento de protocolizacéo
de documentos. Essa é uma das formas de materializacdo da institucionalizacao do
direito de acesso as informacdes, meio denominado Transparéncia Ativa, ou seja, 0
6rgdo detentor da informagdo as publica no SIC sem prévia solicitagdo (LIDICE,
2018, p. 26-27; SANTOS; BERNARDES,; ROVER, 2012, p. 48-49; SILVA; HOCH,
SANTOS, 2013, p. 197).

Posto em contexto as informacdes basilares no que diz respeito ao direito de
acesso a informacéo, analisa-se o Capitulo Ill, a qual dita os procedimentos a serem
seguidos para que se obtenham as informacdes de interesse, circunstancia a qual
denomina-se Transparéncia Passiva, visto que deve partir do interessado a
solicitacdo para obter a informacdo. Primeiramente, explora-se acerca do pedido,
sendo que no “caput” do artigo 10, tem-se a descricdo de que “qualquer interessado”
podera solicitar as informacdes, dessa forma, entende-se que ndo apenas as
pessoas fisicas assegura-se tal direito, mas estende-se as pessoas juridicas. O
artigo 10, da LAl, ainda proibe a instauracdo de requisitos que inviabilizem o pedido
de acesso, devendo ser realizado por qualquer meio legitimo, com identificacdo do
requerente e especificacdo da informacdo, sendo vedada a obrigatoriedade na
apresentacao da motivacdo que levou a tal solicitagdo (BRASIL, 2019j; SANTOS,;
BERNARDES; ROVER, 2012, p. 49-51; TOURINHO, 2017, p. 436).
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O artigo 11 discorre acerca do dever de prestacdo de informagdes do 6rgéo
ou entidade detentora da informacéo, afirmando que estes deverdo “autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagado disponivel’, porém, nao havendo
disponibilidade instantanea, aplica-se o prazo de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por
mais 10 (dez) dias, para que o 6rgado ou entidade adote alguma das trés condutas
previstas em lei, podendo viabilizar a consulta, ou recusar, de forma motivada, a
obtencéo da informacéo, total ou parcialmente, ou comunicar que nao a inexisténcia
ou incompeténcia da guarda de tal informacao, remetendo o procedimento ao 6rgao
gue possui competéncia para tal (BRASIL, 2019j; TOURINHO, 2017, p. 437).

As solicitacdes realizadas a Administragdo Publica e seus colaboradores nao
devem ser objeto de cobranca, visto que a Lei 12.527, em seu artigo 12, garante a
gratuidade no servico. Porém, havendo reproducdo de documentos para a
materializacdo do direito, podera ser cobrado o valor equivalente ao ressarcimento
do gasto publico, mas, se a situacdo econ6mica do requerente ndo o possibilita
ressarcir os custos do material, estara isento, conforme paragrafo Unico desta
norma. Contudo, ndo havendo possibilidade de reproducdo e a manipulacdo do
documento original possa prejudica-lo, podera ser solicitado o manuseio sob
supervisao ou a reproducao através de outros meios, conforme descreve o artigo 13
(BRASIL, 2019j; CGU, 2013, p. 27; SANTOS; BERNARDES; ROVER, 2012, p. 51).

No artigo 14, finalizando esta Secado, tem-se a disposicdo acerca da
necessidade da obtencédo do inteiro teor da decisdo que negar 0 acesso, isto porque
€ a partir dela que o solicitante podera impetrar com recurso. Neste cenario,
comeca-se a discorrer sobre os possiveis recursos nos casos de indeferimento do
acesso a informacéo, situacdo a qual esta prevista na Secao Il. Ha duas hip6teses
recursais diante da negacao ao direito de acesso, a primeira esta descrita no artigo
15, “caput”’ e paragrafo unico, e diz respeito ao encaminhamento a autoridade
hierarquicamente superior a que exarou a decisdo impugnada, tal direcionamento
dever& ocorrer no prazo de 10 (dez) dias, contados da ciéncia, ja a manifestacdo da
autoridade competente devera ser efetuada em 5 (cinco) dias. A outra hipétese
corresponde a negativa no Executivo Federal, a qual devera ser apreciada pela
autoridade hierarquicamente superior, ndo obtendo resolucéo satisfatoria, recorre-se
a outra instancia recursal, sendo esta composta pela Controladoria-Geral da Uniéo
(CGU), a qual decidird no prazo de 5 (cinco) dias. O artigo 16 descreve, ainda, 0s

motivos que configuram o vicio formal, sendo somente tais op¢des o objeto recursal
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a Controladoria-Geral da Unido, tem-se como exemplo a negativa de acesso sob a
justificativa de sigilo em informacdes néo classificadas como tal, 0 ndo cumprimento
de prazos, etc. Negado o acesso também pela CGU, podera o requerente interpor
recurso a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacbes, conforme artigo 35
(BRASIL, 2019j; SANTOS; BERNARDES; ROVER, 2012, p. 51-52; CGU, 2013, p.
14).

Ja4 na hipétese de pedido de desclassificacdo de sigilo em determinada
informacéo, a Lei de Acesso a Informacéo prevé a criacdo de uma Comissao Mista
do ambito do Executivo, a qual avaliara a informagdo e mantera ou reformard a
classificacdo. Porém para que haja a criacdo de tal Comissdo, é necesséaria a
apreciacdo por autoridade hierarquicamente superior aquela que exarou a decisao
impugnada, conforme artigo 17. No que se refere a regulamentacdo das decisdes
que denegarem o recurso previsto no artigo 15 e 17, tem-se atribuida, no artigo 18, a
competéncia aos Poderes Legislativo e Judiciario, bem como ao Ministério Publico
(BRASIL, 2019j; SANTOS; BERNARDES; ROVER, 2012, p. 52).

Com relagdo ao artigo 19, o qual teve seu “caput’ e paragrafo primeiro
vetados, restando apenas o paragrafo segundo, o qual dispbe acerca da
comunicacdo ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério
Publico diante das decisbes que negaram acesso a informacfes cujo interesse €
publico. Concluindo o Capitulo Ill, tem-se o artigo 20, o qual abre a possibilidade de
aplicacao subsidiaria da Lei no 9.784, de 29 de janeiro de 1999, a qual regula o
processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, ao
procedimento de que trata este Capitulo (BRASIL, 2019j).

Da-se inicio, entdo, ao Capitulo 1V, o qual dispbe sobre as restricbes ao
acesso a informacdo. Sabe-se que a restricdo ao acesso é configurada como uma
excecao a regra da transparéncia e publicidade dos atos, garantindo livre acesso,
porém, a legislacdo assegura o sigilo em algumas hipoteses especificas, as quais
devem ser bem definidas em lei para que ndo haja interpretacbes extensivas ao
ponto de se atingir o direito fundamental do acesso. E nesse sentido que os artigos
21 e 22, localizados nas disposi¢cdes gerais, discorrem, optando-se por frisar a
essencialidade do acesso, privilegiando seu exercicio diante do sigilo (BRASIL,
2019j; TOURINHO, 2017, p. 438).

Entende-se que apenas a Administracdo Publica ou decisao judicial poderdo

fixar sigilo nas informacdes, porém, para isso, é necessario observar a descricao do



59

artigo 23 da LAI, o qual expde as consequéncias que determinadas informacdes
possam causar, sendo, entdo, passiveis de classificacdo sigilosa, levando em

consideracdo a seguranca social. Tal artigo assim dispde:

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informacdes cuja
divulgacao ou acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do
territério nacional;

Il - prejudicar ou p6r em risco a conducéo de negocia¢gbes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater
sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - pér em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagéo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetéria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacgdes estratégicos das
Forcas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagbes ou
areas de interesse estratégico nacional,

VII - pbr em risco a seguran¢a de instituicbes ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevenc¢do ou repressdo de
infragBes (BRASIL, 2019j).

Neste viés classificatorio, o artigo 24 da Lei n. 12.527/2011, narra acerca de
possiveis categorizacbes quanto ao teor da informacdo e razdo pela qual é
imprescindivel a seguranga nacional. As informacdes poderdo ser ultrassecretas,
secretas ou reservadas, possuindo como prazo maximo de restricdo 25 (vinte cinco)
anos; 15 (quinze) anos; e 5 (cinco) anos, respectivamente, contados a partir da data
de sua producao. Alteram-se o0s prazos citados apenas através da elaboracdo de um
termo final, porém devera ser realizado antes do término da data fixada, conforme
previsdo legal. Contudo, para que seja identificado o grau de sigilo, também, é
necessario observar o paragrafo 5° do artigo objeto, o qual define critérios para esta
classificacdo, devendo ser considerado o grau do risco e 0 prazo maximo de
restricdo (BRASIL, 2019j; FERREIRA, 2016, p. 12).

Com relacdo a protecdo e controle das informacoes sigilosas, tem-se a que a
guarda é de competéncia do Estado, o qual devera regulamentar os procedimentos
para evitar perda, alteragéo, acesso ou difusdo sem que haja autorizagao para tal.
Ja quanto ao sigilo, é de todos aqueles em que obtiveram o acesso, devendo o
orgao depositario instruir seus funcionarios, prepostos e representantes quanto as
medidas de seguranca das informacdes sigilosas (BRASIL, 2019j; FERREIRA, 2016,
p. 14).
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Acerca da classificacédo, tem-se a necessidade de formalizar uma deciséo, a
qual mantera o mesmo sigilo que a informagdo objeto, com requisitos minimos
determinados em lei, os quais sdo: o assunto; o fundamento da classificacdo; a
indicacdo do prazo de sigilo; e a identificacdo da autoridade que a classificou.
Quanto a competéncia federal para a classificacdo do sigilo, sistematiza-se o artigo

27 através do Quadro 1 a seguir.

Quadro 1 — Regras Sobre Sigilo

Autoridade competente pela classificagdo do

Cleth e sigilo (no ambito da administragao federal)

- Presidente da Republica;
- Vice-Presidente da Republica;
- Ministros de Estado e autoridades com as
mesmas prerrogativas;
- Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica;
- Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares
permanentes no exterior.

Ultrassecreta (25 anos)

-Todas as autoridades do grau ultrassecreto
- Titulares de autarquias, fundagées ou
empresas publicas e sociedades de economia
mista.

Secreta (15 anos)

- Todas as autoridades do grau ultrassecreto e
secreto;

- Autoridades que exercam funcdes de direcéo,
comando ou chefia, ou superior, do Grupo-
Direcdo e Assessoramento Superiores, ou de
hierarquia equivalente, de acordo com
regulamentacédo especifica de cada 6rgdo ou
entidade.

Reservada (5 anos)

Fonte: adaptado de Santos, Bernardes e Rover (2012).

No que diz respeito aos questionamentos acerca da classificacdo
administrativa, tem-se a possibilidade de recurso ou reavaliacdo de oficio ou através
de provocacdo pela autoridade que o classificou ou pela autoridade
hierarquicamente superior. No entanto, ndo exclui-se a hipétese de exame judicial, o

7

qual devera intervir apenas se instigado, visto que ndo € competéncia tipica do
Poder Judiciario. Encerra-se tal Sec¢do, incumbindo a autoridade maxima a
publicacdo anual do rol de informagbes desclassificadas, rol de documentos
classificados como sigilosos e relatorio estatistico de pedidos, isto para assegurar o

conhecimento do decurso do prazo de restricdo e garantir o acesso a tais
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informagdes (BRASIL, 2019j; FERREIRA, 2016, p. 14; SANTOS; BERNARDES;
ROVER, 2012, p. 55).

Quanto ao tratamento das informacdes pessoais, tem-se o artigo 31, o qual
faz um paralelo entre a transparéncia e o sigilo, respeitando a intimidade, vida
privada, honra e imagem das pessoas. Visando ponderar a integridade pessoal,
“terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagdo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producdo, a agentes publicos
legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem”, porém, se devidamente
autorizada pela pessoa objeto da informacéo e pela norma, podera haver acesso por
terceiros sem observancia do prazo. O consentimento mencionado podera ser
ignorado quando as informacfes restritas forem essenciais para tratamentos
meédicos, protecdo do interesse publico, decisdo judicial ou defesa de direitos
humanos (BRASIL, 2019j; FERREIRA, 2016, p. 18).

Analisado o direito tutelado na Lei de Acesso a Informacdo, verifica-se a
importancia na sua garantia e até na sua restricdo, devido ao respeito a outros
direitos individuais. No entanto, a realizacdo de determinadas atitudes com falta de
atencdo a legislacdo pode resultar na responsabilizacdo pelo seu descumprimento,
estudo objeto do Capitulo V, da mencionada lei. O artigo 32 apresenta as condutas
ilicitas passiveis de responsabilizacdo, as quais sdo: recusar ou retardar,
injustificadamente, o fornecimento da informacéo solicitada ou vir a fornecé-la de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa; ma utlizacdo da informacdo, seja
destruindo, inutilizando, alterando, entre outras formas de corromper o documento;
agir com dolo ou ma-fé diante das solicitacdes; divulgar ou autorizar a divulgacéo de
informacdes restritas; agir com desvio de poder no momento de classificar sigilo em
determinadas informacdes; impossibilitar a revisdo a autoridade hierarquicamente
superior, para proveitos pessoais; destruir ou subtrair os documentos publicos
sigilosos que discorrem acerca de direito humanos (SANTOS; BERNARDES;
ROVER, 2012, p. 56; TOURINHO, 2017, p. 448-453).

Diante das atitudes mencionadas acima, a pessoa fisica ou entidade privada
estara sujeita as penalidades transcritas no artigo 33, sendo observados o0s
principios do contraditério e ampla defesa, as quais sao:

| - adverténcia;

Il - multa;
Il - rescisé@o do vinculo com o poder publico;
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IV - suspensd@o temporéaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a administracdo publica por prazo nao superior a 2 (dois)
anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracéo
publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade
gue aplicou a penalidade. (BRASIL, 2019)).

Por fim, discorre-se acerca das Disposi¢cdes Finais e Transitorias, sendo
objeto do Capitulo VI. Este Capitulo institui a Comissdo Mista de Reavaliacdo de
Informacdes, a qual é competente para requisitar informacdes, prorrogar prazos,
apenas em uma oportunidade, desde que devidamente justificado e reexaminar
classificacOes, esta atribuicdo deve ser realizada a cada 4 (quatro) anos. Dispoe,
ainda, que as informacdes classificadas como sigilosas através de acordos
internacionais, deverdo observar o regimento interno, como 0s prazos e demais
normas da Lei n. 12.527/2011. Narra, também, acerca das atitudes a serem tomadas
pelos 6rgdos tutores apdés a vigéncia da lei, uma delas € a reavaliacdo da
classificacdo de informacfes ultrassecretas e secretas, outra diz respeito ao
cumprimento e monitoramento das normas, bem como a implementacdo de medidas
para a efetividade da lei, dentro do prazo de 60 (sessenta) dias. O artigo 38
descreve sobre a utilizacdo subsidiaria da Lei n. 9.507, de 12 de novembro de 1997,
a qual dispde acerca do rito do “Habeas Data”, acdo de protecdo ao direito de
acesso (BRASIL, 2019j; SANTOS; BERNARDES; ROVER, 2012, p. 55).

Dessa forma, através da andlise da legislacdo nacional de acesso a
informacado, conclui-se que h& necessidade no fomento e conscientizagdo deste
direito fundamental, o qual abre as portas para o conhecimento e a efetividade de
tantos outros direitos individuais, como o da cidadania e o da democracia. Assim,
conclui-se o estudo acerca do fim social da Entidade do Terceiro Setor a qual passa-
se a analisar no terceiro capitulo, sendo que esta age de forma fiscalizatoria para dar

efetividade nas normas nacionais aqui discorridas.
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4 DO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE/SC COMO FISCALIZADOR DOS
GASTOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Diante da analise da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
assim como, o estudo acerca do fim social da entidade de Terceiro Setor, constata-
se a importancia do presente tema em discussédo. Isto porque, engloba situagbes
extremamente novas para o direito brasileiro, as quais séo o sistema de cooperacao,
denominado Terceiro Setor, e o0 efetivo direito ao acesso a informacao,
regulamentado pela Lei n. 12.527/2011.

Inicia-se, a partir de entdo, a verificagcdo acerca do que €, efetivamente,
desempenhado pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico intitulada
como Observatorio Social de Sado José/SC. Demonstra-se, primeiramente, o controle
administrativo praticado pela associacdo mencionada, o qual seja o controle social.
Esta forma de fiscalizagdo é aquela em que h& participacdo popular, sendo
totalmente desenvolvida pela sociedade e seus representantes, garantindo a
execucao de direitos individuais e coletivos, visto que € com o exercicio do controle
social que se cria relacdbes com o Poder Publico para exigir-lhe a aplicacdo das
verbas publicas nas reais necessidades da sociedade, assim como, utiliza-las de
forma consciente.

Ainda, serdo demonstrados os requisitos formais do Observatério Social de
Sdo José/SC, como sua estrutura, objetivo e finalidades, sendo relevante
apresentar, pois € com esta organizacdo que se alcanca os resultados positivos,
possibilitando, também, a participacao direta da sociedade joseforense através de
cursos, debates, entre outras atividades.

Por fim, no dltimo item, serd apresentado as atividades em destaque e
metodologia utilizada pelo Observatorio Social de S&o José/SC para dar a sociedade
um “feedback” do que esta sendo realizado pelo Poder Publico Municipal. Sendo
gue, perante os 6rgdos publicos, realiza-se busca e analise de dados para possiveis
corregoes de atos preenchidos com irregularidades, ndo havendo a regularidade das
atividades, busca-se meios de sancionar o Municipio pela negligéncia na garantia
dos direitos dos cidaddos. Também, serdo apresentados os resultados das
atividades desenvolvidas pelo Observatdrio Social, os quais sdo considerados

satisfatorios pela diminuicdo de gastos desnecesséarios e aplicacdo direta na
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necessidade da populacao local, ndo sendo totalmente precisos, visto que muitas
atividades desenvolvidas atingem indiretamente os atos publicos.

4.1 DO CONTROLE SOCIAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Primeiramente, para se obter uma compreensédo completa do que se trata o
controle social da Administracdo Publica, € necessario compreender-se 0 conceito
da palavra controle, o qual diz respeito aos atos de vigilancia, orientacdo e correcao
que alguém exerce diante da conduta de outros. Ou seja, controle significa
influenciar alguém para que aja de forma a se obter determinado resultado, situagao
a qual é constantemente rejeitada, visto que tem-se fixada a ideia de liberdade e
autonomia, porém ndo ha como negar a necessidade de se obter a informacao
correta sobre o que, como e para quem esta se desprendendo esforcos (JOSE
FILHO, 2008, p. 06; RAMIS, 2013, p. 01).

Aproximando-se tal conceito da esfera administrativa, entende-se que a
Administracdo Pdublica, em sentido amplo, estad condicionada aos principios
administrativos constitucionais, sendo necesséria a criacdo de mecanismos juridicos
para a fiscalizagdo dos atos perante essas normas basilares. Dessa forma, verifica-
se a essencialidade desta fiscalizacdo, a qual garante que os atos administrativos
andem em conformidade com a legislacdo brasileira, tornando-os legitimos para a
producdo de efeitos e afastando-os do abuso de poder e das nulidades. Sabe-se,
ainda, que o poder exercido por tais atos esta apoiado em aspectos de legalidade e
mérito, além de ser iniciado por iniciativa prépria ou mediante provocacgdo (DI
PIETRO, 2014, p. 811; SILVA, 2002b, p. 02).

E através dos mecanismos de controle que se faz com que a autoridade
administrativa conduza seus atos na defesa do interesse publico, visto que eles
orientam, corrigem e, se necessario, punem. Além de que € por meio de tais
procedimentos que se verifica e acompanha os programas de governo ou de
qualquer entidade que tenha vinculo com o Poder Publico, definindo os éxitos, falhas
e desvios, 0s reorganizando para que voltem a percorrer o caminho tracado no
planejamento, levando-os a uma utilizacéo eficiente dos recursos publicos (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 1199; LIMA, 2008, p. 150; SILVA, 2002a, p. 119).

Ha inimeros meios de se controlar a Administracdo Publica para a obtencéo

de bons resultados, os quais variam conforme o momento, a finalidade ou a origem
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do controle. Dessa forma, passa-se a analisar cada classificagcdo para, enfim, se
alcancar o controle exercido pela sociedade sobre o Estado.

Inicia-se com a classificacdo dos controles conforme o momento do seu
exercicio, possuindo-se a realizacdo prévia ou preventiva, a qual é realizada antes
de dar inicio ou conclusao ao ato, configurando como um requisito para sua validade
e eficacia. Tem-se como exemplo de tal controle “quando o Senado Federal autoriza
a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios a contrair empréstimos
externos”, assim como a possibilidade de liquidacdo de débitos para adequado
pagamento (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 756; RAMIS, 2013, p.
01-02).

Outra forma de controle conforme 0 momento € o concomitante, sendo aquele
em que é exercido durante a realizacdo do ato, a fim de acompanhar e fiscalizar a
regularidade da sua formacéo, para que se atinja 0 objetivo desejado de forma
adequada. Tem-se como exemplo a pactuacao de um contrato administrativo, o qual
€ conferido ao longo de sua elaboracdo para que ndo haja possiveis discussodes
apos as assinaturas. Também ha como exemplo, a realizacdo de auditorias em
processo de execucao de orcamentos (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013,
p. 756; RAMIS, 2013, p. 01-02).

Por fim, nesta classificacdo quanto ao momento da fiscalizacdo, tem-se o
controle subsequente ou corretivo, o qual é exercido apés a conclusdao do ato
administrativo, possuindo como finalidade a correcdo de defeitos para Ihe garantir
eficacia, porém quando ndo é possivel restabelecer a legalidade do ato, torna-o
nulo. Tem-se como exemplo a homologacéo de licitagdo, assim como, 0s controles
judiciais, os quais, em regra, sdo provocados para dar regularidade a um ato
equivocado (MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 756; RAMIS, 2013, p.
01-02).

Outra forma de classificacdo € com relacdo a finalidade do ato administrativo
a ser controlado, tendo-se o controle de legalidade e de mérito. O controle de
legalidade diz respeito a obrigatoriedade na observancia do principio administrativo
constitucional da legalidade, o qual estad disposto no artigo 37 da Constituicao
Federal, assim como anteriormente mencionado neste trabalho. Este principio é
essencial para se firmar a ideia de um Estado garantidor de direitos individuais, visto
que restringe os atos do Estado a legislacdo, ndo podendo agir de forma arbitréaria.

Assim sendo, a Administracdo Publica, direta e indireta, € obrigada a agir conforme
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as diretrizes normativas, sendo fundamental a fiscalizagao dos atos, para assim ser
apurado se ha compatibilidade entre estes com a legislacdo exposta ou se h&
desvios de finalidade, prestigiando interesses pessoais. Ressalta-se que a legislacao
a ser observada corresponde a todo o sistema normativo, incluindo os decretos,
regulamentos, portarias e instrugdes normativas (MILESKI, 2003, p. 146-147).

A respeito do controle exercido diante do mérito, tem-se a constatacdo acerca
dos resultados obtidos com aquele ato produzido pela Administracdo Publica,
incluindo sua eficiéncia, eficacia, economicidade, conveniéncia e oportunidade.
Quanto a finalidade na verificacdo da eficiéncia, tem-se que analisar se 0s objetivos
previamente estabelecidos para garantir a realizacdo das necessidades publicas
foram, realmente, alcancados. Porém, ndo € de qualquer forma que devem ser
atingidas tais metas, entrando neste contexto a eficacia do ato administrativo, a qual
delimita que deve haver um resultado compativel e satisfatério perante os interesses
sociais. Além de eficiéncia e eficacia, € necessario que haja economicidade na
construcdo da satisfacéo publica, visto que nada adianta gastar deliberadamente os
recursos publicos em apenas uma das precisfes publicas, sendo que ha inimeras
outras a serem alcancadas. Por fim, em tal classificacdo, objetiva-se ainda, a
inclusdo da conveniéncia e oportunidade, quesitos 0s quais Sao essenciais para o
desprendimento de esforgos publicos, definindo-se aquilo em que ha, realmente,
necessidade imediata de cumprimento (MILESKI, 2003, p. 147-148).

Classifica-se, também, o controle conforme a sua origem, ou seja, qual é o
Poder, 6rgao, entidade ou grupo de pessoas interessadas que estao realizando a
fiscalizacdo. Sendo que nesta categorizacdo ha o controle interno, externo e social.
Quando menciona-se acerca do controle interno, tem-se a ideia de autocontrole, o
qual € uma forma de fiscalizacdo tracada pela préopria direcdo organizacional do
orgdo controlado, com a finalidade de minimizar os riscos de identificacdo de
nulidades e maximizar as chances de satisfacdo social. Destaca-se que o0 controle
interno € realizado pelas chefias diante dos atos dos seus subordinados, situacéo a
qual ocorre na prépria estrutura publica ou com vinculacdo ao Poder Publico, isto
porque ele é responsavel pelas atividades realizadas em seu setor de supervisao e
0s atos equivocados podem ser submetidos a sangdo (MARCOLA, 2011, p. 77).

Constitucionalmente, tem-se mengao ao controle interno na Secéo IX, a qual
discorre acerca da fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria, estando situada

no Capitulo que diz respeito a organizacdo dos poderes. O artigo 74 descreve as
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acbes minimas a serem objeto de fiscalizagdo interna, devendo ser realizado o
seguinte:
| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Uniéo;
Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;
lll - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional
(BRASIL, 2019a).

Ainda nos paragrafos do artigo 74, tem-se a competéncia para efetuar a
denuncia de irregularidades nos atos administrativos de determinado 6rgdo ou
entidade publica. O paragrafo primeiro afirma que compete ao supervisor constatar e
dar ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido a qualquer irregularidade nas atividades
praticadas por seus subordinados, sob pena de responsabilizacdo solidaria.
Verificando os equivocos administrativos, também é parte legitima para realizar
denuncias ao Tribunal de Contas da Unido, “qualquer cidadao, partido politico,
associacao ou sindicato” (CONTI; CARVALHO, 2012, p. 204; RAMIS, 2013, p. 01-
02).

Dessa forma, verifica-se que o controle interno é essencial na estrutura
administrativa, garantindo a real satisfacdo do interesse publico, assim como a
seguranca do patrimonio, visto que evita desvios, perdas e desperdicios de verbas
publicas. Assim sendo, auxilia a gestdo publica no cumprimento efetivo das metas
previamente estabelecidas nos planos anuais e na execucdo dos programas
estipulados (JOSE FILHO, 2008, p. 03-08; MELLO, 2006, p. 955).

Neste viés classificatério, diante da origem ha, ainda, o controle externo, o
qual acontece quando outro Poder, 6rgdo ou entidade exerce a fiscalizacdo ou
orientacdo aos atos administrativos praticados por outra figura publica. Ou seja, ha
um orgao fiscalizador estranho e independente funcionalmente aquele que praticou
o ato, sendo duas pessoas publicas distintas. Porém, deve-se frisar que este
controle somente podera ser exercido nos limites legais, os quais referem-se aos
atos e aspectos que estao sujeitos ao controle, visto que esta fiscalizacdo nao pode
ofender a autonomia institucional admitida em lei (DI PIETRO, 2014, p. 811;
MEIRELLES; ALEIXO; BURLE FILHO, 2013, p. 756; MILESKI, 2003, p. 141).
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Sabe-se, entdo, que o controle externo é configurado como um poder-dever
de determinados 6rgaos publicos, os quais promovem as medidas necessérias para
melhorar a atividade administrativa. De tal afirmacdo retira-se a ideia de que a
instituicdo e disciplina do controle externo dependem de previséo legal, assim como,
sua funcdo ndo é exercida por qualquer um, mas sim, por 6rgaos delimitados nas
normas brasileiras (JUSTEN FILHO, 2014, p. 1211-1218).

Dessa forma, tem-se que como agentes fiscalizadores do controle em analise
o Ministério Publico, o Poder Judiciario e, em especial, “o Tribunal de Contas da
Uni&o e os respectivos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios, quando for o
caso, em suas respectivas esferas de atuagdo”, o qual possui por especializacdo a
fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria dos Poderes e devera se pronunciar
diante de solicitacdes pela Comissdo Mista do Congresso Nacional, conforme artigo
72 e paragrafos, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 2019a; JUSTEN FILHO,
2014, p. 1211-1218; LIMA, 2008, p. 149; RIBEIRO FILHO et al, 2008, p. 53).

Por fim, alcanca-se o controle social, 0 qual também estd na classificacao
conforme a origem e € o objeto principal do presente item. Este controle foi
estabelecido no ordenamento juridico brasileiro através da Constituicdo Federal de
1988, a qual é considerada a Constituicdo Cidada por introduzir elementos que
corroboram para a democracia participativa. Bem, deve-se compreender,
inicialmente, o conceito negativo de controle social, ou seja, esta forma de
fiscalizagdo ndo € uma mera consulta, nem um “feedback” e muito menos, um ato de
convencimento, visto que as situacdes citadas ndo criam interacdo ou seguimento
na relacéo (RICCI, 2009, p. 01).

Isto posto, verifica-se, entdo, que o controle social € uma relacdo de co-
gestdo, ou seja, governo realizado através da cooperacdo entre a Administracéo
Publica e a sociedade civil, esta acompanhando e verificando os atos publicos
realizados por aquela. Sendo que, “na pratica, significa definir diretrizes, realizar
diagnosticos, indicar prioridades, definir programas e acdes, avaliar os objetivos,
processos e resultados obtidos”. Deve-se levar em consideracao que a fiscalizagéo
exercida pela sociedade se da diante da propria atividade administrativa, visto que a
Administragdo Publica, em sentido amplo, atua com a finalidade de satisfazer os
interesses coletivos, e nada mais justo do que os maiores interessados se utilizarem
determinados mecanismos para verificar a regularidade dos atos (RAMIS, 2013, p.
01-02; RICCI, 2009, p. 01).
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Um exemplo expresso na Constituicdo Federal de controle social esta no
paragrafo 3°, do artigo 31, da Constituicdo Federal, visto que possibilita a populacao
0 acesso a informacao correspondente a gestdo municipal, 0 mencionado paragrafo
afirma “8 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual poderi
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei”. (BRASIL, 2019a).

No proéprio dispositivo acima retira-se uma importantissima exigéncia na
execucao do controle social, a qual € a transparéncia dos atos administrativos, visto
que o controle exercido pela sociedade ndo tera como ser concretizado sem o
acesso aos dados mantidos sob tutela do governo. J& verificou-se, anteriormente,
gue a publicidade e transparéncia sao fatores de extrema relevancia para a boa
governanca, visto que possibilitam condicbes para que o cidaddo possa propor
ideias, acompanhar, avaliar e controlar a gestao publica (MILESKI, 2003, p. 153-
156).

Contexto o qual pressupde o real exercicio da democracia, entendimento
adotado pelos autores Rita Buzzi Rausch e Maurélio Soares (2010, p. 26), 0s quais
afirmam que:

O aumento do controle social e da responsabilizacdo dos gestores publicos
e a constante busca na transparéncia dos atos e das contas publicas,

fatores imperativos para a manutencdo da democracia no Brasil, estd em
um constante movimento de combate a corrup¢éo no setor publico.

Enfim, entende-se que o controle exercido pela sociedade diante da
Administracdo Publica, em sentido amplo, corresponde a um dos mecanismos
utiizados para a garantia da participacdo popular e, assim, de principios
constitucionais como o da democracia e da cidadania. Declara-se, ainda, que
também é através do controle social que se inibe, de forma extremamente eficaz,
como poderd ser verificado nos itens a seguir, acdes irregulares e corruptas dos
governos brasileiros (RIBEIRO FILHO et al, 2008, p. 52).

Através da analise dos controles administrativos, verifica-se a ideia do
sistema “accountability” no conjunto normativo brasileiro, isto porque este sistema
une todos os tipos de controles mencionados, bem como, a transparéncia e
participacdo popular, para se alcancar a satisfacdo dos interesses publicos,
prevendo eficiéncia nos atos administrativos e garantindo o equilibrio nos gastos

publicos para se atingir tal objetivo. Sabe-se, entdo, que quando ha aumento na
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intervencdo governamental na vida dos cidadaos, é necesséario que haja também o
exercicio efetivo da cidadania e democracia, preservando os direitos sociais (SILVA,
2002a, p. 127; MILESKI, 2003, p. 153).

Dessa forma, conclui-se que o agente estatal exerce funcdo que movimenta o
interesse publico, devendo ser fiscalizado e controlado de inUmeras formas para que
seus atos sejam compativeis com o direito em uma concep¢do democratica. Entre
tantas modalidades de fiscalizacdo, ha o controle social, o qual é exercido pelo
cidaddo ou entidade representante, através do acesso as informacfes publicas,
acesso 0 qual é uma garantia fundamental constitucionalmente prevista. Assim, com
dados em maéos e interesse aflorado, pode-se colocar em pratica o exercicio do
controle social e corroborar para a boa governanca, e € através da compatibilidade
com estes guesitos que passa-se a analisar o Observatério Social de Sao José/SC,
o qual &€ um controlador social que representa os interesses da sociedade
(FIGUEIREDO; SANTOS, 2013, p. 02; JUSTEN FILHO, 2014, p. 1200).

4.2 DA ORGANIZACAO DO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE/SC

Como demonstrado anteriormente, o controle social € de suma importancia
para a manutencdo de um bom governo, devendo, entdo, ser exercido pelas mais
diversas categorias sociais. Uma entidade cuja representatividade é municipal ou
regional que possui como objetivo esta fiscalizacao, é o Observatério Social de Sao
José/SC, o qual é considerado como uma pessoa juridica de direito privado, dotado
de personalidade juridica propria, autbnomo, apartidario e sem finalidade lucrativa.
Tal entidade foi declarada de Utilidade Publica Estadual através da Lei n. 16.733, de
15 de outubro de 2015, caracteristicas as quais a reconhecem como Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, conforme ja visto neste trabalho. Destaca-se,
ainda, que o OSSJ, atualmente, possui sede na Rua Santo Antonio, numeral 1.460,
sala 301, Edificio Empresarial Santo Anténio, bairro Barreiros, Sao José/SC
(Apéndice A; Anexo 1; Anexo 3).

O Observatério Social de Sdo José/SC obteve como referéncia para sua
criacdo o Observatorio Social de Maringa/PR, o qual foi constituido no ano de 2006
e pulverizou sua ideia e discurso contra a corrupcdo e ma aplicacdo das verbas
publicas em diversos Municipios brasileiros, principalmente, em 2009, apds a

conquista em 1° lugar no V Concurso Experiéncias em Inovacao Social, realizado
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pelas Organizagbes das Nacdes Unidas. Foi, entdo, no dia 30 de outubro de 2011
gue fundou-se o0 OSSJ, o qual contou com apoio de diversas entidades e cidadaos
joseforenses. Afirma-se, ainda, que no préprio site da entidade® h4 menc&o acerca
dos valores prezados no exercicio de suas atividades, sendo estes o apartidarismo,
transparéncia, controle fiscal, inovacao, efetividade, justica social e sustentabilidade
(Apéndice A; Anexo 1; Anexo 2).

No que diz respeito ao patriménio da OSSJ, tem-se no Estatuto o Capitulo V,
artigos 46 e 47, disposicdes que regem acerca de sua amplitude dos bens, sendo
considerados os moveis, imoéveis e semoventes, bem como os direitos adquiridos ou
de posterior aquisicdo. Diante da extingcdo da entidade de Terceiro Setor, transfere-
se a titularidade dos bens, preferencialmente, aquelas instituicdes cujo objeto social
assemelha-se ao da presente Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Anexo 1).

Com relacdo a organizagdo do Observatorio Social de S&o José, tem-se
descricdo no Estatuto acerca dos Associados e da Gestdo Administrativa, a qual &
composta pela Assembleia Geral, Conselho Deliberativo, Diretoria Executiva e
Conselho Fiscal. Estrutura a qual é composta em média por 50 (cinquenta)
voluntarios, 1 (um) estagiario e 1 (um) bolsista, e devido a importancia no
conhecimento funcional da entidade, passa-se a analisar individualmente (Apéndice
A, Anexo 1).

Na admissdo de Associados, o artigo 6°, do Estatuto do Observatério Social,
impOe a necessidade de aprovacao pela Diretoria Executiva e homologacéo pelo
Conselho Deliberativo, de requerimento préprio, o qual designard a categoria a ser
desempenhada. Quanto as categorias, tem-se o artigo 5° iniciando com a de
fundador, o qual € a pessoa fisica ou juridica que participou da Assembleia de
Fundacdo da entidade objeto. A classificacdo de efetivo cabe aquelas pessoas,
fisicas ou juridicas, que mantem financeiramente o OSSJ. Ainda, ha a categoria
institucional, a qual diz respeito as entidades e seus representantes que integram o
Conselho Deliberativo. Por fim, o artigo 5° elenca o voluntario, o qual é titulo da
pessoa fisica que desenvolve, voluntariamente, atividades para o Observatorio
Social, necessitando, inclusive, da assinatura em Termo para realizar tais fungdes na

forma descrita (Anexo 1).

! Endereco eletrénico do Observatorio Social de Sao José: http://www.ossj.org.br/novo/quem-somos/.
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O Estatuto do OSSJ dispde, ainda, em seus artigos 9° e 10, caput e incisos,
acerca dos direitos e deveres dos Associados, normas as quais devem ser
observadas para que haja resultados positivos no controle social exercido. Tais
artigos afirmam:

Art. 9° S&o direitos dos associados:

| — ter acesso as atividades e servigos desenvolvidos pelo OSSJ;

Il — manifestar-se internamente sobre os atos, decisfes e atividades do
0SSJ;

lIl — participar das Assembleias Gerais;

IV — votar e ser votado nos cargos eletivos do OSSJ, conforme dispde este
Estatuto.

Art. 10. S&o deveres dos associados:

| — cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes estatutarias e regimentais, bem
como as decisBes das instancias administrativas do OSSJ;

Il — pagar pontualmente a contribuicdo associativa devidamente instituida
por meio de Resolugéo;

Il — exercer com zelo e dedicacdo os compromissos e atribuicbes que
tenham assumido junto ao OSSJ;

IV — zelar pelo patriménio social, pelo bom andamento dos trabalhos e pelo
bom tratamento aos que os desempenham;

V — contribuir na elaboracdo e execucdo dos planos, projetos e programas.
(Anexo 1).

Por fim, a respeito dos Associados, discorre-se sobre a sua demisséo e
exclusdo, aquela deve ser considerada apenas com pedido expresso do
interessado, j& esta, acontece apenas quando ha justa causa, através de processo
administrativo, o qual devera observar os principios do contraditério e ampla defesa,
assim como a possibilidade recursal ao Conselho Deliberativo. Abre-se, ainda, a
possibilidade de suspenséo ou afastamento temporario, hipéteses as quais deverao
estar em Regimento Interno (Anexo 1).

Dito acerca dos Associados passa-se, entdo, a analisar a Gestao
Administrativa, a qual é composta pelos quatro 6rgdos administrativos mencionados
anteriormente. Destaca-se o0 rol de impedidos descritos no artigo 14 do Estatuto,
visto que tais pessoas ndo poderdo integrar a estrutura do Observatério Social de
Sao José, as quais sdo aquelas que possuem vinculacao familiar com empregado do
0SSJ, pessoas com filiacdo politico-partidaria ou que exercam funcdo diante da
Administragéo Publica (Anexo 1).

Inicialmente, tem-se a Assembleia Geral, sendo considerada como o 6rgao
soberano, o qual possui como competéncia a eleicdo dos demais Orgaos
administrativos, bem como sua alteracdo, a modificacdo do Estatuto, a analise de

extincdo da Instituicdo e a administracdo de bens e recursos. Esta Assembleia Geral



73

podera compor-se com o0s associados do artigo 5° do Estatuto, cada qual
corresponde a um voto, e também com consultores e especialistas, aos quais nao
incumbe o poder de voto. Destaca-se que quaisquer deliberacdes serdo transcritas
em ata, esta devera estar assinada pelo Secretario, Presidente e demais
participantes. Ainda, com relagdo as reunides, tem-se o artigo 22, o qual menciona a
sua necessidade anual para o conhecimento das futuras a¢fes e dos relatérios
orcamentarios. Abre-se, também, a possibilidade de reunido diante da convocacao
dos Presidentes do Conselho Deliberativo, Fiscal ou da Diretoria Executiva, bem
como por requerimento de 1/5 dos associados (Anexo 1).

Outro 6rgdo administrativo de supervisdo e orientacdo € o Conselho
Deliberativo, o qual é composto por um Presidente, Vice-Presidente e Secretario,
bem como por 5 (cinco) representantes da sociedade civil eleitos, representantes
indicados por entidades vinculadas e ex-Presidentes da Diretoria Executiva. E
necessaria a reunidao semestral dos integrantes do Conselho Deliberativo devido a
importancia das atribuicbes exercidas, competéncia a qual esta descrita no artigo 28
do Estatuto, frisando-se pelo cumprimento do Estatuto e Regimento Interno,
avaliacdo dos gastos dos recursos da entidade, analise e aprovacdo dos projetos
sugeridos pela Diretoria Executiva, manifestacdo e julgamento de situacdes em que
€ submetido, encaminhamento de pedidos de renlncia para a Assembleia Geral;
concessao de titulo ou honoréarios aqueles que auxiliaram o OSSJ de alguma forma,
aprovacdo e reajuste de valores de contribuicdes, designacdo dos membros da
Comissao Eleitoral e convocacdo da Assembleia Geral, de forma extraordinaria
(Anexo 1).

Tem-se, ainda, a Diretoria Executiva, a qual € responsavel pela Gestéo
Administrativa, competindo a esta a elaboracdo de Proposta Orcamentéaria e Planos
de Gestéo, encaminhamento dos Balancetes Mensais e Anuais ao Conselho Fiscal e
posterior submisséo a analise do Conselho Deliberativo, realizacédo de Relatério de
Atividades, contratar, demitir e definir atribuicbes dos empregados, desenvolver e
cancelar programas e aprovar parcerias com instituiches externas. As reunides
deveréo ser realizadas com prazo mais curto que os demais 6rgaos administrativos,
sendo mensal, conforme dispde artigo 34 do Estatuto, havendo necessidade de
formalizacdo dos atos, sera formulado em Resolucédo. Dito as atribui¢cbes, tem-se o
artigo 31, o qual estabelece a composicdo que ira executar as competéncias

mencionadas, sendo:
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| — Presidente;

Il — Vice-Presidente Executivo (VPE);

lIl — Vice-Presidente de Administracdo e Planejamento (VPA);

IV — Vice-Presidente de Financas (VPF);

V — Vice-Presidente Juridico (VPJ);

VI — Vice-Presidente de Relacdes Institucionais e Comunicacéo (VPC);

VII — Vice-Presidente de Informacgdes Estratégicas (VPI);

VIII — Vice-Presidente de Obras e Servigcos de Engenharia (VPO) (Anexo 1).

Por fim, o ultimo dos quatro 6rgdos administrativos € o Conselho Fiscal, o
qual é composto por um Presidente, 3 (trés) membros e seus respectivos suplentes.
Quanto as reunides do Conselho Fiscal, elas deverdo ocorrer em trimestralmente ou
guando houver convocacdo, situacdo extraordinaria. Destaca-se, ainda, as
competéncias atribuidas ao Conselho Fiscal, as quais sdo a emissao de pareceres
diante das demonstracdes contdbeis da Assembleia Geral, solicitacdo ao Vice-
Presidente de Financas a demonstracdo de suas atividades, requerimento de
auditoria externar, assim como fiscalizar seus servicos, e fiscalizar os pagamentos
efetuados pelo Observatério Social de Sao José, sendo que na constatacdo de
fraudes, erros ou crimes, o Conselho Fiscal tem a atribuicdo de denunciar aos
demais 6rgaos administrativos (Anexo 1).

Demonstrou-se, até entdo, a composicao estrutural do Observatério Social de
Sao José/SC, porém para que seja configurado desta forma é necesséaria a
realizacdo de elei¢cdes, as quais acontecerdo no segundo semestre do Ultimo ano de
cada mandado dos membros do Conselho Deliberativo, da Diretoria Executiva e do
Conselho Fiscal. A oficializacdo do ato e convocacdo da Assembleia Geral devera
estar em Edital, fisico e eletrbnico, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias. Isto
porque, caso haja inconformismo dos associados, estes terdo o prazo de 48
(quarenta e oito) horas apés a divulgacdo do edital para impugnar qualquer
candidato ou membro da Comissao Eleitoral (Anexo 1).

O registro das chapas deverd acontecer em até 20 (vinte) dias antes das
eleicbes, constando a qualificacdo dos membros e suas respectivas assinaturas,
sendo vedada a participagcdo em duas ou mais chapas, tais registros seréo
analisados em até 2 (dois) dias e havendo irregularidades, concede-se prazo para a
regularizacdo. Ainda, abre-se a possibilidade de impugnacédo diante da formacgéo
das chapas, tais pedidos devem ser em até 3 (trés) dias ap0Os o registro das chapas.
Com relacdo aos eleitores, tem-se a transcricdo deste pode aos associados em

pleno gozo de seus direitos estatutarios, os quais terdo direito a um voto. A chapa
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que alcancar a maioria simples dos votos é a eleita para compor 0s Orgaos
administrativos do OSSJ (Anexo 1).

Destaca-se, ainda, a necessidade na diversidade de segmentos dos
componentes, requisito o qual é essencial para a obtencéo da aprovacéao do registro.
Esta necessidade estd vinculada a representatividade dos cidadaos, bem como ao
sentimento de acolhimento, o que minimiza situagdes de interferéncia por conflitos
de interesses, as quais podem prejudicar o desenvolvimento das atividades do
Observatorio Social de Sdo José/SC. Frisa-se areas cuja matéria relaciona-se com
gestdo publica para aqueles que compdem os 6rgdos administrativos, também,
sendo importante, areas de direito, possibilitando a assisténcia juridica, garantindo a
regularidade dos atos do OSSJ (Anexo 3).

Atualmente, o Observatorio Social de Sdo José apresenta a seguinte

composicao:

Quadro 2 — Composicdo do Observatoério Social de Sdo José
DIRETORIA EXECUTIVA

Presidente

Joao Alfredo Freitas Gomes

Vice-Presidente Executivo

Jaime Luiz Klein

Vice-Presidente de Administracéo e
Planejamento

Rose Maria Back Cidral

Vice-Presidente de Financas

José Augusto Cordova Lemos

Vice-Presidente Juridico

Zulmar José Koerich Junior

Vice-Presidente de Relag8es Institucionais e
Comunicacédo

Adriano Bridi

CONSELHO D

ELIBERATIVO

Fernando Baldissera

Olvir Favaretto

Tadeu Pedro Vieira

Valdoir Duarte

Carlos Alberto Vivian Gravi

Adilson Cordeiro

Sérgio da Silva

Juarez Perfeito

Hamilton

CONSELHO FISCAL

Isair Sell

Marcos Huppers

Rubens Feijo

Tereza de Jesus Alves

Fonte: Elaborado pela académica (2019).

Dito acerca da organizacdo do Observatorio Social de Sado José/SC passa-se

a analisar os objetivos que ele possui, visto que sua estrutura foi pensada para
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alcancar determinados fins. O OSSJ possui em sua essencialidade a execuc¢éo do
controle social, o qual, através da fiscalizacdo desempenhada pela sociedade,
diminui, consideravelmente, os niveis de corrupcdo na gestdo do governo em
questdo. O Estatuto do Observatério Social, em seu artigo 2°, elenca as seguintes
finalidades:
| — fiscalizar o uso racional dos recursos publicos, a eficiéncia na gestéo e a
efetividade na prestacao de servigos publicos;
Il — estimular a sociedade civil a exercer plenamente a sua cidadania, indo
além de contribuinte e eleitor, efetuando o controle social; e,

Il — interagir e buscar a efetividade da atuacdo dos érgdos de controle
institucional. (Anexo 1).

Ja com relacdo aos objetivos, destacam-se a fiscalizacdo da arrecadacéao e
aplicacdo dos recursos publicos, bem como suas contratacdes; o fomento da
transparéncia e dados abertos, visto que sao requisitos essenciais para a realizacéo
do controle social; propugnar a eficiéncia dos atos publicos, visando o
direcionamento dos recursos para categorias que realmente necessitam e; diante de
problemas, pleitear pela defesa do cidaddo. Diante de tais objetivos, o OSSJ
trabalha desenvolvendo programas, os quais atingem ao maior nimero de despesas
do governo, atos de gestdo e de servicos publicos, focando tanto em atividades-
meio, quanto em atividades-fim, dando efetividade para aquilo que encontra-se
disposto no Estatuto. Destaca-se, ainda, que para a elaboracao de tais programas, é
necessario buscar estratégias que o tornem efetivo com 0s menores custos ao
Observatério Social, visto que possuem verbas bem limitadas (Anexo 1, Anexo 2).

Dessa forma, entende-se que o0s objetivos e finalidades do Observatoério
Social de S&o José/SC, vinculam-se a concretizar o exercicio da cidadania e
democracia, utilizando-se de determinadas ferramentas para auxiliar a construcao de
um bom governo, inibindo a pratica de atos corruptos e, em consequéncia, a
ineficiéncia das atividades da Administracdo Publica. Ainda, através de seus
programas e projetos, envolve a sociedade em atos de controle e fiscalizacao, o que
acabou por ganhar reconhecimento nacional e internacional em matérias de jornais
de grande audiéncia, como a reportagem especial do Fantastico? e da BBC? (Anexo
2).

% Acesso a reportagem na integra em: http:/g1.globo.com/fantastico/noticia/2017/11/conheca-
brasileiros-que-resolveram-denunciar-corrupcao-de-governantes.html.

® Acesso a reportagem na integra em: https://www.bbc.com/mundo/noticias-37657574 e
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-37526368.
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Porém, para que o Observatério Social mantenha sua estrutura e desenvolva
projetos para alcancar os objetivos e finalidades mencionados, é necessario que
haja recursos financeiros, 0s quais provém, basicamente, da sociedade -civil
joseforense. Isto porque, os cidaddos conseguem visualizar a seriedade e
efetividade das atividades desenvolvidas pelo Observatério Social de Sao José/SC
diante do Governo Municipal, considerando que a obtencdo de recursos publicos
poderd interferir na imparcialidade da entidade, visto que o fiscalizado compde a
Administracdo Pdulblica. Entende-se que para a manutencdo da entidade é
necesséario o equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), valor suficiente para a
locacdo de um imovel sede, para adquirir os equipamentos basicos e contratar um
gestor executivo. Possibilita-se aos interessados, sendo pessoas fisicas ou juridicas,
através do preenchimento de formulario, a doacéo de bens, ou servicos (Anexo 3).

No Estatuto do Observatério Social de S&o José, tem-se elencado as

possiveis fontes de obtencéo de recursos, as quais sao:

| — contribui¢cdes de seus associados;

Il — doagOes, legados e herancas;

Il — rendimentos de aplica¢gBes de seus ativos financeiros;

IV — recebimento de direitos autorais;

V — as receitas resultantes de projetos de auto-sustentacéo institucional,

VI — alienacéo de ativos;

VIl — parceria com instituicdo do Poder Publico, cujo escopo se identifique
com as finalidades do OSSJ;

VIII — parceria firmada com a iniciativa privada;

IX — outros meios legais que se verificarem factiveis e compativeis com
suas finalidades e principios de atuacéo. (Anexo 1).

A Organizagdo ndo desconsidera a necessidade de prestacdo de contas
agueles que tiverem interesse, visto que os valores arrecadados sédo adquiridos por
contribuicdes da sociedade civil. Levando-se em consideracéo que o exercicio fiscal
inicia no dia 1° de janeiro e encerra dia 31 de dezembro, o Estatuto o OSSJ, em seu

Capitulo VI, artigo 48, dispde o seguinte:

Art. 48. A prestacdo de contas do OSSJ observara:

| — os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade;

Il — a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio
fiscal, do Relatério de Atividades e das demonstra¢cfes contabeis do OSSJ,
incluindo as CertidBes Negativas de Débitos;

Il — a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicacdo dos eventuais recursos objeto de
Termo de Parceria, conforme previsto na horma legal;

IV — a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica
recebidos sera feita conforme determina o paragrafo Unico do artigo 70, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. (Anexo 1).
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Assim, discorrido acerca das caracteristicas, organizacdo estrutural,
atribuicbes, arrecadacdo e prestacdo de contas do Observatorio Social de Sé&o
José/SC, finaliza-se o0 presente item. Segue-se, entdo, para a analise da
metodologia e resultados obtidos pela Organizacdo, os quais demonstram sua real

efetividade perante a execugao do controle social.

4.3 DA METODOLOGIA E DOS RESULTADOS OBTIDOS COM A FISCALIZACAO
DOS GASTOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Contatou-se, até entdo, a importancia na execucdo do controle social, visto
gue ele assegura a boa governanca, propiciando aos cidadaos obrigacdes e direitos
correspondidos, sendo que ndo ha gravidade no pagamento de impostos se as
necessidades da populacdo sdo atendidas de forma adequada. Ainda, no item
anterior, apresentou-se uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
que possui como fim social a aplicacdo deste controle social em seu Municipio,
sendo demonstradas suas caracteristicas formais. Passa-se, no presente item, a
verificar a metodologia que o Observatério Social de Sdo José/SC utiliza para
realizar suas atividades, bem como, sera demonstrado alguns resultados dos
trabalhos desempenhados por esta associacdo, 0os quais comprovam a eficacia na
execucao do controle pela sociedade.

Nos incisos do artigo 4° do Estatuto do Observatério Social, tem-se mencéao
acerca das acdes ou diretrizes a que se podera utilizar para atingir os fins
estabelecidos em lei, as quais deverdo observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme apresentado no item
3, do Capitulo 1. Tais atividades sado: “I — promover cursos, seminarios, palestras,
debates, grupos de estudos e outras atividades, visando difundir o conhecimento e
incentivar o debate em areas de interesse do OSSJ;” (Anexo 1).

Il — incentivar e promover eventos que contribuam para o desenvolvimento
da cidadania fiscal e a participacdo dos cidaddos na avaliacdo e
monitoramento da gestéo dos recursos publicos;

lll — realizar e divulgar estudos relativos as atividades governamentais e
empresariais de interesse da comunidade;

IV — celebrar convénios, contratos, intercambios, termos de parceria e de
cooperacdo com 6Orgdos ou entidades publicas ou privadas, nacionais ou
estrangeiras, inclusive para prestacdo de servigos;

V - filiar-se ou integrar quadros de participagdo de organizacBes ou
entidades afins, nacionais ou estrangeiras;

VI — participar de comissdes e conselhos municipais, estaduais e federais;



79

VIl — compor cAmaras setoriais e técnicas;

VIl — contratar a prestagdo de servigos administrativos e técnicos
especializados;

IX — contratar consultores para participar de projetos, programas e trabalhos
especificos;

X — contratar bolsistas ou estagios do ensino médio ou superior;

XI — admitir a participacao de voluntarios em projetos e programas;

XIl — apresentar propostas para o desenvolvimento de projetos e atividades
gue contemplem a promoc¢édo de mudancas fundamentais e essenciais no
processo de gestdo dos recursos publicos, principalmente nas areas de
saude, educagao e assisténcia social. (Anexo 1).

As atividades supramencionadas, como pode-se verificar, possuem como
objetivo a vinculacdo e aproximacao da sociedade civil as atividades desenvolvidas
pelo Observatério Social de Sdo José/SC, visto que este representa a sociedade
diante dos 6rgdos publicos. O interesse social nesta Organizacdo é incontestavel,
assim como sua legitimidade para propor acdes judiciais em defesa dos interesses
coletivos, neste sentido dispde o artigo 56 do Estatuto (Anexo 1).

Verificou-se as acfBes que podem ser realizadas para alcancar éxito na
fiscalizacdo, assim como a possibilidade de ajuizamento de acbes diante de
irregularidades. Porém, para a consulta e andlise de dados, € necessaria a utilizacéo
de um determinado método, o qual € desdobrado em 4 (quatro) etapas, as quais
sdo: a coleta de dados; a solicitacdo de documentos complementares; a elaboracao
de questionarios e denuncias; e divulgacdo de acdes (Anexo 3).

A primeira etapa é a coleta e dados, a qual diz respeito a consulta e analise,
fisica ou, principalmente, virtual, dos dados disponibilizados pelo Poder Publico, os
quais podem ser fornecidos através dos “Portais de Transparéncia; as publicacdes
no Diario Oficial; as Ordens do Dia (p.ex. Projetos de Lei) e Sessdes (p.ex.
denuncias de vereadores) da Camara Municipal; e as Denuncias recebidas dos
cidadaos”. Tais informacdes sdo pesquisadas, examinadas e filtradas para posterior
prosseguimento das etapas metodologicas desenvolvidas pelo Observatério Social
de Sao José/SC. Leva-se em consideracdo que nao é em qualquer ato ou momento
em que ha constatacdo de possiveis irregularidades, devendo ser criteriosa e
incessantemente examinadas (Anexo 3).

Ap6és a coleta de dados, tem-se a solicitacdo de documentos
complementares, visto que ndo ha como realizar uma analise completa das
informacdes, solicitar complementacfes ou oferecer dendncias apenas com 0S
dados disponiveis nos locais mencionados anteriormente. Isto porque, se 0

Observatorio Social possibilitar margem para criticas fundamentadas, sua



80

7

credibilidade perante a sociedade € reduzida e sua representatividade afetada,
sendo estes requisitos essenciais para sua manutencdo. Dessa forma, € na presente
etapa que se adquire a fundamentacdo necessaria para dar seguimento as demais
fases metodologicas. O requerimento de informagcfes complementares aos 0rgaos
publicos é regulamentado pela Lei de Acesso a Informacdo, a qual foi
pormenorizada no Capitulo anterior, e pode-se verificar que ndo h& necessidade de
fundamentar tal solicitacdo (Anexo 3).

Realizada a etapa da coleta de dados e complementacdo destes, passa-se
para a terceira etapa, a qual se constréi sobre a elaboracdo dos questionamentos e
dendncias. Inicia-se com a compilacdo, em pasta especifica, dos dados e
documentos adquiridos, tal pasta ira para as maos dos especialistas em gestao
publica que integram o Observatorio Social de Sdo José/SC. Apds o recebimento
pelos responsaveis, tem-se a reanalise dos dados para a constatacdo de possiveis
irregularidades, sendo ratificado por estes, é formulado questionamentos aos
Gestores Publicos, os quais podem ser “Secretarios, Prefeito Municipal, Presidente
da Céamara Municipal, Controlador Interno, Conselhos Municipais”, entre outros.
Objetiva-se alcancar as justificativas para o equivoco na informacao disponibilizada
ou da sua auséncia nos dados publicos, assim como requer-se a sua correcao. Em
casos de omissao pelo Poder Publico acerca dos questionamentos, o Observatorio
Social formula as denuncias ou representacdes, as quais devem ser encaminhadas
para o 6rgdo competente, conforme a situagao fatica (Anexo 3).

A Ultima etapa ocupa-se a cumprir a relagdo principiolégica adotada pelo
Observatoério Social de Sao José/SC, isto porque diz respeito a divulgacdo das
acdes, 0 gque demonstra a preocupacdo com a publicidade das atividades,
guestionamentos, representacfes e dendncias oferecidas pela Organizacdo em
objeto, até porque, como 6rgdo representante, deve proporcionar aos interessados,
total conhecimento dos atos realizados. Esta divulgacdo acontece nas paginas da
Entidade, assim como, se necessario, por meios midiaticos, sendo apresentada de
forma clara e precisa, impossibilitando interpretacdes extensivas e assim, possiveis
acOes de responsabilizacdo. Dessa forma, deve-se contar no texto da publicacdo se
esta refere-se a “indicios de irregularidades, supostas ilegalidades, possiveis desvios
de recursos, aparente fraude” ou qualquer outra situagao fiscalizada (Anexo 3).

Estudado acerca das quatro etapas utilizadas pela Associacdo em destaque

para a execucdo da fiscalizacdo do Poder Publico e seus o6rgaos, sintetiza-se a
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metodologia adotada pelo Observatorio Social de S&o José/SC através da imagem a

sequir.

Figura 1 — Metodologia do Observatoério Social de Sao José/SC

SolicitagSo de Elaboracéo de ; =
Coleta de Do i Divulgagan
Dados Complementares Denuncias das .&.I;DES

Controle
=ocial

Fonte: Elaborado pela académica (2019).

Constata-se que a principal etapa metodoldgica esta na coleta de dados, isto
porque € neste momento em que se iniciam os filtros das informacdes publicas,
introduzindo para analises apenas as reais e possiveis irregularidades. Ainda, pode-
se afirmar que através da execucdo das quatro etapas mencionadas, tem-se a
verdadeira aplicacdo do conceito de Controle Social, sendo que ha verificacdo de
dados equivocados ou inexistentes e exige-se do érgao publico a regularidade
destes, corrigindo-os ou publicando-os, conforme a situacéo fatica.

No item anterior, citou-se as atividades, acdes e projetos que o Observatoério
Social de S&o José/SC pode utilizar para desempenhar a fiscalizacdo publica, porém
neste momento passa-se a destacar, de forma objetiva, as principais atividades que
sdo desenvolvidas e que refletem beneficios sociais imensuraveis. Inicia-se com as
noticias de fato encaminhadas ao Ministério Pulblico Federal, as quais séo
informacdes adquiridas através da consulta de dados e analise interna dos
especialistas do Observatorio Social de S&o José/SC, informacbes as quais
apresentam irregularidades, descumprimentos, omissdes e até possiveis
inconstitucionalidades. Ao Ministério Publico Federal, por tratar-se de competéncia
da Unido, cabe analisar as informacbes apresentadas e, se evidenciado
irregularidades, dar seguimento através dos meios cabiveis. Tem-se como exemplo

o repasse ilegal de recursos do Municipio de Sao José para Associacdes Privadas
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ndo contratadas por quaisquer meios legais, o valor equivale a mais de R$ 123
milhdes, entre o periodo de 2014 e 2016 (Anexo 2).

Também, ha as representacdes e denuncias oferecidas ao Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina, as quais apresentam ao Orgao responsavel as
irregularidades nos atos administrativos, configurando-se por conta do exercicio de
funcdo publica e da obtencé@o de beneficios particulares. Este Tribunal de Contas
solicita determinados requisitos para que haja admissibilidade da representacdo ou
denuncia, os quais sao: referéncia ao sujeito a fiscalizacdo; provas das
irregularidades; utilizacdo de linguagem clara e objetiva; e por fim, a qualificacdo do
denunciante. Até o ano de 2018, o Observatério Social de S&o José/SC ofereceu
cerca de 50 (cinquenta) representacdes, todas compondo 0s requisitos essenciais,
ao Tribunal de Contas do Estado, dentre as quais ha muitas representacdes que
obtiveram resultados positivos ao Observatério Social, além de haver varias
revogacdes, por parte do Municipio, de licitacbes, pregdes, etc. Quanto as
denuncias oferecidas, também ha mais de 50 (cinquenta), demonstrando
irregularidades (Anexo 2; SANTA CATARINA, 2019).

Outra atividade de destaque desempenhada pelo Observatério Social de Séao
José/SC é a apresentacao de Minutas de Anteprojetos de Lei aos Poderes Publicos
para possiveis construcdes de normas. Tal situacdo é relevante, pois a Organizacao
€ representante dos cidadaos, evidenciando e aclamando por seus interesses,
assim, ao apresentar assuntos a serem questionados pelos Poderes, expde as
insatisfacbes e questionamentos publicos. Cita-se como exemplo a Minuta de
Anteprojetos de Lei que dispbe sobre a organizacdo da transparéncia e controle
social como politica municipal, também a da proibicdo de contratacdo publica de
empresas de pessoas vinculadas familiarmente com autoridades, assim como uma
norma que obriga a publicacdo dos saldos de estoques de medicamentos e
insumos, entre outras (Anexo 2).

Ainda, tem-se como funcdo desempenhada pelo Observatério Social a
divulgacdo de editais de licitagcbes para empresas que desempenham atividades
correspondentes as objetivadas pelo Poder Publico. O conhecimento acerca das
empresas e suas finalidades séo adquiridos através do Banco de Precos, o qual &
um sistema elaborado para o cadastramento de empresas para auxilio nas fases das
contratacdes publicas. O Observatdrio Social, assim como iniUmeros especialistas

em gestdo publica, entende que a expansdo no conhecimento de editais para
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contratacdes entre o setor privado e o publico inibe possiveis fraudes e
favorecimentos direcionados, sendo que quanto maior a publicidade, menor sao as
irregularidades. Com relacdo aos resultados apresentados pela Organizacdo em
destaque, tem-se a pulverizacdo, no ano de 2017, de 141 (cento e quarenta e uma)
licitagcBes realizadas pelos poderes Executivo e Legislativo do municipio de Sé&o
José/SC, para mais de 12.472 (doze mil quatrocentos e setenta e duas) empresas
registradas no Banco de Precos. Referir-se a valores, através da participacdo de
mais empresas nas licitacbes e apresentar maior concorréncia, € reduzir o
equivalente a R$ 25.564.753,24 (vinte e cinco milhdes, quinhentos e sessenta e
quatro mil, setecentos e cinquenta e trés reais e vinte e quatro centavos) em
contratacdes (Anexo 2).

O Observatério Social de Sdo José/SC considera de suma importancia o
destaque para a publicacdo de situacdes de omissdes no ajuizamento de acodes
regressivas pelo Poder Executivo. Isto porque, quando h& execucdo de atitudes
equivocadas por conta de seus servidores, consta-se em polo passivo 0 proprio
orgao publico, devendo este direcionar uma ac¢do de ressarcimento das verbas
publicas desprendidas por conta da atitude realizada. Porém, o ndo ajuizamento de
acado regressiva implica em gastos desnecessérios pelo Poder Publico, além de nédo
sancionar de forma adequada o servidor que praticou o ato, sendo, inclusive,
incentivo para posteriores atitudes descontroladas e desrespeitosas (Anexo 2).

A Organizacdo objeto realiza, ainda, analises ao Processo Legislativo da
Céamara Municipal de Sao José, visto que baseia suas atividades no principio da
transparéncia e publicidade dos atos, definicbes asseguradas pela Constituicao
Federal e Lei de Acesso a Informacao, fiscalizando o funcionamento deste 6rgao
publico. Deu inicio a esse tipo de atividade apés verificar que muitos atos chegam a
conhecimento publico apenas apds seu termo final, ndo demonstrando seu processo
de concepcao, o que impossibilita a formulagcdo de questionamentos anteriores a
conclusdo do ato administrativo, limitando as atribuicbes do Tribunal de Contas e
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, assim como o controle social. Diante
de tal situacdo, o Observatorio Social de Sao José/SC optou por provocar O
Deputado Estadual Patricio Carlos Destro, este elaborou consulta formal ao Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina, enumerada como @CON 17/00432319, o

qual estd para ser julgada ainda este ano de 2019. Dessa forma, levou-se para
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discussdo uma matéria importantissima para a concretizacdo da cidadania e de
tantos outros principios individuais e coletivos.

Por fim, apresenta-se a imagem a seguir, a qual demonstra a evolucdo e
efetividade nas atividades, programas e projetos elaborados pelo Observatorio
Social de Sdo José/SC diante da Camara Municipal, desde sua instituicdo até o ano
de 2017, ratificando o que até entdo foi demonstrado, visto que suas acbes

garantem reducfes em gastos publicos.

Figura 2 — Resultados das atividades do Observatoério Social de Sdo José/SC

Sobra de Recursos na Camara Municipal de Sao José
Com Atuacao do Observatorio Social (2013 a 2017)
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Fonte: OSSJ (2019).

Dessa forma, encerra-se o presente Capitulo, o qual teve por objetivo o
estudo acerca dos controles administrativos, em especial, do controle social, o qual é
essencial para a garantia da transparéncia publica. Ainda, apresentou-se uma
Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que executa o controle social
como finalidade para sua criacdo, ganhando destaque nacional e internacional pelos
resultados obtidos, os quais foram objeto do terceiro item. Verifica-se, entdo, que a
fiscalizacdo exercida pela sociedade pode ocasionar grandes reducdes de gastos

publicos, assim como, proporcionar aplicacdo adequada para as verbas recebidas
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pelo Poder Publico, garantindo maior eficiéncia das acdes estatais e satisfacdo dos

interesses sociais.
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5 CONCLUSAO

Assim, ap0s a analise acerca da Organizacao da Sociedade Civil de Interesse
Publico denominada de Observatorio Social de Sdo José/SC como entidade
fiscalizadora dos 6Orgdos publicos, verifica-se a essencialidade na execucdo do
controle social. Isto porque, a populacdo é a maior prejudicada com a ma gestéo
estatal, situacdo a qual abriga atos recheados com irregularidades, como o da
corrupcao e outros favorecimentos ilicitos.

Porém, através da busca e analise de dados publicos por especialistas,
constata-se as a¢Oes administrativas que nao correspondem com o bom governo,
para, posteriormente, haver a correcdo e punicdo. Restituindo a sociedade os
recursos que foram utilizados para efetivar os atos incompativeis, garantindo maior
satisfacdo das necessidades sociais, visto que ao favorecer determinadas pessoas,
devido interesses particulares, retira-se direitos de milhares de cidaddos que
realmente necessitam.

Mas, nada disto seria possivel se ndo houvesse regulamentacdo acerca da
transparéncia administrativa e do direito de acesso as informacdes, sendo através
dos entendimentos internacionais, da Constituicdo Federal de 1988 e Lei n.
12.527/2011 que garante-se suporte na exigibilidade de correcdo na ilegalidade
administrativa.

A presente pesquisa objetivou demonstrar que, com suporte legal e interesse
da sociedade, pode-se reduzir gastos desnecessarios, assim como direcionar as
acOes publicas para as necessidades emergenciais da populagdo, 0 que garante
maior satisfacdo dos interesses publicos.

As atividades e resultados apresentados pelo Observatorio Social de S&o
José/SC corroboram para esta noc¢ao, visto que, através da conscientizacdo para o
oferecimento de denuncias e representacbes na constatacdo de ilegalidades,
alcancou-se, até o ano de 2017, a economia direta de, aproximadamente, R$ 10
milhdes (dez milhdes de reais), além de atividades com resultados indiretos, os
quais ndo podem ser mensurados.

Dessa forma, vé-se necessario pulverizar atividades como as do Observatorio
Social, as quais demonstram bons resultados e auxiliam para a boa governanca

municipal, tornando o Brasil um Pais transparente e democratico.



87

REFERENCIAS

ALMEIDA, Humberto Mariano de. Participacao e Representacdo Popular. Revista
Imes, ano V, n. 9, p. 26-31, jul./dez. 2004. Disponivel em:
http://www.escoladaajuris.org.br/phl8/arquivos/804181549067.pdf#page=25. Acesso
em: 04 mai. 2019.

ARAUJO, Leticia Malta; RODRIGUES, Maria Isabel de Aratjo. A relacio entre os
principios da eficiéncia e da economicidade nos contratos administrativos. Revista
do Servigo Publico - RSP, Brasil, v. 63, n. 1, p. 43-62, jan./mar. 2012. Disponivel
em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1821. Acesso em: 12 abr. 2019.

BARCELLOS, Ana. Acesso a informacgéo: os principios da Lei n® 12.527/2011.
Quaestio luris, v. 08, n. 03, Rio de Janeiro, 2015. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2761552. Acesso em: 06 mai.
2019.

BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade: Para uma teoria geral da politica.
14. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2007.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 24
abr. 2019a.

BRASIL. Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999. Regulamenta a Lei no 9.790,
de 23 de marcgo de 1999, que dispde sobre a qualificacdo de pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da outras providéncias.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1999]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3100.htm. Acesso em: 09 abr. 2019b.

BRASIL. Decreto n°® 4.410, de 7 de outubro de 2002. Promulga a Convencao
Interamericana contra a Corrupc¢éao, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art.
Xl, paragrafo 10, inciso "c". Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2002].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso
em: 26 abr. 2019c.

BRASIL. Decreto n°®5.687, de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencéo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao, [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[2006]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm. Acesso em: 26 abr. 2019d.

BRASIL. Decreto n® 592, de 06 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [1992]. Disponivel em:


http://www.escoladaajuris.org.br/phl8/arquivos/804181549067.pdf#page=25
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1821
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2761552
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3100.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm

88

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm. Acesso em: 26
abr. 2019e.

BRASIL. Decreto n°® 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sédo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1992]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm. Acesso em: 26 abr. 2019f.

BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Institui o Codigo Penal.
Brasilia: Presidéncia da Republica, [1991] Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm. Acesso em: 26 abr.
2019¢.

BRASIL. Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967. Dispbe sobre a
organizacdo da Administracdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
[1967]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del0200.htm.
Acesso em: 26 mar. 2019h.

BRASIL. Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia:
Presidéncia da Republica, [2018]. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm > Acesso em: 26 mar.
2019i.

BRASIL. Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. Regula 0 acesso a
informacd@es previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, noinciso Il do § 3°do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de
1990; revoga a Lei n°® 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [2011]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 06 mai. 2019j.

BRASIL. Lei n® 8.958, de 20 de dezembro de 1994. Disp0e sobre as rela¢des entre
as instituicoes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as
fundacbes de apoio e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, [1994]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm. Acesso em: 01 abr. 2019k.

BRASIL. Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998. Disp0e sobre a qualificagéo de
entidades como organizacdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de
Publicizagéo, a extingdo dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorcao de
suas atividades por organizacdes sociais, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [1998]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm. Acesso em: 02 abr. 2019I.

BRASIL. Lei n®9.790, de 23 de marc¢o de 1999. DispGe sobre a qualificagéo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organiza¢fes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0678.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8958.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm

89

outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [1999].Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm. Acesso em: 06 abr. 2019m.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, 1992. Disponivel em:
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_A
mbiente_Desenvolvimento.pdf. Acesso em: 26 abr. 2019.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Decisé@o n° 53/1997. Denuncia acerca de
irregularidades praticadas no ambito do Conselho Regional do Servico do Nacional
de Aprendizagem Comercial - SENAC-RS. Relator: Ministro Lincoln Magalhaes da
Rocha. 26 dez. 1997. Disponivel em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Dec/19971112/GERADO_TC-
22223.pdf. Acesso em: 31 mar. 2019.

CABRAL, Eloisa Helena de Souza. Terceiro Setor: gestédo e controle social. Sao
Paulo: Método, 2007.

CARRION, Rosinha Machado. Organizacdes privadas sem fins lucrativos: a
participacdo do mercado no terceiro setor. Tempo Social; Rev. Sociol. USP, Séo
Paulo, v. 12, n. 2, p. 237-255, nov. 2000. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ts/vi2n2/vi2n2al5. Acesso em: 30 mar. 2019.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual do direito administrativo. 26. ed.
rev., ampl. e atual. até 31-12-2012. Sdo Paulo: Atlas, 2013.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Secretaria de Prevencéo da Corrupgao e
Informacdes Estratégicas. Manual da Lei de Acesso a Informacéo para Estados e
Municipios. Brasilia, DF: 2013. Disponivel em:
http://acessoainformacao.convale.go.gov.br/res/docs/manual_lai_estadosmunicipios.
pdf. Acesso em: 06 mai. 2019.

CICCO, Claudio de; GONZAGA, Alvaro de Azevedo. Teoria Geral do Estado e
Ciéncia Politica. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

CONTI, José Mauricio; CARVALHO, André Castro. O controle interno na
Administracdo Publica brasileira: qualidade do gasto publico e responsabilidade
fiscal. Direito Publico, v. 8, n. 37, abr. 2012. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1845. Acesso
em: 18 mai. 2019.

COUTINHO, Hugo César Peixoto; ALVES, José Luiz. Lei de Acesso a Informacgéo
como ferramenta de controle social de a¢cdes governamentais. Comunicacao &
Informacdo, v. 18, n. 1, p. 124-139, 15 jun. 2015. Disponivel em:
https://www.revistas.ufg.br/ci/article/view/33985. Acesso em: 06 mai. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desenvolvimento.pdf
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Declaracao_Rio_Meio_Ambiente_Desenvolvimento.pdf
http://www.scielo.br/pdf/ts/v12n2/v12n2a15
http://acessoainformacao.convale.go.gov.br/res/docs/manual_lai_estadosmunicipios.pdf
http://acessoainformacao.convale.go.gov.br/res/docs/manual_lai_estadosmunicipios.pdf
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1845
https://www.revistas.ufg.br/ci/article/view/33985

90

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 30. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011.

DAVID, Tiago Bitencourt de. Eficiéncia, Economicidade e Direitos Fundamentais: um
dialogo necessario e possivel. Revista do Ministério Publico do RS, Rio Grande
do Sul, v. 1., n. 67, p. 87-115, set./dez. 2010. Disponivel em:
https://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1303929957.pdf.
Acesso em: 12 abr. 2019.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administracdo publica: concessao,
permissao, franquia, terceirizacdo, parceria publico-privadas e outras formas. 5. ed.
Séo Paulo: Atlas, 2005.

ESSE, Luis Gustavo. A Convencdao Interamericana de Direitos Humanos e sua
eficacia no direito processual brasileiro. Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 100,
mai. 2012. Disponivel em:
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1168
9. Acesso em: 26 abr. 2019.

FERNANDES, Rubem César. O que é o terceiro setor?. Revista do legislativo,
Belo Horizonte: Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, n. 18, p. 26-30,
abr./jun. 1997. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/1091.
Acesso em: 30 mar. 2019.

FERRAREZI, Elizabete; REZENDE, Valéria. OSCIP - Organizacdo da sociedade
civil de interesse publico: a lei 9.790/99 como alternativa para o terceiro setor. 2.
ed. Brasilia: Comunidade Solidaria, 2002.

FERREIRA, Hélio Rios. As Excecdes ao Direito Fundamental de Acesso a
Informacdo. Revista Sintese Direito Administrativo, v. 11, n. 126, p. 09-20, jun.
2016.

FIGUEIREDO, Vanuza da Silva; SANTOS, Waldir Jorge Ladeira dos. Transparéncia
e Controle Social na Administracdo Publica. Revista TAP — Temas de
Administragdo Publica, Brasil, v. 8, n. 1, p. 01-20, 2013. Disponivel em:
https://periodicos.fclar.unesp.br/temasadm/issue/view/475. Acesso em: 18 mai. 2019.

GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

GONCALVES, Taiane Lemodns; QUINTANA, Alexandre Costa. A importancia da
transparéncia na gestéo de recursos publicos, em fundacgbes de apoio a pesquisa e
extensdo. Revista Gestéo Universitaria na Ameérica Latina - GUAL, Florianopolis,
V. 4, n° 2, p. 123-145, maio/agosto de 2011. Disponivel em:


https://www.amprs.com.br/public/arquivos/revista_artigo/arquivo_1303929957.pdf
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11689
http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11689
https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/1091

91

https://periodicos.ufsc.br/index.php/gual/article/view/1983-4535.2011v4n2p123.
Acesso em: 01 abr. 2019.

GRAEF, Aldino; SALGADO, Valéria Alpino Bigonha. As relacdes com as entidades
privadas sem fins lucrativos no Brasil. Anais [...]. XIV Congreso Internacional del
CLAD sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Salvador de
Bahia, Brasil, 27 - 30 out. 2009. Disponivel em:
https://cladista.clad.org/handle/123456789/5783. Acesso em: 31 mar. 2019.

HENKES, Silviana Lucia; GASTAL, Alexandre Fernandes; MIELKE, Priscila. O
Direito-Dever a Cultura e a Preservacdo do Patriménio Cultural. Veredas do Direito:
Direito Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, Belo Horizonte, v. 10, n. 20, p.
231, abr. 2014. Disponivel em:
http://domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/383. Acesso em: 05
mai. 2019.

JARDIM, José Maria. A lei de acesso a informacao publica: dimensées politico-
informacionais. Anais [...]. XIll Encontro Nacional de Pesquisa em Ciéncia da
Informacgéo - XIIl ENANCIB. 2012. GT 5: Politica e economia da informacéao.
Disponivel em:
http://enancib.ibict.br/index.php/enancib/xiiienancib/paper/viewFile/3784/2907
Acesso em: 06 mai. 2019.

JOSE FILHO, Anténio. A importancia do controle interno da Administracéo
Plblica. Revista Diversa, n. 1, p. 85-99, jan./jun. 2008. Disponivel em:
http://capa.tre-rs.gov.br/arquivos/JOSE_controle_interno.PDF. Acesso em: 18 mai.
20109.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014.

LIDICE, Roberta. Lei de Acesso a Informac&o: um Direito fundamental do cidad&o
frente as informacdes publicas. Revista Sintese Direito Administrativo, v. 13, n.
149, p. 09-11, mai. 2018.

LIMA, Helton Roseno. Controle Externo, Administracdo Publica e Transparéncia
Administrativa. Revista da AGU, n. 17, p. 137-178, jul./set. 2008. Disponivel em:
https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/327/182. Acesso em: 18 mai.
20109.

MARCOLA, Célia. Auditoria interna como instrumento de controle social na
administracdo publica. Revista do Servigo Publico - RSP, v. 62, n. 1, p. 75-87, jan.
2011. Disponivel em: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1668. Acesso: 18 mai.
2019.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; CUNHA, Carlos Eduardo Bergamini.
Servigos Sociais Autbnomos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v.
263, p. 135-174, mai. 2013. Disponivel em:


http://capa.tre-rs.gov.br/arquivos/JOSE_controle_interno.PDF
https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/327/182
http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/1668

92

http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10647. Acesso em: 31 mar.
2019.

MARRARA, Thiago. As fontes do direito administrativo e o principio da legalidade.
Revista Digital de Direito Administrativo, Sao Paulo, v. 1. n. 1. P. 23-51, out.
2014. Disponivel em: http://www.periodicos.usp.br/rdda/article/view/73561/77253.
Acesso: 11 abr. 2019.

MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Transparéncia Administrativa: Publicidade,
Motivacgdo e Participagdo Popular. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.

MARTINS, Paula Ligia. Acesso a informacao: um direito fundamental e
instrumental. Revista do Arquivo Nacional, v. 24, n. 1, p. 233-244, jan./jun. 2011.
Disponivel em: http://www.brapci.inf.br/index.php/res/download/54915. Acesso em:
06 mai. 2019.

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Os tratados internacionais de direitos humanos
como fonte do sistema constitucional de protecéo de direitos. Revista CEJ, Brasilia,
v. 18, p. 120-124, jul./set. 2002. Disponivel em:
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/500/681. Acesso em: 24 abr.
20109.

MEDAUAR, Odete. O Direito Administrativo em Evolucéo. 2. ed. rev., atual e
ampl. Sado Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

MEDEIROS, Simone Assis; MAGALHAES, Roberto; PEREIRA, José Roberto. Lei de
Acesso a Informacgéo: em busca da transparéncia e do combate a corrupcao. Inf.
Inf., Londrina, v. 19, n. 1, p. 55-75, jan./abr. 2014. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/informacao/article/view/13520/14207.
Acesso: 06 mai. 20109.

MEIRELLES, Hely Lopes; ALEIXO, Délcio Balestero; BURLE FILHO, José
Emmanuel. Direito Administrativo Brasileiro. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. ed. rev.
e atual. até Emenda Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2006.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 4. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

MILESKI, Helio Saul. O Controle da Gestdo Publica. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003.

MORAES, Marilia Mendonga. Principios informadores do Direito Administrativo.
1. ed. S&o Paulo: NDJ, 1997.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/10647
http://www.periodicos.usp.br/rdda/article/view/73561/77253
http://www.brapci.inf.br/index.php/res/download/54915
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/500/681

93

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Natureza juridica dos servi¢cos sociais
autbnomos. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 207, p. 79-94,
jan. 1997. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46938. Acesso em: 31 mar.
20109.

OEA. Organizacao dos Estados Americanos. Comissao de Assuntos Juridicos e
Politicos. Acceso a la informacion publica: fortalecimento de la democracia.
AG/RES. 2418 (XXXVIII-O/08). Venezuela: La Republica Bolivariana de Venezuela,
2008a. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/esp/AGRES_2418.pdf. Acesso em: 30
abr. 2019.

OEA. Organizacao dos Estados Americanos. Declaragcéo de Principios sobre
Liberdade de Expressao. Aprovado pela Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos em seu 108° periodo ordinério de sessoées, celebrado de 16 a 27 de
outubro de 2000. Disponivel em:
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.convencao.libertade.de.expressao.htm.
Acesso em: 26 abr. 2019.

OEA. Organizacao dos Estados Americanos. Principles on the Right of Access to
Information. CJI/RES.147 (LXXI1-O/08). Rio de Janeiro, Inter-American Juridical
Committee, 2008b. Disponivel em: https://www.oas.org/dil/CII-RES 147 LXXIII-O-
08_eng.pdf. Acesso em: 30 abr. 2019.

OLIVEIRA, Aristeu de; ROMAO, Valdo. Manual do terceiro setor e instituicdes
religiosas: trabalhista, previdenciaria, contabil e fiscal. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

OLIVEIRA, Gustavo Henrigue Justino de. Participacdo Administrativa. A&C: Revista
de Direito Administrativo e Constitucional, ano 5, n. 20, p. 167-194, abr./jun.
2005. Disponivel em:
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/459/424. Acesso em: 04
mai. 2019.

OLIVEIRA, Gustavo Justino de; CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de; VIOLIM, Tarso
Cabral. Direito do terceiro setor: atualidades e perspectivas. Curitiba, PR: OAB-
PR, 2006.

OLIVEIRA, Régis Fernandes de; HORVATH, Estevdo; TAMBASCO, Teresa Cristina
Castrucci. Manual de Direito Financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990.

OLIVO, Luis Carlos Cancellier de. As organiza¢gfes Sociais e 0 novo espago
publico. Floriandpolis: Studium, 2005.

ONU. Organizagéo das Nagdes Unidas. Declaragao Universal dos Direitos
Humanos. 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/img/2014/09/DUDH.pdf>. Acesso em: 24 abr. 2019.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46938
http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/s.convencao.libertade.de.expressao.htm
http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/459/424

94

OSSJ. Observatorio Social de Séo José. 1° Seminario de Controle Social dos
Atos Publicos de Mato Grosso e sensibilizagcdo para a criacdo do Observatério
Social de Mato Grosso (OSMT). Cuiaba, fev. 2019. Disponivel em:
https://drive.google.com/file/d/IN9SC74DtSzfDNdBvb118IKfgiQZ--pxn/edit. Acesso
em: 20 mai. 2019.

PAES, Eneida Bastos. A influéncia internacional na construcao do direito de acesso
a informacao no Brasil. Revista de informacéao legislativa, v. 49, n. 195, p. 245-
257, jul./set. 2012. Disponivel em: http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496592.
Acesso em: 03 mai. 2019.

PIMENTA, Solange Maria; SARAIVA, Luiz Alex Silva; CORREA, Maria Laetitia.
Terceiro Setor: dilemas e polémicas. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

PIRES, Thula Rafaela de Oliveira; MOURA, Emerson Affonso da Costa. Controle
Social da Administracao Publica, Transparéncia Administrativa e Acesso a
Informacgé&o: Analise Comparada da Lei Brasileira n. 12.527, de 2011, e da Lei
Espanhola n. 19, de 2013. Revista Sintese Direito Administrativo, v. 12, n. 137, p.
112-123, mai. 2017.

RAMIS, Diogo Dias. Controle da administracdo publica. Ambito Juridico, Rio
Grande, XVI, n. 108, jan. 2013. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo _id=12667. Acesso em: 18
mai. 2019.

RANGEL, Taué Lima Verdan. A Lei de Acesso a Informacgédo em Destaque:
Ponderacfes ao Reconhecimento do Direito a Informacédo como Fundamental a Luz
da Moldura Constitucional. Revista Sintese Direito Administrativo, v. 13, n. 149, p.
31-52, mai. 2018.

RAUSCH, Rita Buzzi; SOARES, Maurélio. Controle social na administracdo publica:
a importancia da transparéncia das contas publicas para inibir a corrup¢éo. Revista
de Educacéao e Pesquisa em Contabilidade (REPeC), v. 4, n. 3, p. 23-43, 20 dez.
2010. Disponivel em: http://www.repec.org.br/repec/article/view/250. Acesso em: 04
jun. 2019

RIBEIRO FILHO, José Francisco; LOPES, Jorge Expedito de Gusmao;
PEDERNEIRAS, Marcleide Maria Macédo; FERREIRA, Joaquim Osorio
Liberalquino. Controle Interno, Controle Externo e Controle Social: Andlise
Comparativa da Percepc¢ao dos Profissionais de Controle Interno de Entidades das
Trés Esferas da Administragdo Publica. Revista Universo Contabil, v. 4, n. 3, p. 48-
63, out. 2008. Disponivel em:
http://gorila.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/980. Acesso em: 18
mai. 2019.

RIBEIRO, Julio de Melo. Interpretacao conforme a Constituigéo: a lei fundamental
como vetor hermenéutico: Revista de informacao legislativa, v. 46, n. 184, p. 149-


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/496592
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12667
http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12667
http://gorila.furb.br/ojs/index.php/universocontabil/article/view/980

95

170, out./dez. 2009. Disponivel em:
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194954. Acesso em: 02 mai. 2019.

RICCI, Ruda. Controle social: um conceito e muitas confusdes. Revista Espaco
Académico, n. 98, Julho de 2009, Ano IX, p. 9-12. Disponivel em:
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/viewFile/7590/4362.
Acesso em: 18 mai. 2019.

ROZICKI, Cristiane. Cidadania: reflexo da participacéo politica. Revista Espaco
Académico, ano 01, n. 3, p. 1-3, ago./ 2001. Disponivel em:
http://ojs.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/40098/20898. Acesso
em: 04 mai. 2019.

SALES, Tainah Simdes. Acesso a informacdo, controle social das financas publicas
e democracia: analise dos portais da transparéncia dos Estados brasileiros antes e
apos o advento da Lei n°® 12.527/2011. Direito Publico, v. 9, n. 48, dez. 2013.
Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2126. Acesso
em: 06 mai. 2019.

SAMPAIO, Marilia Meira Costa. Direito Fundamental & Informacéo. Contetudo
Juridico, Brasilia-DF: 29 abr. 2015. Disponivel em:
http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.53334&seo=1. Acesso em: 02
mai. 2019.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas de Santa Catarina. Denuncias e
Representac¢des. [2019]. Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/denuncias-
representacoes. Acesso em: 20 mai. 2019.

SANTOS JUNIOR, Fernando Lucena Pereira dos. Fomento publico: portas abertas
ao terceiro setor. Panoptica, Rio Grande do Norte, v. 4, n. 1, p. 118-124, jan. 2009.
Disponivel em:
http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_4.1 2009 118-124.
Acesso em: 31 mar. 2019.

SANTOS, Paloma Maria; BERNARDES, Marciele Berger; ROVER, Airdes José.
Teoria e Préatica de Governo Aberto: Lei de Acesso a Informacéo nos Executivos
Municipais da Regido Sul. Florianopolis: Fundacao Boiteux, 2012. Disponivel em:
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/file=s/teoria_e_pratica_de_governo_aberto_ver
sao_final.pdf. Acesso em: 06 mai. 2019.

SARAIVA, Natalia de Lima; PEREIRA, Tania Maria de Moura; LOPEZ, André Porto
Ancona. Imagens e sensacdes: 0 acesso a informacdo em acervos fotograficos.
Rev. Interam. Bibliot., Colombia, v. 40, n. 3, p. 261-271, dez. 2017. Disponivel em:
http://www.scielo.org.co/pdf/rib/v40n3/0120-0976-rib-40-03-00261.pdf. Acesso em:
05 mai. 2019.


http://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/194954
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/viewFile/7590/4362
http://ojs.uem.br/ojs/index.php/EspacoAcademico/article/view/40098/20898
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2126
http://www.panoptica.org/seer/index.php/op/article/view/Op_4.1_2009_118-124
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/file=s/teoria_e_pratica_de_governo_aberto_versao_final.pdf
http://egov.ufsc.br/portal/sites/default/file=s/teoria_e_pratica_de_governo_aberto_versao_final.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/rib/v40n3/0120-0976-rib-40-03-00261.pdf

96

SARLET, Ingo Wolfgang; MOLINARO, Carlos Alberto. Direito a Informacéo e Direito
de Acesso a Informagé@o como Direitos Fundamentais na Constituicdo Brasileira.
Revista da AGU, ano 13, n. 42, out./dez. 2014. Disponivel em:
https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/542/530. Acesso em: 03 mai.
20109.

SENHORAS, El6i Martins; SENHORAS, Céandida Alzira Bentes e Magalhées.
Transparéncia Ativa e Passiva no Brasil a Luz das Leis da Transparéncia e de
Acesso a Informacado. Revista Sintese Direito Administrativo, Sdo Paulo, v. 13, n.
149, p. 20-30, mai. 2018.

SILVA, Francisco Carlos da Cruz. Controle social: reformando a administracao para
a sociedade. Organizac@es e Sociedade, Salvador, v. 9, n. 24, p. 115-137,

ago., 2002a. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1984-
92302002000200008&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 18 mai. 2019.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. rev. e
atual. até Emenda Constitucional n. 76, de 28.11.2013. Sao Paulo: Malheiros, 2014.

SILVA, Pedro Gabril Kenne da. O papel do controle interno da Administracéao
Publica. Revista Contexto, Porto Alegre, v. 2, n. 2, p. 115-137, 2002b. Disponivel
em: https://lwww.seer.ufrgs.br/ConTexto/article/view/11555/6784. Acesso em: 18 mai.
20109.

SILVA, Rosane Leal da; HOCH, Patricia Adriani; SANTOS, Noemi de Freitas. A Lei
de Acesso a Informacdo Publica e o dever de transparéncia passiva do estado:
uma analise do Servico de Informacgbes ao Cidadao (SIC) de sites publicos. 04, 05 e
06 jun./ 2013. Disponivel em: http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/2-
3.pdf. Acesso em: 06 mai. 2019.

SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contetdo essencial, restricdes e,
2009. Disponivel em:
http://www3.usf.edu.br/galeria/getimage/252/6892347672477816.pdf. Acesso em: 25
abr. 2019.

TABORDA, Maren Guimaraes. O principio da transparéncia e o aprofundamento dos
caracteres fundamentais do direito administrativo. Revista de Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v. 230, p. 251-280, out. 2002. Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46345/45116. Acesso em:
03 mai. 2019.

TOURINHO, Rita. A lei de Improbidade Administrativa na Garantia do Acesso a
Informacédo. Revista Sintese Direito Administrativo, Sdo Paulo, v. 12, n. 141, p.
433-454, set. 2017.


https://seer.agu.gov.br/index.php/AGU/article/view/542/530
https://www.seer.ufrgs.br/ConTexto/article/view/11555/6784
http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/2-3.pdf
http://coral.ufsm.br/congressodireito/anais/2013/2-3.pdf
http://www3.usf.edu.br/galeria/getImage/252/6892347672477816.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/46345/45116

APENDICE

97



98

APENDICE A — QUESTIONARIO DE INFORMACOES GERAIS

. UNESC - UNIVERSIDADE DO EXTREMO SuL CATARINENSE
CURso DE DIREITO

ORIENTADOR: ANDRE AFECHE PIMENTA

um ACADEMICO(A): HELLEN DIANA ELIAS

Questionario

1) Qual a localizacdo do Observatoério Social de Sdo José e como € a sua estrutura
fisica? (Se possivel, enviar fotos da instituic&o).
Sede prépria na Rua Santo Antdnio, n° 1.460, Sala 301, Edificio Empresarial
Santo Antbnio, Barreiros - Sdo José/SC, adquirida em 2018, com recursos de um

Bazar com produtos doados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).

2) O Observatorio Social de Sdo José participa de uma cadeia de Observatorios
Brasileiros? Se sim, qual é a instituicdo mae?
N&o. Somos independentes, autbnomos, seguindo estritamente a metodologia
do Observatorio Social de Maringa (OSM), pioneiro no segmento do controle social.
N&o nos subordinamos, por divergéncias metodoldgicas e por ndo concordarmos

com a hierarquizacao, ao Observatério Social do Brasil (OSB).

3) Quando e como comecou 0 OSSJ?
Em 2011, por uma iniciativa da sociedade civil organizada josefense. Portanto, o

OSSJ foi criado e € mantido pela propria Sociedade.

4) Quanto a administracéo interna da instituicdo, qual a quantidade de funcionarios
para que haja bons resultados e ha divisdo de atividades por setores? Se sim,
guais?

Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva, veja Estatuto Social

remetido. Temos, em média 50 voluntarios, um estagiario e um bolsista.

5) De onde provém 0s recursos para a manutencdo da OSSJ?
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De Entidade da sociedade civil josefense.

6) Qual a natureza juridica da OSSJ?

Associacao, sem fins lucrativos, de direito privado.

7) Qual o objeto de fiscalizag&o da Instituicao?

Veja no Estatuto Social.

8) Quais os instrumentos formais utilizados para monitorar e fiscalizar os 6rgéos
publicos?

Usa-se técnicas de fiscalizacdo e auditoria com base em documentos, dados,
informacdes, acessados no Portal de Transparéncia ou requeridos via Lei de Acesso
a Informacgédo, e verificagcbes “in loco”. Os achados s&o materializados em
documentos, que podem ser correspondéncias, notificagbes extrajudiciais,

denuncias, representacdes e acdes judiciais.

9) Quais as medidas que sao adotadas apos a verificacdo de irregularidades nos
atos de gerenciamento dos recursos publicos?
Em regra, notifica-se o gestor. Em caso de omissao ou respostas insuficientes,

procura-se os 6rgaos de controle (TCE, MP, Poder Judiciario, etc.).

10) Quais os principais projetos realizados pelo Observatério Social de Sdo José?
Fiscalizacdo das Licitacdes, Acompanhamento dos Conselhos de Politicas
Publicas, Fomento a Transparéncia Publica e ao Controle Social, Escola do OSSJ,
Grupos de Whasapp do Movimento Cidadao Fiscal — Indo Além de Contribuinte e

Eleitor, Grupo do Facebook Reclame Aqui S&o José.

11) Quais os reflexos da presencga da instituicdo no municipio de S&o José?

Reconhecimento. Respeito. Credibilidade do OSSJ. Temor.

12) Como o OSSJ presta contas a sociedade?

Relatérios Anuais, Eventos Anuais, Noticias nas Redes Sociais, etc.
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13) Quais as maiores dificuldades enfrentadas pelo Observatério Social de S&o
José?

Falta de recursos financeiros.

14) Quais foram as principais conquistas da instituicao?
Inimeras. Ver apresentacao.
https://drive.google.com/file/d/IN9SC74DtSzfDNdBvb118IKfqiQZ--pxn/

15) Quais as principais noticias envolvendo o OSSJ e sua atuacao?
Sao inumeras. Verificar o site e a fan page.


https://drive.google.com/file/d/1N9SC74DtSzfDNdBvb118IKfgiQZ--pxn/
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ANEXO 1 - ESTATUTO DO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE
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ESTATUTO SOCIAL DO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE — OSSJ
CAPITULO |
DA DENOMINACAO, SEDE, FORO E FINALIDADE

Art. 1° O Observatorio Social de Séo José, também designado pela sigla OSSJ, constituido
em 31 de Outubro de 2011, pessoa juridica de direito privado, sem fins econdmicos, com
CNPJ n° 14.651.032/0001-61, de duracéo por tempo indeterminado, com sede e foro na Rua
Santo Antbnio, n° 1.460, Sala 301, Centro Empresarial Santo Anténio, Barreiros, Sdo José,
CEP 88117-351, Sao José, SC.

Art. 2° Sao finalidades do OSSJ:

| — fiscalizar o uso racional dos recursos publicos, a eficiéncia na gestao e a efetividade na
prestacao de servigos publicos;

Il — estimular a sociedade civil a exercer plenamente a sua cidadania, indo além de
contribuinte e eleitor, efetuando o controle social; e,

[Il — interagir e buscar a efetividade da atuacdo dos 6rgdos de controle institucional.

Art. 3° Sao objetivos do OSSJ:

| — exigir dos 6rgéos e entidades publicas e de seus administradores prestacdo de contas e
atuacao com responsabilidade ética e transparéncia;

Il — fomentar a transparéncia publica e os dados abertos, indispensaveis para o exercicio do
controle social e da educacéo para a cidadania;

Il —fiscalizar as licitacdes, concessdes, contratos e convénios;

IV — propugnar a eficiéncia na gestédo publica e a racionalizagdo de despesas, inclusive as
realizadas por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo;

V — acompanhar a atuacédo do Poder Legislativo e as a¢gfes dos Vereadores;

VI — fiscalizar os procedimentos de arrecadacdo da receita publica e da concesséo e gestao
dos beneficios fiscais;

VII — avaliar a efetividade dos servigos publicos, sob 0os aspectos quantitativos e qualitativos,
e defender a melhoria continua das politicas publicas;

VIII — pleitear pela resolugdo de problemas e pela defesa dos direitos dos cidaddos e
contribuintes.

Art. 4° Para atingir os seus objetivos a Diretoria Executiva podera implementar acdes ou
diretrizes nos mais variados setores, entre as quais:

| — promover cursos, seminarios, palestras, debates, grupos de estudos e outras atividades,
visando difundir o conhecimento e incentivar o debate em areas de interesse do OSSJ;

Il — incentivar e promover eventos que contribuam para o desenvolvimento da cidadania
fiscal e a participacdo dos cidaddos na avaliagdo e monitoramento da gestédo dos recursos
publicos;

[l — realizar e divulgar estudos relativos as atividades governamentais e empresariais de
interesse da comunidade;
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IV — celebrar convénios, contratos, intercambios, termos de parceria e de cooperagcdo com
orgdos ou entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, inclusive para
prestacéo de servicos;

V — filiar-se ou integrar quadros de participacdo de organizacdes ou entidades afins,
nacionais ou estrangeiras;

VI — participar de comissdes e conselhos municipais, estaduais e federais;

VIl — compor camaras setoriais e técnicas;

VIl — contratar a prestacdo de servicos administrativos e técnicos especializados;

IX — contratar consultores para participar de projetos, programas e trabalhos especificos;

X — contratar bolsistas ou estagios do ensino médio ou superior;

XI — admitir a participac@o de voluntarios em projetos e programas;

XII — apresentar propostas para o desenvolvimento de projetos e atividades que contemplem
a promocdo de mudancas fundamentais e essenciais no processo de gestdo dos recursos
publicos, principalmente nas areas de saude, educacao e assisténcia social.

8§ 1° No desenvolvimento das suas atividades, o OSSJ observar4 os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia e nédo
far4 qualquer discriminacdo de etnia, cor, género, condicdo econdmica, religido, ideologia,
politica e cultural e demais formas de discriminagao.

§ 2° O 0SS fica autorizado a instalar ou firmar convénio de parceria para instalar Camara
de Conciliagdo, Mediacdo e Arbitragem, ou Posto Avancado de Conciliagdo Extrajudicial,
visando dirimir conflitos, na forma da lei.

CAPITULO Il

DOS ASSOCIADOS

Art. 5° O OSSJ é constituido por nimero ilimitado de associados, distribuidos nas seguintes
categorias:

| — fundador — pessoas fisicas ou juridicas, subscritores da Lista de Presenca da Assembleia
de Fundacéo;

Il — efetivo — pessoas fisicas ou juridicas que contribuem financeira e regularmente para a
manutencéo do OSSJ;

lIl — institucional — entidades e/ou seus respectivos representantes no Conselho Deliberativo
do OSSJ;

IV — voluntério — pessoas fisicas que contribuem com atividades voluntérias.

Art. 6° A admissdo no OSSJ serd feita mediante requerimento proprio, aprovada pela
Diretoria Executiva e homologada pelo Conselho Deliberativo.

§ 1° Além do Requerimento, o interessado devera assinar o Termo de Adesdo ao Servigo
Voluntario, se for o caso.
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§ 2° Nao poderao fazer parte do quadro associativo os interessados que tenham vinculagéo
politico-partidéaria.

Art. 7° A demissao s0 sera processada a pedido expresso do associado.

Art. 8° A exclusdo do associado é admissivel havendo justa causa, mediante a instauracdo
de processo administrativo que permita o contraditorio, a ampla defesa e o direito a recurso.

§ 1° Entenda-se por justa causa o desrespeito ao Estatuto, ao Regimento Interno e as
demais normas internas.

§ 2° As infragOes disciplinares seréo tipificadas no Regimento Interno.

§ 3° A apuracéo dos fatos sera feita por Comisséo Disciplinar designada pelo Presidente da
Diretoria Executiva.

8§ 4° O julgamento sera feito pela Diretoria Executiva, cabendo recurso ao Conselho
Deliberativo.

8§ 5° As demais regras de suspensdo e afastamento temporario constardo do Regimento
Interno.

Art. 9° S3o direitos dos associados:

| — ter acesso as atividades e servi¢cos desenvolvidos pelo OSSJ;

Il — manifestar-se internamente sobre o0s atos, decisdes e atividades do OSSJ;

Il — participar das Assembleias Gerais;

IV — votar e ser votado nos cargos eletivos do OSSJ, conforme disp&e este Estatuto.

Paragrafo uUnico. Para ser votado nas Assembleias Gerais é necessario ao associado
possuir no minimo 01 (um) ano de vinculo associativo.

Art. 10. Sao deveres dos associados:

| — cumprir e fazer cumprir as disposi¢fes estatutarias e regimentais, bem como as decisdes
das instancias administrativas do OSSJ;

Il — pagar pontualmente a contribuicdo associativa devidamente instituida por meio de
Resolucéo;

Il — exercer com zelo e dedicacdo os compromissos e atribuicdes que tenham assumido
junto ao OSSJ;

IV — zelar pelo patrimdnio social, pelo bom andamento dos trabalhos e pelo bom tratamento
aos que os desempenham;

V — contribuir na elaboracéo e execug¢éo dos planos, projetos e programas.

Art. 11. Os associados nao respondem individual, solidaria ou subsidiariamente pelas
obrigagbes da entidade, nem pelos atos praticados pelos seus dirigentes.
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CAPITULO 1l

DA GESTAO ADMINISTRATIVA

Art. 12. O OSSJ tem autonomia administrativa e financeira, regendo-se pela legislagdo que
Ihe for aplicavel, por este Estatuto e pelo Regimento Interno.

§ 1° O Regimento Interno serd aprovado conjuntamente pela Diretoria Executiva e pelo
Conselho Deliberativo, em reunido conjunta, contendo as regras de organizacdo e
funcionamento da entidade.

§ 2° De forma suplementar poderdo ser emitidas Resoluc¢des pelo Conselho Deliberativo e
pela Diretoria Executiva, de acordo com a competéncia de cada 6rgado, ou conjuntamente,
guando for apropriado.

Art. 13. A Estrutura Corporativa do OSSJ ¢é composta pelos seguintes Orgdos da
Administracdo, com a incumbéncia de reger, supervisionar, administrar e fiscalizar os atos
de gestéo:

| — Assembleia Geral;

Il — Conselho Deliberativo;
[l — Diretoria Executiva;
IV — Conselho Fiscal.

§ 1° O 0OSSJ organizar-se-4 em tantas unidades operacionais quantas se fizerem
necessarias, as quais se regerdo por estas disposi¢fes estatutarias e regimentais que
estabelecerdo suas atribuicbes e respectivas competéncias.

§ 2° O 0OSSJ nao remunera nem distribui entre os seus associados, conselheiros, diretores
ou doadores o0s eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
bonificagBes, participagbes ou quotas de seu patriménio, auferidas mediante o exercicio de
suas atividades, e os aplica integralmente na consecucao de suas atividades estatutarias.

Art. 14. N&o poderdo compor os Orgdos da Administracéo as pessoas que:
| — tenham vinculo de parentesco até o terceiro grau com contratados ou empregados do
0SS, inclusive cénjuge;

Il — tenham filiagdo politico-partidaria;
[l — exercam cargo de confian¢a na administragdo publica municipal direta ou indireta.

Art. 15. O membro do Conselho Deliberativo e da Diretoria Executiva devera se declarar
impedido, abstendo-se de manifestar ou deliberar quando:

| —tenha interesse direto ou indireto na matéria;
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Il — esteja litigando judicial ou administrativamente com agente politico ou respectivo
cbnjuge ou companheiro, exceto decorrente direta ou indiretamente da propria atividade do
0SS,

lll — tenha amizade ou inimizade notéria com o0 agente politico ou respectivo cdnjuge ou
companheiro.

Secao |
Da Assembleia Geral

Art. 16. A Assembleia Geral, érgdo soberano do OSSJ, sera constituida pelos associados
dispostos no art. 5°, em pleno gozo de seus direitos estatutarios, cabendo a cada qual um
voto.

Paragrafo Unico. Da Assembleia Geral poderao participar, sem direito a voto, consultores e
especialistas convidados pelo Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal ou pela Diretoria
Executiva.

Art. 17. A Assembleia Geral sera instalada, em primeira convocacdo, com 2/3 (dois tercos)
dos associados, e em segunda convocacao, decorridos trinta minutos, com qualquer nimero
deles.

Art. 18. As Assembleias sdo ordinarias ou extraordinarias e serdo presididas pelo
Presidente do Conselho Deliberativo ou, em caso de auséncia ou impedimento, por qualquer
dos membros presentes que néo faca parte da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal.

Art. 19. A Assembleia Geral deliberara por aclamacdo ou maioria simples de votos dos
presentes, declarados pessoalmente, restando ao Presidente, se for o caso, o voto de
desempate.

Art. 20. As deliberacbes das Assembleias serdo consignadas em ata, assinada pelo
Secretério e pelo seu Presidente, devidamente acompanhada da lista de presenca assinada
pelos participantes.

Art. 21. Compete a Assembleia Geral:

| — eleger o Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal e a Diretoria Executiva;

[l — destituir individual ou conjuntamente os membros do Conselho Deliberativo, da Diretoria
Executiva e do Conselho Fiscal, mediante processo administrativo;

Il — alterar o Estatuto;

IV — decidir sobre a extingéo da Instituicdo, nos termos do artigo 55;

V — decidir sobre a conveniéncia de alienar, transigir, hipotecar ou permutar bens imoéveis,
encaminhado pelo Conselho Deliberativo;

VI — decidir sobre os recursos encaminhados a Assembleia Geral.

Paragrafo unico. Para a deliberacdo a que se refere o inciso lll deste artigo, sera
obrigatério o voto favoravel de 2/3 (dois tercos) dos presentes a Assembleia Geral,
especialmente convocada para esta finalidade.
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Art. 22. A Assembleia Geral Ordinaria, convocada pelo Presidente da Diretoria Executiva,
OU seu substituto no caso de impedimento ou vacancia, reunir-se-a4, no minimo, 1 (uma) vez
ao ano para:

| — conhecer a Proposta Orcamentaria, 0s planos, programas e projetos propostos pela
Diretoria Executiva e aprovados pelo Conselho Deliberativo;

Il — tomar conhecimento da Prestacdo de Contas, do Balan¢co Geral, do Relatério de Gestéo
e de Execucdo Orcamentaria Anual, aprovados pelo Conselho Deliberativo.

Art. 23. A Assembleia Geral se reunira, extraordinariamente, quando convocada:

| — pelo Presidente do Conselho Deliberativo;

Il — pelo Presidente do Conselho Fiscal;

[Il — pelo Presidente da Diretoria Executiva,

IV— por requerimento de 1/5 (um quinto) dos associados.

Art. 24. A convocacdo da Assembleia Geral sera feita por meio de edital afixado na sede do
OSSJ e comunicado por meio eletrdnico, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias.

Secao Il
Do Conselho Deliberativo

Art. 25. O Conselho Deliberativo é o 6rgdo de supervisédo, orientacdo, consulta do OSSJ,
composto por:

| — 5 (cinco) representantes da sociedade civil, eleitos em Assembleia Geral, para mandato
bienal;

Il — ex-presidentes da Diretoria Executiva;

lll — representantes indicados por entidades representativas da sociedade civil, conselhos
profissionais e érgdos de controle institucional, exceto do governo municipal, empossados a
gualquer momento pelo Conselho Deliberativo.

Art. 26. O Conselho Deliberativo possuira um Presidente, Vice-Presidente e Secretario, que
serdo eleitos entre seus membros na primeira reunido subsequente a eleigéo.

Art. 27. O Conselho Deliberativo reunir-se-a, ordinariamente, uma vez por semestre para
analisar as contas e avaliar as atividades; e, extraordinariamente, a qualquer tempo, sempre
gue necessario e for convocado nos termos deste Estatuto.

8§ 1° O Conselho Deliberativo reunir-se-4 com o minimo de 1/3 (um terco) dos seus
membros, sendo as delibera¢gbes votadas por maioria simples dos presentes a votagao.

§ 2° As reunibes serdo convocadas pelo Presidente do Conselho Deliberativo, contendo a
pauta, com antecedéncia minima de 07 (sete) dias.

§ 3° Nas faltas ou impedimentos do Presidente, ou na vacéncia do cargo, assume, ha
sequéncia, o Vice-Presidente ou o Secretario.
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Art. 28. Compete ao Conselho Deliberativo:

I — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposi¢coes
aplicaveis;

Il — acompanhar a execucdo das medidas necessarias a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro e apreciar previamente os investimentos que repercutem na avaliagdo
patrimonial;

[l — apreciar e aprovar a Proposta Orcamentéria, o Plano de Gestdo e demais planos,
programas e projetos propostos pela Diretoria Executiva;

IV — apreciar e aprovar a Prestacdo de Contas e Balanco Anual, mediante parecer do
Conselho Fiscal, e o Relatorio de Gestédo e de Execucdo Orgamentaria Anual;

V — aprovar o Regimento Interno e suas alteracdes, em conjunto com a Diretoria Executiva,
VI — manifestar-se sobre questdes internas e externas que forem encaminhadas pelos
associados ou pelos membros da Diretoria Executiva ou do Conselho Fiscal;

VIl — encaminhar para conhecimento da Assembleia Geral, eventuais pedidos de rendncias
de membros do Conselho Deliberativo, do Conselho Fiscal ou da Diretoria Executiva;

VIII — manifestar-se sobre a compra e a alienacdo de imoéveis, submetendo a deciséo a
deliberacdo da Assembleia Geral;

IX — julgar os processos disciplinares que Ihes séo submetidos;

X — conceder titulos benemeéritos ou honorérios a pessoas ou instituicdbes que tenham
prestado relevantes servicos ao OSSJ, quer seja por atividade voluntéaria, quer por doacdes
e contribuicdes;

XI — aprovar os valores das contribuicbes associativas propostas pela Diretoria Executiva,
bem como os reajustes e a forma de pagamento;

XII — designar os membros da Comisséo Eleitoral;

Xlll — convocar a Assembleia Geral Extraordinaria, nos casos previstos no Regimento
Interno.

Art. 29. S&o atribuicdes do presidente do Conselho Deliberativo:

| — assinar os atos de responsabilidade do érgao;

Il — convocar a Assembleia Geral Extraordinaria e presidir as Assembleias Gerais;

Il — convocar e presidir as reunides do Conselho Deliberativo e as conjuntas com a Diretoria
Executiva;

IV — designar o secretéario da Mesa Diretora, no caso de falta do membro titular;

V — dar posse aos membros eleitos da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal;

VI — compor e integrar, com o presidente da Diretoria Executiva, a mesa de solenidades
oficiais.

Art. 30. As decisdes do Conselho Deliberativo, quando necessaria, serao formalizadas
através de Resolucgoes.

Secéo Il
Da Diretoria Executiva

Art. 31. A Diretoria Executiva é um 6rgéo colegiado responsavel pela Gestdao Administrativa
do OSSJ e ser4 composta pelos seguintes cargos:
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| — Presidente;

Il - Vice-Presidente Executivo (VPE);

[Il — Vice-Presidente de Administracédo e Planejamento (VPA);

IV — Vice-Presidente de Financas (VPF);

V — Vice-Presidente Juridico (VPJ);

VI — Vice-Presidente de Relac¢des Institucionais e Comunicacéo (VPC);
VIl — Vice-Presidente de Informacdes Estratégicas (VPI);

VIII — Vice-Presidente de Obras e Servicos de Engenharia (VPO).

Art. 32. Os membros da Diretoria Executiva serdo eleitos em Assembleia Geral para
mandatos de 2 anos, com direito a uma Unica reeleicdo no mesmo cargo.

Art. 33. Compete a Diretoria Executiva:

| — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposicoes
aplicaveis;

Il — elaborar e submeter & apreciagdo e aprovagdo do Conselho Deliberativo a Proposta
Orcamentaria e o Plano de Gestdo e demais planos, programas e projetos propostos pela
Diretoria Executiva;

[l — encaminhar para analise do Conselho Fiscal os Balancetes Mensais e o0 Balango Anual;

IV — submeter a apreciacéo e aprovacado do Conselho Deliberativo a Prestacao de Contas e
Balanco Anual, com o parecer do Conselho Fiscal, e 0 Relatorio de Gestado e de Execucdo
Orcamentaria Anual,

V — definir cargos, funcdes, competéncias e atribuicbes de responsabilidade por meio de
atos normativos;

VI — aprovar a contratacdo e demissdo de funcionarios permanentes ou temporarios,
bolsistas, estagiarios, bem como prestadores de servicos;

VII — instituir ou cancelar programas, projetos e servigos;

VIl — elaborar e apresentar ao Conselho Deliberativo o Relatorio Anual das Atividades do
0SSJ;

IX — reunir-se com instituicbes publicas ou privadas para muatua colaboracdo em atividades
de interesse comum;

X — aprovar o Regimento Interno e suas alteragbes em conjunto com o Conselho
Deliberativo;

XI — desenvolver projetos que visem a constituicdo e o fortalecimento de programas internos
de atuacao, delegando as respectivas as competéncias;

XIl — fixar as contribuicdes associativas através de Resolucdo, bem como os reajustes e a
forma de pagamento, depois de aprovadas pelo Conselho Deliberativo;

XIll — criar, transferir, ou abrir filiais em qualquer parte do Pais ou do exterior, com
aprovacédo do Conselho Deliberativo;

XIV — aprovar contratos, convénios, termos de parceria e de cooperagdo, inclusive de
intercambios nacionais e internacionais, entre outros instrumentos do género.

Art. 34. A Diretoria Executiva reunir-se-a, no minimo uma vez ao més.

§ 1° Nas deliberacdes da Diretoria Executiva, o Presidente poderd exarar o voto de
desempate, quando for o caso.
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§ 2° As decisdes da Diretoria, quando necessario, serdo formalizadas através de Resolucéo.

Art. 35. A criacdo de cargos definidos pela Diretoria Executiva obedecera as disposicdes do
Regimento Interno.

Art. 36. S&o atribuicdes do Presidente da Diretoria Executiva do OSSJ:

I — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposicoes
aplicaveis;

Il — representar judicialmente e extrajudicialmente 0 OSSJ em todas as instancias;

[ll — praticar os atos préprios de gestdo, principalmente aqueles referentes a realizagdo dos
objetivos institucionais;

IV — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposi¢coes
aplicaveis;

V — convocar a Assembleia Geral;

VI — convocar e presidir as reunides da Diretoria Executiva,

VIl — nomear procuradores para fins especiais em nome do OSSJ;

VIII — planejar, organizar, liderar e controlar os trabalhos da Diretoria Executiva;

IX — praticar todos os atos necessarios para a movimentacdo das contas bancéarias do
OSSJ, em conjunto com o Vice-Presidente de Finangas;

X —assinar contratos, convénios, termos de parcerias e outros instrumentos congéneres;

XI — assinar contratos de admissdo e demissdo de funciondrios permanentes ou
temporarios, bolsistas, estagiarios, bem como prestadores de servigos;

XII — designar, interinamente, um associado para responder pela funcéo de Vice-Presidente,
em caso de vacancia, até deliberacdo da proxima Assembleia Geral, exceto os casos ja
previstos expressamente neste Estatuto.

Art. 37. S&o atribuicdes do Vice-Presidente Executivo:

| — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposi¢coes
aplicaveis;

Il — substituir o presidente em caso de impedimento ou vacancia do cargo, inclusive para
praticar todos os atos necessarios para a movimentacdo das contas bancarias do OSSJ;

lIl — colaborar com o Presidente no desempenho de suas fungoes;

IV — acompanhar os projetos, acdes e atividades da Administracao Publica;

V — coordenar, com as demais Vice-presidéncias, as a¢des necessarias para 0 cumprimento
das finalidades e objetivos previstos nos artigos 2° e 3° deste Estatuto;

VI — exercer as demais atribuicbes que Ihe forem designadas pela Diretoria Executiva.

Art. 38. S&o atribuicdes do Vice-Presidente de Administragéo e Planejamento:

| — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposi¢cdes
aplicaveis;

[ — cumprir e fazer cumprir este Estatuto e o Regimento Interno;

[Il — organizar o quadro administrativo;

IV — propor e coordenar as agdes para captacdo de talentos humanos;

V — coordenar as atividades da sede e do quadro de associados;

VI — coordenar e secretariar as reunides da Assembleia Geral e da Diretoria Executiva;
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VII — emitir relatérios perioddicos;

VIIl — acompanhar, organizar, auxiliar e elaborar o Plano Anual de Trabalho do OSSJ;

IX — substituir o Presidente, o Vice-Presidente Executivo ou o Vice-Presidente de Financas
em caso de impedimento ou vacancia do cargo, inclusive para praticar todos os atos
necessarios para a movimentacao das contas bancérias do OSSJ;

X — exercer as demais atribuicdes que Ihe forem designadas pela Diretoria Executiva.

Art. 39. Sédo atribui¢cdes do Vice-Presidente de Financas:

| — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposicdes
aplicaveis;

Il — supervisionar coordenar ou executar os trabalhos de tesouraria e contabilidade;

[l — praticar todos 0s atos necessarios para a movimentacdo das contas bancarias do
0OSSJ, em conjunto com o Presidente, ou quem vier a substitui-lo, conforme disposto nesta
norma;

IV— manter o numerério em instituicdo financeira, sendo permitido manter em Caixa valor
suficiente para as pequenas despesas;

V — ter sob seu controle e apresentar as demonstracdes contabeis a Diretoria Executiva, ao
Conselho Fiscal e ao Conselho Deliberativo, sempre que solicitado;

VI — propor e coordenar as agfes para captacdo de recursos financeiros.

Art. 40. S&o atribui¢cdes do Vice-Presidente Juridico:

| — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposicoes
aplicaveis;

Il — coordenador e assessorar juridicamente o OSSJ, analisar documentos e auxiliar na
elaboragédo de atos, contratos, acordos e instrumentos que atendam as suas finalidades e
objetivos;

[l — manifestar-se sobre pareceres juridicos elaborados por advogados e assessores
contratados;

IV — acompanhar os servigos juridicos contratados;

V — orientar a gestdo administrativa e seus associados em tudo quanto se relacione com a
interpretacéo e aplicagdo do Estatuto Social, do Regimento Interno e dos atos deliberativos
emitidos pela Diretoria Executiva, Conselho Deliberativo ou Conselho Fiscal ou Assembleia
Geral,

VI — exercer a funcdo correcional, instaurando os processos administrativos disciplinares;

VII — exercer outras atribuicdes de natureza juridico-administrativas, definidas pela Diretoria
Executiva.

Art. 41. S&o atribuicdes do Vice-Presidente de Relacdes Institucionais e Comunicacgao:

| — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposicdes
aplicaveis;

Il — acompanhar e articular com setores da sociedade civil e da administracdo publica afim o
desenvolvimento de programas, projetos e acdes do OSSJ;

[l — propor calendario anual e coordenar as atividades relativas as campanhas e eventos
institucionais;
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IV — coordenar a elaboracdo do Relatorio Anual das Atividades do OSSJ, bem como sua
divulgacao e respectivo evento de apresentacao;

V — coordenar e divulgar relatério periédico de informac¢des do OSSJ aos associados e ao
publico em geral, promovendo a imagem e o bom relacionamento, nacional e internacional;
VI — providenciar releases, materiais promocionais e informativos;

VIl — assessorar 0s Presidentes dos Conselhos e da Diretoria Executiva na elaboracéo e
definicdo dos posicionamentos institucionais;

VIII — viabilizar e incrementar as relagbes com os parceiros institucionais e personalidades
da sociedade civil e dos setores afins da administracéo publica;

IX — atualizar, continuamente, as informacdes nos canais de comunicacao.

Art. 42. S&o atribui¢cdes do Vice-Presidente de Informac6es Estratégicas:

| — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposicoes
aplicaveis;

Il — elaborar, implementar e revisar projeto de informacdes estratégicas para melhorar a
governancga e o desempenho das atividades do OSSJ;

lll — fazer as tratativas necessarias para viabilizar o acesso a bases de dados;

IV — articular os recursos tecnolégicos (equipamentos e softwares) e os recursos humanos
para viabilizar o Business Intelligence (Bl) do OSSJ;

V — produzir visbes para atender as demandas do OSSJ, dos gestores publicos e da
sociedade;

VI — implementar trilhas de auditoria para identificar variagbes anormais ou detectar indicios
de irregularidades;

VII — construir indicadores para andlise da efetividade da gestéo publica.

Art. 42-A. S&o atribuicbes do Vice-Presidente de Obras e Servigos de Engenharia:

| — cumprir e fazer cumprir este Estatuto, o Regimento Interno e demais disposi¢coes
aplicaveis;

Il — executar as agBes necessarias para cumprir as finalidades e objetivos previstos nos
artigos 2° e 3° deste Estatuto, respectivamente;

Il — coordenar e supervisionar as atividades de fiscalizacdo de obras e servicos de
engenharia, desde: a andlise técnica dos editais de licitagdo/projetos executivos/memorial
descritivo/contratos firmados, a comparacdo com custos em servicos similares, a
fiscalizacdo in loco de obras em andamento ou realizadas e o acompanhamento da
responsabilizagdo civil e do acionamento da garantia pela administracdo publica nos casos
de falha ou inadequacé&o dos servi¢os;

IV — acompanhar, sempre que possivel, 0 processo licitatério de projetos, obras e servigos
de engenharia;

V — definir as obras/servigos de engenharia que ter&o prioridade de fiscalizacéo;

VI — definir critérios e padrdes a serem aplicados na fiscalizacdo in loco de cada tipo de
obra/servigo de engenharia;

VIl — buscar parceria com a sociedade civil e instituicbes de ensino para fomentar a
participacdo na fiscalizagéo de obras;

VIII — promover andlise da real necessidade de obras previstas pela administracao publica;
IX — exercer as demais atribuicbes que Ihe forem designadas pela Diretoria Executiva.
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Secéo IV
Do Conselho Fiscal

Art. 43. O Conselho Fiscal sera constituido por 3 (trés) membros e até 3 (trés) suplentes,
eleitos pela Assembleia Geral.

8§ 1° O mandato do Conselho Fiscal ser& coincidente com o mandato da Diretoria Executiva.

§ 2° O Conselho Fiscal possuira um Presidente, que sera eleito entre seus membros, na
primeira reunido subsequente a eleicdo, que tem, também, poderes para convocar
Assembleia Geral Extraordinaria.

§ 3° O Conselho Fiscal reunir-se-a pelo menos trimestralmente ou, extraordinariamente,
quando convocado pelos mesmos critérios da Assembleia Geral, conforme disposto no art.
23.

Art. 44. Compete ao Conselho Fiscal:

| — emitir parecer acerca das demonstracdes contabeis a Assembleia Geral;

Il - fiscalizar os pagamentos efetuados pelo OSSJ;

[Il — requisitar a Vice-Presidéncia de Financas a documentagao atinente a sua competéncia,

IV — solicitar a contracdo de auditoria externa quando necessario, e acompanhar e
supervisionar os servigos realizados;

V — denunciar erros, fraudes ou crime que descobrir, a Assembleia Geral, ao Conselho
Deliberativo e a Diretoria Executiva, sugerindo providéncias.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 45. Os recursos financeiros necessarios a manutencdo do OSSJ sdo provenientes das
seguintes fontes:

| — contribuigBes de seus associados;

Il — doacdes, legados e herancas;

[ll — rendimentos de aplicacdes de seus ativos financeiros;

IV — recebimento de direitos autorais;

V — as receitas resultantes de projetos de auto-sustentacao institucional;

VI — alienacéo de ativos;

VIl — parceria com instituicdo do Poder Publico, cujo escopo se identifique com as
finalidades do OSSJ;

VIII — parceria firmada com a iniciativa privada;

IX — outros meios legais que se verificarem factiveis e compativeis com suas finalidades e
principios de atuacéo.

CAPITULO V
DO PATRIMONIO
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Art. 46. O patrimdnio do OSSJ constituido por todos os bens e direitos que possuir ou vier a
adquirir por quaisquer meios em direito admitido.

Art. 47. Em caso de dissolucao do OSSJ, o seu patrimonio liquido sera transferido a pessoa
juridica de finalidade social, preferencialmente, com semelhantes objetivos.

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 48. A prestacao de contas do OSSJ observara:

| — os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade;

Il — a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do
Relatério de Atividades e das demonstragdes contdbeis do OSSJ, incluindo as Certiddes
Negativas de Débitos;

lll — a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos independentes se for o caso,
da aplicagdo dos eventuais recursos objeto de Termo de Parceria, conforme previsto na
norma legal;

IV — a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos sera
feita conforme determina o paragrafo Unico do artigo 70, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 49. O exercicio fiscal do OSSJ tem durac¢do de um ano, iniciando no dia 1 (primeiro) de
janeiro e encerrando no dia 31 (trinta e um) de dezembro.

CAPITULO VII
DAS ELEICOES

Art. 50. Os membros do Conselho Deliberativo, da Diretoria Executiva e do Conselho Fiscal
serdo eleitos em Assembleia Geral convocada especialmente para esse fim pelo Presidente
do Conselho Deliberativo, no segundo semestre do ultimo ano de cada mandato.

§ 1° A convocacado da Assembleia Geral sera feita por meio de edital afixado na sede do
OSSJ e por meio eletrénico, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, devendo constar
a composicdo da Comissao Eleitoral, constituida por 3 (trés) associados designados pelo
Presidente do Conselho Deliberativo.

§ 2° Qualquer associado pode, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas depois da
divulgacdo do edital de convocacdo, impugnar, qualquer candidato junto a Comisséo
Eleitoral, que tera igual prazo para emitir parecer. Julgada procedente a impugnacao, o
impugnado deveré ser substituido no prazo maximo de 48 (quarenta e oito horas).

§ 3° Da mesma forma, qualquer associado pode, no prazo de até 48 (quarenta e oito) horas
depois da divulgacédo do edital de convocacgdo, impugnar, qualquer membro da Comisséo
Eleitoral, junto ao Conselho Deliberativo, que tera igual prazo para emitir parecer. Julgada
procedente a impugnacdo, o impugnado devera ser substituido no prazo méximo de 48
(quarenta e oito horas).
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Art. 51. O registro das chapas devera ser protocolado junto a Diretoria Executiva do OSSJ,
até 20 (vinte) dias antes das elei¢bes, contendo:

| — requerimento de registro indicando os candidatos, devidamente qualificados, que
compordo o Conselho Deliberativo, a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscal;
Il — autorizacdo individual ou coletiva assinada pelos candidatos permitindo a inscricdo de
seus nomes e declaracdo de que ndo estdo impedidos de exercerem cargos eletivos no
OSSJ e que nédo estejam cumprindo penalidades administrativas e criminais;

§ 1° E vedada a inscricdo de um mesmo candidato em mais de uma chapa.

§ 2° Os processos de inscricAo de candidatos e registro de chapas bem como as
impugnacdes serdo analisados pela Comisséo Eleitoral que emitird parecer conclusivo no
prazo maximo de 2 (dois) dias.

§ 3° Ocorrendo qualquer irregularidade de inscricdo, sera concedido ao representante da
chapa ou ao candidato, o prazo de 2 (dois) dias para proceder a regularizacdo, sob pena de

impugnacéo da chapa.

§ 4° Os pedidos de impugnacao deverdo ser protocolados na Diretoria Executiva até 3 (trés)
dias ap6s o prazo de registro de chapas, dirigidos a Comisséo Eleitoral.

Art. 52. A Assembleia Geral Eleitoral sera conduzida por dois associados que ndo sejam
candidatos, indicados entre os presentes, um como presidente de mesa e 0 outro como
secretario.

§ 1° A votacao serd secreta ou por aclamacéo por decisao da Assembleia.

§ 2° Poderao votar e ser votados somente os associados em pleno gozo de seus direitos
estatutarios.

§ 3° Cada associado terd direito a um voto, vedado o voto por procuragao.

§ 4° Havendo impugnacdo durante a votacdo, cabe a Assembleia decidir imediatamente,
nédo cabendo recurso.

8 5° Encerrada a votacdo, sera procedida imediatamente a contagem dos votos, com a
presenca dos fiscais indicados pelas chapas concorrentes, e proclamada a chapa
vencedora.

8 6° Terminada a apuracgéo dos votos, 0 Secretério fard a lavratura de ata.

§ 7° Os membros eleitos deverdo tomar posse no primeiro dia Gtil do més de janeiro do ano
seguinte as elei¢des.

§ 8° Em caso de empate, havera um segundo escrutinio entre as chapas empatadas.
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§ 9° Sera considerada eleita a chapa que obtiver maioria simples dos votantes.

Art. 53. Na hip6tese de impugnacao de todas as chapas ou anulacdo do processo eleitoral,
devera ser divulgado novo edital no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 1° Havendo impugnac¢des, mas permanecendo apenas uma chapa concorrente, 0
processo eleitoral transcorrerd normalmente.

§ 2° Os casos omissos serdo definidos pela Comisséo Eleitoral.

Art. 54. Os membros eleitos do Conselho Deliberativo, da Diretoria Executiva e do Conselho
Fiscal podem renunciar a qualquer tempo, mediante comunicacdo escrita, 0 que nao
significa isencado as responsabilidades pelos atos praticados no exercicio das suas fungoes.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 55. O 0OSSJ sera dissolvido por decisdo da Assembleia Geral Extraordinaria,
especialmente convocada para esse fim.

Art. 56. O OSSJ tem legitimidade ativa ad causam para invocar a tutela jurisdicional,
propondo as acdes judiciais cabiveis, inclusive a Acdo Civil Pdblica, na defesa dos
interesses coletivos, afetas as suas finalidades estatutarias.

Art. 57. Os casos omissos deste Estatuto serdo resolvidos em conjunto pelo Conselho
Deliberativo e Diretoria Executiva e, se for o caso, submeter a apreciacdo da Assembleia
Geral.

Art. 58. O presente Estatuto entra em vigor na data do seu registro junto ao Cartdrio
competente.

Sao José, 05 de novembro de 2018.

Joao Alfredo Freitas Gomes Zulmar José Koerich Junior

Presidente da Diretoria Advogado — OAB/SC 16365
Executiva
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ANEXO 2 — RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES

-

Observatorio

SOCIAL DE SAO JOSE
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1. APRESENTACAO

A Diretoria Executiva do Observatério Social de S3o José (OSSJ) apresenta a
Sociedade Josefense o Relatdrio de Atividades do Observatorio Social de Sdo José
(0SSJ) do exercicio financeiro de 2017.

O Relatério de Atividades esta organizado e dividido nos seguintes capitulos:
Apresentacgao;
Historico;
. Finalidades e Objetivos;
. Estrutura Organizacional;

1

2

3

4

5. Comunicagao e Marketing;
6. Atividades de Destaque;

7. Atividades Desenvolvidas;
8. Parcerias e Apoios; e

9

. Formas de Ajudar e Contribuir.
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2. HISTORICO

Os Observatorios Sociais nasceram em Maringa (PR), no ano de 2006, e atualmente
se encontram instalados em mais de 100 municipios brasileiros, contando com
milhares de voluntarios das mais diversas areas de formacgdo e profissdes.

A classe empresarial daquela cidade paranaense, descrentes do discurso contra a
alta carga tributdria brasileira e da possibilidade efetiva de reformas, sem a
implementacdo de uma gestdo fiscal equilibrada e responsavel, aliada aos
recorrentes escandalos de corrupgao e da md qualidade na aplicacdo dos recursos
publicos, resolveu tomar atitudes para estimular a cidadania e a ética, por meio de
uma entidade que denominaram de Observatoério Social.

Esta experiéncia inovadora e eficiente ferramenta de controle social ganhou
repercussao nacional quando conquistou o 12 lugar, no V Concurso Experiéncias em
Inovagdo Social, sendo premiada pelas Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU),
concorrendo com mais de 1.000 projetos inscritos.

Por entender que a cidade de S3o José ndo poderia ficar alheia a esse movimento,
que ja era de propor¢cGes nacionais, a Associacdo Empresarial da Regido
Metropolitana de Florianépolis (AEMFLO) e a Camara de Dirigentes Lojistas de Sdo
José (CDL-SJ), aliada a diversas entidades da sociedade civil organizada e cidadaos
Josefenses, reuniram-se, a partir de 2009, para conhecer a metodologia da
Instituicdo, que culminou, no dia 30 de outubro de 2011, na fundagao do
Observatério Social de Sdo José (OSS)J).

SR ——

Assembleia de fundagdo do Observatoério Social de S3o José (OSSJ).
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Desde o inicio das atividades, o Observatério Social Josefense contribuiu para que a
Cdmara Municipal de S3o José economizasse mais de RS 36,7 milhdes, que foram,
comprovadamente, devolvidos ao Poder Executivo e investidos em servigos publicos
(saude, educacgdo, infraestrutura, etc.). No exercicio financeiro de 2017 esse valor
chegou a RS 10 milh&es, o que representa quase 50% do orcamento atual do Poder
Legislativo, que equivale a 6% de tudo o que se arrecada no Municipio. Antes da
atuacdo da ONG, o valor devolvido ndo ultrapassava os RS 300 mil, somadas as
sobras de cinco anos (2008 a 2012).

Depois dos excelentes resultados obtidos na Camara Municipal, onde a equipe do
Observatoério Social adquiriu e aperfeicoou o know how, o foco dos ultimos trés
anos tem sido o Poder Executivo, cujo orcamento anual ultrapassa os RS 600
milhGes, dos quais se estima que é possivel racionalizar — por meio de ac¢bes de
combate a corrupgdo e a ineficiéncia - até 30%, isto ¢, cerca de RS 180 milhdes.

Neste periodo, foram realizadas diversas atividades para ampliar a transparéncia
publica e corrigir ilegalidades nos editais de licitacdo, além do estimulo para que os
empresdrios da cidade e da regido ampliem as suas vendas para o Governo
Municipal. Agora, as ag¢des se concentram na racionalizagdo de despesas,
especialmente com a redugdao dos servidores comissionados, e na melhoria da
gestdo publica, objetivando incrementar a quantidade e melhorar a qualidade dos
servicos publicos prestados a populacdo.

Ademais, o Observatério Social de Sdo José (0SSJ), devido aos resultados
extraordindrios que vem conquistando, esta servindo de inspiracao para cidadaos e
gestores publicos de todo o Pais, especialmente a partir das reportagens da BBC
Brasil, em 2016, e do Fantastico, em 2017, que vem consolidando-o como
referéncia nacional® e internacional® em controle social.

O desafio atual do Observatdrio Social de Sdo José (OSSJ), com base na expertise
acumulada, é ampliar, ainda mais, as atividades de fiscalizacdo, possibilitando levar
a corrupcao e a ineficiéncia publica no Municipio de S3o José a patamares proximos
de cidades de primeiro mundo, confirmando a célebre frase do professor Stephen
Kanitz de que “o Brasil ndo é um pais corrupto, mas pouco auditado”.

4

http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37526368 (BBC Brasil) e

https://www.youtube.com/watch?v=R2ql430bA1lY (Rede Globo)

5> http://www.bbc.com/mundo/noticias-37657574 (BBC em Espanhol)


http://www.bbc.com/portuguese/brasil-37526368
https://www.youtube.com/watch?v=R2ql43obA1Y
http://www.bbc.com/mundo/noticias-37657574
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Em novembro de 2017, em Assembleia Geral, os Associados aprovaram o novo
Estatuto Social da Entidade® no qual, entre as principais mudancas, destacaram-se:

a) Possibilidade de o OSSJ atuar em outros Municipios da Regido Metropolitana da
Grande Floriandpolis, exceto onde ja haja Observatdrio Social, a partir da assinatura
de Termo de Adesdo, que exigird a criacdo de um Comité Gestor e o rateio de
despesas oriundas deste pacto;

b) Atualizacao das Finalidades e Objetivos da Associagdo, com o objetivo de manter
consonancia do Estatuto Social com a realidade fatica;

c) Possibilidade de instituicdo de contribuicGes associativas por meio de Resolucao,
facilitando a Administracdo do Cadastro de Associados, além de viabilizar a
captacao de recursos para desenvolvimento das atividades;

d) Manutencdo da vedacao de filiagao politico-partidaria para qualquer Associado;

e) Previsdo de casos de Impedimento e Suspeicdao, de modo que os membros dos
Orgdos da Administracio do 0SSJ n3o poderdo participar dos debates e
deliberag¢des quando isso ocorrer;

f) Adequacado da estrutura do Conselho Deliberativo, que sera integrado por cinco
representantes da sociedade civil, eleitos em Assembleia Geral; os ex-presidentes
da Diretoria Executiva; e, ainda, por membros indicados pelas entidades
representativas da sociedade civil, conselhos profissionais e érgaos de controle
institucional, exceto do governo municipal, empossados a qualquer momento pelo
Conselho Deliberativo;

g) Alteragao da Estrutura da Diretoria Executiva, que sera composta, além do
presidente, por seis vice-presidéncias, com a criacdo das vice-presidéncias de
administracdo e planejamento e de tecnologia da informacao; e

h) Legitimacdo para o OSSJ invocar a tutela jurisdicional, propondo as agdes judiciais
cabiveis, inclusive a Acdo Civil Publica, na defesa dos interesses coletivos, afetas as
suas finalidades estatutarias.

No més de dezembro de 2017, também em Assembleia Geral, foram eleitos os
novos membros da Diretoria Executiva e dos Conselhos Deliberativo e Fiscal que

6 Disponivel em http://www.0ssj.org.br/novo/estatuto/



http://www.ossj.org.br/novo/estatuto/
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estardo a frente do Observatério Social de Sdo José (0SSJ) no préximo biénio (2018-
2019).

Em 2018, o Observatério Social de Sdo José (OSSJ) pretende fiscalizar os Conselhos
Municipais de Politicas Publicas (Saude, Educagdo, Crianca e Adolescente,
Alimentacdo Escolar, ldosos, Cultura, etc.); equipar uma Sala de Situagdo com
recursos de Business Intelligence (Bl), possibilitando o monitoramento dos gastos
publicos dos 295 municipios catarinenses; ingressar com diversas acdes judiciais
(Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Mandado de Seguranca, Acdo Civil Publica,
etc.); fomentar a formacdo de Observatérios Sociais e Nucleos do Movimento
Cidadao Fiscal — Indo Além de Contribuinte e Eleitor em diversas cidades; e, ainda,
realizar capacitacdes e treinamentos sobre aspectos praticos na fiscalizacdo dos
recursos publicos municipais.
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3. FINALIDADES E OBJETIVOS

Finalidades

De acordo com o Estatuto Social do Observatério Social de S3o José (0SSJ), as suas finalidades
sao:

fiscalizar o uso racional dos recursos publicos, a eficiéncia na gestao e a efetividade na prestacao
de servicos publicos;

estimular a sociedade civil a exercer plenamente a sua cidadania, indo além de contribuinte e
eleitor, por meio do controle social; e,

interagir e buscar a efetividade da atuacdo do controle institucional.

Objetivos

Para se alcancar essas finalidades, construiram-se seis objetivos, que se desdobram em
diversas acdes de fiscalizacdo, que estdo sendo implementadas gradativamente nos
Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de S3o José, de acordo com os recursos
humanos e financeiros, que compreendem:

fomentar a transparéncia publica e os dados abertos, indispensaveis para o exercicio do
controle social e da educacdo para a cidadania;

fiscalizar as licitagOes, concessdes, contratos e convénios;
propugnar a eficiéncia na gestao publica e a racionalizagdo de despesas;
acompanhar a atuacdo do Poder Legislativo e as acdes dos Vereadores;

fiscalizar os procedimentos de arrecadacdo da receita publica e da concessdo e gestdo
dos beneficios fiscais; e

avaliar a efetividade dos servicos publicos e defender a melhoria continua das politicas
publicas.
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4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A Governanga do Observatério Social de Sdo José (0SSJ), no periodo deste Relatdrio de

Atividades relativa ao exercicio financeiro de 2017, era integrada pela seguinte equipe:

Conselho Deliberativo

Segmento
Empresarios

Cidadaos Josefenses
Profissionais Liberais
CRC/SC

OAB/ SC S30 José
Sindicatos

Igrejas e AgOes Sociais
Universidades
Entidades Empresariais
Entidades Filantrépicas

Diretoria Executiva

Nome

Presidente

Vice-Presidente

Diretor de Administracao e Finangas
Diretor Institucional

Diretor Juridico

Secretdrio Executivo

Conselho Fiscal

Titulares

Tereza de Jesus Alves
Jessé Nazareno de Souza
Edgar Martins

Nome

Valdoir Duarte

Orlando Ant6nio Rosa Junior
Olvir Favaretto

Tadeu Pedro Vieira

Vago

Fernando Baldissera
Wagner Carina Rizzo Devens
Isair Sell

Marcos Antonio Cardozo de Souza
Rubens Feijé

Cargo

Adilson Cordeiro

Jaime Luiz Klein

Marcos Alan Demikoski
Jodo Alfredo Freitas Gomes
Vago

Luiz Alexandre Steinbach

Suplentes
Marcos Huppers
Rosélia Aparecida de Castro
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De acordo com o novo Estatuto Social do Observatério Social de Sdo José (0SSJ), a estrutura
corporativa serd composta pelos seguintes Orgdos da Administracdo, com a incumbéncia de
reger, supervisionar, administrar e fiscalizar os atos de gestao:

Assembleia Geral

Conselho Deliberativo Diretoria Executiva Conselho Fiscal

Vice-Presidente da
Executiva (VPE)

Vice-Presidente Juridico
(VPJ)

Vice-Presidente de
Finangas (VPF)

Vice-Presidente de
Administracdo e
Planejamento (VPA)

Vice-Presidente de
emm Relacoes Institucionais e
Comunicagdo (VPC)

Vice-Presidente de
s TeCnologia da Informagao
(VPT)
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5. COMUNICAGCAO E MARKETING

Em 2017, o Observatdrio Social de S3o José (OSSJ) investiu em comunicagdao e marketing. No
periodo, foi desenvolvido o novo site, mais atualizado e dinamico, e, a partir das noticias

produzidas, foram enviadas diversas newsletters, que eram disparadas para mais de 29.571
enderecos de correio eletrénico.

e

#£
# Opseraorio ~ INFORME

Edital de Convecagao da Assembleia Geral
Extraordinaria

prr—

ASSEMBLEIA GERAL EXTRAORDINARIA

A MUNICY
(M{b ‘ 05

)]

;

0 Tribunal de Contas do Estado determinou nests quarta-feirs (10),
José (0SSJ), que 3 Camara Municipal de 30 Jasé (OS]
Transparénaa, para que

em processo dendnga do Obsenvaténio Socil de S30
153) amplie 05 dados ¢ informagSes dsponibil

josé (OMS)] zanm no Portal de
3 Sooedade possa, de fato, fiscalzar todos os atos e despesas do Poder Legislatvo josefense.
Site do 0OSSJ

12 Newsletter

O Observatério Social de Sdo José (0OSSJ) também estd presente nas principais redes sociais,

a saber, facebook, instagram e twitter. A Fan Page, por exemplo, conta, atualmente, com
mais de 12 mil curtidas e é uma das mais visitadas no segmento.
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6. ATIVIDADE DE DESTAQUE

Analise do Processo Legislativo da Camara Municipal de Sao José

Em janeiro de 2017, a equipe multidisciplinar de voluntarios do Observatério Social de
Sdo José (0SSJ) estudou a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia sobre o Processo
Legislativo municipal, bem como fez um diagndstico de como ele funcionava na Camara
Municipal de S3o José, principalmente se estava sendo observado o principio da
publicidade previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal; o disposto no art. 19,
caput, da Lei municipal n2 4948, de 10 de margo de 2010; e as Leis de Transparéncia
Publica (Lei Complementar federal n2 131, de 27 de maio de 2009) e de Acesso a
Informacdo (Lei federal n2 12.527, de 18 de novembro de 2011).

Como resultado, verificou-se que, em regra, os Poderes Legislativos municipais, em todo
0 pais, ndo publicam os atos intermediarios do Processo Legislativo no Didrio Oficial,
assim ferindo a legalidade, transparéncia, publicidade e perenidade aos atos oficiais
praticados pelas Camaras Municipais. De modo geral, o que se aferiu, é que apenas o
produto final do Processo Legislativo é publicado, a saber: as Leis, as Emendas as Leis
Organicas Municipais, as Resolucdes e os Decretos Legislativos.

Entre os atos que nao estdao sendo publicizados nos drgaos de divulgacao oficial, como ja
faz a da ALESC — Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, que foi tomada
como paradigma, estdo os textos das ProposicOes Legislativas e respectivas Justificativas;
as Ementas; as Ordens do Dia; os Editais de Convocacdo para as reunioes; os Pareceres e
as Atas das Comissdes Permanentes; as Atas das SessOes do Plenario; as Redac¢des Finais;
os Autdgrafos; e as Mensagens de Veto do Chefe do Poder Executivo.

O Observatorio Social de Sao José (0SSJ) entende ainda que todo o Processo Legislativo
municipal e estadual precisa ser disponibilizado, na integra, no sistema legislativo ou no
Portal de Transparéncia dos Poderes Legislativos Municipais e Estaduais, em
cumprimento ao disposto no art. 82, caput, da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de
2011, por se constituirem em relevantes “informag¢ées de interesse coletivo ou geral por
eles produzidas ou custodiadas”, e o postulado da transparéncia dos atos da
administracdo publica, decorrentes dos principios republicano e democratico adotados
pela Republica Federativa do Brasil, e precisamente positivado no art. 52, inciso XXXIlI,
cumulado com o art. 37, caput, e inc. Il do § 32, todos da Constituicdo Federal.

Isso se justifica porque, apenas por meio da publicacdo dos atos do Processo Legislativo
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no Didrio Oficial e a transparéncia da integra do processo permitird o exercicio do
controle judicial, especialmente do Ministério Publico Estadual e Federal e dos demais
legitimados para manejar A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, sobre eventuais
inconstitucionalidades formais na génesis e constituicdo das Leis.

Ademais, essa publicidade e transparéncia também sd3o necessdrias para que se
maximize o accountability, tomando-se ciéncia plena de como se comportaram os
Parlamentares e os Administrador Publicos diante da matéria em apreciacdo e
deliberagdo, de modo que a sociedade, ciente desses atos e fatos, possa exercer
plenamente a sua cidadania, a saber, votar, fiscalizar e, se for o caso, reportar aos 6rgaos
de controle eventuais irregularidades.

Por fim, faz-se necessario consignar que essa publicidade ndo gerara custo nenhum custo
adicional aos municipios catarinenses que ja utilizam o Diario Oficial dos Municipios de
Santa Catarina (DOM/SC) como 6rgdo de divulgacdo oficial, uma vez que se trata de
documento eletrénico e se utiliza como pagamento o critério de rateio das despesas
entre os municipios consorciados. Em levantamento realizado em julho de 2017, 78,6%
ja estdo nesta situacdo. Apenas 63 ainda ndao haviam se filiado ao CIGA (Consércio de
Informatica na Gestdo Publica Municipal), a época.

Em funcdo das irregularidades constatadas, o Observatério Social de S3o José (0SSJ),
apos dar oportunidade aos Gestores Publicos dos Poderes Executivo e Legislativo
Josefense se manifestarem, levou o caso ao conhecimento dos d6rgaos de controle
institucional, entre eles o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC)’ e o
Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina (MPSC)%.

Em funcdo do ineditismo do tema, o Observatdrio Social de Sdo José (OSSJ) também
criou cum checklist das etapas do Processo Legislativo municipal que abrange desde a
“concepcdao” do Projeto de Lei até o seu “nascimento”. A ONG Politize! fez um
infografico das etapas-chaves do Processo Legislativog, a saber:

7 Irregularidades concernentes a auséncia de publicacdes obrigatérias no Portal da Transparéncia do
Poder Legislativo. (Processo n. @DEN 17/0003965) e Irregularidades concernentes a auséncia de
publicacdo das mensagens de veto. (Processo n. @DEN 17/0059839)

8 Auséncia de publicacdo das atas das sessdes da Camara Municipal (Inquérito Civil n. 06.2017.00001058-
6)

9 Disponivel em http://www.politize.com.br/checklist-do-processo-legislativo/, acesso em 09/02/2018.



http://www.politize.com.br/checklist-do-processo-legislativo/

130

2. Disponibili 3. Publicagao do
1. Protocolo do dﬁ';?:'e;‘;z:ga : OFro]eto nongarlo

projeto na Camara e mumcu io
Sistema Legislador icial g0 municpy

I")E“)Il

6. Apreciacao 5. Tramitacao .
na Comissao de na Comissao de projeto na Ordem
S f R : do Dia para leitura
Constituicao e Justica Constituicao e Justica %
do expediente

e ! é-
- .
w

w‘ 7. Tramitacdo 8. Apreciacio 9. Inclusﬁo na
na Comissao na Comiss3o ['_erem_do Dia para
Permanente Tematica Permanente Tematica discussao e votacao

do plenario da Camara
¢ 0! )
W

wo! |
b

11. Assinatura, 10. Inclusdo da l

12. Sangéo ou publicacio no Diario Redacao Final
veto do prefeito Oficial e encaminha- da votacio na
mento para o prefeito Ordem do Dia

e T
\{ E

\‘ . 15. Disponibilizacao
13. Tramite e 14. Promulgacao f s

apreciacao do veto e publicacao Sistema Legislador

B =

® Politize!
Ainda em julho de 2017, o Deputado Estadual Patricio Carlos Destro, atendendo pedido

do Observatério Social de Sdo José (0SSJ), formulou consulta formal, em tese, ao
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), nos seguintes termos:

A luz do ordenamento juridico vigente, especialmente do art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
que prevé que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera ao principio da publicidade, decorrentes
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dos principios republicano e democratico adotados pela Republica Federativa do Brasil, quais
atos resultantes do processo legislativo estadual e municipal precisam ser publicados no Didrio
Oficial, conferindo a legalidade, transparéncia, publicidade e perenidade aos atos oficiais da
Assembleia Legislativa e das Camaras Municipais, como, por exemplo, os textos das
Proposicoes (os projetos de Lei Ordinaria, Lei Complementar, Emenda a LOM, de Resolugao e
de Decreto Legislativo; e as Medidas Provisdrias); as Exposi¢coes de Motivos; as Ordens do Dia,
com a ordem de assuntos colocados previamente em pauta e anunciado com antecedéncia; os
Editais de Convocagdo para as reunides, os Pareceres e as Atas das Comissdoes Permanentes; as
Atas das Sessoes do Plenadrio; as Redacgoes Finais; os Autdgrafos; e as Mensagens de Veto do
Chefe do Poder Executivo?

Na justificativa do pedido, o Parlamentar explicou:

Enfatizo que o esclarecimento em questdo se faz necessario objetivando tornar os
Parlamentos Estadual e Municipais mais transparentes, permitindo que os cidaddos catarinenses
possam acompanhar o trabalho dos Deputados e Vereadores, especialmente os atos resultantes
do processo legislativo, dando-se ampla efetividade ao principio da publicidade insculpido no art.
37, caput, e ao postulado da transparéncia previsto no inc. XXXIIl do art. 52 e inc. Il do § 32 do art.
37, todos da Constituicdo Federal. (Grifos no original)

O processo de consulta em questdo, que recebeu o nimero @CON 17/00432319,
encontra-se em tramitacdo na Corte de Contas catarinense. Atualmente, aguarda
parecer da Procuradoria-Geral junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
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Omissao no Ajuizamento de Agoes Regressivas pelo Poder Executivo

O direito de regresso do Estado, previsto na Constituicdo Federal, contra o agente publico
que, por dolo ou culpa, tenha praticado ato comissivo ou omissivo, que ensejou dano a
terceiros, é fundamental para ressarcimento dos prejuizos ao Erdrio, que fora condenado
a pagar indeniza¢do a vitima, decorrente da sua responsabilidade civil na qualidade de
pessoa juridica de direito publico.

O direito do Poder Publico ajuizar estas acdes decorre da prépria Constituicio da
Republica Federativa do Brasil (CRFB), ao trata da matéria no § 62 do art. 37, que assim
dispode:

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

O Cddigo Civil brasileiro, no mesmo sentido, assim dispde:

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente responsaveis por atos dos
seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra
os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo. (Grifou-se)

Constata-se que, a despeito da acdo regressiva ter sido alcada como de dignidade
constitucional, na qual estd presente desde a Constituicao de 1947% e da sua relevancia
para a Administracdo Publica, a doutrina e a legislacdo infraconstitucional sobre o direito
de regresso na Administracdo Publica ndo tém registrado avancos significativos, com uma
ou outra iniciativa aqui e acola, motivo pelo qual se pode justificar as parcas acbes
regressivas propostas pelos érgaos de representacdo judicial das pessoas juridicas de
direito publico, cuja constatagao se pode aferir a partir de buscas nos sistemas processuais
e jurisprudenciais dos Tribunais brasileiros.

Na consulta processual disponivel no Portal do Ministério Publico Estadualll,
realizada em janeiro de 2017, por exemplo, constam-se mais de 60 acbdes de

10 Art. 194. As pessoas juridicas de direito publico interno sio civilmente responsaveis pelos danos que os
seus funcionarios, nessa qualidade, causem a terceiros.

Paragrafo unico. Caber-lhes-a acdo regressiva contra os funcionarios causadores do dano, quando tiver
havido culpa destes.

11 Acesso em: http://mpsc.mp.br/servicos/procedimentos-e-processos
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Indenizacao por Dano Material ou Moral e Perdas e Danos em que o Municipio de Sdo
José figura como requerido, entretanto ndo ha nenhum registro de acdo regressiva

ajuizada, a saber:

Ord. Data Numero do processo Assunto Nome da Parte
1 12/01/2011 [0029996-90.2009.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de S&o José
2 15/02/2011 |0019987-06.2008.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material [Municipio de S&o José
3 15/02/2011 [0029011-24.2009.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de S&o José
4 22/03/2011 |0010779-27.2010.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
5 30/03/2011 |0010246-68.2010.8.24.0064 Perdas e Danos Municipio de S&o José
6 06/04/2011 |0017446-34.2007.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
7 04/05/2011 |0018408-86.2009.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
8 04/05/2011 |0022111-88.2010.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
9 24/05/2011 |0022951-40.2006.8.24.0064 Perdas e Danos Municipio de Sdo José
10 | 06/07/2011 [0007772-27.2010.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
11 | 13/07/2011 [0008729-28.2010.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material [Municipio de S&o José
12 | 13/07/2011 [0501043-25.2010.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
13 | 12/09/2011 [0030783-85.2010.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
14 | 19/09/2011 [0004842-02.2011.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
15 | 03/11/2011 [0009714-60.2011.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
16 | 05/12/2011 [0001536-64.2007.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
17 | 17/04/2012 [0016835-52.2005.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
18 | 07/05/2012 |0500096-05.2009.8.24.0064 Perdas e Danos Municipio de Sdo José
19 | 12/06/2012 [0014545-54.2011.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
20 | 26/06/2012 |0003016-77.2007.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
21 | 18/07/2012 |0022296-92.2011.8.24.0064 Indenizagao por Dano Moral Municipio de Sdo José
22 | 21/08/2012 |0010541-37.2012.8.24.0064 Indenizagao por Dano Moral Prefeitura Municipal de Sdo José
23 | 23/08/2012 |0016743-64.2011.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
24 | 23/08/2012 |0018652-49.2008.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
25 | 23/08/2012 |0500987-21.2012.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
26 | 04/09/2012 |0009134-35.2008.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
27 | 06/09/2012 [0021181-75.2007.8.24.0064 Perdas e Danos Municipio de Sdo José
28 | 09/10/2012 |0014697-68.2012.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
29 | 09/10/2012 |0020228-77.2008.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Prefeitura Municipal de Sdo José
30 | 24/10/2012 |0022570-95.2007.8.24.0064 Indenizagao por Dano Moral Municipio de Sdo José
31 | 19/02/2013 |0024434-37.2008.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
32 | 12/03/2013 |0015588-31.2008.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
33 | 09/04/2013 |0019862-38.2008.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
34 | 23/04/2013 [0029812-37.2009.8.24.0064 Perdas e Danos Municipio de Sdo José
35 | 03/05/2013 |0502288-03.2012.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
36 | 22/05/2013 |0022697-57.2012.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
37 | 08/07/2013 |0030196-92.2012.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
38 | 10/12/2013 |0009571-03.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
39 | 10/12/2013 |0024988-69.2008.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
40 | 03/02/2014 |0003843-78.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
41 | 19/03/2014 |0007320-12.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
42 | 19/03/2014 |0017747-68.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
43 | 07/05/2014 |0036110-40.2012.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
44 | 30/05/2014 |0807423-83.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
45 | 22/07/2014 |0132504-75.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
46 | 10/09/2014 |0009410-76.2002.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
47 | 15/09/2014 |0807114-62.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
48 | 23/09/2014 |0008274-58.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
49 | 27/10/2014 |0500241-22.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
50 | 03/11/2014 [0308317-82.2014.8.24.0064 Perdas e Danos Municipio de Sdo José
51 | 02/12/2014 |0300075-37.2014.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
52 | 15/12/2014 |0302418-06.2014.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
53 | 08/01/2015 |0808189-39.2013.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
54 | 20/02/2015 |0306401-13.2014.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
55 | 26/02/2015 |0304314-84.2014.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
56 | 01/02/2016 [0311468-56.2014.8.24.0064 Perdas e Danos Municipio de Sdo José
57 | 18/04/2016 |0307222-17.2014.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
58 | 05/09/2016 |0301723-18.2015.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José
59 | 03/10/2016 |0310857-06.2014.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
60 | 03/10/2016 |0311194-92.2014.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
61 | 06/10/2016 |0304804-09.2014.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de S&o José
62 | 06/10/2016 |0307273-28.2014.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Material |Municipio de Sdo José
63 | 07/10/2016 |0301454-76.2015.8.24.0064 Indenizagdo por Dano Moral Municipio de Sdo José

Um caso que se pode usar como paradigma, que evidencia atos arbitrarios de um servidor

publico e um agente politico, que geraram a responsabilizacdo do Municipio de Sdo José
em RS 10 mil, foi julgado em 22/08/2017. Consta da ementa:

APELACAO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER C/C. INDENIZAGAO POR DANO MORAL.
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PRETERICAO NA NOMEACAO E POSSE PARA O CARGO DE PROFESSOR ACT-ADMISSAO EM
CARATER TEMPORARIO DA DISCIPLINA ESPORTES COLETIVOS. SENTENCA DE
PROCEDENCIA.

INSURGENCIA DO MUNICIPIO.

TESE DE QUE, TAO LOGO CONSTATADO O ERRO QUANTO A INOBSERVANCIA DA ORDEM
DE CLASSIFICAGAO, PROCUROU SANAR O EQUIVOCO, TENDO ENCONTRADO RESISTENCIA
DO PROPRIO CANDIDATO.

ARGUMENTAGCAO IMPROFICUA. CARENCIA DE PROVA CAPAZ DE CONFERIR
CREDIBILIDADE AO ALEGADO.

SITUAGAO QUE, EM REGRA, NAO GERA O DEVER DE REPARAR. CASO QUE, CONTUDO,
DIANTE DAS PARTICULARIDADES QUE LHE SAO INERENTES, EXCEPCIONA-SE.

TESTEMUNHAS ARROLADAS PELO AUTOR, QUE CONFIRMAM A RIXA EXISTENTE ENTRE O
SERVIDOR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, RESPONSAVEL PELAS CHAMADAS
PARA OCUPAGAO DAS VAGAS, E O RECORRIDO. MOTIVO, TODAVIA, DESCONHECIDO.

SECRETARIO ADJUNTO QUE, INCLUSIVE, ENVIOU MENSAGENS DE TEXTO (SMS) AO
EDUCADOR, COM CONTEUDO INJURIOSO E OFENSIVO, ATACANDO A SUA
NATURALIDADE E GARANTINDO QUE NO ANO DE 2012, O PROFISSIONAL NAO
MINISTRARIA A DISCIPLINA DE ESPORTES COLETIVOS. OCORRENCIA REGISTRADA EM
ATA NOTARIAL.

EXPLICACOES SOLICITADAS POR MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO. ALEGADA INEXATA
INTERPRETACAO DO EDITAL, MAS QUE A ADMINISTRACAO PUBLICA TOMARIA
PROVIDENCIAS PARA CONTRATACAO DO APELADO.

ENVIO DE CORRESPONDENCIA PARA CONVOCAGAO, ENTRETANTO, CONFERINDO O
EXIGUO PRAZO DE 24 HORAS PARA APRESENTAGCAO OFICIAL. DOCUMENTO RECEBIDO
PELO DESTINATARIO 1 DIA APOS O FIM DA DATA LIMITE. IMPOSSIBILIDADE DE
ATENDIMENTO.

SEGUNDO COLOCADO QUE SOMENTE FOI ADMITIDO NA FUNGAO APOS ORDEM
JUDICIAL. HOSTILIDADE PELO PREPOSTO DA MUNICIPALIDADE, QUE JUSTIFICA A
MANUTENGAO DA OBRIGAGCAO INDENIZATORIA. ART. 37, § 62, DA CF, C/C. O ART. 43 DO
CC.

ALMEJADA MINORACAO DO IMPORTE COMPENSATORIO, ORIGINALMENTE ARBITRADO
EM R$ 10 MIL. INVIABILIDADE. IMODERAGAO NAO CONSTATADA.

RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TISC, Apelacio Civel n. 0017151-
21.2012.8.24.0064, de S3o José, rel. Des. Luiz Fernando Boller, Primeira Camara de Direito
Publico, j. 22-08-2017). (Grifou-se)

O Observatério Social de S3o José (0OSSJ) entende que a adocdo das medidas para
responsabilizacado civil do agente, por meio da acao regressiva, fomentard um ambiente
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publico de respeito aos direitos e garantias individuais fundamentais, maximizando a sua
efetiva observacdo e implementacdo pelos agentes publicos, em homenagem aos
principios da dignidade da pessoa humana e da eficiéncia, insculpidos no art. 19, inc. I, e
no art. 37, caput, ambos da Constituicdo Federal.

Desse modo, pode-se aferir que o carater sancionador do agente publico que agiu de
forma irresponsdavel terd dupla funcdo, a saber, punitiva e educativa, evitando assim a
recorréncia da pratica desses atos, pois a responsabilizacdo individual torna a acdo
regressiva mais um instrumento idéneo para a perseguicdo da eficiéncia, da eficacia, da
economia e, ainda, da moralidade do agir publico, reduzindo a pratica de atos
irresponsdveis de agentes publicos.

Em funcdo disso, o Observatério Social de S3o José (0OSSJ) solicitou documentos e
informacdes a respeito do assunto a Procuradoria-Geral do Municipio de Sdo José, por
meio da Lei de Acesso a Informacao (LAl), in verbis:

1) Informagbes se o Governo Municipal ja legislou ou regulamentou os procedimentos para
implementacdo do art. 37, § 69, in fine, da Constituicdo Federal, de que trata do direito de
regresso do Municipio de S3o José contra o agente responsdvel por danos causados a terceiros,
nos casos de dolo ou culpa, a exemplo da Unido Federal que editou a Lei n? 4.619, de 28 de abril
de 1965;

2) Relagdo das agGes indenizatdrias em que o Municipio de Sdo José foi condenado a responder
por danos materiais e morais, decorrentes da responsabilidade civil objetiva da Administracdo
Publica, nos ultimos 10 (dez) anos, indicando o niumero do processo judicial, o Juizo ou Tribunal, o
nome do autor, a sintese do objeto e o valor da condenagao;

3) Relagdo das acgGes regressivas ajuizadas pelo Municipio de Sdo José em face de agentes
responsaveis por danos causados a terceiros, nos casos de dolo ou culpa, com o objetivo de obter
o ressarcimento dos valores que pagou em fun¢do de condenagdo por danos materiais e morais,
decorrentes da responsabilidade civil objetiva da Administragdo Publica, nos ultimos 10 (dez) anos,
indicando o numero do processo judicial, o Juizo ou Tribunal, o nome do réu, a sintese do objeto e
o valor da ac¢do; e

4) Relatério de todos os precatérios emitidos contra o Municipio de Sdo José, pendentes de
pagamento, que é remetido mensalmente a Contabilidade-Geral do Municipio para registro
contabil, por constituir passivo da pessoa juridica de direito publico, e, portanto, devendo integrar
o Balango Patrimonial, nos termos do art. 105, § 39, da Lei federal n2 4.320, de 17 de marco de
1964, que devem representar adequadamente o patrimoénio da Entidade de acordo com os
Principios Fundamentais de Contabilidade, aprovados pela Resolu¢do CFC n2 750/93, editada pelo
Conselho Federal de Contabilidade.”

O fato do Poder Executivo do Municipio de Sdo José nao ter apresentado uma resposta ao
pedido, depois de decorrido o prazo legal e prorrogdvel, apenas corroborou os indicios de
irregularidades que, até entdo, ndo havia sido editado instrumento que normatize o
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direito de regresso no ambito municipal e que o Orgdo n3o estava ajuizando as ac¢des
regressivas contra o agente causador do dano, em caso de dolo ou culpa.

Por esse motivo, em fevereiro de 2017, o Observatorio Social de S3o José (OSSJ) o
requereu ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC)* gue realizasse
auditoria no Poder Executivo Josefense, a fim de aprofundar as investigacdes quanto aos
indicios de descumprimento do art. 37, § 69, in fine, da Constituicdo Federal.

12 Omissdo do governo municipal quanto ao direito de regresso contra agentes publicos causadores de
danos a terceiros, auséncia de informagdes correlatas no Portal da Transparéncia, bem como de
registros contdbeis correspondentes. (Processo n. @DEN 17,/0004970)
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7. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Anteprojetos de Normas Elaborados

Minuta de Decreto: Dispde sobre acdes com vistas ao saneamento ou mitigacdo de
problemas, irregularidades e ilegalidades ou implantagdo de potenciais oportunidades no
ambito da Administracao Publica Municipal;

Minuta de Anteprojeto de Lei: Institui a pesquisa de satisfacdo dos usudrios dos servicos
publicos prestados pelas unidades de saude do Municipio de S3o José e estabelece
outras providéncias;

Minuta de Anteprojeto de Lei: Dispde sobre a obrigatoriedade de divulgar, na rede
mundial de computadores, os saldos de estoques de medicamentos e insumos para
atencdo a saude no Estado de Santa Catarina e estabelece outras providéncias;

Minuta de Anteprojeto de Lei: Institui a Politica Nacional de Dados Abertos,
regulamentando os artigos 52 (Inciso XXXIIl), 37 (Inciso Il do § 32) e 216 (§ 29) da
Constituicdo Federal; e dd outras providéncias;

Minuta de Anteprojeto de Lei: Organiza a Politica Municipal de Transparéncia e
Controle Social, institui a Conferéncia Municipal de Transparéncia e Controle Social, cria
o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social e dé outras providéncias;

Minuta de Anteprojeto de Lei: Dispde sobre a obrigatoriedade de gravacao em audio e
video dos processos licitatérios do municipio de S3ao José, bem como sua
disponibilizacdo, e da outras providéncias;

Minuta de Anteprojeto de Lei: Regulamenta a Comunicagdo de Controle Interno,
prevista no art. 93, § 19, da Constituicao Federal, e estabelece outras providéncias;

Minuta de Anteprojeto de Lei: DispGe sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e
consolidagao das leis, no Municipio de S3o José, e estabelece outras providéncias;

Minuta de Anteprojeto de Lei: Regula e disciplina a atividade de desmontagem e
comércio de veiculos automotores terrestres e pecas, regulamentando no Municipio de
Sao José as normas federais que tratam deste assunto; e da outras providéncias; e

Minuta de Emenda a Lei Organica do Municipio: Proibigdo do Municipio de Sdo José
contratar empresas de parentes de autoridades.
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Participagoes em Eventos e Projetos

Integrou a Comissao Institucional da ALESC — Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina, que promoveu a 72 edi¢do da Certificacdo e Troféu de Responsabilidade Social —
Destaque SC;

Fomentou a criacdo de uma rede de controle social com a formacdo de Observatérios
Sociais e Nucleos do Movimento Cidaddo Fiscal — Indo Além de Contribuinte e Eleitor em
diversas cidades, entre elas, Canoinhas/SC, Porangatu/GO, Niterdi/RJ, Biguagu/SC e Santo
Amaro da Imperatriz/SC;

Participou da Audiéncia Publica desta Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle —
CFFC da Camara dos Deputados, realizada em 28/06/2017, que discutiu as possibilidades
de controle das contas publicas usando dados abertos;

Integrou o Colegiado de Acompanhamento e Controle e estd participando das
Conferéncias Finais do Plano Diretor Participativo de Sdo José/SC;

Participou do Rede Social da OAB Cidada de Santa Catarina;

Prestou contas das suas atividades aos Associados e a Sociedade Josefense, em marco de
2017, no auditério da AEMFLO - Associacdao Empresarial da Regido Metropolitana de
Floriandpolis; e

Realizou, juntamente com o Observatério Social de Florianépolis (OSF), consultoria
gratuita nas despesas de energia elétrica e telefonia fixa do Governo Municipal de
Floriandpolis, identificando oportunidades de racionalizacdo que, se implementadas,
gerardo uma economia de mais de RS 500 mil anuais.

Divulgagao das Licitacoes

Entre as atividades mais relevantes desenvolvidas pelo Observatério Social de Sao
José (OSS]) esta a divulgacao dos editais de licitagdo para milhares de empresas do
ramo em questdo, identificadas principalmente a partir do Banco de Precos13, pois o
aumento dos concorrentes, além de gerar economia significativa, € uma das medidas
mais eficientes para moralizar o ambiente das contratagdes publicas.

13 0 Banco de Precos é um avangado banco de dados desenvolvido para auxiliar em todas as fases da
contratagdo  publica: preparagdo, licitagio e execugdo do contrato. Disponivel em

www.bancodeprecos.com.br. Acesso em 16/02/2018.


http://www.bancodeprecos.com.br/
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De acordo com o advogado Felipe Boselli, que realiza a palestra "Os sete pecados
capitais em licitacdes", o fomento a ampliacdo do nimero de empresas participantes
dos certames é o melhor caminho para combater, pelo menos, quatro espécies de
fraudes nos processos licitatérios, a saber: direcionamento da licitacdo, falsificacao
de documentos, conluio entre os participantes e o sobrepre¢o, e minimizar a
ocorréncia das demais (emergéncia fabricada, jogada de planilhas e fraudes na
medicdo).

Nesse viés, o Observatorio Social de Sado José (0OSS]) divulgou, durante o ano 2017,
141 licitagbes realizadas pelos Poderes Executivo e Legislativo Josefense para mais
de 12.472 empresas cadastradas. O Governo Municipal previa pagar RS$
73.833.209,68 e, ao final, contratou por R$ 48.268.456,45, obtendo uma redugio de
R$ 25.564.753,24, isto é, quase 35% sobre o valor estimado inicialmente.

A equipe do Observatorio Social de Sao José (0SS]) esta estudando uma metodologia
para aferir o impacto e mensurar o resultado da divulgacao das licitaces, uma vez
que ndo entende adequado se apropriar da diferenga entre o orcamento estimado e o
valor efetivamente contratado como uma economia gerada pelo Observatorio Social,
como fazem muitas entidades que realizam a mesma atividade.

Noticias de Fatos - Ministério Publico Estadual

Noticia de Fato: repasse, em tese, ilegal de recursos de Governos Municipais de Santa
Catarina para Associacdoes Privadas de Municipios, de Camaras Municipais e de
Vereadores, no montante de mais de 123 (cento e vinte trés) milhdes nos anos de 2014,
2015 e 2016, sem a contraprestagao de servicos mensuraveis e sem contrato ou licitacao,
afrontando a legislagdo vigente;

Noticia de Fato: suposta inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 75, de 27 de abril
de 2017, do Municipio de S3o José, que consistente na criacao de cargos comissionados
no ambito do Poder Executivo daquele Municipio (Inquérito Civil n. 06.2017.00004600-
8);

Noticia de fato: auséncia de publicacdo das atas das sessbes da Camara Municipal
(Inquérito Civil n. 06.2017.00001058-6);

Noticia de Fato: eventual inconstitucionalidade da Lei n. 3.125, de 11 de dezembro de
1997, a qual “institui taxa de expediente”; e

Noticia de Fato: indicios de descumprimento do principio da publicidade previsto no art.
37, caput, da Constituicdo Federal; do art. 12, caput, da Lei municipal n? 4948, de 10 de
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marc¢o de 2010; e das Leis de Transparéncia Publica (Lei Complementar federal n2 131,
de 27 de maio de 2009) e Acesso a Informacdo (Lei federal n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011) no Processo Legislativo da Camara Municipal de Sdo José (Inquérito
Civil n. 06.2017.00001058-6).

Dentincias e Representagdes - Tribunal de Contas do Estado

Representacao: Irregularidades no edital de Pregdo Presencial n. 093/2017, para locagado
de veiculos, incluindo manutencdo preventiva e corretiva, seguro e quilometragem livre.
(Processo n. @REP 17/0076059)

Representagao: Irregularidades no edital de Pregdo Eletronico n. 086/2017, visando o
registro de precos para eventual aquisicdo de computadores e equipamentos de
videomonitoramento. (Processo n. @REP 17/0067807)

Representagao: Irregularidades concernentes ao contrato n. 218/2011, para servicos de
rede corporativa de comunicacdo de dados e seus sucessivos Termos Aditivos. (Processo
n. @REP 17/0060578)

Representagdo: Representacdo acerca de supostas irregularidades no edital de Pregdo
Presencial n. 066/2017, cujo objeto é a prestacdo de servicos de rede corporativa de
comunicacao de dados por acessos MPLS, bem como monitoramento da mesma, e 'links'
para acesso corporativo a Internet. (Processo n. @REP 17/0038858)

Representagao: Irregularidades na execugdo do contrato 121/2015 - Concorréncia Publica
002/2015, para operacdo do sistema de iluminagdo publica, incluindo manutengio
preventiva/corretiva, moderniza¢cdes, ampliagdes, monitoramento via internet e
fornecimento de materiais. (Processo n. @REP 17/0037568)

Representagdo: Irregularidade concernente a prorrogacdo de contrato extinto de
concessdao de servico publico de remocdo e guarda de veiculos, com auséncia de
formalizacdo de processo de Dispensa de Licitagdo. (Processo n. @REP 17/0031055)
Representagdo: Irregularidades na execucdo contratual decorrente dos Pregdes
Presenciais ns. 077 e 184/2014, para servicos de desinsetizacdo, desratiza¢do e limpeza de
caixas d'dgua e cisternas em unidades da Secretaria de Saude. (Processo n. @REP
17/0025187)

Representagdao: Representacdo acerca de supostas irregularidades na contratagao de
empresa p/ prest. de serv. de manut. preventiva e corretiva c¢/o fornecimento de pegas e
mao de obra p/ manutenc¢do das rocadeiras da Secretaria de Infraestrutura do Municipio
(Processo n. @REP 17/0016196)

Representagdo: Irregularidades no edital de Pregdo Eletronico n. 165/2016 (Reabertura),
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para fornecimento de chassi de caminhdo, incluindo transformacdo em caminhdo de
bombeiros, destinado a 12 Cia. de Bombeiros Militares. (Processo n. @REP 17/0014193)
Representagao: Irregularidades no edital de Pregdo Eletrénico n. 141/2016, para aquisi¢do
de um veiculo utilitario leve do tipo minivan/furgdo, destinado a 12 Cia. de Bombeiros
Militares. (Processo n. @REP 17/0011054)

Representagdo: Irregularidades no edital de Pregdo Presencial n. 169/2016, visando o
registro de precos para servicos de manutenc¢ado preventiva e corretiva da frota de veiculos
da Secretaria de Saude, com fornecimento de pecas e mao-de-obra. (Processo n. @REP
17/0007650)

Representagao: Irregularidades na Dispensa de Licitagdo n2 249/2016 e contrato
decorrente, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de limpeza
urbana, compreendendo a coleta de residuos sdlidos recicldveis. (Processo n. @REP
17/0001652)

Representagdo: Irregularidades na Dispensa de Licitagdo n2 397/2016 e contrato
decorrente, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de limpeza
urbana e destinacdo de residuos sélidos, incluindo o transbordo e transporte. (Processo
n. @REP 17/0001644)

Representagao: Encaminha processo administrativo instaurado com o objetivo de
conceder areas para estacionamento rotativo controlado em logradouros publicos do
municipio (Processo n. @LCC 17/0057879)

Denuncia: Irregularidades concernentes ao pagamento de despesas de agua e esgoto,
telefonia fixa e energia elétrica. (Processo n. @DEN 17/0067815)

Denuncia: Irregularidades concernentes a gestdo da frota de veiculos e abastecimentos.
(Processo n. @DEN 17/0061981)

Denuncia: Irregularidades concernentes a auséncia de publicacdo das mensagens de veto.
(Processo n. @DEN 17/0059839)

Denuncia: Irregularidades concernentes a execucdo do contrato n. 001/2014, relativo a
publicidade e propaganda, obstando o exercicio do controle social. (Processo n. @DEN
17/0048403)

Denuncia: Irregularidades concernentes a auséncia de controle e gestao eficazes da frota
de veiculos oficiais, principalmente no que tange ao licenciamento anual. (Processo
n. @DEN 17/0043550)

Denuncia: Irregularidades em obras de pavimentacdo asfaltica de vias do municipio.
(Processo n. @DEN 17/0042197)

Denuncia: Irregularidades relativas a campanha publicitaria denominada "Juntos a gente
faz Sdo José melhor". (Processo n. @DEN 17/0039218)

Denuncia: Irregularidades concernentes a exploracdo econémica dos espacos publicos
existentes no interior dos Gindsios e Centros de Educa¢do municipais. (Processo n. @DEN
17/0038874)
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Denuncia: Irregularidades concernentes a auséncia de manutencdao dos abrigos de
passageiros do transporte coletivo. (Processo n. @DEN 17/0037770)

Denuncia: Irregularidade concernente a recusa ao fornecimento de informagdes acerca da
divida ativa do municipio. (Processo n. @DEN 17/0031233)

Denuncia: Irregularidades em nomeagbes de servidores comissionados. (Processo
n. @DEN 17/0029948)

Denuncia: Irregularidades concernentes ao descumprimento da Lei Federal n. 12527 -
Acesso a Informacdo. (Processo n. @DEN 17/0026329)

Denuncia: Irregularidades concernentes ao descumprimento da Lei Federal n. 12527 -
Acesso a Informacdo. (Processo n. @DEN 17/0026299)

Denuncia: Denuncia acerca de supostas irregularidades concernentes a cobranga de taxas
de expediente (protocolo e emissdo de DAM) (Processo n. @DEN 17/0025594)

Denuincia: Denuncia acerca de irregularidades no pagamento de despesas de telefonia e
energia elétrica (Processo n. @DEN 17/0014061)

Denuincia: Supostas irregularidades relativas a auséncia de registro contdbil de estoques
no Balango Patrimonial do Municipio em 2015 (Processo n. @DEN 17/0012654)

Denuincia: Supostas irregularidades na liquidacdao e pagamento de horas extras (Processo
n. @DEN 17/0012395)

Denuncia: Omissdo do governo municipal quanto ao direito de regresso contra agentes
publicos causadores de danos a terceiros, auséncia de informacées correlatas no Portal da
Transparéncia, bem como de registros contdbeis correspondentes. (Processo n. @DEN
17/0004970)

Denuncia: Irregularidades concernentes a concessdo do servico publico de remocao e
guarda de veiculos retidos. (Processo n. @DEN 17/0003663)

Denuncia: Irregularidades concernentes a auséncia de manuten¢ao das Academias ao Ar
Livre. (Processo n. @DEN 17/0003639)

Denuncia: Irregularidades atinentes a nomeacdo de servidores para cargos em comissdo
na Secretaria Municipal de Educagdo (Processo n. @DEN 17/0001555)

Denuncia: Irregularidades atinentes a nomeacdo de servidores para cargos em comissdo
na Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa Civil (Processo n. @DEN 17/0001547)
Denuncia: Irregularidades atinentes a nomeacdo de servidores para cargos em comissdo
na Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo Orcamentaria (Processo n. @DEN
17/0001539)

Denuncia: Irregularidades atinentes a nomeagdo de servidores para cargos em comissao
na Secretaria Municipal de Servicos Publicos (Processo n. @DEN 17/0001520)

Denuncia: Irregularidades atinentes a nomeagdo de servidores para cargos em comissao
no Gabinete do Prefeito (Processo n. @DEN 17/0001512)

Denuncia: Irregularidades atinentes a nomeagdo de servidores para cargos em comissao
na Secretaria Municipal de Infraestrutura (Processo n. @DEN 17/0001490)
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Denuncia: Irregularidades atinentes a nomeacdo de servidores para cargos em comissao
na Secretaria Municipal de Governo (Processo n. @DEN 17/0001482)

Denuncia: Irregularidades no edital de Concurso Publico n. 001/2015, bem como no
Contrato n. 014/2015, firmado com a FEPESE. (Processo n. @DEN 17/0077608)

Denuncia: Irregularidades na tramitacdo do Projeto de Emenda a Lei Organica n.
003/2016. (Processo n. @DEN 17/0010163)

Denuncia: Irregularidades na tramitacdo do projeto de Lei Complementar n. 006/2016,
qgue dispde sobre o quadro de pessoal, cargos, funcdes e vencimentos dos servidores da
Camara Municipal. (Processo n. @DEN 17/0008258)

Denlincia: Irregularidades concernentes a auséncia de publicacGes obrigatérias no Portal da
Transparéncia do Poder Legislativo. (Processo n. @DEN 17/0003965)

Monitoramento dos Diarios Oficiais

Acompanhamento didrio das publica¢des realizadas pela Camara Municipal de Sado José e
pelo Poder Executivo Josefense no Didrio Oficial dos Municipios de Santa Catarina
(DOM/SC);

Acompanhamento didrio das decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), relativas ao Municipio de S3o José no Diario Oficial Eletrénico do TCE/SC; e
Acompanhamento didrio da abertura de Procedimentos Preparatdrios e Inquéritos Civis e
dos arquivamentos, relacionados com o Municipio de S3o José no Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina.
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Outras Atividades Relevantes

Constituicdo de um Grupo de Trabalho para realizar o Planejamento Estratégico do
Observatorio Social de Sao José (0SSJ), com as atividades em estagio avangado;

Constituicdo de um Grupo de Trabalho que elaborou o projeto de reforma do Estatuto
Social do Observatdrio Social de Sdo José (0SSJ), com os trabalhos concluidos;

Nos dias 19 e 20 de dezembro, o Observatorio Social de Sao José (0SSJ) realizou um bazar
com mercadorias doadas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), no qual foram
arrecadados RS 221.129,06, cujos recursos serdo destinados para aquisicdo de uma sala
comercial onde serd instalada da sede prépria da Entidade;

Contribuicdes da equipe multidisciplinar de voluntarios do Observatdrio Social de Sdo José
(OSSJ) a pesquisa cientifica do Rodrigo De Bona da Silva, denominada de "Observatdrio
Social do Brasil: Identidade Organizacional, Controvérsias e Desafios na Coprodugdo do
Bem Publico"**, pela Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC);

Contribuicdes da equipe multidisciplinar de voluntarios do Observatdrio Social de Sdo José
(OSSJ) a pesquisa cientifica da Nayara Alves Mota, denominada de “Reflexos da atuag¢do
do Observatério Social de Séo José/SC"™, pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS);

Organizacdo e participacdo no 82 Semindrio Catarinense de Transparéncia e Controle
Social, promovido pela Programa de Educacdo Fiscal da Secretaria de Estado da Fazenda
de Santa Catarina;

Andlise do Balang¢o Patrimonial do Municipio de S3o José, que integra o projeto sobre
Transparéncias nas Contas Publicas, iniciado em 2015, numa parceria com a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC).

14 Disponivel em http://biblioteca.universia.net/html bura/ficha/params/title/reflexos-da-
atua%C3%A7%C3%A30-do-observatorio-social-s%C3%A30-jose-sc/id/70989286.html.  Acesso em
12/02/2108.

15 Disponivel em http://biblioteca.universia.net/html bura/ficha/params/title/reflexos-da-

atua%C3%A7%C3%A30-do-observatorio-social-s%C3%A30-jose-sc/id/70989286.html. Acesso em
12/02/2108.


http://biblioteca.universia.net/html_bura/ficha/params/title/reflexos-da-atua%C3%A7%C3%A3o-do-observatorio-social-s%C3%A3o-jose-sc/id/70989286.html
http://biblioteca.universia.net/html_bura/ficha/params/title/reflexos-da-atua%C3%A7%C3%A3o-do-observatorio-social-s%C3%A3o-jose-sc/id/70989286.html
http://biblioteca.universia.net/html_bura/ficha/params/title/reflexos-da-atua%C3%A7%C3%A3o-do-observatorio-social-s%C3%A3o-jose-sc/id/70989286.html
http://biblioteca.universia.net/html_bura/ficha/params/title/reflexos-da-atua%C3%A7%C3%A3o-do-observatorio-social-s%C3%A3o-jose-sc/id/70989286.html
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8. PARCERIAS E APOIOS IMPORTANTES

Como exposto neste Relatério de Atividades, o investimento social dos doadores,
colaboradores e voluntdrios tém se justificado pela seriedade e efetividade do trabalho do
Observatério Social de Sdo José (0SSJ), bem como pela potencializacdo dos resultados e os
reflexos gerados no Municipio de S3ao José, que, além de beneficiar a toda Sociedade
Josefense, também vem contribuindo para produzir um ambiente de negdcios mais justo e
um desenvolvimento socioecon6mico mais equilibrado e sustentavel.

Entre as Instituicdes que se destacaram em 2017, pelo apoio e incentivo dispensados ao
Observatério Social de Sdo José (OSSJ), destacaram-se:

Associacdo Empresarial da Regido Metropolitana de Floriandpolis (AEMFLO)
Associacdo Internacional de Estudantes de Ciéncias Econdmicas e Comerciais (AIESC)
Atados (Plataforma Social)

Camara de Dirigentes Lojistas de S3ao José (CDL-SJ)

Central de Penas e Medidas Alternativas de S3o José (CPMA/S))

Centro de Integracdao Empresa-Escola (CIEE)

Conselho regional de Administragdo de Santa Catarina — CRA/SC

Conselho Regional de Contabilidade de Santa Catarina — CRC/SC

Contas Abertas (CA)

Curso de Ciéncias Contabeis-Biguacu da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI)
Departamento de Ciéncias Contdbeis (CSE) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
Escola do Legislativo “Deputado Licio Mauro da Silveira”

Google Ad Grants

Inspetoria da Receita Federal do Brasil em Floriandpolis

Instituto Comunitario da Grande Floriandpolis (ICOM)

Jornal Oi S3o José

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido (CGU)

Nesi Eventos Cursos e Treinamentos

O Polen

OAB - Subsecdo de S3o José/SC

Observatério Social de Maringa (OSM)

Politize!

Programa de Educacdo Fiscal de Secretaria da Fazenda de Santa Catarina

Rede de Controle da Gestao Publica de Santa Catarina

Sindicato do Comércio Varejista de Floriandpolis e Regido (SINDILOJAS)
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Sindicato dos Auditores Internos do Poder Executivo do Estado de Santa Catarina
(SINDIAUDITORIA)

Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC)
Vigilantes da Gestdo Publica (VGP)
1Doc Tecnologia Ltda.
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9. FORMAS DE AJUDAR E CONTRIBUIR

Para garantir que o Observatoério Social de Sdo José (OSSJ) possa continua prestando os seus
servicos a Sociedade Josefense, bem como amplia-los, inclusive para outros Municipios e
Estados, principalmente por meio de capacitacdes e eventos, contamos com diversas formas
para ajudar e contribuir, entre as quais se destacam:

e Doacdo mensal na conta da CELESC: http://goo.gl/HOTeVp;

e Transferéncia mensal a conta UNICRED, Banco 136, Ag. 1102, Cc. 101.103-0, CNPJ
14.651.032/0001-61; e

e Doagdo nas compras via internet, via Polen, sem gastar nada a mais:
http://opolen.com.br/oss;j.



http://goo.gl/H0TeVp
http://opolen.com.br/ossj
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ANEXO 3 — COMO CRIAR UM OBSERVATORIO SOCIAL

1) O QUE SAO OS OBSERVATORIOS SOCIAIS

O Observatério Social a entidade de direito privado, dotada de personalidade juridica
propria, , criada e mantida pela sociedade civil, plenamente autébnoma e apartidaria,
sem fins lucrativos ou econdmicos, de atuag¢do municipal ou regional,de trabalho
voluntdrio, que se dedica ao controle social (fiscalizacdo) da qualidade dos gastos
publicos do municipio, ou regido onde se situa, e a educacdo das pessoas para a
cidadania fiscal.

A missdao dos Observatoérios Sociais, portanto, é despertar o espirito de cidadania dos
cidaddos e da sociedade civil organizada, dotando-a de ferramentas adequadas para o
exercicio do controle e vigilancia social da gestdo publica municipal, combatendo a
ineficiéncia e a corrupc¢do, com o objetivo de aumentar os investimentos e melhorar a
qualidade dos servigos publicos prestados, em beneficio da populagao.

Pressupostos Corretos e Equivocados do Controle Social

Antes de qualquer agao neste sentido, a fim de garantir um génesis sustentavel do
controle social realizado por meio dos Observatérios Sociais, faz-se necessario avaliar
alguns — poder-se-ia enumerar diversos outros - dos pressupostos corretos e
equivocados para a realizacao do projeto:

PRESSUPOSTOS CORRETOS PRESSUPOSTOS EQUIVOCADOS
Promocgado do interesse coletivo. Promocao do interesse pessoal.
Anseio por valores como Desejos egoisticos, antipatia, orgulho,
altruismo, empatia, interesse interesses pessoais ou forte ambicao
publico, aprendizado continuo, por poder e fama.
humildade, etc.

Foco em melhoria dos processos, Foco em pessoas ou partidos, com o
na gestdo transparente, racional e objetivo reprovar suas acdes, bem
eficiente dos recursos, no como de persegui-los e exp6-los a
combate a corrupgdo e opinido publica.

efetividade na prestacao de
servicos publicos.

Apartidario. Partidario ou antipartidario.
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Atuagao constante e imparcial,
independente da pessoa ou
", n

partido “a”, “b” ou “c” que estiver
governado.

Atuagdo inconstante e parcial, de
acordo com a pessoa ou partido “a”,
“b” ou “c” que estiver governado.

Nao efetivacdo de pré-
julgamentos, nem mesmo com
comentarios privados ou publicos,
inclusive em redes sociais.

Efetivacdo de pré-julgamentos de “a”,
“b” ou “c” e/ou generaliza¢bes, como
se todos fossem corruptos, vendendo
uma imagem de santo ou sem
reconhecimento dos proprios erros.

Postura critica, porém confiante
de que se todos contribuirmos
com pequenas a¢oes poderemos
fazer a diferenca.

Postura destrutiva, desmotivadora,
especialmente diante das dificuldades
ou de quadros negros das mazelas da
gestdo publica.

Pacifista e promotor da unido, do
didlogo e da busca da melhor
alternativa, ainda que ndo a ideal.

Fomentador da discorda, da desunido
e intransigente.
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PRESSUPOSTOS CORRETOS

PRESSUPOSTOS EQUIVOCADOS

Consciente de que as verdadeiras
colheitas (mudangas) poderao
ocorrer apds um longo periodo de
gue perpassa o plantio da
semente e o cultivo (diversas
acOes continuas e gradativas).

Desejo descontrolado de promogao
das mudangas imediatamente, com
implementagao de medidas radicais.

Foco voltado, principalmente,
para melhoria do presente e do
futuro.

Foco no passado, saudosista,
reprovando agdes ou omissdes, com
cunho totalmente infrutifero.

Atuacado voltada para a¢des no
atacado, que produzem maiores
resultados, estanca os gargalos,
evitam a recorréncia e perpetuam
os controles, em face das
limitagdes de recursos financeiros
e humanos.

Atuacgao no varejo, em casos
individuais, com pouco ou nenhum
resultado efetivo, que absorve todos
os recursos financeiros e humanos.

Respeito as leis e as decisdes
judiciais.

Adepto a anarquia.

Disposicdo em contribuir com a
melhoria do processo e dos
sistemas, com apresentacdo de
oportunidades de melhoria e
reconhecimento dos pontos
positivos.

Disposicdo limitada a apontar as
falhas e os pontos negativos.

DiscussOes e debates respeitosos
e cordiais, sempre focados em
ideias e/ou ideais.

Discussdes e debates com foco
pessoal, desrespeitosos, caluniosos e
infrutiferos.

Requisitos necessarios para criagdao de um Observatdrio Social

Os Observatoérios Sociais sdo regidos, especificamente, pelos principios
inframencionados, regras pétreas e Unicas de padronizacdo do controle social:

i. Independéncia e Imparcialidade: vedagao a que os membros das diretorias dos
Observatérios Sociais mantenham vinculagdo politico-partiddria e de que se abstenham
de receber recursos publicos proveniente de érgao monitorado;
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ii. Representatividade e Legitimidade: traduzida pela exigéncia de que todo
Observatoério Social inclua em sua Diretoria e em seus Conselhos o maior nimero
possivel de representantes de diversos segmentos da sociedade, como, por exemplo,
associacdes empresariais, clubes de servigco, sindicatos e federagdes, igrejas e acdes
sociais, universidades, conselhos comunitdrios, entidades profissionais, cidadaos,
profissionais liberais, empresarios, lojas macgonicas, dentre outros;

iii. Sustentabilidade: que nenhum Observatdrio Social seja constituido sem que tenha
recursos financeiros minimos garantidos, com compromissos formais de manutencao,
assegurando o inicio das atividades e a sua operacionalizagdo por um periodo minimo
de 12 (doze) meses;

iv. Exequibilidade: nenhum Observatdrio Social sera criado sem que tenha recursos
humanos minimos, remunerados ou voluntarios, com conhecimentos minimos de
gestdo, sobretudo, na coordenacao executiva da Entidade; e

v. Prestagdo de Contas: a obrigacdo de que os Observatérios Sociais prestem contas
periodicamente, preferencialmente de forma anual, em evento publico e aberto,
amplamente divulgado, demonstrando as a¢des desenvolvidas e os resultados obtidos.

2) ETAPAS PARA CRIACAO DO OBSERVATORIO SOCIAL
Etapa de Sensibilizagao de Interessados

Como dizia o poeta, “uma andorinha sé nao faz verdao”. Da mesma forma, o Controle
Social, para ser proficuo e continuo, necessariamente, precisara do envolvimento de
diversos atores, com os mais variados perfis e formacdes, e da maior quantidade de
segmentos da sociedade civil, sobretudo da organizada. Aqui estd o primeiro requisito
necessario para constituicdo do Observatoério Social.

Cidadaos Interessados

Dessa forma, sugere-se, inicialmente, a identificacdo de outros cidaddaos do Municipio
interessados em participar da criagdo do Observatério Social para fiscalizagcdo da gestdo
publica municipal, que ndao possuam vinculo politico-partidario. Um bom ponto de
partida podem ser as redes sociais. Em S3o José, por exemplo, criou-se um grupo no
Facebook chamado de “Controle Social do Municipio de Sdo José/SC”, acessivel em
https://www.facebook.com/groups/controlesocialsj/, que hoje ja conta com quase

5.000 membros. Outra alternativa bastante utilizada, é a criacdo de um grupo no
whatsapp para intera¢ao entre os potenciais membros.


https://www.facebook.com/groups/controlesocialsj/
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Entidades Interessadas

E imprescindivel que um dos interessados na criagdo do Observatério Social seja
designado para levantar os dados (nome, presidente, endereco completo, e-mail,
telefone) de todas as entidades da Sociedade Civil organizada existentes no Municipio,
de todos os segmentos, sem exclusdo de nenhuma. Por exemplo, aqui em S3o José, nos
surpreendemos com o quantitativo de entidades que levantamos. Entre elas, arrolamos
igrejas, universidades, associa¢des comerciais, sindicatos, federagdes, cooperativas,
associacdes de bairro, conselhos comunitdrios, conselhos de seguran¢a, movimentos,
féruns, conselhos sociais, universidades, clubes de servicos (Rotary, Lions Clube,
Maconaria, Adhonep, Gidedes Internacionais, etc.), entidades de classe (OAB, CRC,
CREA, CAU, CRA, CORECON, etc.).

Também, deve-se manter um cadastro das autoridades locais, incluindo, Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios, Presidente da Camara Municipal, Vereadores, Promotores de
Justica, Delegado de Politica Civil, Comandante da Policia Militar, etc. Ainda, importante
levantar todos os meios de comunicacdo que atuam na cidade, como os jornais
regionais e locais, os canais de TV, as radios, os blogs, que serdo contatados para
divulgacdo dos eventos marcados para criagdao do Observatério Social.

Comissdo pré-instalagdao do Observatério Social

Neste momento, acredita-se que o grupo de interessados em constituir o Observatério
Social tenha aumentado para, no minimo, trés pessoas. Com o grupo no facebook ou
whatsapp e os contatos das entidades, pode-se pensar em realizar uma Reunido
Preliminar ou, de acordo com as condi¢cGes, uma Palestra de Sensibilizagdo.

A Reunido Preliminar, se for escolhido este encaminhamento, tera o objetivo de
identificacdo de mais interessados para participarem na organiza¢cdao das proximas
etapas. A Palestra de Sensibilizagao, por sua vez, com a participacdo de um palestrante
de um ja Observatério Social ja em funcionamento, deverd ser amplamente divulgado,
via meios de comunicacdo e redes sociais, bem como encaminhado carta-convite, por
meio dos Correios, para todas as entidades da Sociedade Civil organizada existentes no
Municipio, que foram previamente mapeadas.

Da Palestra de Sensibilizagdo devera resultar em constituigdo de uma Comissao pro-
instalagdo do Observatério Social no Municipio, além do levantamento de
compromissos de entidades, empresas e pessoas fisicas interessadas em contribuir
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financeira ou tecnicamente, com valor definido, por periodo minimo de 12 meses,
guando o Observatério Social vier a ser constituido.

2.2 Etapa de Captacdo de Recursos Humanos e Financeiros

A Comissao proé-instalagdo do Observatério Social no Municipio terd como
responsabilidade a identificacdo de novos contribuintes, até atingir o valor minimo de
RS 5.000,00 mensais; a organiza¢do de uma diretoria, composta de diretoria executiva,
conselho fiscal e conselho deliberativo, sendo que este uUltimo devera ser integrado por
representantes de, no minimo, 10 segmentos da sociedade civil organizada; elaboragao
de um projeto de Estatuto Social;, publicacdo de edital convocando assembleia de
constituicdo, aprovacdo de estatuto, eleicdo e posse da diretoria.

Enfatiza-se que a participacdo de diversos segmentos da sociedade na composicao do
conselho deliberativo, além da representatividade e dos cidaddos desses setores se
sentirem integrantes da ONG, neutralizara eventuais interferéncia de um ou mais
segmentos, que podem estar contaminados, ou que tentardo limitar ou minimizar as
acoes fiscalizatodrias devido a conflitos de interesses.

Os integrantes da diretoria executiva, por sua vez, devem ser escolhidos,
criteriosamente, de acordo com o interesse pela causa, o conhecimento técnico da area
e a disponibilidade de um tempo para reunides periddicas. A figura do diretor ou
consultor juridico, com alguma familiaridade com a gestdo publica, é indispensavel,
imprescindivel. Enquanto nao for identificado um estudante ou profissional da drea do
direito, que atuara em todas as etapas da atividade do Observatdrio Social, dando
seguranca juridica em todas as decisdes e encaminhamentos, deve-se preferir adiar as
proximas etapas.

Sem recursos financeiros o Observatdrio Social ndo conseguird nem os registros legais
necessarios. Portanto, como n3ao se deve, em regra, buscar recursos publicos,
sobretudo do Municipio que sera fiscalizado, a fim de garantir a independéncia e
imparcialidade da atuacdo, a sociedade que pretende dispor de uma estrutura de
fiscalizacdo também deverd manté-la, financid-la. Com uma receita de RS 5.000,00
mensais, a ONG ja podera locar uma sala, comprar equipamentos e contratar um gestor
executivo.

Recomenda-se que a mobilizacdo para obter o compromisso financeiro, por periodo
minimo de 12 meses, seja realizada antes da constituicdo do Observatdrio Social, pois,
neste caso, as entidades, empresas ou pessoas fisicas se sentirdo participes, atores do
processo de criacdo. A posteriori, o convencimento sera muito mais dificil, pois se



154

sentirdo meros coadjuvantes, além do fato de que isso ocorrerd simultaneamente ao
desenvolvimento das atividades da Entidade, podendo sobrecarregar os dirigentes e
prejudica-las.

Além disso, também se pode viabilizar junto com as entidades, empresas e pessoas
fisicas interessadas, a doacdo de bens (notebook, impressora, escrivaninhas, cadeiras,
mesa de reunido, etc.), de servicos (contabilidade, assessoria juridica, fotografia,
filmagem, etc.), ou, ainda, viabilizacdo de local para a sede do Observatdrio Social, tanto
para a fase de instalacdo quanto para a manutencao da entidade. Para isso, pode-se
utilizar o formulario criado pelo Observatorio Social de Sao José (OSS)).

2.3 Etapa da Assembleia Geral de Fundagao

Com os recursos humanos e financeiros garantidos, a Comissao proé-instalagio do
Observatorio Social no Municipio poderd convocar a assembleia de constituicdo,
aprovacao de estatuto, eleicdo e posse da diretoria. Novamente, é importante mobilizar
todos os meios de comunicagdo, enviar convites, via Correio, para as entidades e
empresas, bem como convocar os interessados por meio das redes sociais.
Disponibilizamos, em anexo, modelos da carta-convite, do cadastro de associados, do
Estatuto Social e da Ata.

Para o dia da assembleia de constituicdo, é importante ja ter uma chapa contendo o
nome dos interessados em participar da diretoria do Observatério Social, com o objetivo
de garantir o éxito do evento. Também, ndo se deve esquecer de constar do Estatuto
Social o endereco da sede da ONG, ainda que provisério, uma vez que a Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) ndo expedira o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ) sem essa informacao.

Depois deste evento, devem-se encaminhar os registros legais necessarios,
principalmente, no Cartério de Registro Civil das Pessoas Juridicas da Comarca; na
Agéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), para obtencdo do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ); no Municipio, para expedicdo do Alvarad de
Funcionamento; e no banco, para abertura da conta corrente.

O Observatério Social deve aproveitar todas as oportunidades para tornar-se conhecido
da populagcdo e das autoridades. Por isso, recomenda-se a producdao de “releases” e
distribuicdo para midia. Também, sugere-se que quando o Alvard de Funcionamento
estiver concluido, requeira-se que ele seja entregue em maos pelo Prefeito Municipal,
em reunido agendada para essa finalidade com toda a diretoria do Observatdrio Social.
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Também, é imprescindivel que todos os documentos, principalmente os comprovantes
de pagamento (recibos de taxas, notas fiscais, etc.) e extratos bancarios, sejam
remetidos, j4 no més de constituicdo, para a empresa de contabilidade, a fim de que
sejam providenciados os registros necessarios e, sobretudo, cumpridas as obriga¢des
fiscais acessorias, evitando irregularidades e, com isso, a aplicacdo de sancoes.

OBJETIVOS E PROGRAMAS DO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE (0SSJ)

Entre os objetivos dos Observatdrios Sociais, destacam-se:

Fiscalizar diretamente a aplicagdo dos recursos publicos;

Estimular a sociedade civil a exercer plenamente a sua cidadania por meio do controle
social;e

Interagir e cobrar efetividade do controle institucional (Controle Interno, Conselhos
Municipais, Camara Municipal, Ministérios Publicos e Tribunais de Contas).

Para se alcancar esses objetivos, construiram-se cinco programas, que se desdobram em
diversas acdes de fiscalizacdo, que devem ser implementadas gradativamente nos
Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios onde os Observatérios Sociais forem
constituidos, de acordo com os recursos humanos e financeiros, que compreendem:
Fomento a Transparéncia Publica, ao Controle Social e a Educa¢do para a Cidadania;
Racionalizagdo de Despesas e Eficiéncia na Gestao;

Fiscalizacdo das Licitacdes, Concessdes e Contratos;

Acompanhamento da Atuacdo do Poder Legislativo; e

Avaliacdo da Efetividade dos Servicos Publicos.

Ressalta-se que esses programas foram construidos para abarcarem o maior percentual
das despesas publicas (licitacdes, contratos, pessoal, convénios, obras, concessoes,
almoxarifado, patrimonio etc.), dos atos de gestdo (leis, decretos, resolugdes, instrucdes
normativas etc.) e, em especial, dos servicos publicos (saude, educacdo, assisténcia
social etc.).

Destaca-se que os primeiros quatro programas focalizam a atividade-meio do Governo
Municipal, enquanto que o ultimo visa a atividade-fim, ou seja, o objetivo principal para
o qual se constituiu o Estado (em sentido amplo) e se pagam tributos, pois de pouco
adianta a Administracdo Publica ser transparente, legalista e racional sem, contudo,
prestar, de forma efetiva, servigos pubicos adequados e satisfatérios as demandas dos
cidadaos.
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Os objetivos, os programas e as agdes (que ainda serdo apresentadas) sempre devem
buscar otimizar, ao maximo, a utilizacdo dos parcos recursos dos Observatérios Sociais,
com foco voltado, principalmente, para os resultados, a fim de demonstrar a sociedade
e, sobretudo, aos patrocinadores que as doag¢des estao sendo bem aplicadas e atingindo
0 seu objetivo.

Enfatiza-se que RS 1,00 investido no Observatdrio Social é potencializado com as ag¢des
desenvolvidas pela entidade, gerando milhdes de reais em economia nos cofres
publicos, que serdao redirecionados para melhoria dos servigos publicos e, por
conseguinte, da qualidade de vida da populagao.

Além disso, em regra, as atividades devem focar o todo (atacado) em vez de partes
(varejo); a causa ao invés das consequéncias; o melhor custo-beneficio; as despesas e
atos de gestdo com maior relevancia, materialidade ou risco em detrimento das demais,
pois “Nao adianta controlar o tostdo enquanto permitimos que roubam o milhdo”; e os
servigos publicos de maior caréncia social ou deficiéncia em sua prestacdo (p.ex. creche
e pré-escola, merenda escolar, marcacdo de consultas e exames, fornecimentos de

medicamentos, deficiéncia na estrutura dos Conselhos Tutelares).
METODOLOGIA UTILIZADA PELO OBSERVATORIO SOCIAL DE SAO JOSE (0ss))

Como ja exposto, cada um dos cinco programas dos Observatdrios Sociais se desdobram
em diversas acOes de fiscalizacdo. Antes de apresentd-los, porém, faz-se necessario
destacar a metodologia de execucdo das a¢des. Em regra, seguem-se as seguintes
etapas:

Etapa 1 — Coleta de Dados

A fonte de dados e informacdes para inicio das acdes sdo os Portais de Transparéncia; as
publicacdes no Didrio Oficial; as Ordens do Dia (p.ex. Projetos de Lei) e Sessdes (p.ex.
denuncias de vereadores) da Camara Municipal; e as Denuncias recebidas dos cidadaos.

Etapa 2 — Solicitacdo de Documentos Complementares

Com os dados e informacdes obtidos na etapa 1, para o aprofundamento das andlises
requer-se documentos e informacgdes adicionais por meio da Lei de Acesso a Informacao
(LAI), sem necessidade de justificar os pedidos. Para protocolo dos pleitos, recomenda-
se a constitui¢cdes de processos, que poderdo ter a sua tramitagdo monitorada, para o
gual ndo podera ser cobrada nenhuma taxa.
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Etapa 3 — Elaboragdao dos Questionamentos e Denuncias

Todos os documentos e informacgdes obtidos nas etapas preliminares integrardo uma
pasta especifica (processo), que serao analisados pelos especialistas em gestdo publica
do Observatério Social. A partir de entdo, serdo formulados os questionamentos, por
meio de expedientes formais, aos Gestores Publicos (Secretdrios, Prefeito Municipal,
Presidente da Camara Municipal, Controlador Interno, Conselhos Municipais etc.)
buscando-se as justificativas. Em caso de omissdo ou os esclarecimentos serem, a
comunicacdo de fatos, denlncia ou representacdo deve-se ser formulada, conforme o
caso, a Camara Municipal; aos Ministérios Publicos Estadual, de Contas, ou Federal; ao
Tribunal de Contas Estadual ou Federal; ao GAECO (Grupo de Atuac¢do Especial e
Combate ao Crime Organizado); e ao DEIC (Departamento de InvestigacGes sobre o
Crime Organizado Policia Civil).

Agora, portanto, vamos apresentar algumas das a¢les desenvolvidas pela equipe de
cidaddos fiscais, especialistas em gestdo publica nos determinados assuntos, do
Observatério Social de Sao José (OSSJ). Enfatiza-se, porém, que a lista ndo é exaustiva e
qgue, de acordo com a especificidade e necessidade de cada Municipio, podera ser
adequada, ampliada, aperfeicoada.

Etapa 4 — Divulgacdo das Ag¢des

Por fim, apds o acatamento dos questionamentos e/ou proposi¢des, que promovam
racionalizacdo das despesas ou melhorias na gestdo, bem como instauracdo do
procedimento preparatdrio ou inquérito civil pelo Ministério Publico Estadual ou
admissibilidade da denuncia ou representacdao pelo Tribunal de Contas do Estado é
importantissima a divulgacdo das acbes e/ou resultados na fan page em nome da
Entidade (p.ex. Observatério Social de Sao Jose -
https://www.facebook.com/ObservatorioSocialDeSaoJose/, com mais de 7.000

seguidores) e, se for de grande relevancia, por release distribuidos a midia.

Enfatiza-se que, até decisdo do Tribunal de Contas do Estado ou d6rgdao do Poder
Judiciario, as divulgacdes do Observatdrio Social, feitas nas redes sociais ou pela midia,
sobre as irregularidades ou ilegalidades, ainda que sejam amplamente acompanhadas
de provas, devem sempre indicar que se tratam de “indicios de irregularidades”,
“supostas ilegalidades”,“possiveis desvios de recursos”, “aparente fraude” etc,,
objetivando evitar possiveis acdes gue de responsabilizacdo do comunicante ou

denunciante.


https://www.facebook.com/ObservatorioSocialDeSaoJose/

