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TRIBUTACAO SOBRE GRANDES FORTUNAS E DESIGUALDADES SOCIAIS:
UMA ANALISE COMPARATIVA DE EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E
PERSPECTIVAS PARA O BRASIL

Gabriel Roxo Espindolat
Patriele de Faveri Fontana?

RESUMO: A desigualdade de renda no Brasil configura-se como um problema
estrutural e historico, agravado pela elevada concentracdo de renda e a persisténcia
das desigualdades sociais no Brasil tém intensificado os debates sobre mecanismos
capazes de promover maior justica fiscal e redistribuicdo de riqueza. Nesse contexto,
0 presente estudo tem como objetivo analisar as potencialidades e limitacbes da
tributacdo sobre grandes fortunas como instrumento de reducéo das desigualdades
sociais, a partir de uma andlise comparada entre experiéncias internacionais. A
pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza descritiva e exploratdria,
desenvolvida por meio de reviséo bibliografica e analise documental de legislacées,
projetos de lei, relatérios institucionais e estudos cientificos. Foram analisados os
desafios relacionados a mensuracdo patrimonial, definicdo da base de calculo dos
impostos e mecanismos de fiscalizag&o tributaria, além de examinar os fundamentos
constitucionais do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), a estrutura tributaria
brasileira e as experiéncias de paises como Alemanha, Franga, Colémbia e Noruega.
Os resultados indicam que, embora o IGF apresente potencial arrecadatério e
redistributivo, sua efetividade depende de regulamentacdo adequada, mecanismos
eficientes de fiscalizacdo e cooperacéo internacional para mitigar praticas de evaséo
fiscal e fuga de capitais. Conclui-se que a tributacdo sobre grandes fortunas pode
representar um importante instrumento de justica fiscal no Brasil, desde que integrada
a um conjunto mais amplo de politicas publicas voltadas a reducao das desigualdades
sociais.

PALAVRAS CHAVE: Concentragdo de renda. Justica fiscal. Evasao fiscal.
Desigualdades. Tributacdo patrimonial.

AREA TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade tributaria
1 INTRODUCAO

A desigualdade na distribuicdo de riqgueza no Brasil ndo é um fendmeno
recente, trata-se de uma questdo estrutural, enraizada desde o periodo colonial.
Desde os primeiros registros historicos, o pais ja apresentava elevados niveis de
concentracdo de renda, o que o levou a figurar, até o inicio do século XXI, entre as
nacbes com maior desigualdade social (Couto, 2023). Segundo o autor, esse
problema afeta diferentes grupos da sociedade, seja por classe social, género,
condic@es individuais ou até mesmo pela regido onde as pessoas vivem. A falta de

1 Académico do curso de Ciéncias Contébeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
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uma melhor redistribuicdo de renda impacta diretamente a qualidade de vida da
populacao, contribuindo para a continuidade da pobreza e para o desfavorecimento
das camadas mais vulneraveis, tornando-se um grande desafio para os gestores
publicos.

Segundo Godoi (2022), a desigualdade social afeta diversos aspectos da
sociedade, como a mobilidade social e a produtividade do trabalho, contribuindo para
a concentracdo de renda e rigueza nas maos de uma pequena parcela da populacao.
A partir de 2015, esses indices passaram a se intensificar, reforcando a posicédo do
Brasil como um dos paises mais desiguais do mundo. Embora a Constituicdo Federal
de 1988 estabeleca a reducdo das desigualdades como um dos objetivos
fundamentais do pais, os indicadores mostram uma realidade contraria ao que é
proposto.

De acordo com Garcia (2024) a propria Constituicdo Brasileira assegura a
desigualdade social e regionais como um problema, que o Imposto sobre Grandes
Fortunas confere a finalidade de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades.
Contudo a falta de regulamentacdo até o momento, ou até mesmo a demora
legislativa, contribuiu para a efetividade da ordem econbémica constitucional, é
necessario que seja definido com clareza os elementos deste tributo.

Para Palomo et al. (2025), a desigualdade na redistribuicdo de renda no Brasil
revela-se ainda mais complexa. De acordo com o estudo inédito, baseado em dados
compartilhados pela Receita Federal do Brasil (RFB), aproximadamente 1% da
populacdo mais rica concentra cerca de 27,40% da renda total do pais. Esse grupo
esta sujeito a uma aliquota de tributacao efetiva média de 20,60%, enquanto a média
da carga tributaria suportada pelo restante da populagdo brasileira atinge
aproximadamente 42,50%, evidenciando um cenario de regressividade tributaria.

Neste contexto depara-se com 0 seguinte questionamento: Quais sdo as
potencialidades e limitagOes da implementacéo do Imposto sobre Grandes Fortunas
no Brasil como instrumento de justica fiscal e redistribuicdo de renda?

Portanto, o objetivo principal deste trabalho: Analisar as potencialidades e
limitacGes da tributacdo sobre grandes fortunas como instrumento de redistribuicéo
de renda e reducao das desigualdades sociais no Brasil. Para atingir o objetivo geral,
propde-se 0s seguintes objetivos: Examinar os fundamentos constitucionais e
tributarios relacionados ao Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil, bem como os
principais projetos legislativos destinados a sua regulamentacéo; Analisar a relacéao
entre concentragdo de renda, estrutura tributaria brasileira e tributagdo patrimonial,
considerando o papel do IGF na promocdo da justica fiscal e na reducdo das
desigualdades sociais; Avaliar as experiéncias internacionais de tributacdo sobre
grandes fortunas, com foco nos desafios relacionados a mensuracdo patrimonial,
evasdo fiscal, fuga de capitais e potencial arrecadatorio do imposto.

Como justificativa pelo estudo, e garantindo a relevancia, tem como base e
pilar essencial para a constru¢do do trabalho dois objetivos da Organizacdo para
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pelo objetivo nimero 1, que trata
da erradicagdo da pobreza, em todas as formas e em todos os lugares, a fim de
garantir que todos tenham direitos iguais aos recursos econdmicos e criacdo de
marcos politicos soélidos em niveis nacional, regional e internacional como estratégias
de desenvolvimento. Também est4 em consonancia ao objetivo 10, do qual busca
pela reducédo das desigualdades, garantindo a inclusdo social, econémica, igualdade
de oportunidades, e adocao de politicas fiscais. E como contribuicdo académica, este
estudo amplia o debate sobre a tributacéo de riqueza no Brasil ao reunir fundamentos
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juridicos, econémicos e sociais, que contribui para pesquisas futuras acerca de
investigacdes sobre justica fiscal e redistribuicdo de renda.

A relevancia social do estudo abordado, se faz importante a fim de mitigar os
desafios nas sociedades, de analisar mecanismos que promovem uma distribuicdo
mais justa dos recursos, além de subsidiar modelos econ6micos mais sustentaveis e
humanizados.

Na sec¢do subsequente, apresenta-se a fundamentacao teérica para embasar
0 conhecimento e a pesquisa, abordando os principais conceitos relacionados a
desigualdade social e a concentracdo de renda no Brasil, destacando a importancia
da redistribuicdo da rigueza como instrumento de promocdao da justica fiscal. Também
foram analisados os fundamentos constitucionais do IGF, especialmente os principios
da legalidade, isonomia e capacidade contributiva.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo sdo apresentados dados historicos acerca da desigualdade
sociais brasileiras, enfrentadas pela populacédo, além do que prevé a constituicao
federal e seus principios fiscais. Apresenta-se também os projetos de leis propostos
por parlamentares que estdo em tramitacdo e bem como a experiéncia de paises
como Colémbia, Franca, Noruega e Alemanha, que instituiram esse impostos. Busca-
se compreender os principais desafios enfrentados durante sua implementacéo, assim
como os beneficios apos sua adocgao.

2.1 DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL E REDISTRIBUICAO DE RIQUEZAS

De acordo com Godinho (2011) a globalizacdo imposta pela alta
industrializagdo e avango desenfreado da tecnologia, remonta um cenario de pobreza
e desigualdade social, nada mais €, a privatizacdo de acesso do uso de recursos
basicos — como saude bésica, alimentacao, habitacdo, seguranca, cultura, esporte e
lazer, e saneamento basico.

Para reduzir as desigualdades econémicas, se faz necessario considerar que
grande parte das riquezas esta concentrada em uma pequena parcela da sociedade.
Nesse sentido, torna-se fundamental a adocdo de medidas e acbes sociais que
contribuam de forma efetiva para diminuir essa desigualdade, garantindo a populacao
0 acesso a recursos basicos (Godinho, 2011).

Piketty (2014) argumenta que, quando a taxa de retorno sobre o capital supera
a taxa de crescimento econémico, a riqueza tende a se concentrar nos detentores de
capital, ou seja, nas maos dos proprietarios de maiores riguezas. Piketty defende a
“contradicdo fundamental do capitalismo”, idealizando que a desigualdade nao é
apenas um acidente, mas sim uma propriedade estrutural do sistema capitalista.

Segundo o Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento, PNUD,
(2023), muito embora o Brasil tenha registrado melhoras nos indicadores sociais, a
desigualdade de rendas e a concentragao de altas riqguezas continuam elevadas, pde
em evidéncia que o crescimento econbmico isolado ndo garante equidade no
desenvolvimento humano. Para se ter uma sociedade e um futuro mais justo,
dependera de investimentos e redistribuicdo em educacéao, inovacéao, politicas fiscais
progressivas e fortalecimento institucional, argumenta o Programa.

Diante do crescimento econémico geral, as desigualdades entre grupos sociais
sao historicamente estruturadas e tendem a se auto-reproduzir, mesmo em cenarios
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de expansdo econdmica. Em determinados contextos, o crescimento pode inclusive
produzir efeitos reversos, ampliando ainda mais o desequilibrio e a desarmonia entre
as classes sociais. Nesse sentido, politicas publicas voltadas a redistribuicdo de
riqueza, a ampliacdo do acesso a educacdo e aos programas de transferéncia de
renda mostram-se fundamentais para romper o ciclo histérico da desigualdade social
(Dias, Goncalves, 2025).

De acordo com Palomo et al. (2025), o Brasil figura entre os paises com maior
concentracdo de renda do mundo, os indices indicam que 1% de brasileiros
concentram em seu poder cerca de 27,4% da renda total do pais, evidenciando um
nivel extremamente elevado de desigualdade, que se associa diretamente a estrutura
econdmica e tributaria do Brasil, que historicamente favorece rendas mais altas,
especialmente aquelas oriundas do capital, como lucros e dividendos.

Ainda de acordo com Palomo et al. (2025), um dos principais fatores que
agravam a desigualdade social é o carater regressivo do sistema tributario brasileiro.
Grande parte da arrecadacéao estatal decorre da tributagcéo sobre o consumo, incidindo
proporcionalmente de forma mais intensa sobre as familias de baixa renda. Em
contrapartida, individuos de alta renda acabam contribuindo com uma parcela
relativamente menor de seus rendimentos em tributos, especialmente em razao de
beneficios fiscais e da historica isencdo sobre lucros e dividendos vigente até o
presente momento.

Como mencionado pelos autores, a desigualdade social e a concentracéo de
renda ndo afeta apenas a distribuicdo da riqueza, mas também influencia diretamente
os padrbes de consumo da populacado, tornando relevante a andlise da estrutura
tributaria incidente sobre o consumo.

2.2 CONSUMO

Para Oliveira (2023) o consumo desempenha um papel central da estrutura
tributaria brasileira, sendo responsavel por grande parte da arrecadacdo estatal por
meio de impostos indiretos (ICMS, IPI, ISS, PIS e COFINS e ou substituidos pelo CBS,
IBS ou 1S), entretanto essa forma de tributacéo revela-se regressiva, pois incide de
maneira mais intensa sobre as camadas de menor renda, comprometendo assim 0s
seus rendimentos.

De acordo o Ministério da Fazenda (2025) o consumo em sociedades
marcadas por elevada desigualdade, ndo pode ser compreendido apenas como
escolha individual, mas como reflexo direto da distribuicdo de renda e riqgueza. No
Brasil, observa-se que a concentracdo de renda nos estratos superiores limita o
acesso da maior parte da populacdo a bens e servicos, reforcando padrées de
consumo desiguais e excludentes. Dados recentes indicam que os 10% mais ricos
concentram mais da metade da renda total declarada, enquanto a base da populacdo
detém uma parcela muito reduzida, evidenciando uma estrutura econémica altamente
concentrada (Ministério da Fazenda, 2025).

A desigualdade ndo afeta apenas o nivel de consumo, mas também sua
qualidade e distribuicdo social. Enquanto grupos de maior renda concentram gastos
em bens duraveis, investimentos e patriménio, a parcela de baixa renda destina a
maior parte de seus recursos ao consumo basico, como alimentacdo e moradia,
perpetuando esse ciclo de desigualdade e restringindo o acesso a oportunidades
econbmicas. Assim, o padrdo de consumo torna-se um indicador importante das
disparidades socioecond6micas, reforcando a necessidade de politicas publicas
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voltadas a redistribuicdo de renda e ampliagdo do acesso ao consumo de forma mais
equitativa conforme apontam analises a distribuicdo de renda no pais (Ministério da
Fazenda, 2025).

Diante das distor¢cfes existentes na estrutura tributaria brasileira, a Constituicao
Federal de 1988 estabeleceu principios fundamentais destinados a orientar a atuagéo
estatal no campo tributario, buscando assegurar maior equilibrio fiscal, justica
distributiva e respeito a capacidade econdmica dos contribuintes.

2.3 CONSTITUICAO FEDERAL E OS PRINCIPIOS FISCAIS

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) encontra previsdo no art. 153, inciso
VII, da Constituicdo Federal de 1988, sendo de competéncia exclusiva da Unido e
condicionado a edicdo de lei complementar para sua regulamentacdo. Trata-se de
tributo de natureza patrimonial, cujo objetivo de incidir sobre patriménios elevados,
integrando o conjunto de instrumentos voltados a promocdo da justica fiscal e a
reducao das desigualdades socioeconémicas.

Nesse contexto, Coelho (2021) destaca o papel das politicas publicas de
transferéncia de renda no Brasil como instrumentos essenciais para a concretizacao
dos objetivos previstos na Constituicao, especialmente no que se refere a reducao das
desigualdades sociais e a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana. Segundo o
autor, a Constituicdo estabelece um modelo de Estado orientado a justica social,
atribuindo ao poder publico a responsabilidade de implementar agbes que garantam
condicbes minimas de sobrevivéncia as populacdes mais vulneraveis.

A instituicdo e a eventual regulamentacéo do Imposto sobre Grandes Fortunas
devem observar os principios constitucionais que orientam o Sistema Tributario
Nacional. Esses principios desempenham papel fundamental ao estabelecer limites
ao poder de tributar e assegurar que a arrecadacéo ocorra em conformidade com os
direitos e garantias dos contribuintes. No contexto do IGF, destacam-se 0s principios
da legalidade, da isonomia, da capacidade contributiva e da progressividade, os quais
fornecem o fundamento juridico para a incidéncia de um tributo sobre patriménios
elevados e contribuem para a promocado da justica fiscal e da reducdo das
desigualdades sociais. Dessa forma, a compreensao desses principios é essencial
para analisar a compatibilidade do imposto com a Constituicdo Federal de 1988 e sua
funcao no sistema tributario brasileiro. (BRASIL, 1988).

De acordo com Assoni Filho (2003), o principio da legalidade possui, em sua
origem, um carater associado a praticas autoritarias, especialmente na Europa por
volta do século XI, quando reis e soberanos impunham a cobranca de tributos —
muitas vezes elevados, sem a participacdo ou consentimento dos governados. Com
a evolucédo histérica, esse cenério foi superado, consolidando-se a ideia de que a
exigéncia tributaria deve observar limites legais e a capacidade de contribuicdo dos
individuos, de modo que somente seja devido aquilo que o contribuinte efetivamente
pode suportar.

Para Cardoso (2020), o principio da legalidade constitui um limite ao poder de
tributar do Estado e, simultaneamente, uma garantia fundamental ao contribuinte, ao
estabelecer que toda exigéncia de tributos deve estar previamente prevista em lei. Tal
principio encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 150,
inciso |, que dispde: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
€ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabelega” (BRASIL, 1988).
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De acordo com Pereira e Muniz (2024), o principio da isonomia consiste no
direito a igualdade entre os individuos, considerando suas particularidades, de modo
a assegurar que todos sejam tratados de forma equivalente, com os mesmos direitos,
deveres e oportunidades. No ambito tributario, esse principio impede tratamentos
desiguais entre contribuintes que se encontrem em situacdo equivalente. Nesse
sentido, a Constituicao Federal de 1988 dispbe, em seu art. 150, inciso Il: “E vedado
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razéo de ocupacéo profissional ou funcéao
exercida por eles, independentemente da denominacédo juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos” (BRASIL, 1988).

Para Oliveira e Medeiros (2021), o principio da capacidade contributiva esta
diretamente relacionado a condicdo econémica do individuo, ou seja, a sua aptidao
para arcar com o pagamento de tributos, de modo que, na auséncia de renda ou
riqueza, torna-se inadequada a instituicdo de impostos. Esse principio visa promover
justica fiscal, ajustando a carga tributaria a realidade econémica de cada contribuinte.
Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 145, §1°:
“Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo
a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administracao tributaria,
especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados 0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte” (BRASIL, 1988).

Para Santos e Vita (2019), os principios da isonomia e da capacidade
contributiva ndo devem ser analisados de forma isolada, mas sim como um conjunto
integrado de normas, regras e disposicbes legais que se complementam,
assegurando maior justica e equilibrio no sistema tributario brasileiro.

Para Oliveira (2023), o principio da progressividade baseia-se na ideia de que
a carga tributéria deve aumentar de forma proporcional a capacidade econémica do
contribuinte, de modo que aqueles com maior riqgueza contribuem mais para o
financiamento do Estado. Nesse sentido, a progressividade ndo apenas atua como
instrumento de limitacdo da concentracdo de renda e patrimdénio, mas também
possibilita a redistribuicdo de recursos por meio de politicas publicas voltadas as
camadas mais vulneraveis da sociedade.

2.4 TRAMITACAO DE PROJETOS DE LEI COMPLEMENTAR NO BRASIL

A tramitacdo de Projetos de Lei Complementar (PL) voltados a regularizacéo
ou implementacéo do IGF, demonstra a recorrente tentativa do Poder Legislativo em
efetivar a previsdo contida na CF/88. Desde a promulgacéo, diferentes propostas
foram apresentadas com o objetivo de instituir a tributagdo sobre patrimbnios
elevados, utilizando como principal justificativa a promocao da justica fiscal, reducao
das desigualdades sociais e o financiamento de politicas publicas. Entretanto, apesar
das diversas iniciativas legislativas, os projetos enfrentaram obstaculos politicos,
econdmicos e técnicos relacionados a definicdo da base de calculo, aliquotas,
fiscalizac&o patrimonial e possiveis impactos econdémicos, resultando, em sua maioria,
no arquivamento das propostas ou na permanéncia em tramitacdo no Congresso
Nacional. (Torres, 2018).

De acordo com o PL n° 202 de 1989, de autoria do Senador Federal Fernando
Henrique Cardoso (PSDB/SP) apresentou o projeto de lei para a tributacdo sobre
grandes fortunas, taxando todos os individuos cujo patriménio superasse a 2 milhdes
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de cruzados novos, algo aproximadamente em 6,8 milhdes em Reais, aliquotas entre
0,03% a 1%, visto que era inviavel, foi arquivado (CAMERA DOS DEPUTADOS,
1989).

De acordo com Senado Federal (2008), a entdo Senadora do Partido dos
Trabalhadores do Mato Grosso Serys Slhessarenko, propds o PL n° 50/2008, que se
baseia no fundamento do art.153 da CF/88, em relacédo ao IGF. Considerado como
grande fortuna todo o patriménio superior a 3 milhdes de Bonus do Tesouro Nacional,
inclusive bens e direitos de filhos menores, com aliquota inicial de 0,01% e maxima
de 0,07% para patrimdénio acima de R$12 milhdes, também foi arquivado (Brasilia,
Projeto de Lei 50/2008).

Ainda de acordo com a PL 50/2008:

“[..] Esta previsao do IGF como forma de corrigir as graves disparidades
econdmicas entre pessoas e classes sociais, que através de um modelo de
tributacdo de grandes fortunas poderia contribuir para a redugcdo das
injusticas provocadas pela acumulacdo de riquezas [..] deste projeto nédo
pretende de forma alguma criar um imposto “Robin Hood” ou acabar com a

miséria de nosso povo” (BRASiLIA, 2008).

De acordo com o PL n°® 130/2012 (Brasilia, 2012) visava tributar patriménio
superior a quatro milhdes de reais, com aliquotas entre 0,05% a 1%, tendo como
justificativa para financiar os programas sociais e reduzir a desigualdade econdémica,
logo, também se tornou inviavel e foi arquivada pela camara dos deputados em
31/01/2015 nos termos do regime interno da Camara.

O PL n° 183/2019, de autoria do Senador Federal Plinio Valério (PSDB/AM)
que consiste na regulamentacé&o do inciso VIl do art. 153 CF/88, dispde da tributacao
nas aliguotas entre 0,05% até 1% e base de calculo entre 12, 20 e 70 mil vezes sobre
o limite mensal de isencdo do imposto para a pessoa fisica, quanto a apuracdo do
patrimoénio seria creditado os impostos e contribuicbes pagas, e exclusdo de uma
porcentagem de imdveis residenciais, instrumentos de trabalho, propriedade
intelectual, e bens de pequeno valor. Para o autor do PL a justificativa vem de encontro
a reduzir as assimetrias econdmicas e justica social, entretanto, a proposta ainda esta
em tramite na justica brasileira (Brasilia, 2019).

A Camara dos Deputados (Brasilia, 2024) o PL n° 203/2024 apresentado pela
deputada Elisangela Araujo (PT/BA) propde que o montante do total do patriménio
seja maior que R$ 15.000.000,00 de reais, moeda corrente brasileira, tributado de
forma progressiva, da seguinte forma: de 15 a 30 milhGes de reais aliquota de 1% e
parcela a deduzir de R$ 150 mil, de R$ 30 a 50 milhdes aliquota de 1,5% e pode ser
deduzido R$ 300 mil, e superior a 50 milhées de reais aplica-se aliquota de 2%,
podendo ser deduzido R$ 550 mil, assim como os demais projetos, a justificativa para
regulamentacao da lei se da pela reparacéo de historicas desigualdades econdmicas-
sociais.

Quadro 1: Resumo dos Projetos de Lei Complementar
PL ALIQUOTA BASE DE CALCULO

202/1989 0,03% a 1% Patriménio superior a 6,8 milh&es de reais
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50/2008 0,01% a 0,07% Acima de 3 milhdes ja era tributado nas aliquotas minimas,

e acima de 12 milhdes aliquota méaxima

130/2012 0,05% a 1% Patrimdnio superior a 4 milhdes de reais

183/2019 0,05% a 1% Base de calculo entre 12, 20 e 70 multiplicado a isencédo do
IR

203/2024 1% a 2% Imposto progressivo, iniciando a previsdo acima de 15
milhdes

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados (2026).

Diante da andlise dos principais projetos de lei apresentados desde a
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a regulamentacdo permanece sem
efetivacdo. As propostas apresentadas ao longo das ultimas décadas revelam uma
convergéncia quanto ao objetivo de promover maior justica social e contribuir com a
reducdo das desigualdades sociais por meio da redistribuicdo de rendas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta o enquadramento metodologico utilizado para o estudo,
também sdo apresentados os procedimentos de coleta e como sera a analise de
dados coletados, a partir disso, dard embasamento para a pesquisa e resultados e
conclusdes.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Em relagdo a abordagem da pesquisa e do problema, o estudo € qualitativo,
pois buscara dar qualidade as informag¢des dos resultados obtidos, que seréao
analisados e comparados, a fim de entender como a redistribuicdo de renda pode
impactar os contribuintes detentores de grandes patrimbnios e 0s potenciais
beneficiarios das politicas redistributivas. Para Marconi e Lakatos (2022) a abordagem
qualitativa € uma metodologia que busca compreender os fendmenos sociais e
humanos, util quando o objetivo € entender o contexto, 0s processos e as relacdes
envolvidas.

Quanto aos objetivos da pesquisa, sdo descritivos e exploratorios, pois a partir
da descricdo dos objetivos darda uma visdo ampla e possibilitara o pesquisador a
interpretar melhor os resultados. Vergara (2006) aponta que métodos descritivos tém
a finalidade de caracterizar um fendmeno, grupo ou situacdo, sem interferéncia do
pesquisador. E exploratdrio, pois tem como finalidade proporcionar maior familiaridade
com o problema investigado, tornando-o mais explicito e favorecendo a construgéo de
hipoteses, aprofundando melhor compreensdo de suas caracteristicas e relacdes
(GIL, 2019).

Ja a estratégia da pesquisa, foi realizada pelo método bibliografico e fontes
secundarias, pois serdo dados levantados por meio de artigos publicados, livros,
legislacbes e noticias governamentais. De acordo com Gil (2010), o método
bibliografico permite ao pesquisador mapear o que ja foi produzido e publicado,
compreender 0s conceitos e debates e posicionar a investigacao.
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3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

O presente estudo tem como objetivo geral analisar como a tributacdo sobre
grandes fortunas e a redistribuicdo de renda podem afetar detentores de grandes
patrimdnios como se comporta a redistribuicdo aos mais pobres, como por exemplo
a redistribuicdo e/ou injecdo da renda em educacédo, assisténcia e saude familiar e
saneamento basico e/ou evasédo fiscal e fuga de capitais, identificando o perfil do
brasileiro em relacdo a renda e trazer informac¢des de quatro paises como: Alemanha,
Colébmbia, Franca e Noruega. Para isso, os dados do estudo foram coletados por meio
de artigos publicados, livros e legislacdes.

A escolha dos quatros paises analisados consiste na busca por experiéncias
distintas, visando ampliar a diversidade de modelos tributarios e politicas de
redistribuicdo de rendas, além de apresentarem trajetérias e momentos econémicos
diferentes.

A operacionalizacdo dos dados se da pela extracdo de dados relevantes de
fontes bibliogréaficas, como livros e revistas e sites oficiais como: Fundo Monetario
Internacional (FMI), Nacional Administration Department of Statistics, Diregéo
Nacional de Imigracéo dos paises pesquisados, além de legislacdes vigentes, tal qual
sera tabulada em forma de quadro via planilha Excel, e posteriormente a publicacdo
dos resultados em forma de quadro e apontamentos descritos de forma detalhada,
além de fazer o cruzamento dos dados obtidos para gerar as conclusdes da pesquisa.

A andlise realizada baseia-se na interpretacdo do pesquisador a partir de
pesquisa documental e bibliografica, com o objetivo de obter resultados pertinentes
acerca do comportamento da aprovacéo da legislacdo sobre a tributacdo de grandes
fortunas em paises que ja adotaram esse modelo. Para a definicdo dos paises
analisados, foram utilizados critérios de selecdo fundamentados em fontes
secundérias, como artigos cientificos, relatérios institucionais e bases de dados
especializadas, que indicam nacbes com experiéncias relevantes nesse tipo de
tributacéo, que foram os seguintes paises:

Quadro 2: Critérios de paises selecionados

Pais Motivo

Colébmbia Por se entrar localizado na regido na Ameérica Latina, e pela
proximidade regional e demografica ao Brasil.

Franca Pais que se localiza no continente europeu, e que buscava

como base de tributacdo o patrimonio, além de que a instituicdo
do imposto visava a reconstrucdo ap0s a Segunda Guerra

Mundial.
Noruega O tributo ainda é vigente no pais.
Alemanha Por ser declarado inconstitucional pelo Tribunal Constitucional,

desrespeitando o principio fiscal da Isonomia.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados coletados (2026).

A partir disso, busca-se compreender os principais desafios envolvidos no
processo de implementacdo e tomada de decisdo, bem como analisar de que forma
essa tributacao se relaciona com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
das Nacdes Unidas (ONU).

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS



-
¥ )
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC (
unesc CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS CIENCIAS
CONTABEIS

Nesta sessdo, sdo apresentados os resultados pesquisados em relacdo a
mensuracado do patrimonio e a base de célculo do IGF, levando em consideracao e
pesquisando como paises estrangeiros denominaram a base de calculo
consequentemente. Além de resultados relacionados a evasédo fiscal e fuga de
capitais, bem como o reflgio adotado principalmente dos brasileiros nos ultimos anos.

4.1. ME[\ISURAQAO DO PATRIMONIO, BASE DE CALCULO IGF E REFORMA
TRIBUTARIA

De acordo com Cardillo (2024) a mensuracgéo do patrimonio constitui um dos
principais desafios para a efetiva implementacéo do tributo no Brasil. Ocorre porque a
definicdo da base de célculo depende da correta identificacdo e avaliacdo dos bens e
direitos pertencentes ao contribuinte. A mensuragao patrimonial correta assume o
papel fundamental para garantir seguranca juridica e efetividade arrecadatéria ao
imposto, e a auséncia de critérios uniformes, pode gerar distor¢des tributarias.

Neste contexto, Cardillo (2024), a base de calculo, de maneira geral,
corresponde ao patrimdnio liquido global do contribuinte, abrangendo a soma de todos
os bens e direitos, deduzidos as obrigacGes e dividas existentes, diferentes dos
impostos patrimoénios especificos como o IPTU e IPVA, que incidem sobre bens
individualizados.

Dados disponibilizados pela Receita Federal do Brasil demonstram que o
patriménio declarado pelos contribuintes brasileiros encontra-se concentrado,
principalmente, em aplica¢des financeiras, imoveis urbanos, participacdes societarias
e bens de elevado valor econb6mico. Tal composicdo patrimonial evidencia a
complexidade inerente a eventual implementacdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas, especialmente no que se refere a correta mensuracao da riqueza tributavel.
Isso ocorre porque determinados ativos apresentam elevada volatilidade econémica
ou dificuldade de avaliagdo objetiva, como participacbes em empresas de capital
fechado, obras de arte, investimentos mantidos no exterior e ativos de baixa liquidez.
Conforme destaca Paulsen (2022), a efetividade da tributacdo patrimonial depende
diretamente da existéncia de critérios técnicos uniformes e mecanismos eficientes de
avaliacdo econémica dos bens declarados, sob pena de violagdo aos principios da
isonomia e da capacidade contributiva.

Nesse contexto, a dificuldade de mensuracao patrimonial também decorre da
crescente sofisticacdo das estruturas financeiras e societarias utilizadas por
contribuintes de elevada renda. Segundo Piketty (2014), a globalizag&o financeira
ampliou significativamente a mobilidade internacional do capital, permitindo maior
diversificacdo patrimonial e utilizacdo de mecanismos de protecdo e ocultacdo de
riqueza. Tal realidade dificulta a identificacdo do patrimbnio efetivamente pertencente
ao contribuinte, especialmente quando os ativos estao vinculados a holdings, fundos
exclusivos, empresas offshore ou aplicagdes mantidas em paraisos fiscais.

Além disso, a auséncia de integracdo plena entre sistemas nacionais e
internacionais de fiscalizacdo tributaria constitui obstaculo relevante ao controle da
riqueza global. De acordo com Torres (2018), a efetividade da tributacdo sobre
grandes patriménios depende da cooperacéao internacional e do compartilhamento de
informacgdes financeiras entre administracdes tributarias, uma vez que a simples
previsdo legal do imposto ndo é suficiente para impedir praticas de evasao fiscal e
ocultacéo patrimonial. Assim, a implementacéo do IGF exigiria o fortalecimento dos
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mecanismos de transparéncia fiscal, integracdo bancéria e fiscalizacdo eletronica,
visando garantir maior precisdo na apuracdo da base de calculo e efetividade
arrecadatoria do tributo.

A discusséo acerca da mensuracao patrimonial ganhou maior relevancia apés
a aprovacdo da Reforma Tributaria, promovida pela Emenda Constitucional n.°
132/2023, que intensificou os debates sobre justica fiscal, progressividade e
redistribuicdo de renda no sistema tributario brasileiro. Embora a reforma tenha
priorizado a tributacdo sobre o consumo, o debate sobre o IGF voltou ao cenério
politico e académico como instrumento complementar de reducéo das desigualdades
sociais e fortalecimento da capacidade arrecadatoria do Estado. Nesse sentido, a
eficiéncia do imposto dependera diretamente da criacdo de mecanismos modernos de
fiscalizacdo patrimonial, integracdo de dados financeiros e critérios objetivos de
avaliacdo de bens e direitos (BRASIL, 2023)

4.2. A EXPERIENCIA DO IGF EM PAISES ESTRANGEIROS

Antes de analisar de forma detalhada as experiéncias internacionais
relacionadas a distribuicdo sobre grandes fortunas, destaca-se os modelos adotados
como Franga, Alemanha, Noruega, Coldombia, selecionados em razéao das diferentes
abordagens, contextos econdmicos e resultados praticos na aplicacdo desse tipo de
tributacéo, possibilitando uma andlise comparativa acerca de sus efeitos, limitagfes e
contribuicdes para redistribuicao de renda e de justica fiscal.

De acordo com Gongalves (2019) o acumulo de riquezas e construcao de
grandes fortunas sempre estiveram presentes na histéria da humanidade,
principalmente a partir da Idade Média, quando os detentores de poder junto ao
Estado tinham influéncia em decidir quem estaria obrigado a recolher os tributos.

De acordo com Oliveira e Medeiros (2021), a Franca iniciou os estudos da
instituicdo do imposto durante a Revolucdo Francesa, no século XVIII, por volta do
ano 1871 foi instituido o imposto extraordinario, anos mais tarde, em 1914
apresentado o projeto Taxe Annuelle sur la Fortune, e apds a 2° Guerra Mundial, foi
instituido de forma extraordinaria o Impét de Solidarité Nationale (ISN) com o objetivo
de financiar as despesas excepcionais, como a reconstrucdo do pais pds guerra e 0
retorno dos prisioneiro e deportados, e possuia como base o patriménio, 0 mesmo foi
extinguido em 2017 e substituido pelo imposto sobre a riqueza imobiliaria, uma vez
que a arrecadacao estava com baixo rendimento, ja que milhares de contribuintes
transferiram sua residéncia fiscal para paises como Bélgica e Suica, em busca de
exilio fiscal, contribuindo assim para a fuga de capital.

Ainda de acordo com Oliveira e Medeiros (2021), a Alemanha instituiu a
tributacdo sobre grandes fortunas (conhecida como Vermogensteuer) em 1952, com
0 objetivo de complementar a arrecadacgéo do imposto de renda e ampliar a tributacao
sobre patriménios elevados. Contudo, em 1997, o Tribunal Constitucional Federal
alemdo declarou o tributo inconstitucional, sob o argumento de que sua forma de
incidéncia violava o principio da isonomia, especialmente em razdo da desigualdade
na avaliacdo entre diferentes tipos de bens, como imdveis e ativos financeiros. Apesar
disso, a legislacdo néo foi formalmente revogada, permanecendo em vigor de forma
“adormecida”, sem qualquer aplicacao pratica ou cobranca efetiva.

Segundo Ribeiro et al. (2025) a aliquota € de 0,95% sobre o valor do patriménio
liquido que exceda o minimo isento, deste 0,70% é destinado aos municipios e 0,25%
ao governo
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De acordo com Ring (2024) ap6s o pais Noruegués aderir a tributacdo sobre
grandes fortunas e patriménio, o municipio de Bg reduziu a aliquota de 0,70% para
0,35% no ano de 2021, os estudos com base nos dados de 2015 a 2022, observou-
se que houve um aumento médio entre 60% e 66,66% da riqueza tributavel, aumentou
também o numero de pessoas que passaram a declarar, o impacto ndo foi apenas
guestao de renda, mas sim geogréfica, onde passou a ter moradores vindos de outras
cidades, impactando diretamente na mobilidade da cidade.

Observa-se a experiéncia da Colémbia, que, conforme Vélez e Mahecha
(2024), manteve por aproximadamente 80 anos a tributagdo sobre grandes fortunas,
passando por relevantes reformas tributarias nos anos de 2003, 2006, 2010 e 2014,
até sua descontinuidade em 2017. O tributo incide sobre o patriménio liquido
declarado em 31 de dezembro de cada ano. Embora o pais seja frequentemente
utilizado como referéncia em debate ao IGF, como implementacdo de mecanismos
voltados as grandes riquezas e a forma efetiva, em frente efeitos negativos de
imediato, como a reducao dos valores de riqueza declarada, com estimativa de perda
de cerca de 20% da arrecadacao esperada, além da adocao de estratégias como a
super declaracdo de dividas e a subdeclaracao de ativos, resultando na diminuicao
artificial do patriménio liquido (Londofio-Vélez; Avila-Mahecha, 2024).

Ademais, mesmo apo6s a extingcdo do imposto, os contribuintes continuam, por
pelo menos trés anos, declarando niveis inferiores de riqueza, possivelmente em
razdo da expectativa de sua reintrodugcdo e a crescente informalidade de
trabalhadores. Os autores também apontam como consequéncias relevantes a
intensificacdo da fuga de capitais, 0 uso de paraisos fiscais como Panama e as llhas
Virgens Britanicas e o aumento da constituicdo de empresas offshore, evidenciando
praticas de evasdo fiscal e dificuldades no controle por parte das autoridades
tributarias (Londofio-Vélez; Avila-Mahecha, 2024).

Entretanto, os problemas de subdeclaracdo de ativos e o uso de paraisos
fiscais, observados de forma critica na Coldmbia, podem ser mitigados com o
fortalecimento da cooperacao internacional e o compartilhamento de informagdes
financeiras. Conforme defende Torres (2018), a efetividade da tributacdo sobre
patrimbénios elevados é indissocidvel da integracdo de sistemas de fiscalizacdo
eletrénica e da transparéncia bancaria global.

QUADRO 3: Base de calculo e respectivos resultados

Pais \F;gtlé?]dc?a de gra::]ic;:)eari|sst|cas Resultados/Impactos Situacéo Atual
Instituido em| . i . ~
. Tributacdo incidente|Baixa arrecadagcdo em
?rl?r;eenr:'?;s sobre grandes|relacdo as expectativas e E)rln 22%&8 ISE
hiStOricos patriménios. Apds a|migracdo de contribuintes substituido  pelo
Franca consolidaao como Segunda Guerra|para paises com menor IMposto sobrlz a
~ .. ~|Mundial foi utilizado|carga tributaria, P
Impdt de Solidarité ) . ; Riqueza
sur la Fortune|P2@ financiar a ocafslqnando fuga  de Imobiliaria (IFI)
. reconstrucdo do pais. | capitais. ’
(ISF) até 2017.
Conhecido como , N A legislacéo
Vermogensteuer, D;((:)Iarado mconstl_:_l:i(;,)lﬂﬂz: permanece
tinha como objetivo pConstitucionaI Federal formalmente
Alemanha [(1952-1997 complementar a . N . = vigente,  porém
~ devido a Vviolagdo do S
arrecadacéao do| = . ; . sem aplicacéo
; principio da isonomia naf” ", ..
imposto de renda por avaliacio dos bens pratica desde
meio da tributacéo de & ' 1997.
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patriménios
elevados.

Tributacdo incidente
sobre o patrimonio
liguido acima da faixa[Houve aumento da riqueza
de isencdo, com/|tributavel declarada (entre
reparticdo da|60% e 66,66%),
arrecadacdo  entre|crescimento do nimero de
municipios e governo|declarantes e atragdo de
central. Em 2021, o|novos residentes para o
municipio de Bg|municipio de Bg.

reduziu sua aliquota
local.

@] imposto
permanece em
vigor, com ajustes
realizados pelos
municipios dentro
dos limites legais.

Noruega Vigente

Reducéo da riqueza
declarada, subdeclaracéo
Aproximadamente |Tributacdo sobre ofde ativos, superdeclaragéo
1935-2017 (com|patrimdnio liquido|de dividas, fuga de capitais,
reformas em 2003, |declarado em 31 de|utilizagdo de paraisos
2006, 2010 e|dezembro de cadalfiscais e constituicdo de
2014) exercicio. empresas offshore,
reduzindo a arrecadacao
esperada.

O imposto foi
extinto em 2017,
embora seus
efeitos
comportamentais
tenham
permanecido nos
anos seguintes.

Colébmbia

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Como mencionado pelos autores, a andlise comparativa das experiéncias
internacionais revela que o sucesso ou o insucesso do IGF ndo depende apenas da
existéncia da legislacdo, mas do conjunto sistematico de controle. Enquanto a Franca
e a Colébmbia enfrentam sérios problemas de fuga de capitais e evaséao fiscal devido
a facilidade de transferéncia de ativos para paraisos fiscais ou paises com a carga
tributaria menor, a Noruega demonstrou que a transparéncia e a atualizacédo da base
de célculo podem elevar a riqueza declarada.

4.3. EVASAO FISCAL E FUGA DE CAPITAIS

A evasao fiscal relacionada a tributacdo sobre grandes fortunas encontra
fundamento nas teorias econbmicas que tratam da mobilidade internacional de
capitais e do planejamento tributario agressivo. Em economias globalizadas,
individuos com elevado poder econémico possuem maior facilidade para transferir
patriménio, investimentos e residéncia fiscal para paises com menor carga tributéria,
reduzindo a incidéncia do imposto sobre seus ativos. Segundo Londofio-Vélez e Avila-
Mahecha (2024), a experiéncia colombiana demonstrou que a criagao do imposto
estimulou praticas de ocultacdo patrimonial, subdeclaracéo de ativos e utilizacdo de
empresas offshore em paraisos fiscais.

De acordo com Murillo Ramirez et al. (2025) a Colémbia constitui um dos
principais desafios para a efetividade das politicas publicas arrecadatoria do Estado,
tendo em vista que a elevada carga tributaria, a complexidade do sistema fiscal e a
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baixa confianca da populag&o nas instituicdes publicas acabam incentivando préticas
de sonegacéo e evasdo tributaria.

O Nacional Administration Department of Statistics (DANE) (2026) a
informalidade é um dos principais indicadores associados a evasao fiscal colombiana,
conforme quadro abaixo:

Quadro 4: Informalidade

Ano Taxa de Informalidade %
2010 68,1
2024 56,1
2025 55,7

Fonte: DANE (2026)

No ano de 2025, a Colébmbia registrou cerca de 55,70% de informalidade,
aproximadamente 13,58 milhdes de trabalhadores informais, dificultando a operacao
do sistema tributario e reduzindo significativamente a arrecadacéo estatal (DANE,
2026).

Visto o elevado indice de informalidade no pais, torna-se evidente que fatores
como a percepcao de corrupcao, a desigualdade social e a insuficiente educacao
fiscal contribuem significativamente para o aumento da evaséo, reduzindo os recursos
disponiveis para investimentos em saude, educacao e infraestrutura (Murillo Ramirez
et al. 2025).

De acordo com os dados extraidos do Fundo Monetario Internacional (FMI),
retratam ainda mais a realidade relatada por Murillo Ramirez et al., de acordo com os
dados:

Quadro 5: PIB Per capita Colombia

Ano Crescimnto do PIB Variacéo Populacao
2020 -7,2 1,45
2021 10,80 1,10
2022 7,30 1,07
2023 0,07 1,13
2024 1,60 1,08
2025 2,50 1,02

Fonte: FMI (2026)

A analise do crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em comparacao com
a variacdo populacional entre os anos de 2020 e 2025 demonstra importantes
oscilacbes no desempenho econdmico e no crescimento da renda per capita. Em
2020, observa-se uma forte retracdo econdmica, com queda do PIB de -7,2%,
engquanto a populacdo cresceu 1,45%, resultando em uma reducédo aproximada de
8,65% no PIB per capita. Ja nos anos de 2021 e 2022 houve significativa recuperacao
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econdmica, com crescimento do PIB de 10,8% e 7,3%, respectivamente, superando
0 crescimento populacional e proporcionando aumento real do PIB per capita em
cerca de 9,7% e 6,23%. Em 2023, apesar do crescimento econémico positivo de
0,07%, a expansao populacional de 1,13% ocasionou retragcdo do PIB per capita em
aproximadamente 1,06%, evidenciando um cenario de estagnacédo econdmica. Para
2024 e 2025, as projecoes indicam crescimento moderado do PIB, de 1,6% e 2,5%,
respectivamente, acompanhado por menor expansao populacional, resultando em
avancos modestos do PIB per capita.

Além disso, estudos e relatérios internacionais demonstram que parte
significativa dos capitais transferidos ao exterior por colombianos possui como destino
paises e jurisdicfes caracterizados por baixa tributacao, sigilo bancario e facilidades
tributérias, destacando paises como Uruguai e Paraguai. A utilizacdo de estruturas
financeiras internacionais, holdings e contas em paraisos fiscais evidencia fuga de
capital de evasao fiscal, especialmente diante da elevada informalidade econdémica e
da crescente mobilidade internacional de recursos financeiros (LONDONO-VELEZ;
AVILA-MAHECHA, 2024).

Para Oliveira (2025) houve um aumento do interesse de brasileiros pela
transferéncia de residéncia fiscal para o Paraguai, motivado principalmente pela
menor carga tributaria e pelo modelo de tributacao territorial adotado. Nesse contexto,
a residéncia paraguaia passou a ser utilizada como instrumento de planejamento
tributario internacional, especialmente por individuos de elevado patrimbnio e
empresérios interessados na redugdo da incidéncia tributaria sobre renda e
patrimonio.

De acordo com o DNM (2026), no primeiro trimestre do ano de 2025 foram
registrados 9.760 pedidos, e no ano de 2026, no mesmo periodo, houve um aumento
de 85% sobre o ano anterior, totalizando o total de 18.071. Destes, 14.995
correspondem a residéncias temporarias, e 3.076 pedidos de residéncias
permanentes. A lista dos 10 paises com maior quantidade de pedidos de residéncia
paraguaia pode ser observada no quadro 7.

Quadro 7: Lista dos 10 paises com maior quantidade de pedidos.

Pais Pedidos
Brasil 9.195
Argentina 1.205
Alemanha 651
Espanha 373
Estados unidos 228
Venezuela 204
Franca 195
Ruissia 194
Bolivia 184
Paises Baixos 170
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Fonte: Adaptado DNM (2026)

De acordo com o quadro 7 adaptado do DNM (2026) os contribuintes brasileiros
possuem o maior numero de pedidos realizados, com predominancia de 50,88%,
totalizando 9.195, logo em seguida aparece o0s argentinos, com cerca de 1.205,
representando 6,66% do total de pedidos no periodo, evidenciando a grande e forte
aderéncia de brasileiros procurando o pais vizinho como residéncia.

O Uruguai é outro pais que os brasileiros estao aderindo o pedido de residéncia
fiscal, em razéo das vantagens tributarias oferecidas, especialmente para individuos
de alta renda e detentores de grandes patrimoénios. O sistema tributério uruguaio adota
o principio da territorialidade, no qual rendimentos obtidos no exterior podem receber
tratamento tributario favorecido, além da possibilidade de beneficios fiscais
temporarios para novos residentes. De acordo com levantamento divulgado pela
Fundacdo Escola de Comércio Alvares Penteado (FECAP) (2026), com base em
dados obtidos junto a Receita Federal brasileira por meio da Lei de Acesso a
Informacao, o niumero de brasileiros de alta renda que transferiram formalmente seu
domicilio fiscal para o Uruguai passou de 21 contribuintes em 2022 para 101 em 2024,
representando crescimento de 381% no periodo. Esse movimento demonstra o
aumento das estratégias de planejamento tributario internacional voltadas a reducao
da carga fiscal incidente sobre renda e patrimoénio (Direccion General Impositiva,
2025)

Embora grandes detentores patrimoniais e de altas riquezas tentam driblar o
sistema tributario brasileiro, mesmo que de forma licita, ha a necessidade de alta
regularidade nas bases de informacdes enviadas pelo contribuinte. De acordo com a
Receita Federal, os mecanismos de fiscaliza¢ao relacionados a evasao fiscal tributéria
e a saida de capitais vém se intensificando. Segundo dados oficiais do Ministério da
Fazenda (2026), a arrecadacao federal alcangou R$ 2,886 trilhes em 2025, o maior
resultado da série historica iniciada em 1995, enquanto as acfes de fiscalizacao
tributaria resultaram em R$ 233 bilhdes em autuagbes, com foco no combate a
sonegacéo, evasao fiscal e as irregularidades patrimoniais internacionais.

4.4. BENEFICIOS

A tributacéo sobre grandes fortunas € apontada por diversos estudiosos como
um importante mecanismo de reducéo das desigualdades sociais e de promocéo da
justica fiscal. No Brasil, a estrutura tributaria é fortemente concentrada sobre o
consumo, fazendo com que a populagédo de menor renda suporte proporcionalmente
uma carga tributaria mais elevada. Conforme estudo publicado pela Revista Interface
(2022), aproximadamente 49,7% da arrecadacado tributaria brasileira decorre do
consumo, enquanto apenas 4,4% provém da tributacdo sobre patriménio,
evidenciando a baixa incidéncia tributaria sobre os individuos mais ricos. Nesse
contexto, o IGF possui potencial para contribuir para uma maior progressividade do
sistema tributario, redistribuindo parte da riqueza acumulada pelas classes de maior
poder aquisitivo e reduzindo a regressividade do sistema fiscal brasileiro (CARVALHO
JUNIOR; MORGAN, 2020).

Outro beneficio da tributacdo sobre grandes fortunas consiste no aumento da
arrecadacdo estatal para financiamento de politicas publicas e programas sociais.
Moreira Filho et al. (2020) estimam que uma proposta de IGF aplicada sobre
patriménios superiores a R$ 10 milhdes poderia gerar arrecadacdo proxima de R$ 40
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bilhdes anuais. Segundo os autores, apenas cerca de 0,028% da populacao brasileira
seria atingida pelo tributo, demonstrando que o imposto recairia exclusivamente sobre
a parcela mais rica da sociedade. Dessa forma, os recursos arrecadados poderiam
ser direcionados para areas essenciais, como saude, educacao, assisténcia social e
programas de transferéncia de renda, fortalecendo o papel redistributivo do Estado e
contribuindo para a diminuicdo das desigualdades socioecondmicas no pais
(MOREIRA FILHO et al., 2020).

Além da arrecadacdo, o IGF também € defendido como instrumento de
combate a concentracdo excessiva de riqueza. Piketty (2014) argumenta que a
tributacdo progressiva do patriménio é fundamental para impedir o crescimento
continuo das desigualdades econ6micas e garantir maior equilibrio social. Segundo
Carvalho Junior e Morgan (2020), paises, como Noruega, Coldmbia e Uruguai, ainda
mantém formas de tributacéo sobre grandes fortunas, demonstrando que esse modelo
tributario permanece viavel tanto em economias desenvolvidas quanto emergentes.
Embora os efeitos distributivos possam ser graduais, os autores afirmam que qualquer
reducao da concentracdo patrimonial ja representa avanco significativo em direcéo a
uma sociedade mais equitativa.

Os defensores do IGF também contestam o argumento de que a tributacéo
sobre grandes fortunas provocaria fuga massiva de capitais. Pereira e Silva (2019)
destacam que a evasédo de capitais ocorre independentemente da existéncia desse
imposto, especialmente em razdo da elevada mobilidade do capital financeiro
especulativo. Os autores afirmam ainda que experiéncias internacionais, como a da
Franca, ndo demonstraram queda significativa do Produto Interno Bruto (PIB) ou dos
investimentos apds a implementacdo do tributo. Além disso, o capital produtivo,
composto por fabricas, imoveis e terras, possui baixa mobilidade internacional,
reduzindo os riscos de evasao patrimonial em larga escala.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa analisou a tributacdo sobre grandes fortunas (IGF),
verificou-se que a concentracdo de rendas no pais é alarmante, onde 1% da
populacdo brasileira detém cerca de 27,40% da renda total, enquanto o sistema
tributario permanece regressivo, penalizando proporcionalmente a populacdo de
menor renda por meio da tributacdo sobre o consumo.

A andlise das experiéncias internacionais demonstrou resultados distintos.
Enquanto a Noruega apresenta evidéncias de arrecadacao consistente e manutencao
do tributo como instrumento complementar de financiamento estatal, paises como
Franca e Colémbia enfrentaram desafios relacionados a evasao fiscal, fuga de capitais
e reorganizagdo patrimonial dos contribuintes. Esses resultados indicam que o IGF,
por si sO, ndo representa uma solucéo definitiva para a reducéo das desigualdades,
mas pode constituir importante mecanismo de justica fiscal quando acompanhado de
fiscalizacao eficiente, transparente e adequada regulamentacao.

Os dados revelam que o risco de fuga de capital ja € uma realidade, com um
aumento expressivo de brasileiros buscando residéncia fiscal no Paraguai
(crescimento de 85% dos pedidos em 2026) e no Uruguai (aumento de 381% entre
2022 e 2024). Reforca que a efetividade do IGF no Brasil ndo depende apenas da
definicho de aliquotas progressivas, mas da modernizagdo dos sistemas de
fiscalizacdo eletronica e do fortalecimento da cooperacdo internacional para o
compartilhamento de informagdes financeiras.
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Embora o IGF tenha o potencial de arrecadar cerca de R$ 40 bilhdes anuais,
atingindo apenas 0,028% da populacao, ele ndo deve ser visto como uma solucao
isolada para a pobreza.

As limitacGes do autor sobre o estudo, reside na dificuldade da coleta de dados
principalmente em sites oficiais de paises estrangeiros, além de dados mais recentes
da Receita Federal sobre o patriménio declarado.

Sugere-se, para estudos futuros, a analise do impacto da tributacéo de lucros
e dividendos como medida complementar ao IGF para garantir a justica fiscal plena
no sistema brasileiro.

Conclui-se, portanto, que o |IGF apresenta potencial para atuar
simultaneamente como instrumento arrecadatorio e redistributivo no Brasil. Contudo,
sua efetividade dependera da construgcdo de um modelo juridicamente seguro,
economicamente viavel e capaz de minimizar préticas de evasdo fiscal e
deslocamento de capitais observadas em experiéncias internacionais.

REFERENCIAS

ASSONI FILHO, Sérgio. O principio da legalidade tributaria. 2003. Disponivel em:
https://revistas.usp.br/rfdusp/article/view/67585/70195. Acesso em: 07 set 2025.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Diario Oficial da Unido, Brasilia, 5 out. 1988.

BRASIL. Emenda Constitucional n.° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o
Sistema Tributério Nacional. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 2023. Disponivel em:
Planalto - Emenda Constitucional 132/2023. Acesso em: 4 jun. 2026.

BRASIL. Lei n® 15.270, de 26 de novembro de 2025. Diario Oficial da Uni&o: secao
1, Brasilia, DF, 26 nov. 2025

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria de Politica Econémica. Relatorio da
distribuicdo pessoal da renda e da rigueza da populagcéo brasileira: dados do
IRPF 2023. Brasilia, 2025

BRASIL. Ministério da Fazenda. Receita Federal do Brasil. A arrecadacéo de
receitas federais alcan¢cou R$ 2,886 trilhdes em 2025, mostra balango da
Receita. Brasilia, 2026. Disponivel em: Ministério da Fazenda. Acesso em: 28 maio
2026.

CAMARA DOS DEPUTADOS, PLP 202/1989, Brasilia, 1989. Disponivel:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=21594.
Acesso em: 08 out 2025.

CAMARA DOS DEPUTADOS, PLP 130/2012. Brasilia, 2012. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534163
. Acesso em: 08 out 2025.

18



-
¥ )
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC (
unesc CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS CIENCIAS
CONTABEIS

CAMARA DOS DEPUTADOS. PLP 203/2024, Brasilia, 2024. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=247042
2. Acesso em: 08 out 2025

CARDOSO, Lucas Giribone. O principio da legalidade tributaria em sua
aplicabilidade processual aos impostos federais. 2020, Revista Cientifica
Multidisciplinar Nacleo do Conhecimento. Ano 05, Ed. 12, Vol. 18, pp. 51-66.
ISSN: 2448-0959, Link de acesso:
https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/legalidade-tributaria. Acesso em: 09
set 2025.

CARDILLO, Mariana Silva de Castro. A mensuracao da riqueza e o imposto sobre
grandes fortunas no Brasil. 2024. Dissertacdo (Mestrado em Direito Tributario) —
Escola de Direito de S&do Paulo da Fundacao Getulio Vargas, Sédo Paulo, 2024.

CARVALHO JUNIOR, Pedro Humberto de; MORGAN, Marc. Tributacdo da riqueza:
principios gerais, experiéncia internacional e licdes para o Brasil. In: CASTRO, Jorge
Abrahdo de; POCHMANN, Marcio (org.). Brasil: estado social contra a barbarie. S&o
Paulo: Fundag&o Perseu Abramo, 2020. p. 105-132.

Coelho, Martins Bernardi, (2021). Politicas publicas de distribuicdo de renda no
Brasil. Revista Videre, 13(28), Disponivel em:
https://doi.org/10.30612/videre.v13i28.11772. Acesso em 06 abr 2026

COUTO, Ana Cristina Lima. Desigualdade na distribuicdo de Renda no Brasil:
uma analise para o ano de 2022.V. 31 n. 3, p 27-37. Disponivel em:
http://periodicos.uem.br/ojs/index.php/EconRev/article/view/70833/751375157607.
Acesso em: 05 set 2023.

Colébmbia. Nacional Administration Department of Statistics (DANE), 2026

DIAS, T.; GONCALVES, S. Economic Inequality between Groups in an a priori
Stratified Society, 2025. Disponivel em: https://arxiv.org/abs/2504.21703. Acesso
em: 10 set. 2025.

Direccion Nacional de Migraciones do Paraguai. Migraciones recibié mas de
18.000 solicitudes de residencia en el primer trimestre de 2026. Assungao, 21
abr. 2026. Disponivel em: https://migraciones.gov.py/migraciones-recibio-mas-de-18-
000- solicitudes-de-residencia-en-el-primer-trimestre-de-2026/. Acesso em: 28 maio
2026

DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA. Sistema Tributario Uruguayo: residencia
fiscal y tributacion internacional. Montevideo: DGI, 2025. Disponivel em:
https://www.gub.uy/direccion-general-impositiva/. Acesso em: 4 jun. 2026.

FECAP — FUNDACAO ESCOLA DE COMERCIO ALVARES PENTEADO.
Transferéncia de domicilio fiscal: nUmero de brasileiros de alta renda no Uruguai
cresce 381% em dois anos. Sdo Paulo, 2026. Disponivel em: FECAP. Acesso em:
28 maio 2026.

19


https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/legalidade-tributaria

-
¥ )
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC (
unesc CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS CIENCIAS
CONTABEIS

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (FMI). World Economic Outlook: A Critical
Juncture amid Policy Shifts. Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2025.
Disponivel em: <https://www.imf.org/en/Publications/WEO\>. Acesso em: 01 jun.
2026.

GARCIA, Maria. O imposto sobre grandes fortunas (CF, art. 153, VII), o principio da
igualdade e a efetividade da Constituicdo. Enciclopédia juridica da PUC-SP. 1. ed.
Sao Paulo: Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, 2023. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/563/edicao-1/o-imposto-sobre-grandes-
fortunas-%28cf,-art.-153,-vii%?29,-0-principio-da-igualdade-e-a-efetividade-da-
constituicao. Acesso em: 03 nov de 2025

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6. ed. S&o Paulo: Atlas,
2010.

GIL, Antbnio Carlos. Métodos e técnicas de pesquisa social. 7. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2019.

GODINHO, Isabel Cavalcante. Pobreza e desigualdade social no Brasil: um
desafio para as politicas sociais. 2011.

GODOI, Marciano Seabra de. Concentracdo de renda e riqueza e mobilidade
social: a persistente recusa da politica tributaria brasileira a reduzir a
desigualdade. Revista de Informacao Legislativa: RIL, Brasilia, DF, v. 59, n. 235, p.
61- 74, jul./set. 2022. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/59/235/ril_v59 n235 p61.

GONGCALVES, Karoline, Contexto Histérico Internacional sobre o Imposto Sobre
Grandes Fortunas, Brasilia, JUSBRASIL, 2019.

LONDONO-VELEZ, Juliana; AVILA-MAHECHA, Javier. Behavioral Responses to
Wealth Taxation: Evidence from Colombia. Cambridge, MA: National Bureau of
Economic Research, 2024. (NBER Working Paper, n. 32134). Disponivel em:
https://doi.org/10.3386/w32134. Acesso em: 7 out. 2025.

MARCONI, Marina de A.; LAKATOS, Eva M. Metodologia cientifica, Rio de Janeiro,
ed. 8°, Atlas, 2022.

MOREIRA FILHO, Carlos Cesar Candal et al. Tributar os super-ricos para reconstruir
0 pais. Brasilia: Plataforma Politica Social, 2020.

MURILLO RAMIREZ, Nelson Mauricio; TANGARIFE MEJIA, Leonardo Antonio;
FORTICH PACHECO, Fernan. Evasion y elusién fiscal en Colombia: analisis de
la contribucion de personas naturales (2017-2022). Semestre Econdmico,
Medellin, v. 28, n. 65, 2025

OLIVEIRA, Jeazi Lopes de. Domicilio fiscal e residéncia tributaria na
transferéncia Brasil-Paraguai: analise critica da substancia econdmica a luz da

20


https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/563/edicao-1/o-imposto-sobre-grandes-fortunas-%28cf,-art.-153,-vii%29,-o-principio-da-igualdade-e-a-efetividade-da-constituicao
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/563/edicao-1/o-imposto-sobre-grandes-fortunas-%28cf,-art.-153,-vii%29,-o-principio-da-igualdade-e-a-efetividade-da-constituicao
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/563/edicao-1/o-imposto-sobre-grandes-fortunas-%28cf,-art.-153,-vii%29,-o-principio-da-igualdade-e-a-efetividade-da-constituicao

= e

U ]
J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC !

unesc CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS c%i.'iﬁ?és

jurisprudéncia do CARF e do panorama comparado da OCDE. S&o Paulo: Tributus
Contabilidade e Consultoria Empresarial, 2025. Disponivel em:
https://tributus.com.br/wp-
content/uploads/2026/05/Artigo_Cientifico_Domicilio_Fiscal_Brasil_Paraguai.pdf.
Acesso em: 28 maio 2026.

OLIVEIRA, Luciana Gualda. MEDEIROS, Vivian Randi Coelho de. Analise do
imposto sobre grandes fortunas no Brasil aluz do principio da capacidade
contributiva. Revista Cientifica do UBM, v. 20, 3. 39, p 82-98, 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.52397/rcubm.v20i39.949. Acesso em: 07 ou 2025.

OLIVEIRA, Marco Antonio M. A tributacdo da riqueza como instrumento de
reducdo da desigualdade social no Brasil: Analise da Viabilidade da instituicao do
Imposto sobre Grandes Fortunas e seu potencial redistributivo. 2023. Escola
Superior do Tribunal de Contas da Unido, Brasilia DF.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de desenvolvimento
sustentavel no Brasil, Brasilia, 2025, Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs,
Acesso em: 07 out 2025.

PALOMO, Theo; BHERING, Davi; SCOT, Thiago; BACHAS, Pierre; BARCAROLO,
Luciana; CAMPOS, Celso; FEINMANN, Javier; MOREIRA, Leonardo; ZUCMAN,
Gabriel. Progressividade tributaria e desigualdade no Brasil: evidéncias a partir
de dados administrativos integrados. Paris: Paris School of Economics, 2025.
(Report, n. 9).

PARAGUALI. Direccién Nacional de Migraciones. Relatorio estatistico de
residéncias concedidas a estrangeiros: brasileiros residentes no Paraguai entre
2020 e 2025. Assuncdo: Direccion Nacional de Migraciones, 2026.

PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2022.

PEREIRA, William Eufrasio Nunes; SILVA, Marconi Gomes da. Breves consideracdes
sobre concentragdo de renda, tributagdo e o imposto sobre grandes fortunas — IGF.
Natal, 2019.

PEREIRA, Gabriel Victor da Silva. MUNIZ, Aline de Assis Rodrigues do A. Principio
da Isonomia: desigualdade racial como problemética ainda atual. Revista
Académica Online, v. 10 n. 50. 2024, Disponivel em: https://doi.org/10.36238/2359-
5787.2024.v10n50.38. Acesso em: 07 out 2025.

PIKETTY, Thomas. O capital no século XXI. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014.
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatorio especial de 2023: 25 anos de desenvolvimento humano no Brasil -

Construir caminhos, pactuando novos horizontes. Brasilia, PNUD, 2023. Disponivel
em: https://www.undps.org/pt/brazil. Acesso em: 07 out 2025.

21



-
¥ )
UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC (
unesc CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS CIENCIAS
CONTABEIS

PROGRAMA DAS NAQ@ES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Relatorio de desenvolvimento humano 2025: A matter of Choice: People and
possibilities in the age of Al. Brasilia, PNUD, 2025. Disponivel em:
https://www.undps.org. Acesso em: 07 out 2025.

QUINTELA, Guilnerme Camargos; SERGIO, Samille Rodrigues. O imposto sobre
grandes fortunas como instrumento de reducao das desigualdades sociais e
regionais. Revista de Financas Publicas, Tributacdo e Desenvolvimento, Rio de
Janeiro, v. 6, n. 7, p. 33-68, 2018.

REVISTA INTERFACE. Edigcao especial: Desigualdades. Natal: Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, ano 2022. Disponivel em:
https://ojs.ccsa.ufrn.br/index.php/interface/article/view/1256. Acesso em: 16 jun.
2026.

RIBEIRO, Bruno Sales Ripardo et al. Imposto sobre grandes fortunas (IGF):
aspectos gerais e sua aplicabilidade no Brasil. Contribuciones a Las Ciencias
Sociales, Sao José dos Pinhais, v. 18, n. 4, p. 1-21, 2025. DOI:
10.55905/revconv.18n.4-316.

RING, Marius A. K., Wealth Taxation and Household Saving: Evidence from
Assessment Discontinuities in Norway. The Review of Economic Studies, 3. 92, n.
5, p. 3375-3402, out 2024. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/restud/rdae100.
Acesso em: 08 out 2025

SANTOS, Livio Augusto de Carvalho; VITA, Jonathan Barros. O principio da
capacidade contributiva como instrumento de politicas publicas para reducao
das desigualdades sociais. Revista de Direito Sociais e Politicas Publicas,
Floriandpolis, v. 5, n. 2, p. 103-120, jul./dez. 2019. Acesso em: 16 jun 2026

SENADO FEDERAL. PL 50/2008. Brasilia, 2008. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/84091?utm_source=chatgpt.com#tramitacao_9225845. Acesso em: 08 out
2025.

SENADO FEDERAL. Projeto de Lei Complementar n° 183, de 2019. Brasilia,
2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/137929. Acesso em: 08 out 2025.

TORRES, Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 19. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2018.

URUGUAL. Direccion General Impositiva. Causales de residencia fiscal.
Montevidéu, 2025. Disponivel em: Direccion General Impositiva del Uruguay. Acesso
em: 28 maio 2026.

VERGARA, Sylvia Constant. Projetos e relatérios de pesquisa em administracao.
10. ed. S&o Paulo, Atlas, 2006.

22



