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RESUMO

PIAZZA, Leonardo Casagrande. Controle e transparéncia na administracao
publica municipal: um estudo de caso nos municipios da AMREC. 2012.
Orientadora Giovana da Silveira. Trabalho de Conclusdao de Curso de Ciéncias
Contabeis. Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Cricitma/SC.

Este trabalho foi desenvolvido visando analisar o cumprimento das principais
ferramentas de controle na administracdo publica municipal dos Municipios da
AMREC. A pesquisa bibliografica foi realizada através de livros, manuais, guias, leis,
etc. As disposicoes e obrigacdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal séo
muito importantes para o aprimoramento das ferramentas de controle e
transparéncia na administracdo municipal e na contabilidade governamental. O
estudo de caso foi realizado através de pesquisa junto aos enderecos eletrénicos e
portais oficiais dos Municipios da AMREC. Apresentou como resultado dados de
transparéncia na regido carbonifera, quanto a publicacao de relatérios exigidos por
legislagdes aplicadas aos municipios.

Palavras-chave: Contabilidade Publica, Orcamento Pudblico, Transparéncia,
Controle Interno, Controle Externo, Gestao Publica Municipal.
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1 INTRODUCAO

Vivencia-se um periodo de aprimoramento das acées de comunicagao e
controle nos gastos publicos, surgindo novos métodos de fiscalizacao para o uso da
populacédo. Os problemas que a corrupg¢ao causa ao Pais sdo gravissimos e de valor
dificil de estimar pelos 6rgaos de fiscalizacao. O aprimoramento e o surgimento de
novos métodos de gestdo publica sao fatores primordiais para uma nova
mentalidade sobre o uso e a aplicagao dos recursos publicos. O presente estudo é
viabilizado pela experiéncia do académico que apresenta atuacao profissional junto
aos 6rgaos da administracado publica municipal e busca averiguar resultados sobre a
gestao publica nos exercicios 2010 e 2011 nos municipios pertencentes a AMREC
(Associacao dos Municipios da Regidao Carbonifera), que compreende os Municipios
de Cocal do Sul, Criciuma, Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca,
Nova Veneza, Orleans, Siderépolis, Treviso e Urussanga.

Uma maior participacao e controle da sociedade, juntamente com agdes
de transparéncia e ferramentas de informatica sdo fundamentais para servir de elo
entre as instituicdes estatais e o cidadao. Para que ocorra esta aproximacao entre as
instituicbes publicas e os cidadaos, os meios de controle precisam ser detectados e
tornados ferramentas de uso comum para o acesso da populacéo. A informatica e a
comunicacao virtual fazem surgir novos métodos de controle e participacao popular,
que aproxima ainda mais a sociedade de maneira a fiscalizar 0 uso dos recursos

publicos.

1.1 TEMA E PROBLEMA

Os instrumentos de controle e fiscalizagcdo de gastos publicos nos
Municipios sédo as ferramentas que a sociedade possui para avaliar os gestores que
ocupam cargos politicos e estdo a frente da gestao publica municipal. A importancia
dos dados contabeis e as obrigagdes contidas através da Lei n° 4.320/64 e Lei
Complementar n° 101 — LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) séo as principais
obrigacées dos agentes politicos e devem servir de base para que a populacédo
possa avaliar o cumprimento das obrigacées impostas aos Municipios.

Com base neste relevante tema de controle nos gastos publicos

municipais se faz o seguinte questionamento: Os relatérios de controle e
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transparéncia referentes aos exercicios de 2010/2011 pertinentes a administracéao
municipal da AMREC estdo sendo publicados de acordo com a Lei de
Responsabilidade Fiscal?

1.2 OBJETIVOS DA PESQUISA

O principal objetivo do presente estudo esta em analisar o cumprimento
da Lei de Responsabilidade Fiscal por parte dos municipios da AMREC (Associacao
dos Municipios da Regidao Carbonifera) em relacao a publicacdo dos relatérios de
controle e transparéncia referentes aos exercicios de 2010/2011.

Definido o objetivo geral, apresentam-se o0s seguintes objetivos
especificos:

e Apresentar os conceitos de contabilidade publica;

e Apresentar uma sintese da Lei de Responsabilidade Fiscal;

e Elencar os principais relatérios de controle e transparéncia exigidos

pela LRF;

e |dentificar junto aos municipios a publicacéo, divulgacao e realizacao

de relatérios de gestao fiscal;

e Apresentar uma andlise de transparéncia dos dados verificados nos

Municipios da AMREC.

1.3 JUSTIFICATIVA

Estamos vivenciando um periodo de grandes transformagdes na politica
brasileira. Os casos de corrupcao ou desvios de recursos publicos estao se tornando
uma epidemia que contamina todos os servicos que sao oferecidos para a
sociedade.

Segundo Ramina (2002, p. 119):

[...] Muitos paises do globo, advindo da maior parte das regides,
demonstram interesse em produzir legislagdo que ataque a corrupgédo de
forma ostensiva, assim como outras iniciativas, tais como assisténcia
técnica, programas de treinamento, planejamento estratégico, pesquisa e
desenvolvimento de novas ferramentas.
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Os meios de controle e combate a corrupcdo, formam um instrumento de
participacao popular e aperfeicoam os meios de fiscalizagdo e controle dos recursos
publicos nos mais diversos érgaos.

As normas contabeis que sao aplicadas para os municipios relacionadas
a gestao orgamentéria, financeira e patrimonial, se constituem como uma importante
ferramenta de fiscalizacdo e controle. Torna-se necessario uma analise dos
principais indicadores de transparéncia nas gestdes municipais e a realizagdo de um
estudo de caso que mostrara quais municipios estdo cumprindo as obrigacdes legais
e implantando a¢des inovadoras de transparéncia.

Diante dos fatos, este trabalho vem mostrar através de estudo de caso e
pesquisa cientifica, 0 cumprimento da legislacao vigente nos municipios, destacando
a importancia do contador na divulgacao das informacoes e a identificacao de agdes
de controle e transparéncia que criem ou aprimorem ac¢des de fiscalizacdo e maior

eficacia no combate a desvios de recursos publicos.

1.4 METODOLOGIA

Na elaboracdo deste trabalho, é necessaria a utilizacdo dos
procedimentos metodoldgicos convencionais, que visam a maior estruturacao e
organizacao dos dados. Também evidenciara os métodos para obtencdo de
informacdes praticas e tedricas.

Os procedimentos adotados para a realizagdo do trabalho se constituem
de pesquisa bibliografica, analise documental e estudo de caso. Na analise
bibliografica é utilizada a consulta em livros, manuais, legislacbes e meios
eletrénicos. Na definicdo de Martins (2009, p. 54) encontramos a seguinte
contextualizacao para pesquisa bibliogréafica:

Trata-se da estratégia de pesquisa necessaria para a condugéo de qualquer
pesquisa cientifica. Uma pesquisa bibliografica procura explicar e discutir
um assunto, tema ou problema com base em referéncias publicadas em
livros, periddicos, revistas, enciclopédias, dicionarios, jornais, sites, cds,

anais de congressos etc. Busca conhecer, analisar e explicar contribuigcdes
sobre determinado assunto, tema ou problema.

Na argumentacdo sobre ciéncia e conceitos metodolégicos, Oliveira
(2003, p. 39) destaca:
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Outro aspecto relevante é o da natureza dos fendmenos que se pretendem
estudar, analisar, interpretar ou verificar, a fim de determinar qual a melhor
maneira de operar em cada caso. A ciéncia é composta por um objetivo ou
finalidade, uma funcdo e um objeto, que pode ser formal ou material. Esta
classificado de acordo com o objeto ou tema e diferenga de enunciado, de
acordo com a metodologia aplicada.

A pesquisa se concentrou no levantamento de dados junto a populagéao
pesquisada sobre o cumprimento da LRF em relagao a publicacado dos relatérios de
controle e transparéncia, que tem como base as informacdes produzidas pela
contabilidade publica municipal.

O estudo de caso, de acordo com Vergara (1997, p. 47), é definido como:

E o estudo circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas essas como
uma pessoa, uma familia, um produto, uma empresa, um érgao publico,

uma comunidade ou mesmo um pais. Tem carater de profundidade e
detalhamento.

No desenvolvimento da presente pesquisa foram consultados e
levantados os dados dos municipios nas areas de contabilidade e controle interno, e
desenvolvidos quadros que demonstram as leis vigentes e sua aplicacdo. A
pesquisa sera desenvolvida através da obtencédo de dados e informagdes junto aos
municipios da AMREC.

Novamente citando Vergara (1997, p. 46), “A pesquisa documental é
realizada em documentos conservados no interior de 6rgao publicos e privados de
qualquer natureza ou com pessoas”, onde o presente estudo buscara as
informacdes quantitativas e qualitativas para o seu desenvolvimento.

Na definicdo de conhecimento cientifico, Oliveira (2003, p.39) apresenta a
seqguinte interpretacao:

Pelo estudo de seus conceitos metodolégicos observa-se a coeréncia logica
da ciéncia manifestada por procedimentos e operagdes intelectuais que
possibilitam a observagado racional, a explicacdo e a experimentacdo e
tornam possivel a obtencado de conclusées, na forma de novos conceitos,

leis e teorias, mediante passos capazes de reproducdo por diferentes
pesquisadores.

Ao final, ocorreu uma avaliacdo e analise dos dados coletados,
apresentando uma descricao dos indicadores dos municipios pesquisados.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo é explanada a pesquisa bibliografica, onde se apresentam
conceitos inerentes a administracdo e contabilidade publica, instrumentos de
planejamento na area governamental, despesa e receita publica, relatérios de

gestao, além da transparéncia e controle na administragcao publica municipal.
2.1 ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administragdo publica esta relacionada com servir e executar servigos
para a populacao.
Segundo Meirelles (1997, p. 59):

[...] A administragdo publica, em sentido formal, é o conjunto de érgdos
instituidos para consecug¢ao dos objetivos do governo. Em sentido material,
€ o conjunto das fungbes necessarias aos servigos publicos em geral; em
acepc¢ao operacional, € o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servigos publicos préprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio
da coletividade.

De acordo com Walgo Junior (2008, p.69) “A administracdo se faz de

s

servicos, quer dizer, de sua incidéncia produtiva na disciplina das relagdes sociais. E

um complexo organico predisposto a uma atividade material”.
2.1.1 Administracao Direta e Indireta

Dividi-se a administracdo publica em federal, estadual, distrital e
municipal. O Decreto de Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispbe sobre a

organizacao da administracao federal, evidencia no seu art. 4°:

Art. 4°

A Administragéo Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Il - A Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

A - Autarquias;

B - Empresas Publicas;

C - Sociedades de Economia Mista;

D - Fundacbes Publicas (BRASIL, 1967).
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A administragdo direta no Brasil corresponde a centralizagdo
administrativa, sendo representada pela Presidéncia da Republica, pelos Ministérios,
poderes Legislativo e Judiciario.

A administracdo indireta é representada pelas autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedade de economia mista, e sdo vinculadas a outros
orgaos da administracao direta.

Na definicado de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia
mista e fundagdes publicas, o Decreto de Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967,
apresenta o seguinte conceito:

Art. 5°

Para os fins desta lei considera-se:

| - Autarquia - o servigo autdénomo, criado por lei, com personalidade
juridica, patriménio e receita prépria, para executar atividades tipicas da
Administragdo Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento,
gestao administrativa e financeira descentralizada.

Il - Empresa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patriménio proprio e capital exclusivo da Uniao, criado por lei
para a exploracdo de atividade econdmica que o Governo seja levado a
exercer por forca de contingéncia ou de conveniéncia administrativa
podendo revestir-se de qualquer das formas admitidas em direito.

lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade an6nima, cujas acdes com direito a
voto pertengam em sua maioria a Unidao ou a entidade da Administragao
Indireta.

IV - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagao
legislativa, para o desenvolvimento de atividades que néo exijam execugao
por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia administrativa,
patrimoénio proprio gerido pelos respectivos o6rgaos de direcdo, e
funcionamento custeado por recursos da Uniao e de outras fontes (BRASIL,
1967).

Desta forma ficam evidenciados como se compde a estrutura

administrativa da administragdo publica.

2.1.2 Administracao Publica Municipal

Os municipios surgiram na Republica Romana como uma unidade
politico-administrativa e segundo Ferreira (1993, p. 12), “Na Republica Romana, os
Municipios se constituiam de agrupamentos de familias, reunidas em um territério,

que gozavam do direito de cidadania romana, tendo a obrigacao de pagar tributos e
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servir exércitos”. No Brasil verificamos o surgimento dos municipios no periodo
colonial com a caracterizacdo da organizagao politica, administrativa e judicial.
De acordo com Vedana (2002, p. 24-25):

No Brasil, os municipios surgiram por determinagbes expressas nas
ordenacgdes afonsinas, manuelinas e filipinas do periodo colonial, com as
atribuicbes de organizagado politica, administrativa e judicial. Deviam ser
comandados pelas Camaras Municipais, constituidas de Presidente, trés
vereadores, dois almotacéis e um escrivao, bem como de encarregados
administrativos.

A administragdo publica municipal caracteriza-se por um conjunto de
fungdes dos municipios realizadas para proporcionar o minimo de atendimento
satisfatorio da populacao.

Conforme Vedana (2002, p.124):

[...] As competéncias administrativas privativas dos Municipios s&o proprias
da fungdo do governo destes entes federados, em especial as que tratam
dos assuntos de interesse local e que implicam em assumir encargos e
responsabilidades, que, até a Constituicdo de 1988, eram atribuidas a
outras esferas do governo (Unido e Estados). Estas sdo executadas com
recursos financeiros do orgamento municipal, que, na maioria dos casos,
sao insuficientes, pois dependem de receita tributaria prépria ou das
transferéncias voluntarias (convénios).

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu aos municipios brasileiros a
condicdo de autonomia politico-administrativa e tributaria. A competéncia dos
municipios foi introduzida pela Constituicdo Federal de 1988, que afirma:

Art. 30.

Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagédo federal e a estadual no que couber;

[l - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessado ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigcos de atendimento a saude da populagao;

VIl - promover, no que couber adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a agao fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988).
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No ambito constitucional a autonomia e competéncias dos municipios
surgem como um modelo de descentralizacdo por parte da Unido, proporcionando

maior importancia na esfera publica municipal.

2.1.3 Principios da Administracao Publica

Os atos praticados pelas administracées publicas estdo sujeitos aos
principios dispostos na Constituicao Federal de 1988 que dispde no seu artigo 37: “A
administracdo publica direta, indireta e fundacional, de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Observa Meirelles (1997, p. 611) ao abordar os principios de uma boa
administracdo publica:

[...] Todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou poder para ser
legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade), com a moral da instituicdo

(principio da moralidade), com a destinagédo publica prépria (principio da
finalidade) e com a divulgagéo oficial necessaria (principio da publicidade).

Complementando os conceitos sobre os principios da administracdo
publica, Glock e Cruz (2003, p. 35): “A Constituicdo Federal de 1988 inseriu os
enfoques de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade na aplicacdo do erario,
surgindo uma nova dindmica nessas atividades”.

Ainda, de acordo com Glock e Cruz (20083, p. 34):

[...] Muitas vezes a efetividade € utilizada como sindénimo de eficécia,
quando se procura comparar os resultados alcangados com uma situacao
tida como ideal, medindo, portanto, o grau de consecug¢do dos objetivos
programados. Ja a eficiéncia esta relacionada a quantidade, tipo, custo e
qualidade dos recursos utilizados para atingir esses objetivos. A
economicidade, por sua vez, concerne a consideracdo do custo dos
recursos utilizados no processo, confrontando o0 que se paga por esses
recursos com o que se deve pagar.

Os autores Glock e Cruz (2003, p. 38), destacam que: “Honestidade, boa-
fé, lealdade, moderacao, discricdo, sinceridade e, ainda, a busca da eficiéncia e da
economicidade na gestao publica sao fatores diretamente relacionados com a
moralidade”.

Sobre os principios constitucionais Walgo Junior (2008, p. 04) acrescenta:
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Contemplados sob a perspectiva da cidadania, aparecem como divisa
compromissaria de confianga, no sentido de que as relagbes entre
administradores e administrados devem se desenvolver sob tais
parametros. Em outras palavras, aludidos fundamentos séo, precisamente,
o0s postulados que ndo podem ser desatendidos pelos agentes publicos.

Sobre as vantagens dos principios da administracdo publica como
fundamentos constitucionais, Walgo Junior (2008, p. 05) expressa:

[...] E induvidosa a vantagem da insergdo constitucional de tais
fundamentos como principios, sob 0os quais a administracdo publica deve
pautar suas atividades. Elevados a condicdo de principios positivados,
cimentam a base da validade ético-juridica daquela e, a0 mesmo tempo,
assumem o papel de parametrizar a avaliacao da atuagdo administrativa.

A Constituicdo possibilitou uma maior autonomia aos municipios, pautado
sempre pelos principios da administracao publica.

2.1.3.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta relacionado a poder fazer somente aquilo
que a lei autoriza. Conforme Glock e Cruz (2003, p. 37), “Através do principio da
legalidade, o administrador sujeita-se aos preceitos da lei e seu descumprimento ou
nao-aplicacdo em seus atos os tornam ineficazes, expondo seu autor as penas”.

Ainda, de acordo com Glock e Cruz (2003, p. 37), “A legalidade no direito
publico é diferente da legalidade no direito privado. Enquanto na iniciativa privada
tudo pode ser feito, desde que a lei ndo proiba, a administragéo publica pode fazer
somente aquilo que a lei expressamente autoriza”.

Este principio visa a obediéncia as normas estabelecidas através das
determinacoes legais.

2.1.3.2 Principio da Moralidade

Este importante principio esta relacionado em fazer o melhor pela
administracdo publica. De acordo com Glock e Cruz (2003, p. 38) sobre o principio
da moralidade: “Esse principio esta diretamente relacionado a forma de administrar,
cuja énfase estd em se fazer o melhor, observados os demais principios e 0s

padrdes de comportamento convencionalmente aceitos pela comunidade”.
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Quanto ao principio da moralidade Meirelles (1997, p. 83) afirma: “a
moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto da validade de todo ato
da administragao publica”.

Este principio busca efetivar o respeito do administrador publico perante a

sociedade.

2.1.3.3 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade destaca a importancia do interesse publico
acima do interesse pessoal.
Sobre o principio da impessoalidade, Glock e Cruz (2003, p. 37), colocam:
O principio constitucional da impessoalidade esta diretamente relacionado
com a finalidade dos atos da administracéo e, como os demais, tem sua raiz
no da legalidade. Visa assegurar que a investidura da fungao publica nao
seja afetada por qualquer tipo de sentimento que, de uma forma ou de
outra, ndo permita que as relagdes sejam uniformes. No exercicio da fungao
publica o compromisso deve ser exclusivo com os interesses do Estado e

comprometido com a defesa do interesse publico, buscando sempre
alcancar os fins prescritos pela legislagéo.

Este principio € muito importante para o comprometimento dos agentes
publicos com a populagao, visando exclusivamente o interesse coletivo publico.

2.1.3.4 Principio da Publicidade

A divulgacado dos atos praticados pela administracdo publica é muito
importante para que a sociedade fiscalize a aplicagdo e a destinagdo dos recursos
publicos.

Sobre o principio da publicidade Walgo Junior (2008, p. 16), destaca:
“Certo que nédo constitutiva do ato administrativo, a publicidade é seu complemento
de conexao com a coletividade e, portanto, requisito de sua eficacia juridica, na
producdo valida de efeitos externos”.

Para um melhor entendimento sobre o principio da publicidade, Glock e
Cruz (2003, p. 37) expressam:

Para melhor entender o principio da publicidade, deve-se sempre lembrar
que a razao de ser da administragao publica é toda externa, pois € do

interesse de todo cidadao, enquanto contribuinte, conhecer o que nela se
passa o que faz e 0 que possui. A administragdo jamais maneja interesses,
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poderes ou direitos pessoais seus, dai por que agir com absoluta
transparéncia.

A publicacdo dos atos da administracdo publica é obrigatéria, inclusive
para contratos, atos e instrumentos celebrados pelo poder publico.
Sobre o principio da publicidade o autor Walgo Junior (2008, p. 18),
destaca:
Em suma, o oficial ou empregado publico concretiza, ativamente, o principio
de publicidade, ao abrir a sociedade o conhecimento dos meios de atuacao
administrativa e, passivamente, ao prestar as informagdes requeridas pelos
administrados. A propor¢cdo que se conduz com o maximo possivel de

visibilidade, dificilmente é sobressaltado por indagagdes sobre a correcao
de seus procedimentos funcionais.

Este principio corresponde a obrigatoriedade dos agentes publicos em

divulgar seus atos perante a sociedade.

2.1.3.5 Principio da Eficiéncia

O principio da eficiéncia esta relacionado com a ideia de organizagao
administrativa. De acordo com o autor Walgo Janior (2008, p. 20), “O dever de bem
administrar, que sintetiza a eficiéncia, decorre do principio segundo o qual quem
administra gere o que pertence a sociedade”.

Sobre a importancia do principio da eficiéncia Walgo Junior (2008, p. 18),
destaca:

Do exposto resulta que a diretriz constitucional da eficiéncia encontra suas
melhores possibilidades de realizagdo, na triade transparéncia,
planejamento e equilibrio. Administrar com eficiéncia significa, sobretudo,

maximizar o resultado social colimado pelas leis. A eficiéncia conforme a lei
€ indutora da eficacia na materializagao do interesse publico.

Os principios da administracao publica servem como elo de transparéncia

e respeito entre os gestores e a sociedade.
2.2 CONTABILIDADE PUBLICA
A contabilidade publica serve para registrar os fatos contabeis das

instituicdes publicas. Segundo Wisintainer (2009, p.75) “A Contabilidade Publica tem

como objetivo registrar os acontecimentos que afetam o patriménio publico, sendo
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eles financeiros ou patrimoniais. Entendem-se como financeiro, as receitas e
despesas, como patrimoniais os bens publicos”.
De acordo com Kohama (2003, p. 46):

[...] A contabilidade pulblica € um dos ramos mais complexos da ciéncia
contabil e tem por objetivo captar, registrar e interpretar os fenémenos que
afetam as situagdes orgamentérias, financeiras e patrimoniais das entidades
de direito publico interno, ou seja, Unido, Estados, Distrito federal e
Municipios e respectivas autarquias.

A contabilidade publica tem fungcdo importante no registro de todas as

movimentagdes ocorridas na esfera publica.

2.2.1 Evolucao da Contabilidade Publica Brasileira

Em 1922 através do Decreto Legislativo n© 4.536 foi criado o cédigo da
contabilidade publica no Brasil. Mais tarde, em 1964 com a edigao da Lei n° 4320,
regulamentou-se as Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e controle
dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

A economia brasileira nos anos 1960 apresentava-se em recessao,
fazendo surgir a necessidade de planejamento e controle nos gastos publicos.

Conforme Nascimento (2006, p. 09):

A economia brasileira nos anos 1960 perdeu seu dinamismo a partir da crise
politica que se iniciou com a renuncia de Janio Quadros. A inflagdo elevou-

se no Pais durante esse periodo, tendo por consequéncia a queda nos
investimentos nacionais e estrangeiros.

A Lei n° 4320 de 17 de margo de 1964 vinha para efetivar o controle nos
gastos publicos e o planejamento de agdes governamentais no Brasil, que conforme
seu Art. 12: “Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e
controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, de acordo com o disposto no art. 59, inciso XV, letra b, da
Constituicdo Federal”. (BRASIL, 1964).

Ainda, no art. 85 da Lei n° 4320, a demonstracdo da organizacdo das
contas do setor governamental brasileiro:

Art. 85.

Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execucdo orgamentdria, 0 conhecimento da
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composicdo patrimonial, a determinacdo dos custos dos servi¢os industriais,
o levantamento dos balangos gerais, a andlise e a interpretagcdo dos
resultados econdmicos e financeiros. (BRASIL, 1964).

Com a maior acao de controle sobre 0s gastos publicos, instituidos a
partir de 1964 com a Lei n°® 4.320, a area contabil tornou-se fundamental para a
gestéo publica brasileira.

No ano de 2001 com a aprovagao da Lei Complementar n° 101, Lei de
Responsabilidade Fiscal foi adotada na contabilidade publica brasileira, novos
procedimentos de gestao fiscal responsavel e transparéncia na divulgacdo das

informacgdes contabeis.

2.2.2 Legislacao Aplicada a Contabilidade Publica

As principais legislagdes que dispde sobre contabilidade publica estdo
estabelecidas através da Constituicdo Federal, da Lei Federal n° 4.320/64 e da Lei
Complementar n°101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Lei n° 4.320/64 instituiu normas para a contabilidade publica no Brasil,
destacando principalmente a¢gdes de planejamento governamental. Esta Lei deve ser
seguida pelos 6rgaos publicos da administracdo direta e indireta da Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi implantada em maio de 2000 com o
objetivo de estabelecer limites e condigcdes de controle na administracdo publica
Brasileira. Esta Lei destacou a importancia do controle interno junto as
administragdes, servindo como instrumento de maior fiscalizacdo aos gastos
publicos.

Segundo Endler (2010, p. 151) “A nova contabilidade publica esta se
adequando as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico
(NPCASP) e também as normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
publico (IPSAS)”.

A Portaria STN n° 751 de 16 de dezembro de 2009, surgiu para a adocao
de novas técnicas contabeis aplicadas ao setor publico brasileiro.
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2.2.3 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

As Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
disciplinam toda a atividade contabil das empresas estatais ou entidades que
movimentem recursos publicos. Sua criagdo surgiu pela necessidade da
convergéncia das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
governamental.

A NBC-T-16 apresenta o0s aspectos contabeis especificos da gestédo
governamental, sendo regida pelas Resolucbes do Conselho Federal de
Contabilidade. As demonstragdes de fluxo de caixa e do resultado econdmico dos
entes publicos foi um avanco para melhores tomadas de decisdo dos gestores.

De acordo com Endler (2010, p. 152)

A proposta da nova contabilidade é demonstrar na area publica, além dos
registros orcamentarios e financeiros, informagdes sobre a situagéo

patrimonial do ente publico, permitindo maior precisdo na evidenciagao de
ativos e passivos patrimoniais do setor publico.

No sentido de uniformizar as praticas contdbeis, surge uma nova
regulamentacdo para a apresentacao de dados relativos as contas publicas. No
exercicio de 2012 a Unido e os Estados ja estdo adotando as novas regras, e no
exercicio de 2013 as obrigacoes estendem-se aos municipios.

Sobre as novas regras da contabilidade publica, Endler (2010, p.158),
destaca que: “O plano de contas aplicado ao setor publico visa principalmente
uniformizar as praticas contabeis a nivel nacional, permitindo aos usuarios
informacgdes consistentes e também confiaveis para a tomada de decisao”.

Desta forma, acrescenta-se ainda, que a adocao das novas regras reflete-
se principalmente nas demonstracées contabeis, uma vez que foram adicionados
novos demonstrativos e os ja obrigatérios sofreram significativas mudangas quanto a

forma de apresentacao.
2.2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal
A Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como necessidade para

aumentar a autonomia dos governos locais e como politica econdmica de

estabilizacado fiscal. Conforme Pereira (2003, p. 183), “Ela foi criada seguindo
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experiéncias semelhantes adotadas em paises da Unido Européia, além de Estados
Unidos e Nova Zelandia”.

Sobre o objetivo de implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
Pereira (2003, p. 184) destaca:

Assim, a LRF foi criada com o objetivo de definir normas de finangas
publicas orientadas para a responsabilidade na gestao fiscal. Nesse sentido,
€ uma lei que busca permitir maior transparéncia e equilibrio das contas
publicas, exigindo dos administradores uma gestdo orgcamentaria e
financeira responsavel com eficiéncia e eficacia. Ela define punigbes para
quem nao cumprir com o exigido. Buscam-se, dessa forma, exigir dos
governantes compromissos com o orgamento e com metas, a serem
apresentadas e aprovadas pelo Poder Legislativo.

Destacando as orientagdes e exigéncias da Lei Complementar n° 101/00
(Lei de Responsabilidade Fiscal), podemos notar a principal condicdo de conduta na
administracao publica em seu art. 1°, § 1°, que dispode:
Art. 1°
§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe acédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e
condigbes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,

operacoes de crédito, inclusive por antecipagédo de receita, concessao de
garantia e inscricdo em restos a pagar.

Verificamos que a Lei de Responsabilidade Fiscal, determina aos agentes
publicos obrigacbes e exigéncias que devem ser obedecidas e utilizadas como
ferramentas de transparéncia na gestao dos Municipios.

Observa-se no artigo 48° da Lei de responsabilidade fiscal as principais
obrigacdes pertinentes as administragdes publicas:

Art. 48

Sao instrumentos de transparéncia da gestado fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de

contas e o respectivo parecer prévio; o relatério resumido de execugao
orgcamentaria e o relatério de gestao fiscal.

Conforme Nascimento (2006, p. 175) “A Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) — Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, veio regulamentar a
Constituicao Federal, na parte da tributacao e do orcamento”. A principal atribuicao
da referida Lei, esta na obediéncia do equilibrio nas contas publicas e nos principios
da administragao publica.
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De acordo com Nascimento (2006, p. 177) “O que a LRF busca, na
verdade, é reforcar o papel da atividade de planejamento e, mais especificamente, a
vinculacao entre as atividades de planejamento e de execu¢ao do gasto publico”.

A LRF se tornou um instrumento de controle nos gastos publicos.

Complementando o autor Nascimento (2009, p.11) comenta a importancia
da LRF:

A referida Lei tem por escopo sedimentar o regime de gestdo fiscal
responsavel, mediante a implementagdo de mecanismos legais que deverao
nortear os rumos da administracdo publica. Constitui, pois, um cédigo de
conduta gerencial a ser observado, doravante, na condugdo da coisa
publica. Traga limites, estabelece controle e oferece elementos balizadores
acerca dos gastos publicos, bem como sobre o fluxo de recursos financeiros
necessarios a sua efetiva realizagao.

Uma importante contribuicdo da LRF foi a imposicao de limites aos gastos
publicos. De acordo com Pereira (2003, p. 184), “A LRF fixa limites para despesas
com pessoal e para divida publica e determina que sejam criadas metas a serem
seguidas para um maior controle de despesas e receitas”.

Sobre a eficiéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal, Glock e Cruz (2003,
p. 35), destacam:

A medida que impde a administragdo plblica uma série de mecanismos
direcionados a garantir o equilibrio entre receita e despesa e, por
consequéncia, a eliminagdo do endividamento, essa lei resgata na area

publica os dois principais instrumentos de gestdo: o planejamento e o
controle.

A Lei de Responsabilidade Fiscal contribuiu para o equilibrio nas contas
publicas e para imposi¢ao de limites e condicionantes aos gestores.

2.3 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A edicdo da Lei de Responsabilidade Fiscal exigiu novos métodos de
planejamento na administracdo publica brasileira, com énfase para a elaboracao e
execugao do orcamento.

As principais ferramentas no planejamento da gestdo publica municipal
estado constituidas pelo plano plurianual (PPA), Lei de diretrizes orgcamentarias (LDO)
e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Conforme Andrade (2006, p. 05):
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A LRF, que tem como pressuposto o equilibrio das contas publicas,
enfatizou a integragéo de trés instrumentos (PPA, LDO, LOA) e ratificou a
necessidade de planejamento, controle, transparéncia responsabilizagdo na
administragdo publica, e, corroborando o processo de planejamento.

De acordo com Vainer (2005, p. 18):

[...] A Lei de Responsabilidade Fiscal reforgou a necessidade de articulagéo
entre esses trés documentos, na medida em que a execugado das agdes
governamentais passa a estar condicionada a demonstragdo de sua
compatibilidade com os instrumentos de planejamento: Plano Plurianual, Lei
de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual.

Ainda, de acordo com Nascimento (2009, p. 17):

[...] A acdo do Poder Publico vincula-se ao conjunto de instrumentos que
norteia o planejamento governamental, delineada em normas juridicas
estruturadas em sintonia com o texto constitucional. Sdo eles: o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria anual. Nesta
estdo compreendidos o or¢gamento fiscal, 0 da seguridade social e o de
investimentos. Com isso, o Estado busca ordenar suas atividades, bem
como estabelecer as prioridades na persecucdo dos seus objetivos
primordiais.

A necessidade da formalizacdo do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual possibilitou um melhor sistema de
planejamento na administracao publica brasileira.

Para Vainer (2005, p. 05) sobre a importancia do planejamento na
administragdo publica, “A tarefa de elaborar um Plano plurianual — PPA ganhou
centralidade, pois é o instrumento com o qual se decide quais sdo os investimentos
prioritarios para um projeto de desenvolvimento”.

A elaboragédo do PPA, da LDO e da LOA sao os principais instrumentos
de planejamento na administracdo publica brasileira, e estdo representados pela
Figura 01, que ilustra o ciclo orcamentario.



29

Figura 01 - Ciclo Orgcamentario
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avaliacio da execucao * LO# * PLOA

Lei Orcamentaria Anual - Orcamentana Anual -

Fonte: MATO GROSSO, 2012.

Os instrumentos de planejamento depois de finalizados e aprovados por

Leis, ainda podem sofrer alteracdes. Desta maneira Viana (2009, p. 35) relata:

[...] Desta forma, a estratégia de desenvolvimento local ndo pode ser
entendida como algo imutavel, podendo sofrer modificagées, em funcéo de
alteracdes relevantes no ambiente interno e externo no qual o municipio
esta inserido, sendo que as referidas modificagbes dependeram de
aprovacao do poder Legislativo, através de Lei, mantendo-se sempre a
harmonia entre os trés instrumentos de planejamento.

O processo de elaboragao dos instrumentos de planejamento na gestao

publica ocorre com a participacao popular através da realizacao de audiéncias.

De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a transparéncia nos

instrumentos de planejamento na gestao publica é caracterizada pela participacao

popular. Conforme o art. 48 da LRF, verificamos a importancia e a obrigatoriedade

da realizacao de audiéncias publicas:

Art. 48.

Sao instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacbes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao
Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Paréagrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos.

O principio inicial do ciclo orgcamentario € a elaboragdo do Plano

Plurianual, que se caracteriza por um planejamento de acdes para quatro anos.
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2.3.1 PPA - Plano Plurianual

O Plano Plurianual constitui-se em um instrumento de planejamento para
os 6rgaos publicos.
Segundo Vainer (2005, p. 17):

O Plano Plurianual define as diretrizes, os objetivos e metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.
Estas despesas serdao planejadas através de acgbes que integrardo os
programas do PPA, a execugdo do servico da divida (amortizacdo e
encargos) e de outros encargos especiais, bem como da reserva de
contingéncia.

Sobre a periodicidade do Plano Plurianual (PPA) Viana (2009, p. 34)
define:

O Plano Plurianual é um instrumento de planejamento da esfera publica,
com assento constitucional e elaborado para um periodo de quatro anos,
coincidindo os trés primeiros anos do PPA com os trés ultimos anos do
mandato do administrador que elabora o referido plano, e o ultimo ano do
plano é executado no primeiro exercicio do mandado do préximo gestor
publico, possibilitando com isso, uma certa continuidade no plano de
governo.

Os principais objetivos do Plano Plurianual de acordo com Vainer (2005,

p. 18) sdo:

[...] Os principais objetivos do PPA sao:

Definir, com clareza, as metas e prioridades da administracdo bem como os
resultados esperados;

Organizar, em programas, as agdes de que resulte oferta de bens ou
servicos que atendam demandas da sociedade;

Estabelecer a necesséaria relagdo entre os programas a serem
desenvolvidos e a orientagao estratégica de governo;

Nortear a alocagéo de recursos nos orgamentos anuais, compativel com as
metas e recursos do plano;

Facilitar o gerenciamento de a¢des do governo, atribuindo responsabilidade
pelo monitoramento destas agdes e pelos resultados obtidos;

Dar transparéncia a aplicagao de recursos e aos resultados obtidos.

Apds a aprovacao legal do Plano Plurianual — PPA, a administracao
publica fara a elaboracdo das metas e prioridades das acdes para o préximo
exercicio que sera definido através da Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.
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2.3.2 LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

A LDO é elaborada para o periodo de um ano e segue o que ja foi
aprovado pelo PPA. E uma etapa posterior & elaborago e aprovacédo do PPA.

Para complementar Viana (2009, p. 38) “Diferentemente do que ocorre
com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias é elaborada apenas para
um exercicio financeiro, devendo se guiar pelas premissas que foram aprovadas
pela Lei do PPA”.

Os principais componentes da LDO s&o o anexo de metas fiscais, 0 anexo
de riscos fiscais e as metas e prioridades da administracdo. Na definicdo sobre as
metas fiscais e sua importancia como peca orcamentaria, Botelho (2009, p. 238)
define com a seguinte colocacéao:

[...] As metas fiscais sdo unidades de medidas que explicam, em termos
concretos, o volume de trabalho a ser realizado e o tempo necessario para
realiza-lo, permitindo a mensuragéo e a avaliagdo de politicas, programas,
atividades e projetos. E uma meta financeira a ser atingida pela

administragdo, ou seja, quanto a administragcao publica pretende arrecadar,
gastar e alcancar de resultado em seus cofres, em um determinado periodo.

O anexo de metas fiscais evidencia as metas de receitas, despesas e
resultados pretendidos. Vainer (2005, p. 43) ao abordar a alocacdo dos recursos
destaca:

[...] Um dado essencial para o planejamento da agcao governamental é o
dimensionamento da disponibilidade de recursos com que se podera contar
para o desenvolvimento das agfes. Este dimensionamento devera distinguir

as diversas fontes de recursos, de acordo com as restricdes legais para sua
utilizagéo.

O § 32 do art. 4° da LRF determina o que devera conter no Anexo de
Riscos Fiscais, transcrito a seguir: “§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias contera
Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem”.

De acordo com Viana (2009, p. 40) “percebe-se que a lei de diretrizes
orcamentarias € uma ferramenta de fundamental importdncia no éambito da
administragcao publica, e que possui uma carga elevada de informacdes, assumindo,
desta forma, papel importante no planejamento estatal”.
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2.3.3 LOA - Lei Orcamentaria Anual

As pecas que fazem parte do orgamento estdo descritas na Constituicao
Federal de 1988 no seu art. 165, § 5

Art.165
§ 5°
| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos
e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e

orgaos a ela vinculados, da administragio direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Apos a realizagdo do PPA e da LDO é a vez da LOA que deve estar em
consonancia com o que ja foi idealizado e aprovado nas Leis anteriores. De forma
genérica a LOA faz previsao para as receitas e despesas do setor publico.

Desta maneira, Botelho (2009, p. 247) afirma:

[...] A Lei Orgamentéaria Anual devera demonstrar compatibilidade com o
plano plurianual — PPA, e atender a todas as exigéncias estabelecidas pela
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO. A articulacdo entre os trés planos

orcamentarios é regra essencial da boa conduta da administragcao
municipal.

A Lei Orcamentaria Anual — LOA tem como principal atribuicdo a
execucao de todas as acdes, metas e objetivos determinados, onde apresentara o
orcamento fiscal, 0 orcamento de investimentos e o0 orcamento da seguridade social,
sempre para o préximo exercicio.

De acordo com Carvalho (2005, p. 15), “O orcamento viabiliza a
realizacdo anual dos programas mediante a quantificacdo das metas e a alocacgao
de recursos para as agdes orcamentdrias (projetos, atividades, e operacdes
especiais)”.

2.3.3.1 Orcamento Publico

O Orcamento Publico é de carater obrigatdério e esta previsto na
Constituicao Federal de 1988. Sua principal funcao é a realizacdo da previsao da
receita e a fixacdo da despesa para um exercicio financeiro. A definicdo de
Orcamento Publico é definida por Slomski (2003, p. 304), que frisa:
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[...] E uma lei de iniciativa do poder Executivo que estabelece as politicas
para o exercicio a que se referir, terd como base o Plano Plurianual e serd
elaborado respeitando-se a Lei de Diretrizes orgamentarias aprovada pelo
Poder Legislativo. E seu conteldo bésico serd a estimativa da receita e a
autorizacdo (fixagdo) da despesa, sera aberto em forma de partidas
dobradas em seu aspecto contébil.

Para realizagdo do Orgcamento Publico € necessaria a obediéncia aos
principios orgcamentarios e a realizacao de consulta popular através de audiéncias
publicas, e conforme Nascimento (2006, p. 57) “A melhor forma de se obter a
transparéncia do orcamento publico e facilitar o seu controle e avaliagdo € buscar a
elaboracdo da peca legal, seguindo e obedecendo aos principios classicos do
orcamento”.

Conforme Botelho (2009, p. 248), os principios orcamentarios sao:

[...] A Constituigdo Federal, a Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964 e
a Lei de Responsabilidade Fiscal, fazem referéncia aos principios
orgamentarios, que séo:

Principio da unidade;

Principio da universalidade;

Principio da anualidade;

Principio da unidade orgamentaria;

Principio da exclusividade;

Principio do equilibrio financeiro.

O principio da unidade esta definido pelo art. 2° da Lei n° 4.320/64 e
determina e existéncia de orcamento Unico para cada ente federado.
A determinacao das receitas e despesas de todos os poderes representa
o principio da universalidade e a delimitagdo do exercicio financeiro é representada
pelo principio da anualidade.
Para melhorar o entendimento sobre Orcamento publico, buscam-se os
conhecimentos de Carvalho (2005, p. 04), que define:
Orcamento Publico é um instrumento de planejamento adotado pela
administragdo publica — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios -,
realizados nas trés esferas de poder — Executivo Legislativo e Judiciario -, 0
qual prevé ou estima todas as receitas a serem arrecadadas e fixa as
despesas a serem realizadas no exercicio financeiro seguinte, objetivando a

continuidade, eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade na qualidade
dos servicos prestados a sociedade.

Os autores Araujo e Arruda (2004, p. 72) destacam as principais
caracteristicas dos principios orcamentarios:
a) programacao: o orcamento publico deve ter o conteldo e a forma de

programacao, representando os programas de cada um dos 6rgaos do setor
governamental. Programar significa selecionar objetivos a ser alcancados,
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determinar as agoes que permitam atingir esses fins, além de, por sua vez,
calcular e consignar os recursos (humanos, materiais e financeiros) para
efetivar essas acoes;

b) unidade: o orcamento publico deve se constituir em uma Unica pega,
abrangendo as receitas e as despesas do exercicio financeiro;

¢) universalidade: por este axioma, devem ser incluidas no or¢gamento
publico todas as receitas e despesas, de modo a oferecer ao poder
Legislativo controle adequado sobre as operagbes financeiras realizadas
pelo Poder Executivo;

d) anualidade: esse principio orgamentario preconiza que as previsdes da
receita e a fixacdo da despesa devem sempre se referir a um periodo
limitado de tempo;

e) exclusividade: a Lei orcamentaria somente podera conter matérias
relativas a previsao da receita e a fixagcdo da despesa;

f) clareza: o orcamento deve ser elaborado de forma clara, completa e
ordenada, de modo a possibilitar a sua facil compreensao;

g) equilibrio: 0 orgamento publico devera manter o equilibrio financeiro entre
a receita e a despesa publica;

h) publicidade: o orgamento publico devera ser publicado para que toda a
comunidade possa tomar conhecimento dos objetivos do Estado e para que
ele possa ter validade.

Os principios orgcamentarios sdo muito importantes para a realizacao do
orcamento publico, pois definem as principais caracteristicas e obrigacdes para sua
COmposigao.

2.4 EXECUCAO ORCAMENTARIA

O controle na execucao dos orcamentos apresenta-se na Constituicao
Federal e na Lei n° 4.320/64. Na definicao do ciclo da execucdo orcamentaria,
Pereira (2003, p. 176), define:

No curso do processo orgamentario, 0 acompanhamento e a fiscalizagdo da
execugdo dos orcamentos e a avaliagcdo dos resultados atingidos
apresentam-se como os Ultimos estagios do processo que ocorre nas
finangas do Estado, completando assim o ciclo do planejamento-
programacao-execugao-controle-avaliagao.

A execucao orcamentaria € realizada de acordo com o que foi planejado e
proposto no orgamento aprovado.

Uma das principais obrigagdes aos municipios é a realizacao de audiéncia
publica, para a verificacdo do cumprimento das a¢des planejadas.

Conforme artigo 9°§ 4°da LRF:

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o poder executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre, em audiéncia publica na comissao referida no § 1°do art. 166
da Constituicdo ou equivalente nas casas legislativas estaduais e
municipais.
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Ou seja, a cada quadrimestre deve ser realizada audiéncia publica para

verificar o andamento da execucao orcamentéaria através das metas fiscais.

2.4.1 Despesa Publica

A despesa publica caracteriza-se pelo desembolso realizado pelos entes
publicos para a manutencao e realizacao dos servicos prestados a sociedade. Por
meio da Lei n° 4.320/64, as despesas sao classificadas como orcamentaria, intra-
orcamentaria e extra-orcamentaria.

A Lei n° 4.320/64 classifica a despesa publica da seguinte forma:
Despesas Correntes (despesas de custeio, transferéncias correntes), e Despesas de
Capital, (investimentos, inversdes financeiras e transferéncias de capital). Conforme
o art. 12 § 1°da Lei n° 4.320/64 as despesas de custeio servem para manutencgao e
conservacao. O § 2°da Lei n° 4.320/64 classifica as transferéncias correntes como
despesas as quais néo corresponde contraprestacao direta em bens e servicos. As
despesas de capital sdo classificadas de acordo com a Lei n° 4.320/64 da seguinte

maneira:

§ 4¢ Classificam-se como investimentos as dotagdes para o planejamento e
a execugdo de obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis
considerados necessarios a realizagao destas ultimas, bem como para os
programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e
material permanente e constituicdo ou aumento do capital de empresas que
nao sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotacdes destinadas a:

| - aquisicao de imoveis, ou de bens de capital j4 em utilizagao;

Il - aquisigao de titulos representativos do capital de empresas ou entidades
de qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo nao importe
aumento do capital;

Il - constituicdo ou aumento do capital de entidades ou empresas que visem
a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operagbes bancarias ou de
seguros.

§ 62 Sao Transferéncias de Capital as dotagcbes para investimentos ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado
devam realizar, independentemente de contraprestacdo direta em bens ou
servicos, constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes,
segundo derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente
anterior, bem como as dota¢6es para amortizagéo da divida publica.

As despesas publicas referentes a sua categoria econbmica sao

classificadas em despesas correntes e despesas de capital.
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2.4.1.1 Estagios da Despesa Publica

Na realizacdo das despesas publicas, conforme a orientacdo
orcamentaria, verificamos os estagios que ela deve apresentar. Os estagios sao
regulados pela Lei n° 4.320/64. Na definicdo de Carvalho (2005, p. 223), sobre
estagios da despesa, verificamos:

Durante a execugdo do orgamento, além de arrecadar receitas, ao mesmo
tempo esta-se executando despesas, “gastando” o que foi arrecadado, até o
montante fixado na LOA. Esse gasto passa, obrigatoriamente, por fases de
execucao, chamadas comumente de estagios e que devem ser obedecidos
rigorosamente, conforme determina a Lei 4.320/64.

Na execucdo da despesa, a Lei n°® 4.320/64 no seu art. 58, destaca, “O
empenho da despesa é o ato emandado de autoridade competente que cria para o
Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condicdo”. Na
contextualizacao de empenho, Carvalho (2005, p. 225) caracteriza:

O empenho representa o primeiro estagio da despesa e é emitido pela
unidade que recebeu créditos orgcamentarios, por consignagdo no
orcamento, ou por descentralizacdo de créditos de outra unidade. Na
administragdo publica brasileira ndo é permitida a realizacdo de despesa
sem prévio empenho.

A figura a seguir mostra, de maneira detalhada, os estdgios da despesa
publica de acordo com a Lei n° 4.320/64. Os estagios da despesa publica sao
caracterizados pelo empenho, liquidagdo de empenho, ordem de pagamento e

pagamento.

Figura 02 - Estagios da Despesa Publica

ESTAGIOS DA
DESPESA PUBLICA

LUQUIDACAOOE |y |  ORDEM DE | ey | pAGAMENTO

EMPENHO EMPENHO PAGAMENTO

Fonte: Elaborado pelo autor
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Os quatro estagios da despesa: empenho, liquidacao do empenho, ordem

de pagamento e pagamento. O pagamento da despesa representa o direito do

credor pela realizacdo do cumprimento da acéao.

2.4.2 Receita Publica

A Lei n° 4.320/64 regula os ingressos de recursos no setor publico, que

sao classificados como orcamentario, extra-orcamentario e intra-orcamentario.

(BRASIL, 1964).

No art. 11 da Lei n° 4.320/64 encontramos a classificacao por categorias

econbmicas que estao assim definidas:

Art. 11

A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital. § 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas
tributaria, de contribuigbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigos
e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de
outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes. § 2° - Sdo Receitas de
Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros oriundos de
constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos; os
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do Orgamento Corrente. (BRASIL, 1964).

As receitas caracterizam-se por tudo aquilo que é arrecadado pelo setor

publico com os ingressos financeiros. No conceito sobre receita, Carvalho (2005, p.

132), define:

S3o0 os recursos instituidos e arrecadados pelo poder publico com a
finalidade de ser aplicados em gastos que atendam aos anseios e
demandas da sociedade. De forma sucinta, pode-se dizer que é todo
recurso obtido pelo estado para atender as demandas publicas.

Na definicdo de receita publica, verificamos junto ao Manual de

Procedimentos de Receitas Publicas (2006, p. 15) a sua contextualizagéo:

Receitas publicas sdo todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferido
pelo poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocagédo e
cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso
orgamentario constitui uma receita publica, pois tem como finalidade atender
as despesas publicas.

A Lei n°©4.320/64 serve como base para a regulamentacdo dos ingressos

de disponibilidades de todos os setores da administragdo publica.
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2.4.2.1 Estagios da Receita Publica

Os estagios da receita publica funcionam na forma de uma sequencia que
se caracteriza da seguinte maneira: previsdo, lancamento, arrecadacao e
recolhimento.

De acordo com Manual de Procedimentos de Receitas Publicas (2006, p.
24), a arrecadacao se caracteriza da seguinte maneira: “Arrecadacao — entrega
realizada pelos contribuintes ou devedores aos agentes arrecadadores ou bancos
autorizados pelo ente, dos recursos devidos ao Tesouro. A arrecadacao ocorre
somente uma vez, vindo em seguida o recolhimento”.

A arrecadacgao evidencia a parte que foi recolhida pelo contribuinte e o
recolhimento caracteriza-se pelo valor arrecadado aos cofres publicos. O Manual de
Procedimentos de Receitas Publicas (2006, p. 24), define o ultimo estagio da receita
publica caracterizado pelo recolhimento:

Recolhimento — transferéncia dos valores arrecadados a conta especifica do
Tesouro, responsavel pela administracdo e controle da arrecadacao e
programacdo financeira, observando o principio da unidade de caixa,

representado pelo controle centralizado dos recursos arrecadados em cada
ente.

Ainda, de acordo com o Manual de Procedimentos de Receitas Publicas
(20086, p. 24), sobre o recolhimento:

O recolhimento ao Tesouro é realizado pelos préprios agentes ou bancos
arrecadadores. Essa ordem ¢é bastante nitida, pois os agentes
arrecadadores podem ser bancos ou caixas avangados do proprio ente. A
arrecadagdo consiste na entrega do recurso ao agente ou banco
arrecadador pelo contribuinte ou devedor.

Sobre a cronologia das etapas da receita publica, o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2012, p. 42) expressa: “[...] a ordem
sistematica inicia-se com a previsao e termina com o recolhimento”.

A realizacdo da receita apresenta os estagios que caracterizam a sua
efetivagéo.

2.5 RELATORIOS DE GESTAO

Os relatérios de gestdo da administracdo publica brasileira sao
caracterizados pela divulgacdo de dados que contemplem os resultados fiscais e a
execucao dos orcamentos dos entes publicos.
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De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, capitulo IX que dispbe
sobre transparéncia, controle e fiscalizagdo, os relatérios sdo instrumentos de
avaliagao do exercicio financeiro analisado.

Os relatérios de gestao aplicados ao setor publico servem para nortear a
transparéncia nas contas publicas e divulgar os resultados das contas de cada ente
da federacdo. Na definicdo sobre a importdncia dos relatérios, o Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico destaca:

As demonstragbes contabeis assumem papel fundamental, por
representarem importantes saidas de informacbes geradas pela
contabilidade aplicada ao setor publico, promovendo transparéncia dos

resultados orgamentario, financeiro, econdmico e patrimonial do setor
publico. (BRASIL, 2012, p. 548),

Os relatérios de gestao obrigatérios aplicados aos Municipios sdo o

Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

2.5.1 Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria — RREO

A elaboracdo do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria é
composta por demonstrativos de comparacao dos dados contabeis da administracdo
publica. Sobre a exigéncia da publicagdo do Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria de Tesouro

Nacional (2009, p. 07), expressa:

O Relatério Resumido da Execug@o Orgcamentaria — RREO é exigido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988,
que estabelece em seu artigo 165, paragrafo 32, que o Poder Executivo o
publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre. A Uniao ja
o divulga, ha varios anos, mensalmente. O objetivo dessa periodicidade é
permitir que, cada vez mais, a sociedade, por meio dos diversos 6rgaos de
controle, conhega, acompanhe e analise o0 desempenho da execucdo
orgcamentaria do Governo Federal.

O Relatério Resumido da Execucdao Orcamentéaria é definido na secao Il
da Lei de Responsabilidade Fiscal, que através do seu art. 52, define sua

COMpOSIigao:

Art. 52.

O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds
0 encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orgamentario, que especificara, por categoria econémica, as:
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a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o
exercicio, a despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execucao das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previsao
inicial, a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsédo a realizar;

b) despesas, por categoria econémica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas
empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;

C) despesas, por funcao e subfuncao.

No art. 53 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estdo descritos os

demonstrativos que deverao ser apresentados pelos entes publicos:

Art. 53.

Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracgao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso 1V do art.
2° sua evolugéo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do
exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os
valores inscritos, os pagamentos realizados e o0 montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso lll do art. 167 da Constitui¢ao,
conforme o § 3% do art. 32;

Il - das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos;

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagédo de ativos e a
aplicacao dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegagdo e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de
fiscalizacdo e cobranca.

Dentre as demonstracdes que fazem parte da composicao do Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria, esta o Anexo | que representa o balancgo
orcamentario da instituicdo. O manual de demonstrativos fiscais descreve que:

O Balango Orcamentario, definido na Lei n® 4.320, de 31 de marco de 1964,
demonstrara as receitas e despesas previstas em confronto com as
realizada. Esse balango também esta previsto na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, porém de forma mais detalhada e com periodicidade de
publicacao bimestral. Integra o RREO, e devera ser publicado até trinta dias
apos o encerramento de cada bimestre. (BRASIL, 2009, p.08).

As penalidades previstas para 0 nao cumprimento nos prazos
estabelecido de publicacdo do RREO estao demonstradas no art. 51, § 2 da LRF,
que expressa o seguinte:
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§ 22 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que
que o ente da Federacdo
transferéncias voluntérias e contrate operacdes de crédito, exceto as
destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

a situagdo seja

regularizada,

receba

Além destas penalidades os agentes publicos também podem perder seu

mandato e estdo sujeitos a multas sobre seus vencimentos.

O Anexo | do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria é

apresentado pela figura a seguir:

Figura 03 - Anexo | do Relat6rio Resumido da Execucao Orcamentaria

LRF, Art. 52, inciso I, alineas "a" e "b" do inciso II e §1° - Anexo I

BALANCO ORCAMENTARIO
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENT ARIA

RS$ milhares

RECEIT AS

PREVISAO
INICIAL

PREVISAO

RECEIT AS REALIZADAS

AT UALIZADA|
(a)

No Bimestre

(b)

%
(bra)

Até o Bimestre

©)

(c/a)

SALDO A
REALIZAR
(a-c)

RECHEITAS CO RRENTES
RECEIT A TRIBUT ARIA
Impostos
Taxas
Contribuigdo de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICCES
Contribuigdes Sociais
Contribuicdes Econdmicas
RECEITA PATRIMONIAL
Receitas Imobilidriz
de Valores Mobilidrios
Receita de Concessdes e Permissoes
Outras Receitas Patrimoniais
RECEIT A AGROPECUARIA
Receita da Produgio Vegetal
Receita da Produgio Animal e Derivados
Outras Receitas Agropecudrias
RECEIT A INDUST RIAL
Receita da Indistria Extrativa Mineral
Recei

Rece:

a da Inddstria de Transformagao
Receita da Indstria de Construgio
RECEIT A DE SERVICOS
Receita de Servigos
TRANSFERENCIAS CORRENTES
ncias Intergovernamentais
s de Instituigoes Privadas
do Exterior

de Pessoas
s de Convénios
OUTRAS RECEIT AS CORRENTES
Multas e Juros de Mora
zagOes e Restituicoes
da Divida Ativa
Correntes Diversas
RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
Operagdes de Crédito Internas
Operagdes de Crédito Externas
ALIENACAO DE BENS
Alienagao de Bens Méveis
Alienagao de Bens Iméveis
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS
Amortizagdes de Empréstimos
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Transferéncias Intergovernamentais
de Instituigoes Privadas
s do Exterior
s de Pessoas

ias de Convénios
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
Integralizagdo do Capital Social
agdo das Disponibili
Receitas de Capital Diversas

SUBTO TAL DAS RECEITAS (I)

OPERACOES DE CREDITO / REFINANCIAMENTO (1D
Operagdes de Crédito Internas
Para Refinanciamento da Divida Mobilidria
Para Refinanciamento de Outras Dividas
Operagaes de Crédito Externas
Para Refinanciamento da Divida Mobilidria
Para Refinanciamento de Outras Dividas

SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (III) = (I + II)

DEFICIT (IV)

TOTAL (V) = dIL + IV)

SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIO RES

DESPESAS

DOTACAO
INICIAL
(d)

CREDIT OS
ADICIONAIS
()

DOTACAO
ATUALIZADA
(H)=(d+e)

DESPESAS EMPENHADAS

DESPESAS LIQUIDAD.

AS

No Bimestre
(€]

ALé 0 Bimestre
(h)

No Bimestre
(6]

Até o Bimestre
)

6

SALDO A
LIQUIDAR
[€51)]

DESPESAS CO RRENTES
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS
JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
S DE CAPITAL
MENTOS
INVERSOES FINANCEIRAS
AMORTIZAGAO DA DIVIDA
RESERVA DE CONTINGENCIA

SUBTOTAL DAS DESPESAS (V)

AMO RTIZACAO DA DIVIDA / REFINANCIAMENTO (VID
Amortizagio da Divida Interna
Divida Mobilidria
Outras Dividas
Amortizagio da Divida Externa
Divida Mobilidria
Outras Dividas
SUBTO TAL COM REFINANCIAMENTO (VID = (VI + VID

SUPERAVIT (IX)

TOTAL (X) = (VI + IX)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.
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O conceito sobre receita corrente liquida, de acordo com o manual de

demonstrativos fiscais do Brasil (2009, p. 26): “Receita Corrente Liquida € o

somatdério das receitas consideradas algumas dedugdes”.

A figura a

seguir exemplifica o demonstrativo representado pelo anexo Il

do Relatério Resumido da Execucdo orcamentaria que evidencia a receita corrente

liquida da instituigéo.

Figura 04: Anexo llI

LRF, Art. 53, inciso I- Anexo ll

do Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAQ ORCANENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECETA CORRENTE LIQUIDA
ORGANENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
R§ mihares

ESPECFICAGRO

TOTAL | PREVISAO

EVOLUGAQ DA RECEA REALZADA NOS ULTIMOS 12 MESES .
(ULTIMOS | ATUALIZADA

<MR-11>|<MR-105| <MR-9> [ <MR-8> | <MR-7> [ <MR-6> | MR-5> [ <MR-4> | <MR-3>| <MR-2> [ <MR-1>| <MR> [ 2MESES)|<EXERCICIO>

RECEITAS CORRENTES ()
Recetta Tributaria
Receita de Contribuicoes
Receita Patrimonial
Recetta Agropecudria
Recetta hdustrial
Recetta de Servios
Transferéncias Correntes
Qutras Recettas Correntes
DEDUGOES ()
Transferéncias Constitucionais e Legais
Contrib. Empregadores e Trab. p/ Seg. Social
Contrib. Plano Seg. Social Servidor
Servidor
Contrib. p/ Custeio Pensdes Mitares
Compensagao Financ. entre Regimes Previd.
Dedugéo de Receita para Formagéo do FUNDEF
Contribuiges p/ PISIPASEP
PS
PASEP

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (- 1)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

O Anexo

XVIII do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria

apresenta de forma simplificada todos os anexos que fazem parte da composi¢ao do

demonstrativo. O manual STN (2009, p.240) descreve a importancia do Anexo XVIII:

Este demonstrativo visa evidenciar de forma simplificada, € em um Unico
demonstrativo, as execugdes orgamentérias e de restos a pagar, a apuragao
dos limites minimos constitucionalmente estabelecidos de aplicagdo em
salde e educagao, a apuragdo do limite maximo constitucionalmente
permitido para contratacdo de operacoes de crédito, as projecbes atuariais
dos Regimes de Previdéncia bem como suas receitas e despesas, o valor
da Receita Corrente Liquida, o cumprimento das metas de resultado
nominal e primario estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da LDO e a
aplicagéo da receita de capital derivada da alienagéo de ativos.
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A figura a seguir apresenta o modelo do relatério simplificado do Relatério

resumido da Execucao orcamentaria:

Figura 05 - Anexo XVIII do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria

DEMONSTRATIVO SIMPLIFICADO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO O RCAMENTARIA
ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, Art. 48 - Anexo XVII

R$ milhares

BALANCO ORCAMENT ARIO - RECEITAS

No Bimestre

Até o Bimestre

Previsdo Inicial da Receita
Previsdao Atualizada da Receita
Receitas Realizadas

Déficit Or¢amentdrio

Saldos de Exercicios Anteriores

BALANCO ORCAMENT ARIO - DESPESAS

No Bimestre

Até o Bimestre

Dotagao Inicial
Dotagdo Atualizada
Despesas Empenhadas
Despesas Liquidadas
Superdvit Orcamentdrio

DESPESAS POR FUNCAO/SUBFUNCAO

No Bimestre

Até o Bimestre

Despesas Empenhadas
Despesas Liquidadas

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

Até o Bimestre

Receita Corrente Liquida

RECEIT ASDESPESAS DOS REGIMES DE PREVIDENCIA

No Bimestre

Até o Bimestre

Regime Geral de Previdéncia Social
Receitas Previdencidrias (I)
Despesas Previdencidrias (IT)
Resultado Previdencidrio (I - IT)
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Receitas Previdencidrias (11I)
Despesas Previdencidrias (IV)
Resultado Previdencidrio (IIT - V)

RESULT ADOS NOMINAL E PRIMARIO

Meta Fixada no
Anexo de Metas
Fiscais da LDO

Resultado Apurado
Até o Bimestre

% em Relacdo a Meta

(a) (b) (b/a)
Resultado Nominal
Resultado Primério
MOVIMENT ACAO DOS RESTOS A PAGAR Inscrig¢do Ca)ncela.mento P}agan.)enlo Saldo
Até o Bimestre Até o Bimestre a Pagar

POR PODER E MINISTERIO PUBLICO
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
Poder Executivo
Poder Legislativo
Poder Judicidrio
Ministério Ptblico
RESTOS A PAGAR NAO-PROCESSADOS
Poder Executivo
Poder Legislativo
Poder Judicidrio
Ministério Piblico

TOTAL

DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

Valor Apurado

Limites Constitucionais Anuais

Até o Bimestre
Aplicar

% Minimo a

no Exercicio

% Aplicado Até o Bimestre

Minimo Anual de <18% / 25%> das Receitas de Impostos na Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE
Minimo Anual de 60% das Despesas com MDE no Ensino Fundamental
Minimo Anual de 60% do FUNDEF na Remunerac@o dos Professores do Ensino Fundamental

<18% /25%>

60%
60%

RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO E DESPESAS DE CAPITAL

Valor Apurado Até o Bimestre

Saldo a Realizar

Receita de Operagido de Crédito
Despesa de Capital Liquida

PROJECAO ATUARIAL DOS REGIMES DE PREVIDENCIA

Exercicio

10° Exercicio

20° Exercicio

5° Exercicii

Regime Geral de Previdéncia Social
Receitas Previdencidrias (1)
Despesas Previdencidrias (II)
Resultado Previdencidrio (I - IT)
Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos
Repasse da Contribui¢ao Patronal (IIT)
Receitas Previdencidrias (IV)
Despesas Previdencidrias (V)
Resultado Previdencidrio (IV - V)
Repasse Recebido para Cobertura de Déficit do RPPS (VI)

RECEITA DA ALIENACAO DE ATIVOS E APLICACAO DOS RECURSOS

Valor Apurado Até o Bimestre

Saldo a Realizar

Receita de Capital Resultante da Alienac@o de Ativos
Aplicagdo dos Recursos da Alienac@o de Ativos

DESPESAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Valor apurado |

Limite Constitucional Anual

Até o Bimestre I
Aplicar

% Minimo a

no Exercicio

| % Aplicado Até o Bimestre

Despesas Préprias com Acoes e Servigos Piiblicos de Satide

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional
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2.5.2 Relatorio de Gestao Fiscal — RGF

O relatério de gestao fiscal € um instrumento de acompanhamento das
atividades de gestao do Estado.

As informacdes contdbeis contidas neste relatorio estdo descritas no art.
55 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 55.

O relat6rio contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concesséao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%

Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das
condi¢des do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e néo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos
foram cancelados.

~_— — — —

De acordo com Brasil (2006, p. 20), “A Lei de Responsabilidade Fiscal
determina que o relatério devera ser publicado e disponibilizado ao acesso publico,
inclusive em meios eletrénicos, ate trinta dias ap6s o encerramento do periodo que
corresponder”.

Brasil (2006, p.20) descreve a composicao dos anexos do RGF, “O
Relatério de Gestao Fiscal contera demonstrativos com informacdes relativas a
despesa total com pessoal, divida consolidada, concessdao de garantias e
contragarantias de valores, bem como operacdes de crédito”.

O Relatério de Gestao Fiscal é um instrumento de transparéncia para o
setor publico, e deve ser dado destaque e ampla divulgagcdo nos dados que séo
apresentados. As administracdes publicas sdo obrigadas a divulgar os resultados e
consequentemente sua versdo simplificada. Outro demonstrativo que comp6e o RGF
de muita importancia para o equilibrio das contas publicas é aquele que evidencia os
gastos com pessoal da administragao publica e sua representacéo sobre a receita
corrente liquida. Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 55, inciso |, alinea
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“a” o demonstrativo da despesa com pessoal € parte integrante do RGF. Ainda sobre
a despesa com pessoal, Brasil (2006, p.23) destaca que:
A despesa com pessoal ativo, inativo e pensionista da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em cada periodo de apuracdo, ndo

podera exceder os limites percentuais da Receita Corrente Liquida previstos
na Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 19.

O Relatério de Gestao Fiscal € composto por diversos demonstrativos,
sendo classificados como anexos. A figura a seguir apresenta o modelo de
composicdo do Anexo |, que demonstra as despesas com pessoal das entidades
publicas:

Figura 06 - Anexo | do Relatério de Gestao Fiscal
<IDENTIFICACAO DO ORGAO, QUANDO O DEMONSTRATIVO FOR ESPECIFICO DE UM ORGAO>
RELATORIO DE GEST AO FISCAL
DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>
LRE, art. 55, inciso I, alinea "a" - Anexo R$ milhares
DESPESA COM PESSOAL DES,PFSA LIQUIDADA
(Ultimos 12 Meses)
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I)
Pessoal Ativo
Pessoal Inativo ¢ Pensionistas
(-) Despesas ndo Computadas (art. 19, § 1° da LRF)
Indenizagdes por Demissio e Incentivos a Demissdo Voluntdria
Decorrentes de Decisdo Judicial
Despesas de Exercicios Anteriores
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE CONTRAT 0S DE TERCEIRIZACAO (art. 18, § 1°da LRF) (II)
REPASSES PREVIDENCIARIOS AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL (III)!
Contribuigdes Patronais
TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURAGAO DO LIMITE - TDP (IV) = (I + 1T +11T)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V)
% do TOTAL DA DESPESA COM PESSOAL PARA FINS DE APURACAO DO LIMITE - TDP sobre a RCL (IV/V * 100)
LIMITE MAXIMO (incisos I, Il ¢ IIL, art. 20 da LRF) - <%>
LIMITE PRUDENCIAL (§ tinico, art. 22 da LRF) - <%>
!'Valores referentes  movimentagdo financeira concedida a0 RPPS relativos a contribuigio patronal.
Nota:
TRAIETORIA DE RETORNO AO LIMITE DA DESPESA TOTAL COM PESSOAL
<Exercicio em que o Ente excedeu o limite> <Exercicio do primeiro quadrimestre seguinte> <Exercicio do segundo quadrimestre seguinte>
<Quadrimestre> <Primeiro quadrimestre seguinte> <Segundo quadrimestre seguinte>
Limite % TDP % Excedente | Redutor minimo de Limite % TDP Redutor Limite %TDP
Maximo 1/3 do Excedente Residual
(@) (b) (c)=(b-a) (d=(15%) (€)=(b-d) () (g) = (f-a) (h)=() (i)

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

O Anexo | evidencia as despesas com pessoal em comparagdo com a
receita corrente liquida, demonstrando os limites maximo e prudencial que as

administragdes publicas podem realizar suas contratagoes.
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O art. 19 da LRF determina que a despesa total com pessoal nos

municipios ndo pode ser superior a 60% da receita corrente liquida. O art. 22 da LRF

define o limite prudencial em 95% daquele determinado pelo art. 19 da LRF.

O Anexo Il do relatério de gestao fiscal demonstra a divida consolidada

liguida, conforme modelo da figura a seguir:

Figura 07 - Anexo Il do Relatério de Gestao Fiscal

<IDENT1F1CACAO DA ESFERA DE GOVERNO>

RELATORIO DE GEST AO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
ORCAMENT OS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

<PERIODO DE REFERENCIA>
LREF, art. 55, inciso I, alinea "b" - Anexo IT R$ milhares
ESPECIFICACAO SlALDO DO _ SALDO DO E)I(ERCICIO DE <EXERC1C)10> ,
EXERCICIO ANTERIOR | Até o 1° Quadrimestre | Até o 2°Quadrimestre | Até o 3° Quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (I)
Divida Mobilidria
Divida Contratual
Precatérios posteriores a 5.5.2000 (inclusive)
Operagdes de Crédito inferiores a 12 meses
Parcelamentos de Dividas
De Tributos
De Contribui¢des Sociais
Previdencidrias
Demais Contribui¢des Sociais
Do FGT'S
Outras Dividas
DEDUCOES (II)!
Ativo Disponivel
Haveres Financeiros
(-) Restos a Pagar Processados
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC
Precatdrios anteriores a 5.5.2000
Insuficiéncia Financeira
Outras Obrigacdes

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (I - I)

RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL

% da DC sobre a RCL

% da DCL sobre a RCL

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO N°40/01 DO SENADO FEDERAL - <%>

TRAJETORIA DE AJUSTE DA DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA EM

CADA EXERCICIO FINANCEIRO

2001 2002 2003 2004
Exercicio Financeiro 3° Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
DCL [Excedente?[Redutor] 1° [ 2° [ 3° ] 22 [ 3 ] 2> ] 3
% da DCL sobre a RCL | | | | I I
% Limite de Endividamento
2005 2006 2007 2008
Exercicio Financeiro Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
] 2 173 [ 2> 13 [ 22 [ 3 [ 2213
% da DCL sobre a RCL [ [ [ [ [ [ | |
% Limite de Endividamento
2009 2010 2011 2012
Exercicio Financeiro Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
r ] > T3 ] 2> [ 3 ] 22 [ 3 ] 2> ] 3
% da DCL sobre a RCL | | | | | | I I
% Limite de Endividamento
2013 2014 2015 2016
Exercicio Financeiro Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
] 2 173 [ 2> 13 [ 22 [ 3 [ 22173

% da DCL sobre a RCL

% Limite de Endividamento

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

O Anexo Il demonstra os limites a serem obedecidos quanto ao montante

da divida consolidada liquida das administragdes publicas.



47

O Anexo lll apresenta as garantias do setor publico que sdo apresentadas
para a obtencdo de recursos via operacdes de crédito. Na figura a seguir é

apresentado o modelo do anexo llI:

Figura 08 - Anexo Il do Relatério de Gestao Fiscal
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DAS GARANTIAS ECONTRAGARANTIAS DE VALORES
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
LRF, art. 55, inciso 1, alinea "c" et 40, § 1°- Anexo Ill RS milhares
SALDODO SALDO DO EXERCICIO DE <EXERCICIO>
EXERCICIO ANTERIOR| Atéo Quadrimestre | Até 02 Quadrimestre | Até 0 3° Quadrimestre

GARANTIAS

EXTERNAS ()
Aval ou fianga em operagdes e crédito
Qutras garantias

INTERNAS (IT)
Aval ou franga em operagdes de crédito
Outras garantias

TOTAL DASGARANTIAS (I+11)

RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL

% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL - <f>

CONTRAGARANTLES S{XLDO DO | SALDO DO EXERCICIO pE <EXERCICIO> |
EXERCICIO ANTERIOR | Até o I Quadrimestre | At€ 0 2" Quadrimestre | At 0 3* Quadrimestre
GARANTIASEXTERNAS (I
Aval ou franga em operagdes de crédito
Outras garantias
GARANTIASINTERNAS (IT)

Aval ou fianga em operagdes e crédito
Qutras garantias

TOTAL CONTRAGARANTIAS (I +11)
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Mais um dos componentes do Relatério de Gestdao Fiscal, esta
caracterizado pelo Anexo IV que demonstra o valor dos empréstimos e
financiamentos obtidos pelas administracdes publicas, a figura a seguir apresenta o
modelo de relatério que compdes o Anexo IV:



Figura 09 - Anexo IV do Relatério de Gestao !:iscal
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DECRIDITO
ORCAMENTOSFISCAL £ DA SEGURIDADE SOCIAL
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LRF, art. 55, inciso 1, alfnea "d" ¢ inciso I alinea "¢ - Anexo IV RS mihares
EMPRESTIMOSE FINANCIAMENTOS OPERACORS REALIZADAS
Até o Quadrimestre

OPERACOES DE CREDITO (]
Externas
<Identificagho das operacdes de crédito>
Internas
<Identificagho das operagdes de crédito>

POR ANTECIPACAHO DA RECEITA 1)

TOTAL DASOPERACGES DE CREDITO ( 411

RECEITA CORRENTE LIQUIDA -RCL

% dis OPERACOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS sore 4 RCL

% s OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACA0 DA RECEITA hre a RCL

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCA0 DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOESDE CREDITO INTERNASE EXTERNAS

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA AS OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

Um dos componentes mais importantes do Relatorio de Gestao Fiscal

esta caracterizado pelo seu Anexo V, que demonstra a disponibilidade de caixa da

instituicdo. A figura a seguir demonstra o modelo do Anexo V do Relatério de Gestao

Fiscal:
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Figura 10 - Anexo V do Relatério de Gestao Fiscal
RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADEDE CAIXA
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

LRF, art. 55, Inciso 111, alinea "a" - Anexo V RS milhares
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA OBRIGACORS FINANCEIRAS
Caixa Depdsitos
Bancos Restos a Pagar Processados
Conta Movimento Do Exercicio
Contas Vinculadas De Exercicios Anteriores
Aplicagdes Financeiras Outras Obrigagdes Financeiras
Outras Disponibilidades Financeiras <Identificalo das obrigagdes mais relevantes do Poder ou drgio>
<Identificaio das outras disponibilidaces financeiras>
SUBTOTAL SUBTOTAL
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO SUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAQ EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS (1) PROCESSADOS (1T
TOTAL TOTAL

INSCRICAO EM REST0S A PAGAR NAQ PROCESSADOS (11
SUFICIENCIA APOS A INSCRICAQ EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (1V) = (11 - 11l

REGIME PREVIDENCIARIO
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA OBRIGACORS FINANCEIRAS
Caixa Depdsitos
Bancos Restos a Pagar Processados
Conta Movimento Do Exercicio
Contas Vinculadas De Exercicios Anteriores
Aplicagdes Financeiras Outras Obrigagdes Financeiras
Outras Disponibilidades Financeiras <Identificaio das obrigagdes mais relevantes do Poder ou drgio>
<Identificaio das outras disponibilidaces financeiras>
INSUFICIENCIA ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO SUFICIENCIA- ANTES DA INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS (V) PROCESSADOS (V1)
TOTAL TOTAL

INSCRICAQ EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO (VI
SUFICIENCIA APOS A INSCRICAQ EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (VI = (V1 - VI
DEFICIT | |SUPERAVIT
Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional

O Anexo V esta caracterizado pelas informacgdes sobre disponibilidade e
aplicac6es financeiras. O Anexo VI demonstra os restos a pagar da administracdo
publica, sendo apresentado de acordo com o modelo caracterizado pela figura a

sequir:
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Figura 11 - Anexo VI do Relatério de Gestao Fiscal
CIDENTIFICACAQ DA ESFERA DE GOVERNO> - <IDENTIFICACAQ DO PODER>

RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
ORCAMENTOSFISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

PERIODO DE REFERENCIA>
LRE, art. 55, inciso I11, alinea "b" - Anexo VI RS milhares
RESTOS A PAGAR
ORGAO Inscritos Suficiéncia antes da Nio Inscritos por
Processados Nio Processados | Inscriglo em Restosa | Insuficiéncia Financeira
Exercicios Anteriores | Do Exercicio Do Exercicio | Pagar Nio Processados

ADMINISTRACAQ DIRETA

ldentificagio do Orgio, quando o demonstrativo for especifico
de um Orglo; ou relaclo de drgdos do Poder, quando o
demonstrativo for do Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio>
ADMINISTRACAO INDIRETA

dentificagio do Orgio, quando o demonstrativo for especifico
de um Grglo; ou relaclo de Orgdos do Poder, quando o
demonsirativo for do Poder Executivo, Legislativo ou Judicidrio>
TOTAL

RESTOS A PAGAR
DESTINACAO DE RECURSOS Inscritos Suficiéncia antes da Nio Inscritos por
Processados Nio Processados | Inscriglo em Restosa | Insuficiéncia Financeira
Exercicios Anteriores | Do Exercicio DoExercicio | Pagar Nio Processados

<Identificagdo das Destinagdes de Recursos>

TOTAL

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

O demonstrativo dos limites, caracterizado pelo anexo VII do Relatério de

Gestao Fiscal apresenta uma sintese das despesas e de sua participagdao sobre a
receita corrente liquida. De acordo com Brasil (2009, p. 98):

Parte integrante do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, o Demonstrativo

Simplificado do Relatério de Gestdo Fiscal, versao simplificada daquele

relatério, visa a facilitar o acompanhamento e a verificagdo de suas

informacdes e devera ser elaborado pelo Poder Executivo, em todos os

quadrimestres, e pelos Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Ministério
Publico, somente no dltimo quadrimestre.

A figura a seguir apresenta o modelo do Anexo VIl que demonstra o

demonstrativo simplificado do Relatério de Gestao Fiscal:
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Figura 12 - Anexo VII do Relatério de Gestao Fiscal
<DENTIFICAGA0 DA ESFER A DE COVERND: - <IDENTIFICAGA0 DOPODERy

<[DEXNTIFICAGA0 DO ORGAQ, QUANDO O DEMONSTRAT VO FOR EPECIFICO DE LM ORGAQ»

RELATORIODE GESTAO TISCAL
DEMONSIRATIVO DOS LIMITES
ORCAMENTOSFISCAL ZDA SEGURIDADE 0CTAL
<PERIODO DE REFERENCI4»

LRT, at. 48 - Anexo VI RS milhares

DESPESA COAMPESSCAL VALOR %2 $0BRE ARCL
Total dz Despesa com Pessoal para fins de zpuragas do Limite - TTP
Limite Masimo (incisos [ [ e 1T ar. 20 daLRT) - <%
Limite Prudencial (paragafo inico, art. 22 dalRF)- <to>

DIVIDA VALOR 3 30BRE ARCL

Divida Conzolidads Liquda
Limite Definida por Resolugdo do Senzd Federal

GARANT[ASDE VALCRES VALOR %2 $0BRE ARCL
Total das Carantias
Limite Definido por Resolugdo do Senado Federd

OPERACOES DE CREDITO VALOR 3 30BRE ARCL
Operagdes de Crédito Internas e Externas
Onerapies de Crédita nor Anredpacio daReceita
Limite Defnida pelo Senado Federd para Operapdes de Crédio Imemas ¢ Externas
Limite Defimdo pelo Senado Federal para Operaies de Crédito por Antecipacio da Receita

REST08 4 PAGAR I.\'SCRIC:-‘}O EA SCFICIENCIA :\.\'TES_P.-\ [NSCRICAQ EM
RESTOSAPAGAR YAOPROCESSADOS | RESTOSAPRAGARNAOPROCESADCS

Vilor Apurads nos Demanstraivos regpectivas

Fonte: Secretaria do Tesouro Nacional.

O presente demonstrativo que compde o Relatério de Gestao Fiscal
evidencia os limites constitucionais que devem ser obedecidos e sdo determinados
pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

O art. 55 § 2° da LRF destaca as penalidades previstas para a falta de
publicacdo do RGF: “O relatério sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento
do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio
eletrénico.”.

O descumprimento desta obrigacdo pode implicar em penalidades
previstas no art. 51 § 22 da LRF que cita: “O descumprimento dos prazos previstos
neste artigo impedira, até que a situacao seja regularizada, que o ente da Federacao
receba transferéncias voluntarias e contrate operacées de crédito, exceto as

destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria”.
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2.6 TRANSPARENCIA E CONTROLE

A participacao da sociedade € um fator fundamental para que as acoes de
transparéncia e controle sejam levadas a um patamar mais respeitavel.
A transparéncia relaciona-se com a capacidade de divulgacao e acesso
de informagdo perante a sociedade. A transparéncia esta relacionada com o
principio da publicidade, que exige ampla divulgacao dos atos praticados pela
administragédo publica.
De acordo com Castro (2008, p. 60):
Controle é parte do processo administrativo. Este processo é composto das
fungbes planejamento, organizagdo, direcdo e controle. A primeira das
fungbes significa evitar o improviso. A organizagao trata da integracéo e da

estruturacdo de recursos disponiveis. A direcdo esta relacionada ao
comando e tem a responsabilidade de fazer as coisas acontecerem

Sobre controle, Figueiredo (2002, p. 183) destaca:

Um aspecto importante, que sempre deve ser ressaltado, € a necessidade
de salvaguarda da democracia, ja que, em grande parte, as reformas tém
sido impostas pelos organismos financeiros internacionais como condi¢ao
para a concessdo de ajuda econémica, sem maior consulta a populagéo.

Sobre a busca pela transparéncia na administracdo publica, Mendes
(2009, p. 351), expressa: “Nesse sentido, a ideia de transparéncia possui a
importante fungéo de fornecer subsidios para o debate acerca das financas publicas,
0 que permite uma maior fiscalizagcdo das contas publicas por parte dos 6rgaos
competentes [...]".

A transparéncia na esfera publica é a forma da sociedade verificar a
atuacao de seus representantes frente a conducdo na administracdo no setor

publico.

2.6.1 Transparéncia na Administracao Publica Municipal

A transparéncia na administragcdo publica municipal estd inserida no
sentido da divulgacdo dos atos praticados pelas gestdées municipais. A divulgacao
das contas publicas para consulta da populagdo € um mecanismo importante no
combate a corrup¢ao, desvios e ma aplicacdo dos recursos publicos.

De acordo com Figueiredo (2002, p. 195):
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O aumento na transparéncia administrativa € outro imperativo da prépria
consolidagdo da democracia. Por isso tdo urgente as medidas nessa
direcdo, j& que, num passado recente, ndo se fazia tdo essencial a
transparéncia, cercada a participagéo dos cidadaos.

Uma importante acao de transparéncia junto a gestdo publica municipal

foi a implantagéo da Lei Complementar n°® 131 de 27 de maio de 2009, que alterou a
Lei de Responsabilidade Fiscal e determinou acbes de maior transparéncia na
divulgacdo das acbes de execugcao orcamentaria. A Lei Complementar n° 131,
alterou o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que ficou com a seguinte
redacao:

Art.48

A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,

durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de

diretrizes orgcamentarias e orcamentos;

Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em

tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execu¢ao orgamentaria

e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

Il — adocao de sistema integrado de administracao financeira e controle,

que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Uni&do e ao disposto no art. 48-A.

A referida alteragdo do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
possibilitou um avango na transparéncia publica municipal, com a divulgacdo em
tempo real e acesso eletrbnico publico, das informacdes sobre execucdo
orcamentaria e financeira.

As informagdes contabeis que se utilizam na administracdo publica sao
ferramentas importantes para a transparéncia dos Municipios. As informacbes sao
disponibilizadas pelos Municipios através das audiéncias publicas e da divulgacao
via endereco eletrdnico, com a publicacdo das contas publicas. Na concepcao de
Nascimento (2009, p. 355) sobre a importancia da participacdo popular:

Pode-se dizer que, ao menos no que tange ao novo regime de
responsabilidade fiscal, a publicagdo de todos os documentos preconizados
pela lei através da internet somente fortalece e legitima o Estado, tornando
as decisbes governamentais cada vez mais proximas do cidadao. A internet

propicia tanto a fiscalizagdo como da acesso a que sugestdes sejam dadas
a fim de que o regime fiscal seja aperfeicoado em um grau cada vez maior.

A busca pela maior transparéncia nos Municipios passa por importantes
debates com a sociedade. Na realizacdo de audiéncias publicas, a participacao

popular torna-se um instrumento forte de controle e exige dos municipios a
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apresentacao dos dados contabeis de gestao publica. Nascimento (2009, p. 355)
sobre a importancia da participacao popular:

A participagcé@o popular e a realizagdo das audiéncias publicas na elaboracao
dos instrumentos de responsabilidade fiscal, dos quais exige a lei devida
transparéncia, é salutar em dois pontos: o primeiro deles € a maior
legitimidade que adquirirdo tais instrumentos, uma vez que sua confecgéo
foi feita com respaldo da sociedade; o segundo tem a ver com o fato de que
0s esbocgos de tais instrumentos podem ser maximizados em sua qualidade
com a interagéo entr7e sociedade e poder publico [...].

A partir do més de maio de 2012 passou a vigorar a Lei n° 12.527, de 18
de novembro de 2011, que regula o acesso a informacdes publicas no brasil. Esta
Lei possibilitard o acesso de informagdes para os cidadaos, contribuindo como
ferramenta de transparéncia na administragdo publica. Sua aplicagao vale para a
Unido, os Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades que movimentem
recursos publicos. O art. 3° da Lei n°® 12.527, destaca os procedimentos para o
acesso a informacao dos entes publicos:

Art. 3°

Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragdo publica e com as
seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excecgao;

Il - divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de
solicitacoes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

A Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 possibilitara um maior
controle e participacdo da sociedade, realizando consultas ou solicitando

informacdes sobre as contas publicas.

2.6.2 Controle na Administracao Publica Municipal

O controle na administragdo publica pode ser interno ou externo.
Apresenta como meta principal, proteger os interesses econémicos, patrimoniais e
sociais; prevenir e detectar fraudes e erros; oferecer confiabilidade aos relatérios

contabeis, financeiros e operacionais.
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Para melhor entendimento sobre controle na administracdo publica

municipal, buscam-se os ensinamentos de Di Pietro (2005, p. 638), que destaca:

O controle ainda pode ser interno ou externo, consoante decorra de 6rgéo
integrante ou n&o da propria estrutura em que se insere o 6rgao controlado.
E interno o controle que cada um dos poderes exerce sobre seus proprios
atos ou agentes. E externo o controle exercido por um dos poderes sobre o
outro; como também o controle da administragao direta sobre a indireta.

A finalidade do controle descrita por Di Pietro (2005, p. 636), assim

enfatiza:

A finalidade do controle € a de assegurar que a administracdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdao impostos pelo ordenamento
juridico como os da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivagdo, impessoalidade; em determinadas circunstancias, abrange
também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos
discricionarios da atuagao administrativa.

De acordo com Mello (2008, p. 925),

No Estado de direito, a administragdo publica assujeita-se a multiplos
controles, no afd de impedir-se que desgarre de seus objetivos, que
desatenda as balizas legais e ofenda interesses publicos ou dos
particulares. Assim, sdo concebidos diversos mecanismos para manté-la
dentro das trilhas a que esta assujeitada. Tanto sdo impostos controles que
ela propria deve exercitar, em sua intimidade, para obstar ou corrigir
comportamentos indevidos praticados nos diversos escalées administrativos
de seu corpo organico central, como controles que este mesmo corpo
organico exercita em relagdo as pessoas juridicas auxiliares do Estado
(autarquias, empresas publicas, sociedades mistas e fundagbes
governamentais). Tais controles envolvem quer aspectos de conveniéncia e
oportunidade quer aspectos de legitimidade.

O controle na administragcdo publica estd embasado na Constituicdo
Federal de 1988 e na Lei n©4.320/64.

2.6.2.1 Controle Interno

O controle interno geralmente vem sendo implantado na forma de
sistema, cargo ocupado por servidor publico.

Na observacdao de Glock e Cruz (2003, p. 21), “O controle interno
compreende o plano de organizagdo e todos os métodos e medidas adotadas na
empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a exatidao e fidelidade dos dados
contabeis e desenvolver a eficiéncia operacional”’. Com relagcdo a implantacdo do
controle interno nos Municipios, a Constituicao Federal define em seu Artigo 31°, “A
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fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei”.

Ainda, de acordo com Glock (2007, p. 28):

Nao restam duavidas de que a atribuicdo que ao controle interno foi
designada pela Constituicdo Federal e pelas demais leis, no sentido de
apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional, aumenta
a responsabilidade e da maior for¢a a atuacdo da unidade de coordenagéo
do controle interno.

Verifica-se a importancia da implantacao do sistema de controle interno
nos Municipios e sua contribuicdo para acdes de transparéncia e controle. O
controle interno tem como objetivo atuar em acbes de prevencdo junto aos
Municipios, e o controle externo serve na forma de puni¢cdo ao ndo cumprimento de
acoes ou legislacoes especificas determinadas na forma da lei.
Os controles internos podem ser classificados como contabeis e
administrativos, conforme explica Crepaldi (2002, p.214):
Os controles contabeis compreendem o plano de organizacdo e todos os
métodos e procedimentos que tem ligagcdo com a protegcao do patriménio da
empresa e integridade dos registros contabeis, e o0s controles
administrativos compreendem o plano de organizagao e todos os métodos e

procedimentos que tem ligacao direta com a eficiéncia das operacdes e com
a politica da empresa direta com a eficiéncia.

Uma das principais atribuicbes e obrigacbes aos municipios é a
elaboragédo do relatério de controle interno, onde apresenta uma sintese das
financas e da gestdo municipal.

Na definicdo sobre a missdo basica das atividades de controle interno
Glock e Cruz (2003, p. 27), apresentam:

A misséao institucional basica do Controle Interno sera a de exercer alguns
controles essenciais e de avaliar a eficiéncia e a eficacia dos controles
internos. A finalidade basica e assegurar o fiel cumprimento dos dispositivos
constitucionais, da Lei de Responsabilidade Fiscal e demais legislagbes e a

fidedignidade das informacdes constantes nos instrumentos de
transparéncia da gestéo fiscal.

Glock e Cruz (2003, p. 28) caracterizam a funcao de controle interno
como fundamental para prevencao de acdes de irregularidades:

A simples existéncia da funcdo de coordenacdo de controle interno,
incluindo procedimentos de auditoria interna, contribui decisivamente para a
reducdo de situagdes de irregularidades ou ilegalidades, além de,
gradativamente, haver um aprimoramento dos controles internos.
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Na ocorréncia de dificuldades ou situagbes que os dirigentes néao
demonstrem compreensdo, cabe ao controle interno solicitar ajuda do controle
externo, comunicando ao Prefeito Municipal e posteriormente ao Ministério Publico
sobre as agdes que estao lesando o patrimonio publico.

Caracterizando os objetivos gerais do sistema de controle interno

Deschamps (2009, p. 17) acrescenta que:

O sistema de controle interno tem como objetivos gerais apoiar tanto o
poder legislativo quanto o tribunal de contas, no exercicio de suas fungdes
de exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéaria, operacional e
patrimonial da entidade, quanto aos aspectos da legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagéo de subvencgoes, renlncia de receita, principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e
equidade, ou seja, garantir a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos
e 0 cumprimento dos principios que regem a administragao publica.

O 6rgao de controle interno apresenta importante fungao na estrutura da
administragdo publica, pois funciona de modo a prever e corrigir eventual falhas ou
desvios que venham a ocorrer no desenvolvimento das atividades do setor publico.

2.6.2.2 Fundamentagao Legal do Controle Interno

Os dispositivos legais do controle interno sédo: Lei Federal n° 4.320/64,
Constituicao Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal.
A Constituicdo Federal no seu art. 74 estabelece a implantacao do

controle interno na administracdo publica.

Art. 74.

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial nos érgéos e
entidades da administracao federal, bem como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

lll - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uni&o;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 12 - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Uni&o.
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Quando compete a fiscalizacdo dos Municipios, a Constituicdo Federal

em seu art. 31 destaca:

Art. 31.

A fiscalizagao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 - O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio
dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que
o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de prevalecer por decisao de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 3?2 - As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente,
a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e aprecia¢do, o qual
poderéa questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° - E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal em seu art. 59, também evidencia a

atribuicao do controle interno na fiscalizacdo e no cumprimento de normas da gestao

publica:

Art. 59.

O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com
énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias;

II - limites e condicdes para realizacao de operagbes de crédito e inscricao
em Restos a Pagar;

Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugao
dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;
V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em
vista as restri¢des constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

O controle interno apresenta sua relevancia definido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal e pela Constituicao Federal.

2.6.2.3 Competéncias do Controle Interno

Observados os conceitos, algumas medidas se fazem necessarias para

analisar e avaliar as competéncias do controle interno nos Municipios:

e Possuir funcionarios efetivos e capacitados.

e Implantar registros e formularios de fiscalizagéo.
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e Implantar manuais e normas de procedimentos.
¢ Implantacdo de estruturas delegando autoridade e responsabilidade.
Obedecendo aos principios constitucionais do setor publico € importante
que os responsaveis pelo controle interno sejam funcionarios do quadro efetivo, o
que representa uma autonomia consideravel nos trabalhos.
Para o funcionamento do sistema de controle interno nos Municipios,
devera ser criada uma estrutura que garantira o apoio junto a administracao.
Glock e Cruz (2003, p. 45) vem reforcar a ideia afirmando que:
Em se tratando de Municipios, independentemente de seu porte, devera ser
criada uma unidade na estrutura organizacional ou, a0 menos, um cargo
que assuma a atividade de coordenacéo e avaliagao do sistema de controle
interno, como servico de apoio a administracdo, cujo papel principal nao
esta em exercer propriamente o controle, mas, a partir de exames a serem

efetuados, assegurar que os controles necessarios existam e funcionem,
recomendando medidas voltadas a aprimora-las.

Sobre as competéncias e atribuicbes dos integrantes do sistema de
controle interno, o § 1° do art. 74 da Constituicio Federal destaca: “Os
responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido,
sob pena de responsabilidade solidaria”. (BRASIL, 1988).

A responsabilidade pela gestdo publica municipal é do administrador,
contudo, na ocorréncia de irregularidades, os servidores publicos poderdao ser
solidarios em qualquer ato de punicao.

Para a realizagdo das atividades de controle interno, € fundamental a
implantacédo do sistema de controle interno. Na concep¢ao de Deschamps (2009, p.
17) sobre os objetivos gerais do sistema de controle interno, verifica-se:

O sistema de controle interno tem como objetivos gerais apoiar tanto o
Poder Legislativo quanto o Tribunal de Contas, no exercicio de suas
funcbées de exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da entidade, quanto aos aspectos da legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao de subvengdes, renuncia de receita,
principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade, ou seja, garantir a boa e regular aplicacdo dos

recursos publicos e o cumprimento dos principios que regem a
administragao publica.

A principal competéncia do Controle Interno para as administragbes
publicas esta no ato da prevencao, correcdo e punicdo dos atos administrativos

praticados pelos agentes publicos.
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2.6.3 Controle Externo

O Controle Externo corresponde aos 6rgaos superiores de controle,
correspondidos pelos Tribunais de Contas, Controladoria Geral da Unidao (CGU),
Ministério Publico e Policia Federal.

Mussi (2009, p. 65) destaca as principais fungdes exercidas pela atuacao
do Tribunal de Contas da Unido, “As funcdes basicas do Tribunal de Contas da
Unido podem ser agrupadas da seguinte forma: fiscalizadora, consultiva, informativa,
judicante, sancionadora, corretiva, normativa e de ouvidoria”.

A fiscalizagdo anual realizada pelo Controle Externo, esta definida no art.
82, da lei Federal 4.320/64, que determina sua periodicidade:

Art. 82.

O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constitui¢des ou nas Leis Organicas dos Municipios.
§ 12 As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo,
com Parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgéao equivalente.

§ 2° Quando, no Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgéao
equivalente, a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores

para verificarem as contas do prefeito e sobre elas emitirem parecer.
(BRASIL, 1964).

O Controle Externo serve para contribuir com a maior fiscalizacdo, acoes

de transparéncia e melhoria do desempenho da administragcéo publica.

2.6.3.1 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

A competéncia e fiscalizagdo dos atos administrativos e do cumprimento
dos principios da administracéo publica dos municipios do Estado de Santa Catarina
sao realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), que
na definicdo de Wisintainer (2009, p.75), desempenha a seguinte atribuicdo na
fiscalizacdo dos Municipios:

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) é o érgao
fiscalizador no que concernem as contas de todos os entes publicos de sua
jurisdicdo, incluindo suas unidades municipais. Para desenvolver suas
atribuicbes vigentes na Constituicao Estadual, o TCE/SC exige do
jurisdicionado que remeta, anualmente, as contas para que se proceda a
andlise e, assim, possa julgar os administradores publicos pelos atos
cometidos durante um exercicio financeiro.
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As principais atribuicdes do TCE de Santa Catarina estdo previstas nos
artigos 59 e 113 da Constituicdo Estadual: apreciar as contas prestadas,
anualmente, pelo governador do Estado e pelos prefeitos municipais, julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por recursos publicos, além de
apreciar a legalidade dos atos de admissao de pessoal.

O Tribunal ainda fiscaliza a aplicacao de quaisquer recursos repassados
pelo Estado a municipios, através de convénios, e de subvencbes a entidades
privadas. (TCE/SC/2012). Na interpretacdo de Gomes (2009, p. 21), “O Tribunal de
Contas catarinense tem se preocupado em normatizar suas decisdes desde 2002,
primeiras através de portarias e nesta oportunidade por decisao normativa”.

Sobre o julgamento das contas dos administradores publicos do Estado
de Santa Catarina, Gomes (2009, p. 21), destaca:

Dentre as competéncias do Tribunal de Contas de Santa Catarina estédo a
emissao do parecer prévio sobre as contas dos 293 (duzentos e noventa e

trés) municipios catarinenses e o julgamento dos administradores publicos,
dos quais se destaca, nesta oportunidade, o Prefeito Municipal.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina faz a apreciagdo das
contas publicas dos gestores municipais.

2.6.3.2 Fungdes do Controle Externo

O art. 71 da Constituicao Federal explana as funcées do Controle Externo
na fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria. Na Unido o controle externo é
realizado pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo.

O Controle Externo aprecia as contas anuais das entidades publicas ou
entidades que movimentem recursos publicos, e julga os administradores em suas
respectivas gestdes. Também analisa os atos relativos a admissdo para cargos
publicos e a legalidade destes atos. O art. 71, |V, destaca as iniciativas proprias de
inspegdes ou auditorias:

Art. 71.

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissao técnica ou de inquérito, inspe¢des e auditorias de
natureza contébil, financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial, nas

unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso l;
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As principais fungbes do Controle Externo estdo centradas na fiscalizagéo
dos agentes publicos e suas condutas frente as administragcdes publicas, onde estao
sujeitos ao cumprimento de principios e legislacdes préprias do setor publico. Além
da fiscalizacdo, o controle externo também atua na responsabilizacdo e punicdo ao
descumprimento das legislagdes.

2.6.4 Controle Social

O controle social pode ser entendido como a capacidade da sociedade
participar na organizacao de politicas publicas e planos governamentais.

A participagdo da sociedade no acompanhamento e fiscalizacdo dos
administradores publicos € uma das formas mais importantes de controle na esfera
publica. Conforme Pereira (2003, p.186) sobre a participacdo da sociedade na
elaboracdo das politicas e planejamentos publicos:

A participagdo popular poderd ocorrer por meio de audiéncias publicas
durante os processos de elaboragédo e discussédo dos planos, e da lei de
diretrizes orgamentarias, sugerindo assim uma espécie de orgcamento
participativo em que a sociedade tem como verificar onde serdo aplicados
0s recursos dela retirados. Esses relatérios deverao ser divulgados também
por meios eletrénicos. Tal aspecto é interessante, pois ja vem a buscar um
meio de comunicacdo moderno como veiculo de divulgagdo da gestado
publica para a sociedade.

As principais formas de controle social e participacdo da sociedade estao
presentes nas audiéncias publicas, nas organizacbées comunitarias e nos conselhos
existentes nas diversas esferas do setor publico. Segundo Pereira (2003, p. 93),
“Com base na aceitacdo de que o cidaddao € um individuo participante, pode-se
afirmar que a participagao é o exercicio democratico”. Assim, a pratica da cidadania
como estratégia de transformacao é um tema fundamental para a democracia [...].

De acordo com o Portal Transparéncia, sobre a importancia da

participacao popular e do controle social:

As ideias de participacdo e controle social estao intimamente relacionadas:
por meio da participagdo na gestao publica, os cidadaos podem intervir na
tomada da decisdao administrativa, orientando a administragdo para que
adote medidas que realmente atendam ao interesse publico e, ao mesmo
tempo, podem exercer controle sobre a agdo do Estado, exigindo que o
gestor publico preste contas de sua atuagado. A participagdo continua da
sociedade na gestdo publica é um direito assegurado pela Constituicao
Federal, permitindo que os cidadaos néo sé participem da formulagao das
politicas publicas, mas, também, fiscalizem de forma permanente a
aplicagao dos recursos publicos. (CIASC, 2012).
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A participacdo da sociedade € muito importante na criagdo de politicas
publicas e na fiscalizacdo dos gestores publicos.

A respeito do acompanhamento dos gestores publicos, o Portal
Transparéncia explica:

Assim, o cidaddo tem o direito ndo s6 de escolher, de quatro em quatro
anos, seus representantes, mas também de acompanhar de perto, durante
todo o mandato, como esse poder delegado esta sendo exercido,
supervisionando e avaliando a tomada das decis6es administrativas. E de
fundamental importancia que cada cidadao assuma essa tarefa de participar
de gestdo publica e de exercer o controle social do gasto do dinheiro
publico. (CIASC, 2012)

Nao s6 na escolha dos seus representantes a populacdo deve
acompanhar atenciosamente, mais também na participacao da gestao publica.

A reacao da sociedade é demonstrada por Borborema e Ribeiro (2006, p.
70), da seguinte maneira:

No Brasil, a sociedade vem procurando maior participacdo, assim como,
tem crescente interesse no controle dos gastos da Administragdo Publica.
Em face desse novo quadro de controle social, ndo s6 a prépria
Administragdo Publica, como outros setores da sociedade, tém
disponibilizado ferramentas que visam a fortalecer o controle social. Varios
sao os sites que procuram fornecer dados sobre os gastos publicos de
modo que o cidaddo comum possa exercer seu direito/dever de controlar a
maneira como sdo aplicados os recursos transferidos ao Estado na forma
de impostos.

A importancia do fortalecimento do controle social esta evidenciada no
surgimento de novas ferramentas que possibilitam ao cidaddo acesso mais agil e
eficiente das contas das administra¢des publicas.
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3 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso busca analisar o cumprimento das acgdes de
transparéncia na gestao publica junto aos Municipios da AMREC, com referéncia
aos exercicios financeiros dos anos de 2010 e 2011. Para realizagdo deste trabalho
obteve-se 0s materiais junto as paginas eletrénicas das Prefeituras e consultas junto

a Secretaria do Tesouro Nacional - STN.
3.1 ASSOCIA(;AO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA (AMREC)

Em 1983 foi desmembrada em duas Associacbes AMREC e AMESC. A
AMREC foi fundada em 25 de abril de 1983 com 07 municipios, integrada por
Criciuma (sede), Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaga, Nova Veneza, Siderdpolis e
Urussanga. Posteriormente veio Forquilhinha, Cocal do Sul e Treviso. No dia 18 de
maio de 2004 a AMREC oficializou a sua 112 cidade integrante, com a entrada de
Orleans. Hoje a AMREC conta com 11 municipios. (ASSOCIACAO DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA, 2012).

A figura a seguir evidencia o mapa de localizagcdo dos municipios da
Regiao Carbonifera:

Figura 13 - Mapa dos Municipios da AMREC
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HoOFRRO . DA FUMmACcA
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Fonte: ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA, 2012.
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O quadro abaixo demonstra 0 nome dos municipios, sua populacdo e as

principais atividades da economia:

Quadro 01 - Municipios, Populacéo e Atividades AMREC

MUNICIPIO POPULAGAD 2010 PRINCIPAIS ATIVIDADES
Cocal co Sul 15,129 Indlstria, comeno,
senicos e agrcultu-a
Criciima 192 308 setor geramlco, ves'tua?no,
plasticos descartaveis
Forquilhinha 29 548 extracao car:fag, agrolnc'ius.tna
metal mecanica, comércio
cara 58 837 mdustrlg, comercio
agrcultura
Laure Muller 14387 agriculura, comercio
senices, industria
Morro da =umaga 16.126 agricultura, ~OMETLio
metal mecanico
Nova Veneza 13.309 agnctljltura,. °°’“ET°'°
senices, industria
Orleans 21,393 agricultura, comercio
senices, industria
Sideropolis 12 998 extaczo carurag, exiragcao mineral
agrcultura
Trevieo 3 577 agricultura, extr'a.gao vegetal
pecuana
Urussanga 20223 agnctljltura,. °°’“ET°'°
senices, industria

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2012.

Os municipios da AMREC possuem uma populacédo de aproximadamente

390.761 habitantes, sendo o Municipio de Criciuma a referéncia da regido com uma

populacao que representa 49,2% do total. As principais atividades econémicas dos

municipios sao caracterizadas pela industria, comercio, servicos e agricultura.



66

O grafico apresentado a seguir demonstra a populacao de cada municipio
e sua propor¢cdo com o total populacional da regiao carbonifera. Os municipios de

Criciima e Igara sdo mais volumosos em termos de populacao.

Grafico 01 - Populagdo AMREC 2010

Populacao AMREC 2010
E Cocal do Sul
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5,£?5‘ u Forquilhinha
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Orleans
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5770 Urussanga

Fonte: INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTASTISTICA, 2012.

Os municipios de Criciima e Igara apresentam juntos 64,27% da

populacao da regiao carbonifera.
3.1.1 Populacao e Amostra

A populagdo pesquisada foi caracterizada por meio dos onze municipios
da AMREC, sendo avaliado individualmente cada caso. A amostra compreendeu os
onze municipios da AMREC.

3.2 PUBLICAGCAO DOS RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

O Relatério de Gestao Fiscal e o Relatério Resumido de Execucgéao
Orcamentaria sdo os principais instrumentos de divulgacdo das contas publicas e
sua obrigatoriedade esta contida nos artigos 53 e 54 da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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3.2.1 Publicacao do RREO e RGF

A publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal é uma obrigacao legal dos
municipios perante a Secretaria do Tesouro Nacional. Nos casos de nao publicacdo
do Relatério de Gestéo Fiscal, os municipios ficam inadimplentes perante o sistema
de informacdes financeiras, contabeis e fiscais, geridos pelo Governo Federal.

Perante os municipios da AMREC pesquisados, nos exercicios de 2010 e
2011, somente Lauro Muller ndo realizou a publicacao referente ao Relatério de
Gestao Fiscal correspondente ao 2° semestre do exercicio de 2011. Os demais
municipios estdo com as publicagdes devidamente disponibilizadas junto ao site da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Quando analisado sobre a ética de publicar o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal pelas paginas oficiais das

Prefeituras, verificamos o seguinte quadro:

Quadro 02 - Publicacdo do RREO e RGF

Municipios Relatério de Gestao Fiscal RREO
Periodo 2010 2011 2010 2011
Cocal do Sul SIM SIM SIM SIM
Criciuma NAO NAO NAO NAO
Forquilhinha SIM SIM SIM SIM
Icara SIM SIM SIM SIM
Lauro Muller NAO NAO NAO NAO
Morro da Fumaca NAO NAO NAO NAO
Nova Veneza NAO NAO NAO NAO
Orleans SIM SIM SIM SIM
Siderépolis NAO NAO NAO NAO
Treviso SIM SIM SIM SIM
Urussanga SIM SIM SIM SIM

Fonte: Elaborado pelo Autor
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Com base no quadro 02, observamos que apenas 54,5% dos municipios
da AMREC disponibilizam o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal para consulta em seus sites oficiais ou equivalentes.
Apenas os municipios de Cocal do Sul, Forquilhinha, Icara, Orleans, Treviso e
Urussanga estao publicando os relatérios nas suas paginas de forma transparente
referente aos exercicios de 2010 e 2011. Os demais municipios nao disponibilizam
para consulta os anexos que fazem parte dos relatérios.

Um dos principais componentes deste importante relatério caracteriza-se
pelo anexo |, que demonstra o total de despesa com pessoal e sua relagdo com a
receita corrente liquida. O grafico a seguir, demonstra os dados obtidos com
despesa de pessoal do poder executivo nos municipios da AMREC, correspondente

ao exercicio de 2011.

Grafico 02 - Despesas com Pessoal Poder Executivo 2011
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Fonte: Adaptado pelo autor

Junto aos Municipios pesquisados, verificamos os limites com gastos de
pessoal dos municipios da AMREC no exercicio de 2011. Nos respectivos sites das
Prefeituras, somente os municipios de Criciima, Igara e Urussanga estao realizando
a publicacdo deste anexo. Os dados obtidos junto a Secretaria do Tesouro Nacional
sao de publicagdo obrigatéria e somente o municipio de Lauro Muller nao atualizou

as informacoes relativas ao segundo semestre do exercicio do ano de 2011.
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O melhor desempenho esta caracterizado pelo municipio de Criciima,
que apresenta o menor indice correspondente a 36,96% de gastos com pessoal no
exercicio de 2011. Ja os municipios de Cocal do Sul, Nova Veneza e Urussanga
apresentam os maiores niveis de gastos com despesa de pessoal no exercicio de
2011. O municipio de Urussanga foi aquele que apresentou o maior percentual de
51,72% de despesas com pessoal no exercicio de 2011.

Os niveis acima de 50% com gastos de pessoal representam um valor
muito alto para uma boa gestao publica e ja chegam perto do limite prudencial, que
corresponde a 95% do valor maximo fixado pela LRF de 60%. O comprometimento
com as despesas de pessoal impedem muitas vezes a realizacao de investimentos
nos municipios. A transparéncia na divulgagéao de dados contidos no anexo | € muito
importante para o cidaddao acompanhar a evolucdo dos gastos representados com

pessoal.

3.3 ANALISE DE TRANSPARENCIA JUNTO AOS MUNICIPIOS

A disponibilizacado dos dados referentes as contas publicas na internet
torna-se uma ferramenta de transparéncia na gestdo municipal. Os municipios da
AMREC apresentam totais possibilidades de tornarem suas administragdes mais
transparentes, pois os relatérios sdo obrigatérios perante a Secretaria do Tesouro
Nacional e bastaria fazer um topico de acesso por meio das paginas eletrénicas das
prefeituras.

3.3.1 Municipio de Cocal do Sul

O municipio de Cocal do Sul possui seu endereco eletrdnico
www.cocaldosul.sc.gov.br. Em sua pagina inicial apresenta um tépico que remete o
internauta para LRF, onde aparecem os relatérios de execucdo orcamentaria e
gestao fiscal dos exercicios, contudo nao apresentam dados para consulta dos
exercicios de 2010 e 2011.

O municipio também nao apresenta a publicacdo de Atas de audiéncias
publicas realizada nos exercicios de 2010 e 2011. Nao apresenta portal
transparéncia para informacdes complementares, e utiliza suas publicacées através

da pagina http://contaspublicas.betha.com.br/pmcocaldosul.
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Através desta pagina a administracdo do municipio de Cocal do Sul
disponibiliza os relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos
exercicios de 2010 e 2011.

3.3.2 Municipio de Criciuma

O municipio de Cricidma possui 0 sua pagina no endereco eletrdnico
www.criciuma.sc.gov.br. Em sua pagina inicial apresenta um tépico que remete os
interessados para a pagina contas abertas, onde aparecem somente alguns dos
relatérios de execucao orcamentaria e gestao fiscal dos exercicios correspondentes
as informacodes das fundacdes, autarquias e fundos.

O municipio também nao apresenta a publicacdo de Atas de audiéncias
publicas realizada nos exercicios de 2010 e 2011. O portal contas abertas apresenta
informagdes complementares de transparéncia como: despesas com manutencao de
veiculos, responsaveis pelas unidades gestoras, processos licitatorios, relagdo de
compras, maiores fornecedores, etc. Por meio do seu site a administracdo do
municipio de Criciima disponibiliza o aplicativo SIGEOR (gestao estratégica voltada
para resultados), que se apresenta como uma ferramenta de acompanhamento dos
principais projetos realizados pela administracao publica municipal.

O demonstrativo da receita arrecadada do exercicio de 2011 do municipio
de Cricioma também se apresenta através do portal contas abertas, conforme o
grafico a seguir:
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Grafico 03 - Demonstrativo da Receita Arrecadada Municipio de Cricitma 2011
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Fonte: SIASC, 2012.

O municipio de Cricima disponibiliza informac¢des sobre suas contas
publicas por meio da pagina contas abertas, contudo ainda faltam alguns relatérios
de gestao fiscal e execugao orgamentaria referente aos exercicios de 2010 e 2011.
As informagdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal estdo sendo atendidas
de forma parcial, faltando informagdes importantes como os anexos contidos no

Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal.

3.3.3 Municipio de Forquilhinha

O municipio de Forquilhinha possui o sua pagina no endereco eletronico
www.forquilhinha.sc.gov.br. Em sua péagina inicial apresenta um tépico que remete
os internautas para as contas publicas, onde de forma simples, bem organizado
apresenta todos 0s anexos de execucado orcamentaria e gestao fiscal dos exercicios
de 2010 e 2011 publicados para consulta. O municipio apresenta todos os relatérios
de gestao, evidenciando transparéncia na gestao publica e ficando como referencia

para 0s municipios da regiao carbonifera.
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O municipio ndo apresenta a publicacdo de Atas de audiéncias publicas
realizada nos exercicios de 2010 e 2011.

Em sua péagina oficial, a administracdo do municipio de Forquilhinha
disponibiliza os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos
exercicios de 2010 e 2011 de forma transparente e organizada.

3.3.4 Municipio de Icara

O municipio de Igara possui sua pagina no endereco eletrdnico
www.icara.sc.gov.br. Em sua pagina inicial apresenta um topico que remete o
internauta para LRF, onde aparecem os relatérios de execucdo orcamentaria e
gestao fiscal dos exercicios, contudo nao apresentam dados para consulta dos
exercicios de 2010 e 2011.

O municipio também nao apresenta a publicacdo de Atas de audiéncias
publicas realizada nos exercicios de 2010 e 2011. Nao apresenta portal
transparéncia para informagdes complementares, e utiliza suas publicacdes por meio
da pagina http://contaspublicas.betha.com.br/pmicara.

Verifica-se que a administracdo do municipio de Icara disponibiliza os
relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos exercicios de
2010 e 2011.

3.3.5 Municipio de Lauro Muller

O municipio de Lauro Muller possui 0 sua pagina no endereco eletrdnico
www.lauromuller.sc.gov.br. A administracdo municipal ndo apresenta qualquer
informacdo sobre a publicagdo dos relatérios de gestdo fiscal e execucgéo
orcamentaria.

O municipio também nao apresenta a publicacdo de Atas de audiéncias
publicas realizada nos exercicios de 2010 e 2011. Nao apresenta portal
transparéncia para informag¢des complementares.

Através de sua pagina oficial ndo repassa nenhuma informacdo de
transparéncia na contabilidade publica e nao disponibiliza os relatérios exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos exercicios de 2010 e 2011.
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3.3.6 Municipio de Morro da Fumaca

O municipio de Morro da Fumaca possui 0 sua pagina no endereco
eletrdbnico www.morrodafumaca.sc.gov.br. A administracao nao apresenta qualquer
informacdo sobre a publicacdo dos relatérios de gestdo, ou informagbdes de
transparéncia na contabilidade publica.

O municipio também nao apresenta a publicacdo de Atas de audiéncias
publicas realizada nos exercicios de 2010 e 2011. Nao apresenta portal
transparéncia para informag¢des complementares.

Através de sua pagina inicial ndo repassa nenhuma informacdo de
transparéncia na contabilidade publica e nao disponibiliza os relatérios exigidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos exercicios de 2010 e 2011.

3.3.7 Municipio de Nova Veneza

O municipio de Nova Veneza possui sua pagina no endereco eletrdnico
www.novaveneza.sc.gov.br. Em sua pagina inicial apresenta um tépico que remete o
internauta para LRF, onde aparecem os relatérios de execucdo orcamentaria e
gestao fiscal dos exercicios, contudo nao apresentam dados para consulta dos
exercicios de 2010 e 2011.

O municipio também nao apresenta a publicacdo de Atas de audiéncias
publicas realizada nos exercicios de 2010 e 2011. Apresenta portal contas publicas
para informag¢des complementares somente do exercicio de 2012, e utiliza suas
publicacbes através do site http://contaspublicas.betha.com.br/pmnovaveneza. Este
ultimo site apresenta os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
referente ao exercicio financeiro de 2010, no ano de 2011 as informacgdes
disponibilizadas estao incompletas.

Através deste enderego eletrbnico, a administragdo do municipio
disponibiliza os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos
exercicios de 2010 e no ano de 2011 de forma parcial ou faltando algumas

informacdes.
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3.3.8 Municipio de Orleans

O municipio de Orleans possui a sua pagina no endereco eletrdnico
www.orleans.sc.gov.br. Em sua pagina inicial apresenta um tépico que remete os
internautas para a pagina LRF, onde estdo publicadas os relatérios de execucgéo
orcamentaria e gestao fiscal dos exercicios de 2010 e parcialmente o exercicio de
2011.

O municipio apresenta a publicagdo de Atas de audiéncias publicas
realizada nos exercicios de 2010 e 2011. O portal apresenta informacdes de
transparéncia publica de forma agil e facil de localizar, divulgando integralmente as
informacgdes de 2010 e com algumas pendéncias no exercicio de 2011.

3.3.9 Municipio de Siderépolis

O municipio de Siderépolis possui seu endereco eletrdnico
www.sideropolis.sc.gov.br. Em sua péagina inicial apresenta um tépico que remete o
internauta para o portal transparéncia, onde aparecem dados referentes a
audiéncias publicas, contratos, convénios, relagdes de obras e servidores. Apresenta
portal contas publicas para informacdées complementares e utiliza suas publicacdes
através do endereco http://contaspublicas.betha.com.br/pmsideropolis.

Mesmo com a divulgacdo de dados importantes da parte administrativa,
nao disponibiliza os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal referente
aos exercicios de 2010 e 2011.

3.3.10 Municipio de Treviso

O municipio de Treviso possui seu endereco eletrdnico
www.treviso.sc.gov.br. Em sua pagina inicial apresenta um topico que remete o
internauta para LRF, onde constam os relatérios de execugédo orcamentaria e gestao
fiscal dos exercicios, contudo ndo apresentam dados para consulta dos exercicios
de 2010 e 2011.

O municipio também nao apresenta a publicacdo de Atas de audiéncias
publicas realizada nos exercicios de 2010 e 2011. Nao apresenta portal
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transparéncia para informacées complementares, e utiliza suas publicacées através
do endereco eletrénico http://contaspublicas.betha.com.br/pmtreviso.

Através deste portal a administragdo do municipio de Treviso disponibiliza
os relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos exercicios
de 2010 e 2011.

3.3.11 Municipio de Urussanga

O municipio de Urussanga possui o seu endereco eletrdnico
www.urussanga.sc.gov.br. Em sua péagina inicial apresenta um tépico que remete o
internauta para LRF, onde estao publicadas os relatérios de execug¢ao orcamentaria
e gestao fiscal dos exercicios, contudo ndo apresentam dados para consulta dos
exercicios de 2010 e 2011.

O municipio também nao apresenta a publicacdo de Atas de audiéncias
publicas realizada nos exercicios de 2010 e 2011. Nao apresenta portal
transparéncia para informacoes complementares, e utiliza suas publicacées através
do portal http://contaspublicas.betha.com.br/pmurussanga.

Através deste portal a administracdo do municipio de Urussanga
disponibiliza os relatorios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos
exercicios de 2010 e 2011.

3.4 ANALISE DOS MUNICIPIOS

A publicacdo dos relatérios de gestdo que sao exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, constitui-se em importante instrumento de fiscalizacéo,
controle e transparéncia perante a sociedade. Nos municipios pesquisados, muitos
recursos podem ser implantados para maior modernizacao e divulgacdo das contas
publicas municipais.

O quadro a seguir demonstra quais municipios publicam os relatérios de
execucao orcamentaria, gestao fiscal e disponibilizando portais de transparéncia
para divulgar seus resultados.
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Quadro 03 - Quadro Demonstrativo de Publicagdo do RREO e RGF dos Municipios

Pagina Oficial Portal Transparéncia Contas Publicas

Municipios
2010 2011 2010 2011 2010 2011
Cocal do Sul SIM SIM NAO NAO SIM SIM
Criciuma NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Forquilhinha SIM SIM SIM SIM NAO NAO
Icara NAO NAO NAO NAO SIM SIM
Lauro Muller NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Morro da Fumaga NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Nova Veneza NAO NAO NAO NAO SIM NAO
Orleans SIM SIm NAO NAO NAO NAO
Siderépolis NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Treviso NAO NAO NAO NAO SIm SIM
Urussanga NAO NAO NAO NAO SIM SIM

Fonte: Elaborado pelo Autor

Entre os municipios da AMREC, apenas o municipio de Forquilhinha
disponibiliza portal da transparéncia para divulgacdo dos relatérios exigidos pela
LRF. Os demais municipios realizam a publicacao dos relatorios de gestdo através
de portais ndo oficiais ou de forma incompleta referente aos exercicios de 2010 e
2011.

Os relatérios mais importantes do setor publico sdo constituidos pelo
Relatério Resumido de Execucédo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal, que
expressam os resultados das administragcbes municipais.

Novos mecanismos de divulgacdo e acesso aos relatérios exigidos pela
LRF sao muito importantes para contribuir com uma maior transparéncia na

administragao publica municipal.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Para o desenvolvimento deste trabalho, o referencial bibliografico
objetivou apresentar o embasamento tedrico e legal sobre transparéncia e relatérios
de gestdo na esfera publica. O levantamento de dados junto aos municipios da
regiao carbonifera buscou identificar a publicagdo de suas contas publicas para
acesso do cidadao.

O trabalho foi elaborado utilizando dados dos exercicios de 2010 e 2011
referentes ao Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria, o Relatério de Gestao
Fiscal e acdes de transparéncia junto aos municipios da AMREC. Apenas os
municipios de Criciima, Orleans e Sideropolis disponibilizam portais de
transparéncia, mais estdo desatualizados e ndo apresentam os relatérios de gestao
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. O municipio de Forquilhinha apresenta
de forma completa e organizada todos os relatérios exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal nos exercicios de 2010 e 2011, mostrando exemplo de
transparéncia para os demais municipios da AMREC.

No desenvolvimento deste estudo, verificou-se que 0s municipios
pertencentes a regido carbonifera estdo cumprindo as exigéncias previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a publicacdo dos relatérios junto a Secretaria do
Tesouro Nacional nos exercicios de 2010 e 2011. Contudo as Prefeituras da AMREC
nao realizam de forma espontanea e transparente nas suas paginas eletrdnicas
oficiais a publicacao dos relatorios de gestao e de suas contas publicas.

Para atender ao objetivo geral do trabalho, os objetivos especificos foram
alcancados. A parte bibliografica atendeu os objetivos especificos de apresentar os
conceitos de contabilidade publica, explanar uma sintese da Lei de
Responsabilidade Fiscal e identificar junto aos municipios a publicacao, divulgacao e
realizacdo de relatérios de gestédo fiscal. No estudo de caso foi demonstrada uma
andlise de transparéncia dos dados verificados nos Municipios da AMREC. O
objetivo geral de analisar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal por parte
dos municipios da AMREC em relacdo a publicacdo dos relatérios de controle e
transparéncia referentes aos exercicios de 2010/2011 foi atendido conforme o
estudo de caso apresentado.

Verificou-se, através do estudo de caso, a falta de transparéncia nas

contas publicas dos municipios pesquisados, com algumas exceg¢des, como 0S
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municipios de Cocal do Sul, Cricidma, Forquilhinha, Icara, Treviso e Urussanga, que
fazem a publicacdo dos relatérios exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal
mesmo que de forma parcial ou incompleta.

Portanto, a andlise geral do estudo apresenta que 0s municipios
pesquisados estdo evoluindo quanto a questdo de transparéncia nas contas
municipais, mais muitas administragdes ndo apresentam quaisquer dados de
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal e transparéncia para com o cidadao.

O cumprimento das Leis que visam proporcionar maior transparéncia nas
administragdes municipais, passa pelos gestores publicos, que devem priorizar o
respeito com a populagcdo e o compromisso de prestar contas perante a sociedade.
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ANEXO 1 - LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
Mensagem de veto para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por
antecipacao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 32 Nas referéncias:

| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estido
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e
empresas estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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[l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uniao,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios
e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada
Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicées,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Uniao, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacao
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e
no inciso 1l do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicido dos servidores para
o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas
provenientes da compensacao financeira citada no § 92 do art. 201 da Constituicéo.

§ 12 Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e
dos Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para
atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 32A receita corrente liquida ser4d apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO II

DO PLANEJAMENTO

Secéo |
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Do Plano Plurianual
Art. 3% (VETADO)
Secao |l
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicdo e:

| - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipéteses
previstas na alinea b do inciso |l deste artigo, no art. 9% e no inciso Il do § 12do art.
31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condi¢cdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Il - (VETADO)

[ll - (VETADO)

§ 12 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoéria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as

premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

[ll - evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacao de ativos;
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IV - avaliacdo da situacéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e
do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacgédo da renuncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as
metas de inflacdo, para o exercicio subsequente.

Secao Il
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
12 do art. 4%;

Il - serda acompanhado do documento a que se refere 0 § 6°do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacao a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatoérias de carater continuado;

[l - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdao estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 12 Todas as despesas relativas a divida plblica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2°0 refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.
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§ 32 A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgcamentaria crédito com finalidade imprecisa
ou com dotacdo ilimitada.

§ 52 A lei orcamentaria ndo consignara dotagdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no§ 1°do art. 167 da

Constituicao.

§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

§ 7° (VETADO)
Art. 6% (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicdo ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqliente a aprovacao dos balangos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obriga¢do do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotagéo especifica no orgcamento.

§ 22 O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias da Unio.

§ 3°0s balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas
explicativas sobre os custos da remuneracdo das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencao das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira
de titulos, destacando os de emissao da Unido.

Secéao IV
Da Execugéo Orcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orgamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na alinea cdo
inciso | do art. 4%, o Poder Executivo estabelecerd a programacéo financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso.

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.
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Art. 9% Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita
podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverao, por ato proprio e nos montantes necessarios, nos ftrinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, segundo o0s
critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 12No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicdo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-4 de forma
proporcional as reducoes efetivadas.

§ 2°N&o serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 32 No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico néo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orgamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissao referida no§ 1°do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 52 No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o
Banco Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliagdo do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetéria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal
de suas operagdes e os resultados demonstrados nos balancos.

Art. 10. A execugdo orgamentaria e financeira identificar4d os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administragcdo financeira, para fins de observancia da ordem cronolégica
determinada no art. 100 da Constituicéo.

CAPITULO Ill
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |
Da Previsao e da Arrecadacao
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia

constitucional do ente da Federacgao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o
ente que nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.
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Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracbes na legislacdo, da variagdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecao para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagoes de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
or¢camentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3°0 Poder Executivo de cada ente colocarda a disposicdo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das
receitas para o exercicio subseqtiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas
mem©rias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8% as receitas previstas serdo desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacao,
em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacéo, da
quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como
da evolucdo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca
administrativa.

Secao |l
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renudncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

§ 12 A renlncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicoes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢cao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do
art. 153 da Constituicédo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA
Secao |

Da Geracao da Despesa

Art. 15. Seréo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracdo de despesa ou assung¢ao de obrigacdo que nao atendam o
disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgcamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagcao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso | do caputsera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.
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§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigdo prévia para:

| - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere 0 § 3°do art. 182 da
Constituicéo.

Subsecéo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2°Para efeito do atendimento do § 1% o ato sera acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receita ou pela reducao permanente de despesa.

§ 3%°Para efeito do § 2% considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou
criacao de tributo ou contribuigcao.

§ 42 A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas € metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 5%°A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementagao das medidas referidas no § 22, as quais integrarao o instrumento que
a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do
art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Secao |l
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Das Despesas com Pessoal
Subsecéo |
Definigdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcbes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizacdo de méao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
"Outras Despesas de Pessoal".

§ 22 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caputdo art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

| - Unido: 50% (cingUenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[II - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizacao por demissao de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll - derivadas da aplicacdo do disposto noinciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracgao a que se refere o § 2%do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos_incisos Xlll e XIV do
art. 21 da Constituicio e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;
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VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacéao de contribuicbes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicio;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os
seguintes percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do
que dispdem os incisos Xl e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas
relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da
publicacao desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Uniao;
Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
[l - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;
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b) 54% (cinglenta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 12 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com
pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios
financeiros imediatamente anteriores ao da publicacao desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - o Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

[l - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 32 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca doinciso XIIl do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos
mediante aplicagdo da regra do § 1°.

§ 4°Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, o0s
percentuais definidos nas alineas a e cdo inciso |l do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 52 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e érgao sera a
resultante da aplicacao dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo lI

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto
no inciso Xlll do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicio;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do
mandato do titular do respectivo Poder ou érgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e
20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e
cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal
ou contratual, ressalvada a revisédo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Il - criacao de cargo, emprego ou funcéao;

[l - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdao ou contratagcdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento

de servidores das areas de educacao, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 4° do art. 169 da Constituicéo.

§ 12 No caso do inciso | do § 32 do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera
ser alcancado tanto pela extincdo de cargos e fungdes quanto pela reducdo dos
valores a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 2° E facultada a reducgdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo
dos vencimentos a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 N&o alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;
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Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacbes de crédito, ressalvadas as destinadas ao
refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducao das despesas com
pessoal.

§ 4° As restricoes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou 6rgao referidos no art. 20.

Secao Il
Das Despesas com a Seguridade Social
Art. 24. Nenhum beneficio ou servigco relativo a seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos
do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 12 E dispensada da compensagcao referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

| - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condi¢cdes de habilitagdo
prevista na legislacéao pertinente;

Il - expanséo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

lIl - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu
valor real.

§ 220 disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de saude,
previdéncia e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e
militares, ativos e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagéo,
a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de

determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Salde.

§ 12 S&o exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias:

| - existéncia de dotacao especifica;
Il - (VETADO)

[l - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
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IV - comprovacgao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacéao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipacao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3°Para fins da aplicacdo das sangbes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a
acOes de educacao, saude e assisténcia social.

CAPITULO VI

DA DESTINAGCAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagcdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser
autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 120 disposto no caput aplica-se a toda a administracdo indireta, inclusive
fundagdes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicées
precipuas, as instituicdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacoes e a composicao de dividas,
a concessao de subvencgdes e a participagdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou
juridica que nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros,
comissdes e despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao
custo de captacéao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacoes e
composigdes de dividas decorrentes de operagbes de crédito, bem como a
concessao de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o
subsidio correspondente consignado na lei orcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderdao ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operacbdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema
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Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessdao de empréstimos de
recuperacao ou financiamentos para mudancga de controle acionario.

§ 12 A prevencdo de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e
outros mecanismos, constituidos pelas instituicoes do Sistema Financeiro Nacional,
na forma da lei.

§ 2° O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicdes financeiras operacdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior
a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VI

DA DiVIDA E DO ENDIVIDAMENTO
Secéo |

Defini¢cdes Bésicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes
definigbes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagcdo de operacdes de
crédito, para amortizacao em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Uni&o, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

[l - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servicos, arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros;

IV - concessdo de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao
financeira ou contratual assumida por ente da Federagcdo ou entidade a ele
vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagao monetaria.

§ 12 Equipara-se a operagdo de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 2° Seré incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa & emissao
de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.
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§ 32 Também integram a divida publica consolidada as operacgdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excedera, ao
término de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior,
somado ao das operacoes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e
efetivamente realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secao |l
Dos Limites da Divida Publica e das Operacdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apos a publicacao desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Uniao, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI
do art. 52 da Constituicdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos VII,
VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante
da divida mobilidria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicdo,
acompanhado da demonstracdo de sua adequacao aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

§ 1% As propostas referidas nos incisos | e Il do capute suas alteragbes
conterao:

| - demonstragdo de que os limites e condicbes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicacao dos limites a cada uma das trés esferas
de governo;

Il - razbes de eventual proposicdo de limites diferenciados por esfera de
governo;

IV - metodologia de apuracao dos resultados primario € nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também poderéo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de
sua apuracgao.

§ 3°0Os limites de que tratam os incisos | e Il do caputserdo fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federagao que a integrem, constituindo, para cada
um deles, limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.
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§ 52 No prazo previsto no art. 5%, o Presidente da Republica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencédo ou
alteracao dos limites e condigdes previstos nos incisos | e Il do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este
artigo, em razao de instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou
cambial, o Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao
Congresso Nacional solicitacéo de revisao dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugdo do orgamento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicacdo
dos limites.

Secao Il
Da Reconducéao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o
término dos trés subseqlentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e
cinco por cento) no primeiro.

§ 12 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operacéo de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacéo de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;

Il - obterd resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagcdo de empenho, na forma do art. 9°

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Uni&o ou do Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagio dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5% As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento
dos limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

Secao IV
Das Operacgodes de Crédito

Subsecéo |
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Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e
condicoes relativos a realizacdo de operagdes de crédito de cada ente da
Federacdao, inclusive das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 12 O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econémico e social da operacao e o atendimento das seguintes condigdes:

| - existéncia de prévia e expressa autorizacao para a contratacao, no texto da
lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

Il - inclusédo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagao, exceto no caso de operagdes por antecipacao de receita;

[l - observancia dos limites e condicoes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacao
de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicéo;

VI - observancia das demais restricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagoes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orcamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-a, em cada
exercicio financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e
o das despesas de capital executadas, observado o seguinte:

| - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo
fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a
diminuicao, direta ou indireta, do 6nus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso | for concedido
por instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacédo, o valor da operacéo
sera deduzido das despesas de capital;

lll - (VETADO)

§ 42 Sem prejuizo das atribuicdes proprias do Senado Federal e do Banco
Central do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletrénico centralizado
e atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagdes, que incluirdo:

| - encargos e condi¢des de contratacao;
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[l - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

§ 52 Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que
importe na compensacao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com ente da
Federacao, exceto quando relativa a divida mobilidaria ou a externa, devera exigir
comprovacao de que a operacao atende as condi¢des e limites estabelecidos.

§ 12 A operagéo realizada com infragdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolucao
do principal, vedados o0 pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolugédo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos,
sera consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 32 Enquanto nao efetuado o cancelamento, a amortizagio, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangdes previstas nos incisos do § 3% do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se
nao atendido o disposto no inciso Il do art. 167 da Constituicdo, consideradas as
disposi¢des do § 32 do art. 32.

Subsecéo I
Das Vedacdes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida publica a partir
de dois anos apds a publicacio desta Lei Complementar.

Art. 35. E vedada a realizacdo de operagdo de crédito entre um ente da
Federacdo, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou
empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracéo
indireta, ainda que sob a forma de novagao, refinanciamento ou postergacdo de
divida contraida anteriormente.

§ 12 Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caputas operagoes entre
instituicao financeira estatal e outro ente da Federagéo, inclusive suas entidades da
administracao indireta, que nao se destinem a:

| - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

Il - refinanciar dividas nao contraidas junto a prépria instituicao concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos
da divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagéo de crédito entre uma instituicio financeira estatal
e 0 ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.
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Paragrafo uUnico. O disposto no caputnao proibe instituicdo financeira
controlada de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender
investimento de seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para
aplicacao de recursos préprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:
| - captagdo de recursos a titulo de antecipagdo de receita de tributo ou

contribuicdo cujo fato gerador ainda nédo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto
no § 7° do art. 150 da Constituicéo;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislagao;

[l - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacéo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, nao se aplicando esta vedacdo a empresas
estatais dependentes;

IV - assuncao de obrigacédo, sem autorizagdao orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigcos.

Subsecéo lli
Das Operacgdes de Crédito por Antecipacao de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:

| - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

lIl - ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de
juros da operacgao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira,
ou a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.
§ 12 As operagOes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do

que dispoe o inciso lll do art. 167 da Constituicdo, desde que liquidadas no prazo
definido no inciso Il do caput.
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§ 2° As operagodes de crédito por antecipacgdo de receita realizadas por Estados
ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicao
financeira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco
Central do Brasil.

§ 320 Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e
controle do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara
as sangoes cabiveis a instituicao credora.

Subsecéao IV
Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relacbes com ente da Federacédo, o Banco Central do Brasil
esta sujeito as vedacoes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

| - compra de titulo da divida, na data de sua coloca¢ao no mercado, ressalvado
o disposto no § 2° deste artigo;

Il - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou
nao, de titulo da divida de ente da Federagao por titulo da divida publica federal,
bem como a operagdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final
seja semelhante a permuta;

[Il - concessao de garantia.

§ 120 disposto no inciso I, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do
Banco Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicbes
financeiras, que pode ser refinanciado mediante novas operac¢des de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil sé podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua
carteira.

§ 32 A operagdo mencionada no § 2%devera ser realizada a taxa média e
condicdes alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4°E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de
reversao, salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia
Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operagdes de crédito internas

ou externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da
Unido, também os limites e as condicdes estabelecidos pelo Senado Federal.
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§ 1% A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em
valor igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade
que a pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades
por este controladas, observado o seguinte:

| - ndo sera exigida contragarantia de érgaos e entidades do préprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculacao de receitas tributarias
diretamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com
outorga de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na
liquidagao da divida vencida.

§ 2° No caso de operagao de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicao federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a
Unido sé prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 12 as
exigéncias legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 32 (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5°E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado
Federal.

§ 62 E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° n&o se aplica a concessao de garantia por:

| - empresa controlada a subsidiaria ou controlada sua, nem a prestacédo de
contragarantia nas mesmas condigoes;

Il - instituicao financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 82 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por instituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis
as instituicoes financeiras privadas, de acordo com a legislacao pertinente;

Il - pela Unido, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por
ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a
exportacao.

§ 9% Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a
Unido e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por
Estado, em decorréncia de garantia prestada em operagao de crédito, tera suspenso
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0 acesso a novos créditos ou financiamentos até a total liquidagdo da mencionada
divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

CAPITULO VI
DA GESTAO PATRIMONIAL
Secéo |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo
depositadas conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicdo.

§ 12 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se
referem os arts. 249 e 250 da Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada
das demais disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicbes de mercado,
com observancia dos limites e condi¢des de protecédo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata 0 § 1¢ em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em ag¢des e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;

Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Secao |l
Da Preservacgao do Patrimdnio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagdo da receita de capital derivada da alienacédo de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa
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corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5°do art. 5% a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os
em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patriménio publico,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as
informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera
dada ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano
expedido sem o atendimento do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicdo, ou
prévio depdsito judicial do valor da indenizacgéao.

Secao Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de
autonomia gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso |l
do § 5° do art. 165 da Constituicdo.

Paragrafo Unico. A empresa controlada incluira em seus balancos trimestrais
nota explicativa em que informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e
condi¢des, comparando-0s com 0s praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinacéo;

lIl - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal
Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera

dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o
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respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

| — incentivo a participag@o popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discusséo dos planos, lei de diretrizes orgamentérias e orgamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execug¢do orgcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de
acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

[l — adogéo de sistema integrado de administragéo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n? 131, de 2009).

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgao
técnico responséavel pela sua elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos
e instituicbes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacao de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagcao circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao |l
Da Escrituracao e Consolidagédo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdo das contas publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;
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Il - a despesa e a assuncao de compromisso serdo registradas segundo o
regime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos
fluxos financeiros pelo regime de caixa;

[Il - as demonstragdes contabeis compreenderao, isolada e conjuntamente, as
transacdes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracao direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacoes de crédito, as inscricoes em Restos a Pagar e as demais
formas de financiamento ou assung¢do de compromissos junto a terceiros, deverao
ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagéo de ativos.

§ 1°No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-d40 as operagoes
intragovernamentais.

§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidagio das contas publicas cabera
ao Orgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de
que trata o art. 67.

§ 3°A Administracdo Publica manterd sistema de custos que permita a
avaliacao e o acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 1°0Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder
Executivo da Unido nos seguintes prazos:

| - Municipios, com coépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situagdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias
voluntarias e contrate operacbes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Secao Il

Do Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria
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Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias ap6s o
encerramento de cada bimestre e composto de:

| - balango orcamentario, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a
previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagédo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execuc¢ao das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econ6mica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacado inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcéo e subfuncgéo.

§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constaréo
destacadamente nas receitas de operacoes de crédito e nas despesas com
amortizacao da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes
previstas no § 22 do art. 51.

Art. 53. Acompanharao o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragéo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolucao, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
[l - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e érgao referido no art. 20, os
valores inscritos, 0s pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatorio referente ao uUltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

| - do atendimento do disposto noinciso Ill do art. 167 da Constituicdo,
conforme o § 3% do art. 32;
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Il - das projecOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos;

lll - da variacdo patrimonial, evidenciando a alienacédo de ativos e a aplicacéao
dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:

| - da limitacao de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a
sonegacao e a evaséo fiscal, adotadas e a adotar, e as agles de fiscalizagéo e
cobranga.

Secao IV

Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes
e Orgaos referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder Legislativo;

lIl - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracéao
ou 6rgao decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo uUnico. O relatério também sera assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como
por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operacodes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4,
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Il - indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

[Il - demonstrativos, no Ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des
do inciso Il do art. 41;

3) empenhadas e nado liquidadas, inscritas até o limite do saldo da
disponibilidade de caixa;

4) nédo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso 1V do art. 38.
§ 12 O relatoério dos titulares dos érgdos mencionados nos incisos Il, Il e IV do
art. 54 conterd apenas as informacdes relativas a alinea ado inciso |, e os

documentos referidos nos incisos Il e Ill.

§ 22 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 32 O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangao
prevista no § 2° do art. 51.

§ 42 Os relatdrios referidos nos arts. 52 e 54 deverao ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que
trata o art. 67.

Secao V

Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além
das suas proprias, as dos Presidentes dos érgaos dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberédo
parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 12 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;
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Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 220 parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no
prazo previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1°do art.
166 da Constituicdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3% Sera dada ampla divulgagdo dos resultados da apreciagdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as
contas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido
nas constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 12 No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2°Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enguanto existirem
contas de Poder, ou 6rgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadacao em
relacdo a previsao, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagédo
das receitas e combate a sonegacao, as acoes de recuperacdao de créditos nas
instancias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento
das receitas tributarias e de contribuigcdes.

Secao VI
Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizarao o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que
se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condicdes para realizacao de operacdes de crédito e inscricdo em
Restos a Pagar;

[l - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagédo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;
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VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgaos referidos no art. 20
guando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art. 4% e
no art. 9%

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por
cento) do limite;

[Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;

IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e érgao referido no art. 20.

§ 320 Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos §§ 2°, 3° e 4% do art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles
previstos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessao de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em
sistema centralizado de liquidagdo e custddia, poderdo ser oferecidos em caucao
para garantia de empréstimos, ou em outras transagdes previstas em lei, pelo seu

valor econdémico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacao se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cinglienta mil
habitantes optar por:
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| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;
Il - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)

b) o Relatorio de Gestao Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53;

[l - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orgcamentarias e o anexo de
que trata o inciso | do art. 5% a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacéo
desta Lei Complementar.

§ 12 A divulgacéo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos
mesmos prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unidao prestara assisténcia técnica e cooperacao financeira aos
Municipios para a modernizacdo das respectivas administragdes tributaria,
financeira, patrimonial e previdencidria, com vistas ao cumprimento das normas
desta Lei Complementar.

§ 12 A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de
recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a
divulgacado dos instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletrénico de amplo
acesso publico.

§ 2% A cooperacao financeira compreendera a doacdo de bens e valores, o
financiamento por intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de
recursos oriundos de operacoes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢coes estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constituicdo.
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Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 seréo duplicados no caso
de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 12 Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundagéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro érgao que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracéo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 32 Na hipdtese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22.

§ 4° Na hipétese de se verificarem mudancas drasticas na condugdo das
politicas monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido
no caput do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacdo, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestao fiscal serdo realizados por conselho de gestao fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do
Ministério Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

| - harmonizacao e coordenacao entre os entes da Federacéo;

Il - disseminagéo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacao e
execucdo do gasto publico, na arrecadagao de receitas, no controle do
endividamento e na transparéncia da gestao fiscal;

lIl - adocao de normas de consolidacao das contas publicas, padronizacédo das
prestacoes de contas e dos relatérios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata
esta Lei Complementar, normas e padrbes mais simples para 0s pequenos
Municipios, bem como outros, necessarios ao controle social;

IV - divulgacao de analises, estudos e diagnosticos.

§ 120 conselho a que se refere o caputinstituirda formas de premiagdo e
reconhecimento publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios
em suas politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma
gestao fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composicéo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime
Geral de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do
regime geral da previdéncia social.

§ 12 O Fundo sera constituido de:
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| - bens moveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizagao deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forga de lei;

Ill - receita das contribuicdes sociais para a seguridade social, previstas na
alinea ado inciso | € no inciso Il do art. 195 da Constituicao;

IV - produto da liquidacdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;
VI - recursos provenientes do orgamento da Uniéo.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da
lei.

Art. 69. O ente da Federacdao que mantiver ou vier a instituir regime préprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o
organizard com base em normas de contabilidade e atuaria que preservem seu
equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou érgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos
limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em
até dois exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razdo de, pelo menos,
50% a.a. (cinqlenta por cento ao ano), mediante a adocado, entre outras, das
medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita
o0 ente as sangdes previstas no § 3% do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituigao, até o
término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei
Complementar, a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art.
20 nao ultrapassara, em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada
no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta
for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no
art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio
anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro
exercicio seguinte.

Art. 73. As infragbes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a_Lei
n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de
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1967; aLei n°8.429, de 2 de junho de 1992; e demais normas da legislacdo
pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgdo competente do Ministério Publico o
descumprimento das prescricoes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei
Complementar n? 131, de 2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos o0s seguintes prazos para o cumprimento das determinacdes
dispostas nos incisos Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei
Complementar n? 131, de 2009).

I — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000
(cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n? 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem
mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de
publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste
artigo. (Incluido pela Lei Complementar n? 131, de 2009).

Art. 73-C. O nado atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinagdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a
sang&o prevista no inciso | do § 3% do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Martus Tavares

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000
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ANEXO 2 - LEI N2 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011.

Regula o acesso a informagdes previsto no inciso

Mensagem de veto XXXIIl do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no
§ 2°do art. 216 da Constituigdo Federal; altera a
Vigéncia Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga
a Lei n11.111, de 5 de maio de 2005, e
Regulamento dispositivos da Lei n®8.159, de 8 de janeiro de

1991; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, no_inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 2% do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os 6rgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizagdo de agoes de interesse publico, recursos publicos diretamente
do orcamento ou mediante subvencgbes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdao submetidas as entidades citadas no caput refere-
se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das prestacdes de
contas a que estejam legalmente obrigadas.

Art. 3% Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administragcao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao;

Il - divulgagao de informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
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[l - utilizacdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informacéao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracao publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producédo e
transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja 0 suporte ou formato;

Il - informagéo sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

IV - informagao pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;
V - tratamento da informacdo: conjunto de agbes referentes a produgdo, recepgao,
classificagdo, utilizacdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmisséo, distribuicdo, arquivamento,

armazenamento, eliminacao, avaliagao, destinacao ou controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagéo que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informacéo que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informag&o ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino;

IX - primariedade: qualidade da informagéo coletada na fonte, com o méaximo de detalhamento
possivel, sem modificagdes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso & informagao, que sera franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

CAPITULO II
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacgao, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgacao;
Il - protecéo da informagéao, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e integridade; e

[l - protecdo da informagao sigilosa e da informacao pessoal, observada a sua disponibilidade,
autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:
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| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecugdo de acesso, bem como sobre o local
onde podera ser encontrada ou obtida a informagao almejada;

II - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgaos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

[l - informagao produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de
qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha cessado;

IV - informagao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagéao sobre atividades exercidas pelos érgédos e entidades, inclusive as relativas a sua
politica, organizacéo e servigos;

VI - informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagcdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VIl - informagéo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acgdes dos
6rgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspeg¢des, auditorias, prestagbes e tomadas de contas realizadas pelos
6rgaos de controle interno e externo, incluindo prestagcbes de contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagéo previsto no caput ndo compreende as informacdes referentes a
projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado.

§ 2° Quando nao for autorizado acesso integral a informagao por ser ela parcialmente sigilosa,
€ assegurado o acesso a parte nado sigilosa por meio de certidao, extrato ou cdpia com ocultacao da
parte sob sigilo.

§ 3% O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edicdo do ato
decisério respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos 6rgéos e entidades
referidas no art. 1%, quando n&do fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares, nos
termos do art. 32 desta Lei.

§ 5° Informado do extravio da informacdo solicitada, poderd o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacao.

§ 6° Verificada a hipbtese prevista no § 5°deste artigo, o responsavel pela guarda da
informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas que
comprovem sua alegagéo.

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informagdes a que se refere o caput, deveréo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas
unidades e horarios de atendimento ao publico;
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Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
[l - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e
entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgios e entidades publicas dever&o utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacao em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverao, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a informacao de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravagéo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e
nao proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagoes;

[l - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagcao da informagao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou
telefonica, com o 6rgao ou entidade detentora do sitio; e

VIl - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteddo para pessoas
com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 9° da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186,
de 9 de julho de 2008.

§ 4° Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacao obrigatéria na internet a que se refere o § 2%, mantida a obrigatoriedade de divulgacéo, em
tempo real, de informagdes relativas a execugado orgamentéria e financeira, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 92 O acesso a informagbes publicas sera assegurado mediante:

| - criacao de servico de informacgdes ao cidadao, nos 6rgaos e entidades do poder publico, em
local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacgoes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;
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¢) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacgdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagao popular ou a outras
formas de divulgagéao.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |
Do Pedido de Acesso
Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos
e entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a

identificacdo do requerente e a especificagdo da informacao requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificagdo do requerente nao pode
conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

§ 2° Os 6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de encaminhamento
de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 3° Sao vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagdo de
informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgédo ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacao disponivel.

§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o 6rgéo ou
entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducéo ou obter a
certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou

[ll - comunicar que ndo possui a informacgao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a
entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgéo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informagéo.

§ 2° O prazo referido no § 1°podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das informacdes e do cumprimento da
legislagao aplicavel, o 6rgao ou entidade podera oferecer meios para que o préprio requerente possa
pesquisar a informagédo de que necessitar.

§ 4° Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informagao total ou parcialmente
sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condi¢des
para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente para sua
apreciagao.

§ 5° A informacéo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso haja
anuéncia do requerente.
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§ 6° Caso a informacao solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrénico
ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar
e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagao, procedimento esse
que desonerara o 6rgdo ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento direto, salvo se o
requerente declarar nao dispor de meios para realizar por si mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informagéao é gratuito, salvo nas hip6teses de
reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada, situagdo em que podera ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais
utilizados.

Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja
situagdo econémica ndo Ihe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada
nos termos da Lei n® 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informacao contida em documento cuja manipulacdo
possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com certificacdo de que
esta confere com o original.

Paragrafo tnico. Na impossibilidade de obtencao de cépias, o interessado podera solicitar que,
a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducéo seja feita por outro meio que
ndo ponha em risco a conservagao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por
certidao ou cépia.

Secéo Il
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informag¢des ou as razbes da negativa do
acesso, poderd o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a contar da
sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior & que exarou
a decisao impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informacado pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo de 5
(cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacao nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente classificada como
sigilosa n&o indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser
dirigido pedido de acesso ou desclassifica¢ao;

lll - os procedimentos de classificacdo de informacdo sigilosa estabelecidos nesta Lei ndo
tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-Geral da
Unido depois de submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior
aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.
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§ 2° Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgdo ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao
disposto nesta Lei.

§ 3° Negado o acesso & informagao pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser interposto
recurso a Comissao Mista de Reavaliagcao de Informacdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificacdo de informacao protocolado
em 6rgdo da administragdo publica federal, podera o requerente recorrer ao Ministro de Estado da
area, sem prejuizo das competéncias da Comissao Mista de Reavaliacao de Informacgdes, previstas
no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 1% O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades mencionadas
depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior a
autoridade que exarou a decisdo impugnada e, no caso das Forgcas Armadas, ao respectivo
Comando.

§ 2° Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificacido de
informagdo secreta ou ultrassecreta, caberd recurso a Comissdo Mista de Reavaliagdo de
Informacdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatdrias proferidas no recurso previsto
no art. 15 e de revisdo de classificacdo de documentos sigilosos serdo objeto de regulamentagéo
propria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos
ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento
de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).
§ 12 (VETADO).

§ 2° Os 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardo ao Conselho Nacional
de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as decisbes que, em grau
de recurso, negarem acesso a informacdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV

DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMAGCAO
Secéo |

Disposicoes Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informagcdo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo unico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violacdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades publicas
ndo poderdo ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei nao exclui as demais hipéteses legais de sigilo e de segredo de
justica nem as hip6teses de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o
poder publico.
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Secéo Il
Da Classificagdo da Informagao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Séao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificacao as informagdes cuja divulgagéo ou acesso irrestrito possam:

| - p6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territrio nacional;

Il - prejudicar ou p6r em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do
Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

[l - pbr em risco a vida, a segurancga ou a saude da populagao;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou monetéria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacoes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico nacional;

VIl - p6r em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras
e seus familiares; ou

VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizagdo em
andamento, relacionadas com a prevenc¢ao ou repressao de infragdes.

Art. 24. A informacao em poder dos 6rgaos e entidades publicas, observado o seu teor e em
razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser classificada
como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de acesso a informagdo, conforme a classificagao
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgéo e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;
Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
[l - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2° As informagdes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos conjuges e filhos(as) seréo classificadas como reservadas e
ficardo sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de
reeleigéo.

§ 3° Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como termo final
de restricAo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes do
transcurso do prazo maximo de classificagéo.

§ 4° Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu termo
final, a informacao tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

§ 5° Para a classificagdo da informagéo em determinado grau de sigilo, devera ser observado
o interesse publico da informacgéo e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:
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| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.
Secao lll
Da Protecao e do Controle de Informacgbes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informagdes sigilosas
produzidas por seus érgaos e entidades, assegurando a sua protecéo.

§ 1° O acesso, a divulgacéo e o tratamento de informagéo classificada como sigilosa ficarao
restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas
na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informagéo classificada como sigilosa cria a obrigagdo para aquele que a
obteve de resguardar o sigilo.

§ 3% Regulamento disporda sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacgéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracao indevida, acesso,
transmissao e divulgagcao ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessérias para que o pessoal a
elas subordinado hierarquicamente conhega as normas e observe as medidas e procedimentos de
seguranca para tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo tnico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razao de qualquer vinculo com o
poder publico, executar atividades de tratamento de informagdes sigilosas adotara as providéncias
necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e
procedimentos de seguranca das informacdes resultantes da aplicacao desta Lei.

Secéao IV
Dos Procedimentos de Classificacao, Reclassificacao e Desclassificacao

Art. 27. A classificagao do sigilo de informagdes no Ambito da administragao publica federal é
de competéncia:

| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de autarquias,
fundagdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

Ill - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e |l e das que exercam
funcbes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Direcdo e
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Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentagao especifica
de cada 6rgéo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 12 A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico, inclusive
em missao no exterior, vedada a subdelegacgéo.

§ 2° A classificagao de informagao no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades previstas
nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo
previsto em regulamento.

§ 3° A autoridade ou outro agente publico que classificar informacdo como ultrassecreta
devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissdao Mista de Reavaliagdo de
Informacgdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacdo de informagao em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada em
decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informagao;
Il - fundamento da classificacao, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

[l - indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o
seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificagdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo unico. A decisdo referida no caput sera mantida no mesmo grau de sigilo da
informacao classificada.

Art. 29. A classificacdo das informagdes sera reavaliada pela autoridade classificadora ou por
autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagdao ou de oficio, nos termos e prazos
previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificacdo ou a reducdo do prazo de sigilo,
observado o disposto no art. 24.

§ 12 O regulamento a que se refere o caputdevera considerar as peculiaridades das
informacdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.

§ 2° Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia dos
motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgagéo da informagéo.

§ 3% Na hipotese de reducdo do prazo de sigilo da informagédo, o novo prazo de restricdo
mantera como termo inicial a data da sua producéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade publicara, anualmente, em sitio a
disposicdo na internet e destinado a veiculagéo de dados e informagdes administrativas, nos termos
de regulamento:

| - rol das informacgdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia
futura;

[l - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informagéo recebidos, atendidos
e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.
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§ 12 Os 6rgdos e entidades deverao manter exemplar da publicacdo prevista no caput para
consulta publica em suas sedes.

§ 2° Os o6rgdos e entidades manterdo extrato com a lista de informagdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificacao.

Secao V
Das Informacdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e com
respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

§ 12 As informagbes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificagéo de sigilo e pelo prazo maximo
de 100 (cem) anos a contar da sua data de produgéo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderéo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsao legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este artigo seré responsabilizado
por seu uso indevido.

§ 3% O consentimento referido no inciso Il do § 1° ndo sera exigido quando as informacdes
forem necessarias:

| - a prevencgdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e
para utilizagao Unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou geral,
previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informacgdes se referirem;

[Il - a0 cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protecao do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricdo de acesso & informacéo relativa & vida privada, honra e imagem de pessoa
ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuracgao de irregularidades em que
o titular das informacdes estiver envolvido, bem como em ag¢des voltadas para a recuperacao de fatos
historicos de maior relevancia.

§ 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informagéo pessoal.
CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:
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| - recusar-se a fornecer informacdo requerida nos termos desta Lei, retardar deliberadamente
o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

II - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar,
total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou
conhecimento em razéo do exercicio das atribuicbes de cargo, emprego ou fungao publica;

[l - agir com dolo ou ma-fé na analise das solicitagdes de acesso a informacgéo;
IV - divulgar ou permitir a divulgagdo ou acessar ou permitir acesso indevido a informacao
sigilosa ou informagéo pessoal;

V - impor sigilo a informagéo para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacao de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informacao sigilosa para beneficiar a
si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VIl - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis violagdes de
direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 12 Atendido o principio do contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, as
condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas, transgressdes militares
médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei como
crime ou contravencao penal; ou

Il - para fins do disposto naLei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragdes,
infracbes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo o0s
critérios nela estabelecidos.

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n® 1.079, de 10 de abril de
1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagées em virtude de vinculo de
qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei estard sujeita as
seguintes sangoes:

| - adverténcia;
Il - multa;
1l - rescisao do vinculo com o poder publico;

IV - suspensdo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragcao publica por prazo nao superior a 2 (dois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administracao publica, até que
seja promovida a reabilitacdo perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 1% As sancdes previstas nos incisos |, Ill e IV poderdo ser aplicadas juntamente com a do
inciso Il, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de 10 (dez)
dias.
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§ 2° A reabilitagdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado efetivar
o ressarcimento ao 6rgao ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangao
aplicada com base no inciso IV.

§ 3° A aplicagdo da sancgéo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da autoridade
maxima do érgao ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no
prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os 6rgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados em
decorréncia da divulgacdo ndo autorizada ou utilizagdo indevida de informagbes sigilosas ou
informacdes pessoais, cabendo a apuragdo de responsabilidade funcional nos casos de dolo ou
culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada que, em
virtude de vinculo de qualquer natureza com érgaos ou entidades, tenha acesso a informacao sigilosa
ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 35. (VETADO).

§ 1° E instituida a Comissdo Mista de Reavaliagao de Informacées, que decidira, no ambito da
administragédo publica federal, sobre o tratamento e a classificagdo de informages sigilosas e tera
competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informacdo como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou contelido, parcial ou integral da informacao;

Il - rever a classificagdo de informagbes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante
provocacédo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 7° e demais dispositivos desta Lei;
e

[ll - prorrogar o prazo de sigilo de informacado classificada como ultrassecreta, sempre por
prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgacdo puder ocasionar ameaga externa a
soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relagdes internacionais do
Pais, observado o prazo previsto no § 12 do art. 24.

§ 2° O prazo referido no inciso Ill é limitado a uma Unica renovagéo.

§ 3° A revisdo de oficio a que se refere o inciso Il do § 1° devera ocorrer, no maximo, a cada 4
(quatro) anos, apos a reavaliagéo prevista no art. 39, quando se tratar de documentos ultrassecretos
ou secretos.

§ 4° A ndo deliberacdo sobre a revisdo pela Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes
nos prazos previstos no § 32 implicara a desclassificagéo automatica das informagées.

§ 5° Regulamento dispora sobre a composi¢éo, organizagéo e funcionamento da Comiss&o
Mista de Reavaliacdo de Informacgdes, observado o mandato de 2 (dois) anos para seus integrantes e
demais disposicdes desta Lei.

Art. 36. O tratamento de informagédo sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacdes constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Seguranga e Credenciamento (NSC), que tem por objetivos:
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| - promover e propor a regulamentagéao do credenciamento de seguranga de pessoas fisicas,
empresas, 6rgaos e entidades para tratamento de informacdes sigilosas; e

Il - garantir a segurancga de informacgdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de paises ou
organizagfes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha firmado tratado,
acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das atribuicbes do Ministério das
Relacbes Exteriores e dos demais 6rgaos competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a composicédo, organizagao e funcionamento do
NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997, em relacéo a
informagdo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de entidades
governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os 6rgaos e entidades publicas deverdao proceder a reavaliacdo das informacoes
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos, contado do termo
inicial de vigéncia desta Lei.

§ 1° A restricdo de acesso a informagdes, em razdo da reavaliagdo prevista no caput, devera
observar os prazos e condigdes previstos nesta Lei.

§ 2° No ambito da administracdo publica federal, a reavaliacdo prevista no caput podera ser
revista, a qualquer tempo, pela Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informagbes, observados os
termos desta Lei.

§ 3° Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, serd mantida a
classificagdo da informacgéo nos termos da legislagéo precedente.

§ 4° As informagdes classificadas como secretas e ultrassecretas ndo reavaliadas no prazo
previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente maximo de
cada 6rgao ou entidade da administragdo publica federal direta e indireta designara autoridade que
Ihe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo 6rgdo ou entidade, exercer as
seguintes atribuigdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagao, de forma eficiente e
adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementagéo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periodicos sobre o
seu cumprimento;

[l - recomendar as medidas indispensaveis a implementacdo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta Lei e
seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgdo da administracdo publica federal
responsavel:

| - pela promocéao de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia
na administrag@o publica e conscientizagao do direito fundamental de acesso a informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de praticas
relacionadas a transparéncia na administragao publica;
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[l - pelo monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da administracdo publica federal,
concentrando e consolidando a publicacdo de informacoes estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informagdes
atinentes a implementacao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

AL 116,

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da autoridade
superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de outra autoridade
competente para apuragao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n®8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente por dar
ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a outra autoridade
competente para apuracdo de informagdo concernente a préatica de crimes ou improbidade de que
tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo, emprego ou fungéo publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagdo propria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente
quanto ao disposto no art. 9% e na Secéo Il do Capitulo III.

Art. 46. Revogam-se:

|-alein®11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagéo.
Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
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