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As cidades sustentaveis sdo economicamente
produtivas, socialmente (e politicamente)
inclusivas e ambientalmente sustentaveis. Em
outras palavras, tém de promover atividades
econbmicas eficientes, garantir que todos o0s
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fazé-lo de um modo que preserve a
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saude fisica e seguranca dos cidadéaos,
sobretudo numa época de alteragbes climaticas
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RESUMO

O presente trabalho estuda o desenvolvimento sustentavel das cidades na perspectiva
da Agenda 2030 da ONU. No primeiro capitulo, estuda-se os conceitos de
desenvolvimento e de sustentabilidade, bem como os objetivos do desenvolvimento
sustentavel propostos pela ONU na Agenda 2030 com énfase no objetivo 11 que trata
do desenvolvimento sustentavel das cidades. No segundo capitulo, busca-se
compreender o Municipio brasileiro dentro do contexto federativo previsto na
Constituicao de 1988 e suas obrigagdes na realizagédo de politicas publicas voltadas
a consecugao do objetivo de desenvolvimento sustentavel das cidades, bem como a
importancia das receitas publicas municipais para cumprimento dessas obrigacgdes.
No terceiro capitulo, analisa-se a Reforma Tributaria decorrente da aprovagao da
Emenda Constitucional 132/2023 e os possiveis impactos na receita publica dos
Municipios em geral para, apos, adentrar na questado especifica do Municipio de
Criciuma, verificando qual o impacto financeiro da Reforma para o Municipio e,
consequentemente, para as politicas publicas realizadas por ele voltadas ao objetivo
do seu desenvolvimento sustentavel. A dissertacdo vincula-se a linha de pesquisa
Direito, Sociedade e Estado da UNESC, porque o assunto envolve os objetivos do
desenvolvimento sustentavel propostos pela ONU na Agenda 2030. O objeto de
pesquisa esta atrelado ao grupo de pesquisa Direito e Sociedade Econémica (DISE),
pois visa a analisar os objetivos do desenvolvimento sustentavel propostos pela ONU,
fazendo uma avaliagéo critica de seus avangos e retrocessos. Emprega-se o método
dedutivo. Utiliza-se o levantamento bibliografico e de dados como técnica de pesquisa.
Conclui-se, com a analise dos trés pontos centrais da Reforma Tributaria, que ela sera
benéfica para o Municipio de Criciuma que tera um aumento na arrecadacao o que
tem o potencial de auxiliar na realizagdo de politicas publicas voltadas a consecucao
do objetivo de tornar a cidade inclusiva, segura, resiliente e sustentavel, cumprindo-
se o Objetivo 11 da Agenda 2030.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel; Cidades Sustentaveis;
Competéncias Municipais; e Reforma Tributaria.



ABSTRACT

The present work studies the sustainable development of cities from the perspective
of the UN 2030 Agenda. In the first chapter, the concepts of development and
sustainability are studied, as well as the sustainable development goals proposed by
the UN in the 2030 Agenda, with emphasis on goal 11, which deals with the sustainable
development of cities. In the second chapter, it seeks to understand the Brazilian
Municipality within the federative context provided for in the 1988 Constitution and its
obligations in the implementation of public policies aimed at achieving the objective of
sustainable development of cities, as well as the importance of municipal public
revenues for the fulfillment of these obligations. In the third chapter, the Tax Reform
resulting from the approval of Constitutional Amendment 132/2023 and the possible
impacts on the public revenue of the Municipalities in general are analyzed, and then
enter into the specific issue of the Municipality of Criciuma, verifying the financial
impact of the Reform for the Municipality and, consequently, for the public policies
carried out by it aimed at the objective of its sustainable development. The dissertation
is linked to the research line Law, Society and State of UNESC, because the subject
involves the sustainable development goals proposed by the UN in the 2030 Agenda.
The research object is linked to the Law and Economic Society (DISE) research group,
as it aims to analyze the sustainable development goals proposed by the UN, making
a critical assessment of their advances and setbacks. The deductive method is used.
Bibliographic and data survey is used as a research technique. It is concluded, with
the analysis of the three central points of the Tax Reform, that it will be beneficial for
the Municipality of Criciuma, which will have an increase in revenue, which has the
potential to assist in the implementation of public policies aimed at achieving the
objective of making the city inclusive, safe, resilient and sustainable, fulfilling Goal 11
of the 2030 Agenda.

Key words: Sustainable Development; Sustainable Cities; Municipal Skills; and Tax
Reform.
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1 INTRODUGAO

O desenvolvimento sustentavel é trabalhado atualmente dentro de um
contexto tridimensional, buscando uma integragdo entre o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento social e a protegao ambiental.

Dentro dessa ideia de desenvolvimento com sustentabilidade, a ONU criou
o programa “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”’, também conhecido como “Agenda 2030” ou “Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel”, com 17 objetivos subdivididos em 175 metas a serem
cumpridas até o ano de 2030.

A ideia de estipular um prazo final traz a possibilidade de se fazer um
balanco do que foi positivo ou negativo no projeto para que possam ser feitos ajustes
de rota na busca pelo desenvolvimento sustentavel, ainda que se saiba que o
cumprimento desses objetivos demandara um prazo muito maior do que o previsto na
Agenda.

No presente trabalho deu-se énfase ao objetivo 11 que trata do
desenvolvimento sustentavel das cidades, abarcando a questdo econbmica e
produtiva, a inclusédo social, a diminuicdo das desigualdades e a preservagao
ambiental. Mais da metade da populacdo mundial vive no meio urbano, dai a
importancia do desenvolvimento sustentavel das cidades para a melhoria da
qualidade de vida dessas pessoas.

Os Municipios brasileiros, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira, tém a responsabilidade de promoverem politicas publicas
voltadas a esses objetivos. Mas a realizagdo dessas politicas publicas demanda a
existéncia de recursos financeiros que sao arrecadados por meio das receitas
publicas.

Dentre essas receitas publicas destacam-se os tributos cobrados
diretamente pelos Municipios e as transferéncias publicas que sdo os valores
transferidos de outros entes pela reparticdo de receitas tributarias.

A Reforma Tributaria disciplinada pela Emenda Constitucional 132/2023
trouxe profundas mudancas na tributacdo sobre o consumo que poderao impactar a
arrecadagao dos Municipios. A principal mudanga foi a extingdo do ISS (imposto
municipal) e do ICMS (imposto estadual) e criagdo de um novo imposto, o IBS, de

competéncia conjunta dos Estados e Municipios.
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Estudou-se o impacto da Reforma Tributaria na receita publica do Municipio
de Criciuma e, consequentemente, na realizagdo de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da cidade.

No primeiro capitulo estudou-se os conceitos de desenvolvimento e de
sustentabilidade, bem como os objetivo do desenvolvimento sustentavel propostos
pela ONU na Agenda 2030 com énfase no objetivo 11 que trata do desenvolvimento
sustentavel das cidades.

No segundo capitulo, buscou-se compreender o Municipio brasileiro dentro
do contexto federativo previsto na Constituicdo de 1988, suas obrigagdes na
realizacdo de politicas publicas voltadas a consecucdo do objetivo de “tornar as
cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”
(ODS - 11), bem como a importancia das receitas publicas municipais para
cumprimento dessas obrigagoes.

No terceiro e ultimo capitulo analisou-se a Reforma Tributaria em nivel
constitucional decorrente da aprovacdo da Emenda Constitucional 132/2023 e os
possiveis impactos na receita publica dos Municipios em geral para, apos, adentrar-
se na questao especifica do Municipio de Criciuma, verificando-se qual o impacto
financeiro da Reforma para o Municipio de Criciuma e, consequentemente, para as
politicas publicas realizadas por ele voltadas ao objetivo do seu desenvolvimento
sustentavel.

O tema proposto envolve os riscos para a consecugdo do objetivo do
desenvolvimento sustentavel nimero 11, da ONU, pelo municipio de Criciuma em
razao da aprovacao da Reforma Tributaria.

O problema se desenvolve da seguinte maneira: qual o possivel impacto
da aprovagao da Reforma Tributaria (EC n°® 132/2023) para a consecugao do objetivo
do desenvolvimento sustentavel numero 11, da ONU, no municipio de Criciama?

A hipétese foi a de que, a Reforma Tributaria (EC n°® 132/2023) prevé dentre
outras mudancas a extingdo do ISS, de competéncia municipal, e do ICMS, de
competéncia estadual, mas que possui regra de transferéncia direta aos municipios,
isso acarretara queda de arrecadacao pelo municipio de Criciuma, afetando as
politicas publicas por ele realizadas para a consecugdao do objetivo do

desenvolvimento sustentavel numero 11, da ONU.
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O objetivo geral foi o de compreender o impacto da aprovagao da Reforma
Tributaria (EC n°® 132/2023) para a consecucado do objetivo do desenvolvimento
sustentavel numero 11, da ONU, pelo municipio de Criciuma.

Os objetivos especificos foram: a) entender as praticas de desenvolvimento
sustentavel das cidades (ODS 11); b) demonstrar a importancia dos municipios como
entes centrais na consecucao do desenvolvimento sustentavel das cidades — ODS 11;
e, C) analisar os possiveis impactos da aprovacdo da Reforma Tributaria (EC n°
132/2023) no cumprimento do ODS — 11 pelo municipio de Criciuma.

O marco tedrico adotado foi o objetivo do desenvolvimento sustentavel das
cidades na perspectiva da ONU com carater tridimensional ligado ao desenvolvimento
econdmico, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental e fazendo uma analise
dos objetivos do desenvolvimento sustentavel propostos pela ONU na Agenda 2030
com especial atencéo para o desenvolvimento das cidades.

Ao analisar o que torna uma cidade sustentavel, verde e resiliente, Jeffrey
D. Sachs diz que “as cidades sustentaveis sdo economicamente produtivas,
socialmente (e politicamente) inclusivas e ambientalmente sustentaveis”. Ou seja, as
cidades precisam ser economicamente eficientes, garantir que os cidadaos possam
se beneficiar delas de uma maneira que preserve o meio ambiente, a saude fisica e a
seguranga dos cidadaos.

As categorias tedricas trabalhadas foram “desenvolvimento sustentavel”,
“‘cidades sustentaveis”, “competéncias municipais” e “Reforma Tributaria”.

O trabalho desenvolvido adotou o método de abordagem dedutivo, partindo
de teorias e leis para conjecturar a realizagdo dos fendmenos particulares em uma
conexéo descendente.

Assim, para compreender 0s riscos da aprovacdo da Reforma Tributaria
para a consecugao do objetivo de desenvolvimento sustentavel das cidades proposto
pela ONU, em especial no municipio de Criciuma, foi preciso partir de conceitos gerais
acerca do desenvolvimento sustentavel, das competéncias municipais e da Reforma
Tributaria, que foram buscados na doutrina e na legislagcéo, e adentrar em premissas
especificas do municipio de Criciuma, para desenvolvimento de uma concluséo légica.

Os métodos de procedimento utilizados foram o histérico, o estatistico e o
monografico. O método historico foi utilizado para compreender o conceito de

desenvolvimento sustentavel ao logo do tempo, bem como as origens dos objetivos
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do desenvolvimento sustentavel da ONU e, por fim, para entender a evolugao histérica
das competéncias Municipais constitucionalmente delimitadas.

Necessitou-se, também, verificar como se da a arrecadagdo municipal em
Criciuma e as possiveis consequéncias da Reforma Tributaria. Para isso utilizou-se o
método estatistico nos processos de obtengao, organizagao e analise dos dados.

Por fim o método monografico por tratar de apenas um assunto que foi
aprofundado. O recorte foi feito para estudar o desenvolvimento sustentavel das
cidades na perspectiva da ONU, em especial a trazida pela Agenda 2030.

A técnica de pesquisa utilizada no trabalho foi a qualitativa, servindo para
levantamento de dados de varias fontes pelo processo de documentagao indireta
oriunda de fontes primarias (pesquisa documental) e secundarias (pesquisa
bibliografica).

O levantamento bibliografico foi realizado nas bibliotecas da Universidade
do Extremo Sul Catarinense e do Tribunal de Justica de Santa Catarina, bem como
nos bancos de artigos, teses e dissertagdes das universidades brasileiras, da CAPES
e do portal Scielo. Ja os dados relativos a arrecadacdo dos Municipios foram retirados
do Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI),
mais precisamente do Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO),
mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), vinculada ao Ministério da
Fazenda. Outros dados como a populagcdo dos Municipios analisados foram retirados
do sitio do IBGE.

O trabalho desenvolvido foi vinculado ao Programa de Pés-Graduagédo em
Direito da Universidade do Extremo Sul de Santa Catarina — PPGD/UNESC, na linha
de pesquisa Direito, Sociedade e Estado ao estudar projetos de transformagéo social
no Brasil, em especial no processo de formulagao, execucio e avaliagdo das politicas
publicas.

Por fim, o objeto de pesquisa esta atrelado ao professor orientador Dr.
Yduan de Oliveira May e ao grupo de pesquisa Direito e Sociedade Econémica (DISE),
pois visa a analisar os objetivos do desenvolvimento sustentavel propostos pela ONU,

fazendo uma avaliacao critica de seus avancos e retrocessos.
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2 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES

2.1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O termo desenvolvimento nao é univoco, podendo ser visto por diferentes
perspectivas. José Eli da Veiga (2005), relata que o desenvolvimento é visto por
alguns como sinbnimo de crescimento econdémico. Para quem filia-se a essa corrente,
torna-se facil medir o desenvolvimento bastando utilizar-se de indicadores tradicionais
como o Produto Interno Bruto (PIB) e a Renda Per Capita.

Outros enxergam o desenvolvimento como uma ilusdo, como € o caso de
Oswaldo de Rivero, para quem a ideia de desenvolvimento parte de uma visao
quantitativa do mundo, ignorando processos qualitativos de progresso nao linear das
sociedades, desconsiderando os impactos ecologicos e as questdes historicas e
culturais das sociedades envolvidas. Para Riveiro, mais importante do que pensar em
desenvolvimento das nagdes mais pobres € buscar o equilibrio entre o crescimento
populacional e a existéncia de recursos essenciais para a vida humana, como
alimentos, agua, energia, de modo a viabilizar, a0 menos, o processo de
modernizacao desses territdrios (Rivero, 2002).

Celso Furtado, ao tratar do desenvolvimento econémico como um “mito”
(1974, p. 75), entende o desenvolvimento econdmico como “irrealizavel”. Nas palavras

dele

[...] o estilo e vida criado pelo capitalismo industrial sempre sera o privilégio
de uma minoria. O custo, em termos de depredagdo do mundo fisico, desse
estilo de vida, é de tal forma elevado que toda a tentativa de generaliza-lo
levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizagdo, pondo em risco
as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana. Temos assim a prova
definitiva de que o desenvolvimento econdmico — a ideia de que os povos
pobres podem algum dia desfrutar das formas de vida dos atuais povos ricos
— é simplesmente irrealizavel. Sabemos agora de forma irrefutavel que as
economias da periferia nunca serdo desenvolvidas, no sentido de similares
as economias que formam o atual centro do sistema capitalista.

Furtado também defende o carater qualitativo do desenvolvimento se
sobrepondo ao carater quantitativo. Em razdo disso, entende que o conjunto de
fatores que compde o processo cultural de uma determinada sociedade deve

prevalecer sobre a l6gica da acumulagéo (Furtado, 2001).
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Uma terceira via, capitaneada por Amartya Sen encontra-se no meio do
caminho entre aqueles que avaliam o desenvolvimento como sindnimo de crescimento
econdmico e aqueles que o visualizam como inexequivel, sendo uma mera ilusdo. Sen
entende que o desenvolvimento pode ser benéfico para todos os envolvidos (Veiga,
2005).

Nao se esta dizendo que o crescimento econbémico nao tem qualquer
relacdo com o desenvolvimento. De fato, ele pode ajudar elevando a renda das
pessoas, mas, também, financiando a seguridade social e a participagédo ativa do
Estado na busca por esse desenvolvimento (Sen, 2010).

Até a Segunda Grande Guerra, nado fazia muito sentido distinguir o
desenvolvimento do crescimento econdmico, porquanto os paises considerados
desenvolvidos eram 0os mesmos que se tornaram ricos pela industrializagdo. Apds a
Segunda Guerra Mundial, contudo, diversos paises iniciaram seus processos de
industrializacao e crescimento econdmico, mas isso ndo trouxe um maior acesso aos
bens materiais e imateriais as populagdes mais pobres como no caso do Brasil. Esse
crescimento econdmico nao se transformou em qualidade de vida para a populagao
nem mesmo a aproximou dos meios necessarios para o desenvolvimento individual
como a saude e a educagao em especial (Veiga, 2005).

Em razdo dessa constatacdo, outros indicadores como o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento Humano (PNUD) surgiram como forma de afastar essa ideia
aficionada de entender o desenvolvimento como simples crescimento econémico, pois
este ndo € o unico critério utilizado para valorar o desenvolvimento humano. Passou,
entdo, a compor estes indices ndo apenas a renda per capita, mas, também, a
expectativa de vida, a mortalidade infantil e outros indicadores de qualidade de vida
do ser humano, como saude e educacdo. Afastou-se, assim, o conceito de
desenvolvimento da mera questao do crescimento econémico (Veiga, 2005).

No caso do IDH, buscou-se focar no ser humano e na salvaguarda de suas
oportunidades, escolhas e liberdades para que o individuo tenha condi¢des de viver a
vida que deseja. Para tanto, sdo usados os indices de: a) esperanga de vida a
nascencga; b) anos de escolaridade previstos; ¢) média de anos de escolaridade; d)
rendimento nacional bruto per capita (PNUD, 2021/2022).

A analise do processo de desenvolvimento pode ser vista de duas

maneiras. Uma primeira corrente, considera o processo de desenvolvimento amargo,
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duro, com “sangue, suor e lagrimas”, havendo, em prol do desenvolvimento, a
necessidade de se renunciar a redes de seguranga social, de auxilio aos
demasiadamente pobres, do fornecimento de servigos sociais para a populagéao e ha
até quem defenda a necessidade de restricdo a direitos civis, politicos e da
democracia em geral. Amartya Sen, que recebeu o prémio Nobel de Economia no ano
de 1998, filia-se a segunda corrente que visualiza o desenvolvimento como um
processo “amigavel”’, com trocas mutuamente benéficas entre os envolvidos,
mantendo-se a seguranga social, os direitos civis e politicos, o desenvolvimento social
e, por fim, a democracia. Para ele, o desenvolvimento deve ser visto como “um
processo de expansao das liberdades reais que as pessoas desfrutam”. Ao mesmo
tempo que a liberdade é considerada instrumento para se alcangar o desenvolvimento
ela constitui o proprio desenvolvimento (Sen, 2010).

No viés constitutivo, a liberdade deve ser vista como elemento essencial
para que o individuo possa se desenvolver, evitando males que possam comprometer
o desenvolvimento individual, como a fome, a falta de seguranga, a auséncia de
elementos basicos para o desenvolvimento, como a capacidade de leitura, de
raciocinio légico matematico, a liberdade de expresséo, participagao politica, dentre
outras liberdades fundamentais ao desenvolvimento (Sen, 2010).

Ja no viés instrumental, o papel da liberdade, considerada como uma gama
de direitos e oportunidades, possui o condao de gerar o proprio desenvolvimento.
Cada tipo de liberdade pode ser vista isoladamente como um elemento de promogao
das liberdades humanas e, em uma inter-relacéo entre elas, podem contribuir para o
desenvolvimento de outros tipos de liberdades (Sen, 2010).

O desenvolvimento promove a liberdade na perspectiva que remove as
fontes de privagdo como a pobreza, a fome, a falta de oportunidade de
desenvolvimento individual por meio de mecanismos como a educacido, a
modernizagao social, o progresso tecnoldgico difundido socialmente, ampliando as
liberdades humanas (Veiga, 2005).

Analisar o crescimento da producdo de um territério, como o Produto
Nacional Bruto, ou a sua industrializagdo como unico fator de medigcdo do
desenvolvimento fica fora de contexto se se pensar o desenvolvimento como
liberdade, porque, a par da questdo econémica, a participacao politica, a liberdade de
expressdo e de acesso a informacdo sao partes intrinsecas do préprio

desenvolvimento. Mesmo em um pais muito rico, em que nao haja fome, as pessoas
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tenham acesso a saude e educacdo, ndo havera desenvolvimento pleno se essa
educacao for limitada pela falta de acesso a informacao e de liberdade para poder
expressar-se livremente, porquanto esses séo elementos que fazem parte do préprio
desenvolvimento (Sen, 2010).

Amartya Sen (2010) elenca como liberdades instrumentais as liberdades
politicas, as facilidades econdmicas, as oportunidades sociais, a garantia de
transparéncia e a seguranca protetora. Esses elementos sdo considerados
instrumentais por contribuir de maneira geral para que o individuo possa viver como
liberdade, tendo, ainda, o efeito de contribuir com outras formas de liberdade.

Nao ha duvidas, portanto, que as facilidades econdmicas sao
oportunidades para que os individuos possam exercer a sua liberdade, porém esse
nao € o unico elemento do desenvolvimento como liberdade proposto por Sen.

Para ele, s6 havera desenvolvimento se os beneficios do crescimento
servirem a ampliagdo das capacidades humanas na perspectiva das opgdes que a
pessoa tem de “ser” e “fazer” (Sen, 2010).

Ao analisar os relatérios produzidos anualmente pelo PNUD, Veiga relata
que todos esses relatérios tratam o desenvolvimento, em primeira escala, como “a
possibilidade de as pessoas viverem o tipo de vida que escolheram, e com a provisao
dos instrumentos e das oportunidades para fazerem suas escolhas”, sendo essa uma
ideia tanto politica quanto econdmica (Veiga, 2005, p. 81).

Anexa a ideia de desenvolvimento, surgiu o adjetivo da sustentabilidade.
Assim, passou-se a pensar o desenvolvimento como “sustentavel”.

A origem do termo “sustentavel” é antiga. Gestores de zonas de pesca ja
utilizavam a muito tempo o conceito de “producdo maxima sustentavel”, como sendo
a quantidade maxima de peixes que poderiam ser capturados em determinado
periodo de maneira a manter a populagao de peixes estavel (Sachs, 2015).

O adjetivo “sustentavel” também era utilizado no final dos anos 1970 como
sendo a possibilidade de um ecossistema manter-se resiliente mesmo diante de uma
agresséo humana duradoura (Veiga, 1010).

A sustentabilidade é vista pelos estudiosos da matéria em trés perspectivas
distintas. Duas delas situadas em extremos diametralmente opostos e batizadas de
sustentabilidade “fraca” e “forte” e uma terceira via que busca um “caminho do meio”,

fazendo parte apenas da retdrica politico-ideoldgica (Veiga, 2005).
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A primeira delas traz uma ideia de que o crescimento econémico soO
prejudica o meio ambiente até um determinado patamar de riqueza a ser calculado
pela renda per capita. Alcangado esse patamar o crescimento passaria a melhorar a
qualidade do meio ambiente. Essa ideia € chamada de “curva ambiental de Kuznets”
em razdo da semelhanga que possui com a curva em “U” invertido de Simon Kuznets'
(Veiga, 2005).

Ao analisar alguns dados obtidos em suas pesquisas, 0os economistas
Gene M. Grossman e Alan B. Krueger publicaram na revista QJE, em 1955, um estudo
pelo qual concluiram que o crescimento econdmico somente contribui com a
degradagao ambiental até que se alcance o patamar de 8 mil ddlares de renda per
capita. Apés atingir esse patamar, as inovagdes tecnoldgicas poderdo superar os
danos ambientais eventualmente causados invertendo-se a curda da degradacéo
ambiental (Veiga, 2005).

Dentro dessa visdo econdmica neoclassica, Robert M. Solow desenvolveu
uma teoria, batizada posteriormente de “sustentabilidade fraca”. Para ele a
sustentabilidade significa a manutengcdo da capacidade produtiva para um futuro
indefinido pelo meio da substituicdo periddica dos recursos nao renovaveis. A
sustentabilidade deve ser vista como um capital total constante. O limite de recursos
naturais pode até ser exaurido desde que contrabalanceado pelo capital reprodutivo.
Em suma, o que deve ser garantido para as geragdes futuras € a capacidade de
produzir, independentemente do exaurimento de alguns recursos naturais (Veiga,
2005).

Do outro lado dessa visdo neoclassica, a chamada “sustentabilidade forte”,
capitaneada por David Wiliam Pearce, defende a manutengao do capital natural e ndo
do capital total como na sustentabilidade fraca. Na sustentabilidade forte, entende-se
que o capital natural é exaurivel, assim, os danos causados ao meio ambiente devem
ser compensados por melhorias a esse mesmo meio. Assim, a saida €& criar um
mercado de bens ambientais com a precificacdo do direito de poluir e as cotas de
emissao de poluentes (Veiga, 2005).

No extremo oposto da visdo acima, surgiram as pesquisas de Nicholas

Georgescu-Roegen que, no ano de 1971, trouxeram estudos baseados na segunda

! Simon Kuznets recebeu o Prémio Nobel de Economia em 1971 ao desenvolver a
interpretacdo de que a desigualdade econbémica aumenta durante as primeiras fases do
desenvolvimento econémico, mas diminui a medida que a economia continua a crescer.
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lei da termodindmica, sustentando que a atividade econdmica, em razdo do uso da
energia, acaba transformando essa energia em forma de calor tdo difusa que se torna
inutilizavel de maneira irreversivel. Seguindo esse entendimento, o autor defendia que
no futuro do desenvolvimento estaria no decréscimo da produgéo (Veiga, 2005).

A ideias de Nicholas Georgescu-Roegen nao foram bem aceitas na época,
mas serviram de orientagdo para que, apds a sua morte, surgissem novos autores
defendendo a chamada “condi¢ao estacionaria”. O principal autor dessa nova corrente
€ Herman E. Daly que defende o desenvolvimento com crescimento zero como unica
forma de garantir a sustentabilidade. Ele faz a comparagdo com uma biblioteca cheia
de livros, em que ndao ha espacos para novas aquisicoes. Assim, a solucdo é
estabelecer que para que um livro possa entrar no acervo, outro deve sair e essa troca
sO seria aceita se o livro a entrar fosse melhor que o livro que sairia. Nesse sentido a
economia continuaria a melhorar, mas em termos qualitativos abolindo-se a ideia de
crescimento da produgédo material. Um dos exemplos é a substituicdo da energia féssil
pela energia limpa (Veiga, 2005).

A elaboracao intelectual da terceira via (ou caminho do meio) esta mais
atrasada do que no conceito de desenvolvimento que possuia um ideal bem
desenvolvido, como demonstrado na obra de Amartya Sen (Desenvolvimento como
liberdade). O que tem ocorrido em relagdo a terceira via da sustentabilidade é a
tentativa de legitimag&o e institucionalizacdo normativa. Desde 1987, a ONU vem
tentando implementar uma normatizagao da expresséao “desenvolvimento sustentavel”
(Veiga, 2005).

O final da década de 60 indicava que o crescimento econbémico e a
industrializagdo realizados de maneira predatoria estavam trazendo resultados
desastrosos para o planeta (Milaré, 2014). Foi ai que pela primeira vez a
sustentabilidade foi discutida mundialmente dentro do contexto de crescimento
econdmico e desenvolvimento, na Conferéncia da ONU sobre o Meio Ambiente, em
Estocolmo, na Suécia, no ano de 1972. O texto final da Conferéncia tratava do direito
fundamental do ser humano de viver em condi¢gbes adequadas de vida em um meio
que lhe permitisse ter uma vida digna e de bem-estar (ONU, 2012).

A expressao “desenvolvimento sustentavel”, foi utilizada pela primeira vez
em 1980 em um documento intitulado “Word Conservation Strategy” (Estratégia
Mundial de Conservacgdo) produzido pela Unido Internacional para Conservagao da
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Natureza (IUCN) e pelo Fundo Mundial para a Natureza (WWF) por solicitagdo do
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) (Barbieri, 1997).

Esse documento trazia uma estratégia mundial de conservagdo da
natureza por meio de alguns objetivos, como a manuteng&o de processos ecoldgicos
essenciais e dos sistemas necessarios a vida, a preservacgao da diversidade genética
e a utilizagao sustentavel de espécies e do ecossistema (IUNC, 1980).

Assim, o desenvolvimento sustentavel era visto com um viés mais ligado
ao conservadorismo e definido como a “modificacdo da biosfera e aplicacdo de
recursos humanos, financeiros, vivos € nao vivos para satisfazer as necessidades
humanas e melhorar a qualidade de vida”, mas ele deveria estar ligado a ideia de
conservagao como “a gestdo do uso humano da biosfera para produzir o maior
beneficio sustentavel para a presente geragdo, enquanto mantém o seu potencial de
atender as necessidades e aspiragdes das futuras geragdes” (Barbieri, 2020, p. 33).

A Comissdo Mundial sobre o Ambiente e Desenvolvimento da Nacgdes
Unidas (CMMAD), de 1987, que ficou conhecida em razao do nome de sua presidente
Dra. Gro Harlem Brundtland como Comissdo Brundtland, trouxe em seu relatorio,
denominado “Nosso Futuro Comum” uma definicdo de desenvolvimento sustentavel
como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragbes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1988, p. 46).

Esse conceito de desenvolvimento sustentavel como sendo um direito
intergeracional pode ser considerado um conceito classico e foi largamente usado
pelos 25 anos seguintes (Sachs, 2015).

Na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, conhecida como “Cupula da
Terra’, o conceito de desenvolvimento sustentdvel como sendo um direito
intergeracional continuou em voga. Essa Conferéncia aprovou diversos documentos
entre convengdes, declaragbes de principios e a “Agenda 21", como sendo um de
seus documentos mais importantes, criando um “plano de acdo para o
desenvolvimento sustentavel”’. A Agenda aponta os diversos problemas pelos quais
passa a humanidade e faz um apelo a todas as nagdes para que se unam em prol do
desenvolvimento sustentavel, salientando a responsabilidade dos governos para com
a concretizagdo desses objetivos com a criagdo de estratégias, planos e politicas

nacionais, sendo a cooperacao internacional uma complementacido e um apoio a
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esses esforgos nacionais (Barbieri, 1997). Mas a Agenda 21 foi além de tratar das
questdes ambientais, tratando também de temas como a pobreza, a divida externa
dos paises em desenvolvimento e os padrdes insustentaveis de consumo (ONU,
2020).

Em 2002, na Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel
das Nagdes Unidas, realizada em Joanesburgo o tema desenvolvimento sustentavel
foi tratado sob uma nova abordagem com a integragdo entre o desenvolvimento
econdmico, o desenvolvimento social e a protecdo ambiental. O conceito de direito
intergeracional passou a ser um conceito suplementar a essa integragao (Sachs,
2015).

Essa mesma abordagem foi utilizada na Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio +20) sendo descrito em seu documento

final, chamado “O Futuro que Queremos”, da seguinte forma:

Reconhecemos que a erradicagao da pobreza, a mudancga insustentavel e a
promoc¢ao de padrdes sustentaveis de consumo e produgao e protegdo e
gestao a base de recursos naturais do desenvolvimento econémico e social
sdo a base global dos objetivos e requisitos essenciais para o
desenvolvimento sustentavel. Reafirmamos também a necessidade de
alcancgar o desenvolvimento sustentavel através da promogao sustentada,
inclusiva e justa do crescimento econbémico, da criacdo de maiores
oportunidades para todos, da redugéo das desigualdades, da elevagédo dos
padrées de vida basicos, da promog¢ao do desenvolvimento social equitativo
e inclusivo e da promocéo da gestdo integrada e sustentavel dos recursos
naturais e ecossistemas, que sustente, entre outros, o desenvolvimento
econdmico, social e humano, facilitando ao mesmo tempo a conservagao,
regeneragao, recuperagado e resiliéncia dos ecossistemas face a desafios
novos e emergentes (ONU, 2012, p. 1).

O mesmo documento, baseando-se nesse modelo tridimensional, trouxe a
ideia de criagao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel) de que se tratara mais a frente.

Ao tratar do conceito de desenvolvimento sustentavel na perspectiva
tridimensional utilizada pela ONU, Jeffrey Sachs (2015, p. 17) considera como “uma
area de estudo analitica, que visa explicar e prever as interagcbes complexas e nao
lineares de sistemas naturais e humanos”.

Embora concorde com o modelo tridimensional utilizado pela ONU
(desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social e protegcdo ambiental), Sachs
defende a inclusdo de um quarto elemento que € a governanga, aplicavel ndo s6 aos

governos, como, também, as empresas. Essa boa governanga resulta do
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cumprimento da lei tanto pelo setor publico quanto pelo privado, além da
responsabilidade, transparéncia e compreensao da importancia de se dar participacao
ativa das partes interessadas em questdes essenciais como a questao da terra, da
poluicdo, da politica e até de questdes empresariais. A boa governanga cria uma
sensagao de seguranca e bem-estar nas pessoas. Ao contrario, a corrupgao, a
prestacdo de servicos publicos deficientes, a utilizacdo do poder publico para fins
privados, acaba por gerar uma inseguranga e uma infelicidade generalizada (Sachs,
2015).

Os governos devem desempenhar muitas fungdes essenciais para permitir
que as sociedades prosperem. Entre estas fungdes de governo essenciais
encontram-se o fornecimento de servigos sociais como cuidados de saude e
educacao, o fornecimento de infraestruturas como estradas, portos e rede
elétrica, a protecdo dos individuos contra o crime e a violéncia, a promog¢ao
das ciéncias basicas e de novas tecnologias e a implementagcédo de regras
para proteger o meio ambiente (Sachs, 2015, p. 14).

Sachs (2015) entende que o desenvolvimento sustentavel possui um
conceito normativo e ético, mas também é uma ciéncia de sistemas complexos.

E normativo ao definir os objetivos que a sociedade deve cumprir para o
seu bom funcionamento e para garantir o bem-estar dos seus cidadaos no presente e
no futuro. Uma boa sociedade n&o é apenas uma sociedade que possui uma renda
per capita elevada, ela tem que ser “socialmente inclusiva, ambientalmente
sustentavel e bem governada”. Ainda que uma sociedade seja considerada
economicamente rica, ela ndo trara o bem-estar de seus cidaddos se houver uma
grande diferenga entre ricos e pobres, se ndo possuir mobilidade social (possibilidade
de ascenséo de classe), se tiver qualquer tipo de discriminagao (seja de sexo, religiao,
racial ou regional) e se ndo houver coesao social no sentido de respeito a um cédigo
moral comum. H3, ainda, a questdo ambiental. A preocupacédo ambiental deve ser um
tema central em uma sociedade que pretende garantir o bem-estar de seus cidadaos,
inclusive das geragodes futuras (Sachs, 2015, p. 22).

Mas, também, é uma ciéncia de sistema complexos, pois ao agrupar seus
sistemas interativos pelas regras de integragdo, criam um todo interligado. Esses
sistemas possuem comportamentos que nao s&o facilmente aferiveis pela analise de
seus componentes individuais. Um sistema complexo tem a capacidade de produzir
algo a mais do que a soma de seus componentes. No caso do desenvolvimento

sustentavel ndo ha apenas um, mas quatro sistemas complexos, o econdmico, o
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social, 0 ambiental e o de governancga. As caracteristicas especiais desses sistemas,
como a nao linearidade séao muito evidentes, tanto no seu crescimento como na sua
derrocada. Nao se pode analisar o desenvolvimento sustentavel com uma solugao
unica a ser aplicavel a todas as situagdes. Mesmo a pobreza ou a seguranga, tem que
serem analisadas de maneira diversa a depender das condicionantes dos locais em
que estao inseridas essas condi¢des (Sachs, 2015).

A par da visdo dos economistas para a sustentabilidade, na vis&o juridica
do termo, Juarez Freitas (2012, p. 41) conceitua a sustentabilidade como

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizagéo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambiente limpo, inovador, ético, e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e
no futuro, o direito ao bem-estar.

Antdénio Herman Benjamin (2015, p. 38) trata o desenvolvimento
sustentavel como sendo, em termos juridico-constitucionais, a responsabilidade de
longa duragdo dos Estados em adotarem medidas adequadas de protegado e
prevengdo para garantir a sobrevivéncia da espécie humana com a garantia de

existéncia digna as futuras geragdes. Para ele, essas medidas sdo

todas aquelas que, em termos de precaugao, limitam ou neutralizam a
causagao de danos ao ambiente, cuja irreversibilidade total ou parcial gera
efeitos, danos e desequilibrios negativamente perturbadores da
sobrevivéncia condigna da vida humana (responsabilidade antropocéntrica)
e de todas as formas de vida centradas no equilibrio e estabilidade dos
ecossistemas naturais ou transformados (responsabilidade ecocéntrica).

A constitucionalizacido da sustentabilidade e da protecdo ao meio ambiente
traz diversos beneficios reais com a reorganizac¢ao da relagao entre o ser humano e
a natureza como a criagdo de um dever geral de n&o degradagao, a protegéo
ambiental da propriedade como forma de consecugao da sua funcdo social, a criagao
de um direito fundamental de prote¢cao ambiental, a legitimagao da atuagao do Estado
como regulador da protecdo ambiental e ampliagdo da participagdo publica
(Rodrigues, 2015).

2.2 AAGENDA 2030 DA ONU



29

A criagao da Agenda 2030 pela ONU com uma série de objetivos a serem
cumpridos em determinado periodo por todo o mundo teve como pano de fundo a
perseveranga do projeto anterior, denominado de Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio (ONU, 2015).

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio iniciaram-se no ano de 1990
por meio da Assembleia Geral da ONU, na Resolugao 55/2, denominada “Agenda
ODM?”, e definiu oito grandes objetivos para os 191 paises envolvidos, divididos em
21 metas, a fim de fazer com que o mundo evoluisse na eliminacédo da fome e da
extrema pobreza e tiveram duracao pré-definida até o ano de 2015 (Roma, 2019).

Os principais pontos abrangidos pela Agenda ODM foram o combate a
fome e a extrema pobreza, além da implementacéo de politicas de saude, educacgao,
habitacdo, e promog¢do do meio ambiente e da igualdade de género, criando
instrumentos para uma parceria global pelo desenvolvimento sustentavel (Roma,
2019).

A Agenda ODM teve grande ades&o do governo brasileiro a partir de 2003
com grande esforgo do escritorio do PNUD no Brasil e participagao ativa do governo
federal. Com o passar do tempo passou a buscar até mesmo metas mais ousadas do
que as definidas na Agenda ODM. Por exemplo, enquanto os ODM’s pretendiam a
reducado da fome pela metade, o Brasil se comprometeu a erradicar a fome até 2015.
Enquanto os ODM'’s pretendiam a universalizacdo da educagao primaria, o Brasil se
comprometeu a garantir a todas as criangas a concussdo do ensino fundamental
(Jannuzzi; De Carlo, 2018).

Em uma primeira andlise dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
alguns autores entenderam que foi uma proposta minimalista e aquém do que estava
sendo discutido pelos Programas das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD). Mas com o passar do tempo, a Agenda acabou ganhando corpo com a
inclusdo de um conjunto cada vez maior de indicadores de monitoramento. A
necessidade de produgao de dados para o monitoramento do cumprimento das metas
acabou por induzir os paises na producao de dados estatisticos e relatorios nacionais
que auxiliaram na verificagdo concreta dos objetivos a serem alcangados. Ao fim do
periodo de realizagdo da Agenda, os indicadores de monitoramento e o inventario de
politicas e agbes desenvolvidas para a sua consecugédo seguidos pelos relatérios

anuais de Desenvolvimento Humano produzidos revelaram-se o ponto central,
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superando os indicadores anteriormente apresentados pela Agenda (Jannuzzi; De
Carlo, 2018).

No Brasil, os resultados obtidos com a implantagdo da Agenda foram
levantados em cinco Relatérios Nacionais de Acompanhamento elaborados por
instituicées indicadas pelo governo federal e agéncias da ONU no Brasil. O Instituto
de Pesquisa Econdbmica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) foram os responsaveis pelo levantamento e analise dos indicadores
(Roma, 2019).

Segundo os relatérios da ONU, a meta de reduzir a extrema pobreza pela
metade ja haviam sido alcangados em 2010, cinco anos antes do término do
programa. No Brasil, utilizando-se a taxa internacional de US$ per capita 1,25 ao dia,
25,5% da populagao vivia na extrema pobreza em 1990, esse numero baixou para
3,5% no ano de 2012. Em relagéo a fome, os dados mundiais levantaram que 23,3%
da populagdo mundial eram subnutridas. Esse numero baixou para 12,9% em 2015,
chegando proximo ao objetivo de reduzir a fome pela metade, estipulado no objetivo
tragcado. Segundo relatério da ONU, ndo se alcangou o objetivo de universalizagdo da
educacao no ensino primario, mas houve progressos significativos nesse sentido. De
uma forma geral, verificou-se uma grande melhoria nos indicadores levantados pela
Agenda ODM (Roma, 2019).

O maior éxito dos ODM foi na area da saude. Trés dos oito objetivos
tratavam do tema saude: reducédo da mortalidade infantil, melhoria da saude materna
e controle da aids, malaria e outras doencas de transmissao epidémicas. Isso se deu
em muito porque esses objetivos eram mais viaveis. Houve um trabalho conjunto de
empresas, organizagbes, fundag¢des privadas, e agencias internacionais que
auxiliaram no desenvolvimento de novas tecnologias. Ainda, diversos financiamentos
foram realizados nessa area, dentre os principais, o Fundo Mundial de Luta contra a
AIDS. Outros objetivos nao foram tdo bem-sucedidos, como é o caso do saneamento
basico. Nao houve a criacdo de fundos para melhoria do saneamento basico em
paises subdesenvolvidos. Da mesma forma, ndo foram criados novos planos de acéo,
nao houve movimentacdo das comunidades e, principalmente, da classe politica. Da
mesma forma, a educacéo e o combate a fome, embora tenham ocorrido melhorias,
n&o tiveram o mesmo desempenho da area da saude (Sachs, 2015).

Em razado da proximidade do término do prazo estipulado na Agenda ODM,

os lideres mundiais concluiram, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o
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Desenvolvimento Sustentavel — Rio +20 — que necessitavam de um método
semelhante para aumentar os esforcos globais em prol do desenvolvimento
sustentavel. Em sintese, buscavam uma transicdo dos ODM para um novo programa
similar que, utilizando-se de método semelhante, pudesse aumentar os esforgos
globais em prol do desenvolvimento sustentavel sem abandonar os objetivos
anteriores (Sachs, 2015).

Assim, definiram em seu documento final a elaboragdo e um novo conjunto
de objetivos a serem votados e aprovados em Conferéncia subsequente. Ficando
relatado em seu documento final os pardmetros basicos para a elaboragao desses

objetivos. Veja-se:

Esses objetivos devem abordar e incorporar de forma equilibrada todas as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel e suas inter-relagées. Eles
devem ser coerentes e integrados na Agenda de Desenvolvimento das
Nacoes Unidas para além de 2015, contribuindo assim para a realizagao do
desenvolvimento sustentavel e servindo como um guia para a implementagcao
e integracao do desenvolvimento sustentavel no sistema das Nagdes Unidas
como um todo. [...]

Destacamos também que as metas de desenvolvimento sustentavel (SDGs)
devem ser orientadas para a agao, concisas e faceis de entender, em nimero
limitado, ambiciosas, de natureza global, e universalmente aplicaveis a todos
os paises, tendo em conta as diferentes realidades, capacidades e niveis de
desenvolvimento e respeitando as politicas e prioridades nacionais. (ONU,
2012, p. 49).

Esses objetivos foram inicialmente elaborados pela Rede de Solugbes para
o Desenvolvimento Sustentavel (RSDS) (criada e presidida por Jeffrey D. Sachs),
sendo apresentados 10 objetivos iniciais como sugestdo, cabendo aos proprios
integrantes da ONU, em assembleia-geral debater e aprovar os novos objetivos para
o desenvolvimento sustentavel a partir de 2015 (Sachs, 2015).

Assim, em setembro de 2015 foram votados e aprovados o0s novos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel a serem buscados em todo o planeta em
um documento chamado “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, mais conhecida como “Agenda 2030” ou “Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel” (ONU, 2015).

Assim constou no predmbulo do documento:

[...] Estamos determinados a tomar medidas ousadas e transformadoras que
se necessitam urgentemente para p6r o mundo em um caminho sustentavel
e resiliente. Ao embarcarmos nessa jornada coletiva, comprometemo-nos a
ndo deixar ninguém para tras. Os 17 Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel e as 169 metas que estamos anunciando hoje demonstram a
escala e a ambigéo desta nova Agenda universal. Levam em conta o legado
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e procuram obter avangos nas
metas ndo alcangadas. Buscam assegurar os direitos humanos de todos e
alcancar a igualdade de género e o empoderamento de mulheres e meninas.
Sao integrados e indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés
dimensbées do desenvolvimento sustentadvel: a econémica, a social e a
ambiental. Os Objetivos e metas estimulardo a agdo em areas de importancia
crucial para a humanidade e para o planeta nos préoximos 15 anos (ONU,
2015, p. 1).

Nessa Agenda foram estipulados dezessete objetivos em prol do
desenvolvimento sustentavel, divididos em cento e sessenta e nove metas a serem
cumpridas pelos cento e noventa e trés paises-membros integrantes da Assembleia
Geral da ONU (ONU, 2015).

Na criagao desses objetivos e metas, embora a ONU traga uma relagao
global uniforme a ser apresentadas a todos os paises, ela autoriza e até mesmo
incentiva os paises membros a fazerem adaptacdes e modificagdes a fim de se
adequar as particularidades de cada territério (ONU, 2015).

Com isso, o Governo Federal criou, por meio do Decreto n°® 8.892/2016, a
Comissao Nacional para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) com
a finalidade de adequar as metas e objetivos estipulados pela ONU a realidade do
pais. Apos a analise pela Comissao, ficaram definidos os dezessete objetivos e as
cento e setenta e cinco metas a serem cumpridas pelo Brasil na Agenda 2030 (Brasil,
2016).

Os objetivos destacados na Agenda 2030 (ONU, 2015, p. 19) sé&o os

seguintes:

Objetivo 1. Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os
lugares;

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhoria
da nutricdo e promover a agricultura sustentavel,

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades;

Objetivo 4. Assegurar a educagédo inclusiva e equitativa de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos;
Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres
€ meninas;

Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e
saneamento para todos;

Objetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno e a prego
acessivel a energia, para todos;

Objetivo 8. Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho decente para todos;
Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao;
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Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles;
Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producao e de consumo sustentaveis;
Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a mudanca do clima e
seus impactos;

Objetivo 14. Conservar e usar sustentavelmente os oceanos, os mares e 0s
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel;

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificagao, deter e reverter a degradagédo da terra, e deter a perda de
biodiversidade;

Objetivo  16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituices eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis;
Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria
global para o desenvolvimento sustentavel.

Jeffrey D. Sachs (2015, p. 522) defende a importancia da enunciagdo de
objetivos, salientando que auxilia todos (individuo, sociedade e Estado) a escolherem
uma dire¢ao a seguir. Além disso, esses objetivos e a fiscalizagdo de seu cumprimento
exercem uma espeécie de pressao aos lideres de governos pelos seus pares. Ainda,
0s objetivos contribuem na mobilizagdo das comunidades epistémicas que possuem
grande relevancia, pois 0s governos, sozinhos, ndo possuem o conhecimento
necessario para definir quais as melhores agdes a serem tomadas em cada caso. Por
fim, os objetivos também mobilizam os interessados diretos, “lideres comunitarios,
politicos, ministérios do Estado, a comunidade cientifica, importantes organizagbes
nao-governamentais, grupos religiosos, organizagdes internacionais, organizagoes
doadoras e fundacoes”.

Os objetivos buscados nessa nova Agenda sdo muito maiores do que
aqueles da Agenda anterior, pois incluem ndo apenas a continuagdo daqueles
objetivos, mas, também, o incremento de varios outros objetivos como a incluséo
social e a sustentabilidade ambiental (Sachs, 2015).

Sachs (2015) salienta que dois sdo os fatores principais que fazem com
gue essa nova Agenda seja mais complexa. Primeiro, a necessidade de um tempo
mais longo para sua concretizagdo em razdo da complexidade dos objetivos incluidos,
tornar as cidades mais resilientes, por exemplo, demandara décadas. Segundo, o fato
de os objetivos serem universais necessitara da adesédo de todas as regides do
mundo, tanto as ricas, quanto as pobres.

Para a realizagdo desses objetivos, ha dois instrumentos especificos que

serao de grande relevancia. O primeiro chama-se “previséo invertida”. Trata-se de
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estabelecer uma meta para determinada data, nesse caso 2030, e depois, analisar “o
problema da meta para o presente”, podendo, assim, tracar um novo rumo para o
futuro, corrigindo o que deu errado no percurso. O segundo instrumento é o “roteiro
tecnoldégico”. Nesse instrumento, traca-se o caminho completo que deve ser
percorrido até o objetivo final. Verifica-se quais os maiores desafios, os obstaculos
tecnolégicos e a perspectivas em termos de politicas publicas até o ano de 2030 e até
mesmo apos esse periodo. Pode nao ser possivel prever o futuro, mas é certamente
importante planejar formas de ultrapassar determinados obstaculos, pensar e
preparar-nos para os problemas vindouros e tomar medidas para avangarmos (Sachs,
2015, p. 527).

Ao analisar a Agenda 2030, Magno Federici Gomes e Leandro José
Ferreira (2018) entenderam que houve uma modificagdo no cenario das conferéncias
anteriores da ONU, passando a evidenciar uma preocupagao com as questdes sociais
dos povos menos favorecidos € com o fendbmeno da pobreza extrema, tendo um
“avancgo epistemoldgico” no conceito de desenvolvimento sustentavel, ligado, agora,
também, aos direitos sociais.

Na Agenda 2030, desde o predmbulo e, também, durante todo o texto do
documento, a ONU discorre acerca das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, a saber, a econémica, a social e a ambiental (ONU, 2015).

Tratando da dimensdo econémica, Jeffrey Sachs, defende a importancia
do crescimento econdémico para efetivagado do desenvolvimento sustentavel. Observa
qgue o crescimento recente da China que chegou a um aumento extraordinario do PIB
de dez por cento ao ano, auxiliou na baixa da mortalidade infantil e no aumento da
esperanga media de vida, com melhoria da saude publica de forma geral. Também
observou a melhoria acentuada dos niveis de escolaridade tanto em nivel basico
quanto nos mais altos niveis de especializacdo. Por outro lado, salientou que esse
crescimento econémico trouxe, também, graves problemas como a transi¢gdo do meio
rural para o urbano com a separagao de familias quando os adultos acabam por
mudarem-se para 0 meio urbano em busca de trabalho e deixam seus filhos com os
avos no meio rural, a desigualdade de rendimentos entre 0 meio rural e o urbano, e,
principalmente, a questdo ambiental, com grande poluigdo ambiental. Assim, embora
a China tenha conseguido um rapido crescimento econdmico, n&o atingiu um
desenvolvimento sustentavel por auséncia de um crescimento socialmente inclusivo

e ambientalmente sustentavel (Sachs, 2015).
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A dimensé&o social traz a preocupagao com o ser humano e com a sua
qualidade de vida, trazendo uma simbiose entre a qualidade de vida do ser humano e
a qualidade do meio ambiente. Busca-se entdo o desenvolvimento do cidaddao em
meio a sua comunidade para que consiga exercer seus direitos basicos a educacao,
a moradia, ao trabalho, acesso a saude, dentre outros direitos que garantam a sua
qualidade de vida e bem-estar (Gomes; Ferreira, 2018).

Ja a dimensdao ambiental trata da necessidade de se manter o meio
ambiente equilibrado para que se consiga uma qualidade de vida saudavel para as
presentes e futuras geragdes, sob pena de, em pouco tempo, ficar insustentavel a vida
no planeta. Nesse ponto, muitas medidas precisam ser tomadas para o combate da
poluicdo das aguas, do solo, do ar, precisa-se de medidas concretas (Gomes;
Ferreira, 2018). Nas palavras de Frederico Amado (2016, p. 63): “[...] as necessidades
humanas s&o ilimitadas (fruto de consumismo exagerado incentivado pelos
fornecedores de produtos e servigos ou mesmo pelo Estado), mas os recursos
naturais nao [...]. Assim, necessario uma mudan¢a de mentalidade para que se
consiga alcangar essa dimens&o da sustentabilidade.

Como ja dito, Jeffrey Sachs defende, ainda, uma quarta dimensao que € a
Governanca. Essa boa governanga esta relacionada com a assungdo de um
compromisso assumido em relagao as outras trés dimensdes da sustentabilidade. “Os
governos sao responsaveis pela satisfacdo das necessidades do planeta. [...] A boa
governagao € também a responsabilidade para com um sentido de compromisso e
participagao universal no desenvolvimento sustentavel” (Sachs, 2015, p. 537).

Outros autores sustentam, ainda, outras dimensdes do desenvolvimento
sustentavel. Juarez Freitas (2012) defende que a sustentabilidade apresenta 5
dimensdes. Além da social, da ambiental e da econémica, defende ainda a incluséo
da ética e da juridico-politica. A dimenséo ética direcionada a questao intergeracional,
salientando a obrigagdo da geracao atual em deixar um legado positivo na questao
ambiental e social para as geragdes futuras. Ja na dimensé&o juridico-politica, trata da
obrigacao constitucional de eficacia direta e imediata de tutelar o direito ao futuro.

Dimensao juridico-politica ecoa o sentido de que a sustentabilidade
determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de
regulamentacao, a tutela juridica do direito ao futuro e, assim, apresenta-se
como dever constitucional de proteger a liberdade de cada cidadao (titular de
cidadania ambiental ou ecoldgica), nesse status, no processo de estipulagao
intersubjetiva do conteudo intertemporal dos direitos e deveres fundamentais
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das geracles presentes e futuras, sempre que viavel diretamente (Freitas,
2012, p. 72).

Essas dimensdes ndo possuem hierarquia rigida, nas palavras do autor sdo
“galhos da mesma arvore” (Freitas, 2012, p. 62).

Ao analisar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel na perspectiva
multidimensional de Juarez Freitas, Magno Federici Gomes e Leandro José Ferreira
(2018), dividem esses objetivos da seguinte forma: dimensao social (objetivos 1; 2; 3
4; 9; e 11), dimensao ambiental (objetivos 6; 12; 13; 14; e 15), dimensao econdmica
(objetivos 7; 8; e 10), dimenséo ética (objetivo 5; e 17) e dimenséo juridico-politica
(objetivo 2; 3; 4; 11; e 16).

O mesmo Decreto n°® 8.892/2016 que criou a Comissdo Nacional para os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) com a funcéo de adequacéao das
metas e objetivos estipulados pela ONU a realidade do pais definiu que o IPEA e o
IBGE prestariam assessoramento permanente a Comissdo, em especial no
levantamento de dados acerca do cumprimento dos objetivos e das metas durante
todo o periodo da Agenda (Brasil, 2016).

Ocorre que esse Decreto foi revogado em 18 de dezembro de 2019 pelo
Decreto n° 10.179/20019, sem que qualquer outro fosse disciplinado em seu lugar
(Brasil, 2019).

Tal decisdo do governo federal deixou os 6rgaos incumbidos do
levantamento de dados de mé&os atadas, porquanto revogada a ordem de atuagéo.

Essa ordem so foi restabelecida em 21 de janeiro de 2023 com o Decreto
n°® 11.397/2023 (Brasil, 2023a), posteriormente revogado pelo Decreto n® 11.704/2023
(Brasil, 2023b) que trouxe algumas modificacées no Decreto anterior, mas mantendo
o IPEA e o IBGE como prestadores de assessoramento técnico permanente a
Comisséo.

Essas mudancas realizadas pelo governo federal deixaram um hiato no
levantamento de dados dos 6rgaos publicos acerca do cumprimento dos objetivos
assumidos pelo Brasil. Ademais, a prépria Comissao instituida para elaborar, propor
estratégias e agdes para a implementagéo dos objetivos, acompanhar e monitorar o
seu cumprimento, também foi destituida durante esse periodo de 2019 a 2023. Sem
esse acompanhamento e monitoramento que deveria ser realizado pela Comissao
com assessoramento do IPEA e do IBGE, n&o existem relatorios oficiais acerca do

cumprimento dos objetivos, diferentemente do que foi feito nos Objetivos do



37

Desenvolvimento do Milénio em que foram emitidos 5 relatérios pelos 6rgaos de
assessoramento (Relatério Luz, 2020).

Os unicos relatorios existentes no periodo sao de grupos de trabalho da
sociedade civil que se organizaram para a fiscalizagdo do cumprimento desses
objetivos.

Um desses documentos € o Relatério Luz da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel, produzido anualmente pelo Grupo de Trabalho da
Sociedade Civil para a Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel que fazem uma
analise da implementagao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no Brasil e
trazem algumas diretrizes do que o pais precisa fazer para alcangar as metas
propostas na Agenda 2030 da ONU (Relat6rio Luz, 2022).

Ao analisar esses relatorios anuais verifica-se que apenas no ano de 2017
nao houve um relatério completo de todos os objetivos da Agenda. Apenas os
objetivos 1, 2, 3, 5, 9, 14 e 17 foram objeto daquele relatério (Relatério Luz, 2017).

A partir do ano de 2018 até o ano de 2023 os relatorios foram completos,
contemplando toda a Agenda. Em suma, o que os relatérios apontam é que tanto a
nivel mundial quanto a nivel nacional, esta-se regredindo no cumprimento das metas
estipuladas.

No ano de 2022 o relatério apresenta “102 metas (60,35%) em situacéo de
retrocesso, 14 (8,28%) ameacadas, 16 (9,46%) estagnadas em relagdo ao periodo
anterior, 29 (17,1%) com progresso insuficiente, apenas 3 (1,77%) com progresso
satisfatorio e 4 (2,36%) delas sem dados suficientes para classificagéo” (Relatério Luz,
2023).

2.3 O OBJETIVO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA TORNAR AS
CIDADES INCLUSIVAS, SEGURAS, RESILIENTES E SUSTENTAVEIS — ODS 11

O ano de 2008 foi um marco histérico para a humanidade. Pela primeira
vez na histéria, mais da metade da populacdo mundial passou a morar em meio
urbano. A expectativa para o futuro é de que ainda mais pessoas vivam em meio
urbano. Em 2030, estudos apontam que 60% da populagdo mundial vivera em meio
urbano. Ja em 2050 esse numero aumentara para 2/3 da populagdo mundial (Pereira;
Simplicio; Donadi, 2019).
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No inicio dos tempos, a populagdo mundial era ndbmade. Isso comegou a
mudar a cerca de dez mil anos com o desenvolvimento da agricultura. A partir desse
momento, as pessoas comegaram a fixar-se em determinado territorio. Quando a
agricultura comegou a produzir alimento em excesso, deu-se inicio a economia urbana
€ a criacao das zonas urbanas. De inicio, a economia urbana era baseada na troca e
na prestagao de alguns servigos urbanos cuja moeda era o préprio alimento produzido
no campo. Até a Revolugdo Industrial, a agricultura ndo conseguia produzir tanto
alimento a ponto de sustentar uma grande economia urbana. Mesmo grandes
impérios como Egito, Roma, Pequim e Constantinopla eram eminentemente rurais,
sendo que menos de dez por cento da populacéo vivia no meio urbano. A partir do
século Xlll, com as revolugdes cientificas, agricolas e industriais, € que houve uma
modificagdo significativa do meio de vida com as pessoas mudando seus locais de
vida do meio rural para o urbano. A revolugao agricola contribuiu com a melhoria das
praticas agricolas, o acesso a adubos para melhorar os nutrientes do solo e aumentar
a produtividade, a melhoria no transporte dos alimentos e na sua armazenagem, tudo
isso contribuiu para um aumento da producgao rural per capita, fazendo com que nao
necessitasse de tantas pessoas no meio rural para produgdo dos alimentos que
seriam utilizados para alimentar as pessoas do meio urbano que n&o produziam seu
proprio alimento. Da mesma forma, o conhecimento cientifico e a industrializacao
contribuiram em muito com o crescimento urbano na medida que se necessitava de
mais mao-de-obra para a industria que estava localizada no meio urbano (Sachs,
2015).

Existem dois pontos cruciais que distinguem a economia agricola da
economia urbana e justificam essa mudanga no modo de vida das pessoas para o
meio urbano. A procura por alimentos agricolas ndo cresce na mesma proporgéo do
crescimento da economia. O fato de a economia crescer nao significa o crescimento
da economia agricola, pelo menos ndo na mesma propor¢ao. Ja a economia urbana,
baseada em bens e servigos considerados ndo essenciais, tende a aumentar com o
crescimento da economia. Outro fator importante € que a economia rural depende de
grandes areas de terra e ndo de vizinhos para se desenvolver, enquanto a economia
urbana esta baseada na proximidade entre fornecedores e compradores. Esses dois
fatores, aliados ao crescimento da economia ocorrido com a Revolugao Industrial,
foram e continuam sendo determinantes para o crescimento das cidades (Sachs,
2015).
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Jeffrey D. Sachs (2015) faz uma analise dos pontos distintivos das cidades,
destacando que, em regra, as cidades tém uma elevada concentragao de pessoas em
um territério, geralmente um minimo de duas a cinco mil pessoas, a depender das
regras de definicdo de cada pais. As cidades maiores chegam a contar a populagao
em milhdes, sendo que as chamadas megacidades possuem acima de dez milhdes
de pessoas residindo nelas. Embora algumas cidades ainda possuam a atividade
agricola no meio urbano, na grande maioria predominam as industrias e a prestagéo
de servigos (nos paises mais ricos predominam os servigos). Do ponto de vista
econdmico, os centros urbanos possuem uma producgao per capita maior que o meio
rural, em média as pessoas do meio urbano produzem de duas a trés vezes mais que
as do meio rural em um mesmo pais. De maneira que a migragado das zonas rurais
para as zonas urbanas, normalmente, coincide com um aumento significativo da

produtividade daquele territério.

As cidades gozam das enormes vantagens das economias de gama e de
escala, o que significa que a sua produtividade é favorecida pelos grandes
mercados que oferecem, tornando possivel uma enorme variedade de
atividades e especializagbes (economia de gama) e uma grande escala de
producéo (Sachs, 2015, p. 386).

Outro ponto importante das cidades ¢é a facilitagao da prestacao de servigos
publicos, como saude, educacao e assisténcia social.

Por outro lado, “as cidades sédo geralmente lugares de desigualdades
extremas” (Sachs, 2015, p. 386). Além disso, tem ainda a polui¢do do ar, da agua, os
congestionamentos de transito, a rapida proliferacdo de doencgas, a questdo da
criminalidade e da violéncia.

Verificados os principais pontos de destaque dos centros urbanos, precisa-
se entender o que precisa ser feito para tornar uma cidade inclusiva, segura, resiliente
e sustentavel.

Seguindo a linha de pensamento trabalhada na elaboragdo dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel que trabalha com o tripé da sustentabilidade, uma
cidade sustentavel precisa ser economicamente produtiva, socialmente inclusiva e
ambientalmente sustentavel (ONU, 2015).

Assim, as cidades sustentaveis tém que “promover atividades econémicas

eficientes, garantir que todos os cidadaos possam beneficiar das mesmas e fazé-lo
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de um modo que preserve a biodiversidade, a qualidade do ar, da agua e a saude
fisica e segurancga dos cidadaos” (Sachs, 2015, p. 390).

A produtividade econdmica esta ligada a facilitagdo para que as empresas
possam produzir e negociar de maneira eficaz, com baixo custo de producdo e
comercializagdo, mas também esta relacionada a geragdo de trabalho digno e
produtivo. Para tanto, necessario investimento em sistemas viarios, transporte publico
de qualidade, producéo e distribuicdo de energia, agua, esgoto, além de assegurar
um sistema juridico que garanta o cumprimento dos contratos (Sachs, 2015).

A inclusédo social esta ligada a mobilidade social, com a possibilidade de se
conseguir ascensao social e com diminuigdo das desigualdades sociais, e, também,
esta ligada a integragdo social. Assim como a urbanizagdo pode atuar na
miscigenacdo de ragcas e de classes sociais, também pode acabar dividindo as
pessoas por bairros de acordo com a sua raga ou os seus rendimentos (Sachs, 2015).

Ja a sustentabilidade ambiental relaciona-se com a diminuicdo dos padrdes
de poluicdo do ar e da agua e degradagao do solo a fim de diminuir os riscos de
desastres ambientais e, também, com a adaptabilidade para tornar-se cada vez mais
resistente as modificagdes ambientais (Sachs, 2015).

Uma questao muito discutida pelos estudiosos do zoneamento urbano é a
dicotomia existente entre a dispersao urbana e a elevada densidade. Para muitos, a
alta densidade das cidades esta ligada com poluicéo, barulho, congestionamento, falta
de privacidade. Essa ideia esta baseada em uma realidade de mais de cem anos,
quando as questdes sanitarias ndo possuiam solugao, e, ainda, em experiéncias
malsucedidas de cidades que tiveram um aumento significativo da densidade sem
qualquer tipo de organizagdo. Atualmente, a grande maioria dos estudiosos da area
entendem que a alta densidade possui elementos positivos para a concretizagao da
sustentabilidade (Somos Cidade, 2022).

A Nova Agenda Urbana da ONU adotada na Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Habitagdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat IIl) realizada
em Quito, no Equador, constatou que a infraestrutura, em especial de transporte, €
muito mais cara e complexa em locais de baixa densidade. Ao analisar o sistema
ferroviario das cidades de Barcelona na Espanha que possui alta densidade
populacional e Atlanta nos Estados Unidos que possui baixa densidade, verificou-se
qgue o sistema ferroviario de Barcelona é acessivel para 60% da populagdo enquanto

em Atlanta apenas 4% da populagédo tem acesso ao sistema (ONU, 2013).
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Outro ponto importante € o acesso aos servigos publicos. Em uma cidade
de baixa densidade, quem possui piores condicbes econdmicas acaba por se
estabelecer longe da area central da cidade e é justamente essa, onde est&o situadas
as pessoas com melhores condigbes econémicas, que possui maior planejamento e
recebe a maioria dos investimentos publicos e privados, fazendo com que aumente a
vulnerabilidade econdmica e reduza a qualidade de vida das pessoas que vivem longe
das areas centrais. Por outro lado, nas cidades de maior densidade, um numero maior
de pessoas pode estar préximo a esses centros fazendo com que possam ter acesso
aos servigos colocados a disposigédo (ONU, 2013).

Esse espraiamento urbano afastado dos grandes centros normalmente
decorre de uma urbanizagao ilegal e incontrolavel com consequéncias drasticas de
“total insustentabilidade ambiental, social, econémica, e urbana”, gerando uma
ocupacao de baixa densidade com distanciamento contraproducente (Leite, 2010,
p.1). Nas palavras do Carlos Leite, “a dispersdo urbana é o oposto de uma cidade
sustentavel” (2010, p.1).

Jeffrey D. Sachs (2015) defende a alta densidade das cidades como forma
de se buscar a sustentabilidade. Segundo ele, as cidades com alta densidade
costumam ser mais produtivas e emitir menos gases de efeito estufa (menos emisséo
de CO2 por pessoa) do que cidades em que haja uma maior dispersao da populagéo.
Isso se da em razdo da desnecessidade de grandes deslocamentos de transporte. O
autor cita o exemplo de Nova Yorque (alta densidade) onde é estimado que 36% dos
deslocamentos sejam realizados a pé ou por transporte publico, enquanto em Los
Angeles (baixa densidade) apenas 8% dos deslocamentos séo realizados a pé ou por
transporte publico. Ademais, cidades mais densas possuem uma maior eficiéncia
comercial. Ainda, cidades mais densas ocupam uma menor area territorial, sobrando
mais espacgo para a agricultura e para a preservagao de florestas. Cidades com
sistemas inteligentes de distribuicdo de energia e transporte urbano, com alta
densidade, para que as pessoas possam se deslocar a pé para as lojas e escritorios,
terdo uma urbanizagdo mais ecoldgica com niveis mais baixos de emissdo de CO2
por pessoa.

Outra questao importante é a infraestrutura das cidades. As cidades sao
sistemas complexos. Ha o sistema de transporte, de abastecimento de agua, de
saneamento basico, de distribuicdo de energia, de coleta e tratamento de residuos

sélidos, tudo isso esta interligado de maneira que um bom planejamento de como vao
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funcionar todos esses sistemas interligados € de suma importancia para melhorar a
qualidade de vidas das pessoas que ali residem, além de diminuir a poluicdo por eles

gerada, melhorar a saude publica e gerar oportunidades econdémicas (Sachs, 2015).

As cidades sustentaveis sédo verdes e resilientes. Sdo verdes porque tém um
baixo impacto ecolégico, baixas emissdes de gases de efeito de estufa per
capita e um ambiente agradavel e saudavel para as pessoas, incluindo ar
limpo e sdo, parques acessiveis e espacos onde as pessoas possam
caminhar, andar de bicicleta ou fazer atividades para se manterem ativas e
saudaveis. As cidades sustentaveis s&o resilientes porque reconhecem,
planeiam e preparam-se para os choques que poderdo sofrer no futuro
(Sachs, 2015, p. 409).

Muito influenciada pelos ensinamentos de Jefffrey D. Sachs, a ONU
desenvolveu o 11° objetivo da Agenda 2030 que busca “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” e esta
dividido em dez metas a serem cumpridas até o ano de 2030. Como ja dito, na criagéo
desses objetivos e metas, embora a ONU traga uma relagdo global uniforme a ser
apresentadas a todos os paises, ela autoriza e até mesmo incentiva os paises
membros a fazerem adaptacbes e modificagdbes a fim de se adequar as
particularidades de cada territério (ONU, 2015).

Assim, foi criada no Brasil a Comissdo Nacional para os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (CNODS) com a finalidade de adequar as metas e
objetivos estipulados pela ONU a realidade do pais. As modificacdes realizadas pela
Comisséao se deram, de modo geral, para adequar as expressdes e linguagens ja
utilizadas na legislagéo brasileira, bem como adequar-se a outros objetivos ja tracados
pelo governo brasileiro como o Estatuto das Cidades, o Plano Nacional de Habitagdo
e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (IPEA, 2018).

No relatério apresentado pelo IPEA, responsavel pelo assessoramento
permanente a Comiss&o Nacional para os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
o Instituto fez uma classificagcdo das metas em finalisticas — “metas que buscam
especificar ou dimensionar os resultados esperados” — e metas de implementacao —
‘metas que se referem aos recursos humanos, financeiros, tecnoldgicos e de
governanga, necessarios ao alcance dos resultados esperados”. Das 10 metas que
englobam o objetivo 11, 6 foram consideradas metas finalisticas (metas 11.1, 11.2,
11.3,11.5,11.6 e 11.7) e 4 foram consideradas metas de implementagao (metas 11.4,
11.a, 11.b e 11.c) (IPEA, 2018, p. 269).
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As metas do objetivo 11, apds as adequacdes feitas pela Comissao foram

as seguintes:

Meta 11.1 - Até 2030, garantir o acesso de todos a moradia digna, adequada
e a prego acessivel; aos servigos basicos e urbanizar os assentamentos
precarios de acordo com as metas assumidas no Plano Nacional de
Habitacdo, com especial atencéo para grupos em situacao de vulnerabilidade
(IPEA, 2018, p. 271).

Trata da moradia digna e da prestagdo dos servigos sociais basicos como
a saude, a educacgao e a seguranga. Todos esses direitos s&o considerados direitos
fundamentais sociais (Canotilho, 2015, p. 10) e garantidos em diversos tratados
internacionais e pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CFRB/88 - em seu artigo 6° (Brasil, 1988).

A moradia adequada abrange a seguranga da posse contra despejos
forcados e outras ameacas; disponibilizacdo de servicos adequados de agua,
saneamento basico, energia, dentre outros; baixo custo, para que as pessoas de baixa
renda possam dela usufruir; seguranga fisica e estrutural, de maneira a proteger
contra as agdes do tempo, como o frio, o calor, o vento e a chuva; acessibilidade e
localizac&do apropriada, nao podendo estar em local de dificil acesso, inclusive pela
distancia de outros pontos de importancia, como servigos publicos e o trabalho (Brasil,
2013).

Meta 11.2 - Até 2030, melhorar a segurancga viaria e o acesso a cidade por
meio de sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis, inclusivos,
eficientes e justos, priorizando o transporte publico de massa e o transporte
ativo, com especial atengao para as necessidades das pessoas em situagao
de vulnerabilidade, como aquelas com deficiéncia e com mobilidade reduzida,
mulheres, criangas e pessoas idosas (IPEA, 2018, p. 274).

Busca o acesso as cidades por meio da melhoria dos sistemas de
mobilidade, preferencialmente coletivos e ndo motorizados, dando énfase as pessoas
em situacao de vulnerabilidade. A preferéncia por meios de transporte coletivos e ndo
motorizados ja era uma das diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana — Lei
12.587/2012 (Brasil, 2012). Outro objetivo tragado na meta € a diminuicdo do numero

de obitos decorrentes de acidentes de transito (IPEA, 2018).

Meta 11.3 - Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel,
aprimorar as capacidades para o planejamento, para o controle social e para
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a gestao participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos,
em todas as unidades da federacgéo (IPEA, 2018, p. 277).

O conceito de urbanizacao sustentavel € amplo e abrange a implementagao
de energias renovaveis, de sistemas de transportes menos poluentes, além de uso
sustentavel dos recursos naturais, também esta relacionado com a criagdo de

empregos e a melhoria de qualidade de vida das pessoas (ONU, 2020).

Meta 11.4 - Fortalecer as iniciativas para proteger e salvaguardar o patriménio
natural e cultural do Brasil, incluindo seu patriménio material e imaterial
(IPEA, 2018, p. 278).

E reconhecida a cultura como fonte de desenvolvimento da humanidade
devendo ser considerada prioridade na elaboragao do planejamento urbano, dentre
eles os planos diretores, as diretrizes de zoneamento urbano e os codigos de
construcdo. Os nucleos urbanos histéricos sao fonte de cultura dentro das cidades e

devem ser preservados para as geragdes futuras (ONU, 2020).

Meta 11.5 - Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o
numero de pessoas afetadas por desastres naturais de origem
hidrometeorolégica e climatolégica, bem como diminuir substancialmente o
numero de pessoas residentes em areas de risco e as perdas econdmicas
diretas causadas por esses desastres em relagdo ao produto interno bruto,
com especial atengao na protegado de pessoas de baixa renda e em situagao
de vulnerabilidade (IPEA, 2018, p. 282).

Os desastres naturais afetam a vida da comunidade em razao de eventos
naturais que expde a vulnerabilidade humana levando a perda de vidas humanas além
de danos materiais, econdmicos e ambientais. Normalmente as pessoas mais
afetadas por esse tipo de desastre sdo as mais pobres e vulneraveis. Assim, a ideia é

reduzir o numero de pessoas expostas a esses desastres (IPEA, 2018).

Meta 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades, melhorando os indices de qualidade do ar e a gestdo de residuos
solidos; e garantir que todas as cidades com acima de 500 mil habitantes
tenham implementado sistemas de monitoramento de qualidade do ar e
planos de gerenciamento de residuos soélidos (IPEA, 2018, p. 285).

Além da meta finalistica de reduzir o impacto ambiental negativo, buscou-
se também uma meta de implementagdo com o objetivo de instalagédo de sistemas de

monitoramento de impacto ambiental nas cidades acima de 500 mil habitantes, tendo
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em vista que nao existe até o momento um sistema de monitoramento em escala
nacional e integrado (IPEA, 2018).

Meta 11.7 - Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, em particular para as mulheres,
criangas e adolescentes, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, e
demais grupos em situacao de vulnerabilidade (IPEA, 2018, p. 287).

O acesso universal aos espacos publicos € norma constitucional, prevista
no § 2° do artigo 227 da Constituicdo Federal determinando que seja criada uma lei
sobre as normas de construgcédo dos logradouros e dos edificios de uso publico a fim
de garantir o acesso da pessoa com deficiéncia, bem como no artigo 244 que trata da
adaptacdo dos logradouros, dos edificios e dos veiculos de transporte publico ja
existentes a fim de garantir o acesso adequado as pessoas com deficiéncia (Brasil,
1988).

Para tanto, é essencial que o espago publico seja apto a receber todas as
pessoas, neutralizando as adversidades e criando um espac¢o de n&o discriminagao e
receptivo a todos (Vianna, 2021).

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga demonstra o entendimento
da obrigatoriedade de o poder publico adequar os bens publicos as normas de
acessibilidade para permitir a sua utilizagdo por pessoas com deficiéncia (Cesario,
2021).

Meta 11.a - Apoiar a integracdo econdmica, social e ambiental em areas
metropolitanas e entre areas urbanas, periurbanas, rurais e cidades gémeas,
considerando territérios de povos e comunidades tradicionais, por meio da
cooperagao interfederativa, reforgando o planejamento nacional, regional e
local de desenvolvimento (IPEA, 2018, p. 289).

Trata-se de uma meta de implementacdo por meio de acdes
governamentais de apoio a cooperagao interfederativa promovendo uma maior
articulagao entre agdes e politicas de diferentes entes federativos como Municipios,
Estados e Unido (IPEA, 2018, p. 289). No Brasil esse tema ja vem sendo tratado no
Estatuto da Metrépole (Lei n°® 13.089/2015) que trata do planejamento e gestdo das
fungdes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e aglomeragoes
urbanas (Brasil, 2015).
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Meta 11.b - Até 2030, aumentar significativamente o numero de cidades que
possuem politicas e planos desenvolvidos e implementados para mitigagao,
adaptacao e resiliéncia a mudancgas climaticas e gestao integrada de riscos
de desastres de acordo com o Marco de SENDAI (IPEA, 2018, p. 291).

Também se trata de uma meta de implementagcao por meio de acdes
governamentais para mitigacdo, adaptagao e resiliéncia as mudangas climaticas. A
mitigacdo pode se dar por mudangas tecnoldgicas que visam reduzir a interferéncia
humana no meio ambiente, por agdes diretas que visam evitar a criagdo de impactos
ambientais ou reduzir os ja criados e, ainda, compensacédo de eventuais impactos
negativos ja causados. A adaptacao esta ligada a redugao das vulnerabilidades dos
sistemas aos efeitos das mudancas climaticas. Por fim, a resiliéncia é a capacidade
de os assentamentos humanos resistirem aos impactos negativos das mudancgas

climaticas e eventuais desastres ou de se recuperar deles (IPEA, 2018).

Meta 11.c - Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de
assisténcia técnica e financeira, para construgdes sustentaveis e robustas,
priorizando recursos locais. (IPEA, 2018, p. 294).

Essa meta trata da cooperacgao internacional para auxilio a paises menos
desenvolvidos na implementacdo de uma engenharia construtiva que se adequem as
condic¢des climaticas de cada territério, preferencialmente utilizando-se de materiais
gue minimizem a geragao de residuos e que priorizem os materiais ja existentes
naquele territério (IPEA, 2018).

Como se pode ver, nenhuma dessas questdes pode ser resolvida apenas
com a forga do mercado. E necessario planejamento e tomada de decisdo do Poder
Publico, além do envolvimento politico dos cidadaos (Sachs, 2015). Esse
engajamento politico ndo depende apenas da mobilizagao do Governo Federal. Antes
mesmo da aprovagao dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel pela ONU,
Jeffrey D. Sachs (2015) salientava que as cidades sustentaveis deveriam ser um dos
principais Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, demonstrando aos prefeitos e
as camaras municipais de todo o mundo a importdncia da atuagdo local na
implantagdo do desenvolvimento sustentavel ndo sendo algo que se deve esperar

apenas do governo central.
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3 OS MUNICiPIOS COMO ENTES CENTRAIS NO CUMPRIMENTO DO ODS - 11

3.1 AS COMPETENCIAS MUNICIPAIS NA CONSECUGAO DO ODS 11

E da tradicdo brasileira a importancia do municipio e sua autonomia, sendo
reconhecida, inclusive, antes mesmo da autonomia estadual e até da instituicdo do
Federalismo no pais (Mendes, 2016). No periodo colonial, os Municipios existentes
tinham uma formatagéo parecida com a dos Municipios de Portugal, e tiveram grande
influéncia na organizagéao politica do pais, chegando a realizar obras publicas, cobrar
tributos e chegaram até a destituir e substituir governador de Capitania Hereditaria,
como foi o caso da Camara do Rio de Janeiro (Meirelles, 1998).

Durante o periodo imperial, na Constituicdo Imperial de 1824, foram
instituidas Camaras Municipais em todas as cidades e vilas existentes, com eleicéo
para seus membros e presidida pelo vereador mais votado. A elas competia o
“governo econémico e municipal das mesmas cidades e vilas” (Brasil, 1824). Mas essa
pretensa autonomia pouco se via na pratica, porquanto essas Camaras eram
subordinadas administrativa e politicamente aos presidentes das Provincias. Assim,
poucos foram os atos de autonomia praticados pelos Municipios durante o periodo
imperial (Meirelles, 1998).

Com a Proclamacéo da Republica, a autonomia municipal foi reconhecida
constitucionalmente desde a sua primeira Constituicdo, em 1891, quando em seu
artigo 86 disciplinou que “os Estados organizar-se-ao de forma que fique assegurada
a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse”
(Brasil, 1891).

Dalmo de Abrel Dallari (1976), ao analisar o supracitado artigo, salienta que
essa autonomia prevista constitucionalmente significava a existéncia de um governo
proprio, escolhido pelos proprios municipes, com competéncia exclusiva para os
assuntos de peculiar interesse do municipio.

Em que pese a previsdo constitucional, também repetida em diversas
Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais, a autonomia municipal ndo saiu
dos textos legais. A opressao e o coronelismo exercidos pelos governos estaduais
nao deixavam espaco para as liderancas de oposi¢ao dentro dos Municipios, inclusive
com o uso da forma e da perseguicao politica (Meirelles, 1998).
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A Constituicio de 1934 veio para tirar do papel a autonomia dos Municipios
e implanta-la na pratica. Isso se deu em especial pela previsao constitucional de que
os Municipios tinham competéncia para decretagcdo de seus impostos. Essa era a
novidade legislativa que os Municipios necessitavam para ver a sua autonomia ser
respeitada na pratica. Todavia, o breve tempo de vigéncia daquela Constituicdo nao
autorizou um levantamento seguro do resultado daquelas modificagbes. Trés anos
depois veio a Constituicdo de 1937 que implantou o Estado Novo e, novamente, retirou
a autonomia dos Municipios juntamente com os principios democraticos que
esculpiam a Constituicao anterior abrindo espago para um regime de intervengao do
Poder Executivo Federal nos Estados e Municipios (Meirelles, 1998).

Com o fim do periodo ditatorial e a retomada da democracia, a Constituigao

de 1946 trouxe de volta a autonomia municipal e com ainda mais forga.

Na Constituinte, o Municipalismo ganhou corpo e veio a refletir-se na
Constituicdo de 1946 sob o ftriplice aspecto politico, administrativo e
financeiro. Impressionados com a hipertrofia do Executivo no regime anterior,
0s novos legisladores promoveram equitativa distribuicdo dos poderes e
descentralizaram a administragao, repartindo-a entre a Unido, os Estados-
membros e os Municipios, de modo a ndo comprometer a Federagado, nem
ferir a autonomia estadual e municipal. Idéntico critério foi adotado quanto a
reparticdo das rendas publicas, que ja vieram discriminadas (arts. 29 e 30),
para que o legislador ordinario ndo modificasse o seu destino, em detrimento
da Comuna. No ambito politico propriamente dito, integrou o Municipio no
sistema eleitoral do Pais e dispds os seus 6rgaos (Legislativo e Executivo)
em simetria com os Poderes da Nagéo (Meirelles, 1998, p. 40).

A Constituicado de 1967 e a Emenda Constitucional de 1969, vinculadas ao
regime ditatorial, mantiveram a autonomia dos estados e municipios, porém de
maneira bem mais restrita que na Constituicdo anterior. Ainda que tenha reduzido a
autonomia municipal a Emenda Constitucional de 1969 trouxe uma modificagdo no
sistema tributario que teve o condao de distribuir melhor a renda publica entre os entes
federados com a participacao dos Municipios no produto da arrecadagao da Uniéo e
dos Estados (Meirelles, 1998).

Em que pese a importancia dada aos municipios desde o Brasil Colbnia, foi
com a Constituicido Federal de 1988 que o municipio passou a ser considerado uma
unidade federativa ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Nas
Constituicdes anteriores, ainda que os municipios tivessem governo a competéncia

préprios, cabia aos Estados a sua organizacao (Sarlet, 2024).
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Alguns autores como José Nilo de Castro (1996, p. 45) entendem que a
teoria geral do federalismo nao inclui o Municipio como ente federado.

Nas palavras do autor

E o Municipio entidade conddémina de exercicio de atribuigdes constitucionais.
E dizer: possui o Municipio dignidade constitucional. E auténomo na Carta
Magna de hoje quanto na anterior e anteriores desde 1934. Falecia-lhe
apenas a auto-organizacao. Nao detém autonomia federativa. E autonomia é
a medida constitucional da soberania, que é poder insubmetido. Nao se
confunde com a autonomia municipal, pois os Municipios ndo sao entes
federativos, a despeito de integrarem, como membros, a Republica. Integram-
na, a Federagdo, mas nao a formam.

Da mesma forma, Jose Afonso da Silva (2014), entende que ndo se poderia
falar em uma federacdo de municipios porque nem toda autonomia politico-
constitucional implica a condi¢cao de ser membro da Federacdo. Na visdo do autor, os
municipios deveriam continuar sendo uma divisdo dos Estados que possuem a
prerrogativa de sua criagao, incorporacédo, fusdo e desmembramento. Todavia, ainda
que nao concorde com a tese de que os Municipios sao entes federados, o préprio
autor ressalta que esse entendimento estd consagrado na Constituicdo Federal de
1988, tanto no artigo 1°, quanto no artigo 18.

Outros autores como Hely Lopes Meirelles sempre defenderam a ideia de
que o Municipio deveria ser considerado “entidade politico-administrativa de terceiro
grau”. Nas palavras do autor, o Municipio “é peca essencialissima da nossa atual
Federagdo, que desde a Constituicdo de 1946 erigiu o Municipio brasileiro em
entidade estatal de terceiro grau, integrante e necessaria ao nosso sistema federativo”
(Meirelles, 1998, p. 45).

Regina Maria Macedo Nery Ferrari acrescenta que, ainda que o federalismo
classico nao tenha previsto o Municipio como ente federado e que, por isso, alguns
autores erroneamente entendem pela sua n&o inclusdo, a Constituicdo Federal incluiu
o Municipio como integrante do Estado Federativo do Brasil com a mesma dignidade
dos outros entes e compartilhando o exercicio da soberania entre essas trés ordens
juridicas (2005).

Para Celso Ribeiro Bastos (2002, p. 99), “os que buscam um conceito
definitivo, universal, e inalteravel de Federacao supde, erroneamente, que ela, aqui e
alhures, tem forma unica, geométrica recortada de acordo com um molde inflexivel”.

Normalmente essa posicédo baseia-se no exemplo da Federacédo dos Estados Unidos
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da América do Norte como forma unica de Estado Federativo. Todavia, na visdo do
autor, para que um Estado seja considerado federado deve respeitar a dois principios
basicos, “a autonomia das comunidades federadas e sua participacdo na formacao da
vontade nacional”, coisas presentes no federalismo de terceiro grau existente no
Brasil.

Ingo Wolfgang Sarlet, (2024, p. 437), concorda com Hely Lopes Meireles e
Regina Maria Macedo Nery Ferrari e Celso Ribeiro Bastos e discorda de José Nilo de
Castro tanto por considerar que o Municipio € ente federativo quanto por entenderem
gue a autonomia municipal, por fazer parte do “conjunto dos elementos nucleares do
pacto federativo” devem ser considerados clausula pétrea. Assim, nem mesmo por
emenda constitucional aprovada pela unanimidade do Congresso Nacional podera o
Estado Federal ser extinto.

Roque Anténio Carrazza, no livro Curso de Direito Constitucional Tributario,
62 edicao, de 1994, ia além ao defender que o Municipio nao era ente federado e que
a autonomia municipal sequer € uma clausula pétrea, sendo possivel que o Congresso
Nacional, por meio de Emenda Constitucional, diminua ou até elimine a autonomia
municipal. Todavia, o autor mudou seu entendimento a partir da 13? edicdo do mesmo

livro.

Agora, porém, melhor meditando sobre o assunto, mudamos de opiniao.
Hoje, estamos convencidos de que qualquer amesquinhamento na
autonomia municipal é vedado pelo Texto Magno. De fato, nao faria sentido
que a Lei Maior do Pais, tendo atribuido aos Municipios poder constituinte
decorrente (eles votam suas leis organicas, obedecidos apenas os principios
juridicos sensiveis da Constituigdo da Republica), abrisse espago a que o
poder constituinte derivado abolisse, ainda que em parte, a aptiddo que a
Constituicdo Federal lhes deu para se autogovernarem. Isto poderia, até, em
alguns casos, ferir direitos e garantias individuais (outra clausula pétrea), ja
que 0s municipes estariam sujeitos, a qualquer tempo, a verem anuladas,
pelo Congresso Nacional, prerrogativas e faculdades que lhes tivessem sido
outorgadas pela legislagao municipal (Carrazza, 2013, p.188).

Ao que parece, o Poder Constituinte Originario quis dar ao Municipio a
importancia de ser considerado ente federativo ao incluir em seu artigo 1° que “A
Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito”. Da
mesma forma, o artigo 18 deixa clara a autonomia dos municipios ao inclui-lo como
integrante da organizacgao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
(Brasil, 1988).
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Essa autonomia deve ser entendida em seus 4 elementos: autonomia
politica (capacidade de auto-organizagdo), autonomia normativa (capacidade
legiferante), autonomia administrativa (capacidade e administracdo e organizagao) e
autonomia financeira (capacidade de criagdo de tributos e de aplicacdo de suas
rendas) (Mendes, 2016).

A Constituicado deferiu, ainda, o poder de auto-organizagao dos municipios,
possibilitando a elaboragao de leis de interesse local (competéncia legiferante), bem
como instituir e arrecadas tributos (competéncia tributaria) e de ordenar o territorio,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgao do solo,
por meio do Plano Diretor Municipal (competéncia material) (Temer, 2016).

Somente na Constituicdo de 1988 foi outorgado aos Municipios o poder de
auto-organizacgéo. As Constituigdes anteriores reconheciam apenas “governo proprio”
e “‘competéncias exclusivas”, mas delegavam aos Estados a organizagdo dos
Municipios (Silva, 2014).

A ideia de Estado Federado, fortemente presente na Constituicdo de 1988,
esta diretamente ligada a ideia de descentralizagdo, com uma estrutura plural de
exercicio do poder politico. Essa divisdo de competéncias atende a um principio
corporativo territorial. Enquanto algumas matérias tém incidéncia em todo o territério,

outras ficam limitadas a uma parte deles (Mendes, 2016).

Essa forma de Estado, com seu governo peculiar, demonstrou ser capaz de
dificultar, ainda que nao impedir, a acumulagdo de poder num sé 6rgao,
dificultando por isso a formagdo de governos totalitarios. A partir disso,
assegurou oportunidades mais amplas de participagdo no poder politico, pois
aqueles que nao obtiverem ou n&o desejarem a lideranga federal poderéo ter
acesso aos poderes locais. Além, desses aspectos, a organizagao federativa
favorece a preservagao das caracteristicas locais, reservando uma esfera de
acdo autdbnoma a cada unidade federada. Por tudo isso, o Estado Federal
passou a ser visto como sendo mais favoravel a defesa das liberdades do
que o Estado centralizado. E, invertendo a concepgéo inicial, passou-se a
considera-lo a expressdo mais avangada de descentralizagao politica (Dallari,
2011, p. 256).

Dentro desse contexto, Lenio Luiz Streck (2012, p. 171) defende que “a
Federacdo aparece como um bloqueio a concentracido autoritaria do poder, em face
da descentralizagdo de poder que fomenta. Ha uma transferéncia de atividades do
centro para a periferia”.

O Brasil optou, na ordem constitucional vigente, pela “estrutura triplice” ou

“de trés niveis” incorporando o Municipio como “nova dimensao basica” e definiu
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algumas normas de cooperagao entre os entes federados, o que se denominou de
“federacao do tipo cooperativo” (Sarlet, 2024, p. 437).

Celso Ribeiro Bastos (1989) defende como regra basica da divisdo de
competéncias a um escalonamento iniciado pelo Municipio. Assim, tudo que o
Municipio puder cumprir, ndo podera ser cumprido pelos demais entes. O mesmo
entendimento se aplica na relagcédo entre Estados e Unido.

Nas palavras de Niara da Castro Teixeira (2011, p. 10):

A regra de ouro poderia ser a seguinte: nada sera exercido por um poder de
nivel superior, desde que possa ser cumprido pelo inferior. Isto significa dizer
que so serdo atribuidas ao governo federal e ao estadual aquelas tarefas que
ndo possam ser executadas sendo a partir de um governo com esse nivel de
amplitude e generalizagdo. Em outras palavras, o Municipio prefere ao
Estado e a Unido. O Estado, por sua vez, prefere a Unido.

A bem da verdade, a Constitui¢cao trouxe a baila uma combinagao de quase
tudo que ja se utilizou mundo a fora em matéria de reparticdo de competéncias
(Almeida, 2013). Ficou estruturado um sistema complexo no qual coexistem
competéncias “exclusivas, privativas e principiolégicas com competéncias comuns e
concorrentes e ha, ainda, a possibilidade de delegacdo de competéncia (silva, 2014,
p. 481).

Competéncia nada mais € do que a faculdade atribuida por meio de Lei (em
sentido amplo) a um ente, um 6rgao ou um agente publico para proferir decisées. Ou
seja, € o poder atribuido a eles para que possam exercer suas fungdes (Silva, 2014).

No caso dos entes publicos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal)
essa competéncia esta disciplinada na Constituicdo Federal. A Constituicdo é quem
estabelece as regras para compreensao da distribuicdo das competéncias materiais
e legiferantes entre os entes legislativos (Sarlet, 2024).

As competéncias materiais sdo divididas em exclusiva (é atribuida a
apenas um ente com exclusao dos demais) ou comum ou cumulativa (a competéncia
de um ente ndo exclui a de outro, ambas coexistindo em pé de igualdade). Ja a
competéncia legislativa pode ser dividida em exclusiva, privativa (também pertence a
apenas um ente, mas existe a possibilidade de este ente delegar essa competéncia
aos demais), concorrente (com disposi¢ao conjunta dos entes, mas com a Uniéao

fixando normas gerais) e suplementar (que possui relagdo com a competéncia
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concorrente podendo desdobrar-se do conteudo de normas gerais ja existentes ou
que suprem a sua auséncia ou omissao) (Silva, 2014).

Nos artigos 21 e 22 da Constituicdo de 1988, estdo disciplinadas as
competéncias privativas da Unido. Enquanto o primeiro trata das competéncias
materiais, 0 segundo traz a competéncia legiferante. O artigo 25 traz as competéncias
materiais e legislativas privativa dos Estados como sendo as que nao sido de
competéncia privativa da Unido e dos Municipios. Além disso, o § 2° do mesmo artigo
define a competéncia dos Estados para explorar gas canalizado. (Brasil, 1988).

O artigo 24 trata da competéncia legislativa concorrente entre a Unido os
Estados e o Distrito Federal, prevendo a competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais e a competéncia dos Estados para suplementa-las, sem prejuizo de os
Estados exercerem a competéncia plena nos casos em que a Unido nao tenha emitido
normas gerais (Brasil, 1988).

Ainda que o citado artigo ndo preveja a competéncia concorrente dos
Municipios para suplementar as normas federais e estaduais, viabilizou, de maneira
nao técnica, que os Municipios suplantassem a legislacdo federal e estadual de
acordo com o interesse local (Dias, 2002).

As competéncias municipais estdo disciplinadas no artigo 30, fixando
atribuicdes de carater politico, financeiro e social, demonstrando o tamanho da sua

area de atuagdo (Brasil, 1988).

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagcao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacéo infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagédo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo
urbano;

IX - promover a protecédo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislagéo e a acgéo fiscalizadora federal e estadual.
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Os incisos | e Il tratam da competéncia legislativa, tanto para legislar sobre
assuntos de interesse local quanto para suplantar a legislagédo federal e estadual no
que couber. O inciso terceiro traz a competéncia para instituir e arrecadar tributos,
bem como para gerir a aplicagdo de suas rendas. Ainda, os incisos V a IX revelam a
competéncia funcional dos Municipios para organizar e prestar os servicos de
interesse local (inciso V), manter programas de educagdo infantil e de ensino
fundamental (inciso VI), prestar servigos de atendimento a saude da populagéo (inciso
VII), promover o ordenamento territorial (inciso VIIl) e a protegdo do patrimdnio
histdérico-cultural local (Meireles, 1998).

Da-se destaque para os assuntos de interesse local. Mesmo atividades e
servicos costumeiramente desempenhados pelos municipios, como transporte
coletivo urbano, fiscalizagdo das condi¢des de higiene de restaurantes, coleta de lixo,
ordenacédo do uso do solo urbano etc., dizem secundariamente com o interesse

estadual e nacional (Almeida, 2013).

O interesse local traduz-se em todos os assuntos do Municipio, mesmo em
que ele ndo fosse o Unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal
é de interesse local, segundo o dogma constitucional, havendo, por outro
lado, interesse (indireta e mediatamente) do Estado e da Unido. Impde-se a
assertiva a vista do fendbmeno da descentralizagdo (Castro, 1996, p. 43).

Ao buscar um conceito de interesse local Hely Lopes Meireles (1998, p.
126) entende que este se configura pela predominéncia do interesse e ndo pela
exclusividade. Nao ha um assunto exclusivamente municipal. Todos, de uma maneira
ou de outra vao ter reflexos nos interesses estaduais e da Unido. “A diferenca é

apenas de grau, e nao de substancia”.

Nao se pode olvidar que na piramide do Estado Federado, a base, o bloco
modular é o Municipio, pois € nesse que reside a convivéncia obrigatdria dos
individuos. E nesta pequena célula, que as pessoas exercem os seus direitos
e cumprem suas obrigacdes; é onde se resolvem os problemas individuais e
coletivos. Esta no Municipio a escola da democracia. E no Municipio que se
cuida do meio ambiente; é nele que se removem os detritos industriais e
hospitalares e se recolhe o lixo doméstico; é nele que as pessoas transitam
de casa para o trabalho nas ruas e avenidas, nos carros, coletivos e variados
meios de transporte. E no Municipio que os servicos publicos s&o prestados
diretamente ao cidadao; é nele que os individuos nascem e morrem. Para
regular tdo extenso ambito de fatores e relagdes, outorgou a Constituicdo de
1988, ao legislador local, a competéncia legislativa sobre a vida da
comunidade, voltada as suas préprias peculiaridades, através da edigao de
normas dotadas de validez para esse ordenamento local. A expressao
haurida do texto constitucional tem, como sobejamente dito e repetido, a
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limitar seu ambito de aplicacao, a regra constitucional da competéncia, sem
cuja interpretagdo sistematica destinaria toda analise do tema ao fracasso.
Isto porque, no @mbito geral, enquanto a competéncia federal privativa é
numerada pela Constituicdo de 1988, a estadual é residual e a municipal é
expressa, mas ndo numerada, gravitando em torno do conceito operacional
de interesse local (Silva, 2003, p. 107).

Como bem salientou Sandra Krieger Gongalves Silva no trecho acima, € no
municipio que as pessoas exercem seus direitos, cumprem suas obrigagdes e
resolvem seus problemas.

Além de legislar sobre assuntos de interesse local e de organizar e prestar
0s servigos publicos de mesmo interesse, que abrange uma gama de atividades a
serem exercidas pelos Municipios, pois contempla tudo que repercute na esfera
municipal diretamente, existem competéncias expressamente direcionadas a
atividade municipal (Castro, 1996).

Dentre elas esta a habitacdo. O artigo 23, inciso I1X da Constituicdo Federal
disciplina a competéncia concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios para promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigdes de habitagéo (Brasil, 1988).

O escopo dessa norma obriga os entes federativos a solucionarem
questdes referentes aos grupos sociais marginalizados que n&o possuem acesso a
habitacao digna, realizando programas de habitacdo de interesse social como é o

caso da regularizagao fundiaria e da urbanizagao das favelas (Saule Junior, 1999).

O Municipio em razao de ser o principal ente federativo responsavel pela
execugao da politica urbana, tem que desenvolver uma politica habitacional
de ambito local. O Municipio para atender as necessidades e enfrentar o
problema habitacional pode constituir 6rgdos governamentais e instituicbes
municipais de habitagdo, pode instituir um sistema municipal de habitagao
que compreenda o sistema de gestdo da politica habitacional com
participacédo popular como por exemplo conselhos, estabelecer mecanismos
financeiros como fundos publicos, constituir programas de habitagdo de
interesse social e instrumentos urbanisticos.

O Municipio para desenvolver a politica habitacional municipal, deve instituir
o plano diretor como o instrumento basico desta politica, de modo que sejam
estabelecidas as diretrizes e os instrumentos sobre o uso e ocupagao do solo
urbano, formas de cooperacao entre o setor publico e privado, e disciplinar
os critérios para uso social da propriedade urbana. O Municipio também pode
adotar como instrumentos, leis especificas de habitagao de interesse social e
de planos de urbanizacdo para assentamentos em condigcdes precarias de
habitabilidade, operagbes de interesse social, transferéncia do direito de
construir, solo criado, zonas especiais de interesse social e a concesséao de
direito real de uso para fins de regularizagao fundiaria (Saule Junior, 1999, p.
101).
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Em que pese a competéncia concorrente dos entes publicos para atuarem
na consecucao do direito a habitacdo adequada, verifica-se que a situagao do pais
esta cada vez mais cadtica. Segundo dados do IBGE coletados no ultimo Censo
(2022) 14% dos domicilios brasileiros ndo possuem coleta de lixo diaria, 15% nao
recebem abastecimento de agua pela rede geral, e 37% n&o possuem esgotamento
sanitario seja pela rede geral ou por fossa séptica ligada a rede (IBGE, 2022).

Ainda, estima-se que a populacéo de rua no pais era de mais de duzentas
e vinte e uma mil pessoas em margo de 2020, contabilizando um aumento de 140%
nos ultimos oito anos (IPEA, 2020), chegando a duzentas e oitenta e duas mil pessoas
em 2022 (IPEA, 2022).

Dai a importédncia da Meta 11.1 dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, que busca garantir o acesso a habitagdo adequada e aos servigos
basicos, inclusive com o melhoramento das favelas (ONU, 2015).

Outra atividade importante dos Municipios é o transporte coletivo municipal
que possui carater de essencialidade e deve ser organizado e prestado pelos
Municipios, seja diretamente ou sob o regime de concessao ou permissao, previsto
no artigo 30, inciso V da CF/88 (BRASIL, 1988).

O transporte coletivo esta intimamente ligado a mobilidade urbana que
abrange um conjunto de modos de transporte e servigos de infraestrutura que
garantam o deslocamento de pessoas e cargas dentro do territério do Municipio
(Quaresma; Ferreira; Shibao; Ruiz; Oliveira Neto, 2017).

A fim de dar cumprimento a ordem constitucional, foi elaborada a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012) que disciplina tanto o transporte
urbano quanto as infraestruturas de mobilidade dentro do territério do Municipio
(Brasil, 2012).

Essa Lei disciplina a competéncia dos entes federativos para dar
efetividade a politica, sendo atribuicdo dos Municipios, nos termos do artigo 18 da
referida Lei, | - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como
promover a regulamentagcédo dos servigos de transporte urbano; Il - prestar, direta,
indiretamente ou por gestdo associada, os servigos de transporte publico coletivo
urbano, que tém carater essencial; e lll - capacitar pessoas e desenvolver as
institui¢gdes vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio.

Ainda, a referida Lei prevé que os Municipios com mais de 250 mil

habitantes deveriam elaborar o aprovar o Plano de Mobilidade Urbana até 12 de abril



57

de 2024 e os Municipios com mais de 20 mil e menos de 250 mil habitantes tém até
12 de abril de 2025 para essa implementacao, sob pena de ndo poderem receber
recursos federais destinados a mobilidade urbana.

O problema é que esses prazos ja foram prorrogados sucessivas vezes e
tais Planos ainda nao foram implementados pela maioria dos Municipios (Relatério
Luz, 2019).

Ficou constatada a privagao do acesso das populagdes de baixa renda as
grandes metrépoles brasileiras em razdo da ma prestagao dos servigos de transporte
coletivo, violando seu direito constitucional e limitando suas oportunidades, impedindo
0 acessO a outros servigos essenciais como educacgdo, saude, lazer e emprego
(Quaresma; Ferreira; Shibao; Ruiz; Oliveira Neto, 2017).

Por esse motivo a necessidade de os Municipios brasileiros atuarem na
resolucao dos problemas ligados ao transporte publico urbano que esta relacionada
diretamente com a Meta 11.2 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel,
cabendo aos Municipios, organizar e prestar o servico de transporte publico de
maneira segura, acessivel, sustentavel e a um preco acessivel a todos. Além disso,
eles tém a obrigacdo de melhorar a seguranga da malha viaria municipal e priorizar o
transporte publico das pessoas em situagao de vulnerabilidade, mulheres, criancas,
pessoas com deficiéncia e idosos, no ambito do Municipio, seja prestando esses
servigos diretamente, seja por meio de concessdo ou permissdo, mas sempre
fiscalizando para que o servigo seja prestado de maneira adequada e na busca do
cumprimento da Meta estabelecida (ONU, 2015).

A educagao é outra obrigagdo constitucionalmente prevista para ser
prestada pelos Municipios, em especial a educacéao infantil e a do ensino fundamental
(artigo 30, inciso VI da CF/88) (Brasil, 1988).

O artigo 208 da Carta Magna brasileira determina a obrigagéo do Estado
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) de efetiva a educagao garantindo o
seu acesso obrigatério e gratuito ao ensino fundamental, bem como a niveis mais
elevados segundo a capacidade de cada um (Brasil, 1988).

Esse privilégio constitucional dado ao ensino fundamental justifica-se pela
formacéao do individuo para o exercicio da Cidadania que s6 se da “através da cultura
letrada e dominio do saber sistematizado que constituem a razdo de ser da escola”
(Ferrari, 2005, p. 193).
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A fungéo da escola do 1.° grau ou ensino fundamental é possibilitar o acesso
ao conhecimento cientifico-filosofico, socialmente produzido, historicamente
acumulado e privativamente apropriado, necessario para que o individuo
possa compreender sua realidade e realizar a cidadania (Ferrari, 2005, p.
193).

Tamanha € a importancia da educag¢ao na formagao da sociedade como
um todo que o Poder Constituinte disciplinou no artigo 212 os percentuais minimos
que cada ente federado deve aplicar anualmente na sua manutencdo e
desenvolvimento, cabendo aos Municipios a aplicagdo de no minimo 25% (vinte e
cinco por cento) da sua receita proveniente de impostos, incluidas as transferéncias
realizadas entre entes federados. Ha previsdo, ainda, de cobranga de uma
contribuicao social a ser recolhidas pelas empresas para financiar a educacgao e sao
distribuidas aos Municipios de acordo com o numero de alunos matriculados na
educagao basica das redes publicas de ensino (Brasil, 1988).

Embora essa obrigagdo constitucional nao esteja explicitamente
relacionada no Objetivo 11 (porquanto possui um Objetivo totalmente dedicado a ela
— Objetivo 4), relaciona-se com a Meta 11.1 busca a garantia de acesso aos servigos
basicos, sendo a educagao um deles.

O Objetivo 4, por sua vez, busca “Assegurar a educagao inclusiva e
equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida
para todos” (ONU, 2015), cabendo aos Municipios a sua implementagao
prioritariamente em relagdo a educacao infantil e ao ensino fundamental.

Os Municipios também tém a obrigagcado constitucionalmente prevista de
prestacdo da Saude, mediante cooperagao técnica e financeira da Unido e dos
Estados conforme previsto no artigo 30, inciso VII, da Constituicdo Federal (Brasil,
1988).

O Municipio formula suas proéprias politicas publicas de saude a serem
implantadas dentro do seu territério, além de auxiliar na implantacdo das politicas
nacionais e estaduais, coordenando e planejando o Sistema unico de Saude (SUS)
em nivel municipal, podendo estabelecer parcerias com outros entes federados
visando garantir o atendimento da sua populagédo. O principio da descentralizagéo
que guia o SUS envolve transferir responsabilidades e recursos para os municipios.
Isso estimula o desenvolvimento de novas habilidades e capacidades nos gestores

locais, além de possibilitar a gestéo eficiente de redes de saude em ambito regional e
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macrorregional. Os estados e a Unido também devem cooperar financeiramente e
tecnicamente para apoiar esse processo de municipalizagédo (Paim, 1992).

Da mesma forma que a educacéo, a saude possui objetivo proprio elencado
como o terceiro objetivo da Agenda 2030 e por isso n&o foi elencada nas metas do
objetivo 11 embora possua intima relagdo com o desenvolvimento sustentavel das
cidades, principalmente no Brasil em razao da politica de municipalizacdo dos
servicos de saude implantada pelo Sistema Unico de Saude.

Tocante ao planejamento urbano, o urbanismo surgiu na escola francesa
mais ligado ao embelezamento das cidades. Posteriormente, com uma concepgao
mais inglesa, evoluiu seu conceito para considerar o desenvolvimento de todos os
recursos de determinada area na aproximagao entre o homem e a natureza,
aproximando-se essa relacdo na busca do bem-estar da coletividade dentro dos
espacos de habitabilidade (Meirelles, 1998).

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles,

urbanismo € o conjunto de medidas estatais destinadas a organizar os
espacos habitaveis, de modo a propiciar melhores condigdes de vida ao
homem na comunidade. Entendam-se por espagos habitaveis todas as areas
em que o homem exerce coletivamente qualquer das quatro fungbes sociais:
habitagao, trabalho, circulagdo, recreagcao (Meirelles, 1998, p. 389).

Embora a Constituicdo Federal tenha dado, em seu artigo 21, inciso XX,
competéncia exclusiva a Unido para “instituir as diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos” (Brasil, 1988)
e definido competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal
para legislar sobre direito urbanistico, atribuiu também aos Municipios, no artigo 23,
inciso IX, de maneira concorrente, a promogédo de “programas de construgdo de
moradias e a melhoria das condi¢gdes habitacionais e de saneamento basico” (Brasil,
1988). Isso sem esquecer a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local, prevista no art. 30, inciso, |, que abrange a matéria afeta ao urbanismo assim
como qualquer outra matéria que seja afetada direta e prioritariamente pelo interesse
local (Castro, 1996).

A Constituicdo ainda previu, no artigo 30, inciso VIIl, a competéncia dos
Municipios para “promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo
urbano” (Brasil, 1988).
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Tendo em vista as competéncias municipais, verifica-se que os Municipios
atuam no planejamento urbano de duas maneiras distintas. Primeiramente, na
ordenacdo do espacgo urbano, através do plano diretor e das normas de uso,
parcelamento e ocupagao do solo urbano e urbanizavel, incluindo o zoneamento
urbano e a composicao estética e paisagistica da cidade. Em outro plano, o Municipio
atua no controle da construgdo urbanistica, nesse abrangido o tragado urbano e os
equipamentos sociais, como as pragcas e os espacos de infraestrutura urbana

destinados a prestagao dos servigos publicos em geral (Meirelles, 1998).

Com esses instrumentos urbanisticos, de carater normativo e executivo, o
Municipio esta habilitado a ordenar fisica e socialmente o seu territério,
através do plano diretor, e a regular o uso e a ocupacéo do solo urbano, bem
como a execugao de construgdes, a instalagao de equipamentos e o exercicio
de atividades que afetem a via e o bem-estar da comunidade urbana
(Meirelles, 1998, p. 403).

O planejamento urbano inclusivo e sustentavel foi proposto na Meta 11.3
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel com a finalidade de “aumentar a
urbanizagao inclusiva e sustentavel, aprimorar as capacidades para o planejamento,
para o controle social e para a gestdo participativa, integrada e sustentavel dos
assentamentos humanos” (ONU, 2015).

Com grande enfoque nessa Meta, a gestdo participativa inclui as
comunidades locais nos processos de elaboragao, planejamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas de urbanizacéo (IPEA, 2017). Mas, segundo Relatoério
Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 (2021), esse enfoque esta sendo ameagado
pelo desmonte dos Conselhos Municipais de Habitagado no papel de gestor da politica
urbana, com 75% (setenta e cinco por cento) desses Conselhos esvaziados ou
extintos.

Assim, como na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°
12.587/2012) que disciplina a mobilidade e o transporte no territério urbano, em
relagao ao desenvolvimento urbano foram criados mecanismos no Estatuto da Cidade
(Lei n®10.257/2001), com destaque para o Plano Diretor e a Gestdo Democratica das
Cidades, e no Estatuto da Metrépole (Lei n° 13.089/2015), com os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado, que servem de mecanismos para a efetivagcéo do

desenvolvimento sustentavel das cidades. Porém, na pratica, esses mecanismos
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ainda estao sendo pouco utilizados pelos Municipios na busca desses objetivos
(Relatdrio Luz, 2019).

Também relacionado ao planejamento urbano, esta o acesso universal aos
espacos publicos, previsto na Meta 11.7. Mas a acessibilidade aos espacos publicos
de que trata a meta 11.7 da Agenda 2030 nao se limita a acessibilidade fisica das
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Os indicadores utilizados pela
ONU e as justificativas apresentadas na declaragdo que embasaram o programa
demonstram a preocupagdo com a seguranga desses locais, especialmente para
mulheres, criangas pessoas idosas e pessoas com deficiéncia (ONU, 2015).

De nada adiante solucionar a acessibilidade fisica se o ambiente publico
nao oferece segurancga suficiente para o acesso universal aquele espago.

E essencial que o espago publico seja apto a receber todas as pessoas,
neutralizando as adversidades e criando um espaco de nao discriminacao e receptivo
a todos (Vianna, 2021).

No ano de 2018 o Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030

constatou que:

[...] apesar de 23,91% da populagéo brasileira ter algum tipo de deficiéncia,
nao ha agdes publicas de valorizagdo e melhoria das calgadas. Ao mesmo
tempo, 86% das mulheres tém medo de serem assediadas nos espacgos
publicos segundo pesquisa da Action Aid167: 50% ja foi seguida nas ruas,
44% tiveram seus corpos tocados e 8% foram estupradas (Relatério Luz,
2018, p. 53).

Ou seja, o Grupo constatou que o poder publico ndo esta atuando na
melhoria dos acessos publicos, em especial nas calcadas. Da mesma forma, o
relatorio colocou a questdo da seguranga publica como limitadora do acesso aos
espacos publicos.

Além disso, o Grupo colocou como recomendagido para o poder publico
municipal a aprovacgao dos planos diretores e de mobilidade municipais, nos termos
do que dispde o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012) e a Lei de Acessibilidade (Lei 10.098/2000)
(Relatério Luz, 2018).

A protecao do patrimdnio cultural € outra competéncia municipal atribuida

pelo artigo 30, inciso X, da Constituicdo Federal cabendo aos Municipios promoverem
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“a protecao do patriménio histérico-cultural local, observada a legislagdo e a agao
fiscalizadora federal e estadual” (Brasil, 1988).

A Agenda 2030 trouxe a preocupagdao com a protegdo do patriménio
cultural dentro do Objetivo 11 que trata do desenvolvimento sustentavel das cidades,
mais precisamente na Meta 11.4 prevendo a necessidade de “fortalecer as iniciativas
para proteger e salvaguardar o patrimdnio natural e cultural do Brasil, incluindo seu
patriménio material e imaterial” (IPEA, 2017, p. 280).

Essa Meta abrange o patrimdnio cultural material e imaterial e o patriménio
natural. Patrimdnio cultural material € composto pelos bens imdveis como as cidades
histdricas, os sitios arqueoldgicos ou paisagisticos e, também, pelos bens méveis
como pegas de arqueologia, acervos de museus, bibliotecas, documentos historicos,
fotografias etc. Patrimoénio cultural imaterial abrange as formas de expressao, os
modos de criar, fazer e viver e as criagbes artisticas, cientificas e tecnoldgicas,
Patrimdénio Natural, por sua vez, € composto por todos os elementos naturais como
0s ecossistemas, as paisagens, a fauna e a flora, que devem ser protegidos como s&o
0S parques nacionais, as reservas biolégicas e as areas de preservagao ambiental
(IPEA, 2017).

Além da previsao constitucional para que os Municipios atuem na protecao
do patrimdnio cultural, no ano de 2024, foi aprovada a Lei 14.835/2024 que institui o
marco regulatério do Sistema Nacional da Cultura e busca organizar a gestédo conjunta
das politicas publicas de cultura. Essa Lei prevé o repasse de verbas do Fundo
Nacional e dos Fundos Estaduais da Cultura para os Municipios que aderirem ao
Sistema Nacional de Cultura e criarem seus Fundos Municipais de Cultura com
transferéncia de recursos fundo a fundo, sem a necessidade de celebracdo de
convénios, de termos de cooperagéo ou de outros instrumentos congéneres, a serem
aplicados nas areas finalisticas da cultura (Brasil, 2024).

A competéncia para protecdo ao meio ambiente também é incumbéncia de
todos os entes federados, cabendo aos Municipios, dentro do seu territério, atuacao
ampla para protecdo ambiental (Meirelles, 1998).

Nas palavras de Hely Lopes Meirelles,

No tocante a protecdo ambiental, a agao do Municipio limita-se espacialmente
ao seu territério, mas materialmente estende-se a tudo quanto possa afetar
0s seus habitantes e particularmente a populacdo urbana. Para tanto, sua
atuagcdo nesse campo deve promover a protegcdo ambiental nos seus trés
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aspectos fundamentais: controle da poluicdo, preservagdo dos recursos
naturais e restauragdo dos elementos destruidos (1998, p. 432).

As Metas 11.5 e 11.6 estéo ligadas diretamente a questdo da protecéo
ambiental. Enquanto a Meta 11.5 trata dos desastres naturais, visando reduzir o
numero de mortes, 0 numero de pessoas afetadas por desastres naturais e reduzir as
perdas econbmicas causadas por esses desastres, protegendo, espacialmente, as
pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade, a Meta 11.6 busca reduzir o
impacto ambiental negativo das cidades proporcionalmente ao numero de habitantes,
mas também busca a melhoria da qualidade do ar e a gestdo adequada dos residuos
sélidos (IPEA, 2017).

Todas essas competéncias municipais estdo de uma forma ou de outra
ligadas ao Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em especial ao Objetivo 11, de
maneira que a falha no exercicio de suas competéncias pelos Municipios afeta
sobremaneira a consecugdo dos Objetivos firmados.

3.2 AIMPORTANCIA DAS RECEITAS MUNICIPAIS NA CONSECUGAO DO ODS 11

“O Estado nasce das necessidades humanas” (Platdo, 1973, p. 45). Essa
célebre frase de Platao no livro “A Republica” sintetiza a origem do Estado como sendo
algo necessario quando uma comunidade atinge certo grau de desenvolvimento
passando a demandar uma organizagao e aperfeicoamento em consonéncia com o0s
fatores sociais que definem aquela comunidade (Abraham, 2023).

[

Na atualidade, o Estado de Direito pode ser entendido como “uma
organizagao que tem por objetivo oferecer a coletividade, através do respeito a
aplicacdo de um ordenamento juridico, as condigdes necessarias a realizagdo do bem
comum, da paz e da ordem social” (Abraham, 2023, p. 25).

Essas necessidades podem variar de acordo com determinado grupo social
e ela pode ser considerada publica quando nesse determinado grupo ela é satisfeita
pelo processo do servigo publico. “E a intervencdo do Estado para prové-la, segundo
aquele regime juridico, o que lhe da o colorido inconfundivel. A necessidade torna-se
publica por uma decisao dos 6rgaos politicos” (Baleeiro, 1981, p. 2).

Para atender a essa necessidade publica o Estado necessita de recursos

financeiros que podem advir do seu proprio patriménio ou do patrimbénio dos
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particulares sejam elas pessoas fisicas ou juridicas. Estas sdo as chamadas receitas
publicas (Abraham, 2023).

E importante considerar que a atividade financeira do Estado consiste na
obtencédo de recursos, na guarda e gestao e ao final na sua aplicagao, nédo se
incluindo tal atividade nos fins ultimos do Estado, porém, para realiza-la, é
necessario um suporte financeiro, isto é, que haja recursos econdmicos para
implementagao de seus objetivos, 0 que faz surgir uma série de atividades
desenvolvidas pelo ente estatal destinadas a arrecadar meios e direciona-los
para a concretizagcdo de seus fins, de forma a custear a sua manutencéo e
funcionamento do Estado (Ferrari, 2005,p.194).

Premissa basica para a existéncia do Estado moderno é a existéncia ou a
possibilidade de obtencio de recursos que o sustente. A auséncia de receitas publicas
compromete a existéncia material do Estado e a concretizagdo dos valores e objetivos
por ele eleitos como fundamentais (Piscitelli, 2023).

Kiyoshi Harada (2021, p. 44) de maneira bem simplificada, conceitua receita
publica como “o ingresso de dinheiro aos cofres do Estado para atendimento de suas
finalidades”, mas o préprio autor salienta que nem todo ingresso de dinheiro aos cofres
publicos configuram receita publica, como é o caso das caugdes em dinheiro, fiangas,
depdsitos para garantia de instancia, entre outros que embora ingressem nos cofres
publicos ndo sa considerados receitas publicas.

Por isso, Aliomar Baleeiro (1981, p. 116) conceituava a receita publica como
sendo “a entrada que, integrando-se no patrimodnio publico sem quaisquer reservas,
condicdes ou correspondéncia no passivo, vem a acrescer o seu vulto, como elemento
novo e positivo”. Mas esse conceito deixa de fora as receitas oriundas das operagdes
de crédito que passaram a ser muito utilizadas como fonte de abastecimento dos
cofres publicos (Harada, 2021).

Assim, pode-se dizer que receita publica é “a entrada definitiva de dinheiro e
bens nos cofres publicos” (Oliveira, 2010, p. 120). Essa entrada pode se dar de
diversas formas, mas ela s6 sera considerada receita publica se a entrada for
definitiva.

Essas receitas publicas podem ser classificadas em extraordinarias ou
ordinarias, de acordo com o critério de regularidade. As extraordinarias sao aquelas
auferidas em carater temporario e excepcional. Como é o caso do empréstimo
compulsorio e do imposto extraordinario de guerra que ndo possuem perenidade e

devem ser gradativamente suprimidos quando cessadas as causas de sua criagao
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enquanto as ordinarias ingressam com regularidade nos cofres publicos por meio da
atividade financeira do Estado, como € o caso do imposto de renda e do imposto sobre
a propriedade territorial urbana (Harada, 2021).

Outra classificagao importante é quanto a sua origem. Nesse ponto elas podem
ser classificadas em originarias, derivadas ou transferidas (Oliveira, 2010).

As originarias sdo advindas da atuagcédo do Estado em uma relagcéo de direito
privado, explorando a atividade econdmica. “O que fundamentalmente caracteriza a
receita originaria é sua percepgéo pelo Estado, absolutamente despido do carater
coercitivo proprio, porque atua sob regime de direito privado, como uma empresa
privada na busca do lucro” (Harada, 2021, p. 48).

A receita derivada é arrecadada pelo Estado em razdo do seu poder de
autoridade, retirando parcela da riqueza dos cidadaos para a consecucéao de seus fins.
Ela é imposta sobre as relacbes econdmicas praticadas por particulares e sobre seus
bens, constituindo-se hoje como a principal fonte de receita publica (Harada, 2021).

Por fim, a receita transferida é arrecadada por um ente e transferida a outro,
seja ela receita tributaria ou ndo (Oliveira, 2010).

Ainda, a Lei 4.320/1964 que estatui as normas gerais de direito financeiro com
aplicacao a todos os entes federativos classifica, em seu artigo 11, § 4°, as receitas
de acordo com as categorias econdmicas em receitas correntes e receitas de capital.
As receitas correntes abrangem a receita tributaria, a receita de contribuigdes, a
receita agropecuaria, a receita industrial, a receita de servigos, as transferéncias
correntes e outras receitas correntes. De outro lado, as receitas de capitdo abrangem
as operacdes de crédito, a alienagao de bens, a amortizacdo de empréstimos, as
transferéncias de capital e outras receitas de capital (Brasil, 1964).

Dentre as receitas correntes, destaca-se a receita tributaria, que decorre da
arrecadagao de tributos previstos no artigo 145 da Constituicdo Federal. Sao eles:
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria (Brasil, 2024).

As contribui¢des previstas na Lei como receitas correntes sao as contribuigoes
sociais, as contribui¢gdes de intervencdo no dominio econémico e as contribui¢cées de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, todas previstas no artigo 149
da Constituicao (Brasil, 2024).

Transferéncias correntes provém do repasse de recursos financeiros de outros
entes de direito publico ou privado com destinagao especifica para atender despesas

de manutencao ou funcionamento e nao impliquem contraprestacao direta em bens e
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servicos a quem efetuou a transferéncia. A utilizacdo desses recursos esta vinculada
ao disciplinado na Constituicdo Federal ou nas Leis de regéncia ou, ainda, ao objeto
pactuado entre as partes. Essas transferéncias podem ocorrer entre entidades
publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicdes privadas
(Brasil, 2024).

Tanto as receitas correntes quanto as receitas de capital podem ser
decorrentes de operacdes intraorcamentarias que sao aquelas realizadas entre
orgaos ou entidades do mesmo ente federativo e, portanto, ndo representam novas
entradas de recursos nos cofres do ente, mas mero remanejamento entre seus 6rgaos
(Ministério do Planejamento e Orgamento, 2024).

Sendo assim, as receitas decorrentes de operacdes intraorcamentarias, por
nao constituir novas entradas de recursos n&o possuem grande interesse no presente
estudo.

Dar-se-a especial atengao as receitas que possuem relevancia significativa
para os objetivos desse estudo que sao as receitas que influenciam na arrecadagao
dos Municipios, seja diretamente por meio da tributagcédo direta, seja pela reparticéo
de recitas tributarias entre os entes federados.

A autonomia financeira dos Municipios € garantida pela criagdo e arrecadagao
de tributos assim como pelos valores recebidos por repasses de verbas publicas
oriundas de outros entes federados (Ferrari, 2005).

Nenhuma das atribuicdes municipais elencadas no topico anterior pode ser
exercida sem a realizacdo dessas receitas, que sdo predominantemente tributarias,
sejam elas oriundas da competéncia de tributar ou da reparticdo da arrecadacéao
tributaria (Mendes, 2016).

Trata-se de uma forma composta de receita publica na qual a arrecadacgao se
da por instrumentos préprios, no caso dos tributos municipais ou por meio de repasses
da Unido e dos Estados aos Municipios, sejam eles obrigatérios, por imposicao legal,
ou voluntarios. Ainda, que ndo seja uma forma de arrecadacéo direta, “ndo deixa de
significar um instrumento de consolidagao financeira do municipio, no sentido de Ihe
assegurar o cumprimento dos seus objetivos” (Kroff, 1977, p. 9).

As principais fontes de receita dos Municipios brasileiros sao a receita propria
de impostos, como o IPTU e o ISSQN, as Transferéncias federais e estaduais, como
as decorrentes do Imposto de Renda (IR) e do Imposto sobre Produtos
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Industrializados (IP1), que séo distribuidos aos Municipios principalmente através do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) (Kroff, 1977).

A receita publica municipal, como ja dito, € composta da arrecadagao direta,
composta pelos impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (os Municipios n&o
possuem competéncia para cobranca empréstimo compulsério e nem mesmo para a
maioria das espécies de contribuicbes a excegao da COSIP), bem como da
arrecadacao indireta, decorrente da reparticdo de receitas tributarias pelos demais
entes (Harada, 2023).

A competéncia tributaria esta dentro das faculdades legislativas estabelecidas
na Constituicdo. Podendo o legislador competente estabelecer normas que
contemplem desde o “fendmeno da incidéncia até aquelas que dispéem a propdsito
de uma imensa gama de providéncias, circulando o nucleo da regra-matriz”, criando
os direitos subjetivos do sujeito ativo, bem como os deveres do sujeito passivo
(Carvalho, 2023, p. 238).

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho (2023, p. 238),

A competéncia tributaria, em sintese, € uma das parcelas entre as
prerrogativas legiferantes de que sado portadoras as pessoas politicas,
consubstanciada na possibilidade de legislar para a produgdo de normas
juridicas sobre tributos.

Essa competéncia tributaria ndo pode ser confundida com a capacidade

tributaria ativa.

Uma coisa € poder legislar, desenhando o perfil juridico de um gravame ou
regulando os expedientes necessarios a sua funcionalidade; outra é reunir
credenciais para integrar a relagao juridica, no topico de sujeito ativo. O
estudo da competéncia tributaria € um momento anterior a existéncia mesma
do tributo, situando-se no plano constitucional. Ja a capacidade tributaria
ativa, que tem como contranota a capacidade tributaria passiva, é tema a ser
considerado no ensejo do desempenho das competéncias, quando o
legislador elege as pessoas componentes do vinculo abstrato, que se instala
no instante em que acontece, no mundo fisico, o fato previsto na hipotese
normativa (Carvalho, 2023, p. 239).

Essa distingdo justifica-se porque, embora na maioria das vezes a pessoa
que exercita a competéncia tributaria seja a mesma pessoa que detém a capacidade
tributaria ativa, a competéncia tributaria € intransferivel, enquanto a capacidade

tributaria ativa pode ser transferida a outro ente (Carvalho, 2023).
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A Constituicdo de 1988 manteve a forma ja utilizada na Constituicao
anterior e discriminou os tributos que poderiam ser estabelecidos por cada ente,
enumerando os impostos de competéncia de cada um e prevendo regras de
participagdo pelos Estados e Municipios no produto da arrecadacdo de alguns
impostos federais e de participagao dos Municipios no produto da arrecadacio de
impostos estaduais (Brasil, 1988).

Regina Helena Costa (20244, p. 5) extrai o conceito constitucional de tributo
ao analisar os artigos 145 a 156 da Constituicdo Federal que disciplinam o Sistema

Tributario Nacional. Para ela,

tributo corresponde a uma relagéo juridica existente entre Estado e
contribuinte, uma vez implementada determinada situagao fatica prevista em
lei como autorizadora dessa exigéncia, cujo objeto consiste numa prestacéo
pecuniaria, nao revestida de carater sancionatério, e disciplinada por regime
juridico préprio. Tal situagdo fatica pode ou nado estar vinculada a uma
atuacgao estatal, mas, em todos os casos, ostentara conteudo econémico.

A definicao legal de tributo esta definida no artigo 3° do Cdodigo Tributario

Nacional, cujo conceito assim se expressa:

Art. 3° Tributo é toda prestac&o pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que nao constitua sangao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada
(Brasil, 1966).

Trata-se de uma relagédo na qual o sujeito ativo (fisco) pode exigir do sujeito
passivo (contribuinte) uma prestagao em dinheiro que n&o se trata de sancao e nasce
da simples ocorréncia do fato descrito na norma como hipétese de incidéncia,
tratando-se de atividade administrativa plenamente vinculada, balizada por principios
e regras constitucionais (Costa, 2024a).

Hugo de Brito Machado Segundo (2024, p. 27) leciona que “sempre que 0
cidadao é compelido a pagar algo ao Poder Publico, e ndo se trata de uma multa, de
uma obrigagéo decorrente da vontade, nem de uma indenizagao, so pode se tratar de
um tributo”.

Hugo salienta, ainda, que o conceito de tributo expresso no artigo 3° do
Cddigo Tributario Nacional € incompleto, devendo ser analisado em conjunto com o
disposto no artigo 9° da Lei 4.320/1964 que, ao tratar das normas gerais de Direito

7

Financeiro, dispbe que tributo é receita derivada (como ja dito acima), ou seja, é
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“decorrente de riqueza produzida por agente econdmico diverso do Estado e por ele
arrecadada (dai dizer-se “derivada”, porque oriunda de riqueza gerada por terceiro)”
(Machado Segundo, 2024, p. 28).

Sao cinco as espécies tributarias existentes no ordenamento juridico
brasileiro e previstas na Constituicdo Federal, os impostos, as taxas e a contribuicédo
de melhoria previstas no artigo 145, o empréstimo compulsério, previsto no artigo 148
e as demais contribuicbes (sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas), previstas no artigo 149 (Brasil,
1988).

Os tributos podem ser classificados de diversas formas. Serao
apresentadas as mais relevantes para esse estudo segundo a classificagéo
apresentada por Ricardo Alexandre (2024a).

Quanto a competéncia, os tributos podem ser federais, como por exemplo
imposto de renda (IR) e o imposto sobre produtos industrializados (IPI), estaduais,
como o imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS) e o imposto sobre
a propriedade de veiculos automotores (IPVA), municipais, como o imposto sobre
servicos de qualquer natureza, ou, ainda, de competéncia compartilhada, como é o
caso do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) que foi incluido no ordenamento juridico
brasileiro pela Emenda Constitucional 132/2023 e depende de Lei Complementar
Nacional para a sua criagcdo sendo partilhado entre Estados e Municipios e sera
melhor estudado no proximo capitulo (Alexandre, 2024a).

Quanto ao exercicio da competéncia impositiva, os tributos podem ser
privativos, quando a competéncia para criagao do tributo € de apenas um ente
federado, como € o caso dos impostos, dos empréstimos compulsorios e das
contribui¢des especiais, comuns, quando a competéncia de criacio € atribuida a todos
os entes, indiscriminadamente, como é o caso das taxas e das contribuicdes de
melhoria, ou residuais, com atribuigao exclusiva da Unido, como os novos impostos
ou as contribuigdes para a seguridade social (Alexandre, 2024a).

Quanto ao destino da arrecadacao, os tributos podem ser de arrecadacao
vinculada, somente podendo ser utilizadas em atividades determinadas, como é o
caso das taxas e dos empréstimos compulsérios, ou de arrecadagao nao vinculada,
podendo ser utilizada em qualquer despesa prevista no orcamento, como é o caso
dos impostos (Alexandre, 2024a).
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E, por fim, quanto as bases econbmicas tributadas, os tributos podem
incidir sobre o comércio exterior, incidindo nas operagdes de importacdo ou
exportagao, sobre o patriménio e a renda, incidindo “sobre a propriedade de bens
moveis ou iméveis e sobre o produto do capital, do trabalho ou da combinagcao de
ambos”, como € o caso do imposto predial e territorial urbano (IPTU) e o imposto sobre
a transmissao causa mortis e doagao, e sobre a producao e a circulacao, incidindo
sobre a circulagdo ou a producdo de bens, como € o caso do imposto sobre a
circulagao de mercadorias e servigos (ICMS), do imposto sobre servigos de qualquer
natureza (ISSQN), do imposto sobre produtos industrializados (IPl) (Alexandre,
2024a). O programa de integragao social e o programa de formagéo do patrimdnio de
servidor publico (PIS/PASEP), que sao contribuigdes sociais cobradas sobre o
faturamento das empresas e a contribuigdo para o financiamento da seguridade social
(COFINS), também cobrada sobre o faturamento da empresa com a finalidade de
financiar a seguridade social, também podem ser classificados dentro dessa ultima
classificagdo como tributos que incidem sobre a produgao e circulagao, tendo em vista
que incidem sobre o faturamento das empresas (Alexandre, 2024a).

Os impostos sao tributos ndo vinculados a nenhuma prestacao estatal
especifica, bastando que o sujeito passivo da obrigagao realize o fato previsto em lei
para a sua cobranga, ndo se exigindo do poder publico nenhuma conduta
contraprestacional (Costa, 2024Db).

Assim, dispbe o artigo 16 do Cddigo Tributario Nacional: “Imposto € o
tributo cuja obrigagéo tem por fato gerador uma situagao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (Brasil, 1966).

Os impostos sao considerados os tributos mais importantes, justamente por
nao exigirem uma contraprestagao por parte do Estado. Sua importancia também esta
na arrecadacao tendo em vista que sua receita esta desvinculada de qualquer
despesa estatal (Costa, 2024b, p. 110). A “sua receita presta-se ao financiamento das
atividades gerais do Estado, remunerando os servigos universais — que, por néo
gozarem de referibilidade, ndo podem ser custeados por intermédio de taxas”
(Alexandre, 2024a, p. 66).

As taxas de policia e de servigos, previstas no artigo 145, inciso Il da
Constituicdo Federal sdo uma espécie de tributo vinculada a uma prestacao estatal,
seja ela a prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel ou o exercicio do

poder de policia. Basta que esse servigo publico seja colocado a disposi¢do do
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contribuinte para que surja a obrigagao tributaria. Mas a taxa nao pode ter base de
célculo propria de impostos (Harada, 2021).

A contribuicdo de melhoria também € um tributo vinculado a uma prestagcao
estatal. Nesse caso, entre a atividade estatal e a obrigagdo do contribuinte, existe um
elemento que é a valorizacdo do imével do contribuinte. Segundo Harada, “[a]
valorizacao diretamente decorrente de obra publica é requisito inerente dessa espécie
tributaria” (2021, p. 364).

As contribui¢cdes sociais, em que pese a controvérsia doutrinaria acerca de
sua natureza juridica, pode ser entendida como uma espécie tributaria vinculada a
uma atuacdo indireta do Estado. Ela se caracteriza pelo fato de determinadas
atividades administrativa de interesse geral acarretarem maiores despesas em favor
de algumas pessoas que assim, possuem beneficios diferenciados em relagdo aos
demais. Assim, esse beneficiario passa a ser contribuinte para retribuir esse especial
beneficio recebido. “Tem seu fundamento na maior despesa provocada pelo
contribuinte e na particular vantagem a ele proporcionada pelo Estado” (Harada, 2021,
p. 367).

Eram duas as subespécies das contribui¢cdes sociais, as previstas no artigo
149 (de competéncia exclusiva da Unido) e as previstas no artigo 195, ambos da
Constituicao Federal. A Emenda Constitucional n® 39/2002 acrescentou o artigo 149-
A a Constituigcdo Federal autorizando os Municipios e o Distrito Federal a instituirem
a contribuicdo para o custeio de servigo de iluminagao publica (COSIP) (Harada,
2023).

A par da discussao acerca da sua inconstitucionalidade, que ja foi afastada
pelo STF, a COSIP constitui importante fonte de arrecadacédo para os Municipios,
ainda que tenha carater vinculado a prestagéo do servigo de iluminagao publica (Rosa,
2023).

Outra contribuicdo que possui impacto na arrecadacao dos Municipios € a
contribuicdo de intervengdo no dominio econdmico relativa as atividades de
importagdo ou comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel (CIDE-Combustiveis), tendo em vista que a Uniéao
deve repassar 29% da sua arrecadagao aos Estado que, por sua vez, devem repassar
25% aos Municipios (Harada, 2023).
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As demais contribuicbes e as demais espécies tributarias por nao
possuirem grande afetacdo na receita publica dos Municipios ndo seréo objeto de
estudo mais detalhado no presente trabalho.

Além dos impostos, das taxas e das contribuicdes de melhoria que sao
formas de arrecadacao direta realizadas pelos Municipios, existe a arrecadagao
indireta, por meio da reparticdo de receitas tributarias entre os entes, da Unido para
os Estados e Municipios e dos Estados para os Municipios, esta disciplinada nos
artigos 157 a 162 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Nessa reparticdo ndo ha qualquer modificacdo na distribuicdo das
competéncias tributarias nem mesmo no sujeito ativo da obrigagao tributaria, ela

ocorre em momento seguinte a cobranga e a arrecadagao (Abraham, 2023).

A reparticdo das receitas tributarias opera no plano da destinagdo do
montante arrecadado. E matéria de Direito Financeiro. (...) A reparticdo das
receitas tributarias néo interfere, de modo algum, na competéncia tributaria.
(-..) S6 o ente politico competente para instituir cada imposto € que pode
institui-lo e legislar sobre o mesmo, estabelecendo, por exemplo, os aspectos
da sua norma ftributaria impositiva, casos de substituicdo e de
responsabilidade tributarias e obrigagbes tributarias acessoérias. (...) A
condigao de destinatarios de parcela do produto da arrecadagao de impostos
da competéncia de outros entes politicos ndo eleva os Estados e Municipios
a seus sujeitos ativos (Paulsen, 2014, p. 513).

Essa reparticdo de receitas ocorre por meio de transferéncias
intergovernamentais, sejam elas obrigatorias ou voluntarias. O principal objetivo
dessas transferéncias € a reducdo do desequilibrio fiscal vertical, visando a
manutengdo do sistema federativo sem sobrecarregar os entes subnacionais com
competéncias materiais que nao podem sustentar financeiramente. Essas
transferéncias levam em conta, ainda, as bases econOmicas e demograficas
diferentes em cada Municipio e regido, considerando sua renda per capita, a
densidade populacional e o desenvolvimento social e econémico a fim de equalizar o
sistema fiscal com as necessidades de cada um com a consequente diminuicdo das
desigualdades sociais e regionais, um dos objetivos entalhados no artigo 3° da Carta
Magna Brasileira (Abraham, 2023).

[...] o legislador constituinte reconheceu o desequilibrio na reparticdo de
competéncia que fizera, pois ha uma inegavel concentragdo de renda nos
cofres publicos federais em detrimento dos Estados e Municipios, estando
estes ultimos numa situagéo ainda mais complicada. Para atingir a autonomia
financeira necessaria a efetividade do poder de auto-organizagdo e
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normatizagdo, autogoverno e autoadministracdo, o legislador constituinte
brasileiro se utilizou de duas técnicas: a atribuigdo de competéncia tributaria
propria e a participagao dos entes menores na receita arrecadada (Alexandre,
2009, p. 620).

As transferéncias obrigatérias sdo de ordem constitucional ou legal e
possuem como caracteristica serem automaticas, incondicionadas e sem a
obrigatoriedade de contrapartida. As de ordem constitucional estdo previstas nos
artigos 157 a 162 da Constituigdo, enquanto as de ordem legal decorrem de previséo
em lei especifica e destinam-se a implantagao de programas sociais e de saude. Em
regra, essas transferéncias de ordem legal sdo realizadas “fundo a fundo”, sem a
necessidade de celebracdo de convénios entre os entes. Nas transferéncias
obrigatérias, n&o ha espago para condicionamentos, restrigdes ou retengdes, a n&o
ser no caso de existirem débitos entre eles ou no caso de condicionamento a utilizacao
dos recursos ao financiamento da saude publica. Havendo retengao injustificada,
cabe, inclusive, intervengéao federal no ente retentor dos recursos, conforme artigo 34,
inciso, V, alinea “b”, da Constituicdo (Abraham, 2023).

Ja as transferéncias voluntarias possuem natureza discricionaria e
decorrem de acordo de vontades entres os entes, sendo realizados por meio de
“convénios, contrato de repasse, acordos ou ajustes, efetivados a titulo de cooperagéao
ou auxilio financeiro”, podendo ser revogadas ou criadas condicionantes a critério do
ente concedente e podem ser suspensas pelo ndo cumprimento das obrigagdes
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (Abraham, 2023, p. 138).

Existem, ainda, as transferéncias especiais e as transferéncias com
finalidade definida. Ambas criadas pela Emenda Constitucional n°® 105/2019 que
autoriza as emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual da Unido. Nas transferéncias especiais, 0s recursos sao
repassados diretamente ao ente federado sem necessidade de celebragcdo de
convénio ou qualquer outro instrumento de contrato, devendo ser aplicados em
programas das areas de competéncia material do ente que recebe os recursos, sendo
que pelo menos 70% devem ser aplicados em despesas de capital. Por outro lado, as
transferéncias com finalidade definida sdo vinculadas a programas definidos na
emenda parlamentar e aplicados em area de competéncia material da Unido
(Abraham, 2023).
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A reparticdo de receitas pode se dar de maneira direta, indireta ou por
retencao. Ela sera direta quando ndo houver qualquer intermediacao e indireta quando
houver intermediagdo de algum fundo de participagdo ou de financiamento para,
apenas posteriormente, serem repassadas aos beneficiarios. Por fim, a casos em que
sequer ocorre a efetiva transferéncia quando o ente beneficiado faz a retencdo na
fonte e arrecada diretamente o tributo de outro ente detentor da competéncia originaria
(Abraham, 2023).

Apenas alguns tributos sao objeto dessa reparticdo. No caso da Unido, séo
repartidos o Imposto de Renda (IR), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl),
o Imposto sobre Operagbdes Financeiras (IOF), o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR) e a Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE-
Combustiveis). Ja no caso dos Estados, séo repartidos o Imposto sobre a Circulagéo
de Mercadorias e Servigos (ICMS) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA) (Abraham, 2023).

No que concerne a arrecadacgao indireta dos Municipios antes da Emenda
Constitucional 132/2023 (que, embora aprovada ndo esta produzindo efeitos praticos,
como se vera no capitulo seguinte) segundo Ricardo Alexandre (2024a), a eles cabe:
a) a totalidade do imposto de renda retido na fonte sobre rendas e proventos por eles

pagos, seja da administragao direta ou indireta (artigo 158, |, da CF);

b) 50% do imposto territorial rural relativo aos imoveis situados no Municipio, podendo
ser 100% desde que o Municipio opte por fiscalizar o cobrar o imposto (artigo 158,
I, da CF);

c) 70% do IOF incidente sobre o ouro quando definido como ativo financeiro ou
instrumento cambial (artigo 153, ° 5°, I, da CF);

d) 50% do valor arrecadado pelos Estados com IPVA referentes aos veiculos
licenciados em seu territério (artigo 158, Ill, da CF);

e) 25% do ICMS arrecadado pelos Estados, sendo que desses 25% no minimo 65%
observardo a proporgcdo do valor adicionado nas operagdes realizadas no seu
territério e os outros 35% de acordo com o que dispuser a lei estadual, observando
um minimo de 10% com base em indicadores de melhoria nos resultados de
aprendizagem e de aumento da equidade, considerando o nivel econémico dos
educandos (artigo 158, IV e paragrafo unico da CF, com redagao anterior a EC n°
132/2023);
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f) 25% dos 10% que os Estados receberem a titulo de transferéncia do IPI, seguindo
a mesma regra definida para o ICMS (artigo 159, Il, da CF); e

g) 25% dos 29% que os Estados receberem a titulo de transferéncia da CIDE-
Combustiveis (artigo 159, §§ 3° e 4°, da CF).

Além dessas regras de distribuicdo, a Unido deve repassar 25,5% do que
arrecadar de IR e IPl ao Fundo de Participagdo dos Municipios (artigo 159, I, “b”, “d”,
“‘e” e “f’, da CF) (Brasil, 1988), sendo este distribuido entre os Municipios de acordo
com as regras previstas nos artigos 91 e 92 da Lei 5.172/1996 (Brasil, 1966).

Essas sao as principais regras vigentes que disciplinam a receita publica
dos Municipios. Algumas delas foram alteradas pela Emenda Constitucional n°
132/2023 (embora nenhuma delas esteja produzindo efeitos, seja pela caréncia
estabelecida, seja pela necessidade de aprovacéo de Lei Complementar Federal para
sua implementacgao).

Essas modificagdes resultantes da Emenda Constitucional n® 132/2023 e
0s possiveis impactos nas receitas dos Municipios serao objeto de estudo no préximo
capitulo.
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4 A REFORMA TRIBUTARIA E SEUS IMPACTOS NO CUMPRIMENTO DO ODS -
11 NO MUNICIPIO DE CRICIUMA-SC

4.1 A REFORMA TRIBUTARIA E SEUS POSSIVEIS IMPACTOS NA RECEITA DOS
MUNICIPIOS

A tributagdo sobre o consumo na forma originalmente disciplinada na
Constituicdo Federal de 1988 era dividida entre os trés niveis federativos. A Uni&o
tinha competéncia para instituir o IPI e as contribuigbes para a seguridade social que
incidiam sobre a receita bruta (PIS e COFINS) e sobre importagdes (PIS e COFINS-
importagcédo). Os Estados possuiam competéncia para a instituigdo do ICMS e os
Municipios, do ISSQN, competindo ao Distrito Federal a cumulagdo dos impostos de
competéncia estadual e municipal. Esse modelo de tributacdo sobre o consumo em
que todos os entes tinham competéncia para a instituicdo de tributo acabou por
resultar em um sistema normativo altamente complexo, com legislacéo federal, de
todos os Estados e de todos os Municipios brasileiros incidentes sobre a producéo e
o consumo de bens e servigos. Isso tudo acarretou um aumento no chamado “custo
de conformidade” que o sujeito passivo da obrigagao tributaria precisava arcar para
manter regular a sua situagéo fiscal. Era necessaria a contratagdo de pessoal
especializado, conservagao de documentos fiscais, preenchimento de declaracoes,
retencdo de tributos, tudo isso era somado a carga tributaria propriamente dita. Tal
fato também afetava a integragdo do Brasil ao comércio internacional. Os demais
paises entendiam que havia falta de transparéncia no tratamento tributario dado as
importacbes de mercadorias e servigos, 0 que acabava por dificultar esse comércio
(Alexandre, 2024b).

Em razao disso, buscava-se, ha muito tempo, a modificacao desse sistema
de tributagdo, mas apenas a partir de junho de 2023 que o cenario passou a mudar.
Isso por que a Camara dos Deputados fez um substitutivo na PEC 45/2019 incluindo
diversos mecanismos da PEC 110/2019 que tramitava no Senado Federal. A principal
contribuicao da PEC 110/2019 foi a inclusdo do modelo “IVA dual” que era composto
por uma contribuicdo sobre bens e servigcos, de competéncia da Unido e de um
imposto sobre bens e servicos de competéncia simultdnea dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. O que acabou por possibilitar a aprovagao da PEC
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45 e a promulgacdo, em 20 de dezembro de 2023, da Emenda Constitucional
132/2023 (Alexandre, 2024b).

A Emenda Constitucional 132/2023 realizou profundas modificacbes no
Sistema Tributario Nacional, sendo conhecida como “Reforma Tributaria”. Em
especial, as modificagdes ocorreram nos tributos que possuem como base econdmica
tributada a producao e circulagcdo de bens, chamada de tributacdo sobre o consumo
(Alexandre, 2024a).

Essa Emenda Constitucional, embora aprovada em 20 de dezembro de
2023 e com grande parcela entrando em vigor na data da sua publicacéo, existe um
periodo de transicdo, sendo que para os contribuintes esse periodo sera de 2026 a
2033 e para os entes federados sera de 2029 a 2077 (Alexandre, 2024a).

Ou seja, até que se inicie esse periodo de transigédo, o Sistema Tributario
se mantém como era antes da aprovacao da Emenda Constitucional.

Embora os efeitos da mudanga nado estejam sendo sentidos na pratica,
importante conhecer as mudangas ocorridas na legislagdo a fim de entender as
alteracbes no sistema tributario que podem ter impacto na receita publica dos
Municipios e, por consequéncia, nas politicas publicas por eles desenvolvidas na
busca da efetivagao do desenvolvimento sustentavel das cidades na forma prevista
no objetivo 11 da Agenda 2030.

Passa-se agora a analisar as modificagdes trazidas pela Emenda
Constitucional 132/2023, em especial as que podem ter impacto na receita publica
dos Municipios.

Dos tributos Municipais, o que mais tera impacto com a Reforma Tributaria
sera o ISSQN (Alexandre, 2024a).

O artigo 156 da Constituicdo Federal, disciplina a competéncia dos
Municipios para instituir o ISSQN da seguinte forma (Brasil, 1988).

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

lll - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II,
definidos em lei complementar.

[...]

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe
a lei complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

Il - excluir da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior.

lIl - regular a forma e as condigdes como iseng¢des, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.
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Com finalidade essencialmente arrecadatéria, o ISSQN é lancado, na
maioria dos casos, por homologacado. A fim, de evitar a guerra fiscal entre os
Municipios, a Constituicdo atribuiu a Lei Complementar a fixagdo das aliquotas
maxima e minima e a regulamentagéo das isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais,
bem como a definicdo dos servigos em que incide o tributo. Assim, o fato gerador do
ISSQN é a prestacado dos servigos enumerados na lista anexa da Lei Complementar
116/2003, sendo, em regra, devido ao Municipio do local do estabelecimento do
prestador, salvo nos casos de construgao civil e edificacbes, nos quais o tributo é
recolhido no local da prestagao. O sujeito passivo do tributo € o prestador do servigo
(Mazza, 2024).

A Lei Complementar 116/2003 definiu o fato gerador do ISSQN no seu
artigo 1° e no artigo 2° apresentou hipoteses de n&o incidéncia (Brasil, 2003).

Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de
servigos constantes da lista anexa, ainda que esses nao se constituam
como atividade preponderante do prestador.

§ 10 O imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestacao se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 20 Ressalvadas as excegbes expressas na lista anexa, os servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao — ICMS, ainda que sua
prestacao envolva fornecimento de mercadorias.

§ 30 O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os
servigos prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos
explorados economicamente mediante autorizagdo, permisséo ou
concessdo, com o pagamento de tarifa, prego ou pedagio pelo usuario
final do servigo.

§ 40 A incidéncia do imposto ndo depende da denominagao dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto nao incide sobre:

| — as exportagdes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relagdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundagdes, bem como dos sdcios-gerentes e dos
gerentes-delegados;

[Il — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor
dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios
relativos a operagdes de crédito realizadas por instituigdes financeiras.

Paragrafo unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior.

A base de calculo do ISSQN ¢é o precgo do servigo e a sua aliquota pode ser

fixa, constituindo um valor fixo independente do preco do servico, ou variavel de 2% a
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5% do pregco do servigo. Essa aliquota é estabelecida pela legislagdo de cada
Municipio dentro desses patamares estabelecidos. No caso de aliquota fixa, que é
aplicada em determinados servigos prestados por sociedades, ela sera calculada de
acordo com o numero de profissionais habilitados (Kfouri Jr., 2018).

Para evitar confltos de competéncia entre os Municipios a Lei
Complementar 116/2003, em seu artigo 3° determina que o fato gerador do tributo se
considera ocorrido “no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador” (Brasil, 2003), exceto nas 25
hipéteses dispostas em seus incisos. Assim, nos servigos prestados a distancia o
tributo é recolhido no local do estabelecimento ou domicilio do prestador.

Essa regra tem o condao de resolver alguns conflitos de competéncia
existente entre os municipios, “pois o servico, como tem natureza ‘imaterial’, € as
vezes realizado em mais de um Municipio” (Machado Segundo, 2024, p. 270).

Dentre os impostos de competéncia municipal o ISSQN é o que possui
maior potencial da arrecadacio aos cofres publicos. Todavia, essa arrecadagao esta
condicionada a capacidade econémica dos Municipios. Apenas os Municipios mais
desenvolvidos é que conseguem efetivar sua autonomia financeira com a arrecadagéao
do ISSQN (Mendes, 2016).

Outro tributo que possui grande impacto na arrecadagao dos Municipios e
sera impactado pela reforma € o ICMS. Isso porque, como ja visto no capitulo anterior,
embora seja um imposto de competéncia dos Estados, possui uma grande parcela
que é repassada aos Municipios, em muitos casos trazendo uma receita maior até do
que impostos diretos dos entes municipais.

Incidente sobre a circulagdo de mercadorias, O ICMS € um tributo estadual
“‘que encerra a ideia de colocar a mercadoria num processo de distribuicdo rumo ao
consumidor final, através de sucessivas operagdes mercantis” (Koch, 2017, p.22).

Pode-se perceber que a sua incidéncia se da sobre a manifestacdo de
rigueza decorrente das diversas etapas de comercializacdo das mercadorias. Trata-
se de circulacdo econdmica da mercadoria, com mudancga de titularidade, tendo em
vista que a mera circulagao fisica sem alteracao da titularidade nao é hipétese de
incidéncia do tributo. Além da circulagdo de mercadorias, sao hipéteses de incidéncia
do ICMS os servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao
(Koch, 2017).
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O ICMS pode ser considerado o imposto mais importante dos Estados,
tendo em vista que é responsavel pela maior parte da arrecadacao desses entes
(Costa, 2024b, p. 366) e &, também, o mais complexo, em razédo da vasta legislagao
de regéncia, acrescida de inumeras portarias, ordens normativas, resolugbes e
jurisprudéncias administrativas e judiciais. Em geral essas regras visam regular a
guerra fiscal existente entre os Estados (Koch, 2017).

As suas aliquotas sdo definidas pelos Estados-membro, mas, a fim de
evitar a guerra fiscal, a Constituicdo Federal prevé a possibilidade de o Senado
Federal, por resolucao, estabelecer as aliquotas minimas e maximas nas operacoes
internas (artigo 155, §2° inciso V, alineas “a” e “b”), determina que o Senado
estabelegca as aliquotas interestaduais e de exportagdo e define que, salvo
deliberacdo em contrario, as aliquotas internas nao poderao ser inferiores as previstas
nas operacgdes interestaduais (Alexandre, 2024a).

A aliquota interestadual foi fixada pela resolugdo do Senado Federal n°
22/1989 em 12%, salvo se a origem da mercadoria seja um dos 6 Estados mais
desenvolvidos (SP, RJ, MG, PR, SC e RG) e o destino seja Estado que n&o faga parte
desse grupo, nesse caso a aliquota interestadual foi fixada em 7%. Essa regra foi
estabelecida para reduzir as desigualdades socioeconémicas entre as regides do pais
(Alexandre, 2024a).

Segundo o critério de reparticdo de receitas tributarias, dos valores
arrecadados pelos Estados com o ICMS, 25% deverdo ser repartidos com os
Municipios dele integrantes. Essa reparticao se da da seguinte forma (artigo 158, §1°,

incisos | e |l da Constituicdo Federal):

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgdo do valor
adicionado nas operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territérios;

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei
estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o
nivel socioeconémico dos educandos (Brasil, 1988).

Ou seja, 65% do valor distribuido aos Municipios deve respeitar a regra da
origem da mercadoria. Por essa regra, cada Municipio recebera o repasse de ICMS
levando em conta a diferencga entre o valor das mercadorias e servigos adquiridos e o

valor das mercadorias e servigos vendidos por cada estabelecimento contribuinte
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estabelecido em seu territério (Harada, 2021). Os Estados podem, ainda, por lei
prépria, disciplinar a forma de distribuicdo de 25% dos valores que devem ser
repassados para os Municipios, da forma que Ihes aprouver. Os outros 10% devem
ser distribuidos, ainda por lei propria dos Estados, mas “com base em indicadores de
melhorias nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerando
o nivel socioecondmico dos educandos” (Brasil, 1988).

O IPI, de competéncia federal, incidente sobre produtos industrializados,
embora ndo possua a mesma importancia do ICMS na arrecadagao direta dos
Municipios, ainda assim tem a sua importancia, tendo em vista que boa parte da sua
arrecadacao é repassada aos Municipios via Fundo de Participagao dos Municipios
(Alexandre, 2024a).

O artigo 46, paragrafo unico, do Cdédigo Tributario Nacional o define como
‘o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeigoe para o consumo” (Brasil, 1966). Nas palavras
de Regina Helena Costa, (2024b, p. 351) “produto industrializado € o que se faz para
vender”.

Além de seu carater arrecadatorio, o IPl possui, também, um carater
extrafiscal, havendo tratamento diferenciado a depender da essencialidade do produto
(Costa, 2024b).

Em que pese se um imposto federal, a arrecadagéo do IPI é destinada a
diversos fundos a serem partilhados com os demais entes da federag&o. Do total
arrecadado pela Unido, 25,5% s&o destinados ao Fundo de Participagdo dos
Municipios e serao partilhados com os Municipios. Outros 10% sao destinados aos
Estados com a determinacdo de que repassem 25% desse valor aos Municipios na
mesma forma em que partilhado o ICMS (Alexandre, 2024a).

Com a Reforma Tributaria, apds o periodo de transicéo, o ISSQN e o ICMS
serdo extintos e o IPl, embora n&o extinto, tera sua aliquota zerada, tendo como unico
propdsito o de “assegurar o diferencial competitivo da Zona Franca de Manaus”
(Alexandre, 2024a, p. 865). Apenas os produtos similares aos produzidos no Polo
Industrial de Manaus manterdo aliquotas diferentes de zero para o IPI (Alexandre,
2024b). Além disso, serao extintas, também, as contribuigcdes do PIS e da COFINS,
de competéncia federal e que n&do possuem relevancia para a arrecadagao dos
Municipios. Em substituicdo a esses tributos, serdo criados outros 3 tributos, a CBS,
0 IBS e 0 IS (Alexandre, 2024b).
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A Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), de competéncia da Uniao,
tem como fungao substituir as contribuicbes do PIS e da COFINS extintas e, assim
como as contribuigdes extintas, ndo possui relevancia para a arrecadacdo dos
Municipios (Alexandre, 2024a).

O Imposto Seletivo (IS), também de competéncia da Unido, sera criado por
lei complementar para desempenhar uma fungao extrafiscal, antes desempenhada
pelo IPI. A ideia dessa extrafiscalidade € minimizar os efeitos negativos produzidos
pela produgcdo e consumo de certos bens e servicos que acabam por impactar
negativamente terceiros alheios a produgdo e ao consumo. A cobranga do tributo é
uma alternativa a sua proibicao (Alexandre, 2024b).

Com base nessa justificativa, a Emenda Constitucional n° 132/2023
acrescentou o inciso VIl no artigo 153 da Constituicdo Federal prevendo a instituigéo,
por parte da Unido de um imposto sobre a “producédo, extracdo, comercializacdo ou
importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente”, a ser
disciplinado por lei complementar (Brasil, 1988), chamado pela doutrina especializada
de “Imposto do Pecado” (Alexandre, 2024b, p. 36).

Os fatos geradores que serdo tributados por esse imposto, as bases de
célculo, aliquotas, os sujeitos passivos do tributo, todas essas questdes seréo
disciplinadas por lei complementar, todavia, a propria Emenda Constitucional ja incluiu
a necessaria incidéncia do imposto sobre a extracido de recursos naturais, neles
incluida a extragcdo de minérios, de petrdleo e gas, com teto de aliquota pré-definido
em 1% do valor de mercado no produto extraido. Por outro lado, foram excluidos da
incidéncia a energia elétrica e os servigos de telecomunicagdes (Alexandre, 2024b).

Embora o IS seja um tributo federal, a maior parte da sua arrecadagao sera
destinada aos Estados e Municipios (60%). Essa distribuicdo tem como fundamento
a compensacao de parte das perdas que esses entes terdo com a extincdo do IPI
(Alexandre, 2024b).

Assim, a reparticdo do tributo disciplinada na Constituicdo Federal (Brasil,
1988) segue a mesma regra aplicada ao IPI, qual seja:

a) 21,5% destinados ao Fundo de Participagcado dos Estados e Distrito Federal (artigo
159, inciso |, alinea “a” da CF);

b) 22,5% destinados ao Fundo de Participagdo dos Municipios (artigo 159, inciso |,
alinea “b”, da CF);
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c) 3% destinados a aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (artigo 159, inciso |, alinea “c”, da CF);
d) 1% destinado ao Fundo de Participacdo dos Municipios, sendo entregue no 1°

decénio do més de dezembro de cada ano (artigo 159, inciso |, alinea “d”, da CF);
e) 1% destinado ao Fundo de Participacdo dos Municipios, sendo entregue no 1°
decénio do més de julho de cada ano (artigo 159, inciso |, alinea “e”, da CF);

f) 1% destinado ao Fundo de Participagdo dos Municipios, sendo entregue no 1°
decénio do més de setembro de cada ano (artigo 159, inciso |, alinea “f’, da CF);
g) 10% destinados ao Estados e o Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das
exportagdes de produtos industrializados por eles realizadas (artigo 159, inciso I,
da CF). 25% desse valor devem ser repassados aos Municipios seguindo a mesma
regra de repasse do IBS que sera estudado mais adiante (artigo 159, § 3°, da CF).

Essa regra de distribuicdo do IS busca manter a base da reparticdo de
receitas, evitando a perda de arrecadacao pelos entes federativos. Ocorre que, muito
provavelmente, a soma da arrecadagao do IS com o novo IPI (incidente apenas sobre
os produtos similares aos produzidos no Polo Industrial de Manaus) sera inferior a
arrecadacao do I[Pl pré-reforma. Isso porque a quantidade de bens e servigcos
prejudiciais a saude e ao meio ambiente deve ser bem menor que a quantidade de
produtos industrializados que n&do serdao mais tributados pelo IPI a partir de 2027
(Alexandre, 2024b).

Por esse motivo, a Emenda Constitucional 132/2023 trouxe no seu artigo
7° uma espécie de garantia contra a diminuigdo dos valores repartidos, prevendo que
a Unido devera compensar eventual redugao no montante dos valores repassados
aos Estados, aos Municipios e aos Fundos relativos a diminui¢do da arrecadagéo com
o IS e o novo IPl em relagdo ao que era arrecadado com o IPIl antes da Reforma,
tendo como base a média dos recursos transferidos entre os anos de 2022 e 2026,
atualizados. (Brasil, 2023c).

Pode-se entender, entdo, que as mudancas realizadas pela Emenda
Constitucional 132/2023, em relagdo a modificacdo do IPI, assim como a criagao da
CBS e a extingao do PIS e da COFINS, n&o terdo um impacto tao significativo na
arrecadacao dos Municipios brasileiros.

O mesmo nao se pode dizer em relagédo a criacdo do IBS e extingdo do
ICMS e do ISSQN.
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Conforme ja estudado, a arrecadagao com ISSQN e o repasse do ICMS
dos Estados para os Municipios sao duas das principais fontes de arrecadacao dos
Municipios brasileiros de maneira que a extingado deles e a criacdo do IBS podem
impactar significativamente na arrecadagdo dos Municipios, seja positiva ou
negativamente.

Agora se analisara as modificagdes realizadas pela Emenda Constitucional
132/2023 em relagdo a esses tributos dando énfase na potencialidade de afetar a
arrecadagao dos Municipios.

O IBS, de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios e a CBS de competéncia da Unido, serdo instituidos pela mesma lei
complementar nacional e terdo estruturas idénticas em relagdo aos seus principais
aspectos, dentre eles, o fato gerador, a base de calculo, as hipéteses de incidéncia,
os sujeitos passivos (inclusive nos casos de responsabilidade tributaria), as
imunidades, os regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo, bem
como as regras de nao cumulatividade e creditamento, fazendo com que o contribuinte
possa chegar ao valor final da carga tributaria simplesmente somando as suas
aliquotas (Alexandre, 2024b). Boa parte da regulamentacao do IBS foi remetida para
ser disciplinada por lei complementar (Enzweiler, 2024).

Conforme disciplinado no artigo 156-A, § 1, da Constituicao Federal, o IBS
“incidira sobre operagdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com
servigos” (inciso 1) e também incidira “sobre a importagdo de bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou de servigos realizada por pessoa fisica ou juridica,
ainda que nao seja sujeito passivo habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade” (inciso Il), mas n&o incidira sobre as exportagbes, sendo garantido ao
exportados a manutengao e aproveitamento dos créditos das operacdes anteriores
(inciso lll), inclusive na aquisicdo de bens de capital (§ 5°, inciso V) (Brasil, 1988).

O imposto tera “legislagao unica e uniforme em todo o territério nacional”
(inciso IV), mas “cada ente federativo fixara sua aliquota propria por lei especifica”
(inciso V), sendo ela “a mesma para todas as operagdes com bens materiais ou
imateriais, inclusive direitos, ou com servi¢os”, salvo nas hipoteses em que a propria
Constituicao prever de maneira diversa (inciso VI), de maneira que a cobranga se dara
“‘pelo somatodrio das aliquotas do Estado e do Municipio de destino da operacao”
(inciso VII). Ele sera ndo cumulativo (inciso VIII) e ndo integrara sua propria base de

célculo (inciso IX). Além disso, os entes federativos ndo poderao criar hipéteses de
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“‘concessao de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao imposto ou
de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagdo”, ressalvados os
previstos na Constituigédo (inciso X) (Brasil, 1988).

A instituicdo do IBS por lei complementar nacional impossibilita que os
Estados e Municipios possam legislar sobre esses aspectos mais relevantes do
tributo, sendo que a unica ressalva se refere a definicdo das respectivas aliquotas.
Essa regra tem a finalidade de impedir que a utilizacdo de concessdes e beneficios
fiscais acabem por deflagrando uma guerra fiscal, como era comum no modelo
anterior, especialmente em relagdo ao ICMS (Alexandre, 2024b).

A forma como redigido o inciso | do artigo acima citado tenta encerrar uma
discussao acerca do alcance do conceito de servicos para fins de tributacao, ao referir-
se a “bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, ou com servigos” o constituinte
utilizou-se de previsao tdo ampla que afasta qualquer hipétese de discussdo com era
no caso da locagao de bens mdveis que nao incidia nem ISSQN nem ICMS. O STF
tinha o entendimento de que ndo era mercadoria, logo ndo caberia ICMS e néo era
obrigacao de fazer, mas mera obrigacdo de dar, ndo podendo ser enquadrado como
servico. Por esse motivo, também, foi modificada a expressao “mercadoria” pelo

vocabulo “bem” que possui alcance mais amplo (Alexandre, 2024b, p. 59).

Sao bens as coisas que possuem valor economicamente aferivel, tendo em
vista a satisfagdo de alguma necessidade e a suscetibilidade de apropriagéo
individual; ja as mercadorias compdem um subconjunto dos bens,
englobando somente os que estdo em circulagdo comercial com intuito de
lucro (Alexandre, 2024b, p. 59).

Ainda, o § 8° do artigo 156-A da Constituigdo autoriza que a lei
complementar estabeleca “o conceito de operagdes com servigos, seu conteudo e
alcance, admitida essa definicdo para qualquer operacdo que nao seja classificada
como operagao com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos”, fazendo com que
o conceito de servigos seja residual e possa alcangar tudo que n&o esteja incluido no
conceito de “bens” ampliando ao maximo o alcance do imposto (Brasil, 1988).

O primeiro ponto de significativa modificagdo na arrecadagdo dos
Municipios em relacdo ao IBS refere-se a modificagdo na forma de tributagdo da
origem para o destino. O ISSQN e o ICMS séo tributos arrecadados pelos entes

publicos em que situados os fornecedores dos bens e servigos (tributagdo na origem),
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enquanto o IBS sera arrecadado pelo ente publico em que localizado o adquirente
(tributagcdo no destino) (Alexandre, 2024a).

A tributacdo na origem tinha como objetivo premiar o ente que
“teoricamente teve a competéncia de propiciar o ambiente necessario ao
empreendimento”. Além do que, eventuais efeitos ambientais e o uso de recursos
naturais, de infraestrutura e dos servicos publicos na producio sao sentidos no local
em que produzidos os bens ou prestados os servigos. Por outro lado, essa forma de
tributacdo tende a gerar uma guerra fiscal entre os entes publicos, o que,
historicamente, é muito comum no Brasil. Outro ponto negativo de destaque da
tributacdo na origem é a agravagcao das desigualdades sociais e regionais. Isso
porque os Estados e Municipios mais desenvolvidos e mais industrializados sdo os
que produzem a maior parte dos bens e servigcos consumidos fazendo com que os
recursos sejam direcionados aos entes que ja possuem mais recursos, o que acaba
por agravar a desigualdade (Alexandre, 2024b, p. 104).

Por outro lado, a tributacdo no destino estipulada no IBS tende a acabar
com a guerra fiscal, porque o que importa para a tributagdo € o local em que estiver
domiciliado o adquirente do bem ou servico. Ainda, essa forma de tributacio tende a
diminuir as desigualdades sociais e regionais por direcionar os tributos de forma mais
igualitaria e proporcional a populagédo de cada local, cabendo a lei complementar
estabelecer de maneira clara e detalhada o local de destino nas mais variadas
operagodes sujeitas ao imposto. Mas a regra de transi¢ao é bastante lenta, comegando
no ano de 2029 e finalizando no ano de 2077. Isso para possibilitar que os entes que
terdo diminui¢ao na sua arrecadagao possam se adaptar a nova realidade (Alexandre,
2024b).

Outro ponto de significativa modificagdo na arrecadagado dos Municipios
refere-se a forma como sera realizada transferéncia da cota-parte do IBS pertencente
aos Estados em favor dos Municipios nele estabelecidos. Nas palavras de Ricardo
Alexandre e Tatiane Costa Arruda (2024b, p. 116) “nesse ponto, reside a mais
auténtica novidade no esquema de reparticdo direta”.

No ICMS o repasse de 25% dos valores arrecadados pelos Estados seguia
2 regras distintas previstas no artigo 158, § 1°, da Constituicado, a primeira de repasse
de 65% de acordo com o valor adicionado nas operacgdes (regra da origem) e a
segunda de repasse de 35% de acordo com o que dispuser a lei de cada Estado da

Federagédo, sendo que essa lei tem que prever que ao menos 10% observem os
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indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem, como ja estudado
(Alexandre, 2024b).

Ja no IBS, o § 2° do mesmo artigo 158 da Constituicdo (Brasil, 1988),
inserido pela Emenda Constitucional 132/2023, define 4 regras a serem seguidas
pelos Estados para o repasse dos 25% da cota-parte do IBS que eles arrecadarem,

quais sejam:

| - 80% (oitenta por cento) na proporgéo da populagéo;

Il - 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioeconémico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei
estadual;

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservagdo ambiental,
de acordo com o que dispuser lei estadual;

IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do
Estado (Brasil, 1988).

Ou seja, a maior parte dos valores repassados deve ser proporcional a
populacdo de cada Municipio (80%), ndo havendo mais regra de repasse em relagao
a origem do bem ou produto. A mesma regra dos 10% com base nos indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem existente no ICMS foi mantida para o
repasse do IBS, com a ressalva de que esse percentual é fixo, enquanto na regra do
ICMS esse percentual era o minimo, podendo os Estados preverem percentual maior.
Por fim, os percentuais de 5% com base em indicadores ambientais e de 5%
igualmente a todos os Municipios foram inovagbes trazidas pela Emenda
Constitucional que, com isso, limitou em muito a discricionariedade dos Estados no
repasse desses valores aos Municipios deles integrantes que “ficou restrita a definicao

dos indicadores educacionais e ambientais” (Alexandre, 2024b, p. 119).

Enquanto a cota-parte do ICMS é calculada, majoritariamente, com base no
critério do valor agregado nas operagdes de circulagdo de mercadorias e de
prestacao de servigos realizadas nos territérios dos Municipios, a cota-parte
do IBS observa, sobretudo, o critério populacional, que convive com outros
critérios de reparticdo de parcelas menores, relacionados a promogao do
ensino de qualidade, preservagdo do meio ambiente e distribuigdo igualitaria
entre os Municipios (Alexandre, 2024b, p. 119).

Por fim, o ultimo ponto de destaque em relagdo ao impacto da Reforma na
arrecadacao dos Municipios € a questao da competéncia para arrecadar a cota-parte

do IBS que pertence aos Municipios.
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Isso porque na regra do ISSQN os Municipios tinham, em regra, a
competéncia de arrecadar o tributo apenas em relagdo aos servigos prestados por
pessoas ou empresas estabelecidas ou domiciliadas em seu territério, nos termos do
artigo 3° da Lei Complementar 116/2003 (Brasil, 2003).

No caso do IBS, as hipoteses de incidéncia do IBS sao muito maiores do
que as do ISSQN que se limitavam aos servigos elencados na lista anexa da Lei
Complementar 116/2003. O IBS, além de incidir sobre todos os servigos, tambéem
incidira sobre todos os bens comercializados. Além disso, como ja vimos, no IBS
observa-se a regra do destino. Assim, a cota parte do tributo pertencente aos
Municipios sera recolhida em favor do Municipio em que esta estabelecido ou
domiciliado adquirente do bem ou o tomador do servigo. O Municipio arrecadara o IBS
em relagdo a todos os servigcos prestados a pessoas estabelecidas ou domiciliadas
em seu territorio, mas, também, em relagao a todos os bens ali comercializados.

As regras para definir o local de destino de cada uma das operagdes
sujeitas ao imposto foi delegada a lei complementar, devendo, a legislador definir de
maneira clara e detalhada, com seguranga juridica, o local de destino de cada
operacao que sera também o local de arrecadacgao do tributo, a fim de evitar conflitos
na esfera administrativa e judicial (Alexandre, 2024b).

Nesse sentido estabeleceu o inciso IV do § 5° do artigo 156-A da

Constituicao.

Art. 156-A. Lei complementar instituira imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

[...]

§ 5° Lei complementar dispora sobre:
[...]
IV - os critérios para a definicdo do destino da operagao, que podera ser,
inclusive, o local da entrega, da disponibilizag&do ou da localizagdo do bem,
o da prestagao ou da disponibilizagao do servigo ou o do domicilio ou da
localizagdo do adquirente ou destinatario do bem ou servigo, admitidas
diferenciagdes em razao das caracteristicas da operacéo (Brasil, 1988).

Para operacionalizar a gestdo do IBS que possui competéncia
compartilhada entre os Estados, Distrito Federal e Municipios, o artigo 156-B da
Constituicao prevé a criagao de um Comité Gestor do IBS, que tera “competéncias de
natureza administrativa, e nao politico-legislativas, mas fundamentais para a definicao
dos contornos do tributo” (Alexandre, 2024b, p. 108).
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Trata-se de uma gestao conjunta do IBS pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com representacdo paritaria e assegurada a alternancia na presidéncia
do Comité entre os Estados e Municipios, figurando o Distrito Federal nos dois lados
do Comité (atua como Estado e como Municipio). Esse Comité tera independéncia
técnica, administrativa, orgamentaria e financeira (artigo 156-B, § 1°, da CF). Ele tera
natureza de autarquia multifederativa, integrando a administracao indireta de todos os
Estados e Municipios, incluindo o Distrito Federal (Alexandre, 2024Db).

Nos termos do artigo 156-B da Constituigao, esse Comité tera competéncia

para:

| - editar regulamento Unico e uniformizar a interpretagdo e a aplicagdo da
legislagao do imposto;

Il - arrecadar o imposto, efetuar as compensagées e distribuir o produto da
arrecadacéao entre Estados, Distrito Federal e Municipios;

[l - decidir o contencioso administrativo.

Ou seja, todos os valores referentes ao IBS seréo inicialmente arrecadados
pelo Comité Gestor que, na sequéncia realizara a distribuicdo aos Estados e
Municipios. Apés essa distribuicdo os Estados repassardo 25% dos valores a eles
pertencentes aos Municipios do seu respectivo territério, na forma disciplinada no
artigo 158, § 2° da Constituigao.

Em relac&o as aliquotas do imposto, embora os entes federativos (Estados,
Distrito Federal e Municipios) possam fixar suas aliquotas do IBS, o artigo 156-A, em
seu § 1°, inciso Xll, definiu que uma “resolugao do Senado Federal fixara aliquota de
referéncia do imposto para cada esfera federativa” que sera aplicada nos casos de o
ente federativo nao ter estabelecido sua prépria aliquota, na forma disciplinada na lei
complementar (Brasil, 1988).

Essa aliquota de referéncia fixada pelo Senado Federal tem um triplo
objetivo (Alexandre, 2024b, p. 62):

a) Estabilizar a arrecadacao da tributagdo do consumo durante as fases de
transi¢do do antigo para o novo;

b) operacionalizar a transicdo do regime de tributacdo na origem par o de
tributacao no destino;

c) possibilitar o funcionamento das travas ao aumento da carga tributaria.

A transigdo para o novo regime de tributagdo segue regras distintas para
cada tributo e, também, em relagéo a posigcdo de cada um na obrigacéo tributaria.
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Em 2026 inicia-se a cobranga do IBS e da CBS com aliquotas-teste de 0,1%
para o IBS e 0,9% para a CBS. O objetivo dessa cobranga é colher informagdes para
subsidiar a fixacdo da aliquota de referéncia pelo Senado Federal a partir do ano de
2027. Essa arrecadagéo do IBS no ano de 2026 nao sera distribuida aos Estados e
Municipios, sendo utilizada integralmente para o financiamento do Comité Gestor e
para compor o Fundo de Compensacao de Beneficios Fiscais ou Financeiro-Fiscais,
nos termos do artigo 125, § 3°, do ADCT (BRASIL, 1988). Em relagédo ao contribuinte,
o valor recolhido a titulo de IBS e CBS no ano de 2026 podera ser compensado com
o valor devido a titulo de PIS e COFINS (Alexandre, 2024b).

No ano de 2027 inicia-se a cobrangca do IS e da CBS, ndo mais com
aliquota-teste e sim de forma plena, em contrapartida, extingue-se o PIS e a COFINS,
bem como modifica-se o IPI na forma ja estudada, mantendo-se a aliquota do IBS em
0,1%. A partir de 2029 inicia uma gradual redugcdo do ICMS e do ISSQN sendo
substituidos pelo aumento da cobranga do IBS, ja com as aliquotas fixadas pelos
Estados e Municipios, até o ano de 2032. A partir de 2033 o IBS ja estara totalmente
implantado do ponto de vista do contribuinte, com a simultédnea extingdo do ICMS e
do ISSQN (Alexandre, 2024Db).

Para fins de arrecadacdo dos entes credores essa transicdo sera mais
lenta, tendo por objetivo, de um lado, manter o nivel da carga tributaria sem aumento
e, de outro lado, suavizar a queda da receita dos entes que perderdo com a Reforma.
Assim, o periodo de transi¢do ocorrera de 2029 a 2077, para garantir que os entes
prejudicados com a Reforma possam suavizar os efeitos da mudancga para o regime
de tributacédo no destino (Alexandre, 2024b).

Durante o periodo de transicdo, uma parte do valor arrecadado com o IBS,
variavel de acordo com o ano, apurada com base na aliquota de referéncia, sera retida
para distribuicdo entre os Estados, Municipios e Distrito Federal com a finalidade de
manter a média de arrecadagao anterior a reforma, conforme previsto no artigo 131
do ADCT (Brasil, 1988).

A aliquota de referéncia € um mecanismo essencial para garantir a
estabilidade da carga tributaria e da arrecadacao de receitas durante todo o periodo
de transicdo. A “trava bancaria” ou “trava de referéncia” atua como um regulador,
ajustando a aliquota de referéncia para manter a carga tributaria constante,
especialmente durante os primeiros anos de transigdo. Se as receitas arrecadadas
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superarem os valores de referéncia, a aliquota de referéncia é reduzida para equilibrar
a arrecadacgao (Alexandre, 2024b).

A Reforma Tributaria realizou, ainda, pequenas modificacdes no IPVA e na
COSIP que podem influenciar na arrecadag¢ao dos Municipios, embora em proporgao
menor do que as situacdo anteriormente apresentadas.

Isso porque a Reforma ampliou as hipoteses de incidéncia do IPVA ao
incluir a propriedade de veiculos automotores aquaticos e aéreos, em ampliacdo aos
veiculos automotores terrestres em que ja incidia o tributo (artigo 155, § 6°, inciso |ll,
da CF) (Brasil, 1988).

Assim como o ICMS e o IBS, embora seja um tributo estadual, existe a
obrigacao constitucional de repasse de metade dos valores arrecadados com o IPVA
para os Municipios cujos proprietarios sejam domiciliados em seus territérios (artigo
158, inciso lll, da CF) (Brasil, 1988), de maneira que a ampliagdo das hipéteses de
incidéncia do imposto podera acarretar um maior repasse da arrecadacdo do mesmo
para os Municipios, em especial para os Municipios que possuem grande frota aérea
ou naval.

Por outro lado, as imunidades especificas previstas nas alineas do inciso
Il do § 6° do artigo 155 da Constituigdo poderao esvaziar sobremaneira as novas
hipoteses de incidéncia acrescidas (Alexandre, 2024b).

Em relagdo a COSIP, o artigo 149-A da Constituigdo Federal foi modificado
pela Emenda Constitucional n° 132/2023 para incluir nas hipéteses de incidéncia da
contribuicao “o custeio, a expansao e a melhoria do servico de iluminagao publica e
de sistemas de monitoramento para seguranga e preservacdo de logradouros
publicos” (Brasil, 1988), ampliando a hipdtese de custeio do servigo de iluminagao
publica ja existente, o que podera acarretar, de um lado o aumento da carga tributaria
dos contribuintes e de outro o aumento da arrecadagao dos Municipios que poderao
se utilizar da contribuicdo para financiar a implementacdo de sistemas de
monitoramento com a finalidade de ampliar a seguranga das vias publicas.

Essas sdo as principais modificacbes da Reforma Tributaria no tocante a
arrecadacao dos Municipios. Outras modificacdes realizadas pela Reforma como a
tentativa de simplificacdo da norma tributaria, fazendo com que ela seja mais
facilmente compreendida pelos contribuintes; a inclusdo de maior transparéncia na
carga tributaria incidente sobre bens e servicos; regras de justica distributiva; regras

de protecdo ambiental na legislagao tributaria; dentre outras, poderdo influenciar
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indiretamente na arrecadacdo dos Municipios e até mesmo diretamente na
consecucgao dos ODS’s, mas nao foram esmiucados no presente trabalho em razao
da subjetividade de avaliagdo dos impactos que ultrapassaria o escopo deste trabalho.

Em suma, a ideia central da Reforma Tributaria era eliminar a
cumulatividade da tributagao sobre o servigo e corrigir outras ineficiéncias do sistema
tributario, mas com a intengao de ter impacto neutro no total da carga tributaria e,
também, na distribuicdo vertical das receitas entre Unido, Estados e Municipios
(Gobetti; Orair; Monteiro, 2023).

Ou seja, ndo se buscou com a Reforma Tributaria o aumento ou a
diminuicdo da carga tributaria nem mesmo a modificagdo vertical da arrecadacgéao
entre os entes federados.

Apesar dessa neutralidade vertical, vao ocorrer profundas modificagdes na
distribuicao horizontal das receitas entre os Estados e entre os Municipios, em
especial pela unificagdo do ICMS com o ISSQN formando o IBS e com a modificagéo
da destinagdo do recurso da arrecadagao da origem para o destino (Gobetti; Orair;
Monteiro, 2023).

Ainda que a carga tributaria se mantenha igual e a média de arrecadagao
entre os Estados e entre os Municipios se mantenha na mesma, entre os Municipios
vai haver aqueles que terdo um aumento da arrecadacao e, em contrapartida, terao
aqueles que vao diminuir a arrecadagdo. O mesmo ocorre entre os Estados.

Passa-se agora a analisar o possivel impacto da Reforma Tributaria na
arrecadacao do Municipio de Criciuma e consequentes efeitos na consecug¢ao do ODS
11.
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4.2 OS POSSIVEIS IMPACTOS DA APROVAGAO DA REFORMA TRIBUTARIA NA
CONSECUGAO DO ODS - 11 PELO MUNICIiPIO DE CRICIUMA

O Municipio de Criciuma esta localizado no sul do Estado de Santa
Catarina e do Brasil, entre a Serra Geral e o Oceano Atlantico, com caracteristica
geografica de depresséo. E a chamada Depressdo da Zona Carbonifera Catarinense.
Possui clima subtropical e esta situado no bioma Mata Atlantica (embora esse bioma
ja esteja praticamente extinto no territério do Municipio) (Silva, 2020).

Sua fundagédo ocorreu em 06 de janeiro de 1880 com a chegada dos
primeiros imigrantes e emancipou-se do Municipio de Ararangua no ano de 1925,
emergindo a categoria de cidade. A sua origem esta ligada a imigragéo, em especial
a italiana, a africana (originalmente trazida com mé&o de obra escrava), a polonesa, a
alema, a espanhola, a portuguesa e a arabe. Nos ultimos anos, novos povos
chegaram ao Municipio, dentre eles destacam-se os Haitianos, muito em razdo do
terremoto que devastou aquele pais (Silva, 2020).

A area do Municipio € de 234,865 Km? e possui uma populacao de 214.493
pessoas, de acordo com o Censo de 2022, tendo uma densidade demografica de
913,26 habitantes por quilometro quadrado e area urbanizada de 64,62 Km? (segundo
Censo de 2019). Ele esta situado na Regido Geografica Imediata de Criciuma,
composta por 13 Municipios, incluindo Criciuma que é o centro urbano mais populoso
e desenvolvido da regido. Ele pode ser considerado um Municipio urbano, tendo em
vista que possui 64,62 Km? de area urbana, figurando entre os cem Municipios com
maior taxa de urbanizagao do pais (IBGE, 2022).

Em alguns aspectos o Municipio de Criciuma possui bons indices se
comparado aos demais Municipios do pais segundo dados do IBGE, mas ha questdes
preocupantes que devem ser observadas para que se consiga melhorar o
desenvolvimento sustentavel do Municipio. A porcentagem da populagdo que se
encontra ocupada corresponde a 45,31%, colocando o Municipio na posicao de n°
208 do pais (entre os 10% dos Municipios com maior porcentagem da populagéo
ocupada) (2022). O salario médio mensal dos trabalhadores formais é de 2,6 salarios-
minimos, o0 que também coloca o Municipio em um bom cenario a nivel nacional, na
posicéo 415 (IBGE, 2022).

Por outro lado, na educacédo e na economia os resultados ndo sao tao

satisfatérios. O Municipio nao figura nem entre os mil municipios com melhor taxa de
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escolarizagao de criangas e jovens entre 6 e 14 anos de idade, ocupando a posigao
1288 (IBGE, 2010). O mesmo ocorre com a economia, na qual o PIB per capita é de
R$ 45.871,13, deixando o Municipio na posi¢cdo 1126 (IBGE, 2021), inda que seja a
82 economia do Estado, levando por base o total de receitas brutas realizadas (IBGE,
2023).

Em relacdo ao meio ambiente, o Municipio possui um bom indice de
esgotamento sanitario (91,7%) mas apenas 31% de urbanizagao das vias publicas e
possuia, no ano de 2010, 41.115 pessoas expostas ao risco, sendo o 31° Municipio
com maior porcentagem da populagdo exposta aos riscos climaticos, como
inundacgdes, enxurradas, erosdes, deslizamentos etc. (IBGE, 2010).

Segundo Iindice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil
(IDSC-BR), desenvolvido pelo Instituto Cidades Sustentaveis, que € um instituto que
atua para auxiliar o desenvolvimento sustentavel das cidades no Brasil, efetuando a
avaliagao do desenvolvimento sustentavel dos Municipios brasileiros € 0 cumprimento
dos objetivos e metas tragadas na Agenda 2030, o Municipio de Criciuma possui uma
pontuagdo geral de 54,63 de 100 pontos possiveis e esta na posi¢cao 590 entre as
cidades 5570 cidades brasileiras, tendo um nivel de desenvolvimento sustentavel
considerado médio. Em relagdo ao ODS - 11, o Instituto aponta que o Municipio de
Criciuma precisa avancar muito em relacdo a implementagcdo de equipamentos
esportivos e, também, deve ter especial atengdo em relagdo ao numero de mortes no
transito. Por outro lado, tem um baixo indice de domicilios em favelas e um baixo
percentual de populacédo de baixa renda com necessidade de deslocamento superior
a uma hora para chegar ao trabalho (Instituto Cidades Sustentaveis, 2024).

Todos esses dados demonstram que o Municipio possui grandes desafios
para alcangar o objetivo de desenvolvimento sustentavel da cidade.

Para se alcancar esse objetivo € necessaria a participagao ativa do Poder
Publico por meio de politicas publicas que visem sua implementagcdo, mas essas
atribuicbes municipais ndo podem ser exercidas sem a atribuicdo de receitas
conforme visto no capitulo segundo.

Passa-se, agora, a analisar a arrecadag¢ao do Municipio de Criciuma e as
possiveis implicagbes da Reforma Tributaria na consecugdo dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.

A grande maioria dos dados expostos a seguir foram retirados do Sistema

de Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), mais
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precisamente do Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria (RREO). Esse
sistema é mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), vinculada ao Ministério
da Fazenda, tendo por objetivo receber, validar, armazenar e disponibilizar os dados
contaveis, fiscais e orgamentarios de todos os entes da federagdo com a finalidade de
manter a transparéncia das contas publicas, tornando possivel acompanhar, com
informacdes precisas e atualizadas, as contas publicas de todos os Municipios,
Estados e até mesmo da Unido, sendo utilizado, inclusive pelos Tribunais e Contas e
Ministério Publico para fiscalizagdo das contas publicas (STN, 2014).

Tendo por base esses dados, verifica-se que a arrecadagcao do Municipio
de Criciuma teve um crescimento significativo entre os anos de 2015 e 2023 com
crescimento liquido de aproximadamente 136%, chegando a uma arrecadagéo no ano
de 2023 de R$ 1.293.437.736,45, muito superior aos R$ 548.023.489,39 arrecadados
no ano de 2015 (STN, 2024) e, também, bem acima da inflagdo no periodo que foi de
52,19% (IBGE, 2024a).

No grafico abaixo percebe-se bem o aumento da arrecadagéao do Municipio
de Criciuma no periodo.

Grafico 1 - aumento da arrecadagao do Municipio de Criciuma no periodo.

Arrecadacgao de Criciuma entre 2015 e 2023
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Fonte: Dados obtidos pela pesquisa.

Nesse periodo, o Municipio teve como principais rubricas as receitas
tributarias e as receitas decorrentes de transferéncias correntes. No ano de 2023 a
receita tributaria correspondeu a 24% da arrecadagao e as transferéncias correntes
compuseram 56% do total arrecadado, como se percebe no grafico abaixo (STN,
2024).
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Grafico 2 — Principais receitas de arrecadagao em 2023:

Arrecadacdo em 2023
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Fonte: Dados obtidos pela pesquisa.

Dentre as receitas tributarias destaca-se o ISSQN, tendo arrecadado no
ano de 2023 o valor de R$ 134.833.569,02, correspondente a 44% de toda a
arrecadagao tributaria (STN, 2024).
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Grafico 3 — Receitas tributarias em 2023:
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Fonte: Dados obtidos pela pesquisa.

Por fim, as transferéncias correntes abrangem a maior rubrica de
arrecadacgao dos Municipios e dentre elas as maiores sdo a cota-parte de ICMS, que
no ano de 2023 correspondeu a R$ 128.530.854,46 e as transferéncias do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) que no ano de 2023 foram de R$
198.931.353,84 (STN, 2024).

Como estudado no topico anterior, as rubricas que terdo maior impacto
para a arrecadacao dos Municipios com a Reforma Tributaria sdo as do ISSQN e a
cota-parte do ICMS que é repassada aos Municipios. Esses dois tributos que
observam a regra de arrecadagao na origem serdao extintos e substituidos pelo IBS
que observara a regra de arrecadagdo no destino e sera subdividido em duas
aliquotas, uma de competéncia dos Estados e outra de competéncia dos Municipios.
Pode-se dizer grosso modo que o ICMS sera substituido pela aliquota do IBS de
competéncia dos Estados enquanto o ISSQN sera substituido pela aliquota
pertencente aos Municipios.

Para se verificar o impacto da Reforma Tributaria na arrecadacdo do
Municipio de Criciuma, necessario verificar primeiramente o seu impacto na
arrecadagdo do Estado de Santa Catarina com a substituicdo do ICMS, com
arrecadagao na origem pela aliquota estadual do IBS com arrecadag¢ao no destino.

Isso impactara diretamente no repasse do IBS para os Municipios do Estado, que
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continua sendo de 25% da arrecadacdo ja descontados os 20% destinados ao
FUNDEB.

Um estudo elaborado por Sérgio Wulff Gobetti, pesquisador de carreira do
IPEA, e Priscila Kaiser Monteiro, economista, publicado na Carta de Conjuntura do
IPEA n° 60, divulgado em agosto de 2023, intitulado “Impactos redistributivos da
reforma tributaria: estimativas atualizadas” (Gobetti; Monteiro, 2023, p. 1), em
atualizacdo a outro estudo realizado pelos autores em companhia de Rodrigo Octavio
Orair, também pesquisador de carreira do IPEA cedido a Secretaria Extraordinaria de
Reforma Tributaria, publicado na Carta de Conjuntura do IPEA n° 59, divulgado em
maio de 2023, intitulado “Impactos redistributivos (na Federagéo) da reforma tributaria”
(Gobetti; Orair; Monteiro, 2023, p. 1), ambos publicados antes mesmo da aprovagao
da Emenda Constitucional n® 132/2023, mas ja tendo por base o texto que estava
sendo debatido no Congresso Nacional e que posteriormente foi aprovado, verificou
que a modificacdo da arrecadacao do novo tributo no destino pode impactar
significativamente na arrecadagdo de diversos estados brasileiros, em regra
melhorando a arrecadacao dos Estados mais pobres e, por consequéncia, piorando a
arrecadacgao dos Estados mais ricos (Gobetti; Monteiro, 2023).

Tal estudo utilizou como dados populacionais o Censo do IBGE de 2022 e
construiu sistema para calcular a participagdo de cada Estado e Municipio no
consumo de bens do pais, utilizando-se para tanto a estimativa de renda para cada
uma das cidades brasileiras e da Pesquisa de Orcamento Familiar “para estimativas
detalhadas de consumo e renda por Unidade da Federagao (UF) e por faixa de renda”
(Gobetti; Orair; Monteiro, 2023, p. 6), dados esses disponibilizados pelo IBGE.

Em conclusédo, o estudo apontou que a Reforma Tributaria causara um
significativo impacto redistributivo das receitas “decorrentes da aplicagao do principio
do destino e da substituicdo de alguns dos atuais critérios de distribuicdo de receitas,
sobretudo na esfera municipal” (Gobetti; Orair; Monteiro, 2023, p. 13).

Embora em outros Estados o efeito podera ser significativo, em relagéo ao
Estado de Santa Catarina o estudo apontou que essa modificagdo da origem para o
destino tera pouco impacto na arrecadagao.

Os pesquisadores relataram que o Estado de Santa Catarina arrecadou no
ano de 2022 um total de 38 bilhdes e 300 milhdes de reais, enquanto, se no mesmo
periodo fossem aplicadas as regras da Reforma Tributaria, o Estado arrecadaria 38

bilhdes 358 milhdes. Ou seja, o Estado de Santa Catarina teria um aumento de
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arrecadagao com a Reforma Tributaria em 58 milhdes no ano de 2022, cerca de 0,15%
na sua arrecadacao (Gobetti; Orair; Monteiro, 2023).

A maior perda tera o Estado de Sao Paulo por ser o maior produtor, com
uma diminui¢gdo da sua arrecadagao de pouco mais de 35 bilhdes de reais. Todavia
continuara sendo o Estado que mais arrecada, porquanto também é o Estado de maior
consumo do pais. Apdés a reforma o Estado de Sado Paulo ainda vai arrecadar
anualmente, segundo o estudo, mais de 215 bilhdes de reais (Gobetti, Orair; Monteiro,
2023).

Por outro lado, os Estados mais favorecidos com a Reforma serao,
proporcionalmente, os que possuem menor renda per capita, conforme se pode

perceber da figura abaixo elaborada pelos autores do estudo.
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Figura 1 — Efeitos redistributivos da Reforma Tributaria por Estados e pelo nivel de
renda:

Efeitos redistributivos sobre a receita por UF e nivel de renda
(Em RS milhoes)
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Fonte: Gobetti, Orair e Monteiro (2023, p. 3)

Dessa forma, podemos concluir que a Reforma Tributaria, com a
substituigdo do ICMS de arrecadac&o na origem para o IBS com arrecadagdo no
destino, tera um pequeno impacto na arrecadacao do Estado de Santa Catarina e,

consequentemente, no repasse feito aos Municipios.



101

O segundo ponto de significativa importancia é a forma de repasse dos 25%
arrecadados pelos Estados com a aliquota estadual do IBS em relagao a forma como
e feito o repasse dos 25% do valor arrecadado pelo estado com o ICMS.

Como estudado, a Lei n° 18.489/2022, em seu artigo 2°, disciplinou o
repasse do ICMS arrecadado pelo Estado de Santa Catarina aos Municipios seguindo

trés regras distintas:

| — 75% (setenta e cinco por cento) com base na relagdo percentual entre o
valor adicionado nas operagoes relativas a circulagido de mercadorias e
nas prestagdes de servico de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagao realizadas em cada Municipio e o valor adicionado do
Estado, apurado segundo o disposto em lei complementar federal;

Il — 10% (dez por cento) com base no indice “ICMS Educagéo”, composto por
indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento
da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos, nos
termos da férmula final constante do Anexo | desta Lei;

Il — 15% (quinze por cento) em partes iguais entre todos os Municipios.

Essa foi a regra aplicada para repasse do ICMS no ano de 2023. A partir
do ano de 2024 essa regra ja foi alterada para aumentar em 2% o ICMS Educacéao
previsto no inciso Il, diminuindo os 75% do inciso |l (valor agregado). Nos anos de
2026 e 2028 havera mais dois aumentos de 1,5% no ICMS Educacéao do inciso Il e
diminuicao do inciso Il. Assim, a partir de 2028 o inciso | contara com 70%, o inciso |l
com 15% e o inciso Ill com 15%, conforme previsto no paragrafo unico do mesmo
artigo.

Tomando por base essas regras, a arrecadagdo do Estado de Santa
Catarina no ano de 2023 em relacdo ao ICMS que foi de aproximadamente 37,15
bilhdes. Apds repasse ao FUNDEB de 7,43 bilhbes, correspondente a 20% da
arrecadagao, distribuiu aos Municipios aproximadamente 7,43 bilhdes, gerando ao
Municipio de Cricitma um repasse de R$ 128.530.854,46 (STN, 2024),
correspondente a 1,7296735% (SEF, 2022, p. 46) do total repassado aos Municipios.

Tomou-se por base o0 ano de 2023 para o presente estudo em razao de ja
estar consolidada a arrecadacao de todo o periodo. Se fosse utilizado o ano de 2024
a analise poderia ser impactada pela sazonalidade da arrecadacdo que nao é
homogénea durante todo o ano. Ademais, até o ano de 2022 nao havia a regra de
repasse do ICMS de acordo com os indices da educacgao basica (ICMS Educacgéao) de

maneira que a forma de distribuicdo era diversa. Sendo 85% distribuido
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proporcionalmente ao valor adicionado e 15% igualmente entre todos os Municipios,
conforme disciplinado na Lei Estadual n°® 8.203/1990 (Santa Catarina, 1990).

Para se chegar a esse indice aplicavel de 04/01/2023 a 02/01/2024, o
Estado de Santa Catarina apurou o percentual entre o valor adicionado nas operacgdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestagcdes de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacao realizadas no Municipio de Criciuma
no ano de 2021, conforme publicado na Portaria n® 531/2022 da Secretaria do Estado
da Fazenda, chegando ao indice de 1,41064566. Esse indice é somado ao indice do
ICMS Educacgao, apurado nos termos do Anexo | da Lei n° 18.489/2022, que para o
Municipio de Criciuma corresponde a 0,26818038 e ao indice de 0,05084746 referente
ao percentual de 15% dividido igualmente a todos os Municipios, chegando-se ao
indice de 1,7296735 que corresponde ao percentual que o Municipio de Criciuma
recebeu de repasse de ICMS no ano de 2023 (SEF, 2022).

Para se chegar ao valor repassado ao Municipio de Criciauma no ano de
2023 temos que pegar o total dos valores repassados pelo Estado de Santa Catarina
e multiplica-lo pelo indice do Municipio publicado anualmente no Diario Oficial da
Secretaria do Estado da Fazenda. Esse indice corresponde a soma dos indices do
valor agregado (inciso |), do ICMS Educacéao (inciso Il) e do percentual dividido
igualmente a todos os Municipios (inciso lll).

Com isso podemos concluir que o Municipio recebeu no ano de 2023 o
valor de R$ 104.824.113,93 a titulo de valor adicionado nas operagdes, R$
19.928.300,56 em relagdo ao repasse do ICMS Educacdo e R$ 3.778.439,97 em
relacdo aos 15% distribuido igualmente a todos os Municipios.

Se fosse aplicada a regra de distribuicdo da aliquota estadual do IBS em
relagdo a arrecadacdo do ICMS do ano de 2023, o Municipio de Criciuma teria
arrecadacao bem diferente.

A regra de distribuicdo da aliquota estadual do IBS respeita quatro regras

dispostas no artigo 158, § 2°, da Constituicdo Federal, quais sejam:

| - 80% (oitenta por cento) na proporgéo da populagao;

II- 10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos resultados
de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel
socioecondmico dos educandos, de acordo com o que dispuser lei
estadual;

Il - 5% (cinco por cento) com base em indicadores de preservagao ambiental,
de acordo com o que dispuser lei estadual;
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IV - 5% (cinco por cento) em montantes iguais para todos os Municipios do
Estado.

Analisando as regras de distribuicdo do IBS pode-se perceber que existe a
distribuicdo de 5% com base em indicadores de preservagdo ambiental, sendo que
nao se tem os parametros para sua defini¢ao pois a lei estadual que os fixara sequer
foi editada. Assim, a fim de se apurar o valor aproximado que o Municipio receberia
de repasse da aliquota estadual do IBS sem saber os indices que cada Municipio tera
em relacao aos indicadores de preservagao ambiental, sera necessario considerar um
percentual igualitario a todos os Municipios, igualando os incisos Ill e V.

Ainda, percebe-se que a distribuicdo do IBS manteve a regra de
observancia dos indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem com os
mesmos 10% previstos na distribuicdo do ICMS.

Por fim a regra de maior relevancia na distribuicdo do IBS € a da populagéo
do Municipio que equivale a 80%, excluindo por completo a regra do valor agregado
que era o principal fator de distribuicido do ICMS.

Assim, considerando que a populagdo do Municipio de Criciuma era de
214.493 pessoas, segundo o Censo do IBGE de 2022, enquanto a populagdo do
Estado de Santa Catarina no mesmo Censo era de 7.610.361 pessoas, pode-se
perceber que seguindo as regras de distribuigdo do IBS o Municipio de criciuma
receberia no ano de 2023 um repasse de R$ 167.548.720,10 referente a sua
populagdo que somados aos valores repassados a titulo de indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem (10%), aos indicadores de preservagdo ambiental
(5%) e ao valor distribuido igualmente a todos os Municipios do Estado (5%),
corresponderia a um valor total de repasse de R$ 189.995.980,64. Isso significa a um
acréscimo de 47,82% no repasse do IBS em comparacao ao que o Municipio recebeu
no mesmo periodo de ICMS. Quantificando em numeros reais, aplicando-se a regra
de distribuicdo do IBS ao valor do ICMS distribuido no ano de 2023 o Municipio de
Criciima teria um acréscimo no periodo de R$ 61.465.126,18.

Ou seja, seriam mais de 61 milhdes de reais que o Municipio teria a
disposigdo em um ano para utilizar em saude, educacéo infraestrutura, dentre outras
politicas publicas voltadas a consecu¢do dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

Essa regra de distribuicdo de 25% da cota-parte do IBS pertencente ao

Estado com primazia da distribuicdo equanime dos valores arrecadados em relagéo a
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populagao residente em cada Municipio juntamente com a regra de arrecadagao do
tributo no destino tem o potencial de corrigir desigualdades na distribuicao de receitas
entre os Municipios (Gobetti, Orair; Monteiro, 2023).

A forma de distribuicdo do ICMS hoje causa profundas desigualdades na
arrecadacao dos Municipios em relacdo a sua populacdo. A titulo de exemplo, os
Municipios de Itajai, Ita e Araquari, todos do Estado de Santa Catarina, possuem um
repasse de ICMS per capita muito acima da média estadual. Por outro lado, Municipios
como, Laguna, Balneario Rincdo e Ararangua sofrem com um repasse muito abaixo
da média estadual. Criciuma também possui repasse abaixo da média estadual como

pode ser visto na tabela abaixo (STN, 2024).

Tabela 1 — Repasse de ICMS per capita em 2023:

Repasse de ICMS em Repasse de ICMS
Municipios 2023 a per capita
Santa Catarina 7.430.931.587 7.610.361 976,42
Itajai 581.250.744,8 264.054 2.201,26
Ita 30.022.486,65 7.067 4.248,26
Araquari 95.953.030,26 45,283 2.118,96
Criciima 128.530.854,5 214.496 599,22
Tubarao 50.868.616,97 110.088 462,07
Balneario Rincao 6.526.087,29 15.981 408,37
Ararangua 30.484.626,74 71.922 423,86

Fonte: Dados obtidos pela pesquisa.

A regra de distribuicdo do IBS que tem como principal fator de distribuicao
a populacdo de cada territorio (conforme ja mencionado, 80%) tende a corrigir essa
desigualdade.

No caso do Municipio de Criciuma, dividindo-se o valor que seria
arrecadado pelo Municipio de Criciuma no ano de 2023 caso aplicada a regra de
distribuicdo do IBS pela populagdo do Municipio chegariamos a um repasse de ICMS
per capita de R$ 885,78. Mesmo na nova regra o valor per capita distribuido ao
Municipio de Criciuma nao chega a média per capita do Estado de Santa Catarina
porque 5% do valor distribuido sera feito igualmente a todos os Municipios, sendo que
essa regra favorece os Municipios menores que mesmo tendo menos habitantes
recebe o mesmo repasse do tributo. Tocante aos 10% relativos aos indicadores de
melhoria nos resultados de aprendizagem, o Municipio de Criciuma possui um indice

praticamente equivalente a proporcéo de sua populacao de maneira que essa parcela
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da distribuigdo seguira razoavelmente a mesma proporgéao que a regra populacional.
Por fim, em relagao aos 5% relativos aos indicadores de preservagao ambiental, ndo
ha como fazer qualquer prognostico por auséncia de parametros para sua fixagao.

O repasse per capita para o Municipio de Criciuma na forma do ICMS e do
IBS, assim como o repasse per capita considerando todo o Estado de Santa Catarina

pode ser mais bem visualizado na tabela abaixo.

Grafico 4 — Comparativo entre o repasse de ICMS e o que seria de IB para o
Municipio de Criciuma em 2023:
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Fonte: Dados obtidos pela pesquisa.

O terceiro ponto de possivel impacto significativo na arrecadagado do
Municipio de Criciuma é a substituicdo do ISSQN pela aliquota municipal do IBS.

Como visto, as hipéteses de incidéncia do IBS sdo muito maiores do que
as do ISSQN, porquanto além de incidir sobre todas as hipéteses ja abarcadas pelo
ISSQN, incidira também sobre todos os bens comercializados.

Todavia, o fato de a Constituigdo Federal ter delegado a lei complementar
a definicdo do local de destino de cada operagao que consequentemente, sera o local
competente para a arrecadacao do tributo e especialmente o fato de que as aliquotas
do IBS somente serado fixadas em 2027 torna impossivel uma analise mais detalhada
acerca do aumento ou diminui¢ao da arrecadagao na comparagao entre o que vai ser

arrecadado com a aliquota municipal do IBS e o que era arrecadado com o ISSQN.
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O fato de o Senado Federal fixar uma aliquota de referéncia de ambito
nacional pautada no principio da neutralidade da carga tributaria que prevé a nao
afetacdo econbmica da Reforma Tributaria nos precos de bens e servigos e na técnica
de uniformidade da tributacdo pode ser um indicativo de que n&o havera grandes
modificagdes na arrecadagao do Municipio nesse ponto (Alexandre, 2024b).

Ademais, o artigo 130, inciso Il do ADCT ao disciplinar a regra da fixagao
da aliquota de referéncia por resolugdo do Senado Federal, assegurou que de 2029 a
2033 a receita dos Municipios e do Distrito Federal com o IBS seja equivalente a
reducdo da receita do ISSQN (Brasil, 1988).

Ou seja, a0 menos até 2033 estd assegurado que a arrecadagao do
Municipio com a aliquota municipal do IBS sera igual a arrecadacédo que o Municipio
tinha com o ISSQN.

A ampliacdo das hipéteses de incidéncia do IPVA ndo deve trazer
significativo impacto a arrecadacao do Municipio de Criciuma, primeiro porque a
Municipio ndo possui grande frota aérea ou naval, sendo que ndo ha aeroporto no
Municipio nem mesmo possui acesso ao mar ou a rios havegaveis.

Ademais, como ja dito, as imunidades especificas criadas poderao esvaziar
as novas hipéteses de incidéncia do tributo (Alexandre, 2024b).

Em relacdo as modificagdes ocorridas na COSIP, elas poderao acarretar o
aumento da arrecadac¢ao no Municipio de Criciuma por possibilitar a sua utilizagao
para financiar a implementacédo de sistemas de monitoramento com a finalidade de
ampliar a seguranga das vias publicas, mas esse aumento vai depender muito da
vontade politica dos governantes, nao se podendo prever de maneira concreta como
se dara esse aumento.

Com isso pode-se concluir que o Municipio de Criciuma tera um acréscimo
significativo na sua arrecadagao no tocante a forma de distribuicdo do valor
arrecadado com a aliquota estadual do IBS em relagao a forma como era distribuido
o ICMS, enquanto a modificagdo da forma de arrecadagao da origem para o destino,
a substituicdo do ISSQN pela aliquota municipal do IBS e as demais alteracbes
promovidas pela Reforma nao terao, a principio, significativo impacto na arrecadacgao.
Esse acréscimo na arrecadagdo do Municipio com a regra de distribuicdo do IBS
auxiliara a realizagao de politicas publicas voltadas a consecug¢do dos objetivos do

desenvolvimento sustentavel.
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Além de ser positiva para a arrecadagao do Municipio de Criciuma em
especifico, a Reforma também trara beneficios para todo o pais ao reorganizar de
maneira mais justa a distribuicdo das receitas publicas, fazendo com que os Estados
e Municipios menos desenvolvidos possam implementar e incrementar suas politicas

publicas voltadas ao seu desenvolvimento sustentavel.
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5 CONCLUSAO

O desenvolvimento ndo pode ser visto como sinbnimo de desenvolvimento
econdmico, embora ndo se possa desprezar a importancia da economia no contexto
geral do desenvolvimento. O crescimento meramente econdmico n&o € indicador de
bem-estar, ainda que possa servir de instrumento para que ele seja alcangado. Além
da questao econbmica, deve-se incluir no contexto do desenvolvimento a liberdade
de expressar-se e de participar ativamente do processo politico com acesso as
informacdes necessarias para o exercicio dessas liberdades. Pode-se entender entao
o desenvolvimento como um mecanismo a possibilitar as pessoas um meio de vida
que |Ihes possibilitem a fazer suas proprias escolhas.

Mas ndo se pode desprezar que o crescimento econbmico mundial dos
ultimos 200 anos trouxe ganhos em bem-estar material, como a saude, a educagao e
a seguranca alimentar.

O termo “sustentabilidade” que veio a adjetivar o conceito de
desenvolvimento foi primeiramente entendido como uma necessidade de se garantir
um meio ambiente que possibilitasse o atendimento das necessidades atuais sem
prejudicar as geragoes futuras, uma sustentabilidade intergeracional. Posteriormente
o tema foi tratado sob uma nova abordagem tridimensional para buscar uma
integracdo entre o desenvolvimento econdmico, o desenvolvimento social e a
prote¢cdo ambiental.

Juridicamente falando, o desenvolvimento sustentavel é obrigacao
constitucional do Estado e da sociedade de concretizacdo de um desenvolvimento
socialmente inclusivo tanto do ponto de vista material quanto imaterial, com
preservacao ambiental e melhoria da qualidade de vida das pessoas.

Atenta a esses temas, a ONU langou o programa “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”’, com 17 objetivos
subdivididos em 175 Metas, tomando por base o exitoso projeto anterior que foi
denominado Agenda ODM.

A criacao desses enunciados possui 0 condado de direcionar todos os
envolvidos a seguirem um mesmo caminho e facilita a fiscalizagdo de seus
cumprimentos.

O cumprimento desses objetivos demandara um prazo muito maior do que

o previsto na Agenda que termina no ano de 2030, mas a ideia de colocar um prazo
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faz com que ao final do periodo possa ser feito um balango dos pontos positivos e
negativos do projeto, auxiliando nas correcbes de rumo na busca pelo
desenvolvimento sustentavel.

O presente trabalho foi direcionado ao Objetivo 11 que trata do
desenvolvimento sustentavel das cidades, buscando tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. A importancia
em se debrucgar sobre o tema esta relacionada ao modo de vida das pessoas. Mais
da metade da populagdo mundial vive nas cidades de maneira que o desenvolvimento
sustentavel delas é essencial para a melhoria da qualidade de vida das pessoas.

A acumulagdo de pessoas em um mesmo territdério traz vantagens
econbmicas importantes pela facilitacdo da prestacdo de servigos publicos e a
variedade de atividades e especializa¢des, por outro lado, ela também é um local de
desigualdades extremas.

Assim, pode-se concluir que o desenvolvimento sustentavel das cidades
abarca a questdao econdmica e produtiva, a questdo da inclusdo social, com a
diminuicdo das desigualdades, e, também, a questdo ambiental.

Todas essas questdes necessitam planejamento e tomada de decisao por
parte do Poder Publico, em especial do Poder Publico Local, ndo sendo algo que deve
esperar apenas o governo central, além de necessitar do envolvimento politico dos
cidad&os.

O Municipio como ente publico possui significativa importédncia no
desenvolvimento sustentavel do ambiente urbano, em especial no caso dos
Municipios brasileiros que possuem autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira, bem como competéncias constitucionalmente previstas como a questao da
habitacdo, do transporte coletivo, da educagado, da saude, do planejamento urbano,
dentre outras, competéncias essas diretamente ligadas a consecug¢ao do objetivo de
desenvolvimento sustentavel das cidades.

Todas essas competéncias municipais estdo de uma forma ou de outra
ligadas ao Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, em especial ao Objetivo 11, de
maneira que a falha no exercicio de suas competéncias pelos Municipios afeta
sobremaneira a consecugao dos Obijetivos firmados.

Para o cumprimento dessas obrigagdes constitucionais e o exercicio de sua
autonomia, os Municipios necessitam de recursos financeiros que sédo arrecadados

por meio das receitas publicas. Dentre as principais receitas dos Municipios,
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destacam-se os tributos municiais, cobrados diretamente por eles, e as transferéncias
publicas, que sao os valores transferidos de outros entes pela reparticao de receitas
tributarias entre os entes. Dentre os tributos, o que mais tem potencial de gerar receita
para os Municipios € 0 ISS, exceto no caso de pequenos Municipios que ndo possuem
estrutura suficiente para sua arrecadagao. Ja no caso das transferéncias realizadas
entre os entes, destacam-se a distribuicdo de 25% do valor arrecadado com ICMS
pelos Estados que sdo repassados para os Municipios e os repasses realizados via
FUNDEB.

A Reforma Tributaria, disciplinada na Emenda Constitucional n° 132/2023
trouxe profundas mudancgas no Sistema Tributario Nacional, em especial na tributacao
sobre o consumo.

Essas mudangas na forma de arrecadacao e de distribuicdo dos valores
arrecadados trara uma grande modificagao na distribuicdo das receitas publicas no
pais.

Embora a Reforma ainda ndo esteja produzindo efeitos praticos, faz-se
necessario o seu estudo a fim de antever as suas modificagbes para melhor
organizacgéao dos entes envolvidos.

A Emenda Constitucional previu um longo periodo de transicao,
especialmente no ponto que afeta a arrecadacgao dos entes publicos a fim de minimizar
os seus efeitos nas contas dos entes que serédo possivelmente prejudicados. Assim,
a Reforma somente comecara a produzir efeitos na arrecadag¢ao dos Municipios no
ano de 2029 e sera paulatinamente implementada até o ano de 2077.

A par de outras questdes tratadas na Reforma o presente trabalho buscou
se debrucar sobres as modificagbes que podem causar significativo impacto na
arrecadacgao do Municipio de Criciuma.

Ainda que outros pontos também possam afetar essa arrecadagao, como
a ampliacdo das hipdteses de incidéncia do IPVA (que possui 50% da sua
arrecadacgao destinada aos Municipios) e da COSIP (que agora pode ser cobrada
também para a implementagdo e manutencdo de sistemas de monitoramento da
seguranga e preservagao dos logradouros publicos), o presente trabalho buscou focar
em trés pontos centrais da Reforma por considera-los com o maior potencial de
modificagdo das receitas municipais, quais sejam: a mudanga para o destino da
arrecadacgao da aliquota estadual do IBS em contrapartida a regra de arrecadagéo na

origem que é aplicada no ICMS (essa regra impacta na arrecadagao dos Municipios
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porque 25% dessa arrecadagao € repassada a eles); a forma de repasse aos
Municipios dessa cota-parte do IBS que pertence aos Estados; e a forma de
arrecadacgao da aliquota de IBS que pertence aos Municipios distinguindo-se da forma
de arrecadacgao do ISS.

Tocante ao primeiro ponto, verificou-se que a modificagao da arrecadacéao
do IBS para o destino em substituicdo a do ICMS que era na origem causara um
significativo impacto redistributivo na arrecadacg&o de diversos Estados brasileiros.

Em regra, os Estados considerados produtores (que geralmente possuem
uma renda per capita mais elevada) terdo uma diminui¢do na sua arrecadagao em
favor dos Estados considerados consumidores (com uma renda per capita
normalmente menor).

No caso de Estado de Santa Catarina essa mudanca n&o tera grande
impacto na arrecadacao, sendo que, considerada a arrecadacao do ano de

2022 com a aplicagao das regras de arrecadacao no destino o Estado teria
um aumento de arrecadagao de 0,15%. Consequentemente, essa regra pouco afetara
a arrecadacgao do Municipio de Criciuma.

No segundo ponto, a forma de repasse dos 25% arrecadados pelo Estado
de Santa Catarina com a aliquota estadual do IBS em relagdo a forma como é
realizada a distribuicdo do ICMS tera significativo impacto na arrecadagdao do
Municipio de Criciuma.

Tomando por base o0 ano de 2023, se o repasse do ICMS arrecadado pelo
Estado fosse feito na forma da distribuicdo da cota-parte do IBS pertencente ao
Estado, o Municipio de Criciuma teria um aumento de arrecadacido de
aproximadamente 61 milhdes de reais, correspondendo a um acréscimo de 47,82%
em relacdo a essa rubrica da arrecadagao e um acréscimo de 4,75% no total da
arrecadacgao do Municipio no periodo.

Verificou-se, ainda, que essa mesma regra tera o condao de fazer uma
distribuicdo mais igualitaria da receita, com o repasse mais proporcional a populagéo
de cada Municipio.

No terceiro ponto analisado, a forma de arrecadag¢ao da aliquota de IBS
que pertence aos Municipios distingue-se em muito da forma de arrecadagéao do ISS.
Isso porque as hipoteses de incidéncia do IBS s&o muito maiores do que as do ISS,
incluindo-se nelas todas as hipéteses de bens comercializados que antes incidiam

apenas o ICMS.
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O fato de a Emenda Constitucional ter delegado a lei complementar a
definicdo do local de destino de cada operacédo e, principalmente, o fato de as
aliquotas serem fixadas somente no ano de 2027 tornaram impossivel uma analise
mais detalhada em relagéo a arrecadagéo do Municipio nesse ponto.

A tomar por base o principio da neutralidade da carga tributaria que pautou
toda a Reforma, tem-se um indicativo de que ndo havera grandes modificagdes na
arrecadacgao do Municipio nesse ponto.

Com a analise desses trés pontos centrais da Reforma pode-se concluir
que a Reforma Tributaria tera um impacto positivo na arrecadacdo do Municipio de
Criciuma o que tem o potencial de auxiliar a realizacado de politicas publicas voltadas
a consecugao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

Além de ser positiva para a arrecadagao do Municipio de Criciuma em
especifico, a Reforma também trara beneficios para todo o pais ao reorganizar de
maneira mais justa a distribuicdo das receitas publicas. Como visto, os Estados e
Municipios menos desenvolvidos (com menor PIB per capita), em regra, terdo um
aumento na sua arrecadacao, enquanto os Estados e Municipios mais desenvolvidos
terdo um decréscimo na arrecadacao, fazendo com que esses Estados e Municipios
menos desenvolvidos possam otimizar a realizacao de politicas publicas voltadas ao
seu desenvolvimento sustentavel.

Embora o periodo de transicdo da Reforma Tributaria fagca com que os seus
efeitos praticamente ndo sejam sentidos até o ano de 2030, prazo final da Agenda, o
fato € que os objetivos nela constantes continuardo direcionando a busca pelo
desenvolvimento sustentavel das cidades por muito tempo e, com isso, a Reforma

podera produzir seus efeitos.
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