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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a Justica Juvenil moderna especificamente
no que se refere a aplicacdo da medida de internacéo, seja na forma definitiva, apos
a deciséo transitada em julgado, ou mesmo na modalidade cautelar/preventiva. O
problema gira em torno da verificacdo da suposta aplicacdo indiscriminatéria e
excepcional das internacdes conforme proclamado pelo modelo protetivo que se
apresenta contemporaneamente como ruptura em face do anterior modelo tutelar no
qual as internacdes eram amplamente empregadas e abertamente dirigidas as
criangas e adolescentes pobres entendidos como “menores” que precisavam serem
corrigidos e salvos das situagfes em que viviam, cuja responsabilidade se atribuia a
eles mesmos e as suas familias e que eram compreendidas como causadoras da
criminalidade e violéncia. O trabalho se desenvolve através de andlise quantitativa
tendo como fontes as estatisticas fornecidas eminentemente pela Secretaria de
Direitos Humanos, por outro lado também se utiliza de material bibliogréfico tendo
sido empregado em grande medida os materiais produzidos no marco da
criminologia critica. O objetivo geral e verificar a manutengdo ou ruptura da
operacionalidade da Justica Juvenil com o advento do modelo protetivo, de modo
mais especifico € feita analise dos dados estatisticos eminentemente quanto ao
namero de aplicacdo de internacdes provisorias e definitivas e o perfil dos sujeitos
submetidos a tais medidas, buscando assim com o auxilio dos elementos tedricos
fornecidos pela criminologia critica elucidar a atuacdo da Justica Juvenil no plano
concreto quanto aqueles pontos. A hipotese central do trabalho é de que inobstante
as mudancas normativas (que em alguns pontos ndo apresentam uma devida
ruptura), a clientela dos chamados estabelecimentos socioeducativos (nada mais do
que prisdes) continua sendo os mesmos jovens pobres e ndo brancos, e que a
aplicacdo da medida de internacdo tém aumentado inobstante o numero de atos
infracionais (crimes) violentos contra pessoas, detectados pelo sistema punitivo
tenha diminuido. No decorrer do trabalho se evidencia que esse contingente
selecionado pelo sistema de Justica Juvenil sdo as maiores vitimas de violéncia e
nao autores. As mudancas que afirmam a protecdo e absoluta prioridade no
atendimento dos direitos fundamentais das Criancas e Adolescentes ndo sao
colocadas em pratica, ha um aprofundamento da desigualdade pela adocdo da
politica neoliberal que impde a retracdo do Estado Social que ja era absolutamente
incipiente no Brasil e ao mesmo tempo expande o Estado Penal, o que resulta no
aumento do encarceramento, controle e violéncia em face das Criangcas e
Adolescentes, a porta aberta deixada pela cautelar de internagdo provisoria com
critérios abertos pelo qual a Justica Juvenil contribui endossando o projeto de
encarceramento baseado em discurso defensivista e periculosista.

Palavras-chave: criminologia; internagao; justica juvenil.



ABSTRACT

The present work proposes to analyze the modern Juvenile Justice specifically
regarding the application of the deprivation of liberty measure, either in definitive
form, after the final decision, or even in the precautionary / preventive modality. The
problem revolves around the verification of the alleged indiscriminatory and
exceptional application deprivation of liberty as proclaimed by the protective model
that presents at the same time as a rupture in the face of the previous tutelary model
in which deprivation of liberty were widely employed and openly addressed to poor
children and adolescents understood as "minors "Who needed to be corrected and
saved from the situations in which they lived, whose responsibility was attributed to
themselves and their families and understood as causing crime and violence. The
work is carried out through a quantitative analysis based on the statistics provided by
the Human Rights Secretariat, on the other hand, bibliographical material has also
been used and the materials provided by critical criminology have been used to a
great extent. The general objective and to verify the maintenance or rupture of the
operability of Juvenile Justice with the advent of the protective model, in a more
specific way it is made analysis of the statistical data eminently regarding the number
of application of provisional and definitive deprivation of liberty and the profile of the
subjects submitted to such Thus seeking with the help of the theoretical elements
provided by Critical Criminology to elucidate the work of Juvenile Justice in the
concrete plan regarding those points. The central hypothesis of the work is that,
despite the normative changes (which in some respects do not show a sufficient
break), the clientele of so-called socio-educational establishments (no more than
prisons) remain the same poor and non-white youths. Application of the deprivation
of liberty measure have steadily increased the number of violent offenses (crimes)
against persons detected by the punitive system has decreased.n the course of the
work it is evidenced that this contingent selected by the Juvenile Justice system are
the largest victims of violence and not authors. The changes that affirm the protection
and absolute priority in the fulfillment of the fundamental rights of the Children and
Adolescents are not put into practice, there is a deepening of the inequality by the
adoption of the neoliberal policy that imposes the retraction of the Social State that
was already incipient in Brazil and the At the same time, it expands the Criminal
State, which results in an increase in the incarceration, control and violence towards
the Children and Adolescents, the open door left by the provisional custody with open
criteria. by which the Juvenile Justice contributes endorsing the project of
imprisonment based on Defensive and periculosista discourse. The work is
developed through theoretical bibliographic material allowed by the theoretical
framework of critical criminology and through the quantitative analysis of data
provided by official institutions.

Keywords: criminology; deprivation of liberty ; juvenile justice.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como problema o contraste entre a afirmacao
da aplicacéo indiscriminatéria e excepcional da medida de internacdo pelo modelo
protetivo e os dados fornecidos eminentemente pela Secretaria de Direitos
Humanos. Nesse sentido, é preciso verificar se houve uma devida ruptura com o
modelo tutelar no que se refere a operacionalidade da Justica Juvenil como
engrenagem integrante do sistema penal. O objetivo geral e verificar a manutencao
ou ruptura da operacionalidade da Justica Juvenil com o advento do modelo
protetivo, de modo mais especifico € feita analise dos dados estatisticos
eminentemente quanto ao numero de aplicacdo de internacdes provisorias e
definitivas e o perfil dos sujeitos submetidos a tais medidas, buscando assim com o
auxilio dos elementos tedricos fornecidos pela criminologia critica elucidar a atuacéo
da Justica Juvenil no plano concreto quanto aqueles pontos.

Para tanto, esse trabalho se desenvolve com base teorica e empirica,
sendo o primeiro permitido pelo material bibliografico de estudos da Justica Juvenil
do Brasil, além do arcabouco tedrico fornecido pela criminologia critica, ja o segundo
se dara através de pesquisa de dados fornecido pelas instituicdes oficiais.

A hipotese central do trabalho é de que, em que pese a proclamada
ruptura paradigmatica anunciada pelo modelo protetivo, e a suposta superacdo do
modelo menorista, especialmente no que se refere a excessiva e seletiva aplicacao
da medida de internacdo, pelo contrario, ttm-se cada vez mais selecionado o0s
adolescentes pobres e negros para servir como clientela dos estabelecimentos
“socioeducativos”, tudo permitido pela manutengao da ideologia da defesa social que
permeia o everys days theories (senso comum), potencializada pelo discurso
midiatico, adotada como norte na agenda politica do pais e imbricada na ideologia
gue fundamenta a dogmatica (portanto sedimentada na mentalidade dos agentes do
sistema de controle penal - infracional - juvenil).

Resultando em dltima medida em uma canalizagdo dos medos e
insegurancas gerados pelo aprofundamento das desigualdades sociais em razdo da
adocdo do modelo neoliberal para o ja mencionado grupo de adolescentes, tidos

como perigosos, ameacadores, violentos, cruéis, irrecuperaveis, ou seja, 0s sujeitos
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descartaveis nas sociedades capitalistas modernas. Sendo assim o0 que se sugere é
que a histéria moderna da operacionalidade da justica juvenil € marcada muito mais
pelas permanéncias do que pelas rupturas.

Com esta finalidade o trabalho se estrutura expondo em um primeiro
capitulo os principais aspectos do controle social das criangas e adolescentes no
Brasil moderno principalmente em relagdo a quem se destina e sua
finalidade/utilidade, iniciando pela exposicdo do modelo conhecido como etapa penal
indiferenciada e dos caminhos que levaram a formulacdo da Justica Juvenil no
Brasil, suas influéncias e necessidade, seguido pela apresentacdo do modelo
menorista/tutelar que perdurou até a década de 1980, suas rupturas e
permanéncias, expondo por fim a mudanca paradigmatica caracterizada pelo
surgimento do modelo protetivo no contexto da redemocratizacao.

No segundo capitulo demonstra-se a contradicdo entre o discurso
humanitario de internacdo como medida excepcional, provisoria independente de
discriminacfes pregado pelo advento do modelo protetivo e o contexto de politica
criminal neoliberal, ressaltando os indices de encarceramento juvenil fornecido pelos
orgéaos oficiais, permitindo assim, em conjunto com a desconstrucao da ideologia da
defesa social a confirmacdo do sujeito a quem se destinam as internacdes: o
adolescente e o jovem pobre e negro brasileiro.

No ultimo capitulo passa-se a verificacdo da desconstrucdo da ideologia
da defesa social que fundamenta o moderno saber penal e que se encontra presente
no discurso da opinido publica e do apelo midiatico, e que autoriza o discurso do
recrudescimento punitivo em face dos jovens pobres tidos como descartaveis no
neoliberalismo contemporaneo. Apresentando assim as funcfes desempenhadas
pela internacdo nestes termos, ou seja, a neutralizacdo, eliminacdo ou no melhor
dos casos a recuperacao pedagoégica produzindo assim os individuos Uteis e déceis,
conformados com a sua posi¢ao subalterna na sociedade.

O segundo momento do capitulo finalmente aborda os principais
aspectos do discurso da urgéncia e seu contraste com a excepcionalidade da
internac&@o provisoria o que acaba por autorizar a sua inversao, produzindo a regra
da excecado e funcionando como porta de entrada para um caminho institucional

reservado a esse contingente.
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A importancia do trabalho se deve pelo emprego de um marco tedrico
critico em face das concepcdes dogmaticas e do moderno saber penal, presentes no
discurso dos integrantes das agéncias de controle penal juvenil, assim como no
every days theory (senso comum), tendo com ancora também a utilizacdo de dados
coletados nas instituicdes oficiais, buscando assim desmistificar e desvelar alguns
mitos em torno da Justica Juvenil e do modelo protetivo, demonstrando que a
medida de internacdo € seletiva, e tem sido cada vez mais utilizada como regra, e
nao excecdo, encontrando na internacdo provisoéria a porta de entrada.

Em consequéncia dessas interpretacbes tém-se verificado uma grande
permanéncia das caracteristicas gerais de operacionalidade da justica juvenil,
inobstante o discurso humanista proclamado no modelo protetivo consubstanciado

no ECA, na Constituicdo Federal de Brasil e nos tratados internacionais.
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1 SITUANDO A JUSTICA JUVENIL NO BRASIL MODERNO: UM OLHAR DESDE
A CRIMINOLOGIA CRITICA

O Presente capitulo se propde a demonstrar as funcbes que o Justica
Juvenil tem desempenhado no Brasil moderno como controle social das criangas e
adolescentes pobres e/ou negros, e a apresentacdo de alguns principais aspectos
da programacdo normativa do modelo protetivo. Para tanto, a revisado historica da
Justica Juvenil Brasileira sera feita tendo como metodologia a separacdo desta
através das fases caracteristicas que ela apresentou, sendo regida em um primeiro
momento pela etapa do discernimento ou da inimputabilidade, definida a partir do
Direito Penal Classico, conhecida como a etapa penal indiferenciada, (caracteristica
dos periodos Colonial e Imperial do Brasil), periodo em que os jovens eram tratados
praticamente como adultos. Em seguida a exposicdo da etapa tutelar, (Que se
estende da década de 1920 até a década de 1980) sendo caracterizada em um
segundo momento pela chamada Doutrina da Situacédo Irregular, e por fim a etapa
atual exemplificada, dentre outros diplomas, pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei 8.069/90) sob o paradigma da Protecao Integral. Nesses moldes o
capitulo tem a pretensdo de apresentar alguns elementos para verificagdo das
possiveis rupturas e permanéncias na histéria da Justica Juvenil patria
(RODRIGUES, 2016, p. 94/5).

Para tanto, em um primeiro momento sera exposto uma breve analise da
etapa penal indiferenciado, além do destaque para os principais elementos que vao
determinar o surgimento do chamado modelo “tutelar”. Com esta finalidade remonta-
se brevemente a conjuntura da virada do século XX, periodo em que se assiste a
modernizacdo do pais, a construcdo da ordem burguesa e a preocupacdo com a
manutenc¢ao da ordem.

Neste caminho, as elites assistem a progressiva desestruturacdo do
escravismo, o “medo branco” de revoltas, a necessidade da regulacdo da méao de
obra “livre” e do controle das massas populares que vao se concentrando nos
centros urbanos, e, buscando legitimagcdo tedrica para as praticas de controle
autoritarias encontram no higienismo a fundamentacao para a expulsao violenta das

massas de escravos libertos e dos pobres dos centros da cidade para as periferias,
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mas sobretudo forneceu, com o desenvolvimento da associacdo entre “classes
pobres” e “classes perigosas”, o olhar seletivo e violento que norteia a atuagédo das
agéncias de controle social, representando uma nefasta permanéncia, ou “torturante
contemporaneidade” (CHALHOUB, 1996, p. 23).

No momento seguinte expde-se o modelo tutelar, suas origens e a sua
fundamentacdo tedrica no marco do positivismo criminolégico, a recepcdo do
modelo no Brasil Republicano que em seu contexto exposto no topico anterior se
mostrou funcional. Em seguida é feita uma breve andlise do Cddigo de Menores de
1927 e seus principais preceitos, para apresentar no momento posterior a chamada
Era Vargas e a fundacdo do SAM (Servico de Assisténcia ao Menor). Em
continuidade, na deposicdo de Getulio Vargas, se verifica o primeiro periodo
democratico no pais, marcado por contestacdes, denuncias e propostas, 0 que
termina com a ditadura militar de 1964 e o aprofundamento do seu carater autoritario
permitido pela Doutrina da Seguranca Nacional, a criacdo da FUNABEM e das
FEBEN's, e por fim a apresentagdo da doutrina da “situagao irregular’ consagrada
no Codigo de Menores de 1979.

Por fim, no fechamento, ser4 apresenta a proclamada ruptura
paradigmatica anunciada pelo modelo protetivo no contexto da redemocratizacdo do
pais, as suas principais caracteristicas e proposicées serdo demonstradas através
dos principais diplomas normativos nacional e internacional, a Convencédo Nacional
dos Direitos da Crianca de 1989, a Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90).

1.1 ETAPA PENAL INDIFERENCIADA, HIGIENISMO E A CONSITUICAO DA
ORDEM BURGUESA NO BRASIL

Arbit mach frei (O trabalho liberta)®

Para compreender o funcionamento da ldgica atual da atuacao da Justica
Juvenil, é preciso vislumbrar a forma como historicamente se deu a sua construgéo e
0S interesses que moveram a sua formagéo, nesse sentido, ainda que brevemente

remonta-se a um momento anterior ao tutelar, justamente com a finalidade de

1 Frase inscrita na porta de campos de concentragdo nazistas. (ROSA, 2007, p. 36)
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demonstrar esses elementos, as rupturas e as permanéncias.

Neste sentido, Ellen Cristina Carmo Rodrigues refere que nos sistemas
juridico-penais do século XIX ndo haviam politicas especificas destinadas ao
contingente infanto-juvenil, e o tratamento dado as criancas e adolescentes era
muito parecido com o dos adultos, o que veio a caracterizar tal periodo como etapa
penal indiferenciada?(2016 apud PILLOTTI e RIZZINI, 1995)

No Brasil Colonial e Imperial, a Unica pratica comumente efetuada era a
chamada “roda de expostos” (que perdurou de 1726 a 1950), consistindo na
disposicéo de cilindros em portas de igrejas, conventos e ruas dos principais centros
urbanos, para o “depdsito” dos recém-nascidos abandonados. (RODRIGUES, 2016)

E importante ressaltar que o sistema servia como uma forma de
demonstrar que algo estava sendo feito em razdo do abandono das criangas. Ocorre
gque nem sempre as criangcas sobreviviam, sendo corriqueiro a morte destas em
razdo do frio, desnutricdo ou mesmo doencas.? Portanto a pratica encobria os altos
indices de mortalidade infantil do periodo.

Dom Pedro | certa feita declarou na Assembléia constituinte de 1823: “a
primeira vez que fui a Roda dos Expostos, achei, parece incrivel, sete criancas com
duas amas; sem berco, sem vestuario. Pedi o mapa e vi que em 13 anos tinham
entrado perto de 12 mil e apenas tinham vingado mil, ndo sabendo a Misericordia
verdadeiramente onde elas se achavam.” (PASSETI, 2000, p. 288)

Rodrigues (2016. p. 102) destaca que nos periodos colonial e imperial do
Brasil a alianca entre a Igreja Catdlica e o Governo garantiu que aquela atuasse nas
questdes relativas a infancia, no entanto as a¢cdes nédo podiam ser consideradas
propriamente politicas de assisténcia social, sendo que somente apdés 1850 que o
Estado se manifestou sobre esta questéo, criando as instituicbes de acolhimento de
orfaos.

A autora (RODRIGUES, 2016) lembra ainda que a chamada

indiferenciacdo em geral se referia & auséncia de politicas publicas efetivas, no

2 RODRIGUES, Ellen C. C. A Justica Juvenil no Brasil e a responsabilidade penal do adolescente:
rupturas, permanéncias e possibilidades. 2016. 298 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade
de Direito, Universidade do Estado o Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2016.

8 Lembrando que, mesmo sobrevivendo, nada garantia que a crianga permaneceria aos cuidados
da instituicdo, muitas eram entregues a familias que criavam criancas negras-de-aluguel para
exploracado e tratamento tipico de escraviddo (RODRIGUES, 2016 apud ARANTES, 1995).
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entanto, no que tange ao controle penal os jovens eram objeto de algumas medidas
especificas, assim, o Cddigo Penal de 1830 (formulado a partir do ideal liberal
classico, entretanto mantendo a légica perversa da escraviddo?®) discorre um
tratamento direcionado para as criancas e adolescentes, prevendo-se regras e
limites para a imputabilidade por idade®.

O Cadigo Penal de 1830 afirmava nos artigos 10 e 13 que 0s menores de
14 anos eram inimputaveis, desde que ndo tivessem agido com discernimento, caso
em que seriam recolhidos as casas de correcdo por tempo indeterminado, a critério
do juiz, ndo podendo ultrapassar 17 anos (BRASIL, 1830).

Tais disposicBes merecem criticas, em primeiro lugar, Rodrigues cita
Tobias Barreto segundo o qual os critérios de afericAo do discernimento eram
absolutamente arbitrarios, visto que até mesmo uma crianca de 5 anos poderia ser
atribuido o discernimento. Em segundo lugar o diploma previa o cumprimento da
pena em estabelecimento especial, 0 que nunca foi posto em pratica. Em terceiro
lugar a indeterminacdo do tempo de duracdo das penas, que a época ofendia ja o
Principio da Legalidade insculpido nos Artigos 1° e 33° do referido Caodigo
(RODRIGUES, 2016).

O Caodigo Penal de 1890 mantém o critério do discernimento, no entanto
reduz a idade da inimputabilidade para 9 anos, mantendo a relativa para os que

tivessem entre 9 e 14 anos, desde que obrado com discernimento:

Art. 27. N&o s&o criminosos:

§ 1° Os menores de 9 anos incompletos;

§ 2° Os maiores de 9 anos e menores de 14, que obrassem sem
discernimento. (BRASIL, 1890)

Ressaltando também que se mantém a indeterminacdo do tempo de

duracdo do cumprimento da pena o que feria novamente o Principio da Legalidade:

Art. 1° Ninguém poderd ser punido por facto que ndo tenha sido
anteriormente qualificado crime, e nem com penas que nao estejam
previamente estabelecidas.

[.-]

Art. 30. Os maiores de 9 annos e menores de 14, que tiverem obrado com
discernimento, serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares

4 Exemplo pode ser verificado através do sistema de penas, eis que sdo mantidas penas cruéis e
infamantes, como a pena de morte, galés, banimento, desterro, sendo que as penas mais cruéis
eram destinadas aos escravos, 0 que se contrapde aos principios do direito penal liberal e ao
mesmo tempo denuncia a brutalidade com que os escravos eram tratados no periodo.
(RODRIGUES apud BATISTA, 2016)

5 RODRIGUES, 2016 apud DEL PRIORE, 2009, p. 15.
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industriaes, pelo tempo que ao juiz parecer, comtanto que o recolhimento
ndo exceda a idade de 17 annos (BRASIL, 1890).

Em breve sintese é possivel dizer que o periodo € marcado pelo
tratamento muito préximo dado aos jovens em compara¢do com os adultos, sendo
muito comum a auséncia de politicas publicas para os jovens, evidenciando o
descaso para com esse contingente, essencialmente em razdo dos mais
necessitados.

Analisa-se entdo brevemente o periodo de transi¢cdo do século XIX para o
século XX no Brasil, pois este trecho histdrico é elementar para compreensdo dos
interesses e das caracteristicas entorno do sistema de justica de menores. Assiste-
se ao processo de “modernizacado” do pais, eis que o periodo marca a transicao do
regime imperial para o regime republicano, é o processo de constru¢cdo da ordem
burguesa, a constituicdo do mercado de trabalho, a mudanca do regime escravista
para a da mao de obra “livre”, o periodo € marcado pelo processo de urbanizagao
das grandes cidades e da expulsdo das classes populares dos centros para as
periferias, formando assim as modernas favelas, € de grande importancia também a
associacao entre classes pobres e classes perigosas (NEDER, 2012; CHALHOUB,
2006).

Observa-se que em grande medida sera utilizado a cidade do Rio de
Janeiro para ilustrar o processo pelo qual passou o Brasil, jA que segundo
Alessandro Baratta “O Rio € um espelho fiel que reflete, de maneira aumentada, o
que aconteceu no resto do Brasil” (in BATISTA, 2003, p. 21)

Nas décadas de 1850 e 1860 comecam as proliferacdes dos corticos nas
areas centrais da cidade do Rio de Janeiro, o que Sidney Chalhoub (2006) atribui ao
aumento do fluxo de estrangeiros, estimulado pelo governo (com a finalidade de
“embranquecer” a populagao brasileira), assim como o crescente numero de alforrias
obtidas pelos negros escravizados, além da pratica cada vez mais comum dos

mesmos conseguirem autorizagdo dos seus senhores para que vivessem “sobre si”®.

6 Segundo Chalhoub (2006, p. 27), referida pratica consistia na autorizagdo que 0 negro
escravizado conseguia para viver longe da casa do “seu senhor”, o que apesar dos imensos
sacrificios permitia uma retomada de parcela ainda que pequena de autonomia e liberdade, sendo
ainda possivel a realizacdo de jornadas extras de trabalho com a finalidade de comprar a
liberdade dos seus senhores. Os “senhores” de maneira geral autorizavam em vistas aos seus
interesses de desobrigacdo até mesmo com relacdo as despesas de sobrevivéncia do sujeito
escravizado. A voracidade lucrativa/esploratoria de seres humanos da forma mais cruel e
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Para se ter uma ideia, no censo de 1849, o Rio de Janeiro tem a maior
populacdo escrava negra das Américas. No segundo censo de 1872, 3 em cada 4
negros no Rio eram libertos (CHALHOUB, 2006)’. Portanto as elites Brasileiras
nutriam crescente medo de uma possivel insurreicdo, no entanto, Vera Malaguti
Batista (2002, p. 39) destaca que a preocupacdo era mais solida que a propria
perspectiva de insurreicao.

Dessa forma, com a progressiva dissolucédo das relagbes escravistas na
segunda metade do século XIX, a constituicdo do mercado de trabalho passa a ser
razdo de duplo medo: por um lado as massas negras libertas e de outro o
movimento operario internacional, que ja vinha sacudindo a Europa com rebelides
(BATISTA, 2002).

Vera Malaguti Batista argumenta que a hegemonia conservadora no Brasil
sempre trabalhou a difusdo do medo como mecanismo indutor e justificador de
politicas autoritarias de controle social®, conforme se demonstrar4d a seguir, 0
higienismo e a associacdo dos termos classes pobres e classes perigosas parece
ser um claro exemplo.

Sindey Chalhoub, no livro Cidade Febril (2006), apresenta a violenta
destruicdo do mais célebre cortico carioca, o cabeca de porco, tido pelas
autoridades da época como “valhacouto de desordeiros”, para demonstrar toda uma
nova forma de gestdo das desigualdades sociais nas grandes cidades, evidenciando
o surgimento da ideologia higienista e a contribuicdo desta para a referida
associacdo entre classes pobres e classes perigosas.®

O historiador (CHALHOUB, 2006) afirma que o surgimento da expressao
“classes perigosas” parece ter surgido na primeira metade do século XIX, num
estudo de Mary Carpenter de 1840, sobre criminalidade e “infancia culpada”, termo

equivalente aos “meninos de rua” do século XIX. No entanto, a expressao tinha um

degradante parece evidenciada nessas consideracoes.

7 Entrevista com Sidney Chalhoub - Histéria do Brasil — Abolicdo, Disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=HasU6yOmsQs> Acessado em 15.03.2017.

8  Vera Malaguti Batista, palestra do tema: medo, violéncia e politica de seguranca, apresentado no
programa Café Filosoéfico, disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=sUABTPOw90oM>
Acessado em 09.03.2017.

9 Adestruicdo do cortico em apreco é também simbdlica pelo fato de que marca a transicdo da era
dos corticos para a era das favelas no Brasil (CHALHOUB, 2006).



https://www.youtube.com/watch?v=HasU6yOmsQs
https://www.youtube.com/watch?v=sUABTP0w9oM
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carater bastante restrito, referindo-se em geral aos individuos que ja haviam optado
por formas de sobrevivéncia que os colocava a margem da lei, 0 que no Brasil
adquire caracteristicas bem mais abrangentes.

Com a progressiva dissolucdo das relacbes escravistas na segunda
metade do século XIX, a preocupacdo principal das autoridades, segundo referido
historiador, era garantir a organizagdo do mundo do trabalho sem o recurso as
politicas de dominio tipicas do cativeiro, jA que na escravidao cabia a cada senhor
do escravo individualmente o controle deste, 0 que consistia em uma combinacao
entre coergdo e medidas de protecao e “recompensas” paternalistas. Como garantir
entdo que a populacdo negra liberta se sujeitassem a trabalhar para a continuidade
da acumulacédo de riqueza dos seus senhores, ou mesmo nao se rebelassem contra
a ordem instituida? (CHALHOUB, 2006).

Chalhoub (2006) descreve que os parlamentares, consumidores dos
saberes produzidos na Europa, discutem sobre a obra de M.A. Frégier, alto
funcionario da policia de Paris, que em 1840 publicou um livro sobre “as classes
perigosas da populagdo nas grandes cidades”. Nele, o autor estuda inquéritos e
estatisticas policiais para descrever os “malfeitores” de Paris, o que, no entanto,
resultou numa descricdo das condicbes de vida dos pobres parisienses em geral,
nao conseguindo distinguir as “classes perigosas” das “classes pobres”

A partir de onde Frégier empaca é que os parlamentares refletem, sendo
possivel extrair uma tendéncia: para os deputados, a principal virtude do bom
cidadao é o gosto pelo trabalho, o que leva ao habito da poupanca e da melhora das
condicdes de vida, logo, o cidaddo que é pobre ndo possui tal virtude, por outro lado
a pobreza é evidéncia do padecimento do vicio da ociosidade, logo, pobres e
viciosos significam a mesma coisa aos parlamentares, sendo os pobres entéo,
imediatamente suspeitos, segue-se toda uma linha de pensamento, em que 0sS
pobres carregam vicios, os vicios produzem os malfeitores, os malfeitores sao
perigosos a sociedade, logo os pobres sdo, por definicdo, perigosos a sociedade
(CHALHOUB, 2006).

Esta associacdo, segundo o historiador (CHALHOUB, 2006), teve reflexos
importantes para historia do Brasil, consistindo em um dos fundamentos teéricos da

estratégia de atuacdo da policia brasileira nas grandes cidades nas primeiras
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décadas do século XX, ou seja, a suspei¢ao generalizada, que no contexto brasileiro
fez com que desde o inicio 0s negros se tornassem os suspeitos preferenciais.

Adiantando desde ja que essa estratégia se mantém até a atualidade
através da figura da “atividade suspeita” presente na linguagem policial. Alessandro
Baratta, no prefacio ao livro Dificeis Ganhos Faceis de Vera Malaguti Batista (2003,
p. 19), sublinhou que referida expresséo nunca foi utilizada para indicar que o jovem
estivesse fazendo algo suspeito, mas para indicar que ele foi considerado
automaticamente suspeito pelos sinais de sua identificacdo com um determinado
grupo social, representando, acompanhado das violentas intervencdes nas cidades
sob toda a sorte de alegacdes possiveis, o0 que Sidney Chalhoub (1996, p. 23)
chama de torturante contemporaneidade, consistindo ja no século XIX em
importante instrumento de controle da populacao escrava liberta.

Os negros eram suspeitos também pelo que o historiador diz que os
senhores imaginavam ser o carater dos egressos do cativeiro, misturando
concepcodes inconciliaveis, atribuindo a estes toda a natureza de vicios em razao de
seu antigo estado, ou seja, o0 cativeiro, responsavel pelo despreparo dos escravos
para a vida em liberdade, assim como a “natureza” dos negros, apresentando aqui
as teorias racistas que cada vez mais vao infestando o ambiente intelectual nas
décadas seguintes. Sendo assim, os “defeitos” dos negros séo inerentes a sua
“‘natureza”, o que os torna membros potencialmente permanentes das classes
perigosas (CHALHOUB, 2006, p. 25).

Além das classes pobres serem vistas como classes perigosas porque
eram uma ameaca para a organizacao do trabalho, Chalhoub (2006, p. 29) afirma
gue estes, no imaginario politico da segunda metade do século XIX, ofereciam o
perigo do contagio no sentido literal. Os intelectuais médicos da época faziam o
diagnéstico de que os habitos de moradia dos pobres eram nocivos a sociedade,
focos de epidemias, bem como terrenos férteis para a propagacao de vicios de
todos os tipos.

Neste sentido € importante ressaltar que a estratégia de combate a
ociosidade partia do pressuposto de que as classes perigosas continuariam a se
reproduzir e as criangcas pobres continuariam expostas aos vicios de seus pais,

portanto o combate deveria se dar em duas etapas: “imediatamente, cabia reprimir
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0S supostos habitos de ndo-trabalho dos adultos; a mais longo prazo, era necessario
cuidar da educagao dos menores” (Challhoub, 2006, p. 29).

Por fim, destaca-se a importancia que o discurso juridico representou
para o controle das classes populares. Neste sentido Gizlene Neder (2012) na tese:
“Discurso Juridico e Ordem Burguesa no Brasil: Criminalidade, Justica e
Constituicdo do Mercado de Trabalho (1890 - 1927)", apresenta o papel do
pensamento e da pratica dos juristas para a construcdo da ordem burguesa na
virada para o século XX.

Segundo Neder (2012), a burguesia ascende ao poder no Brasil e através
de aliangcas “pelo alto”, promove uma “modernizacdo conservadora”, sem
participacdo popular, 0 que carrega 0 processo de aspectos profundamente
autoritarios. A burguesia agraria (burguesia cafeeira e demais componentes da
politica “café com leite” da “republica oligarquica”) assume claramente o papel de
contrarrevolucionaria frente ao movimento operario, que em razdo de sua
organizacao e mobilizacao politica punha em risco a propria burguesia.

A autora (2012, p. 20/1) afere que as normas juridicas'® apresentam
representacdes ideoldgicas e pressupdem praticas que sdo, na verdade, resultado
de uma luta de classes, consubstanciam a correlacao de forgcas sociais e politicas de
uma dada formacdo social. No caso, a classe dominante, mais particularmente a
burguesia cafeeira, procura deter o monopdlio da represséo através do controle do
Estado, produzindo normas juridicas, legitimacéo e justificativa de sua dominacéo,
criando a “normalidade” e a “ordem”, tipificando e controlando os “desvios” das
classes subalternas.

Neste sentido, o discurso juridico no Brasil busca legitimidade no
pensamento Europeu. A Antropologia Criminal ou a Criminologia Positivista (como
ficou posteriormente conhecida) comecou a emergir no contexto das formacdes
sociais europeias diante da necessidade de legitimacédo da dominacdo burguesa que

estava sendo fortemente contestada na virada para o século XX. O discurso da

10 Gizlene Neder considera discurso juridico os textos legais (cAdigos, leis, regulamentos, decretos);
a formulacéo de um tipo particular de preocupacdo com as normas juridicas expressas em artigos
publicados na imprensa ou em revistas especializadas; os discursos dos chefes de policia e dos
ministros da justica e as varias publicacdes da época, resultados de teses defendidas em
faculdades de Direito ou de opinides de juristas considerados. (2016, p.19)
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“cientificidade” busca a manutencdo do poder através do consenso. A autora
Identifica com frequéncia a influéncia de Cesare Lombroso (1889), cujas ideias sao
atreladas ao evolucionismo e ao racismo, apresentando reelaboracbes no Brasil
relacionadas as teses da miscigenacao racial. Seu discipulo, Nina Rodrigues insere
algumas de suas ideias com a obra “as ragas humanas e a responsabilidade penal
no Brasil em 1894. (NEDER, 2016)

A absorcdo desse pensamento no Brasil incrivel. A titulo ilustrativo
recorde-se um ponto da Constituicdo Federal de 1934: “Art. 138 - Incumbe a Uniao,
aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis respectivas: [...] b) estimular a
educacgao eugénica;” (BRASIL).

A cidade do Rio de Janeiro vai se tornando mais complexa e diversificada,
exigindo mais organizacao das instituicbes de controle, sofisticacdo dos discursos da
‘ordem”. A policia carioca apresenta um processo de profissionalizacdo e
militarizacdo, passou a pensar a “criminalidade”, se apropriando dos discursos
europeus, particularmente do evolucionismo. Acentua-se a énfase da ideologia
burguesa de trabalho e a dura repressdo da ociosidade. Vao se tipificando como
crimes ou contravengdes os “mendigos e ébrios”, “vadios e capoeiras” (NEDER,
2016). intensifica-se as pretensdes corretivas das penas no Brasil, a fabula da
ressocializacao.

Dessa forma, em que pese a incorporacao dos principios da Lesividade,
da Humanidade e da Proporcionalidade que conformavam o Direito Penal Liberal, no
Brasil estes conviveram por um longo periodo com a escraviddo, as alteractes
movidas com fundo no ideério iluminista, ndo vao ensejar as mudanc¢as necessarias
na estrutura da sociedade brasileira, ndo havera incorporacédo dessa populacédo ex-
escrava e pobre, a republica se constitui como excludente, truculenta, autoritaria e
intolerante, o iluminismo n&o contem os avan¢os do poder punitivo, os medos das
classes dirigentes em face das constituidas classes perigosas com fundamento na
ciéncia do positivismo criminologico que emerge, vdo garantir que as populacdes
pobres e negras se mantenham isoladas, controladas, reprimidas e coagidas a
aceitar os valores da ética do trabalho como unica forma de sobrevivéncia, ainda
gque miseravel.

Nas palavras de Nilo Batista:
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Estranho iluminismo. Poderia ser diferente em nosso pais, fundado sob a
contradigdo irresoltvel entre liberalismo e escraviddo? E quando os sonhos
republicanos sinalizavam o fim da desigualdade juridica e do escravismo, o
positivismo criminolégico converteu rapidamente o feitor e o capitdo-do-
mato num médico e num inspetor de policia, capazes de descrever e
controlar as obras da inferioridade biolégica e da degenerescéncia
(RODRIGUES, 2016, p. 107 apud BATISTA, N., 2004, p. 74).

Tendo exposto a forma como os jovens eram vistos e tratadas, bem como
0S medos e interesses que vigoravam na época, cabe agora descrever a afirmacao
do modelo tutelar, os jovens pobres e negros agora serdo vistos como inferiores e
degenerados, sendo objeto de profissionais médicos, psicologos, assistentes
sociais, voltados para a cura de suas doencas/vicios expressados em suas
condicbes pessoais, 0S juizes paternalistas encerram estes jovens em
estabelecimentos superlotados e fétidos com a utilizacdo corriqueira de tortura
desses jovens tendo como objetivo sanar a indisciplina e ou maus costumes e
conformar para um posto precario e mal remunerado no mercado de trabalho se da

para o préprio bem desses jovens.

1.2 O MODELO TUTELAR E SUAS ORIGENS, OS CODIGOS DE MENORES DE
1927 E DE 1979

Uma negra e uma crianga nos bracos
Solitéria na floresta de concreto e ago
Veja. Olha outra vez

O rosto na multidao

A multiddo € um monstro

Sem rosto e coragéoll

Na segunda metade do século XIX tem inicio nos Estados Unidos da
Ameérica 0 movimento conhecido como os salvadores das criangas (los “salvadores
del nifos”), usualmente referido na historiografia como um esforgo conjunto de
cidaddos inspirados nos ideérios iluministas, imbuidos de humanitarismo e
filantropia, cujas acdes pretendiam salvar as criancas das misérias da vida urbana e
da delinquéncia juvenil, causadas por uma economia capitalista nédo regulada
(PLATT, 1997).

As mudancas almejadas pelos salvadores produziram uma série de

cambios na forma de tratamento das criancas e adolescentes pobres, gestando em

11 Trecho da musica “Nego Drama” do grupo Racionais MC's, extraido do album 1000 Trutas, 1000 Tretas.
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torno destas um Complexo Tutelar de disciplina e vigilancia. Justifica-se a referéncia
ao movimento estadunidense, suas motivagoes, propostas, e concretizagdes, tendo
em vista que se trata de um conjunto de proposi¢cdes que desembocam na criacao
da Justica Juvenil como é conhecida?? trata-se da formulagédo do paradigma “tutelar”,
este que posteriormente foi difundido pela Europa e América Latina, chegando até o
Brasil (PLATT, 1997).

As reformas eram parte de um movimento muito maior para adequar as
instituicbes de modo a satisfazer as necessidades do capitalismo corporativista que
estava se estabelecendo. Sendo assim, o grande propulsor do movimento foi a
classe média estadunidense com o apoio das classes altas, preocupados com o
movimento operario que enfrentava péssimas condi¢cdes de trabalho, principalmente
apo6s o “tumulto de Haymarket”, tendo de presenciar serias paralisacdes e vendo as
mobilizacbes e pressdo dos ativistas do Partido Socialista. Buscava-se assim
através das reformas, por um lado, estabilizar a producéo e o planejamento fiscal, e
por outro cooptar a militancia popular (PLATT, 1997, p. 20). Numa breve sintese
pode-se dizer que as mudancas buscavam a manutencdo de privilégios, a
diversificacao e eficiéncia de novas formas de controle e a otimizag&o dos lucros.

Apenas a titulo de exemplo, tem-se a legislacéo sobre trabalho infantil em
Nova York, do qual tiveram apoio principalmente dos industriais de classe mais alta,
gue nao necessitava de trabalho infantil mais barato na sua producdo e que ao
mesmo tempo enterrava os fabricantes marginais e trabalhadores domésticos. Assim
como a instrucdo obrigatéria que supria a necessidade de disciplina industrial
através da producdo de uma mao de obra especializada, técnica e orientada para a
maquina (PLATT, 1997, p. 23).

Especificamente quanto aos jovens “delinquentes” ou “abandonados”, a
fundamentacdo tedrica para as mudancas proveio essencialmente do ja referido
positivismo criminolégico, um capitulo dentro do grande paradigma que se instalava:
o reducionismo biologista racista (ZAFFARONI, 2013).

12 O Primeiro Tribunal de Menores foi criado em lllinois, nos Estados Unidos, em 1899.
Seguidos por paises como a Inglaterra (1905), Alemanha (1908), Portugal (1911), Franga (1912),
Espanha (1918), entre outros (RODRIGUES, p. 47 2016 apud ANTUNES, 2002). A generalizagdo dos
Tribunais de Menores no continente europeu foi influenciada pelo Congresso Internacional de
Tribunais para menores, realizado em Paris, em 1911 e pelo Congresso Internacional da Infancia de
Bruxelas em 1913 (RODRIGUES, p. 47, 2016 apud DIAZ, 2007)
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O discurso do positivismo criminolégico foi progressivamente formulado
na Europa diante da necessidade de controle dos insubordinados, principalmente
depois das revolucdes de 1848 e da Comuna de Paris, que alarmou a nova classe
hegemonica. As formulacdes entorno do poder punitivo baseado na metafora do
contrato social jA& ndo se mostrava (til para a burguesia, mais do que isso, se
mostrava perigoso, o discurso da igualdade ndo permitia o exercicio de poder
punitivo sem amarras sobre os subalternos e assim passou-se progressivamente a
propagar a ideia de distingdo entre os mais e menos iguais (ZAFFARONI, 2013).

Herbert Spencer formulou o chamado darwinismo social, afirmando
que existem seres humanos inferiores que ainda nao evoluiram, os colonizados,
negros, indigenas, mesticos, e que 0s seres humanos mais fortes sobrevivem,
fazendo desse modo evoluir a humanidade, por isso ndo se deve ajudar aos pobres,
para ndo priva-los da luta para evoluir, a filantropia neste sentido € vista como um
erro, assim como um Estado Social. Lombroso em 1876 na obra I'uomo delinquente,
enguadra suas observacées no marco spenceriano, buscando investigar a etiologia
organica do delito, afirma a existéncia de um género humano diferente, o “criminoso
nato”, tendo como parametro de normalidade a raga branca europeia os demais
eram vistos como produto inacabado do processo de gestacdo, sendo que €
possivel identificA-lo através dos caracteres “atavicos”, assemelhados aos
colonizados, atribuiam tracos “africandides” ou “mongoldides” (parecidos aos
africanos ou indios)3® (ZAFFARONI, 2013).

Em sintese pode-se afirmar que houve diversos estudos e publicacdes
compreendendo 0s criminosos numa perspectiva patolégica, buscando identificar a
etiologia do crime em fatores bioldgicos, psicoldégicos e sociais, 0 positivismo
criminolégico é definido por Zaffaroni (2013) como a alian¢a do poder policial urbano
com o saber médico.

Consequéncia dessas interpretacbes foi a concepcdo de que alguns

géneros humanos ndo sédo dotados de livre arbitrio, determinados (bioldgico,

13 No solo estadunidense as interpretacdes vdo desembocar nas formulacdes da eugenia, sendo
aprovado em 1907 em Indiana a primeira lei de esterilizacdo forcada, copiada em grande parte
dos demais estados do pais, em funcdo dessas leis esterilizou-se milhares de oligofrénicos,
epilépticos surdos-mudos, indios, cegos, delinquentes, doentes mentais. Foram também proibidos
0s casamentos entre afro-americanos e brancos nas legislacdes estaduais, sendo que a
inconstitucionalidade dessas leis s6 foram declaradas em 1957. (ZAFFARONI, 2013)
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psicoldgico ou socialmente) a préatica de crimes, dessa forma, a pena para estes ndo
€ concebida enquanto retribui¢éo juridica ou ética, mas mais acentuadamente como
defesa social, portanto identificadas as causas que formam criminosos, a pena deve
ser aplicada de modo preventivo, até antes mesmo da pratica de crimes, e como
meio de defesa social, ndo age somente de modo repressivo, segregando e
dissuadindo a ameaca de possiveis autores de delitos, mas sobretudo de modo
curativo, reeducativo, tendo como desdobramento pratico que a duracdo da pena
seja indeterminada, pois a sua medida é a melhoria e a reeducacéo do delinquente,
e nao mais o fato delituoso, violacdo do direito ou dano social produzido, o que vale
é a periculosidade do agente e a sua regeneracdo. (BARATTA, 2011)

Voltando ao movimento dos salvadores estadunidenses, com base no
positivismo criminoldgico assinalado formulou-se o “modelo tutelar”, portanto em
apertada sintese pode-se resumir que de maneira geral que os salvadores
abracaram as teorias do positivismo criminoldégico, no entanto de maneira
pragmatica rejeitou-se as teorias de incorrigibilidade, tendo em vista que
contrastavam com o espirito de filantropia e a ética religiosa protestante, admitindo
assim gue quanto mais jovem maior a possibilidade de corre¢éo. Portanto, partindo-
se da ideia de que se deveria atuar preventivamente sobre o meio potencialmente
nocivo, ocorreu uma diversificacdo dos métodos de operacdo e ampliacdo das
funcdes coercitivas do Estado a novos campos da vida dos trabalhadores: escolas,
familias e outras instituicdes.

Criaram-se instituicbes especificas para os “menores”, Tribunais
autdbnomos e reformatorios, estes que eram regidos pelos seguintes principios: a) os
jovens deviam ser separados das influéncias corruptoras dos adultos; b) os
delinquentes deviam ser separados de seu meio e encerrados para seu proprio bem
e protecao; c) deviam ser enviados aos reformatdrios sem processo e com requisitos
legais minimos (ndo era necessario um processo ja que os reformatorios deviam
reformar e ndo castigar, manifestamente nédo se tratava de pena e sim de uma
‘medida”, o que na pratica ndo encontrava diferenca); d) as sentencas sao
indeterminadas para estimular os internos a cooperarem, sendo assim é mais uma
forma de controle, e também para libera-los somente apds a sua recuperacéao; e) os

reclusos tinham de estar protegidos da preguica, do luxo através de um exercicio
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militar (marchas diarias com uniforme, rigidos horarios para produzir, acordar, dormir,
etc.) submetidos a vigilancia constante; f) o trabalho e ensino religioso séo esséncia
da reforma, em geral o método de reforma gira em torno da educacéo elementar, do
aprendizado de oficios, de trabalhos manuais de pouca destreza, ou seja, as
atribuicoes das classes pobres (sendo assim a conformagéo com sua posi¢céo social)
e os valores da classe média'4, formando jovens Uteis, produtivos e déceis (PLATT,
1997).

No Brasil, em meio ao seu processo de modernizacdo ja referido, os
jovens eram vistos por um lado como potencialmente Uteis para a indUstria e para o
desenvolvimento do pais e por outro como responsaveis pela desordem e aumento
da delinquéncia, o paradigma tutelar acaba tendo ampla repercussao (RODRIGUES,
2016, p. 110). Progressivamente passa-se a sua incorporacdao, ancorando-se na
nocao paternalista de “protecdo” das criangas e adolescentes pobres, vistos como
0s mais frageis e a0 mesmo tempo mais perigosos, adotou-se a missdo de separar
estes de seus familiares adultos e das condi¢cdes perniciosas em que viviam,
prometendo que o recolhimento institucional garantiria a modificacdo das suas
personalidades delinquentes (RODRIGUES, 2016 apud DONZELOT 1986, p. 110-
116).

Nos asilos de caridade ja se recrutavam criancas a partir dos 5 anos de
idade, sob a alegacédo de propiciar uma ocupacao seria e util com a finalidade de
combater a vagabundagem e a criminalidade. No trabalho eram exploradas 12 horas
por dia em ambiente insalubre, sob rigida disciplina. Doengas como tuberculose
atingiam muitas criancgas. A titulo de ilustrativo, em 1914, um médico se dirige a duas
oficinas de menores no Rio de Janeiro, ap0s examinar 88 menores aprendizes
constata que 70% apresentam a patologia. (RIZZINI et. al. 2012, p. 310).

Sendo assim, em 1902 foi aprovado a criacdo, em Séo Paulo, do Instituto
Disciplinar, além da permissdo para fundagdo de outros institutos disciplinares e

coldnia para criancas e adolescentes delinglientes e abandonadas. **Seguido da lei

14 Ensinava-se a meritocracia na educagdo, no sentido de que uma crianca delinquente pobre
poderia elevar-se a uma posi¢cdo social de importancia por sua vontade, com trabalho intenso e
esforgo individual (PLATT, p. 92, 1997).

15 Segundo relatério de 1906 elaborado pela Secretaria de Justica e Seguranca Pulblica de Sao
Paulo, foram recolhidas as instituicBes paulistas 119 criancas e adolescentes por gatunagem; 182
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947/1902, regulamentando os institutos disciplinares no Rio de Janeiro, sendo criada
a Colbnia Correcional de Dois Rios no Rio de Janeiro, que segundo o decreto
4.753/1903, deveria receber os “menores” viciosos em se¢ao separada a partir dos 9
anos de idade. Por fim seguiu-se a Bahia e proliferando-se assim pelo pais outras
instituicbes corretivas para menores (RODRIGUES, 2016, p. 115 apud PILLOTI &
RIZZINI, 1995, p. 247).

Embora a institucionalizacdo das criancas e adolescentes pobres ja fosse
largamente empregada, a pratica ndo estava amparada no ordenamento juridico
nacional, portanto foi organizado um Congresso Juridico no Rio de Janeiro em 1922,
para discutir a uniformizacdo de legislacbes para a infancia e adolescéncia
abandonada e delinquente, a criagcdo de um juizo privativo de “menores”, a edi¢gao
de normas processuais distintas do processo comum, defendendo-se a substituicdo
na lei penal do critério do discernimento pelo modelo tutelar para permitir a
internacdo a partir da idade e necessidade do Estado, além da criacdo de
estabelecimentos distintos: a casa de preservacdo para 0S moralmente
abandonados, ndo viciosos e nem delinquentes; e as casas de reforma para os
‘menores” criminosos (RODRIGUES, 2016, p. 117 apud MORAES, 1927, p. 109-
111).

Seguindo estas orientacbes é publicado em o Decreto 16.272/1923,
regulando a assisténcia e protecdo dos menores abandonados e delinquentes?®,
bem como o Decreto 23.273/1923, que institui a Justica de Menores no Rio de
Janeiro além do Decreto 17.943/1927, primeiro Cédigo de Menores do Brasil e da
América Latina, conhecido também pelo nome da figura central na sua formulacéo o
juiz Mello Mattos, referido por Vera Malaguti como: “um sistema minuciosamente

organizado, influenciado também pelas ideias de Lombroso”, sendo que: “a palavra

por embriaguez; 199 vagabundos; 158 por desordens e 486 por outros motivos considerados de
menor gravidade, ja demonstrando assim a ampla margem de discricionariedade das autoridades,
evidenciando que importa pouco o préprio ato cometido e/ou sua gravidade, e sim qual a origem
dos jovens selecionados. (RODRIGUES, 2016 p. 114 apud ANTUNES, 2002 p. 135)

16 Fazendo o recorte claramente seletivo, o Decreto define “menores abandonados” com as
seguintes caracteristicas: ndo contassem com moradia certa; ndo tivessem meios de
subsisténcia; ndo fossem absorvidos pelo mercado de trabalho; 6rfaos; e também aqueles cujos
responsaveis foram declarados incapazes de manter a guarda; assim como quem fosse
identificado praticando mendicancia, vadiagem e libertinagem, sendo que a definigdo de “menores
delinquentes” apresentava o mesmo recorte seletivo (RODRIGUES, 2016 p. 116/7).
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menor passa a se associar definitivamente a criangas pobres, a serem tuteladas
pelo Estado para a preservacdo da ordem e asseguramento da modernizagao
capitalista em curso” (2003, p. 68/9).

O Cddigo de Menores de 1927 é atravessado pela ideologia higienista
que com o advento da republica experimenta 0 seu apogeu. Tém-se como exemplo
claro o artigo 9° alinea “a”, que autoriza a remocgéo de crianga de idade inferior a 2
anos gue se encontre “em alguma casa cujo numero de habitantes fér excessivo, ou
que for perigosa ou anti-hygienica” (Decreto 17.943/1927).

Como se pode observar o diploma nédo deixa claro qual é o numero de
habitantes considerado excessivo, tampouco o que caracteriza uma habitacdo como
anti-higienica, ou perigosa. Essa redacdo integra as jA mencionadas falacias de
“salvacdo e protecdo” e de atuagcdo preventiva nos ambientes considerados
criminégenos. As suas disposicdes vagas permitem atuacdo estatal arbitréaria e
autoritaria, seletivamente dirigida as familias pobres e/ou negras residentes dos
corticos e favelas do Brasil.

Neste sentido, logo em seu artigo inaugural o Cédigo de Menores esboca
0 seu objeto e finalidade: “ Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou
delinquente, que tiver menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade
competente as medidas de assistencia e protecgao contidas neste Codigo.” (Decreto
17.943/1927).

Passa-se entdo a analise do que o Cédigo de Menores define por menor
abandonado. O artigo 26 descreve o rol de situacdes caracterizadoras do abandono,
em um primeiro momento se faz outra vez referéncia a moradia, no caso a auséncia
desta, bem como dos meios de subsisténcia do menor, seja de forma definitiva (art.
26, inciso 1) ou eventual (art. 26, inciso Il), em razdo de pais desaparecidos ou
desconhecidos no primeiro inciso ou em razao de indigéncia, enfermidade, auséncia
ou prisdo dos mesmos no segundo. Faz-se referéncia também a hipéOtese de
abandono provocado pelos pais, tutores ou pessoa gque praticam atos contrarios a
moral e aos bons costumes (art. 26, inciso 1V), assim como a prética ou estado
habitual dos menores, como a vadiagem, a mendicidade e a libertinagem (art. 26,
inciso V).

Logo na sequéncia o Cdédigo define a vadiagem (art. 28) segundo o qual
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se mostrem “refratarios a receber instrugdo” ou “entregar-se a trabalho sério e util”,
ja o menor mendigo (art. 29) é o que habitualmente pede esmolas ou mesmo
“‘pedem donativo sob pretexto de venda ou offerecimento de objectos”, e por fim os
libertinos (art. 30) sdo os menores envolvidos com atos obscenos e prostituicdo. Ou
seja, as taticas de sobrevivéncia de todo um imenso contingente de jovens pobres
sdo “criminalizadas”, segundo Baratta, atividades essas que denotam
insubordinacéo a disciplina que o sistema deles exige (in BATISTA, 2003 p. 20).

No decurso da anélise dos dispositivos do Caodigo de Menores, é possivel
constatar: importa muito mais as condi¢des sociais, morais e econémicas do menor
e de sua familia do que a gravidade da infracdo supostamente praticada. Isso se
confirma quando o diploma no seu artigo 68 delimita como menores delinquentes,
agueles entre 14 e 18 anos que tenham praticado ou atuado como cumplices em
acOes consideradas crime ou contravengdo, e no entanto, logo em seguida
determina a autoridade competente pela apuragcéo do ato para diligenciar “o estado
physico, mental e moral do menor, e a situacdo social, moral e economica dos paes
ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva” (BRASIL, 1927).

Reafirmando essa interpretacdo, o Cédigo de Menores prescreve que 0S
menores portadores de doenga fisica ou mental deve ser submetido a “tratamento
apropriado” (art. 69, § 1°), ja os sdos devem ser submetidos a “escola de reforma”
pelo prazo de um a cinco ou trés a sete anos, a depender de seu estado de
abandono ou perversdo. Ja os menores em estado de abandono ou perversao
recebem uma pena maior, devendo ficar: “todo o tempo necessario a sua educacao,
que podera ser de tres annos, no minimo e de sete annos, no maximo” (BRASIL,
1927, art. 69, § 3°).

Com o advento da chamada Era Vargas (1930 — 1945), se observa a
implantagédo do Estado Social brasileiro, o aparato de atendimento as criangas se
expande!’, tendo no SAM (Servico de Atendimento ao Menor) o seu principal
alicerce. Com orientagdo correcional repressiva, a instituicdo total que funcionou

historicamente de forma cruel, através de maus-tratos, tortura ou mesmo descaso

17 Séo criados reformatérios, casas de correcdo, patronatos agricolas e escolas de aprendizagem e
oficios urbanos. Sao formulados programas como LBA, Fundac¢éo Darcy Vargas, Casa do
Pequeno Jornaleiro, Casa do Pequen Lavrador, do Pequeno Trabalhador e as Casas de Meninas.
(BATISTA, 2003, p. 71)
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absoluto, através da internagcdo aplicada mesmo sem a investigacdo da préatica de
crime algum, dependendo apenas da classe e da cor do jovem, ou seja, o olhar
lombrosiano e o darwinismo social nas instituicbes para menores € uma grande
permanéncia'® (BATISTA, 2003).

O projeto desenvolvimentista do governo Vargas busca a incorporagéo
dos jovens filhos da classe trabalhadora, nesse sentido, dentre as acbes do governo
destaca-se a escolarizagdo obrigatoria, dando-se preferéncia ao ensino
profissionalizante para os filhos da classe trabalhadora. (RODRIGUES, 2016 apud
PILLOTTI E RIZZINI, 1995). A nocao de trabalho pode ser visto como positiva ou
negativa, as estratégias de sobrevivéncia no meio informal sédo vistas de modo
negativo pelos agentes do Estado (venda de jornais, bilnetes de loteria, doces,
engraxar sapatos etc.), por outro lado o trabalho formal de subordinacédo é visto com
bons olhos, sendo inclusive a prépria finalidade da ressocializagdo, a Unica saida
para a juventude pobre é buscar se inserir no mercado de trabalho por baixo, uma
das grandes finalidades da apartacdo dessa juventude pobre e negra € justamente a
introjecdo forcada da disciplina para o trabalho precario e mal remunerado
(BATISTA, 2003).

Em 1940 entra em vigor o novo codigo penal, estabelecendo a
inimputabilidade penal absoluta para os menores de 18 anos, conforme seu artigo
27, ocorre que, inobstante a impossibilidade da aplicacdo de pena criminal,
conforme ja exposto, o “modelo tutelar” pregava a aplicacdo de uma “medida”, de
natureza supostamente diversa da pena, ancorada na ideia de periculosidade das
ideologias médico/higienistas e positivistas, 0 que era muito mais grave tendo em
vista que os limites ou garantias processuais e substanciais eram subtraidos em
nome da prevengao, 0os “menores” ndo eram concebidos como sujeitos de direitos,
mas sim como individuos a serem tutelados (RODRIGUES, 2016; BARATA in
BATISTA, 2003).

Com a deposicdo de Vargas em 1945 tém-se a primeira experiéncia

democratica (até 1964), fase marcada pelo restabelecimento da independéncia entre

18 Nos processos do SAM o exame médico é invariavel, s6 muda a depender da classe social e cor
do examinado, Vera Malaguti refere que todos os exames sao preenchidos com o Diagndéstico:
personalidade normal ou instavel, desajustamento social. Indicacédo: readaptacao social. (2003, p.
77)
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0s poderes, pluripartidarismo, eleicdes diretas para presidéncia, liberdade sindical,
direito de greve, mas também de ampla decadéncia do SAM. O atendimento a
infancia combina acles assistencialistas, higienistas e repressivas, no entanto, com
0S NOVOS compromissos assumidos nos 6érgdos internacionais'® e com a atuacéo das
agéncias internacionais no Brasil?® foi empreendido maiores denulncias quanto as
violagBes de direitos basicos, tais como saude, alimentacdo e escolarizagdo, assim
como em relagdo a violéncia institucional e marginalizagao dos “menores”, o que
desencadeou discussfes entre juristas, legisladores e setores do executivo, uns
buscando a manutencdo do modelo menorista, outros pleiteando o reconhecimento
de “menor” enquanto sujeito de direitos. A ditadura militar que se segue evidencia os
vencedores (RODRIGUES, 2016).

Com o golpe civil-militar (1964-1985) o pais se submete aos ditames
estadunidenses e aprofunda o seu carater autoritario, nesse sentido incorpora a
doutrina da seguranca nacional, afirmando a necessidade de luta contra os 'inimigos
internos', e a ameacga comunista, que somada com a incorporacdo das politicas de
“lei e ordem”, da “guerra as drogas”?!, foram taticas essenciais para legitimacédo do
aumento da repressédo e controle que se deu em grande medida em direcdo a
juventude popular (BATISTA, 2003; RODRIGUES, 2016).

Uma das realizac6es do periodo foi a criacdo da FUNABEM (Fundacéo

Nacional do Bem Estar do Menor), pretendendo-se como 'Anti-SAM', houve uma

19 Tais como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), promulgada em 1948, pela
Organizagdo das Nagfes Unidas (ONU), além da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga
aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 1959. O documento teve setenta e oito paises
signatarios, entre eles o Brasil. A Declaracéo afirma a crenca nos direitos humanos fundamentais,
e 0 compromisso, por parte dos paises signatarios, com a promoc¢ao social e melhoria das
condi¢cdes de vida das criangas, dentro das mais amplas formas de liberdade possiveis. O
documento estabelece dez principios fundamentais para a consecucao de tais objetivos, dentre
0s quais se destaca o Principio 1°, segundo o qual todas as crian¢cas deverdo gozar de seus
direitos, sem distincdo de qualquer espécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de sua familia
(RODRIGUES, 2016, p. 129).

20 Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das Nacdes Unidas para
Agricultura e Alimentacédo (FAO),

21 Na pesquisa de Vera Malaguti Batista, aparecem entre os arquivos do Dops um artigo que afirma
gue a toxicomania é uma arma dos comunistas, cita-se Lénin, Mao e Ho Chi Min, atribuindo a
disseminacdo das drogas a tatica comunista para destruicdo do mundo ocidental. Aparecem
também documentos com relatérios sobre organizacdo do crime ap6s uma suposta associacdo
entre presos politicos e presos comuns, difunde-se a ideia de que em um dado momento a
esquerda se infiltra no crime e passa a se organizar mais (2003, p. 85).
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série de ampliacdes, reformas e melhorias, que auxiliaram (ainda que minimamente)
na reducdo das condi¢cdes sub-humanas que eram submetidos 0s “menores”
internados, e nesse processo de expansdo também foram instituidas as FEBEN's
(Fundacdo Estadual do Bem Estar do Menor). Referidos 6rgdos assumiram o
discurso da institucionalizagdo em ultimo caso (RIZZINI, 2004).

Inobstante o discurso referido, e apesar da dificuldade de precisar dados
confiaveis quanto ao numero de internacdes, observa-se uma intensificacdo da
pratica de recolhimento de menores, a maioria procedente de favelas cariocas, do
interior, e de estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Espirito Santo, todas
desempenhavam taticas de sobrevivéncia, pedidos de esmolas, roubos ou venda de
bugigangas. Impunha-se um distanciamento do local de origem, o que também
demonstra a finalidade ndo s6 de “limpar’ as ruas, mas de puni¢céo pelo afastamento
da familia, reproduzindo a velha visdo negativa e estigmatizante da familia como
responsavel pelo estado de abandono do menor (RIZZINI, 2004).

Em geral as familias eram constituidas apenas pela mae, o abandono do
pai era muito frequente.?? O trabalho doméstico era a principal ocupacgdo destas
maes, do qual recebiam menos de um salario-minimo, sugerindo que essa
modalidade de trabalho com baixos salarios, longas jornadas de trabalho e
obrigagcdo de dormir no emprego (ou falta de opc¢ao), forcava a indicacdo dos
patrées para a abertura de vagas no sistema de internamento. Somado a isso, as
préprias familias comecaram a buscar o internamento, pretendendo suprir
necessidades dos “menores” ainda que de forma precaria, tais como moradia,
educacdo, alimentacdo, e vestuario, o que tornou mais grave o0 numero de
internamentos (RIZZINI, 2004).

Durante os anos 70, a Doutrina da Seguranca Nacional em conjunto com
as campanhas de “lei e ordem” fundamentaram o aumento repressao quanto ao uso
e trafico de drogas que se seguiu, mediante a permanéncia do velho social-

darwinismo, do determinismo, do olhar moral e periculosista, gestou-se 0 novo

22 A autora cita José Arthur Rios, na parte em que este se refere a um estudo realizado segundo
pesquisa da FUNABEM em 1969, relativo a 6.653 'familias de internados', na qual a grande
maioria das familias (88%), s6 a mée se achava presente, e o pai abandonara a mulher e os filhos
(96%), sendo identificado somente em 10% dos casos o abandono de ambos os pais. (RIZZINI,
2004, p. 41).
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“‘inimigo interno” na figura dos adolescentes pobres, ndo-brancos, moradores de
favelas, bairros pobres, de baixa escolaridade?3, jovens que vislumbrando a tatica de
sobrevivéncia que surge, vao se integrando ao comeércio varejista de drogas,
trabalhando na parte mais perigosa e menos lucrativa do negocio, aplicando-se a
este contingente o paradigma criminal, taxando-os de traficantes perigosos enquanto
que aos brancos de classe média aplicava-se o paradigma médico do consumidor
vitima. Rapidamente a institucionalizacdo € incrementada, e o trafico de drogas se
torna o principal motivo do encarceramento no Brasil, situacdo que se mantém até o
presente (BATISTA, 2003).

O surgimento do novo Cadigo de Menores em 1979 ndo altera o cenario
até aqui exposto, na verdade reforca a seletividade do “modelo tutelar” consagrando
a associacao da nocao de menoridade abandonada e delinquente sob a alcunha de
menores em “situacdo irregular’. Mantém-se a culpabilizagdo da existéncia de
criancas desnutridas, abandonadas, maltratadas, autoras de atos infracionais a
prépria indole dos “menores” e de seus familiares, que agora sdo enquadrados
conjuntamente na categoria “situacgao irregular” (RODRIGUES, 2016).

No inicio da década de 1980, houve uma série de crises econdmicas e
politicas, altos indices de inflagdo, recesséo, desemprego, constantes denuncias e
rebelides, com o auxilio das agéncias nacionais e internacionais, foi dado cada vez
mais visibilidade as violentas praticas institucionais de espancamentos,
humilhacbes, falta de condicbes de higiene e de atividades educacionais
(RODRIGUES, 2016).

Desta forma, Rizzini (2004) destaca que em meados da década de 1980,
com a progressiva abertura democratica, a cultura institucional para menores
comeca a ser visivelmente questionada, o siléncio e a censura amplamente
empregados como poderosas ferramentas para manter escondido as péssimas
condi¢cdes da politica de internamento ja ndo davam mais conta de conter as
dendncias. Proliferam-se o0s debates, seminarios e publicagcbes buscando

alternativas ao internamento. Dentre as principais razdes para o novo nivel de

23 Dentre os processos pesquisados por Vera Malaguti Batista, a maior parte dos jovens
criminalizados no mercado de drogas contava com 15 a 17 anos, 45% tinham curso primério e
24,2% eram analfabetos. (2003, p. 85/6).
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conscientizagéo a autora destaca:

a) A presenga de movimentos sociais organizados, que reinauguram a
possibilidade de manifestacdo e participagdo popular no periodo pés-
ditadura; b) o despontar, a partir dos primeiros anos da década de 1980, de
diversos estudos que ressaltam as consequéncias da institucionalizacéo
sobre o desenvolvimento das criancas e adolescentes e os elevados custos
para a manutengdo dos internatos [...] ¢) o interesse de profissionais de
diversas areas do conhecimento para atuacdo nesse campo também
contribuiu para o aprofundamento da reflexdo e da producdo sobre a
guestao; d) os protestos dos meninos e meninas internados, expressos nas
rebelides e nas denudncias veiculadas pela imprensa e por depoimentos
publicados em diversos livros [...] (RIZZINI, 2004, p. 46).

Por estas razdes houve uma ampla abertura no debate, o que permitiu
mudancas legislativas profundas, neste sentido a alteracdo de paradigma que se
segue através da adocdo da doutrina da protecdo integral, incorporada na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8.069/90), assim como na celebracdo de diversos documentos internacionais

envolvendo os direitos da Crianca e do Adolescente, tema do proximo subcapitulo.

1.3 O MODELO PROTETIVO E AS SUAS PRINCIPAIS MUDANCAS NORMATIVAS

No presente topico serdo demonstrados sucintamente as principais
mudancas sentidas pela suposta virada paradigmatica que representou a adocao da
doutrina da protecéo integral em contraposi¢cdo ao anterior modelo menorista, sera
dado enfoque principalmente as caracteristicas discursivas do novo modelo e as
recepcdes deste nas normas, seja através da Constituicdo Federal de 1988, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) ou dos principais documentos
internacionais. Ou seja, a exposi¢cdo ndo faz a analise do quanto essas alteracdes
foram sentidas na “realidade”, a énfase dessa perspectiva sera dada no capitulo 2.

Conforme sublinhado anteriormente, a ampla visibilidade que as violagdes
aos direitos humanos das criancas e adolescentes tiveram no periodo chamado
“tutelar”, permitiram que progressivamente (com a participagdo das criancas e
adolescentes institucionalizados, meninos e meninas moradores de rua, dos

movimentos sociais?*, estudiosos da tematica, ONG's e agéncias internacionais)

24 Dentre os principais movimentos destaco a referéncia da autora quanto ao Projeto Alternativas de
Atendimento a Meninos e Meninas de Rua, resultado do registro feito pelos representantes das
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fossem descortinados mitos como os de que os “menores” institucionalizados ou nas
ruas eram abandonados, se encontravam em “situagdo irregular’ e eram em sua
maioria delinquentes, e de que o0s responsaveis pela situacdo em que se
encontravam os “menores” eram deles mesmo e de suas familias. Ao contrario,
foram ficando cada vez mais evidentes a necessidade de combater as causas
estruturais, desencadeadas historicamente pelos modelos politico-econémico
adotados pelo pais, como a ma distribuicdo de renda e a desigualdade social,
sensivelmente sentidas pelos jovens em razdo auséncia de politicas publicas que
oferecessem acesso aos bens essenciais para sua sobrevivéncia e desenvolvimento
(RIZZINI, 2004, p. 47).

Neste sentido, foi fundamental o Movimento Nacional dos Meninos e
Meninas de Rua, que através de sua coordenacgdo garantiu a inclusdo no texto da
Constituicdo Federal de 1988 dos artigos 227 e 228, resultado de fusdo de duas
emendas populares que coletaram assinaturas de quase duzentos mil eleitores e de
mais de um milhdo e duzentos mil 'cidaddos-crianca' e 'cidaddos adolescentes'
(AZEVEDO, 2013 apud AMIN in MACIEL, 2011, p. 8)

Nos dispositivos Constitucionais é possivel verificar instituicdo de um
regime especial de protecdo as Criancas e Adolescentes, que vai além das garantias
fundamentais dos adultos, tendo em vista a sua peculiar condicdo de
desenvolvimento e em decorréncia sua acentuada vulnerabilidade, mas sobretudo
em razdo da forca potencial que dispdem para o pais. Por esta razao que se
observa a colocacédo da problematica entorno desse contingente essencialmente na
necessidade de absoluta prioridade do asseguramento dos direitos a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, (e outros) destes jovens, 0 que se resolve
eminentemente com a implantacdo de substanciais politicas publicas sociais
(AZEVEDO, 2013 apud MACHADO, 2003).

Em contraposicdo ao antigo modelo menorista que estipulava um critério
de discriminacéo negativo (posicdo das camadas populares de desvantagem na

fruicdo de riquezas) a Constituicdo Federal de 1988 adota a Doutrina da Protecéo

ONG's que atuavam junto aos meninos e meninas de rua, contando com apoio da UNICEF, e
posteriormente desencadeando uma das manifestacées mais expressivas, 0 Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua. (RIZZINI, 2004, p. 46).
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Integral, afirmando com isso a igualdade juridica de criancas e adolescentes,
independente das condi¢gbes socioecondmicas, admitindo, no entanto, a pobreza
como um critério de discriminacdo positivo, a fim de destinar a elaboracdo de
politicas publicas de assisténcia social (AZEVEDO, 2013, p. 54 apud MACHADO,
2003, p. 149)

Portanto em oposi¢cdo a nogdo dos “menores” como sujeitos inferiores,
perigosos, sujeitos a “medidas” corretivas/protetivas aplicadas por juizes
paternalistas de modo arbitrario sem nenhuma garantia penal ou processual, surge o
“‘modelo de responsabilidade” ou de “protecdo integral” que concebe as criangas e
adolescentes (rejeitado a nomenclatura menor e sua carga negativa) como sujeitos
de direitos, detentores de um sistema de direitos e garantias inerentes a pessoa
humana, e por outro lado, atribui a estes, relativa responsabilidade pela pratica de
atos qualificados como crime ou contravenc¢do. Logo, o modelo é chamado de
“‘protecdo” e de “responsabilidade” porque a sua responsabilizacdo deve estar
sempre de acordo com a protecdo que 0s principios e garantias da peculiar condicdo
de sujeitos em desenvolvimento das criancas e adolescentes exige (RODRIGUES,
2016).

E importante compreender que o modelo de “protecéo integral” supera a
l6gica tutelar que justificava a internagcao e aplicacdao de “medidas” corretivas
independente da prética de crime, em razdo das suas caracteristicas pessoas e da
sua periculosidade, para impor a légica da “protecdo” ou ‘“responsabilidade”,
segundo o qual somente sera possivel a privacao da liberdade através da apuracdo
da pratica de ato definido como crime, privilegiando assim um Direito Penal do fato
em contraposicdo ao Direito Penal do autor, observando todas as limitagcbes ao
poder punitivo que os principios e garantias do Direito Penal e Processual dos
adultos impde (RODRIGUES, 2016).

Um instrumento internacional que serve de marco geral de interpretacao €
a Convencéao das Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989, ratificado
pelo Brasil através do Decreto 99.710 de 1990. Nele ficam evidentes algumas
caracteristicas principais adotadas pela legislacdo latino-americana fundamentada
na doutrina da protecéao integral, neste sentido, Emilio Garcia Mendez (2013, p. 8, 9)

aponta alguns elementos dos quais destaco: a) sem ignorar as desigualdades
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sociais, as leis sdo destinadas a todas as criancas e adolescentes; b) A fungéo dos
juizes € hierarquizada, sua atribuicao € dirimir conflitos de natureza juridica, nas leis
latino-americanas mais avancadas (como o Brasil) é previsto a presenca obrigatoria
do advogado e do Ministério Publico; c) a situacao de precariedade em que vivem 0s
jovens nao € mais atribuida a patologias individuais, e sim a auséncia de politicas
sociais bésicas; d) é eliminada a internagdo que ndo seja em razdo de comprovada
pratica de crimes; e) os jovens sdo considerados como sujeitos plenos de direitos; f)
progressiva eliminacdo dos termos eufemisticos, por exemplo, internacdo € uma
verdadeira e formal privacéo de liberdade.

Ainda na esteira da Convencdo referida, é possivel observar a pretensao
geral de afastamento da medida de internacdo, consequéncia dos estudos que
apontam a nocividade do encarceramento, especialmente quanto aos mais jovens,
neste sentido, além do asseguramento de todas as garantias penais e processuais
liberais opostas, por exemplo, pelo principio da legalidade, culpabilidade, presuncéo
de inocéncia, devido processo legal, intervencdo minima, dignidade da pessoa
humana, adiciona-se o Principio da Excepcionalidade (Art. 37, alinea “b”), segundo o
qual a privacdo de liberdade s6 pode ser utilizada como ultimo recurso, ja a duragédo
da medida deve ocorrer no mais curto periodo de tempo, devendo ser reavaliada
periodicamente para verificacdo de sua substituicdo sempre que possivel, de acordo
com o Principio da Brevidade (idem), e além do Principio da Oportunidade (Art. 40,
lll, “b”) admite, sempre que conveniente e desejavel, a adog¢ao de alternativas aos
procedimentos judiciais (respeitados os direitos e garantias), oportunizando ao
promotor a faculdade de n&o proceder com a acao penal tendo em conta o superior

interesse do Adolescente. O Principio do Superior Interesse (Art. 3, “I”) impde aos
governos, oOrgdos legislativos, instituicbes publicas ou privadas, tribunais e
autoridades administrativas a atencdo prioritdria da satisfacdo dos direitos das
Criancas e dos Adolescentes (RODRIGUES, 2016; CONVENCAO DAS NACOES
UNIDAS SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA, 1989).

Segundo Emilio Garcia Mendez (2011, p. 9), a convenc¢do acima abriu as
portas para a primeira reforma legal na América Latina, o Estatuto da Crianca e do
Adolescentes (Lei 8069/90), adotando de maneira geral as disposi¢cdes da

convencdo até aqui expostas, o Estatuto influenciou toda a producdo de reforma
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legislativa na regido.
Em analise do diploma é possivel observar logo nos artigos inaugurais a

tbnica da ruptura de paradigma que se pretende:

Art. 1° Esta Lei disp8e sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente.
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze
anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos
de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegdo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢6es de liberdade e de dignidade
(BRASIL, 1990).

Em um primeiro momento se percebe que o critério de definicdo do
sujeito objeto da legislacdo ndo é mais determinado por vagas condicfes de carater
pessoal abertamente discriminatérias, o diploma impde a observancia apenas da
faixa etéria, buscando assim a eliminacdo da estigmatizacdo e da seletividade na
forma de atendimento das criancas e adolescentes?®.

Em relacéo a protecéo integral mencionada, o diploma expressa:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagcdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Gnico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinagéo privilegiada de recursos publicos nas &reas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

O Estatuto reitera e aprofunda a disposicéo do artigo 227 da Constituicéo
Federal de 1988, discriminando o0 que consiste a garantia de prioridade no
asseguramento dos direitos das criancas e adolescentes, chamando atencéo, dentre

outras, para a primazia na destinagdo recursos e na formulagcdo e execugédo de

25 Reforca esse argumento a inclusdo do paragrafo Gnico no artigo 3° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente através da lei 13.257/2016, com a seguinte redacdo: “Os direitos enunciados nesta
Lei aplicam-se a todas as criancas e adolescentes, sem discriminacdo de nascimento, situacao
familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem”(BRASIL, 1990).
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politicas sociais publicas.

No capitulo Il do Estatuto da Crianca e do Adolescente pode se observar
de maneira geral a mudanca no olhar da familia dos jovens, € dado prioridade para a
criacdo das criancas e adolescentes junto de suas familias e comunidades, sendo
que sO excepcionalmente deve ser permitida a sua criagdo em familia substituta,
(Art. 19), e sempre que possivel deve ser dado prioridade para a manutengéo e
reintegracdo da crianca no seio familiar (Art. 19, § 3°).

Tratando entdo das Criancas e Adolescentes e a responsabilizacao
penal/infracional, o artigo 103 define como ato infracional a conduta descrita como
crime ou contravencdo penal, no entanto, a resposta aos atos infracionais nao
ocorre mediante as sancdes previstas no Codigo Penal. O artigo 105 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente confere inimputabilidade absoluta as criancas, ou seja,
sujeitos que possuem até 12 anos de idade incompletos (Art. 2°), sujeitando-os
apenas as medidas de protecdo do Art. 101 (lembrando que a aplicacdo destas esta
condicionada a todo o grupo especial de garantias e principios ja referidos), ja os
adolescentes sédo qualificados como inimputaveis penalmente, o que ndo exime a
sua responsabilizagcdo através das seguintes “medidas socioeducativas” do artigo
112 do Estatuto: | — adverténcia; Il - obrigacéo de reparar o dano; Il - prestacdo de
servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em regime de semi-
liberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII - qualquer uma das
previstas no art. 101, | a VI (BRASIL, 1990).

Na aplicacdo da medida em raz&o da prética de ato infracional, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente se afasta da finalidade retributiva da pena e do carater
corretivo do antigo sistema de tutelar, privilegiando assim, os aspectos sociais e
educativos da sancdo, sempre observando os principios reitores do Direito Penal e
Processual do Estado democratico de Direito, além da observancia dos principios
especificos Estatutarios, como o Superior Interesse, Intervencdo Minima,
Proporcionalidade, Excepcionalidade e Brevidade (RODRIGUES, 2016, p. 153).

A internacdo de natureza proviséria estd prevista no artigo 108 do
Estatuto, que determina a sua aplicacéo pelo prazo maximo de 45 (quarenta e cinco)
dias, desde que devidamente fundadas em indicios suficientes de autoria e

materialidade, e demonstrada a sua necessidade imperiosa.
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Importante destacar que a internacdo é admitida somente em caso de
pratica de ato infracional mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, reiterado
cometimento de outras infracbes, e descumprimento reiterado e injustificavel de
medida anteriormente imposta segundo artigo 122, | a lll do Estatuto.

Rodrigues (2016, p. 153) critica a indeterminacado das medidas restritivas
de liberdade, nos termos dos artigos 120 e 121 do Estatuto, permanéncia que se
evidencia desde o século XIX, e que ofende o principio da Legalidade, pois embora
o ECA determine o limite maximo de 3 anos de internacdo e semi-liberdade, néo
estabelece critérios taxativos para a sua mensuracéo, sendo que o limite pode ser
até mesmo ultrapassado nos casos em que ap0s o cumprimento da internacao o
adolescente é encaminhado para semi-liberdade (8 4° do artigo 121).

Em uma apertada sintese pode-se dizer que o modelo protetivo rompe
(a0 menos no plano normativo) com a discriminacéo abertamente programada dos
modelos menoristas, sendo projetado para todas as criangcas e adolescentes que
sao definidos estritamente pelo critério etario.

Na aplicacdo de medidas que na pratica consistam em sancdo, sao
conferidos todos os direitos penais e processuais liberais, acrescidos de muitos
outros especificos em razdo da sua condicdo peculiar de sujeitos em
desenvolvimento, especialmente na aplicacdo de medidas de restricao de liberdade,
pois é reconhecido a nocividade resultante da institucionaliza¢do, ainda mais tendo
em conta a tenra idade, sendo assim, deve ser dado prioridade absoluta para formas
alternativas na resolucdo dos conflitos, aplicando-se a medida apenas
excepcionalmente e de forma mais breve possivel.

Por fim, o modelo protetivo coloca em primeiro plano a necessidade de
absoluta prioridade na efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, devendo
portanto ser priorizada a formulagcdo e execucdo, e destinacdo de recursos as
politicas sociais publicas destinadas as criancas e adolescentes, de modo a reduzir
a dramatica desigualdade.

Segundo Alessandro Barata (in BATISTA, 2003, p. 26/7) até os anos 80,

em todo o ocidente a justica menoril era pior que a dos adultos, seja no plano
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normativo ou mesmo na realidade efetiva do sistema, o que se alterou
substancialmente nas Ultimas décadas do século XX, as mudancas normativas no
entorno das Criancas e Adolescentes sentidas no Brasil alcancaram um nivel
altissimo, entretanto, ha em verdade um grave atraso na adequacdo da realidade
com 0s programas constitucionais e legais.

Rodrigues (2016, p. 156) escreve que, embora prestigiada pela
comunidade juridica nacional e internacional, os desdobramentos no cenario
brasileiro do final dos anos 1980 e da década de 1990 limitam o projeto inovador
apresentado pela ruptura paradigmatica do modelo protetivo.

O fortalecimento do projeto neoliberal nos anos 90, a retragcdo das
politicas publicas, a expansado do poder punitivo sobretudo através da intensificacéo
da guerra as drogas, o descolamento do inimigo do terrorista para o traficante com o
auxilio da midia, e a introjecdo do autoritarismo permitido pelas politicas de panico
moral, opuseram obstaculo aos anseios progressistas presentes no projeto protetivo,
guestao que sera tratada no proximo capitulo (BATISTA, 2003).



45

2 O MODELO PROTETIVO EM QUESTAO: DO PLANO NORMATIVO AO PLANO
EMPIRICO

Sao inumeros os grandes avancos normativos contemplados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, a legislacdo trouxe importantes mudancas, dentre elas se
destacou a absoluta prioridade da efetivagdo dos direitos fundamentais desse
contingente do qual se era sistematicamente negado. Além disso reconheceu-se a
nocividade que a colocacéo nas instituicdes totais oferecem, sobretudo as criancas e
adolescentes, tendo em vista a sua peculiar condicio de pessoa em
desenvolvimento.

Por esta razdo foram indicados diversos métodos que oferecem uma
verdadeira resolucdo dos conflitos e que ndo passam pela recluséo de adolescentes,
foram previstas diversas medidas alternativas e ainda proclamou-se a internagao
dos adolescentes somente em casos excepcionais e de maneira mais breve o
possivel.

No entanto, o projeto almejado pelo modelo protetivo esbarrou nas
transformacdes politicas, econémicas e sociais trazidas pelo neoliberalismo e que
vao em sentido diametralmente oposto, essas transformacoes.

A analise de dados em um segundo momento demonstra a consequéncia
da adocdo de tais politicas em contraposicdo aos objetivos proclamados pelo
modelo protetivo, expde o aprofundamento da desigualdade social e como resultado
a expansao das redes de controle, vigilancia bem como um aumento significativo da

violéncia em face dos jovens pobres do Brasil.

2.1 A EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA DE INTERNACAO E O CONTEXTO DE
POLITICA CRIMINAL NEOLIBERAL

O sol nasce e ilumina as pedras evoluidas

Que cresceram com a forca de pedreiros suicidas
Cavaleiros circulam vigiando as pessoas

Nao importa se séo ruins, nem importa se sao boas?6

A dindmica da sociedade capitalista apresenta ao longo da modernidade a

26 Trecho da misica “A Cidade” da banda Chico Science & Nag¢do Zumbi, retirado do album Da Lama ao Caos
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caracteristica de ciclos de barbarie seguido de mecanismos de contencgdo, que por
sua vez sdo extrapolados por novos excessos. Neste sentido, as
concessodes/conquistas de direitos sdo apresentadas ante a condicdo de
continuidade da dinamica capitalista, superado o momento de crise o capitalismo se
rearticula e volta a funcionar em todas as dimensodes do processo social (MENEGAT,
2012).

Portanto, seguindo essa ldgica, passado o periodo do pds-guerra
marcado por uma seérie de Declaracbes e Convencdes de Direitos Humanos, o
capitalismo apresentou a chamada terceira revolucdo tecnocientifica, sentidos a
partir dos anos 1970, o capitalismo agora globalizado se imp6e no mundo. Os
procedimentos produtivos que dependiam de mao de obra humana foram
substituidos por maquinas, o modelo fordista foi superado trazendo uma série de
consequéncias, dentre as quais se destaca a formacdo de um imenso contingente
de exército estrutural de desempregados e o desmonte do ainda incipiente Estado
de bem-estar, além de uma série de reducdes, isencles fiscais, liberdade de
movimentacdo de capital e mercadorias, e flexibilizagcdo dos direitos trabalhistas,
fazendo com que o Estado enfraquecido sem recursos e influéncia sobre os meios
de producéo possam cada vez menos investir em politicas sociais quando estas se
faziam mais necessérias. (MENEGAT, 2012).

Para compreender um pouco melhor essas movimentacoes, se faz
necessario voltar os olhos, ainda que brevemente, para as Ultimas trés décadas do
século XX no solo estadunidense, o grande formulador e importador do
neoliberalismo, a “terra da liberdade”.

Loic Wacquant (2007, p. 30/1) fala que as mudancas neoliberais sentidas
nos Estados Unidos da América a partir da segunda metade da década de 1970, sé@o
resultados de uma disputa de poder de interesses materiais e simbdlicos de classes
e grupos, do qual os vencedores conseguiram impor a retracado do bragco econémico
do Estado que autoriza a flexibilidade do trabalho, a eroséo do trabalho assalariado
estavel e homogéneo (nos moldes fordistas de 1945 a 1975), hipermobilidade do
capital, privatizacles, (e outras medidas), assim como a supressdo do Estado Social
(welfare), caracterizado pelo recuo das politicas publicas de bem-estar social, e por

outro lado na expansao e imposi¢cao maciga do punho de ferro do Estado Penal.
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As mudancas decorrentes dessa retracdo do Estado econdmico e do
Estado social geraram um crescente sentimento generalizado de inseguranca social
e mental difusa e multiforme. Essa inseguranca social é instrumentalizada a partir
dos discursos alarmistas de emergéncia criminal e canalizada na figura dos
criminosos de rua e beneficiarios da assisténcia social, o discurso criminal oculta as
consequéncias da economia politica implementada que aprofunda as desigualdades
sociais e gerou um imenso contingente de pobres e miseraveis nos centros urbanos,
deslocando assim a populacdo atendida pelo Estado Social para o Estado Penal
(WACQUANT, 2007).

Segundo Wacquant (2007, p. 29), ndo foi a criminalidade que mudou no
periodo do recrudescimento punitivo, e sim a visdo que a sociedade e 0os meios de
controle social passaram a ter em relacéo a certas perturbacdes na via publica. Na
verdade, ao longo dos anos 1960 e 1970 a populacdo carcerdria diminuia
progressivamente, a ponto de grandes pensadores afirmarem que a prisdo seria
marginalizada como instrumento de controle social, ou ho maximo se tornaria
estavel?’.

Parte dessa diminuicdo tem relacdo com as criticas do carcere, em
associacdo com o regime de welfare, que nessa questéo tende a deslocar a pena
dos muros das instituicOes totais para a comunidade e as redes de socializagéo,
neste sentido o modelo disciplinar descrito por Foucault adquire caracteristicas
expansivas com o welfare. Portanto, o outro lado da reducdo da prisonizacéo foi
uma expansao do controle para instituicbes ou estruturas de assisténcia social,
intervencdo comunitéria e liberdade vigiada (GIORGI, 2007, p. 49).

No entanto, com o desmantelamento do welfare e a sedimentacdo do
neoliberalismo, concomitante a esse deslocamento do controle para as redes de
socializacdo passou-se a um encarceramento nunca antes visto?®. Neste caminho,
Alessandro de Giorgi (2005) afirma que parece emergir uma nova criminologia, de

uma maneira de pensar e de exercer o controle social que o autor a chama de

27 Dentre eles David Rothman, Michel Foucault, Alfred Blumstein (WACQUANT, 2007, p. 344)

28 Entre as décadas de 1980 e 2000, os Estados Unidos aumentam o indice de encarceramento em
300%, passando de 500.000 pessoas presas para mais de 2 milhdes, além de 3,8 milhdes em
cumprimento de penalidades alternativas (probation, parole). Sendo que, em 1994, 1 em cada 3
negros ou latinos estavam sobre algum tipo de supervisao policial ou penal (RODRIGUES, 2016,
p. 178 apud BECKETT & WESTERN, 2001).
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“atuarial”’, assim como uma possivel transicdo de uma sociedade disciplinar para
uma sociedade de controle?®.

Segundo a logica atuarial, as pretensfes corretivas da pena, com seu
meétodo clinico individualizado, a busca das causas do crime e de suas estratégias
de prevencao e tratamento, devem ser abandonadas pela falta de comprovacgao de
seu sucesso, bem como pelos altos custos despendidos para essa finalidade,
“nothing works” (nada funciona) € o grande lema dessa corrente segundo a qual a
Unica finalidade possivel da pena é a intimidacdo e a neutralizacdo dos agentes
perigosos, agora o sujeito é dotado de livre arbitrio, ndo mais determinavel, é
considerado como plenamente capaz de tomar suas decisdes (“racional choices”)
em que pese a sua situacdo socioecondmica, logo, o criminoso age calculando os
custos que esta disposto a suportar em face dos ganhos que esta convencido de
obter, por isso a fungcédo de intimidacdo da pena visa a incrementar 0os custos, e a
neutralizagdo que significa simplesmente retirar 0s sujeitos do convivio para evitar a
pratica de crimes pelo mesmo. Ambas levam necessariamente a um progressivo
aumento do nivel de punicao. (GIORGI, 2007)

Mais do que isso, importa pouco a identificacdo da periculosidade,
individualmente falando, o importante é detectar no sujeito caracteristicas de
pertenca desse criminoso a um determinado grupo social que apresentam maior
nivel de risco. A nocdo de individuo perigoso é reforcada pela de grupo social
perigoso (GIORGI, 2007).

Neste mote, devem ser identificados o0s sujeitos perigosos através de
prognosticos, previsbes, predicbes de perigosidade de acordo com os célculos
atuariais de estatisticas, ou seja, ndo se tém mais como parametro de sucesso 0
éxito dos programas, e sim a analise de custo x beneficio (maxima seguranca e
minima despesa de recursos). Sendo assim, para 0S sujeitos pertencentes aos
chamados “grupos de risco” os tribunais estdo autorizados a condenar por um tempo
muito maior, quando nao infinito. (GIORGI, 2007)

O que estd em jogo ndo é a gravidade da infracdo em si ou mesmo a

29 O autor adverte a possibilidade de ndo se estar diante de um cambio estrutural nas racionalidades
dos sistemas de controle, e sim conjuntural, modificagbes dentro de um paradigma, o disciplinar
foucaultiano, é provavel que as mudancas sejam na verdade um aprofundamento e expansao
desse marco. (GIORGI, 2007. p. 61).
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culpabilidade do agente, e sim a redistribuicdo de uma carga de risco que néo se
pode e n&o se quer reduzir. E dizer: pouco importa o concreto fator de risco, o que
importa € a valorizacdo do conjunto, em nivel de categorias inteiras de sujeitos que é
possivel tratar a “carga de risco” (GIORGI, 2007, p. 63/4).

Nas sociedades de controle, a intervencdo deve se dar no ambiente,
“redisefiar el espacio en el que actua el individuo, elevando obstaculos fisicos o
materiais que dificulten la conducta desviada, sobre todo em el contexto
metropolitano” (GIORGI, 2007, p. 58), a preveng¢ao adquire um novo significado, ndo
se trata mais de erradicar as supostas causas do crime, e sim delimitar os espagos
de vida dos sujeitos inseridos em grupos de risco, elevar barreiras artificiais.

As disciplinas extrapolam os locais onde historicamente se situavam
(carcere, fabrica, escola) e se difundem pelas redes de socializacdo em todas as
direcbes, desde o mercado, ao consumo, dos espacos publicos as formas de
interagdo social, o controle e a vigilancia séo cada vez mais dificeis de se localizar e
temporalizar (GIORGI, 2007, p. 68).

N&o ha mais a necessidade de conformar sujeitos através da sujeicéo a
um codigo de condutas, tal como a introje¢do da ética do trabalho proposta pelo
modelo disciplinar porque ndo ha mais necessidade de toda essa méo de obra
excedente, todo esse exército de reserva, ou séo incluidos através de um trabalho
precario e do consumo ou sdo considerados descartaveis, perigosos e sujeitos a
pura neutralizacdo, neste sentido hd uma clara intervencédo nos lacos de interacéo
social dos grupos marginais, por um lado ha os que consomem e por outro ha os
que produzem risco (GIORGI, 2007, p. 72).

Portanto, o abandono das pretensdes corretivas dos céarceres
corresponde ao seu incremento em numeros, ou segundo Giorgi (2007 p. 73): “a una
reducion cualitativa de las funciones de las instituiciones tradicionales de control le
corresponde una expansion cuantitativa de su papel”. Na perspectiva da légica de
mercado que invade o modo de gestdo da seguranca publica € importante a redugéo
de custos e incremento dos lucros, o que certamente inclui reducdo com as
despesas que vao desde o investimento em educacdo para o trabalho, materiais,
estrutura, profissionais das diversas areas, € dizer, ha uma significativa reducao da

qualidade de vida e dos servigos oferecidos, reduzindo-se até o minimo, e por outro
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lado o aumento da quantidade de presos que oferecem uma quantia a ser paga pelo
Estado ou mesmo pelo trabalho destes dentro das prisbes com uma remuneracao
muito menor que no mercado de trabalho ou ainda para reduzir o tempo da pena.

Neste sentido, a canalizacdo dos medos para a inseguranca urbana vem
acompanhado de um imenso e crescente mercado que explora essa necessidade de
seguranca, que vao desde a construgcdo dos presidios, a sua administracdo
(hospedaria punitiva), alimentacdo, vestuario, camas, medicamentos e servicos,
cameras, grades, cercas elétricas, agentes de seguranca, armas, todos esses
produtos sdo amplamente divulgados nos jornais, constituindo uma verdadeira
Industria do Controle do Crime (CHRISTIE, 1998).

Além disso, com as criticas ao encarceramento e a proposicdo de formas
alternativas de controle em meio aberto, ndo acarretaram na diminuicdo de
encarceramento, conforme demonstrado, pelo contrario, aumentou-se o0
encarceramento e também essas medidas de controle aberto, sendo entdo as
medidas aplicadas como alternativa a liberdade e ndo a prisdo, oferecendo desse
modo uma ampliacdo ainda maior do lucrativo mercado do controle. O produto que
move esse mercado (crime) é uma oferta inesgotavel de lucro (CHRISTIE, 1998).

A sociedade de controle se pauta pela substituicdo dos espacos publicos
pelos lugares privados, e estes se tornam o0s novos territorios de controle e
vigilancia, de maneira geral sdo lugares de consumo (shoppings, condominios,
conveniéncias, parques privados), seguidos do levantamento de barreiras em face
dos sujeitos considerados pertencentes aos grupos de risco.

Todas as mudancgas ocorridas nos Estados Unidos da América, justificam-
se pelo fato de que o Brasil vai se sujeitar a toda essa onda de mudancas impostas
pelo neoliberalismo, e as consequéncias da adocdo do modelo vao afetar
profundamente o projeto consubstanciado no modelo protetivo anunciado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No Brasil, com o desenvolvimentismo e a industrializacdo brasileira
operada nas décadas de 1930 a 1970, motivadas em grande medida pelo
fortalecimento da economia local e superacdo da condicdo de retardataria no
cenario internacional, o pais contraiu uma consideravel divida com o0s paises

centrais, a conta veio a ser cobrada na década de 1980, periodo em que a ordem foi
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de renegociacado da divida, sendo apresentado um formulario de condicionalidade e
imposi¢cdes politico-econdmicas, conhecido como “Consenso de Washington”, dos
quais sdo determinadas a disciplina fiscal, reducdo de gastos publicos, aumento da
taxa de juros, liberalizacdo das importacdes, abertura para as empresas
estrangeiras, privatizagdes, desregulamentacdo econdmica e protecdo dos direitos
de propriedade. (LEMOS; JUNIOR, 2016)

Tais disposicbes eram determinadas pelos EUA, pelos organismos
internacionais como o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Banco
Interamericano de Desenvolvimento que condicionam a ajuda econdmica ao
cumprimento das medidas referidas e ao fortalecimento da justica penal
(RODRIGUES, 2016; LEMOS; JUNIOR, 20186).

Nessa plataforma se elege Fernando Collor de Melo (1990-1992),
propondo a dilapida¢do do Estado, proclamando em sua campanha que a culpa da
situacdo brasileira de ma distribuicdo de renda se achava no “Estado Elefante”, e
nos marajas (funcionéarios publicos). Logo foi colocado em prética o Plano Nacional
da Desestatizacdo, amplo projeto de privatizacbes com énfase na infraestrutura
(matriz energética, transportes, telefonia), dessa forma grandes empresas estatais
foram entregues ao capital estrangeiro, 0 Ministério do Planejamento mostra que do
periodo de 1990 a 2002 foram vendidas 39 empresas federais (LEMOS; JUNIOR,
2016, p. 20).

A derrubada das barreiras protecionistas gerou a entrada das
multinacionais estadunidenses no solo brasileiro acarretando uma concorréncia
desleal no mercado nacional, gerando assim a sedimentacdo dos oligopélios
internacionais e a faléncia de um bom numero de empresas nacionais (LEMOS;
JUNIOR, 2016).

O fendmeno da precarizacdo do trabalho é consequéncia direta das
medidas politicas tomadas, a fragmentagcédo produtiva (toyotismo) com terceirizagao
de servicos e a microeletrdnica geraram um numero reduzido de trabalhadores
especializados (razoavelmente bem remunerados) em um imenso contingente de
trabalhadores precarizados, chama-se subproletarizacdo esse processo em que 0S
trabalhadores tiveram de se sujeitar a empregos sem estabilidade e garantias,

através de contratos temporarios, trabalho autdbnomo ou atividades informais,
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clandestinas, ilicitas. Tudo isso sem apresentar crescimento econdémico, eis que 0
mesmo apresentou indices inferiores a década de 1980 (LEMOS; JUNIOR, 2016 p.
25).%0

Em 1994 entra em vigor o plano real no governo de Itamar Franco, o que
serviu em grande medida a vitoria de Fernando Henrique nas elei¢cdes presidenciais
do mesmo ano, o efeito da estabilidade monetaria e a contencao da inflagcéo apos ter
sido registrado o indice mais alto da historia do Brasil em 1993 (2567%), conferiu
apoio social ao mandato de Fernando Henrique. Por outro lado, a politica de juros
altos para sustentar a paridade com o ddélar aumentou a divida externa, ndo houve
crescimento do PIB, e aprofundou-se a dependéncia do Brasil ante os agentes
financeiros globais (Banco Mundial, FMI, Tesouro americano). (LEMOS; JUNIOR,
2016, p. 21)

O neoliberalismo segue durante todo o governo de Fernando Henrique
Cardoso, que no momento seguinte é assumido por Luis Inacio Lula da Silva em
2002, nessa transicdo ndo ha rompimento com o capital internacional, o livre
mercado segue em marcha assim como a auséncia de barreiras protecionistas, no
entanto houve mudancas importantes quanto a nocdo de Estado minimo, assiste-se
a um crescimento do funcionalismo publico e de politicas publicas de assisténcia a
pobreza. (LEMOS; JUNIOR, 2016, p. 22).

Em que pese as mudancas demonstradas ndo serem tdo profundas
guanto as estadunidenses, tendo em vista que o Estado de bem-estar nunca esteve
presente no Brasil, houve um aprofundamento severo das desigualdades sociais em
razdo da adocdo da politica neoliberal, o que enseja, assim como a adoc¢do
estadunidense do modelo, a generalizacdo do medo, do desemprego, da fome, da
violéncia bem como a adocédo de novas formas de controle social, e neste sentido,
se passa a demonstrar a canaliza¢ao na criminalizacdo da juventude brasileira.

O outro lado da politica econémica neoliberal conforme ja referido é o
recrudescimento da poder punitivo, neste ponto o Brasil segue 0 mote

estadunidense, e é possivel observar os cambios na visdo que se passou a ter em

80 Segundo pesquisa do CENSO realizada pelo IBGE, nos anos de 1991 e 2000 o percentual de
pessoas sem rendimento saltou de 2,87% para 6,35%, ja o indice de familias com rendimento per
capita acima de cinco salarios-minimos passou de 5,92% para 10.16% (LEMOS; JUNIOR, 2016
p. 26).
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relacdo as adolescentes e jovens delinquentes, os discursos politicos e midiaticos
deixam de fazer uma leitura social da problematica para tomarem essas questdes
como eminentemente uma preocupacao de seguranca publica. A partir de entdo os
jovens pobres infratores ndo sdo mais considerados como pessoas carentes e
passiveis de reabilitacdo para serem vistos através do esteredtipo de “ingovernaveis,
depredadores, perigosos e incorrigiveis” (RODRIGUES, 2016, p. 178 apud BECKET;
WESTERN, 2001, p. 47).

Zaffaroni (2013, p. 176/6) fala de Jonathan Simon, que em 2007 publicou
um livro investigando como profundidade como se gestou a transformacao
institucional e social que desencadeou o atual autoritarismo penal, segundo Simon
trata-se de uma técnica de governo que tem como referéncia o crime, dessa forma,
0 modelo punitivo e vindicativo se estende a todos os ambitos privados e as relacbes
familiares e avanca em todas as instituicdes democréticas. A vitima heroi € escolhida
como modelo dominante de cidaddo comum, cujas necessidades definem a missao
do governo representativo, dessa forma os politicos ao dilapidarem o Estado de
bem-estar se afirmam preocupados com a seguranca mediante leis mais autoritarias
atendendo ao clamor publico, ao mesmo tempo em que se distrai a atencao sobre
outros riscos muito maiores. Em esséncia trata-se de governar mediante a
administracdo dos medos.

Zaffaroni (2013, p. 176) acrescenta que governar mediante medo importa
na fabricacdo de inimigos e na neutralizacdo de qualquer obstaculo ao poder
punitivo ilimitado que se afirma para destruicdo do inimigo mas pode ser utilizado
para o fim que desejar.

Segundo Zaffaroni (2013 p. 196) a comunicacao por imagens chamada de
criminologia midiatica, impacta a esfera emocional, transmite imagens sem
contextualiza-las, se utiliza de uma linguagem empobrecida, cita que para Bordieu a
televisdo é o oposto de pensar, as mensagens séo assimiladas de forma passiva, de
maneira geral ela cria uma realidade de um mundo de pessoas decentes em face de
uma massa de criminosos, um “eles” identificados através de esteredtipos,
causadores de todos os males, e que devem ser separados da sociedade para que
tenhamos segurancga, por isso a policia deve nos proteger sem nenhum obstaculo ou

limite.
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Essa é um pouco a matriz do recrudescimento punitivo em face dos
adolescentes de bairro marginal. Esse “eles” € construido facilmente através da
exposicao reiterada de alguns estereotipados que praticam delitos, principalmente
0s mais carregados de perversidade e violéncia gratuita. A identificacdo dos inimigos
se da entdo por semelhancas, ou seja, todos 0s outros que sejam identificados com
esse esteredtipo, mesmo que ndo tenham cometido as infracdes ou tenham
praticado infracbes menores, a qualquer momento fardo o mesmo que os violentos e
perversos, portanto devem ser eliminados e neutralizados.

Esses inimigos ndo merecem piedade, eles sdo 0os que matam, estupram,
tudo o que Ihes for feito € pouco. Essa criminologia midiatica transmite a mensagem
qgue eles ndo sofrem praticamente nenhum dano, para eles s6 ha generosidade e
despesas com tratamento e gastos inuteis do Estado pago com nossos impostos,
séo incorrigiveis (ZAFFARONI, 2013, p. 199).

Essa criminologia mididtica importada dos Estados Unidos tem
consequéncias diversas, no norte as minorias, negros e latinos sao prisonizados e
vigiados em massa, na Europa ha expulsdo extracomunitaria, no entanto na América
Latina, esse “eles” incOmodos e perigosos sdo a maioria, 0 que acarreta em maior
violéncia do sistema penal, concomitante ao aumento de encarcerados e vigiados
tém-se um namero altissimo de execu¢des (ZAFFARONI, 2013, p. 206).

Assim, na dogmatica também se verifica-se a retomada do discurso da
periculosidade entorno da criacdo de inimigos no Direito Penal com a consequente
autorizacdo para exercer o poder punitivo sem entraves. Neste ponto, Zaffaroni
(2007) fala da proposta de Giinter Jacobs do “Direito Penal do Inimigo”®!, do qual
Jacobs defende a habilitacdo do poder punitivo para atuacdo de uma maneira para
os considerados cidadaos e outra para os considerados inimigos, a funcdo da pena
para os primeiros € a reafirmacdo da vigéncia da norma e para 0s segundos puro
impedimento fisico.

Portanto, de maneira geral, se observa um retorno das fungbes de

31 Destaque-se que as propostas feitas por Jacobs foram com o propdsito de contencdo do
endurecimento da legislacdo penal que vinha se recrudescendo e ameacando tomar conta de
todo o Direito Penal, por esta razdo o autor propde que seja legitimado parcialmente o tratamento
diferencial de guerra (principalmente em face do terrorismo), um campo delimitado dentro do
Estado de Direito, o que Zaffaroni destaca ser incompativel com um Estado constitucional de
direito ja que traz consigo um conceito bélico tipico do absolutismo (ZAFARONI, 2007, p. 155/9).
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“‘prevencédo geral” independente a violagdo de um bem juridico, retoma-se a
criminalizagdo independente da lesividade da conduta para evitar “riscos” futuros,
uma periculosidade sem delito, de maneira geral se esta diante de uma transicao do
direito penal do fato para um direito penal do autor (ZAFFARONI, 2007).

Em consonéancia com a légica atuarial caracteristica do neoliberalismo, os
jovens sao vistos como uma populacdo de alto risco que né&o pode ser integrada
economicamente e por esta razdo devem ser controlados e neutralizados, o que
pode ser verificado por exemplo nas periferias do Brasil que sdo submetidas a
“toques de recolher”, proibicdo de festas e do funk, dos rolezinhos nos shoppings3?*
Jovens da periferia sdo abordados nos Onibus que saem das favelas em direcdo as
praias da zona sul®*® submetidos a revistas e encaminhados para delegacias. Em
Gltima instancia se evidencia até mesmo o0 exterminio propriamente dito
(RODRIGUES, 2016, p. 205).

O que os meios de comunica¢cdo em massa nao falam é que esses jovens
figuram como principais vitimas de crimes violentos e ndo como autores, o indice de
crimes violentos praticados por adolescentes vem diminuindo nos ultimos anos
enquanto o numero de jovens assassinados e encarcerados SO aumenta
(RODRIGUES, 2016, p. 205).

2.2 ANALISE DA REALIDADE DO ENCARCERAMENTO JUVENIL

Patria amada, o que oferece a teus filhos

82 Os chamados “rolezinhos” foram uma série de encontros realizados pelos jovens da periferia nos
antros de consumo, os shoppings, os lojistas apavorados com a presenca dos jovens entendidos
como perigosos solicitaram a proibicdo dos eventos e tiveram varios pedidos judicialmente
deferidos e com isso os jovens foram expostos a vexatéria revista na frente do publico e foram
expulsos dos locais. A presenca dos jovens pobres e negros nos ambientes frequentados pelas
classes dominantes incomoda e produz demanda por mais ordem. Uma comparacdo deixa
evidente o preconceito e a periculosidade que os jovens de periferia representam para os demais:
as reunides dos estudantes universitarios para comemorar ingresso no curso superior, sempre em
grande numero e fazendo bastante barulho, no entanto para estes ndo ha reagéo negativa, pelo
contrario, séo patrocinados por algumas lojas dos shoppings (RODRIGUES, 2016, p. 2013/4).

33 Fala-se aqui das abordagens e recolhimento de adolescentes negros e pobres da favela que se
dirigiam as praias, apesar de estarem sem drogas ou armas, o motivo ja é bem conhecido: serem
pobres e negros. Disponivel em: <http://extra.globo.com/naticias/rio/pm-aborda-onibus-recolhe-
adolescentes-caminho-das-praias-da-zona-sul-do-rio-17279753.html> Acessado em maio de
2017.



http://extra.globo.com/noticias/rio/pm-aborda-onibus-recolhe-adolescentes-caminho-das-praias-da-zona-sul-do-rio-17279753.html
http://extra.globo.com/noticias/rio/pm-aborda-onibus-recolhe-adolescentes-caminho-das-praias-da-zona-sul-do-rio-17279753.html
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Sofridos, dignidade ou jazigos?34

Buscando ter uma adequada e real compreensdo dos impactos gerados
pelo cambio do neoliberalismo/neopunitivismo, passa-se a andlise de dados
especialmente quanto ao aumento da violéncia e encarceramento dos jovens pobres
e negros do Brasil. O objetivo é sair das disposi¢cfes normativas enunciadas pelo
modelo protetivo e adentrar no plano material para verificacdo empirica do suposto
tratamento protetivo dispensado pelo Estado em face desse contingente.

Antes de adentrar na exploracdo dos dados é preciso destacar que a
proposta inicial tinha como objeto de pesquisa também os dados que seriam
fornecidos pelas instituicbes locais/regionais, especificamente o CASE (Centro de
Atendimento Socioeducativo) de Lages/SC e o CASEP (Centro de Atendimento
Socioeducativo Provisério) de Criciima, através de dados fornecidos pelos
formularios enviados aos dirigentes destes estabelecimentos, entretanto a resposta
aos formularios foi omissa em diversas questdes e confusas em relacdo a outras,
resultando na auséncia de dados concretos suficientes para exploracdo nesta
pesquisa. Tentou-se ainda acesso aos Prontuéarios Individuais de Atendimento dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacéo, entretanto a
expectativa foi frustrada ante a negativa da direcdo do CASE e do CASEP, bem
como do judiciario, eventual insisténcia e cumprimento das exigéncias necessarias
para 0 acesso aos Prontuarios demandaria tempo e impediria a conclusdo desta
pesquisa, por esse motivo se optou pela utilizagdo de outros dados que se seguem.

Em andlise do Mapa da Violéncia se extrai que de 1980 a 2014 morreram
perto de 1 milhdo de pessoas (967.851) vitimas do disparo de algum tipo de arma de
fogo, as vitimas passam de 8.710 em 1980 para 44.861 em 2014, ou seja, um
crescimento de 415,1%, tendo em vista que a populagédo cresceu em torno de 65%.
O alavancamento se deve em grande medida aos homicidios por arma de fogo que
cresceram 592% setuplicando em 2014 em comparagcdo com 1980, no periodo os
homicidios sdo responsaveis por 85,8% do total de mortes por arma de fogo
(WAISELFISZ, 2016, p. 44) 3.

34 Trecho da musica “Lion Man” do artista Criolo, retirada do album N6 na Orelha.
85  WAISELFISZ, Julio Jacobo. Mapa da Violéncia 2016. Brasilia: Secretaria-Geral da Presidéncia da
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No perfil das vitimas se verifica que 95,4% sdo homens. Enquanto os
jovens entre 15 e 29 anos representam 26% da populacdo do pais no periodo, o
numero de homicidios desse grupo gira em torno de 58%. No que se refere a cor,
tem-se que o numero de populacéo branca vitima de homicidio registra uma queda
de 26,1% no periodo de 2003 a 2014, no mesmo periodo a populacdo negra registra
um aumento de 46,9%, se considerado com o0 crescimento populacional por cor
houve uma reducdo de 27,1% da populacdo branca e um aumento de 9,9% da
populacao negra. A vitimizacao negra no pais em 2003 era de 71,7% (morrem 71,1%
mais negros do que brancos) e sobe para 158,9% em 2014. No cenario internacional
se verifica que a taxa de homicidios por arma de fogo em razdo da populagéo,
coloca Brasil na 102 posicéao (WAISELFISZ, 2016).

A contribuicdo que a guerra as drogas (a pessoas e ndo drogas) para o
recrudescimento punitivo e aumento da violéncia interna a dinamica do mercado
ilicito & inegavel. Uma figura central para a instrumentalizacdo dos medos na
atualidade é sem duvidas o traficante de drogas. Vera Malaguti Batista (2003) fala da
transicdo de figura do inimigo interno no Brasil, demonstrando que no periodo de
transicdo da ditadura até a abertura democratica o inimigo numero um se
transmutou do terrorista para o jovem traficante, todo o sistema de controle social
(tal como a midia) concentrou esforcos na confeccédo desse esteredtipo.

Certamente que ndo se fala de qualquer traficante, tendo em vista que
nao se constata um combate ao sistema financeiro que certamente é o responsavel
pela lavagem do imenso dinheiro movimentado nesse mercado, mas sim do jovem
negro, funkeiro, morador de favela, “portador de algum sinal de orgulho ou de poder
e de nenhum sinal de resignacdo ao desolador cenario de miséria e fome que o
circunda” (BATISTA, 2003, p. 36).

Esses, vitimas do desemprego e da dilapidacdo do Estado pelo
aprofundamento do modelo neoliberal, e recrutados pelo mercado das drogas, no
imaginario midiatico sédo os grandes os responsaveis pela inseguranca vivida pelos

“cidadaos de bem”, eles estdo por toda parte, poderosos e indestrutiveis, por esta

Republica, 2016. Disponivel em:
<http://www.mapadaviolencia.org.br/pdf2016/Mapa2016_armas_web.pdf> Acessado em
07.05.2017.
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razdo devem ser combatidos através de uma guerra, de uma cruzada. Os jovens
traficantes sédo objetos de desumanizacdo e demonizacao, podem ser espancados,
linchados, exterminados, torturados, encarcerados. Ai de quem ousar defender a
inclusdo destes jovens na categoria de cidadaos (BATISTA, 2003). Sdo “vidas sem
valor de vida” (ZAFFARONI, 2007, p. 106 apud BINDING, 1920).

Para ilustrar o quadro, segundo a Anistia Internacional o Brasil é o pais
onde mais se mata no mundo, em 2012 foram 56.000 pessoas assassinadas,
destas, 30.000 séo jovens entre 15 e 29 anos e, desse total 77% sdo negros.3®

Passando entdo para analise da Justica Juvenil, Rodrigues (2016, p. 191)
faz uma reflexdo atualizada desta, e explica que, em razdo do descompasso acerca
da excepcionalidade da medida de internacdo e demais principios do ECA e da
Constituicdo de 1988 com a pratica, 0 CONANDA (Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente), elaborou em 2006 orientagOes para a adequacgéo das
praticas institucionais, que passaram a ser definidas como SINASE (Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo), de maneira geral o SINASE reafirma o
modelo de “protecédo integral’, buscando assim limitar a discricionariedade e
arbitrariedade, bem como a ressaltar a preferéncia por medidas de cumprimento a
céu aberto (principio da intervencdo minima) e praticas restaurativas em
contraposicao a restricdo de liberdade (principio da oportunidade).

Segundo Rodrigues (2016, p. 192), constatou-se que, inobstante as
orientacdes os Juizes ndo aplicavam as disposi¢cdes do SINASE, continuaram a
aplicar indiscriminadamente a internagéo e por outro lado, os gestores estaduais e
municipais ndo criaram infraestrutura necessaria para as mudancas. Ante as
denlncias das péssimas condicbes dos centros socioeducativos e do
descumprimento das orientagcbes, o Conselho Nacional de Justica iniciou uma
investigacdo em 2010 chamado posteriormente de “Justica ao Jovem”, o periodo de
analise foi de 19/07/2010 até 28/20/2011, cujos resultados passa-se a expor
(RODRIGUES, 2016, p. 193).

Além de se verificar um alto nimero de adolescentes cumprindo medida

de internacdo definitiva, 73% (dentre as demais medidas privativas de liberdade)

36 Anistia Internacional. Disponivel em: <https://anistia.org.br/campanhas/jovemnegrovivo/> Acesso em
10.05.2017.
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contrariando as disposicbes do ECA e do SINASE, constata-se a seletividade do
sistema, apurou-se que a maioria dos adolescentes eram negros provenientes de
familias pobres, sendo que 43% provinha de familias monoparentais, criados s6
pelas maes (RODRIGUES, 2016, p. 193), o que de certa forma demonstra a
permanéncia da carga ideoldgica burguesa negativa, o desprezo do olhar moral e
periculosista que os juizes e as equipes de profissionais (psicologo, assistente
social, psiquiatra, etc) lancam nas familias negras sobreviventes da escravidao, “o
gue nesta € o principal fator de integracdo, a mae é considerado como inexistentes:
se o pai ndo esta presente, a familia € vista como desagregada.” (BARATTA in
BATISTA, 2003, p. 19).

A superlotacdo do sistema socioeducativo brasileiro é assombrosa, entre
os Estados que apresentam o maior nimero de superlotacdo se destaca o Nordeste,
tendo o Ceard 221% de ocupacgédo, Pernambuco 178% e Bahia 160% (RODRIGUES,
2016, p. 193).

Na verificacao da infraestrutura, as unidades socioeducativas ndo contam
com espacos para realizacdo de atividades consideradas obrigatorias como saude,
educacao, lazer. 32% das unidades ndo contam com enfermaria, 22% nao contem
refeitério, 49% ndo possuem biblioteca, 69% nao dispunham de recursos
audiovisuais, 42% nao tem sala de informética, nas regiées do Norte e Nordeste
mais de 50% dos adolescentes ndo frequentavam a escola e nas demais também
nao se verifica a escolaridade adequada. (RODRIGUES, 2016, p. 193)

A segunda etapa do chamado programa “Justica ao Jovem” demonstra o
mesmo quadro de irregularidades e a manutengdo da predominancia de sancdes
privativas de liberdade, ensejando assim a pressao de 6rgaos de defesa dos direitos
dos adolescentes o0 que por sua vez resultou na aprovacao pelo Congresso Nacional
do SINASE através da Lei 12.594/2012.

Dentre as disposi¢cfes da positivacdo do SINASE, destaca-se a exigéncia
de relatérios periddicos (Lei 12.594/12, art. 18). Inobstante a auséncia de
aprimoramento em face dos relatérios, é fundamental o acesso a realidade que a
midia ndo mostra, tais como 0 suposto crescimento do envolvimento de
adolescentes em atos infracionais graves e a impunidade (RODRIGUES, 2016).

Conforme demonstra Rodrigues (2016, p. 195) analisando os dados
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disponiveis na Secretaria de Direitos Humanos, houve um progressivo aumento da
guantidade de jovens cumprindo medida de internagéo, sendo que, por exemplo ,em
2012 somente 11% dos adolescentes que cumpriam medida socioeducativa de
restricdo de liberdade tinham praticado atos infracionais considerados graves.

O crescimento das medidas restritivas de liberdade podem ser
demonstrados conforme os dados disponiveis no levantamento do SINASE, desde
1996, serd exposto 0 ano e entre parénteses a quantidade de internacdes no
sistema socioeducativo: 1996 (4.245); 1999 (8579); 2002 (9.555); 2004 (13. 489);
2006 (15,426); 2007 (16.595); 2008 (16.868); 2009 (16.940); 2010 (17.703); 2011
(19.595); 2012 (20.532); 2013 (23.066); 2014 (24. 628). (SDH, 2009; SDH, 2014).

Ha uma evidente contradicdo com o ECA que determina que as medidas
de restricao e de privacao de liberdade sejam usados somente para atos infracionais
cometidos com grave ameaga e violéncia, no entanto as medidas restritas vem
aumentando inobstante a reducdo desse tipo de infracdo, ao contrario do que é

alardeado nos meios de comunicacgao:

de 2002 para 2011 houve uma redugdo percentual de atos graves contra
pessoa: homicidio reduz de 14,9% para 8,4%; latrocinio de 5,5% para 1,9%;
estupro de 3,3% para 1,0% e lesdo corporal de 2,2% para 1,3%. Esse
cenério, além de contrariar as informag¢des que circulam nos meios de
comunicacdo alardeando um suposto aumento na gravidade de atos
infracionais cometidos por adolescentes, indica o aumento da participagéo
desses adolescentes em tarefas secundarias na dindmica do trafico. Tais
informacdes induzem a uma conclusdo de que os adolescentes autores de
atos infracionais necessitam mais de uma Rede de Prote¢do do que de um
sistema que os responsabilize (RODRIGUES, 2016, p. 202 apud SDH, 2012
p. 23)

Dos dados referentes aos atos infracionais cometidos pelos adolescentes

que ensejaram a restricdo e privacdo de liberdade se verifica no Mapa do
Encarceramento: os Jovens do Brasil de 2015, se verifica que em 2012 foram mais
recorrentes no pais 0s seguintes atos infracionais: Roubo 39%, Trafico 27%,
Homicidio 9%; Furto 4%, ou seja, somente os atos infracionais patrimoniais e de
drogas somam 70%. 37

Ja no ano de 2013 se verifica que 10.051 (42%) dos atos infracionais

registrados se referem a roubo, 5.933 (24,8%) em razdo de condutas analogas a

87 Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Geral. Mapa do encarceramento : os jovens do Brasil
| Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica e Secretaria Nacional de Juventude. — Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2015.
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trafico de drogas, e, no entanto, atos infracionais analogos ao homicidio
representam 2.206 (9,2%) do total (RODRIGUES, 2016, p. 203 apud SDH, 2015).

Por fim em 2014 se verifica que roubo teve registrados 11.632 (44,41%),
trafico foram 6.350 (24,24%), furto 865 (3,30%) e homicidio 2.481 (9,47%). (SDH,
2017).

De maneira geral se comparados os atos infracionais cometidos por
adolescentes com a totalidade de crimes praticados no Brasil chega-se ao dado de
gue os atos infracionais ndo correspondem a 4% dos crimes cometidos no pais, e
quanto ao homicidio o numero corresponde a 0,5%, conforme demonstra a
Comissdao da Infancia e Juventude da Associacdo Nacional dos Defensores Publicos
(ANADEP):

Com base nos numeros do Ministério da Justica, no ano de 2012 foram
registrados 524.728 crimes tentados ou consumados no pais, enquanto no
mesmo periodo, segundo dados da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, foram registrados 21.744 atos
infracionais. Portanto, apenas cerca de 4% dos crimes/atos infracionais
ocorridos no Brasil sdo cometidos por menores de 18 anos. Se
considerados apenas homicidio e tentativa de homicidio, o percentual cai
para 0,5 %. Cabe frisar que da populacéo total de adolescentes do Brasil,
apenas 0,09% encontram-se em cumprimento de medidas socioeducativas
e se considerarmos a populacdo total do pais esse percentual é inferior a
0,01% da populagcéo (RODRIGUES, 2016, p. 210 apud ANADEP, 2015. p. 1-
3)

No levantamento do SINASE de 2014, quando comparado com as outras

medidas de restricdo de liberdade tém-se que 66% se refere a internacdo, 22%
internacdo provisoria e somente 9% semi-liberdade, e como “outros” 3%38 (SDH,

2017, p. 15), conforme grafico abaixo:

Tabela 1 — Porcentagem de Internagao, Internagao Proviséria e Semiliberdade (2014)

38 Segundo levantamento do SINASE, os gestores estaduais consideraram como “outros”
atendimento inicial, internacdo san¢&o e medida protetiva. (SDH, 2017, p. 15).
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Fonte: SDH, 2017

J& no que se refere a progressdo ocorrida entre o periodo de 2010 a
2014, apresenta-se o seguinte grafico (SDH, 2017, p. 15):

Tabela 2 — Total de adolescentes em cumprimento de medida privativa e/ou restritiva de
liberdade (2010 - 2014)
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Fonte: SDH, 2017
Sobre a seletividade, o perfil dos adolescentes em restricdo ou privacdo de

liberdade confirmam a histérica criminalizacdo dos jovens do sexo masculino e
negros. 95% dos adolescentes em restricdo de liberdade sdo do sexo masculino,
56% tém idade entre 16 e 17 anos (entre 14 e 15 anos representam 18% e entre 18
e 21 representam 24%), 55,77% séo pretos/pardos (21, 16% sédo brancos e 22,16%
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nao tem informacéo, 0,25% indigenas e 0,63% amarelos). (SDH, 2017)

Importa demonstrar que a medida socioeducativa de internagdo é em sua
esséncia uma pena de reclusdo, e esta sujeita as mesmas consequéncias que a
pena acarreta, mas, sobretudo, é afetada pelo discurso da periculosidade que
inverte a retorica da excepcionalidade da medida de internacdo, tornando assim a
excecao uma regra. O passo seguinte é apresentar entdo a situacdo contemporanea
da Justica Juvenil.

Portanto, ante os dados expostos € possivel compreender que inobstante
as disposicoes do ECA e da lei 12.594/2012, a adolescéncia pobre e negra vista
como perigosa e infratora sofre as mesmas condi¢bes da prisionizacdo para 0s
adultos. A aplicacao irrestrita das sancdes privativas de liberdade em detrimento das
demais permite verificar que o judiciario brasileiro aplica a internacdo por nao
constatar outra mais “adequada’, tudo é feito através do ECA que deixou aberta esta
possibilidade no artigo 122 § 2° o que por sua vez denuncia o carater reformista do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (RODRIGUES, 2016, p. 199).

Logo, a aplicacéo irrestrita da internacdo denuncia também que na pratica
possuem carater de pena. Apesar da retdrica de seu viés social e pedagdgico, nao
se verifica um ambiente condizente com estas propostas, especialmente quanto a
educacédo. Rodrigues (2016, p. 200) menciona o Censo Escolar de Educacéo Béasica
elaborado pelo Ministério da Educacédo (Inep/Mec/2013) do qual se extrai que em
2013, dos 23.500 adolescentes recolhidos, somente 12.219 estavam matriculados
em uma instituicao escolar.

Além do mais, como pode um cativeiro se constituir em um ambiente
propicio para aplicacdo de um viés social e pedagdgico? (considerando ainda as
condicbes dos estabelecimentos precarios e superlotados como informado). Um
ambiente em que vieram a 6bito 48 adolescentes em 2014, dos quais 31% por
conflito interpessoal, 8% suicidio, 13% conflito generalizado e a maioria 46% por
“outros” que nao se sabe ao certo, um crescimento representativo se comparado
com 2012 em que vieram a 6bito 30 adolescentes (SDH, 2017, p. 35; SDH, 2014, p.
21).

Ademais, Rodrigues fala da pesquisa realizada pelo Conselho Nacional

do Ministério Publico entre 2012 e 2013 chamada: "Um Olhar Mais Atento as
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Unidades de Internagcdo e de Semiliberdade para Adolescentes”, da qual se

verificou:

Além da confirmacdo dos dados levantados pelo SINASE, a presente
pesquisa destacou que a maioria das instituicbes ndo separa 0s internos
provisérios dos definitivos, assim como ndo realiza a separacdo dos
adolescentes por idade, por compleicdo fisica e por tipo de infracédo
cometida, como determina o ECA. O estudo apontou, ainda, que em mais
de 80% das unidades no pais ndo ha atendimento aos egressos pela equipe
técnica responsavel (2016, p. 199 apud CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO, 2013).

Por fim, destaca-se que, conforme Cezar Bueno de Lima (2007)%°, néo
foram s6 as medidas restritivas de liberdade que aumentaram, seguindo a mudanca
das sociedades disciplinares as sociedades de controle, afirmadas na fase do
capitalismo avancado produtor de miséria constante, a énfase deixa de ser tanto o
confinamento eis que demasiadamente numeroso, € preciso pensar em Nnovos
mecanismos de controle que dissipem as fronteiras, nesse sentido o espaco publico
€ invadido pelo espaco privado, as paisagens sao recortadas de galerias comerciais,
shoppings, bancos, condominios fechados, casas de show, etc. Aumentando assim
a segurancas privadas que em 2004 foram contratados na quantidade de 1,1 milhdo
em contraposicdo a 600 mil policiais*® logo, os controles tendem a sair dos espacgos
fixos de confinamento para os controles em meio aberto.

Portanto verifica-se segundo Rodrigues:

[...] a fixacdo de programas alternativos e o aumento das medidas em meio
aberto ndo vieram acompanhados do recuo das medidas de privagédo e
restricdo de liberdade, o que revela uma expansdo de modo geral, a
despeito do declinio de crimes violentos praticados por adolescentes e da
diminuicdo do numero de ocorréncias envolvendo menores de dezoito anos
(2016, p. 201).

Neste sentido, em 2009 foram 40.657 adolescentes cumprindo medidas
em meio aberto, como Liberdade Assistida ou Servico de Prestacdo a Comunidade,
em 2010 tém-se 67.045 adolescentes, em 2011 foram 70.001, e em 2012 foram
89.718 adolescentes.(SDH 2012; 2013; 2014).

Logo, tém-se a expanséo da industria do controle do crime que Christie

(1998) fala. O Estado confere ao setor privado quantias de recursos ou abatimento

39 LIMA, Cezar Bueno de. Internagéo provisoria, liberdade assistida e jovens assassinados:
existéncias interrompidas por um itinerario penalizador, 2007. 169f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Sociais) — Pontifica Universidade Catodlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo. 2007.

40 Lima (2007, p. 37): ZANETIC, André. A Questdo da Seguranca privada: um estudo do marco
regulatério dos servicos particulares de seguranca, 2006. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia
Politica) Universidade de S&o Paulo.
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de tributos e estimula a criagdo de instituicbes sem fins lucrativos, a expansao das
formas de controle a céu aberto aumentam a participacdo privada no mercado do
controle penal e no gerenciamento da vida dentro e fora das pris6es, abrindo
caminha assim para a filantropia social, com apoio do setor empresarial gesta-se
planos de incutir nos adolescentes os valores morais de cidadania e de formagé&o
educacional para o mercado dos jovens infratores ou em situacéo de risco. (LIMA,
2007, p. 38)

Ante o que foi exposto € possivel perceber que o Brasil se alinha a politica
estadunidense neoliberal, ha uma retracdo do Estado Social que ainda era
extremamente incipiente assim como uma desregulamentacdo econbmica que
permite a entrada e dominio do capital estadunidense, consoante a extensdo do
braco do Estado Penal que recrudesce como nunca antes visto, os adolescentes sao
cada vez mais vistos como perigosos, incorrigiveis, causadores das maiores
atrocidades que afligem a sociedade, sendo sempre lidos como impunes.

A Justica juvenil que ficou no meio desse fogo cruzado teve o projeto
protetivo naufragado ante a auséncia de politicas publicas que efetivassem os seus
direitos fundamentais e por outro lado, assiste-se um crescimento das medidas de
privacdo de liberdade e de controle a céu aberto, e ainda cresce o genocidio da
populacdo jovem negra, parcela que mais necessita de protecdo é a que mais serve
de alvo ao sistema punitivo juvenil.

Portanto, em razdo do discurso da periculosidade, a internacdo ao
contrario do discurso humanitario/protetivo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
vem cada vez mais sendo aplicada.

Cabe entdo efetuar uma andlise de como tem sido justificado
teoricamente essa inversao.

Todo o discurso que permite esse rigor punitivista se fundamenta na
ideologia da defesa social, desde a concepc¢éo das criancas e adolescentes pobres
e negros como inferiores e curaveis através de medidas corretivas (ressocializacgéo,
readaptacdo, reintegracdo, etc.) até a énfase na periculosidade desses jovens e na
necessidade de neutralizacéo e eliminacao, portanto, urge desconstruir a ideologia,
o0 que é permitido pelo grande professor Alessandro Baratta, através da obra

“Criminologia critica e critica do direito penal: introducdo a sociologia do direito
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penal”, portanto, o capitulo seguinte se destina a desconstruir a ideologia da defesa

social tendo como base principalmente a grande obra referida.
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3 O PERIODO DE INTERNACAO E A SUA FUNCAO

Existe de certa forma uma matriz tedrica geral para o recrudescimento
punitivo verificado em face dos jovens brasileiros, a ideologia da defesa social esta
na base do pensamento dogmético que a Justica Juvenil opera e que
ofusca/encobre toda a fenomenologia do sistema penal (legisladores, policia,
ministério publico, o proprio judiciario, as equipes interdisciplinares).

E preciso trazer a desconstrucéio dessa ideologia h4 muito operada pelas
sociologias criminais liberais e pela criminologia critica, de modo a desvelar (em
conjunto com os dados) o real funcionamento e o papel de sistema penal e da
prépria Justica Juvenil e da aplicacdo excessiva da medida de internacao inserida
nesta dindmica.

Se a internacdo deve ocorrer em ultimo caso, entdo a internacéo
provisdria (antes de decisdo transitada em julgado) deveria ser medida
excepcionalissima, no entanto a mesma representa uma porcentagem significativa
dentre as demais medidas privativas de liberdade, além disso ela cumpre um papel
importante na dindmica do sistema penal, € preciso fazer uma andlise critica do
papel que ela desempenha no sistema.

Portanto, no presente capitulo serd situado em um primeiro momento
consideracdes em torno da ideologia da defesa social para em seguida empregar a
sua desconstrucdo, encerrando com exposicdo da criminologia critica e as
consideragcfes quanto as fungdes ocultas que a Justica Juvenil desempenha
modernamente como parte integrante do sistema penal juvenil.

O derradeiro topico se destina entdo a projetar um olhar critico permitido
pela exposicdo tedrica anterior em direcdo a medida cautelar de internacéo
proviséria de adolescentes, neste aspecto o discurso da urgéncia ganha destaque

como ferramenta de inverséo da excepcionalidade.

3.1 A FUNCAO OCULTA DA JUSTICA JUVENIL E A DESCONSTRUCAO DA
IDEOLOGIA DA DEFESA SOCIAL

Crime é quando me define
Ao definir vocé me nega
Ou melhor, 'cé' me pega pra vocé
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Nao, s6 deixe ser, vive e deixe viver
E se deixe morrer
E o que é preciso para renascer.*!

Inobstante as mudancas normativas e discursivas enunciadas pelo
modelo protetivo através do ECA, da Constituicdo Federal de 1988 e das normativas
internacionais que proclamaram a humanizacdo da Justica Juvenil, o tratamento
igualitario e a protecdo das criancas e adolescentes em face da violéncia
institucional, o que se verificou materialmente através dos dados apresentados
acima é que a situacdo dos jovens pobres e ndo brancos no Brasil ndo sé nao
melhorou como tem piorado, o aumento do controle e vigilancia deste contingente
parece evidenciado, ndo somente pelo aumento do nimero de aplicacdo de medidas
privativas de liberdade e de controle a céu aberto, mas até mesmo no que se refere
a quantidade de homicidios, o que autoriza dizer que a histéria moderna da justica
juvenil € melhor caracterizada por permanéncias do que por rupturas.

Os estabelecimentos socioeducativos materialmente ndo se diferem das
prisbes, apresentando as mesmas caracteristicas da privagdo da liberdade dos
adultos no pais, tais como superlotacdo, tortura fisica e moral, auséncia de aparato
minimo de atendimento das necessidades basicas, falta de material e praticas
educacionais. Chama-los de estabelecimentos socioeducativos é nada mais que um
eufemismo.

A aplicagdo de medidas com prazo indeterminado, as afericdes de
periculosidade, o estereétipo do menor infrator identificado na figura dos jovens que
provem de familia desestruturada, que ndo possui educacdo, anormais, definido
assim através dos juizes, tribunais e equipes de especialistas que compéem o Poder
Judiciério e fracionam o poder/saber e a responsabilidade pseudo-humanitaria com
o judiciario, sempre buscando identificar os adolescentes perigosos e/ou corrigiveis
através da analise da vida pregressa dos adolescentes selecionados, tendo como
parametro de normalidade a familia branca e burguesa. Assim, psic6logos,
psiquiatras, assistentes sociais e juizes continuam reproduzindo a nocédo de que a

pobreza é a razdo do crime, e que jovens pobres tém maior propensdo a cometer

4l Fragmento da musica “Vive aqui” do artista Sintese, extraido do album Trilha Para o Desencanto da Tlusdo
Vol.I.
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crimes. O distanciamento social, econdmico, politico, académico, relacional,
geografico entre os técnicos e os adolescentes parece ndo oferecer obstaculo ou
estranheza para a producdo unilateral de verdades académicas burguesas
autorizadas a intervir, diagnosticar, segregar (LIMA, 2008 p. 164; MINAHIM e
SPOSATO, 2011).

Neste sentido, Cezar Bueno de Lima (2008, p. 107):

O ato infracional permanece ligado a violacdo de uma norma juridica
devidamente regulamentada pelo Coédigo Penal. Nesse ponto, a retérica
juridico politica contida no ECA ndo resultou em mudancas efetivas na
realidade. Praticas penalizadoras persistem associando ato infracional a
crime e medida sdcio-educativa a pena, contrariando o perfil pedago6gico
previsto pelo proprio estatuto. Ou seja, 0 novo estatuto redimensionou o
carater filantropico do atendimento a crianga e adolescentes, mas
permanece definindo a infracdo como crime ou contravencgédo penal

Cercados de violéncias estruturais, fisicas e morais, jovens desse
contingente sofrem exclusbes e privagcbes de todos os tipos, do mercado de
trabalho, bens de consumo, cultura, educacdo, saude, alimentacdo. Conforme
Jackson da Silva Leal (2012) as mudancas tém se apresentado somente no plano
formal e no maximo no plano tedrico discursivo, as legislacdes e discursos protetivos
tém se caracterizado por nada menos do que uma armadilha retérica para camuflar
as reais intencdes de controle/dominagao/exploracao.

O que se pode afirmar € que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
nunca foi aplicado nas suas premissas mais fundamentais, essencialmente na seara
penal (infracional) o que se observa € a manutengdo do mesmo projeto
encarcerador, a aplicacdo excessiva e seletiva da medida de internacdo que nao
realiza fim pedagogico algum e ndo protege bens juridicos (ROSA, 2007). Portanto,
se é verdade que a dogmatica e as medidas socioeducativas de internacdo néo
cumprem as suas func¢des declaradas, o que pode explicar o isomorfismo reformista
(reproposicdo do mesmo projeto apds cada constatacao histérica do seu fracasso de
que falava Foucault ao se referir as funcbes da pena) ndo é a realizacdo das
funcBes proclamadas pela dogmética, e por conseguinte pela Justica Juvenil que se
ancora nesta, mas sim a operacional e 0 seu sucesso invertido e latente que aquelas
se prestam inclusive a encobrir e legitimar com a sua funcdo simbdlica (ANDRADE,
2015).

Esse projeto se ancora no que se pode delimitar como inserido em um
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saber Criminolégico Tradicional enquanto resultante de elementos classicistas e
antropologico-positivistas, ou seja, ambos a partir da idéia etiologica de
criminalidade; e que formam o moderno saber penal, e a ideologia da defesa social,
fundamentacéo tedrica comum a ambas além de premissa tedrica legitimante da
operacionalidade da Justica Juvenil, que permite o0 projeto encarcerador e de
maneira geral o recrudescimento punitivo em face dos adolescentes.

Esclarece Alessandro Baratta em seu “Criminologia Critica e Critica do
Direito Penal” (2011), desvelando assim as fungdes ocultas que a Justica Juvenil
vem realizando. (ANDRADE, 2015). Nesse sentido Baratta (2011) refere que a
Criminologia Classica italiana desenvolveu uma filosofia do Direito Penal em
oposicdo ao antigo regime, buscando a construcdo de um novo Direito e uma nova
Justica Penal baseada nas teorias do contrato social e do livre-arbitrio, a partir do
qual tem-se a concepcédo de ser humano do ponto de vista da liberdade e da
responsabilidade pelas préprias ac¢des. O individuo ndo era considerado diferente,
nao se tinha por isso a pretensdo de modificar o individuo, de corrigi-lo, mas sim
defender a sociedade do criminoso, dissuadindo-o. Entdo a pena encontra limite de
cominacdo na necessidade, utilidade e legalidade, com uma proposta de
humanidade para as penas, e o principio utilitarista da méaxima felicidade para o
maior niumero de pessoas. Atribuindo-se a finalidade essencialmente preventiva para
a penalidade criminal (BARATTA, 2011).

Como é possivel perceber, a construcdo dos elementos fundamentais da
escola classica foram desenvolvidos pela ideologia propria da burguesia da época, e
dessa forma a concepcdao do liberalismo classico de Estado, do Direito, do Individuo
e da Sociedade permeiam todo a formulacédo dessa base tedrica.

Por sua vez, para a antropologia criminal ou como ficou posteriormente
conhecida a criminologia positivista, segundo Baratta (2011) volta-se a atencao para
0 criminoso, sendo que para estes o crime revelaria, sobretudo, a personalidade
perigosa do autor. Neste sentido a criminologia positivista € marcada pelo paradigma
etiolégico, buscava as causas, os fatores que determinam o comportamento
criminoso para combaté-los com praticas que tendem a modificar o delinquente.

Inspirada na filosofia e na psicologia do positivismo naturalista, 0 método

de estudo da criminologia positivista € a analise clinica do criminoso a partir da
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observacdo dos individuos internos das instituicbes totais como o cércere e o
manicémio judiciario. A criminalidade no marco do positivismo era entendida numa
perspectiva patolégica, baseada nas caracteristicas biolégicas, psicoldgicas e
sociais que diferencia os sujeitos “criminosos” dos individuos “normais”. Negava-se 0
livre arbitrio mediante um rigido determinismo, logo o sujeito pratica o crime nao de
acordo com sua vontade mas em razdo das condi¢cdes pessoais que determinam
sua inferioridade e predisposicdo ao crime (BARATTA, 2011).

Portanto, para a escola positivista a sociedade estaria legitimada a se
defender do individuo anormal, nocivo e sobretudo perigoso e para isso a medida da
pena deve ser o nivel de perigo que o sujeito representa apresenta e ndo o0 seu grau
de culpabilidade, logo, os moralmente irresponsaveis que para 0S crimindlogos
classicos ndo deveriam se submeter a sancdo penal sdo os individuos que mais
correspondem ao tipo criminoso para os positivistas.

Deste aspecto Nilo Batista referenciado por Vera Malaguti, destaca que
na virada do século XIX a Europa era sacudida por turbulentas lutas sindicais e a
burguesia necessitava de medidas juridico-penais que punissem além do crime,
sendo extremamente funcional o (re) surgimento da idéia de periculosidade social
que relativiza o principio da culpabilidade afrouxando as rédeas do poder punitivo e
autorizando a expansao do controle aos considerados incémodos através das
chamadas “medidas de seguranca”, sendo muito mais amplo a sua utilizagdo nas
medidas tutelares aplicadas aos menores “‘em situagao irregular’ (BATISTA apud
BATISTA, 2003, p. 68).

Segundo Baratta (2011, p. 41), o n6 tedrico e politico fundamental desse
sistema cientifico que liga ambas as escolas € a chamada ideologia da defesa

social, que o autor sintetiza:

A ideologia da defesa social nasceu contemporaneamente a revolugao
burguesa, e, enquanto a ciéncia e a codificacdo penal se impunham como
elemento essencial do sistema juridico burgués, aquela assumia o
predominio ideoldgico dentro do especifico setor penal. As escolas positivas
herdaram-na da escola classica, transformando-a em algumas de suas
premissas, em conformidade as suas exigéncias politicas que assinalam, no
interior da evolucdo da sociedade burguesa, a passagem do estado liberal
classico ao estado social. O conteddo dessa ideologia, assim como passou
a fazer parte — embora filtrado através do debate entre as duas escolas — da
filosofia dominante na ciéncia juridica e das opinides comuns, ndo sé dos
representantes do aparato penal penitenciario, mas também do homem de
rua (ou seja, das every day theories) [...] (BARATTA, 2011, p. 42)
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Portanto, o conteddo da ideologia da defesa social se mantém até a
atualidade como fundamentacéo e legitimacdo da manutencdo de sistema de
controle penal, e se apresenta nas palavras dos operadores do sistema penal, mas
também na opinido das pessoas “‘comuns”, dos meios de comunicagdo em massa e
dos politicos. Inobstante a diferenga do discurso, se é preciso ressocializar, se sdo
incorrigiveis e precisam ser neutralizados, etc. O importante é que existem principios
comuns que racionalizam a aplicacédo de san¢des penais pelo Estado, e que legitima
o moderno sistema penal seja no que se refere a um adulto criminalizado, ou um
adolescente.

Sem mais delongas cabe entdo demonstrar segundo Baratta o atraso da
ciéncia do Direito Penal em face das ciéncias sociais burguesas, contribuindo assim
para a superacao da defesa social. Na exposicao, “O fio condutor da analise € dado
por uma assuncao fundamental: o conceito de defesa social corresponde a uma
ideologia caracterizada por uma concepcdo abstrata e aistorica de sociedade,
entendida como uma totalidade de valores e interesses.” (2011, p. 47).

Neste sentido, o autor elenca os seguintes principios comuns:

a) legitimidade: O Estado como expressdo da sociedade é o Unico
legitimado para combater o crime, subtraindo assim o conflito dos principais
interessados, ou seja, 0s envolvidos. Sendo assim as agéncias penais
(Legisladores, policia, ministério publico, judiciario, instituicbes penitenciarias)
reprovam e condenam o comportamento de alguns individuos e assim reafirmam os
valores e normas sociais; b) do bem e do mal: é a visdo maniqueista de que o delito
€ um dano social, e o desvio é mal, o delinquente € disfuncional ao sistema social, ja
a sociedade representa o bem; c) culpabilidade: expressa que o delito € uma atitude
interior reprovavel pois lesiona os valores e normas, tidos entdo como universais. E
o principio em que h& uma divergéncia entre a Escola classica e a Escola positivista,
pois para os primeiros a atitude € moralmente reprovavel e para os segundos revela
0s sintomas da periculosidade social; d) finalidade ou da prevencdo: a pena tem
uma dupla funcdo, ndo somente retribui mas também tem a funcdo de prevenir o
crime, dissuade a sociedade e corrige o criminoso. €) igualdade: a lei penal e a
reacao aos autores de delitos ocorre da mesma forma para todos, que na sociedade

representa uma minoria desviante. f) interesse social e delito natural: o Direito Penal
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protege os interesses comuns e fundamentais a todos os cidaddos, sendo apenas
uma pequena parcela que depende de um dado arranjo politico e econémico (delitos
artificiais). (BARATTA, 2011, p. 42).

Seguindo a trilha do autor, o principio da legitimidade é refutado pelas
teorias psicanaliticas da criminalidade dos anos 20 e 30 do século XX, que ja tinha a
sociedade como parte integrante da pesquisa, ou seja, como objeto do esforco
explicativo. Segundo o crimindlogo italiano é possivel distinguir duas grandes fontes
de pensamento, no entanto, rigorosamente interligados. (BARATTA, 2011, p. 48)

O primeiro fildo tem inicio em Freud, a partir da no¢do de neurose tém-se
que o instinto delituoso ao ser reprimido pelo superego ndo some, mas se
sedimentam no inconsciente junto com o sentimento de culpa (uma tendéncia a
confessar) que é superada justamente com a realizacdo do delito. Neste ponto ha
entdo uma rejeicdo da nogao tradicional do conceito de culpabilidade e de todo
direito penal fundado sobre este. Ja a segunda fonte se refere as teorias da
sociedade punitiva que segundo Baratta: “[...] a reagcdo penal ao comportamento
delituoso ndo tem a funcdo de eliminar ou circunscrever a criminalidade, mas
corresponde a mecanismos psicologicos em face dos quais o desvio criminalizado
aparece como necessario e ineliminavel da sociedade” (2011, p. 50), confrontando
assim o principio da legitimidade.

Na concepcdo de Baratta, as teorias psicanaliticas da criminalidade
oferecem importantes criticas a ideologia da defesa social, inobstante, o autor
destaca que elas apresentam os mesmo limites que as teorias positivistas, ja que
reproduz a busca etioldgica de um comportamento em que a qualidade criminosa é
naturalizada sem coloca-la em um contexto de relagdes sociais que produzem a lei e
0 processo de criminalizacdo. Sendo ainda que a teoria da sociedade punitiva nao
relaciona a analise das funcdes punitivas com o significado do comportamento
desviante inserido na histérica determinabilidade das relagbes socioeconémicas,
dessa forma o que se observa implicitamente € a manutencdo da ideia de
universalidade do delito e da reagao punitiva. (2011, p. 57/8).

Ja quanto ao principio do bem e do mal Baratta contrapbe as teorias
estrutural-funcionalistas do desvio e da anomia, introduzidas por Emile Durkhein e

desenvolvida por Robert Merton. Estas entendem que as causas do desvio nao
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podem ser identificadas em fatores bioantropologicos e naturais (clima, raca), ou
mesmo em um possivel situacdo patologica da estrutura social, pois entende-se o
crime como um fenédmeno normal de qualquer estrutura social, mais do que isso, ele
€ entendido como um elemento saudavel e funcional, pois o delito provoca e
estimula a reacao social mantendo vivo o sentimento coletivo de conformidade as
normas, o delito ao provocar uma rejeicédo reforgaria a coesdo da sociedade, o que
por sua vez nega a no¢cdo maguiavélica da sociedade boa x criminoso mau. O
desvio s6 pode ser considerado negativo quando ultrapassa um determinado limite,
nessa situacao segue-se uma um estado de desorganizacdo, anomia, em que todo o
sistema de regras perde valor enquanto um novo sistema ainda ndo se afirmou
(BARATTA, 2011, p. 59/60).

Verificando entre os crimes registrados uma comparag¢ao das criancas e
adolescentes em comparacdo com adultos, as infracdes daqueles em 2012
representam somente 4% das violagBes penais detectadas no Brasil, ja quanto a
homicidio e tentativa de homicidio, o percentual cai para 0,5 %. Lembrando que, da
populacdo total de adolescentes do Brasil, apenas 0,09% encontram-se em
cumprimento de medidas socioeducativas e se considerarmos a populacao total do
pais esse percentual € inferior a 0,01% da populacdo, o que parece nao consistir
uma anomia (RODRIGUES, 2016, p. 210 apud ANADEP, 2015. p. 1-3).

Robert Merton por sua vez entende que o desvio é tdo normal quanto o
comportamento conforme as regras, € um produto da estrutura social, uma
contradicdo entre a estrutura social e cultura, esta prop6e ao individuo determinadas
metas que se constituem em motivagdes fundamentais de seu comportamento (tais
como produtos de consumo, rigueza, bem-estar) e a0 mesmo tempo propde ao
individuo meios legitimos para alcanca-las, no entanto a estrutura econémico-social
oferece desigualmente (em razdo de posicdes nos estratos sociais) as
possibilidades de acesso aos meios legitimos para atingir as metas. Quando existe
uma desproporcdo entre as metas e 0os meios legitimos para alcanca-la, gera-se

uma situacao de tensao, da qual pode resultar o comportamento criminoso.42Dessa

42 O resultado dessa tensdo pode se dar em cinco modelos de ‘'adequacdo individual: a)
Conformidade - aceita os meios e os fins; b) Inovacdo - adere aos fins sem respeito aos meios; c)
Ritualismo - respeita formalmente os meios sem buscar os fins; d) Apatia - nega os fins e os
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forma, Merton defende que a estratificacdo social, produz nos estratos sociais
inferiores méxima presséo. (BARATTA, 2011, p. 64).

Neste ponto, Juarez Cirino dos Santos (2013, p. 4) lembra que milhdes de
adolescentes das favelas e bairros pobres tém a necessidade de agir de acordo com
meios considerados ilegitimos, pelo simples fato de que ndo existem outros, sdo
obrigados a vender drogas, furtar, roubar para atingir a meta (maioria das vezes
sobreviver, ou mesmo se incluir na sociedade do consumo), inobstante, é sobre
estes que toda violéncia da guerra sanguinaria recai.*?

No entanto, Baratta (2011, p. 66/7) destaca (inobstante avancos em
relacdo a ideologia da defesa social) que a teoria possui funcdo ideoldgica
estabilizadora, pois consolida a imagem tradicional da criminalidade como prépria
das classes pobres e ndo consegue explicar a criminalidade do colarinho branco,
pois ndo ha tenséo, e a tese que Merton levanta da ndo interiorizacdo das normas
que definem os meios para obtencéo dos fins ndo se sustenta. Baratta afirma que é
uma visado superficial entender a criminalidade privilegiada como um simples
problema de socializacéo e interiorizacdo das normas pois existem diversos estudos
demonstrando que entre os processos legais e ilegais de producéo e circulagéo de
capital existe na sociedade capitalista uma relacéo funcional objetiva, os lucros das
atividades ilicitas alimenta parte do sistema produtivo legal.

J& o principio da culpabilidade é negado pelas teorias das subculturas
criminais pois a teoria “[...] nega que o delito possa ser considerado como expressao
de uma atitude contraria aos valores e normas sociais gerais, e afirma que existem
valores e normas especificos dos diversos grupos sociais (subcultura)” (BARATTA,
2011, p. 73). Portanto, nao existe “0” sistema de valores unico por meio do qual o
sujeito € livre para optar sendo culpavel os que, podendo, ndo se deixam determinar
pelo tal “valor”, logo, nega-se a tipica concepcao antropoldgica de culpabilidade.
Segundo Baratta (2011, p. 74): “[...] condigdes sociais, estruturas e mecanismos de

comunicacado e de aprendizagem determinam a pertenca de individuos a subgrupos

meios; e) Rebelido - ndo so6 rejeita os fins e 0s meios mas substitui por outros fins e meios. O
modelo de Inovagédo corresponderia assim ao comportamento criminoso tipico. (BARATTA, 2011,
p. 64)

48 SANTOS. Juarez Cirino dos. 2013. O adolescente infrator e os direitos humanos. Disponivel em:
<http://icpc.org.br/wp-content/uploads/2013/01/adolescente infrator.pdf> Acessado em
08.05.2017.
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ou subculturas, e a transmissédo aos individuos de valores, normas, modelos de
comportamento e técnicas, mesmo ilegitimos.”.

Sobre esse ponto de vista, Baratta fala que o peso da escolha individual
ou da determinacdo da vontade e o0s caracteres (naturais) da personalidade é
relativizado, os mecanismos de aprendizagem e interiorizagéo das regras e modelos
de comportamento estdo na base da delinquéncia e por outro lado ndo diferem da
socializacdo do comportamento tido como normal. (2011, p. 76).

Os sociologos Gresham Sykes e David Matza apresentam uma critica ou
melhor, uma correcdo das teorias subculturais. Para Sykes e Matza, ao lado dos
valores e normas alternativas compartilhados pelos membros de um dado grupo
social, os individuos reconhecem e aceitam em um determinado grau as normas e
valores dominantes, e por isso, para praticar um ato desviante destas, se utilizam
das chamadas “técnicas de neutralizagdo”, um meio de racionalizacdo ou
justificacdo das violacdes, quais sejam: exclusdo da prépria responsabilidade,
negacdo da ilicitude, negacdo da vitimizacdo, condenacdo dos que condenam e o
apelo a instancias superiores. (BARATTA, 2011, p. 77).

A critica de Baratta as teorias da subcultura dizem respeito a permanéncia
no interior do modelo explicativo etiolégico aceitando acriticamente a qualidade
criminosa dos comportamentos examinado, sobretudo “ndo se colocam o problema
das relacBes sociais e econdmicas sobre as quais se fundam a lei e 0s mecanismos
de criminalizacdo e de estigmatizacdo que definem a qualidade criminal dos
comportamentos e dos sujeitos criminalizados” (2011, p. 82), sendo assim a teoria
acaba se limitando na exposicdo das condigcdes econbmicas das subculturas, no
entanto sem liga-las em uma teoria explicativa ou mesmo um interesse politico
alternativo, sendo por isso denominada de teoria criminoldgica de “médio alcance”.

No que tange ao principio da finalidade ou da prevencdo o labeling
approuch oferece ndo somente a negagdo deste principio mais o maior avango
dentre as teorias até aqui expostas, na verdade ela é responsavel por uma
verdadeira revolucdo cientifica, uma virada paradigmética na criminologia, pois
deslocou o objeto de estudo das causas do crime (etiologia) para o poder de
definicdo e estigmatizacédo exercido por determinadas instancias, ou seja, a reacao
social a conduta desviada. (BARATTA, 2011).
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O problema que se deixou passar por muito tempo nas pesquisas foi a
importancia da definicdo legal e a reagdo social que em uma dada sociedade em um
dado momento distinguem o comportamento criminoso do comportamento licito, a
criminalidade e o criminoso ndo podem ser considerados um simples ponto de
partida, uma entidade pré-constituida, pelo contrario, se trata de uma realidade
social construida mediante processos de interacdo que a caracterizam, portanto ndo
se pode compreender a criminalidade se nao for levado em conta a acéo do sistema
penal que a define e que reage contra ela, partindo desde a criacdo das normas até
a acdo das instancias oficiais (policias, ministério publico, magistratura, instituicbes
penitenciarias).

Portanto, os tedricos do labeling approach podem ser divididos em duas
linhas de pesquisa, por um lado o estudo da formacéo da “identidade” desviante e
do que se chamou de “desvio secundario”, ou seja, o efeito da aplicacéo da etiqueta
de criminoso sobre o individuo. E por outro lado se direciona para a definicdo e a
constituicdo do desvio como uma qualidade atribuida a comportamentos e a
individuos, no curso da interacdo, portanto se dirige para a distribuicdo do poder de
definicdo, e para quem tem o maior poder de definir, ou seja, as agéncias do
controle social (BARATTA, 2011, p. 89).

Seguindo a primeira direcéo, tém-se que a aplicacdo de sanc¢des constitui
uma decisiva mudanca na identidade social do sancionado. segundo Lemert, existe
uma distingdo entre a delinquéncia “primaria” e a delinquéncia “secundaria”, tendo a
segunda uma consequéncia mais importante, pois a reacao social, a puni¢céo
(especialmente penas detentivas) de um primeiro comportamento desviante tem,
frequentemente, a funcdo de consolidacdo da identidade desviante do condenado,
uma tendéncia a permanecer no papel social em que a estigmatizacao o introduziu,
produzindo assim uma verdadeira carreira criminosa, ou seja, o resultado da reacao
social vai em sentido diametralmente oposto ao proclamado fim de ressocializacao
(e correlatas ideologias “re”), a reagdo social a determinados desvios primarios
produz estigmatizacao e reincidéncia. (BARATTA, 2011, p. 89/90).

Uma grande parcela de adolescentes alcancados pela justica penal
juvenil e identificados como reincidentes em vez de soarem o alerta para o aparelho

penalizador, para a midia e para a opinido publica, da inutilidade da



78

institucionalizacdo desse contingente, tem por outro lado sido interpretados como
sintomas de irrecuperabilidade individual e comprometimento com o crime, ficando
portanto aberto a interpretacdo da inevitabilidade da institucionalizacdo. (LIMA,
2007, p. 89)

Tém-se uma relagdo de reproducédo social de criminalizagdo, quanto
maior a reacao repressiva, maior a probabilidade de reincidéncia, logo, as sancdes
sao aplicadas para reduzir criminalidade e desembocam em ampliacdo desta, ainda
mais quando se fala de adolescentes em processo de formacdo de sua identidade e
em que a nocdo de tempo na reclusédo é subjetivamente muito maior que a de um
adulto, portanto os efeitos da prisonizacdo sdo muito mais degradantes (SANTOS,
2013). Neste sentido, Juarez Cirino dos Santos (2013, p. 5) relata que existem
inUmeras pesquisas comprovando a tese acima, inclusive destacando algumas. Os
efeitos danosos da internacdo sdo também fundamentais para aquele resultado,
segundo Santos:

[...] o isolamento produz nervosismo, insbnia, consciéncia de culpa e
sentimentos de impoténcia, que se manifestam na agressividade de jovens
envolvidos numa atmosfera de angustia e édio; o primado da seguranca
reduz contatos com a sociedade e transforma o trabalho interno em
experiéncia despersonalizante, sem relacdo com a realidade externa;
intencbes pedagdgicas ou terapéuticas naufragam pela simultaneidade das
exigéncias da privacdo de liberdade e pelas proprias condi¢cbes da
comunidade dos internos, baseada nos principios da forca e da
superioridade, onde predomina o jogo clandestino, o mercado negro, as
intrigas e as lutas por poder, vantagens e privilégios; o comportamento
institucional do adolescente é capturado pelo dilema “se ficar o bicho come,
se correr o bicho pega”: conformidade as normas cria dificuldades com os
outros internos; adesdo aos valores da comunidade institucionalizada cria o
risco de sancdes disciplinares. Na FEBEM do Tatuapé, conforme relatos,
tem mais: adolescentes seriam “espancados” e “trancados nus”; jovens
lideres de unidades obrigariam os mais fracos a “fazer faxina, lavar sua
roupa e prestar favores sexuais”, ocorrendo, também, “linchamentos” entre
0S meninos; 0s monitores seriam “violentos e sacanas”, acordariam os
internos com “gritos e murros” e um deles, “lutador de luta com chute na
cara” treinaria “chutando” internos; e drogas, como maconha e cocaina,
seriam “moeda de suborno”, introduzidas na unidade pelos proprios
monitores. (2013, p. 5)

N&o se pode deixar de mencionar que 0S processos de reagdo nao se
limitam aos realizados pelas instancias oficiais de controle, mas se identificam em
primeiro lugar, com os processos de definigdo do senso comum, a maneira como a
sociedade define um comportamento como criminoso faz parte da definicdo

sociologia de comportamento desviante. Kitsuse afirma que o desvio é um processo
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no qual alguns individuos pertencentes a sociedade a) interpretam um
comportamento como desviante b) definem uma pessoa cujo comportamento
corresponda a esta interpretacdo, como fazendo parte de uma categoria de
desviantes, c) colocam em movimento um tratamento em face dessa pessoa.
(BARATTA, 2011, p. 94/5).

Com esse ponto de vista é importante destacar o papel fundamental que
0S meios de comunicacdo em massa desempenham criando uma realidade
fantasiosa e suscitando indignacdo e embaraco em face de algumas pessoas (ou
grupos) e condutas desviantes ao mesmo tempo que omite outras, servindo assim
como importante norte de impulso social vindicativo seletivo, incluindo ai também a
influéncia que exerce na atuacdo dos agentes integrantes das instancias oficiais de
controle social.

A negacéo do principio da igualdade pode-se atribuir a recepgéo alema do
labeling approach. Neste ponto cabe em um primeiro momento destacar dois
enfoques de investigacdo permitidos pela virada paradigmatica: a) a criminalidade
de colarinho branco; b) a cifra oculta da criminalidade. Quanto ao primeiro ponto,
Sutherland mostra através de dados estatisticos de oOrgdos oficiais americanos
competentes em matéria de economia e comércio, a imensa quantidade de infracao
a normas por pessoas deste setor em posicdo de prestigio social, elas
correspondem a um fendmeno criminoso ndo s6 dos Estados Unidos da Ameérica,
mas de todas as sociedades de capitalismo avancado. Destaca-se conivéncias entre
a classe politica e os operadores econdmicos privados, o que em grande medida faz
com que, mesmo previstas em lei, as praticas sejam pouco perseguidas.

Dentre as possiveis razbes pela qual a criminalidade do colarinho branco

€ escassamente perseguida, pode-se citar:

Trata-se, como se sabe, de fatores que sdo ou de natureza social (prestigio
dos autores de infracdes, o escasso efeito estigmatizante das sancdes
aplicadas, a auséncia de um esteredtipo que oriente as agéncias oficiais na
perseguicao das infragcdes, como existe ao contrario para as infracdes dos
extratos mais desfavorecidos) ou de natureza juridico-formal (a competéncia
de comissdes especiais ao lado da competéncia dos 6rgaos ordinarios, para
certas formas de infragbes, em certas sociedades) ou ainda, de natureza
econdmica (a possibilidade de recorrer a advogados de renomado prestigio,
ou de exercer pressdes sobre os denunciantes etc.) (BARATTA, 2011, p.
102).

Por outro ponto, a cifra oculta da criminalidade lanca luz sobre o valor que



80

se atribui as estatisticas sobre a criminalidade registrada, e a sua interpretacéo para
fins de pesquisa da criminalidade e sua distribuicdo nos estratos sociais. As teorias
da criminalidade fundadas nesses elementos permitiu por muito tempo a
manutencdo da nocdo de que a criminalidade é tipica dos extratos inferiores e por
isso estdo associado a fatores pessoais e sociais atribuidos a pobreza, desvio
psicopético, ambiente de moradia (favelas), ma situacdo familiar (BARATTA, 2011, p.
102).

Fritz Sack, faz uma critica contundente a definicdo “legal” de
criminalidade, a palavra deve ser considerada do ponto cientifico como uma mera
ficcdo, os dltimos estudos empiricos sociol6gicos comprovam que nao a minoria,
mas a maioria dos membros da sociedade devem se considerar criminosos. A
criminalidade como realidade social para o autor ndo € uma entidade pré-constituida
em face da atividade dos juizes, pelo contrério sdo estes que atribuem a aqueles a
qualidade de criminosos (BARATTA, 2011, p. 107).

Para Fritz Sack, a criminalidade ndo é considerada como um
comportamento, € sim como um “bem negativo” assim como os “bens positivos”
(renda, patrimonio, privilégios), e como tal, esta sujeita a mecanismos de distribuicdo
anélogos aqueles dos bens positivos, em suma, desigual. (BARATTA, 2011, p.
107/8).

Além dos dados ja expostos neste trabalho quanto ao perfil dos
adolescentes infratores selecionados pelo sistema, Juarez Cirino dos Santos (2013,
p. 3) refere estudos apontando que todo jovem comete ao menos 1 ato infracional, e
a maioria comete varios, o crime por isso, € um fenbmeno social geral, mas a

criminalizacao € fenbmeno da minoria. Em uma das referidas pesquisas:

KIRCHHOFF com 976 estudantes de 20 grau constatou a pratica de 9.677
infracBes penais nao-registradas, como lesdo corporal, rixa, dano, furto e
outros; em estudo de FREHSEE, 524 estudantes declararam ter cometido 1
ou mais delitos no ano anterior, e apenas 86, nenhum delito, numa amostra
de 610 entrevistados; enfim, SCHUMANN verifica, em amostra de 690
adolescentes, que 89,4% teriam cometido 1 ou mais delitos nos anos de
1981-2, e somente 10,6% nenhum delito. (SANTOS, 2013, p. 3)

Com isso ndo se pretende sugerir 0 absurdo de buscar a selecdo de
todos os adolescentes da cifra oculta (0 que seria impossivel), mas sim de deixar
evidente a injustica que o sistema penal/juvenil exerce através de suas instancias de

controle, descortinando assim o mito da igualdade que até a atualidade sustenta a
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ciéncia penal.

Baratta diz que, inobstante o avanco permitido pelo labeling, jA que
permitiu orientar a criminologia para os processos de criminalizacéo e as relacdes de
hegemonia que o regulam na sociedade tardo-capitalista, € preciso reconhecer que
a teoria encontra limites. Nas teorias estrutural-funcionalistas de anomia e das
subculturas existe um enfoque das relagbes econémicas em prejuizo das relacdes
politicas, j& nas teorias do labeling ocorre o inverso, o destaque para as relacdes de
hegemonia coloca o momento politico como definido independente das estruturas
econdmicas das relacdes de producdo e de distribuicdo, por isso a teoria SO
consegue descrever 0s mecanismos de criminalizacdo e de estigmatizagao
atribuindo-os a esfera politica em que estdo inseridos, mas ndao pode explicar a
realidade social, o significado do desvio, de comportamentos socialmente negativos
e da criminalizacdo de modo independente do exercicio desse poder de definicdo
(2011, p. 115/6).

Por fim, o principio do interesse social e do delito natural € confrontado
com a aplicacdo criminologica da sociologia do conflito. Partindo da definicdo do
referido principio enunciado como: “o nucleo central dos delitos contidos nos codigos
penais das nacgles civilizadas representa ofensa de interesses fundamentais, de
condi¢cbes essenciais a existéncia de toda sociedade. Os interesses protegidos pelo
direito penal sao interesses comuns a todos os cidadaos”. (BARATTA, 2011, p. 117),
o professor italiano explica que, tém-se como consequéncia logica, a equivoca e
acritica concepc¢ao naturalista da criminalidade, sendo essa, e o desvio, em geral,
uma qualidade ontolégica de comportamentos e individuos. Apresenta também uma
concepcao universalista do desvio e da criminalidade, como se toda a comunidade
tivessem 0os mesmos interesses e necessidades e estes estivessem devidamente
protegidos pelos tipos penais, colocando os fenémenos fora da histéria.

A negacéo de tal principio é fornecida pela sociologia do conflito, corrente
na qual Ralf Dahrendorf se encontra, segundo ele: 'as sociedades e as organizac¢des
sociais ndo se mantém unidas pelo consenso, mas pela coagédo, ndo por um acordo
universal, mas pelo dominio exercido por alguns sobre outros'. (BARATTA, 2011, p.
123). Portanto, em contraposi¢cdo ao principio em analise, a sociologia do conflito

afirma que:
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a) os interesses que estdo na base da formacédo e da aplicacdo do direito
penal sdo os interesses daqueles grupos que tém o poder de influir sobre os
processos de criminalizacdo — os interesses protegidos através do direito
penal ndo s&o, pois, interesses comuns a todos os cidaddos; b) a
criminalidade, no seu conjunto, € uma realidade social criada através do
processo de criminalizacdo. Portanto, a criminalidade e todo o direito penal
tém, sempre tem natureza politica. [...] (BARATTA, 2011, p. 119)

O problema, segundo Baratta, € que para os conflitivistas, o objeto do
conflito na sociedade tardo-capitalista ndo sé@o as relacbes materiais de propriedade,
de producédo e de distribuicdo, e sim a relacdo politica de dominio de uns sobre
outros, o0 modelo do conflito parte entdo, ndo da esfera social e econdbmica, mas da
esfera politica, deixando de verificar o conflito como consequéncia de interesses
concorrentes em manter e transformar as relaces materiais de propriedade, e a
politica como resultado do conflito, os conflitivistas partem da nocéo do conflito como
resultado da politica de dominio, o resultado é uma estratégia ideoldgica reformista,
que tende a ofuscar o conteddo material do conflito e por outro lado enfatizar as
variacbes do conflito através da mediacdo politica, equiparando mudancas de
estrutura e mudanca de governo. (2011, p. 123/4).

Enfim, foram demonstradas as teorias criminologicas liberais
contemporaneas e a critica que elas apresentam em face da ideologia da defesa
social, o que permite concluir a sua superacao irreversivel, assim, a funcdo da
ciéncia social em face da ciéncia juridica se mostra cada vez menos auxiliar e
sempre mais critica. No entanto, a criminologia liberal contemporanea ainda que
tomada em todas as suas correntes singulares ndo estd em condic6es de oferecer
uma critica eficaz e organica da ideologia da defesa social, cada uma das teorias
liberais age contrapondo-se a aspectos singulares daquela, a teoria do labeling é
talvez, a que tem a maior funcéo critica em face da ideologia penal, no entanto nem
o labeling e nem as outras teorias liberais conseguem contrapor-se de modo global a
todas as implicacbes da ideologia da defesa social, somente uma forcada
justaposicéo conseguiria tal finalidade, ocorre que as teorias partem de premissas
metodoldgica e sistematicas heterogéneas, ndo sendo possivel formar um corpus
tedrico homogéneo, o resultado, segundo Baratta, seria extremamente eclético e
teoricamente contraditério (BARATTA, 2011, p. 149/50/1).

Além disso, a criminologia liberal ndo tem condi¢cdes de oferecer uma

alternativa a ideologia negativa da defesa social, uma ideologia positiva, ou seja, nao
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tem capacidade de elaborar uma teoria e estratégia pratica para guiar uma forma
socialmente justa, realista e ndo apenas repressiva do problema do desvio e
controle dos comportamentos socialmente negativos, pelo contrario, a ideologia
negativa das teorias criminologicas liberais permite uma racionalizacéo e integracao
do sistema penal e do controle social em geral, para torna-lo mais eficaz e mais
econdmico para desempenhar a sua funcéo principal: reproduzir as relagbes sociais
de producdo, manter a escala social vertical da estratificacéo e da desigualdade dos
grupos sociais. (BARATTA, 2011, p. 150).

Portanto, segundo o pensador italiano, a criminologia burguesa entende a
criminalidade como um fenémeno social a-histérico, o que por sua vez leva a
compreensao de que seria também ineliminavel, assim como seriam as causas da
criminalidade, entdo, nessa linha de raciocinio ndo se deve combater as causas da
criminalidade, logo, a luta contra a criminalidade passaria a consistir apenas na
efetivacdo de medidas de controle social. (BARATTA, 2011, p. 152).

Neste ponto, cabe entdo demonstrar a criminologia critica como
ferramenta de estudo e dindmica de intervencdo na vida social a partir do
compromisso de transformacado das esferas de controle para além do de entendé-las
e explica-las.

A sociologia liberal contemporanea desde os anos 30 avangou muito na
discussédo para além das formulacfes da ideologia da defesa social e permitiu assim
o surgimento da criminologia critica. Neste sentido, pode-se dizer que a criminologia
critica € um movimento ndo homogéneo do pensamento criminoldgico no qual tem
sido feito a construcdo de uma teoria materialista, ou seja, econémico politica, do
desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da criminalizacdo, para tanto
se utiliza das ferramentas conceituais e hipoteses elaboradas pelo marxismo, mas
também, os estudos se desenvolvem dentro do terreno de pesquisas e de doutrinas
formuladas no ambito da sociologia liberal contemporénea. (BARATTA, 2011, p.
159).

O Direito Penal é considerado entdo como um sistema dinamico de
funcdes na qual é possivel distinguir trés mecanismos analisaveis separadamente:
a) o mecanismo da produgéo de normas (criminalizagdo primaria); b) o mecanismo

da aplicacdo das normas, isto €, desde a atuacao das policias, quem ela seleciona e
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onde seleciona, passando pelo ministério publico, judiciario e enfim 0 mecanismo da
execucao das penas ou medidas de seguranca (BARATTA, 2011, p. 161).
Em contraposicdo o mito da igualdade proclamado pela ideologia da

defesa social, a critica afirma:

a) o direito penal ndo defende todos e somente 0s bens essenciais, nos
guais estdo igualmente interessados todos os cidadéos, e quando pune as
ofensas aos bens essenciais o0 faz com intensidade desigual e de modo
fragmentario;

b) a lei penal ndo é igual para todos, o status de criminoso € distribuido de
forma desigual entre os individuos;

c) o grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de criminoso é
independente da danosidade social das acdes e da gravidade das infracbes
a lei, no sentido de que estas ndo constituem a variavel principal da reacéo
criminalizante e da sua intensidade. (BARATTA, 2011, p. 162).

Portanto, o deslocamento que a criminologia critica faz se desenvolve em
duas dimensdes fundamentais: o primeiro é o deslocamento do tedrico do autor para
as condicdes obijetivas, estruturais e funcionais, que originam o fenémeno do desvio,
e 0 segundo, das causas para 0s mecanismos de construcdo da realidade social.
Rejeitando o enfoque biopsicoldgico e se utilizando da lente macrossocioldgica, a
criminologia critica consegue historicizar o desvio e desvela a sua relagdo funcional
ou disfuncional com as estruturas sociais, com o desenvolvimento das relacdes de
producao e de distribuicdo (BARATTA, 2011, p. 160).

Neste sentido, adolescentes marginalizados pela sociedade capitalista
moderna que nega todos o0s seus direitos fundamentais que no plano
normativo/protetivo sdo defendidos com a absoluta prioridade, sdo ora considerados
como potenciais trabalhadores subalternos e consumidores aptos a sustentarem o
bem-estar/conforto das classes médio superiores.

Por outro lado, em grande maioria excluidos de quaisquer possibilidades
legais de ascensao social, apartados da educac¢do ou acessam apenas de modo
precario, excluidos do mercado de trabalho formal ndo conseguem nem ao menos
serem explorados e obter uma carteira de trabalho assinada, sdo considerados
consumidores falhos, descartaveis, sobressalentes, inserviveis em uma sociedade
de consumo, sendo cada vez mais empurrados para a utilizagcdo dos meios
comodamente considerados pelas classes médio superiores como ilegais, informais,
reprimiveis, como forma de sobrevivéncia saltam aos olhos do poder punitivo,

podem ser eliminados/neutralizados através de internacdo e até mesmo exterminio,
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ou ainda na melhor das hipéteses corrigidos, devendo entdo se conformarem com
sua posi¢ao subalterna na sociedade e se resignarem com um emprego que oferece
salario de subsisténcia. Com a contribuicdo inegavel da Justica Juvenil que age
coberta pelo manto da dogmatica ancorada na ideologia da defesa social, esses
adolescentes tém lotado as prisdes chamadas de estabelecimentos socioeducativos,
sob a escusa de que a medida é a mais adequada para a corre¢cdo dessa suposta
minoria de adolescentes que pratica atos infracionais, e para a protecdo da socieade
(LEAL, 2013).
E neste sentido que Vera Regina Pereira de Andrade vai esclarecer:

As Ciéncias Sociais contemporaneas evidenciam que h4, para além das
intervencdes contingentes, uma logica estrutural de operacionalizagdo do
sistema penal nas sociedades capitalistas que implicando a violacdo
encoberta (seletividade) e aberta (arbitrariedade) dos Direitos Humanos néao
apenas viola a sua programagdo normativa (os principios constitucionais do
Estado de Direito e do Direito Penal e Processual Penal liberais) e
teleoldgica (fins atribuidos ao Direito Penal e a pena) mas é, num plano
mais profundo, oposta a ambas, caracterizando-se por uma eficacia
instrumental invertida a qual uma eficacia simbdlica (legitimadora) confere
sustentacdo. A potencialidade deste desenvolvimento contraditorio esta,
todavia, inscrito nas bases fundacionais do préprio sistema, expressando a
tensdo entre um projeto juridico-penal tendencialmente igualitario e um
sistema social fundado na desigualdade real de acesso a riqueza e ao
poder; entre a igualdade formal e a desigualdade substancial. O limite do
sistema é, neste sentido, o limite da prépria sociedade. (2015, p. 309)

Desse modo, considerando que a dogmatica (e a Justica Juvenil por
conseguinte) é parte integrante desse sistema penal, tem sido capturada pela l6gica
do funcionamento, coparticipando em vez de controla-la, inserida num processo de
criminalizacdo seletiva conforme evidencia a clientela do sistema penal juvenil a
dogmatica fornece uma justificacdo técnica de base cientifica, legitimando (pela
legalidade) assim a atuacéo desta e de todo sistema penal.

Em vez de racionalizar as decisdes judiciais de modo a gerir a igualdade
e a seguranca juridica, a dogmatica (fundada na defesa social) tem racionalizado a
seletividade e a sistemética violacdo dos Direitos Humanos (garantismo). A
onipoténcia que ela se atribui é excessivamente superior a sua intrinseca
capacidade. O idealismo fundado na programacéo normativa e na técnica juridica
(dever ser), ignora a fenomenologia de todo o sistema penal e os dados empiricos
da real operacionalidade (ser), € um evidente reducionismo que por essa via expde

uma simbolica e ilusoria crenca na seguranca juridica e igualdade da dogmaética e do
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sistema penal como um todo, 0 que por sua vez acoberta a instrumentalidade de
eficicia invertida produtora de injusticas, desigualdade, e inseguranca juridica, essa
€ a razado pela qual mesmo apés sucessivas problematizacbes e criticas a
dogmatica (e a Justica Juvenil) e o sistema penal tem vigéncia histérica, ndo é pelo
cumprimento das fungdes que declara e nao realiza, mas sim pelas funcdes que nao
declara e realiza, encobrindo a segunda pela primeira. Em ultima instancia deixa
inequivoco pela sua operacionalidade o nexo funcional mais profundo com a
(re)producdo e manutencdo das desigualdades sociais, e portanto do sistema
capitalista no qual surgiu e é programado (ANDRADE, 2015).

Entende-se entdo, em consonancia com Leal (2013, p. 94), que a crise e
a reforma do sistema de Justica Juvenil enunciada pelo modelo protetivo e seu
amplo rol de garantias representa 0 seu sucesso como sistema de regulacéo social,
trata-se de uma transmutacdo operada no plano normativo e no maximo discursivo
(funcbBes declaradas), que em dltima instancia mantém praticamente a mesma
operacionalidade (funcdes ocultas), sdo manifestacbes de defesa social e
punitivismo travestidos de humanitarismo.

Para evidenciar o seu carater reformista por vezes nem € preciso se
deslocar do plano normativo. Talvez um dos exemplos mais evidentes sdo as
disposi¢des entorno da medida de internacdo proviséria prevista no Artigo 108 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que possui critérios extremamente flexiveis e
abertos, permitindo assim uma inversdo da logica da sua declarada
excepcionalidade, e deixando a porta da criminalizacdo largamente aberta, formando
um caminho pelo qual o adolescente selecionado ser4 marcado/estigmatizado e
posteriormente encaminhado a internacdo definitiva, tudo permitido através do
discurso da urgéncia que possui uma origem remota mas mantém uma estrutura

atual, conforme sera descrito no derradeiro topico.

3.2 AINTERNACAO PROVISORIA E O DISCURSO DA URGENCIA PERMITINDO A
REGRA DA EXCECAO

Eu vejo o futuro repetir o passado
Eu vejo um museu de grandes novidades

[..]

A tua piscina ta cheia de ratos
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Tuas idéias nao correspondem aos fatos*

Com o auxilio de Eugénio Raul Zaffaroni (2013) remonta-se, ainda que
brevemente, para a idade média de modo a descrever sucintamente a estrutura do
discurso da urgéncia/emergéncia, advertindo-se desde jA que o objetivo €
demonstrar que o mesmo foi historicamente preenchido com os mais diversos
conteddos e é assustadoramente atual e Gtil para exercer um poder punitivo sem
controle em diregdo aos considerados incOémodos, inuteis ou indesejaveis em um
dado tempo e lugar, desembocando normalmente em um massacre tal qual os
campos de concentracdo nazista, e no caso dos jovens pobres e negros do Brasil
em seu genocidio. Entretanto o enfoque neste momento se dard na
instrumentalizacdo do discurso para inversdo da logica da excepcionalidade da
internacdo provisoria, delimitando os considerados inimigos perigosos que por esta
razado devem ser apartados preventivamente da hipécrita sociedade dos cidadaos de
bem.

Para tanto, existe uma obra sintética que fornece de maneira organica e
sistemética referido discurso, trata-se do Malleus Maleficarum ou Martelo das Bruxas
de 1498, produzido pelos inquisidores Heinrich Kramer e Jakob Sprenger e muito
utilizado como guia oficial pelos queimadores de mulheres (ZAFFARONI, 2013).

E possivel expor a estrutura assinalando os seus principais nucleos, o
que sera feito fazendo sempre que possivel um paralelo com a sua continuidade
moderna:*

) O crime que enseja a emergéncia é gravissimo, o maior de todos,
exalta-se a gravidade pois ao grau de perigo corresponde o poder repressor que se
autoriza, os inquisidores afirmavam que era mais grave que o0 pecado original.
(ZAFFARONI, 2013)

Neste aspecto ndo é demais reforcar a construcdo da realidade
operada pelos meios massivos de comunicacdo que atraves da exposicao reiterada
e sensacionalista dos crimes praticados por jovens, selecionando sempre 0sS

pouguissimos casos em que se mostra violento, cruel e por motivos futeis, sédo

44 Trecho da musica “O Tempo N&o Para” do artista Cazuza, extraida do dlbum de mesmo nome.
45 Zaffaroni elenca 20 nucleos alertando que existem mais, no entanto para o propdsito ja exposto
inicialmente foram selecionados os que parecem mais importantes.
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estupros, latrocinios, homicidios. Ndo esquecendo da cria¢do da figura do traficante
como um sujeito armado e impiedoso que oferece risco a toda sociedade, quando se

” “*

ignora que maior parte atua desarmada no varejo como “fogueteiros”, “endoladores”,
“esticas”, “sacoleiros” (ZACCONE, 2008), mas reforgcando sempre o esteredtipo do
jovem pobre negro favelado que guia os agentes do sistema de controle penal,
assim como na opinido publica (BATISTA, 2003).

II) A frequéncia dos crimes € alarmante, dizia-se que a Alemanha
estava infestada de bruxas (ZAFFARONI, 2013).

Inobstante a infima parcela de crimes juvenis do qual as agéncias de
controle penal tem selecionado em comparacdo com o0s adultos conforme j& se
expds no presente trabalho, no every days teory (senso comum punitivo) é frequente
a opinido segundo a qual ha um numero crescente de jovens envolvidos com 0s
crimes violentos agravados pela nocdo equivocada de sua impunidade como
irresponsavelmente se tem difundido pela midia (RODRIGUES, 2016).

[II) O pior criminoso € o que duvida da emergéncia, quando alguém
pede numeros ou duvida da gravidade e/ou frequéncia € imediatamente erigido
como inimigo. Ou nos dias atuais € um irresponsavel defensor de bandidos
(ZAFFARONI, 2013).

IV) O delirio serve para encobrir muitos delitos (ZAFFARONI, 2013)

Ao mesmo tempo em que se concentram esforcos para combater os
jovens adolescentes de bairro humilde tidos como responsaveis pelos principais
males que afligem a sociedade, ficam encobertos os mais diversos delitos praticados
pelas classes médio superiores, os crimes de colarinho brancos tais como
sonegacao fiscal, fraude, corrupcdo, desvio de recursos publicos e que possuem
uma danosidade social muito maior. Assim como 0s crimes estatais, isto €, 0s
genocidios e os crimes de massa cometidos pelas acdes da agéncia estatais, 0s
danos ambientais.

Acaba por fim reforcando a nog¢édo de que a criminalidade é tipica dos
extratos inferiores e por isso estdo associado a fatores pessoais e sociais atribuidos
a pobreza, desvio de personalidade, ambiente de moradia (favelas), ma situacao
familiar e imunizando as classes superiores burguesas em face das agéncias penais

(BARATTA, 2011).
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V) O poder punitivo deseja um mundo regular e monétono que possa
controlar sem problemas: tudo o que sai do costumeiro é suspeito (ZAFFARONI,
2013).

O professor Nilo Batista (2011), ressalta que atualmente as favelas
sofrem restricbes que s6 seriam possiveis se fosse decretado estado de sitio ou
estado de defesa, consultando conselho da republica, o conselho de defesa e o
congresso nacional: intervencéo e invasdao das UPP, proibicdo do direito de ir e vir
em razao de toques de recolher, invasdo dos domicilios, festas e manifestacdes
culturais séo tuteladas por autoridade policial militar a qual deve ser pedido a
permissdo.*®

Conforme ja mencionado o0s jovens negros de periferia séo
imediatamente suspeitos e por estarem presentes em locais delimitados pela
burguesia, shoppings, praias, restaurantes, bares e bairros nobres (remetemos o
leitor a p. 34).

VI) Inquisidores negam danos colaterais, afirma-se que nado ha
inocentes, o castigo é sempre merecido, por alguma coisa serd. (ZAFFARONI,
2013).

No meio desse turbilhdo gerado pelo discurso da urgéncia se ignora o
perigo da inversdo da presuncdo de inocéncia, que resulta por exemplo na
vergonhosa posicdo de quinto pais com maior porcentagem (41%) de presos sem
condenacdo no mundo, quantas pessoas vao ser absolvidas ou receber uma pena
diversa da reclusdo em uma futura e eventual decisédo transitada em julgado e, no
entanto, se encontram abarrotando os presidios ja extremamente superlotados,
tendo em vista que ostenta-se também a vexatodria posicdo da 52 maior taxa de
ocupacdo (161% da capacidade) com todas as consequéncias gque a mesma
acarreta, lembrando que conforme os dados informados no topico “2.2” deste
trabalho, os estabelecimentos socioeducativos também apresentam taxas altissimas
de superlotac&o. Mas tudo isso parece néo sensibilizar os inquisidores modernos

VII) A crenca no poder das bruxas era um preconceito da época. O

46 Entrevista de Nilo Batista: “Militarizacao de favelas é estado de sitio inconstitucional”. Disponivel
em: <http://anovademocracia.com.br/no-84/3788-entrevista-nilo-batista-gmilitarizacao-de-favelas-
e-estado-de-sitio-inconstitucionalg> Acessado em 31.05.2017
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discurso o refor¢a ao extremo, com a validacdo através do saber académico do seu
tempo (ZAFFARONI, 2013, p. 39).

O racismo e o preconceito de classe que é operado pelo poder punitivo
ja foi demonstrado empiricamente pelo perfii dos jovens encarcerados e
exterminados. Os saberes modernos, os psicélogos, psiquiatras, pedagogos,
médicos e assistentes sociais continuam reproduzindo em seus pareceres noc¢oes
de que as causas do crime estdo atreladas a falta de educacdo, familia
desestruturada, pobreza, lugar de moradia (favelas), reproduzem-se as mesmas
categorias inseridas por Lombroso no Brasil (BATISTA, 2002).

E possivel afirmar que neste adiantado momento destacar por fim de
analise do discurso da urgéncia um dos elementos essenciais na sua estrutura: a
nocao de periculosidade, ja utilizada a época como justificacdo para aplicacdo da
pena, tendo em vista que os criminélogos (demondlogos) partiam do pressuposto da
inferioridade da mulher que era entendida como menos inteligente, mais suscetivel
ao Satd, portanto com um livre arbitrio relativizado, logo nédo poderia ser cobrada a
reprovacdo de suas condutas mediante a nocdo de culpabilidade (ZAFFARONI,
2013).

A importancia que se da a nocdo de periculosidade (tdo cara ao
positivismo criminoldgico) é devido a seu emprego no moderno saber penal, no
discurso dos gestores das agéncias penais e no every day theories, enfatiza-se
especialmente a sua ampla utilizagdo como fundamento para a aplicacdo das
medidas cautelares, tais como a prisdo preventiva para os adultos ou a internagao
provisdria para os adolescentes.

Segundo ROSA (2007), o discurso da urgéncia implica na formulacdo de
inimigos considerados perigosos, neste sentido as ciéncias médicas e sociais
(Medicina, Assisténcia Social, Pedagogia, Psicologia, dentre outras) se aproximam
do que o autor chama Direito Infracional, apontando tecnicamente os desviantes,
anormais, prescrevendo o tratamento (repressdo, disciplina, vigilancia),
considerando 0s moralmente perigosos que em uma sociedade a margem do
capitalismo sdo todos os que obstaculizam as engrenagens (mendigos, €ébrios,
vadios, que ndo estudam, se insurgem contra a ordem e a disciplina).

Dividindo o mundo entre os bons e 0os maus, impde-se a necessidade de
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controle através de leis mais severas, penas longas de prisdo, quando néo
perpétuas. O discurso juridico desde a aplicacdo até a extincdo da medida
socioeducativa é compartilhado pelos crimindlogos (antigos demondlogos),
maquiados de equipe interprofissional, analisam a situacao do ‘infrator' e projetam a
personalidade do jovem como vidéncia. Discricionariamente constroem de forma
nefasta a periculosidade, no¢ao fundamental para o jogo punitivo contemporaneo,
com a devida chancela de cientificidade e neutralidade oferecida pelo positivismo
criminoldgico “Pura canalhice” (ROSA, 2007, p. 34).

A cultura do medo € indispensavel para centralizar as emoc¢des e operar 0
recrudescimento punitivisto baseados na defesa social e na periculosidade dos
criminalizados, despertando e alimentando o autoritarismo e o discurso vindicativo

em todos, produzindo cada vez mais demanda por ordem e urgéncia:

Paradoxalmente, 0 medo e a inseguranca neste periodo democréatico
permitem ao Estado medidas simbdlicas cada vez mais autoritarias, leis
cada vez mais punitivas, legitimadas por demandas sociais de protecéo
reais e imaginarias, principalmente da elite (...) A cultura do medo que se
criou em torno da criminalidade provoca um generalizado desejo de
punicdo, uma intensa busca de repressdo e obsessdo por seguranga. A lei
passa a ser a 'tdbua de salvagdo' da sociedade e, quanto maior for a sua
dureza, mas satisfeita ela estara. Além disso, todos os programas e noticias
gue lidam de forma direta com esse panico passam a ser produtos muito
consumidos e por isso muito divulgados, aumentando ainda mais o proprio
alarme. A seguranca torna-se plataforma politica e algumas vezes a causa
da derrocada de um governo. A promessa € sempre repressdo. (ROSA,
2007, p. 43 apud PASTANA, 2003, p. 97-98).

Soma-se as politicas criminais a invencionice estadunidense vendidas
como grande solucao para os problemas de ordem urbana como a chamada Broken
Windows Theory (Teoria das Janelas Quebradas) que fundamentou as politicas de
“Tolerancia Zero” em Nova York em 1994, segundo o qual todo e qualquer desvio por
menor ofensividade que seja deve ser combatido ostensivamente para manter a
ordem, pois defendem que a tolerancia estimula o crime, no entanto evidentemente
as politicas ndo apresentam os resultados que seus defensores alegam, reforca-se o
poder punitivo reabrindo o espago para aplicacdo de medidas de protecdo a
sociedade antes mesmo que aconte¢ca a acdo que se prevé, 0 que se permite
constatar através da banalizacdo de internacbes provisorias em 'tipos de perigo
abstrato’, diante da periculosidade do adolescente, do estereotipo construido pela

criminalizacdo secundaria (ROSA, 2007, p. 34).
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O resultado se observa nos tipos de ato infracional selecionados pelo
sistema de justica juvenil, segundo dados obtidos pelo CNACL (Cadastro Nacional
de Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL) do CNJ (Conselho Nacional de
Justica), se gerado as guias expedidas e cumpridas por tipo de ato infracional de
Marco de 2014 a Maio de 2017, se verifica que em primeiro lugar esta o Trafico de
Drogas e condutas afins com 15.479 atos infracionais, roubo majorado 9.544, roubo
6.840, furto 3.396, por outro lado homicidio qualificado aparece em 1.487 e o
homicidio simples em 772.47

A tendéncia a aplicacdo das medidas chamadas cautelares € evidente no
Brasil, tendo em vista dados do INFOPEN (2014) o pais é o que tem a quinta maior
taxa de presos sem condenacdo do mundo, 41% das pessoas presas estao ainda
sem julgamento.

Quando aos dados da justica juvenil, segundo elaboracdo do SINASE
publicada em 2017 mas com dados de 2014, registra-se a taxa nacional de
internacao provisoria € de 22%, ja a internacao é de 66%, semi-liberdade 9%, sendo
gue no periodo entre 2010-2014 a medida tem sido aumentada quantitativamente de
3.934 no primeiro ano para 5.533 n ultimo (SHD, 2017).

Por outro lado, se evidencia uma reducao percentual de atos infracionais
praticados contra a pessoa que ja era extremamente baixo, 0 que por sua vez
evidencia a desnecessidade real da expansao da aplicacdo da medida de internacéo
provisodria. Ja que no periodo que vai de 2010 a 2014, no primeiro ano o homicidio
registra uma queda de 14,9% para 9,5%, ja o latrocinio apresenta uma queda de
5,5% para 2,1%, estupro cai de 3,3% para 1,3% e lesdo corporal de 2,2% para
0,9%. (SDH, 2017).

Quanto aos critérios para aplicacdo da medida de internacao provisoria é
importante a denuncia que faz Jackson da Silva Leal, j& que, segundo o ECA no
artigo 12248 a medida de internacdo tem como requisitos a pratica de ato cometido

com violéncia ou grave ameaga a pessoa, reiterado descumprimento de medida

47 Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/cnaclnovo/publico/> Acessado em 31.05.2017.

48 Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando: | - tratar-se de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de
outras infracbes graves; Il — por descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta.
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anterior ou reiteracdo de condutas graves (0 que ja seria questionavel em razdo dos
principios de presuncéo da inocéncia e do devido processo legal), o artigo 1084° do
mesmo Estatuto prevé como requisito somente elementos subjetivos, tornando
desnecessario qualquer elemento material além de indicios de materialidade e
autoria, elementos que sdo necessarios até mesmo para a proposi¢cao da acado, o
que evidencia que a medida € aplicada contra o préprio individuo considerado
enguanto inimigo, e ndo contra o0 ato em si, tipica disposicdo de um direito penal do
autor (LEAL, 2013, p. 95).

Através de estudos como o de Cezar Bueno de Lima (2008, p. 86) &
possivel confirmar que o requisito da “necessidade imperiosa da medida” prevista no
referido artigo 108 do ECA é totalmente banalizada e leva em conta muito mais o
discurso falso da urgéncia em face dos estere6tipos periculosistas da adolescencia
pobre estigmatizada do que a lesividade do ato praticado. Em analise dos dados dos
adolescentes que cumprem medida de internacdo provisoria em Londrina/PR de
2000 a 2003 se verifica que 52,3% praticaram roubo, 15,9% furto e 10,6% Tréfico,
sendo somente 5,6% homicidio e 1,5% latrocinio.

A internacdo provisoria permitida atravées de requisitos flexiveis e
permissiveis do ECA, aciona a intervencdo inicial da maquina judiciaria em uns
poucos e seletos adolescentes dentre toda a imensa cifra oculta, abre o caminho
para que por esse meio se produzam saberes e verdades com alto poder de
rotulacdo, o aparato tedrico e juridico assistencial opera formas de saber-poder que
conferem a policia, técnicos sociais e operadores juridicos um norte para suspeicao,
investigagdo e avaliacdo entorno das caracteristicas da clientela geral do sistema
penal juvenil, reforcando e retroalimentando ciclicamente o esteredtipo do jovem que
deve ser controlado e vigiado, sendo assim, abre-se a porta da intervencao,
estigmatizacdo e producdo de reincidéncia, isso quando ndo demarca o caminho
que resulta em seu homicidio (LIMA, 2007, p. 90).

Tanto é que, em uma analise dos dados do Conselho Nacional de Justica

(2010), Jackson da Silva Leal (2013, p. 95) destaca no ano havia uma taxa de 20%

49 Art. 108. A internacdo, antes da sentenca, pode ser determinada pelo prazo maximo de quarenta
e cinco dias. Paragrafo Unico. A decisdo devera ser fundamentada e basear-se em indicios
suficientes de autoria e materialidade, demonstrada a necessidade imperiosa da medida
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de adolescentes que estavam em cumprimento de medida de internag&o provisoria,
entretanto no restante (80%) se destaca que mais de 90% comecou a medida de
internacdo através da porta da provisoriedade, da suspeicéo e do risco generalizado.

Por certo que os juizes, policiais e promotores ndo estdo isentos dos
condicionantes criminologicos e midiaticos acima referidos, o clamor de punicao
operado com base discursiva na separagao entre os dois mundos bem x mal
retratado diariamente na midia, contribui a demanda pelo banho de sangue, o ato
decisério é carregado desses elementos, seja aberta ou encobertamente ao
contrario da suposta neutralidade e cientificidade proclamada pelo império do
positivismo criminolégico (ROSA, 2007, p. 44). A necessidade urgente de proteger a
sociedade de bem do adolescente infrator mau autoriza o entendimento de que a
aplicacao da medida de internacdo provisoéria é muitas vezes imperiosa.

Nesse ambiente de urgéncias e emergéncias, apesar das criticas ao
reformismo do ECA na seara penal (infracional) e da permanéncia da
operacionalidade da Justica Juvenil, e do efeito simbdlico e encobridor das suas
reais funcbes de eficacia invertida a funcdo declarada (ANDRADE, 2015), é
importante reconhecer os avancos das reformas e dos pontos de ruptura que o
modelo protetivo representou através da Constituicdo Federal de 1988, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente além das normativas internacionais, e a0 mesmo
tempo denunciar o modo parcial e emergencial pelo qual reformas foram operadas
pelas instituicées e pela opinido publica:

O sistema de direitos das criancas e dos adolescentes foi, até 0 momento,
esmagado por duas emergéncias: a emergéncia risco-abandono e a
emergéncia criminal. Por conseguinte, e contrariamente ao proposto pela
Constituicdo e pelo Estatuto, na Otica institucional e na opiniao publica,
prevaleceram as politicas publicas de resposta contingencial a essas
urgéncias, e ndo as politicas publicas basicas, que deveriam representar a
forma estrutural e preventiva de intervengdo nas condi¢cbes sociais e nos
servicos fundamentais (escola, saude, ambiente, trabalho, relacdes de
propriedade), das quais dependem as emergéncias. (BARATTA in BATISTA,
2003, p. 30)

Segundo o professor italiano ambas emergéncias (risco-abandono e
criminal) tem sido utilizadas como alibi das instituicbes e da opinido publica para a
imensa deficiéncia de politicas publicas de base e politicas de protecdo dos direitos
fundamentais das criancas (direitos de liberdade, direitos econbémicos, sociais,

culturais, direitos de participacao politica), que deveriam ser o cerne das reformas
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protetivas em dire¢cdo a uma maior igualdade social (BARATTA in BATISTA, 2003, p.
30).

O que se tem evidenciado, pelo contrario, € a defesa material e
simbdlica dos grupos de poder interessados na manutencao da desigualdade social,
com o consenso interessado da classe média, tém se mantido a instrumentalidade
da criminalizacdo dos pobres reforgcando assim a posicao destes como subalterna no
mercado de trabalho, progressivamente excluindo, disciplinando, isolando em guetos
e até mesmo eliminando. Sem esquecer da utilidade que a perseguicao criminal
desse contingente representa ao encobrir todo a imensa cifra da ilegalidade e
violéncia das classes detentoras de poder econémico (BARATTA in BATISTA, 2003,
p. 31).
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CONCLUSAO

Em sede se conclusdo, resgata-se que a historia do tratamento
dispensado aos jovens pobres e ndo brancos no Brasil € um triste relato permeado
de privacdes das mais elementares, é significativa a impossibilidade de ascenséo
social. Por outro lado é uma historia de destaque quando se fala em represséo, o
mesmo contingente de jovens mais desprovidos de atencéo Estatal no que se refere
ao implemento de politicas publicas de garantias dos direitos fundamentais é a que
mais sofre de violéncias de todos os tipos, inclusive por parte desse mesmo Estado
gue normativamente se declara protetor.

Os relatos do presente trabalho se iniciam com o completo descaso e o
alto nimero de criancas e adolescentes abandonados a proépria sorte, sao os filhos
dos escravos e dos pobres, abandonados nas rodas de expostos, submetidos a
altas taxas de mortalidade, e quando conseguem a proeza e a audacia de sobreviver
ficam submetidos as mais precéarias condicbes de exploracdo e violéncia, néo
interessam ainda aos olhos das elites e do poder publico.

Com a virada do século XIX para o século XX a situagdo muda, a
transicdo da mao de obra escrava para a mao de obra “livre”, o processo de
urbanizacdo e remocao dos bairros pobres dos centros para as periferias, enfim, a
formacdo da ordem burguesa demanda que 0s jovens sejam objeto de interesse.
Entendeu-se pela necessidade de salvar as criancas pobres das condicdes
perniciosas em que viviam, dos seus ambientes que eram compreendidos pela
burguesia e intelectuais juristas, médicos e policiais como repletos de doencas,
vicios e criminalidade (criminalizacdo!), devem ser afastados destes locais (os
corticos inicialmente, as favelas depois) e de suas familias, interpretadas como
culpadas e negligentes, esses locais sao tidos como antros de classes perigosas
gue néo foram incorporadas no projeto de progresso da nacéao iluminada.

Os salvadores sdo os juizes paternalistas da justica menoril, preocupados
com a situagdo, e porque sabem o que é melhor para os “menores”, aplicam
medidas independente da existéncia de crime, afinal a medida (eufemisticamente)
nao € pena e deve ser aplicada se possivel preventivamente nas classes perigosas,

corregcao/recuperagao/ressocializacado do “menor”, sdo nada mais que uma cortina
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de fumaca que encobre os reais interesses de incutir desde cedo os valores éticos
do trabalho assalariado e precério, da docilidade as condicbes subalternas e de
miserabilidade que vao se impondo, para que estes utiimente integrem as inddstrias
nascentes e desse modo permitindo o desenvolvimento do capitalismo, e
sustentando as classes médias e altas, enfim, sendo bons pobres.

Até a década de 1980 os elementos acima vdo se sedimentando e
aprofundando, segregacédo discriminatoria € amplamente empregada soterrando as
instituicbes corretivas (repleta de relatos de tratamentos violentos desumanos e
degradantes) de jovens pobres e miseraveis; vendedores de jornal, doces,
engraxates, ocupagdes informais nas vias publicas sdo atividades que tornam estes
jovens imediatamente suspeitos, ja que SA0 menores perigosos, e que, assim como
os vadios e mendigos, indicam a insubordinacdo a disciplina do trabalho precario
formal que o sistema impde a eles.

Com a abertura democratica da década de 1980 e a participacdo de
movimentos populares, inclusive representativa parcela dos menores em situacao de
rua, permite desenvolvimento de um modelo protecdo integral, importantes
mudancas sdo vistas na Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente de 1990 e nos documentos internacionais que o Brasil participa. Neles
se estendem as garantias penais e processuais penais previstas no plano formal dos
adultos para as criancas e adolescentes, além de outras em razdo de sua peculiar
condicdo. Aborta-se no plano normativo a discriminacdo aberta dos Codigos de
Menores, e dispbe-se que as medidas de internacdo devem ser excepcionais e
breves, e define-se a prioridade absoluta na implementacéo de politicas publicas de
atendimento aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes. O enfoque no
plano normativo é a reducao da desigualdade social.

Entretanto o projeto fica no papel, a politica neoliberal € imposta pelos
Estados Unidos da América e os 0rgaos internacionais submetidos ao seu controle,
€ amplamente empregada. O Estado Social é retraido para permitir o livre mercado
ao mesmo tempo em que se expande o Estado Penal. A figura do inimigo interno da
ditadura — o comunista, o subversivo —, se desloca com o auxilio dos meios de
comunicac¢des massivas para a do traficante, agueles mesmos jovens excluidos do

projeto de nacgédo, atualmente sdo empurrados para o mercado de drogas tidas como
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ilicitas para trabalharem na ponta mais perigosa e menos lucrativa de seu sistema.

As novas relagbes de produgdo resultam em um imenso contingente de
desempregados que ndo tem espaco no mercado de trabalho, sdo sujeitos
descartaveis que nao tem utilidade e se tornam consumidores falhos. Concomitante
a essas mudancas surgem novos discursos e préaticas criminolégicas que
complementam o discurso até entdo vigente. Novas formas de controle s&o
necessarias — neutralizacdo complementa ressocializacao.

Os dados analisados comprovam essa expansdo do exterminio dessa
juventude, das medidas de internacdo e da privacao de liberdade de maneira geral
em conjunto com as demais medidas alternativas de controle e vigilancia,
acompanhadas de um crescente mercado que convenientemente explora essa
inesgotavel oferta de lucro.

A Justica Juvenil entdo, empregando a dogmatica fundada na ideologia da
defesa social, tem contribuido decisivamente para o projeto encarcerador eis que
nao contém o poder punitivo nem mesmo dentro de seu limitado campo de acéo. O
discurso protetivo serve assim como um discurso declarado que encobre a real
operacionalidade do judiciario e de todo o sistema penal juvenil produzindo uma
criminalizacao seletiva, e contribuindo para desigualdade.

O discurso da urgéncia alardeado pelos quatro cantos e fundado em
mentiras conforme se demonstrou através da desconstrucdo da defesa social e dos
dados estatisticos tem autorizado que 0s juizes com auxilio das equipes de técnicos
(psicélogos, psiquiatras, assistentes sociais, pedagogos) construam e reproduzam o
conceito de periculosidade em torno de um estere6tipo bem delimitado de jovens.
Refletindo na inversdo da declarada logica da excepcionalidade da medida de
internacdo, referida neste trabalho também a critica formulada quanto as
disposicOes normativas permissivas dessa inversdo que deixa a porta aberta para a
estigmatizacao inicial e a formacdo de um caminho de continuidade institucional e
para uma vida de privagdes de direitos sociais, o parece corresponder a uma vida de
privacao de liberdade.

A importancia do trabalho se deve a fuga das analises dogmaticas, o que
€ permitido pela lente fornecida pela criminologia critica e um olhar para os dados

empiricos. Espera-se assim contribuir academicamente para novos horizontes no
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olhar sobre as reais funcdes das medidas de internagdo definitiva e
cautelar/proviséria bem como sobre a operacionalidade da Justica Juvenil.
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