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RESUMO

Esta tese tem como tematica geradora a analise da reproducdo da injustica ambiental e a incluséo
perversa de catadores nos Planos Nacionais de Residuos Sélidos do Brasil (Plano Nacional (PN)
(2012) e PLANARES (2022) em consonancia com exigéncia estabelecida na Lei 12305/2010. A
realizacdo da tese teve como motivagdo compreender os arranjos de reproducéo, a caracterizacéo,
a analise e a descricdo das diretrizes e estratégias dos planos que criam e recriam mecanismos de
despossesséo e expropriacdo de catadores com inclusdo perversa na cadeia de reciclagem. De
abordagem qualitativa, a pesquisa, nas modalidades bibliogréafica, documental e de analise de
conteudo ajudou a interpretar os arranjos Capital — Estado, nos moldes neoliberais, de
desregulamentagdo de normas legais, privatizacdo de servicos e criagdo de novos mercados. A
observacao da politica publica brasileira foi realizada em dois momentos distintos de evolucdo do
gerenciamento de residuos sélidos. Primeiro foram analisadas as estratégias e diretrizes do Plano
Nacional (PN), construido em audiéncias publicas presenciais em 2011 e posteriormente as
derivadas do “Novo Planares” em 2022, discutidos de forma virtual devido a pandemia de Covid
- 19. No segundo momento a politica de Estado é reconstruida por setores corporativos com foco
e interesses privatizantes dos servicos e das mercadorias reciclaveis com redirecionamento de rotas
tecnoldgicas. A partir da leitura de base dos conceitos de expropriacdo e despossessdo de Harvey
(2011; 2020) os resultados obtidos apontam para a permanéncia de situac6es de injustica ambiental
e inclusdo perversa de catadoras e a génese de novas formas e mecanismos de apagamento e
invisibilidade de catadores com desregulamentacdo de legislagdes referentes a Politica Nacional
de Residuos Solidos, redefinicéo de rotas tecnologicas, privatizacdo dos servicos, conluio oficioso
de grupos corporativos de oligopdlios de residuo, estimulo para catadores se tornarem
empreendedores de si mesmos para sobreviverem pela emancipacdo econdmica, criacdo de
situacbes de mercado e a emergéncia de novas empresas prestadoras de servicos de logistica
reversa de embalagens por meio da reciclagem de plataforma em startups na concepgdo de
capitalismo de plataforma.

Palavras Chaves: Catadores; Injustica Ambiental; Incluséo perversa; Plano Nacional de Residuos
Solidos; despossessao; reciclagem de plataforma.



ABSTRACT

This thesis has as its theme the analysis of the reproduction of environmental injustice and perverse
inclusion of waste pickers in the National Solid Waste Plans of Brazil (National Plans (2012) and
PLANARES (2022) according to the requirement established in Law 12305/2010. The thesis was
motivated to understand the reproduction arrangements, characterization, analysis and description
of the guidelines and strategies of the plans that create and recreate mechanisms of dispossession
and expropriation of waste pickers with perverse inclusion in the recycling chain. From a
qualitative approach, the research, in the bibliographic, documentary and content analysis
modalities, helped to interpret the Capital — State arrangements, in the neoliberal way, of
deregulation of legal norms, privatization of services and creation of new markets. The observation
of Brazilian public policy was carried out in two distinct moments of evolution of solid waste
management. First, the strategies and guidelines of National Plans, built in face-to-face public
hearings in 2011 and later the derivatives of "Novo Planares™ in 2022, discussed virtually due to
the Covid pandemic - 19 were analyzed. The work provides a detailed description of the
procedures adopted for construction and reconstruction of planar plans. The second moment of
state policy is reconstructed by corporate sectors with a focus and privatizing interests of services
and recyclable goods with redirection of technological routes. From the basic reading of Harvey’s
of expropriation and dispossession (2011; 2020) the obtained results point to the permanence of
situations of environmental injustice and perverse inclusion of waste pickers women and the
genesis of new forms and mechanisms of payment and invisibility of waste pickers, with
deregulation of legislation stemming from the National Solid Waste Policy, redefinition of
technological routes, privatization of services, official collusion of corporate groups of waste
oligopolies, stimulus for waste pickers to become entrepreneurs of themselves to survive by
economic emancipation, creation of market situations and the emergence of new companies
providing reverse packaging logistics services through with platform recycling in startups, in the
design of platform capitalism.

Key Words: Waste Pickers; Environmental Injustice; Perverse inclusion; National Solid Waste
Plan; dispossession; platform recycling.
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PROLOGO

Ao iniciar a escrita deste trabalho coloco a leitora e ao leitor algumas ponderacdes a
respeito de quem escreve este texto. Por trds do ato de escrever, hd uma historia de vida, uma
ideologia, um posicionamento politico, um conjunto de valores que representam o grau de
importancia atribuido, subjetivamente, as pessoas, aos conceitos e aos fatos nas inter-relaces que
se estabeleceram no transcorrer de uma jornada de troca de saberes e experiéncias.

Este texto traz a praxis e o contexto de conhecer e reconhecer parte da realidade sobre a
qual versa a tese. A contextualizacdo pode auxiliar na compreensdo das reflexdes desenvolvidas e
dos caminhos percorridos. Com tal intuito apresento-me para esclarecer que esta pesquisa, longe
de ser neutra, é resultado de escolhas, € uma possibilidade de observacéo pelas janelas de visadas
dentro de outras infinitas possibilidades de interpretaces.

As escolhas realizadas durante a caminhada académica oportunizam diferentes trajetos
de formacdo ou reformulacdo dos conhecimentos e saberes. O equilibrio necessario para
construcdo e reconstrucgdo se efetiva no constante movimento de indagacéo, de questionamento e
de busca de respostas por meio das decisdes adotadas ao “andar de bicicleta”. Como afirmou
Albert Einstein, em carta ao filho Eduardo em 5/2/1930, seguir a jornada da vida “é como andar
de bicicleta. Para se equilibrar é preciso estar em movimento.”

Estar em constante movimento na ressignificacdo da caminhada académica compreende
observar 0s movimentos internos, superar medos, certezas, tristezas, alegrias, desafios, vontades,
angustias, receios, sonhos, desejos e realizacGes, quebrar paradigmas, ousar ir além de algumas
regras.

Com uma licenca poética faco resgate de alguns trajetos percorridos no constante
movimento de formacdo académica tendo como inicio a jornada na Engenharia Agronémica da
UFRGS (1984 — 1988/1). Na Universidade Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS tive
oportunidade de aprender a iniciacdo cientifica em Agroclimatologia com o Professor Dr. Homero
Bergamaschi e desenvolver habilidades e competéncias para o exercicio profissional.

A experiéncia do exercicio profissional como Engenheiro Agrénomo na EMATER — PR
direcionou a “bicicleta formativa” para a troca e construgdo de saberes como extensionista junto
aos pequenos agricultores familiares no sul do Parana (Cruz Machado, Porto Vit6ria, Bituruna)
com destaque para o aprendizado de sobrevivéncia e resisténcia em conjunto com os colegas
Engenheiros Agronomos Anésio da Cunha Marques e Carlos Leandro Gobbi, no Assentamento
Ettiene, do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em Bituruna — PR.

A ressignificacdo da caminhada académica tem tropecos e quedas que fortalecem o

“ciclista” ao se reerguer e recomegar o percurso em meados da década de 1990, deixando de lado
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a formacdo inicial, exercendo um trabalho como bancério, em paralelo com a ampliacdo de
conhecimentos académicos na pds-graduacdo com especializacdo lato sensu em Gestdo Ambiental
na UNESC — Universidade do Extremo Sul Catarinense.

O percurso longo oportunizou, em diferentes contextos e espacos de vivéncias a troca de
conhecimentos, ressignificacdes de conceitos e reflexdes sobre o papel que pode ser
desempenhado pelo pesquisador — extensionista ao dialogar, em permanente troca de saberes, com
diversos atores sociais na compreensdo de conflitos socioambientais do presente e com
oportunidades de novos olhares sobre o alvorecer do amanha, na busca da superacao de injusticas
sociais e ambientais.

Neste percurso formativo e de reconstrugdo constante sobressai o tema/problema da
gestdo e gerenciamento de residuos sélidos com a atuacdo efetiva da comunidade em processos de
coleta seletiva comunitaria. Desde o final da década de 1990, a partir do ingresso na docéncia
universitaria, passei a acompanhar as atividades e acdes de extensdo desenvolvidas pelo antigo
Nucleo de Pesquisa em Educacdo Ambiental (NUPEAM) da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC).

O caminho trilhado com os moradores do Bairro Vila Manaus, em Criciima--SC, resultou
em producbes académicas com a descricdo das atividades de extensdo na monografia de
especializacdo em gestdo ambiental urbana escrevendo sobre os limites e possibilidades da gestdo
ambiental participativa em residuos solidos domésticos (GUADAGNIN, 1999).

As acles extensionistas resgataram em conjunto com 0s moradores do bairro o vinculo
com o espaco construido, sua identidade com o lugar, o exercicio de poder sobre o0 espaco urbano
construido, a territorialidade nas atividades de educa¢do ambiental com a implementacéo da coleta
seletiva executada de forma autdbnoma pela comunidade no projeto Nossa RUA (Reciclagem,
Unido & Arborizagao).

A prética de atividades de planejamento ambiental participativo com metodologias de
integracdo e unido possibilitou a melhoria da qualidade de vida dos envolvidos. Houve a
implementacédo de coleta seletiva porta a porta, ruas de lazer, atividades culturais de integragdo e
a arborizacdo urbana com a adoc¢do de arvores por moradores do bairro Vila Manaus. As acoes
extensionistas no projeto Nossa R.U.A (Reciclagem; Unido & Arboriza¢do), no bairro Vila
Manaus, em Criciuma — SC, abriram o caminho para o mestrado em Geografia na UFSC.

O contato com a comunidade da Vila Manaus, seus moradores, suas liderangas (Dona
Catarina, Jodo Paulo Teixeira, Jodo Sabino, Cristina Teixeira, o entdo pequeno Adonai Teixeira
entre outras e outros) e suas trajetdrias de vida na busca e conquista de um espaco para morar,
habitar, viver, na consolidacdo de melhoria das condigdes de saneamento e saude coletiva
aproximou o olhar para as lutas e conflitos urbanos ocorridos na década de 1980, com forte
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influéncia da Teologia da Libertagéo, das a¢des das comunidades eclesiais de base e com reflexo
na acdo organica do ex-padre Valdemir Miotello.

O exercicio de cidadania e de poder sobre o espaco conquistado e habitado, ou seja, pela
suaterritorialidade abriu caminhos e janelas para leituras de Claude Raffestin, Soja, Milton Santos,
Henry Lefebvre, Marcelo José Lopes de Souza, Roberto Lobato Correa entre outros gedgrafos
possibilitando interpretar a vida tecida por relacdes e suas acdes nos diferentes territdrios de forma
tridimensional: sociedade - espago — tempo subsidiando a elaboracéo de dissertacdo de mestrado
em Geografia na Universidade Federal de Santa Catarina— UFSC com orientacéo do professor Dr.
Luiz Fernando Scheibe.

Na pesquisa de mestrado realizada sobre o0s processos de territorializagdo e de
refuncionalizacdo do bairro Vila Manaus, identificaram-se os fatores socio-politicos determinantes
da ocupacgéo do espago urbano. Ao observar a ocorréncia de diferentes superposicoes territoriais
em ordem temporal e espacial examinaram-se os diferentes conflitos de uso e apropriacdo do
territorio no periodo entre 1950 e 2000.

A forma como as relagdes socioespaciais se desenvolveu e a influéncia das mesmas no
processo de territorializacdo e reterritorializagdo foram examinadas com o resgate de
manifestacGes dos moradores e outros atores sociais vinculados ao bairro, na busca do atendimento
das necessidades coletivas publicas (GUADAGNIN, 2001).

Os desafios de implantacdo de coleta seletiva, porta a porta, realizada de forma
independente pelos moradores do bairro levaram para novos percursos indo além do olhar para 0s
materiais reciclaveis e sua recuperacao, a ado¢do da segregacao na fonte e a reinsercdo na cadeia
da reciclagem para observar as maos invisiveis de trabalhadoras e trabalhadores: as catadoras e 0s
catadores.

As janelas de visadas abriram caminhos para outros atores sociais, catadores e catadoras,
invisibilizadas ou invisiveis, que pelo seu trabalho ressignificam as sobras do consumo, realizam
a catacdo de reciclaveis transformando em mercadorias com novo valor de troca. A ressignificacao
e 0 reconhecimento, da importancia e do significado dos catadores é ampliado a partir de 2001
com a orientagdo do projeto de iniciagdo cientifica (PIC) “Perfil socioecondmico e ambiental dos
catadores de materiais reciclaveis da cidade de Cricilma — SC” cuja trajetoria foi compartilhada
com as estudantes Camila Rodrigues Colla, Hanen Sarkis Kanaan e Walter Fernando Morona
(COLLA; KANAAN; MORONA, 2002).

Na primeira década de 2000 a 2010 as atividades junto aos grupos de catadores de bairros
da periferia de Criciima - SC e regido possibilitaram gerar legados com a formacéao de associacdes
e cooperativas, entre as elas a ACAFOR de Forquilhinha, ACRICA, ATMAR e depois CTMAR
em Criciima, e a Cooperamérica em Urussanga, sul de Santa Catarina.
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As atividades de extenséo possibilitaram caminhadas interdisciplinares com colegas
professoras e professores (Edelu Kawahala, Rosa Nadir Teixeira Jeronimo, Leandro Nunes, Luis
Afonso dos Santos, Amanda Castro, Yasmine de Moura da Cunha, Débora Ferrazzo, Viviane K.
Assuncdo) dos cursos de Engenharia Ambiental, Psicologia, Direito, Geografia e PPGCA na
conducdo colegiada compartilhada e colaborativa de projetos de extensdo “Coleta Seletiva
Solidaria” (2009-2021) e “Dialogos Urbanos: um direito a cidade” (2016-2021), e do Programa de
Mestrado e Doutorado em Ciéncias Ambientais (PPGCA — UNESC).

A construcdo das ideias mais importantes que compdem o pensamento socioambiental do
papel desempenhado por catadoras e catadores como personagens do espaco urbano, transeuntes
invisiveis ou invisibilizados, fruto da crise e informalidade do trabalho, da inclusdo perversa, no
exercicio da catacdo de sobras da sociedade de consumo foi desenvolvido com leituras e releituras
nos projetos de pesquisa com o contato direto nas ruas e avenidas ao delinear o perfil
socioeconémico em 2001, em projetos de iniciacdo cientifica orientados entre 2002 - 2008 e em
atividades e projetos de extensdo académica, como o Coleta Seletiva Solidaria entre 2009 e 2021,
desenvolvidos na UNESC.

O pais vivenciava duas décadas (1989 — 2009) de discussdes sobre a gestdo e o
gerenciamento de residuos solidos. Em 2010 foi sancionada a Lei n°® 12.305/2010 que definiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

Em dezembro de 2008 foi celebrado entre o governo da Republica Federativa do Brasil e
a Secretaria Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) o Projeto de Cooperacédo
Técnica BRA/OEA/08/001. Tal objetivou desenvolver instrumentos técnicos e normativas legais
para a consolidacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos e para a melhoria da gestdo
ambiental urbana no Brasil com a realizacdo de estudos técnicos capitaneados pelo IPEA (Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada).

No ano de 2011 o Ministerio do Meio Ambiente (MMA) necessitou de consultores que
mediassem as discussdes nas audiéncias pablicas regionais (Campo Grande — MS 13 e 14/09/201;
Curitiba — PR 04 e 05/10/2011; Sé&o Paulo — SP 10 e 11/10/2011; Recife — PE 13 e 14/10/2011;
Belém — PA — 18 e 19/10/2011) e nacional - Brasilia-DF 30/11 e 01/12/2011 para esbogar o
primeiro Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PN) dentro do projeto MELHORIA DA GESTAO
AMBIENTAL URBANA NO BRASIL - BRA/OEA/08/001.

Pela trajetdria de extensdo e pesquisa junto a populacao de catadores e catadoras no sul
catarinense, fui selecionado como consultor para mediar as discussfes na tematica Residuos
Sélidos Urbanos e Catadores de materiais reciclaveis com vistas a construcdo do Plano Nacional
(PO#287878). O termo de contrato da consultoria contemplava a consolidacdo das discussoes,
consideracOes e contribuicBes ocorridas nas Audiéncias Publicas das regides Centro Oeste, Sul,
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Sudeste, Nordeste e Norte realizadas nos meses de setembro e outubro de 2011 e da Conferéncia
Nacional final realizada em novembro e dezembro de 2011. (SRHU/MMA, 2011).

Exercer o papel de consultor no MMA possibilitou aprofundar conhecimentos e vivéncias
sobre as diferentes perspectivas de insercdo e inclusdo social de catadoras e catadores nas
audiéncias publicas, com o exercicio de mediacdo e a sistematizacdo das contribui¢bes dos
delegados que representaram trés atores cujas acBes fazem interface com a gestdo e o
gerenciamento de residuos sélidos: catadoras/catadores - setor publico - setor empresarial.

Esse momento foi importante e significativo para uma melhor aproximacao dos contextos
vivenciados por catadoras/res em diferentes regides do Brasil possibilitando estreitar vinculos com
liderancas do Movimento Nacional de Catadoras e Catadores (MNCR).

Nos dois anos subsequentes a discussdo do Plano Nacional de Residuos Solidos, (2012-
2013) as atividades de consultoria junto ao MMA continuaram ao efetuar vistoriais e auditorias
em municipios catarinenses, ao pesquisar as legislaces sobre reciclagem no ambito nacional e em
cada estado da federacdo e como delegado na ultima IV Conferéncia Nacional de Meio Ambiente
em 2013 cujo tema de discussdo foi residuos solidos.

Esta atividade tinha como objetivo a prestacao de servicos de consultoria individual para
a realizacdo de levantamentos sobre a situacdo dos Planos de Residuos Sélidos no estado de Santa
Catarina e foco na analise dos documentos relativos ao planejamento para acompanhar o processo
de construcdo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS)
oportunizando conhecer in loco diferentes situacGes vivenciadas pelos catadores catarinenses.

Com o objetivo de subsidiar a Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano
(SRHU) no planejamento de a¢des no &mbito de suas competéncias e para auxiliar os municipios
na gestdo do manejo adequado dos residuos solidos foram realizadas visitas técnicas e auditorias
para observar e analisar a situacdo dos Planos de Residuos Solidos nos seguintes municipios: Itajai;
Balneario Camborit; Timbo e municipios participantes do Consorcio Intermunicipal do Médio
Vale do Itajai (CIMVI); Lages; Chapecd; Palhoca; Séo José; Florianopolis e Joinville.

E importante referir que deste trabalho de auditoria realizado no estado de Santa Catarina
estabeleceu-se uma aproximacdo maior com a Federacdo das AssociacOes e Cooperativas de
Catadores de Materiais Reciclaveis de Santa Catarina (FECCAT), em especial com o Dorival
Rodrigues dos Santos e com Alexandro Cardoso — Alex (Representante do MNCR-Sul)

No contexto local e regional as intervencGes realizadas pelo projeto de extensdo junto as
organizacdes de catadoras e catadores (ACAFOR, ATMAR, CTMAR) e em especial com
entidades representantes da sociedade civil vinculadas a ONGs (CEIPAC, ONG Nossa RUA),
organizacdes religiosas (Céaritas Diocesana de Criciima) e representantes de diferentes secretarias
de gestdo publica municipal (FAMCRI, Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de Educacao,
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CRAS Teresa Cristina) na consolidacéo do Forum Municipal Lixo e Cidadania, entre os anos 2009
e 2014, constituiram um espaco de dialogo, mediacdo e controle social sobre politicas publicas
voltadas para a inclusdo social de catadoras e catadores nos programas de coleta seletiva solidéria.

Os caminhos para a construcdo de uma politica publica de gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos que dessem conta da excessiva geracdo de materiais descartaveis se apropriava
de um discurso ambientalista para efetuar o processo de inclusdo perversa de um contingente de
“sobrantes ou refugos humanos” que recorrem a catagdo como forma de sobrevivéncia em busca
de um meio para seu sustento.

As aberturas de novas trilhas na observacdo e no convivio com catadoras e catadores,
durante duas décadas como pesquisador, extensionista, mediador de audiéncias publicas, consultor
técnico, participante de equipes de elaboracdo de planos municipais de gerenciamento integrado
de residuos solidos, foram registradas em fotografias e imagens no exercicio da etnografia de
imagem e de rua. O despertar para a leitura antropoldgica e etnogréfica foi identificado a partir do
ingresso no doutorado interdisciplinar em Ciéncias Ambientais, na UNESC.

As janelas de visadas do “andar de bicicleta” direcionaram-Se para a observagdo dos
invisiveis ou invisibilizados nas divergentes cenas perceptiveis do “recicloscopio?” refratario da
vida urbana, elegendo como tema de pesquisa e estudo a reproducdo de processos de incluséo
perversa e injustica ambiental de catadores e catadoras pos audiéncias do Plano Nacional (2011 —
2012) e PLANARES (2021 - 2022).

2 0 termo recicloscopio remete a coletanea de livros organizada por Pablo J. Schamber e Francisco M. Suarez que
tem como propdsito dar a conhecer um conjunto de trabalhos que abordam o trabalho das catadoras/es (cartoneros)
no contexto dos paises latino-americanos.
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1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), lei n® 12305/2010, inclui dentre os seus
objetivos, a integracdo dos catadores nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos (art. 7°, inciso XII) e indica que os planos municipais de gestdo
integrada de residuos solidos devem contemplar programas e a¢des para a participacdo dos grupos
interessados, em especial, das cooperativas ou outras formas de associacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver (art.
19, inciso XI) (BRASIL, 2010a).

O reconhecimento do catador como profissional e sua inser¢cdo na coleta seletiva
municipal possibilitou a valorizacdo dessa atividade produtiva, uma vez que seu trabalho integra
limpeza, preservagdo e recuperacdo do meio ambiente (BRASIL, 2010).

Ap0s 0s percursos tracados na vivéncia em extensdo, pesquisa e consultoria, persistem,
ao autor da tese, davidas e indagacdes sobre o contexto da incluséo e insercdo social produtiva de
catadores estabelecidas nas diretrizes e estratégias implementadas no Brasil com o Plano Nacional
de Residuos Sélidos (PN).

O Plano Nacional de Residuos Solidos foi discutido em dois momentos distintos. O
primeiro entre 2011 e 2012, durante o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff. A minuta
preliminar do documento foi amplamente discutida em audiéncias e consultas publicas
participativas regionais e nacional com os setores publicos e privados.

Entretanto a versdo do PN, consolidada em final de agosto de 2012, néo foi formalizada
e sancionada por decreto presidencial. O Plano Nacional ficou na dependéncia da analise e da
apreciacdo pelo Conselho Nacional de Politica Agricola o que deixou o pais a deriva. A auséncia
dos rumos tracados fragilizou a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), na medida em que
inviabilizou a cobranga e o monitoramento de resultados em relagdo as metas e as diretrizes
estabelecidas para o pais.

O segundo momento, se d& no periodo entre 0s anos 2021 e 2022, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) em parceria com a setores ligados a prestacao de servi¢os em residuos sélidos
reelaboram o Plano Nacional e passou a ser denominado PLANARES. Esta verséo é resultante
da celebracdo, em 30 de abril de 2019, de Acordo de Cooperacdo Técnica com a Associacdo
Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais — Abrelpe, que tinha como
objetivo o desenvolvimento de a¢des conjuntas destinadas a atualizacdo do Planares. Este acordo
de cooperagdo técnica foi celebrado “sem 6nus para o MMA”.

As inquiricBes que sobressairam e inquietaram o autor da tese, referem-se a superagéo ou
ndo de processos e mecanismos de producéo e reproducdo da incluséo perversa de catadores no
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gerenciamento de residuos sélidos. Estes mecanismos foram superados, se mantém, modificaram-
se ou inovaram-se pos PN e PLANARES?

Com a implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) buscavam-se
caminhos para melhorias do gerenciamento integrado de residuos sélidos privilegiando a insercao
com a inclusdo social e produtiva de catadores (GOUVEIA, 2012).

Analisando as limitacdes das opcbes de destinacdo e disposicdo final para os residuos, a
minimizacdo das quantidades produzidas por meio da reducdo, reutilizacdo e reciclagem ao
destacar o papel dos catadores no exercicio do trabalho de catacdo ganhava, o Plano Nacional de
Residuos Solidos, também as dimensbes de importancia social e ambiental (GOUVEIA, 2012).

Dadas as fragilidades desse segmento populacional, Gouveia (2012) apontava para a
necessidade de delinear politicas publicas que tornassem a atividade de catacdo mais digna e com
Menos riscos e que, a0 mesmo tempo, garantisse renda, para assim caminhar rumo a um
desenvolvimento mais saudavel, justo e sustentavel.

Ao elaborar os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos (PMGIRS), 0s
municipios, como menor unidade politico administrativa no Brasil, estando mais préximo da
realidade local, foram instados a desenvolverem mecanismos de fortalecimento institucional de
cooperativas e associacdes em prol de melhores condicGes de trabalho para catadoras e catadores.

A Politica Nacional e Residuos Sélidos (PNRS), Lei n® 12.305/2010, prevé em seu artigo
36, a implementacdo da coleta seletiva como uma obrigacdo a ser observada pelos gestores
publicos locais. Todos os Municipios devem implementar a coleta seletiva, em todo o seu
territdrio, com a prioritéria integracdo dos catadores, inclusive como medida necesséria em
paralelo ao encerramento dos lixdes.

Observe-se o inteiro teor do artigo 36, com especial, o enfoque ao § 1°, a seguir, que
relaciona as responsabilidades cometidas aos titulares de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos:

Artigo 36

I - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos.

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

I11 - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno
ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servigos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 70 do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial;

§ 10 Para o cumprimento do disposto nos incisos | a IV do caput, o titular dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos_priorizara a organizacédo e
o funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem
como sua contratacao.
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§ 20 A contratacdo prevista no § 10 é dispensavel de licitagdo, nos termos do inciso
XXVII do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993. (BRASIL, 2010a). (Grifos do
autor)

Campani (2016) questiona a interpretacdo do artigo 54 da lei n® 12.305/2010 referente ao
fechamento de lixdes no Brasil, pois ndo imputa, a legislacdo dar um prazo ao que é ilegal e ndo
aceito pela comunidade técnico-cientifica, tendo sido coibido desde a instituicdo da Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA) pela lei n® 6.938/1981 (BRASIL, 1981).

Campani (2016), faz lembrar a redacdo do artigo 54 da PNRS, onde consta: “A disposi¢do
final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010a), e salienta ao levar em
consideracao, que os lixGes ja eram proibidos desde 1981 na Politica Nacional de Meio Ambiente
(BRASIL, 1981) , a Lei n®12.305/10, ao inserir na legislacédo brasileira o conceito de rejeito, como
diferente de residuo, apenas delimita um prazo para que se cumpra o que também esta no artigo
9°, que determina uma ordem de prioridade na gestdo dos residuos, determinando a “disp0si¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos”(Brasil, 2010a) , e apenas dos rejeitos, pois que 0s
demais materiais seriam enquadrados como residuos, devendo 0s mesmos serem evitados,
reduzidos, reaproveitados, reciclados ou tratados e tdo somente os rejeitos poderiam ir para a
disposicao final, que jamais seriam lixdes, mas sim aterros sanitarios.

Ao estabelecer no art. 2° da PNMA (BRASIL, 1981) a protecdo dos ecossistemas, assim
como a recuperacgdo de areas degradadas, e no art. 9° penalidade para quem causar a degradagéo
ambiental, ja estaria implicito, segundo Campani (2016) o fechamento dos lixdes.

A PNMA foi reforgada pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que determina como
direito de todo o cidaddo viver num ambiente equilibrado e considera um dever de todos a sua
preservacdo. Por sua vez a Lei n° 9.605/1998, dos Crimes e Penalidades Ambientais em seu artigo
54, classifica como crime a disposi¢do de residuos sélidos:

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a sadde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

§ 2° Se o crime:

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos
ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar,
quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco
de dano ambiental grave ou irreversivel (BRASIL, 1998).

Interpretacdes equivocadas da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010a) levam a estabelecer
como marco cronoldgico para a erradicacdo dos lixfes a céu aberto, em todos os municipios do
pais, agosto de 2014. O novo marco do saneamento basico, instituido pela lei n°. 14.026/2020
estabeleceu outros prazos para que as Prefeituras elaborem o plano de gestdo dos residuos solidos
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(PGRS) e garantam o descarte correto de rejeitos em aterros sanitarios (BRASIL, 2020) até 31 de
dezembro de 2020.

Na figura 1 sdo reproduzidos numa linha de evolugcdo temporal entre a década de 1980
quando da edicdo Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL, até a edicdo do Novo Marco do
Saneamento Basico (BRASIL, 2020) os prazos e as implicacfes no que se refere a destinacéo
ambientalmente adequada de rejeitos para aterros sanitarios.

Figura 1- Normas legais que criminalizam deposicdo de residuos em lixfes e prazos para
deposicao de rejeitos em aterros sanitarios no Brasil (1980 — 2022)
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Ao observar os dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento no
Diagnostico Tematico Manejo de Residuos Solidos Urbanos (SNIS-RS) (BRASIL/MDR, 2021)
sobre a existéncia de lixdes verifica-se que ainda se encontram no pais mais de 1545 lixdes e 617
aterros controlados. Nos Gltimos anos, a producéo de residuos solidos per capita cresceu até atingir
a geracdo de 1,01 Kg/hab.diat. Dos 5.570 municipios brasileiros, apenas 59,4% dos municipios
(2268) possuem Planos de Gestdo Integrada de Residuos (PMGIRS), sobre 0s quais ndo existem
informacdes quanto a efetividade de sua implementacdo (BRASIL, 2021).

A rotina de trabalho dos catadores avulsos, independentes ou autbnomos que efetuam a
coleta de materiais reciclaveis comega ao esquadrinhar as lixeiras de residéncias, industrias, e
estabelecimentos comerciais pelas ruas e avenidas na busca de condic¢Oes e possibilidades de
sobrevivéncia, ao selecionarem e classificarem residuos reciclaveis.

O exercicio da catacdo de reciclaveis pelos catadores que compdem um conjunto de
trabalhadores urbanos ndo qualificados para outras atividades do mercado, associado ao
desemprego e a necessidade de obter meios de sobrevivéncia fazem com que homens, mulheres,
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idosos e, até mesmo, criangas, busquem na catacdo informal esse tipo de labor (FERRAZ;
GOMES, 2012).

A prevaléncia da inseguranca alimentar, de fatores de vulnerabilidade social e de risco a
salde em catadores de materiais reciclaveis que trabalhavam no lixao do Setor Complementar de
Industria e Abastecimento, na localidade conhecida como Cidade Estrutural em Brasilia, Distrito
Federal foram apontados por Santos et al. (2013). O estudo adotou uma escala de inseguranca
alimentar e relatou, além da coleta se reciclaveis, a ingestdo de alimentos encontrados em meio
aos residuos solidos urbanos por mais da metade dos entrevistados. No lixdo da Estrutural, 75%
das familias estavam expostas a inseguranca alimentar (SANTOS et al., 2013).

A insercdo dos filhos em idade precoce no trabalho como catadores de materiais
reciclaveis foi apontada por maes catadoras como uma forma de cuidado e protecédo, equiparada
em importancia a necessidade de suprir as necessidades financeiras (FERRAZ; GOMES, 2012).

Os catadores compdem uma das etapas e enlaces da cadeia da reciclagem mais
vulneraveis e frageis, pois no seu trabalho — o0 manejo direto de residuos solidos com separacéo de
reciclaveis constitui um oficio insalubre pela exposi¢éo a materiais bioldgicos, materiais cortantes
e contaminados, risco de atropelamento, peso excessivo ao transportar materiais reciclaveis. Porém
0 exercicio da catacao consiste por vezes, na Unica e Ultima estratégia de sobrevivéncia dessas/es
trabalhadoras/es informais (FIGUEIREDO, 2012; GALON, 2015; GUTBERLET, 2021; MIURA;
SAWAIA, 2013).

Miura e Sawaia (2013) relatam o sofrimento ético-politico vivenciado pelos catadores no
exercicio da atividade laboral. As emog¢des mais frequentes, que sdo a vergonha e a humilhagé&o,
decorrem sobretudo da discriminacdo e do preconceito. Em contrapartida, tornar-se catador
também foi relatado pelos entrevistados como fonte de alegria pela possibilidade de o individuo
recuperar a propria dignidade ao se inserir e ser reconhecido socialmente como trabalhador
honesto, distinto de mendigos e de bandidos.

As precérias condicbes de trabalho afetam diretamente a vida de diversos catadores e
catadoras que tem no lixo urbano uma forma de sustento e vivem na invisibilidade social
(CASTRO et al., 2018).

O trabalho dos catadores na sua maioria exercido de forma independente, autbnoma e
desorganizada compreende catar materiais reciclaveis em lixdes, aterros, ou nas ruas, recuperando-
0s para a cadeia da reciclagem e vendendo-os para intermediarios que pagam pouco, prevalecendo
condicdes precarias (GUTBERLET, 2021).

No entanto a atividade laboral ndo é legitimada pela sociedade, em que pese 0
reconhecimento no Brasil pela CBO — Classificacdo Brasileira das Ocupacdes (CBO) que mudou
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a alcunha de catadores de lixo para catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2002;
FIGUEIREDO, 2012; GALON, 2015; GUTBERLET, 2021; MIURA e SAWAIA, 2013).

No diagnostico tematico sobre manejo de residuos sélidos do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) ndo hd um censo dos catadores avulsos, independentes ou
autdbnomos. O diagnostico do SNIS sinaliza a existéncia de 1.677 cooperativas/associagdes com
35,7 mil associados, atuando em 1.199 municipios. Os numeros de catadores participantes em
associagdes e cooperativas sao relacionados aos dados e informagdes declaradas por 21,5% das
prefeituras participantes no SNIS-RS 2020.

No tocante ao envolvimento formal dos catadores na gestdo municipal de residuos
solidos, os dados do SNIS-RS 2021, referentes ao ano-base 2020, apontam que o pagamento pelos
servigos prestados na coleta seletiva para organizacGes de catadores € uma realidade ainda
incipiente no Brasil (BRASIL/MDR, 2021).

A politica nacional de residuos sélidos instituida na lei n® 12.305/2010, que incluiu no
sistema de gerenciamento o exercicio do oficio da catacdo, poderia ser designada também como
um “estatuto dos catadores e catadoras” uma vez que esta lei designa estes atores como
participantes na resolugdo de questdes ambientais. No entanto, 0os processos advindos da sua
consolidacéo e entrada em vigor efetiva trouxeram a tona varios aspectos que podem configurar
situacOes de injustica ambiental e despossesséo.

As lutas em defesa de direitos da categoria e a solidariedade de classe por meio da
organizacdo do Movimento Nacional de Catadores e Catadoras (MNCR) e a consolidacdo da
Associacdo Nacional de Catadores (ANCAT) contribuem para a insercédo econdmica, a reducao
da injustica ambiental e a reducdo da precarizacdo do trabalho, mas diante das necessidades de
ajustes estruturais e operacionais de legitimacdo da entrada no gerenciamento integrado de
residuos sélidos®, destas organizacdes, ainda se mantém e se criam novos mecanismos de incluséo
perversa de catadoras e catadores.

A implementacdo do Plano Nacional de Residuos Soélidos (2011-2012) e PLANARES
(2021-2022) na sua evolugdo como consolidacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)
se estabelece com diferentes arranjos e acordos setoriais que ampliaram a gestdo compartilhada
com logistica reversa* possibilitando a inclusdo formal — contratual de catadores e podem manter
0s processos de invisibilidade e injustica ambiental por novos mecanismos de incluséo perversa.

3 Gerenciamento integrado de residuos solidos: um conjunto articulado de agfes e normativas de planejamento de
operagdes e recursos financeiros que uma gestdo publica local (municipal) implementa, com base em critérios
sanitarios, ambientais e econdmicos, para coleta, transporte, transbordo, tratamento, destino ambientalmente adequado
de residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010a, VILHENA, 2018)

4 Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de acdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
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Nas audiéncias publicas semipresenciais do Planares ocorridas em outubro de 2021,
realizadas ap0s posicionamento critico e presséo de 73 entidades da sociedade civil organizada
(REPRESENTACAO, 2020) o Ministério do Meio Ambiente (MMA) efetuou os debates ptblicos
semipresenciais. Com a meta de dar fim aos lixdes no programa governamental “Lixdo Zero”
(BRASIL, 2019) foram redesenhadas rotas tecnoldgicas direcionadas para a valorizacdo dos
residuos solidos que poderdo manter e/ou e criar mecanismos de exclusdo de catadores pela
expropriacao e despossessdo do acesso aos residuos reciclaveis.

Os arranjos empresariais da gestdo de residuos® estimulados pelos modelos de economia
circular ressignificam modelos hegemdnicos de apropriagdo do trabalho com valorizagdo da
mercadoria (reciclaveis) e exploragdo do trabalhador configurando um modelo empresarial de
incluséo perversa da logistica reversa ao entrar na rota dos reciclaveis assumida por empresas que
operam reciclagem de plataforma®.

A permanéncia das dividas acerca da inclusdo perversa de catadores perdura, por
exemplo, em acOes explicitas do poder publico ao criminalizar o trabalho de coleta de reciclaveis,
no estigma e assédio cotidiano pela invisibilidade social, nas restri¢des ao exercicio do trabalho
em espacos urbanos com a adocdo de carros e carrinhos adaptados de veiculos de tragdo humana
(VTH) e principalmente com carrocas e veiculos de tracdo animal (VTA) a exemplo dos problemas
relatados por Todt e Cardoso (2019).

Nas préaticas extensionistas desenvolvidas no projeto Coleta Seletiva Solidaria da
UNESC, no periodo compreendido entre 2009 e 2021, cujo foco e acdo foram voltados para a
organizacgéo de associacOes e cooperativas no Sul catarinense, me deparei com um contexto de
injustica ambiental e inclus@o perversa. Nas organizacfes em que atuava, a presenca feminina
predominava, mas a coordenacdo das organizacOes estava a cargo e sob a responsabilidade de
homens.

A labuta dos catadoras em ambiente hostil, perigoso, com exposi¢do frequente a riscos
de doencas e lesbes por itens perfurocortantes e pontiagudos, sob o teto das unidades de triagem
faz com que se reduza a exposicdo ao sol e a intempéries climaticas dos lixGes a céu aberto.
Entretanto, persistem ap6s 10 anos do primeiro Plano Nacional de Residuos Sélidos, as condicOes

reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente adequada
(BRASIL, 2010a).

5 Arranjos empresariais da gestdo de residuos: agrupamentos de setores empresariais com foco em atividades
relacionadas com o gerenciamento integrado de residuos sélidos que envolvem a participagdo e a interacdo de
empresas prestadoras de servicos, fornecedores de insumos e de equipamentos, produtoras de bens finais e prestadores
de consultoria em diferentes formas de representagdo e associa¢do empresarial.

6 - Reciclagem de Plataforma: empresas prestadoras de servicos na cadeia de reciclagem que implementaram
mecanismos digitais informatizados com emprego do sistema de Block Chain, tecnologia que possibilita a seguranca
da informacéo e transaces, a coleta, 0 gerenciamento e a preservacdo dos dados e a ndo duplicidade de certificados
no mesmo sistema, com a finalidade de possibilitar a rastreabilidade e o acompanhamento do gerenciamento de
residuos solidos.
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de trabalho insalubres em razdo dos residuos contaminados, ndo segregados na origem, terem
como destino parcos galpdes de separacdo e triagem, agora nos lixdes sob telhados’.

A investigacdo desenvolvida para descricdo da cadeia da reciclagem e seus enlaces de
interdependéncia realizada nos trabalhos de pesquisa-extensdo por Guadagnin et al. (2018),
evidenciaram a renda baixa em funcdo da posicao hierarquica de subalternidade em relacéo aos
intermediarios recuperadores e revalorizadores de reciclaveis (RUTKOWSKI; VARELLA,
CAMPOS, 2014).

A exclusdo de sistemas municipais de gestdo de residuos pela adogéo de tecnologias de
capital intensivo (valoragdo energética, novos sistemas de coleta), estigma social e pela
discriminacdo por atores publicos e privados na cadeia da reciclagem sdo relatados por Todt e
Cardoso (2019).

O estudo de localizagcdo espacial de associacGes e cooperativas de catadores, nos
municipios de Blumenau, Chapecd, Floriandpolis e Joinville, identificou o processo de segregagao
social e territorial na observacdo das entidades de catadores por estarem situadas na periferia dos
municipios, em locais com infraestrutura urbana precéria, em alguns casos proximo de areas de
preservacdo permanente, o que revela um modelo de excluséo territorial (LUCHESE;
GUADAGNIN; ASSUNCAO, 2021).

A analise deste cenario levou a considerar a injustica ambiental como tema de
investigacdo. A génese das pesquisas sobre justica ambiental emerge de movimentos de
contestacdo de populacdes afro-americanas atingidas por efeitos deletérios de depdsitos de
residuos perigosos proximos de suas residéncias o que principia com as pesquisas sobre racismo e
injustica ambiental nos Estados Unidos em meados da década de 1980 (BULLARD; 1990,1993,
2001).

No Brasil os trabalhos desenvolvidos por Acselrad; Mello e Bezerra (2009) e Acselrad
(2010) e a criacdo da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) em 2001 elencam pesquisas
que tratam da injustica ambiental a que populacBes tradicionais extrativistas, pequenos
agricultores, comunidades quilombolas ficam expostos sob pressdo da expansdo de atividades
capitalistas, restando expulsos, expropriados de suas terras por projetos hidrelétricos, exploracao
mineral, desmatamento e avancos da fronteira agropecuaria (RBJA, 2001).

O conceito de injustica ambiental elaborado na Declara¢do de Principios da RBJA ¢
construido a partir de situacoes pela qual sociedades desiguais econémica e socialmente recebem

" Lixdes sob telhados: Espagos e galpdes que recebem reciclaveis provenientes de programas de coleta seletiva sem
educacdo ambiental e mobilizagdo social para separagdo na fonte geradora de residuos. Dada a precariedade dos
galpbes em espagos pouco funcionais, com fluxos inadequados, e a insalubridade devido a mistura de materiais
(Organicos, reciclaveis e rejeitos) estes galpdes de triagem se assemelham aos lixGes, diferenciando por terem
cobertura por telhados ou telheiros.
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a carga maior dos impactos e danos ambientais do desenvolvimento capitalista, onde os mais
despossuidos sdo aqueles que carregam o fardo ambiental (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA,
2009).

A injustica ambiental se expressa pelos mecanismos de incluséo perversa que perpassam
a invisibilidade e o apagamento da populacdo de trabalhadores da base da cadeia da reciclagem, a
permanéncia de atuacdo de catadores no exercicio do trabalho em lixdes, as diferentes categorias
de catadores (autbnomos, independentes; associados, cooperados, “incubados” inseridos por
plataformas de reciclagem); os arranjos produtivos éconcebidos pelo setor empresarial ao definir
rumos e rotas tecnolégicas no Novo Planares, as diferentes concepgdes e formas de elaboracdo do
Plano Nacional de Residuos Sélidos, e o surgimento de empresas logisticas especializadas no que
se denomina reciclagem de plataforma.

No olhar das “janelas de visadas” procuro fazer um recorte tematico para compreensao
dos processos de reproducdo da injustica ambiental e incluséo perversa de catadoras e catadores a
partir de um limite temporal — 2010 po6s edicdo da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida
pela lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010) até 2022, com a edigdo do Decreto n® 10.936, de 12 de
janeiro de 2022 (BRASIL, 2022%) e Decreto Federal n° 11.044, de 13 de abril de 2022 que institui
o Certificado de Crédito de Reciclagem — Recicla+ (BRASIL, 2022b)..

A preocupacdo e o olhar de pesquisadores sobre causas e consequéncias de injusticas
ambientais iniciaram em meados da década de 1980 a partir dos estudos classicos de Bullard (1983,
1990). Deram suporte e base para atuacdo de movimentos sociais por Justica Ambiental e para o
enfrentamento de violagdes de direitos de populacBes expostas a riscos ambientais em &reas de
deposicédo de residuos domiciliares e residuos perigosos (lixdes); acesso ao direito constitucional
ao livre exercicio do trabalho (Art. 5 CF, inciso XII1) de coleta de materiais reciclaveis e o direito
de ir e vir pelas ruas e avenidas das cidades (Art. 5 CF, inciso XV) (BRASIL, 1988).

Ha no entanto lacunas de pesquisa identificadas pelo autor que discutam (in)justica
ambiental e inclusdo perversa agravada pela acdo coercitiva do Estado ao produzir normas legais,
infralegais e estruturas regulatorias que privilegiam corporagdes empresariais com interesses
especificos no gerenciamento de residuos solidos e com investimentos em rotas tecnolégicas de
valorizagdo energética, implementacdo de certificados de reciclagem e instalacdo de plataformas
de reciclagem.

8 Arranjos produtivos: Por arranjos produtivos da cadeia de reciclagem refere-se aos diferentes atores envolvidos na
gestdo e no gerenciamento de residuos sélidos desde a coleta, separacédo, triagem, preparacdo, comercializagdo de
reciclaveis e reinsercao em rotas tecnologicas de valorizagdo de residuos composta na base pelos catadores informais,
autdbnomos, organizacOes de catadores em associaces e cooperativas, empresas participantes da cadeia de reciclagem
como recuperadores, revalorizadores, recicladores, empresas prestadoras de servigos de coleta e destino de residuos e
suas representacdes de classe em associagdes setoriais.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.936-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.936-2022?OpenDocument
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A expansdo de empresas especializadas em logistica reversa por meio do
desenvolvimento de plataformas digitais que intermediam e comercializam reciclaveis pos
consumo, como forma de garantir a adequacao aos requisitos legais e a reconduc¢ao obrigatoria de
residuos na cadeia produtiva da reciclagem estabelece condicionantes de inclusdo/exclusdo de
catadores.

Uma das lacunas de pesquisa compreende o exame das relacdes estabelecidas entre o
Estado, definidor de superestrutura legal e politica, ao condicionar as forgas produtivas e as
relacBes de producéo da cadeia da reciclagem subordinada aos interesses do Capital, ao estabelecer
arranjos produtivos excludentes de catadores e configurando a injustica ambiental. Para ilustrar
cabe referir que, dentre 0s novos requisitos de participacdo na cadeia da reciclagem consta a
obrigatoriedade do Manifesto de Transporte de Residuos (MTR) conforme portaria n°® 280/2020
que regulamenta os arts. 56 e 76 do Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e o art. 8° do
Decreto n° 10388, de 5 de junho de 2020, institui o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR
nacional, como ferramenta de gestao e documento declaratorio de implantacéo e operacionalizacédo
do plano de gerenciamento de residuos (BRASIL, 2020).

O sistema MTR serve para registrar os dados de geracdo, transporte e destinacdo dos
residuos soélidos, permitindo saber para onde eles vao (rastreabilidade®) e a elaboracéo de relatérios
para geradores e 6rgdos ambientais.

Para a emissdo do MTR é necessario acessar o Sistema Nacional de Informacdes sobre
Residuos Solidos (SINIR) por meio da pagina WEB que requer ingresso na Internet por celular ou
computador, a formalizacéo e a organizacdo dos catadores em cooperativas com CNPJ préprio.

Os requisitos minimos de acesso ao sistema integrado de informac6es (SINIR) por meio
da Internet requer um computador, um software compativel com a Internet e uma conexao por
telefone com um provedor de acesso a Internet. Estes itens de infraestrutura minima de acesso a
WEB requerem das organizacfes de catadores disponibilidade de conexdo e de equipamentos
compativeis com as necessidades de uso e custos de manutencdo dos servicos (SORJ; GUEDES,
2005).

Por todo o0 exposto, assume-se como questdo da tese: - O conjunto de politicas publicas
de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos definido na lei n® 12.305/2010 e legislacGes infra
regulamentadoras editadas nos anos subsequentes, entre 2010 e 2022, promovem a inclusdo ou a
exclusdo de catadores de materiais reciclaveis? Os arranjos produtivos nas parcerias intersetoriais
de prestadores de servigos para o gerenciamento de residuos sélidos e na cadeia da reciclagem
estdo produzindo justica ou injustica ambiental aos catadores?

9 Sistema de rastreabilidade: Desenvolvimento e integragdo de plataformas digitais para o gerenciamento das minas
urbanas. (XAVIER, et. al., 2023).
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Com esta tese buscam-se respostas para a permanéncia da subalternizagao e precarizacao
do trabalho dos catadores. A instituicdo da PNRS, ndo tem se mostrado suficiente para reverter o
quadro de injustica ambiental e inclusdo perversa do catador na cadeia da reciclagem.

O objetivo geral que se quer alcancar consiste em analisar os arranjos de reproducgéo de
injustica ambiental na inclusdo perversa de catadores a partir da PNRS. Para atingir este objetivo,
foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (1) caracterizar a injustica ambiental e
incluséo perversa na cadeia produtiva da reciclagem; (2) analisar os arranjos entre Capital — Estado
— Catadores que reproduzem, mantém e criam, antigas e novas formas de injustica ambiental e de
inclusdo perversa de catadores; (3) Descrever o papel do Estado e do Capital nos marcos
regulatdrios Plano Nacional (PN) e PLANARES.

As audiéncias publicas ocorridas em 2011 — Plano Nacional e 2021 — PLANARES para
discussédo das diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), conforme
exigéncia dos artigos 14 e 15 da lei n° 12.305/2010, podem ser consideradas o suporte basico para
implementacdo da PNRS e um guia operacional para gerenciar residuos solidos de forma
integrada. No Plano Nacional sdo estabelecidas metas para 20 anos, com revisdes periodicas de 4
em 4 anos.

Para dar sustentacdo tedrica a hipOtese de permanéncia, reproducdo, ampliacdo e
renovacdo da injustica ambiental e da inclusdo perversa na logistica reversa por meio de
plataformas de reciclagem, empregam-se os conceitos cunhados pelo sociélogo Robert Bullard
(1983, 1990) Acselrad (2002; 2010); Acselrad, Herculano e Padua (2004) na leitura sobre injustica
ambiental, e o processo de acumulagéo do capital e despossessdo com base nas interpretagdes
dadas por Harvey (2005, 2011, 2013, 2020) que tem como principio as discussdes de Marx (2017)
e Luxemburgo (1970) e o advento do capitalismo de plataforma conforme Dardot e Laval (2016;
2019).

1.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Buscou-se a compreensdo desta realidade por meio de uma abordagem qualitativa,
considerando os diversos momentos que deram origem aos Planos Nacionais de Residuos Solidos
PN (2011-2012) e PLANARES (2021-2022), e as persistentes expressdes concretas de injustica
ambiental e de inclusdo/exclusao perversa de catadores.

As caracteristicas da pesquisa qualitativa segundo Yin (2016) compreendem o estudo do
significado da vida e das condicGes de vida das pessoas, com a representacdo das opinides e
perspectivas dos participantes de um estudo, envolvendo o contexto em que as pessoas vivem e,
contribuindo com revelagdes sobre conceitos existentes ou emergentes que podem ajudar a
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explicar o comportamento social humano e buscar informacdes e dados em mdltiplas fontes de
evidéncia em vez de se basear em uma Unica fonte.

Adotou-se como método a pesquisa documental, que possibilita realizar algumas
reconstrucdes de fatos importantes e se consolida como uma fonte preciosa para todo pesquisador
(CELLARD, 2008).

O emprego da andlise documental emprega em sua esséncia fontes, primarias ou
secundarias, de documentos que ndo passaram por tratamento analitico ou estudos sistematizados
(CELLARD, 2008). Entre os documentos adotados na analise preliminar em que se efetua
avaliacdo critica leva-se em consideragdo o contexto social na qual foram produzidos os relatorios
parciais e finais de consolidacdo de contribuicbes de participantes puablicos, privados e
organizagdes ndo governamentais na construcdo de politicas publicas setoriais, documentos
oficiais, versdes preliminares e definitivas de planos estratégicos e guia de participantes em
conferéncias e audiéncias publicas.

Para efetuar a analise documental é importante assegurar-se da qualidade da informacao
transmitida com verificagcdo da procedéncia, da autenticidade e confiabilidade dos documentos
(CELLARD, 2008).

O termo documento para Cellard (2008) tem o significado de prova daquilo que atesta ou
serve de registro de fatos e acontecimentos. Desta forma o autor amplia o conceito para abarcar
tanto textos escritos como outros tipos de documentos que sirvam como registro de fatos ocorridos
ha pouco tempo,

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em qualquer
reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois ndo é raro que ele
represente a quase totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas.
Além disso, muito frequentemente, ele permanece como o U(nico testemunho de
atividades particulares ocorridas num passado recente. (CELLARD, 2008, p. 295).

Os documentos em questdo consistem em escritos oficiais impressos e capturados de
paginas oficiais do Ministério do Meio Ambiente (MMA), das associacbes de empresas
participantes do processo de constru¢cdo do Plano Nacional de Residuos Solidos (PN) e
PLANARES, de paginas da web de empresas participantes do sistema de logistica reversa e de
legislagBes nacionais referentes & Politica Nacional de Residuos Solidos (leis, decretos leis,
resolucdes e portarias) (Apéndice 1).

Para a pesquisa e analise documental foram utilizados documentos pablicos sobre o Plano
Nacional de Residuos Sélidos (PN — 2012 e PLANARES 2022), documentos legais e diretrizes
nacionais. Também foram analisados documentos privados referentes aos relatérios parciais e ao

relatério final da participacéo ativa como consultor do Ministério do Meio Ambiente (MMA) nas
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audiéncias publicas de construcao do Plano Nacional em 2011 (Relatério Parcial 1 RT 1; Relatorio
Parcial N° 2 — RT 2; e, Relatério Técnico Final RT Final elaborados pelo autor) e a participacéo
como cidaddo durante as audiéncias publicas on Line na reconstrucdo do Planares em 2021. Os
links de acesso as audiéncias publicas do PLANARES, disponibilizados no canal oficial do
Youtube do Ministério do Meio Ambiente e da Mudanca do Clima - @mmeioambiente sdo
relacionados no Apéndice 1.

As etapas de realizacdo da tese, 0os periodos em que houve a participacdo ativa como
consultor do Ministério do Meio Ambiente (MMA), em 2011, na mediacéo das audiéncias publicas
regionais e nacional para a elaboracgéo do Plano Nacional (PN) possibilitaram o engajamento como
pesquisador participante.

Ao considerar a participacdo ativa no processo de construcdo do Plano Nacional (PN) a
pesquisa em curso estreita a relacdo entre sujeito e objeto da pesquisa, traduz um acumulo de
experiéncias vividas e de conhecimentos construidos durante a trajetéria académica como docente
e extensionista em projetos de inclusdo social produtiva de catadores, e desta forma estabelece
uma relagdo entre a teoria e a praxis, “‘esta entendida como a agao para transformagao da realidade”
(GIANOTTEN; VITT, 1999, p. 169) .

A trajetdria de acdo — investigacdo associa na pesquisa a pratica tedrica, que conforme
Minayo (2001) estabelece vinculos entre pensamento e agdo

[...] nada pode ser intelectualmente um problema, se néo tiver sido, em primeiro lugar,
um problema da vida préatica”. As questdes da investigacao estdo, portanto, relacionadas
a interesses e circunstancias socialmente condicionadas. S&o frutos de determinada
insercdo no real, nele encontrando suas razdes e seus objetivos. (MINAYO, 2001, p. 17-
18).

Ao adotar a postura de pesquisador-participante (LE BOTERF, 1999) dentro de um
processo permanente de investigacao e acdo, houve momentos importantes de aprofundamento da
pratica que levantaram questionamentos tedricos sobre o processo de inclusdo perversa de
catadores na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e a continuidade da (in)justica
ambiental.

As agbes como pesquisador-participante (militante) iniciaram durante as Audiéncias
Pablicas (Aps) para construgcdo no Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES) em 2011 e
prosseguiram nos trabalhos de auditoria no campo em 2012 no Estado de Santa Catarina. Nestas
auditorias para o Ministério do Meio Ambiente (MMA), verificaram-se 0s processos de
implementacdo dos planos municipais de gerenciamento integrado de residuos solidos (PMGIRS)
nos municipios: Chapecd, Itajai, Balneario Camboril, Lages, Timbd, Sdo José, Floriandpolis,
Joinville, Palhoca. As auditorias foram realizadas pelo autor com visita in loco nos municipios

catarinenses citados.
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A participacdo como delegado representando a instituicdo universitaria (UNESC) na 42
Conferéncia Nacional de Meio Ambiente em 2013 foi também um momento de “imersao”, agdo e
reflexdo do processo organico de mudanca almejada naquele momento com a insercdo de
catadores na Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS).

A pesquisa participante com enfoque de investigacdo social, inserida na comunidade, na
analise de sua propria realidade para promoc¢do de participacdo social em beneficio dos
participantes da investigagcdo oprimidos, marginalizados e explorados de acordo com o Consejo
Internacional de Educacion de Adultos (1977 apud GIANOTTEN; VITT, 1999) efetuou-se no
acompanhamento das atividades desenvolvidas pela Federagdo Catarinense de Catadoras e
Catadores (FECCAT) e nas atividades de apoio as liderancas do Movimento Nacional dos
Catadores Sul (MNCR-Sul) no periodo compreendido entre 2010 — 2022.

1.1.1 Organizacao dos capitulos

No primeiro capitulo, referente aos catadores resgata-se o papel desempenhado pelos
“profetas da ecologia” (CHECIN, 2014) utilizando registros poéticos, obras literarias como a
autobiografia de Carolina Maria de Jesus — “Quarto de despejo” , pegas de teatro de Plinio Marcos,
curta metragem de Jorge Furtado (Ilha das Flores) os documentarios “Lixo Extraordinario” e
“Estamira” e a recente autobiografia de uma lideranga do MNCR — Alex Cardoso “Do Lixo a
Bixo”, que traduzem a ardua e aguerrida sobrevivéncia em lix0es, nas ruas e avenidas e na
militancia para organizagdo de associagdes, cooperativas e movimento social de base da categoria
de catadores no Brasil.

Neste capitulo também s&o relatadas as diferentes denominagdes dos catadores em paises
latino-americanos, asiaticos, africanos e em paises da América do Norte e Europa. Discute-se a
dialética da exclusdo/inclusdo de catadores em sua visibilidade e invisibilidade do trabalho
informal e formal na cadeia da reciclagem (BURSZTYN, 2003a; MEDEIROS; MACEDO, 2006;
SAWAIA, 2001).

No segundo capitulo busca-se a génese das pesquisas referentes as tematicas da justica e
da injustica ambiental tendo por principio os estudos norte-americanos desenvolvidos por Bullard
(1983, 1990, 1993) e um quadro sintético analitico da evolucao da pesquisa em justica ambiental
com descri¢do dos enfoques tedricos que evidenciaram o racismo ambiental em comunidades de
cor no contexto norte-americano (BOER et al,1997; BOWEN et al., 1995; BULLARD, 1983,
1990; BURKE, 1993; POLLOCK; VITTAS, 1995); o neoliberalismo e histdria ambiental com a
andlise de forcas estruturais na produgdo de desigualdade ambiental (FABER; MCCARTHY,
2003; PELLOW,; PARK, 2003; PULIDO, 1996, 2000; SZE; LONDON, 2008); a
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internacionalizagdo da justica ambiental e as interfaces com 0s movimentos socioambientais
(PELLOW, 2007; SCHLOSBERG, 2007; TEMPER; DEL BENE; MARTINEZ-ALIER, 2015;
TEMPER; DEMARIA; SCHEIDEL, 2018; TSCHAKERT, 2009; WILLIAMS; MAWDSLEY,
2006); trabalhos que analisam a Ecologia politica urbana no olhar marxista sobre desigualdades
socioambientais urbanas (HEYNEN, 2003; HEYNEN; PERKIN; ROY, 2006; PERKINS;
HEYNEN; WILSON, 2004) e os métodos de pesquisa qualitativa no intervalo de tempo da década
de 1980 até meados da década 2010.

No que se refere ao Brasil busca-se nas pesquisas desenvolvidas por Acselrad (1992), a
emergéncia da Rede Brasileira de Justica Ambiental, as ressignificagdes conceituais em territorio
brasileiro, os conflitos socioambientais relatados e vivenciados por catadores, os primeiros relatos
de conflitos e impasses relacionados com a implementacdo da PNRS. Também apresenta uma
releitura de trabalhos que sinalizam para o desamparo juridico da inclusdo de catadores com a
evolucdo da legislacdo de residuos sélidos, os desafios e esperancas da insercdo social produtiva
na cadeia da reciclagem pos PNRS.

O terceiro capitulo percorre os caminhos da informalidade & formalizacdo resultante da
inclusdo perversa de catadores e o fortalecimento dos movimentos sociais (Forum Nacional Lixo
e Cidadania (FNLC), o Movimento Nacional de Catadoras e Catadores (MNCR) nas lutas e
conquistas pelo reconhecimento nacional (CBO), e internacional (OIT) do exercicio efetivo da
coleta seletiva de materiais reciclaveis com o amparo nos trabalhos desenvolvidos no Brasil em
especial de Belo Horizonte por Sonia Maria Dias e outras pesquisas na América Latina (DIAS,
2009; DIAS; ALVES, 2008, 2011; DIAS; OGANDO, 2015; GUTBERLET etal., 2017; JACOBI,
2006; RUTOWSKI; RUTOWSKI, 2015).

A construcdo do Plano Nacional (PN), onde o pesquisador desempenha o papel de
consultor do MMA é contemplada no quarto capitulo com o resgate do processo de construcdo
participativa e controle social, a descri¢cdo dos encontros regionais e nacional desde a logistica, a
infraestrutura e o papel dos consultores nos dialogos entre atores com interesses antagénicos na
tematica residuos solidos, as diretrizes e estratégias resultantes da plenaria nacional e da versao
publicada em 2012 pelo MMA com a identificacdo de categorias e subcategorias de analise .

O quinto capitulo relata a constru¢do do PLANARES na versdo elaborada por
representantes de corporacdes empresariais em momento de restricdo de deslocamentos e de
encontros presenciais no Brasil devido a incidéncia da pandemia de Covid — 19. O processo de
discussdo com as demais partes interessadas no gerenciamento de residuos sélidos foi assegurado
apos representacdo de 73 entidades junto ao Ministério Publico Federal (MPF). S&o relatadas as
diretrizes e estratégias, as categorias e subcategorias de andlise que resgata o conceito de

acumulacdo primitiva de Marx (1996, 2017), a concepcao tedrica de acumulacdo de capital de



40

Luxemburgo (1970) que contribuiram na interpretacdo da acumulacao por despossessdo de Harvey
(2005, 2013, 2020) como processo de segregacdo e espoliacdo sob a égide do capitalismo
neoliberal e a supressao do acesso ao local de trabalho (Lixao, ruas, avenidas) e da mercadoria —
materiais reciclaveis por parte dos catadores.

Os mecanismos e arranjos estabelecidos entre Capital — Estado — Catadores com as
redefini¢cbes de rotas tecnologicas de valorizacdo energética de residuos, o processo de
comodificacdo/comoditizacdo dos residuos na exploragdo de reciclaveis pelo setor privado, em
detrimento de catadores organizados em associacdes e cooperativas, a emergéncia de novas formas
de organizacbes empresariais (corporagdes, agremiacdes, empresas de startup, prestadores de
servicos de logistica reversa) que sao resultantes advindas das mudancas legais e infralegais
culminando com a génese de novas formas de despossessdo de catadores com a implementacéo da
reciclagem de plataforma sdo descritos neste capitulo.

1.1.2 Do método de anélise documental por meio da analise de contetdo

A analise dos documentos foi realizada com emprego do método de analise de contetdo
que segundo Bardin (2004, p. 31) consiste em

[...] um conjunto de técnicas de analise das comunicagBes, visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do contelldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condicOes de producdo/recepgdo (varidveis inferidas) destas mensagens.

A abordagem de andlise de contetdo foi realizada a partir do conjunto de documentos
selecionados com o objetivo de explicar e sistematizar a mensagem e o significado desse contetdo
para encontrar respostas para as questdes formuladas:

a) O conjunto de politicas publicas de residuos solidos definidas na lei n°® 12305/2010 e
legislacGes infra regulamentadoras, editadas nos anos subsequentes entre 2010 e 2022
promovem a inclusdo ou a exclusdo de catadores de materiais reciclaveis?

b) Os arranjos produtivos intersetoriais de prestadores de servi¢os no gerenciamento de
residuos sélidos e na cadeia da reciclagem estdo produzindo justica ou injustica
ambiental as catadoras e aos catadores?

Conforme observa Cellard (2008) nos exemplos de pesquisa documental que relata a
historia da loucura, no Québec, de 1600 a 1850 em especial da documentacéo, sobretudo para o
periodo do Antigo Regime, informacdes raras poderiam ser encontradas, mas muitas coisas podem
ser retiradas em algumas linhas de texto; mediante pré-analise, “seleg¢do do tema, do problema de
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pesquisa, da orientacdo tedrica ou ideoldgica, dos elementos do contexto que permitem a
interpretacdo, da abordagem metodologica” (CELLARD, 2008, p. 314).

A analise documental por meio da andlise de contetudo constitui-se de duas etapas: a
primeira referente a escolha dos documentos impressos e disponiveis em meio eletrénico e a
segunda apds o recorte e 0 acesso a separacao deles para a posterior analise de contetdo.

Bardin (2004) divide o método de andlise de conteudo em trés fases: pré-analise
(organizacao dos documentos que compde o corpus de analise da pesquisa), exploracao do material
e o tratamento dos resultados: a inferéncia e a interpretacdo, denominando-as como pre-analise,
descrigdo analitica e interpretacdo inferencial.

As etapas da pesquisa documental foram realizadas em fases com a pré-andlise e sele¢do
preliminar de documentos, a organizacao do material e a analise dos dados coletados.

Na fase de anélise, foram definidos os objetivos da pesquisa documental, e as perguntas
a serem respondidas a partir do estudo dos documentos, elaborando-se hipoOteses a serem
confirmadas ou descartadas ao longo da pesquisa.

Na organizagdo do material realizou-se a interpretagdo dos dados e definicdo de
categorias pertinentes aos objetivos da tese para registrar as constatacdes sobre o Plano Nacional
(PN), PLANARES e normas legais. Nesta etapa efetuou-se a pesquisa da bibliografia e reuniram-

se as informac@es sobre os documentos em anélise.

1.1.3 Relagdo de documentos impressos

Foram analisados cada um dos materiais, executadas as inferéncias comparando com
informac0@es obtidas para realizar a interpretacéo das analises e extrair conclusdes de forma légica.

As fontes de pesquisa documental utilizadas de materiais impressos, séo listadas a seguir

- Plano Nacional de Residuos Sélidos (PN) — Versdo preliminar para consulta publica —
2011;

- Termo de referéncia para contratagdo de servicos de consultoria individual para a
elaboracdo de proposta nas tematicas residuos solidos urbanos e catadores de materiais reciclaveis

com vistas a construcdo do Plano Nacional de residuos solidos;

1.1.4 Relagdo de documentos eletrdnicos


https://blog.mettzer.com/bibliografia/
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Os documentos eletronicos se compdem de relatorios oficiais disponiveis de forma online
ou eletrénica com relacdo e indicacdo das respectivas fontes. Entre os documentos eletrénicos,
privados e publicos, selecionados estdo 0s seguintes:

- Relatério Parcial 1 RT 1 — Proposta de texto base sobre o tema Residuos Solidos
Urbanos e Catadores Para as Audiéncias Publicas Regionais do Plano Nacional de Residuos
Solidos (PN);

- Relatorio Parcial N° 2 — RT 2 — Consolidagéo das Discussdes e Considera¢es Ocorridas
nas Diversas Audiéncias Publicas Regionais Tematica Residuos Sélidos Urbanos Catadores;

- Relatério Técnico Final RT Final — Consolidacdo das Discussdes Ocorridas na
Audiéncia Publica Nacional do Plano Nacional de Residuos Sélidos sobre o tema Residuos Solidos
Urbanos e Catadores;

- Plano Nacional de Residuos Soélidos (PN) — Revisdo para decreto da versdo final
Brasilia, publicada em 28 de agosto de 2012;

- Plano Nacional de Residuos Sélidos (PLANARES) versdao de Plano-Nacional-de-
Residuos-Solidos-Consulta-Pablica.pdf Tamanho do arquivo: 3,7 MB criado em 21 de julho de
2020.

- PLANARES - Plano_nacional_de_residuos_solidos-1.pdf. Tamanho do arquivo: 7,2
MB criado em 17 de marco de 2022.

1.1.5 Novos atores da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Para efetuar a analise dos caminhos tracados durante a elabora¢do do novo Plano
Nacional, denominado como PLANARES pelo Ministério do Meio Ambiente e construido pelo
setor privado como parte de um convénio estabelecido entre a ABRELPE e 0 MMA adotaram-se,
como base de pesquisa documental, as noticias e informacdes disponibilizadas em sites das
institui¢des participantes da desconstrugdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos, paginas da
internet de outras corporacfes da area de residuos sélidos e informacGes de organizagdes néo
governamentais, tais como: Ministério do Meio Ambiente (MMA) Observatério da Politica
Nacional de Residuos Solidos (OPNRS) e Movimento Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) (Apéndice 1).

A versdao do PLANARES para estudo e analise das diretrizes e estratégias € o resultado
do Acordo de Cooperacdo Técnica entre a Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica
e Residuos Especiais (ABRELPE) e 0 Ministério do Meio Ambiente (MMA), firmado em 30 de
abril de 2019, que tinha como objetivo o desenvolvimento de a¢fes conjuntas destinadas a
atualizacdo do Plano Nacional.
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Os novos atores participantes da cadeia da reciclagem que ampliaram sua a¢ao pos edicao
da lei n® 12305/2010 como operadores logisticos com atividades relacionadas a logistica reversa
sdo contemplados com informacdes coletadas nas paginas web das respectivas instituicdes que
efetuam a “reciclagem de plataforma”. (Apéndice 2).

1.1.6 Da analise documental e de contetido do Plano Nacional e do PLANARES: categorias

e subcategorias

A discusséo sobre a reproducéo da injustica ambiental e da inclusdo perversa de catadores
na PNRS com analise e interpretacdo das diretrizes e estratégias discutidas na elabora¢do do Plano
Nacional (2011 — 2012) e do PLANARES (2021 — 2022) foi efetuada com a identificacdo de
categorias e subcategorias de interpretagdo (Figura 2).

Foram selecionadas as diretrizes e estratégias que dialogam e tratam a questao da inclusao
de catadores nos seguintes itens: fechamento de lixdes; disposi¢cdo ambientalmente adequada de
rejeitos; organizacdo e qualificagdo de associagOes e cooperativas; promogao e protagonismos de
catadores; reducdo de residuos reciclaveis dispostos em aterros sanitarios; contratacdo de
catadores; educacdo ambiental; e, reducéo de residuos organicos dispostos em aterro sanitario.



Figura 2 — Categorias e subcategorias de analise das diretrizes e estratégias do Plano Nacional e PLANARES.
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A andlise das diretrizes e estratégias sobre disposicao final ambientalmente adequada
de rejeitos foram agrupadas na categoria despossessao e nas subcategorias disposicao final em
aterros sanitarios e aporte de recursos em infraestrutura como forma de identificar mecanismos
que diminuissem o acesso aos residuos sélidos por parte dos catadores.

As diretrizes e estratégias referentes a insercdo dos catadores na perspectiva da
qualificacdo organizacional comp6s uma categoria de analise. Esta foi observada por meio das
subcategorias recurso financeiro e inclusdo por infraestrutura onde se observou como a
formacdo continuada de associa¢fes e cooperativas com 0 aporte de recursos e a assisténcia
técnica possibilitaria a operacionalizagdo dos galpdes ou de unidades de triagem de materiais
reciclaveis.

A categoria referente a qualificacdo de catadores na perspectiva empresarial foi
analisada nas subcategorias: eficiéncia; formalizagdo de organizaces; articulacdo em rede e
capacitacdo gerencial. A analise contemplou também a categoria promocéo da participacdo de
catadores como protagonistas nas discussdes referentes aos programas e as propostas para
atingir o pagamento por servigos ambientais prestados.

As diretrizes referentes a reducéo de residuos reciclaveis dispostos em aterros sanitarios
e a incluséo de catadores foi discutida na categoria contratacdo e nas subcategorias prestacdo
de servicos e logistica reversa. Observou-se como as estratégias direcionadas para ampliacao
da coleta seletiva, a valorizacdo de tecnologias sociais e as propostas de implantacao de sistema
de logistica reversa pos-consumo possibilitariam a inclusdo de catadores.

A gestdo e o gerenciamento integrado de residuos sélidos compuseram uma categoria
de andlise com o olhar para as subcategorias: coleta seletiva; indicadores de desempenho;
desenvolvimento tecnol6gico da reciclagem; responsabilidade compartilhada e licenciamento
ambiental.

A separacdo de residuos na fonte geradora para destino as organizacGes de catadores
compuseram uma das diretrizes e a analise das implicagdes referentes a inclusdo dos catadores
foi contemplada nas categorias economia verde e educacdo ambiental.
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2 “OS CATADORES SAO OS PROFETAS DA ECOLOGIA E OS MEDICOS DO
PLANETA”.
- Irm&o Antbnio Cechin (2014)

O Bicho:

Vi ontem um bicho

Na imundicie do patio,

Catando comida entre os detritos.
Quando achava alguma coisa,

Nao examinava nem cheirava:
Engolia com voracidade.

O bicho néo era um céo.

N&o era um gato.

Nao era um rato.

O bicho, meu Deus, era um homem

(BANDEIRA, 1958).

Os registros sobre a existéncia de catadores no Brasil, em meados do século XX (1950
— 1960), desvendam o veu da invisibilidade social. Os textos literarios de Manuel Bandeira,
escrito em 1947, com o poema “O Bicho” e na obra “Quarto de Despejo; o diario de uma
favelada”, autobiografia escrita entre as décadas de 1950 — 1960, de Carolina Maria de Jesus -
catadora, negra, moradora da antiga Favela do Canindé que se expandia as margens do Rio
Tieté, na velha Sdo Paulo dos anos 50, evidenciaram o problema. Cada obra literaria faz
observagdes sobre a presenca na urbe dos catadores, o poema ressalta a busca de alimentos para
sobrevivéncia, a ardua jornada de trabalho para auferir renda na cata de materiais reciclaveis é
referida na autobiografia.

A catadora Carolina Maria de Jesus, migrante do norte de Minas Gerais, mae solteira
de trés filhos (Jodo, José Carlos e Vera) iniciou a descri¢do do cotidiano da catacao e coleta de
papéis recolhidos nas ruas para sustentar a familia em meados de 1955 (BOSI, 2015) em que a
autora se inscreve dentro de uma perspectiva sécio-historica, construindo-se numa relagao

dialética com o outro, na visdo que ela tem de si propria (LEAO; BELO, 2017):

13 de maio de 1958.

Hoje amanheceu chovendo. E um dia muito simpético para mim. E o dia da aboligao.
Dia que comemoramos a libertagdo dos escravos.

...Nas prisdes os negros eram os bodes expiatorioss”. Mas os brancos agora sdo mais
cultos. E ndo nos trata com “despreso”. Que Deus ilumine os brancos para que os
pretos sejam feliz.

(...) Continua chovendo. E eu tenho so feijao e sal. A chuva esta forte. Mesmo assim,
mandei 0s meninos pra escola. Estou escrevendo até passar a chuva, para eu ir 1a no
Senhor Manuel vender os ferros. Com o dinheiro dos ferros vou comprar arroz e
linguiga. A chuva passou um pouco. Vou sair.

(...) Eu mandei o Jodo pedir um pouquinho de gordura a Dona Ida. Ela nio tinha.
Mande—lhe um bilhete assim:

- Dona lda pego-te se pode me arranjar um pouco de gordura, para eu fazer uma sopa
para 0s meninos. Hoje choveu e eu ndo pude ir catar papel. Agradego. Carolina.

(...) Fui pedir um pouco de banha a Dona Alice. Ela deu-me a banha e arroz. Era 9
horas da noite quando comemaos.
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E assim no dia 13 de maio de 1958 eu lutava contra a escravidao atual — a fome!
(Carolina Maria de Jesus. Quarto de Despejo: diario de uma favelada, p. 27)

Cerca de 30 anos depois, Plinio Marcos retomou a dendncia de Bandeira, escrevendo
a peca de teatro “Homens de papel”, a qual salientava os conflitos entre os catadores de
materiais reciclaveis e os intermediarios da cadeia da reciclagem.

A peca teatral Homens de papel, de Plinio Marcos, datada de 1968 (MARCQOS, 1978;
BOSI, 2015), pode ser considerada atual. Nela, os personagens séo os catadores de papel que
sobrevivem explorados pelo atravessador, em condi¢cdes desumanas, degradantes e indignas,
mergulhados em impasses morais sobre suas vidas e relacoes.

Num contexto urbano de miséria e caréncia constante, trés personagens advindos do
universo rural —um casal (Nhanha e Frido) e sua filha doente (Gaia) — sdo integrados ao grupo
nao por afinidade, mas por questdes de proximidade de classe. A mae diz “A gente S0 sabe fazer
isso: catar papel!” (ESSENCIO, 2012) e € a partir dessa tragédia rotinizada que Plinio Marcos
inicia a peca

Gil6, um dos onze catadores, chega com trés sacos cheios de papel para pesagem. De
cada um, Berrdo, o atravessador, subtrai meio quilo, sob os protestos resignados de
Gilo.

Gilé: Ta marcando mais [a balanca].

Berréo: Estou vendo. N&o sou cego.

Gild: Entdo nédo é dois e meio.

Berrdo: Aqui a gente arredonda.

Gil6: Pra menos. Berrdo: E!

Gilé: Mas ta dando quase trés.

Berrdo: Dois e meio, e fim. Se ndo estiver contente, vai vender em outra parte (Pesa
o terceiro saco). Também dois e meio.

Gild: Poxa, Seu Berrdo. Olha ai. Falta s6 um pouco para trés quilos.

Berrdo: Serd que toda a mdo vou ter que explicar o negécio do arredonda?
(MARCOS, 1978, p. 11-12).

Em 1989, o curta metragem “Ilha das Flores” com roteiro de Jorge Furtado faz um
relato que retrata em treze minutos os desperdicios - residuos oriundos do processo de producdo
e consumo, reflexos do padrdo de desenvolvimento sob a égide do capitalismo que gera
desigualdades sociais (FURTADO, 1989).

O filme/documentério traz a tela temas como os padrfes de producéo e consumo das
sociedades e a influéncia do dinheiro na vida das pessoas. Um dos aspectos que pode ser
observado nas imagens da época € o0 gerenciamento de residuos e 0s mecanismos de
estigmatizacédo e exclusédo social de sobreviventes das sobras do consumo.

O documentario de maior publico nos cinemas brasileiros em 2006, “Estamira” com
direcdo de Marcos Prado e producdo conjunta com José Padilha, relata e descreve o processo
de transformacéo do Lix&o de Gramacho em aterro controlado. Levanta questdes de interesse

global como o destino dos residuos sélidos produzidos pelos habitantes da metropole carioca e
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0s subterfugios que a mente humana encontra para superar uma realidade insuportavel de ser
vivida. (PRADO; PADILHA, 2006).

No decorrer deste trabalho, em 2000, Marcos Prado encontra Dona Estamira que lhe
diz que ele tem a missdo de “revelar e cobrar a verdade dos homens”. Do lixo da civilizagao,
ela supera a condicdo miseravel e coloca em pauta questdes fundamentais muitas vezes
esquecidas pela sociedade (PRADO; PADILHA, 2006).

A minha missdo, além d‘eu ser a Estamira, é revelar a verdade, somente a verdade.
Seja capturar a mentira e tacar na cara, ou entdo ensinar a mostrar o que eles ndo
sabem, os inocentes... ndo tem mais inocente, ndo tem. Tem esperto ao contrario,
esperto ao contrario que tem, mas inocente ndao tem ndo. [...] Vocés é comum, eu ndo
sou comum. S6 o formato que é comum. Vou explicar pra vocés tudinho agora, pro
mundo inteiro. (ESTAMIRA, 2006, 00:05:00).

Ao dar visibilidade a fala de Estamira, mulher, negra, pobre, com transtorno mental e
sofrimento psiquico, catadora do lixdo de Gramacho, Prado; Padilha (2006) narram a historia
de uma pessoa gue teve uma vida marcada pela dura realidade de excluséo que, apesar de afeta-
la de maneira particular, diz respeito a todos aqueles “sem-terra, sem teto e sem destino” que
transitam “[...] 14, c4, em tudo quanto ¢ lugar [...]” (PRADO; PADILHA, 2006).

Na proposta do documentario “Lixo Extraordinario” (2010) do artista plastico
fotografo e pintor, Vick Muniz - apelido—para seu nome de nascenca - Vice—te José de Oliveira
Muniz - que ao longo de dois anos entre 2007 e 2009, frequentou o aterro sanitario do Jardim
Gramacho a fim de fotografar um grupo de catadores de materiais reciclaveis para retrata-los
com sua arte. No entanto, o artista plastico foi surpreendido pelas historias de seus personagens
e pela dignidade, desespero e sonhos revelados quando instigados a imaginar suas vidas fora
daquele ambiente nas narrativas de catadores que viviam da coleta de lixo no aterro sanitario
do Jardim Gramacho em Duque de Caxias — RJ (BASTOS, 2014; GONCALVES et al., 2015;
LIMA, 2018; JARDIM; HARLEY; WALKER, 2010; SANTOS; FUX, 2011).

Os documentarios Estamira (PRADO; PADILHA, 2006) e Lixo Extraordinario
(JARDIM; HARLEY; WALKER, 2010) tem como pano de fundo da tela 0 mesmo espago
geografico, porém com perspectivas distintas que apontam aos espectadores questdes
emergenciais sobre o consumo e descarte de residuos sélidos urbanos e o descarte de
“sobrantes” residuais despossuidos, excedentes de mao de obra que sobrevivem dos excedentes
do capital.

Como resultado do processo de construcdo e reconstrucdo pessoal traduzida em
autobiografia de militante e de luta pela inclusdo social produtiva de catadoras e catadores
Cardoso (2021) em “Do lixo a Bixo” resgata sua historia ¢ trajetoria de um catador de materiais
reciclaveis semianalfabeto, negro, morador de barracos em periferias e &reas de risco,
trabalhador desde a infancia. Uma histéria marcada pela precariedade, pela exploracdo do
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trabalho, excluséo social, porém carregada de resisténcia e conquistas. E este catador tornou-se
uma referéncia em organizacdo social, representando a categoria em organismos como ONU e
OIT.

A forma como escreve faz uma critica ao sistema politico e econémico vigente,
propondo educacdo emancipadora como uma maneira de buscar e principalmente compartilhar
conhecimentos, propondo uma cultura de estudos e o tripé de sustentacdo da vida como forma
concreta de revolugdo no mundo, baseada na solidariedade, empatia e amor (CARDOSO,
2021).

No inicio do século XXI, alguns fendmenos socioambientais colocam-se em tela e
discussdo. De um lado os debates ambientais referem-se a sobrevivéncia do planeta, ao
considerar que as melhorias tecnologicas e industriais podem ser a causa das mudancas
climéticas, associada ao modelo de vida do sistema capitalista voltado para o consumo e
descarte impulsivo e descontrolado (MACHADO; GARAFFA, 2020).

Por outro lado, um incremento de pessoas que buscaram sua sobrevivéncia nas sobras
da sociedade de consumo, no garimpo urbano de materiais reciclaveis, incentivadas pela l6gica
capitalista em que no e do “lixo”, emerge a figura do catador de material reciclavel. Os
catadores, para sobreviverem, encontraram nos residuos solidos, em especial os de origem
domiciliar urbana, uma fonte de renda para atender as suas necessidades (SCARIOT; FRANZ,
2015).

A recuperacdo de residuos advindos de processos de producédo e consumo pelos quais
a sociedade satisfaz suas necessidades para serem reaproveitados ou reciclados vem sendo
realizada ha milénios, e provavelmente ao longo de toda a histéria. (DOWNS; MEDINA, 2000).

No periodo compreendido entre as décadas iniciais do século XX1 (2000-2020) ha um
processo de revalorizagdo dos espagos e papeis sociais desempenhados pelos catadores na
cadeia da reciclagem. Passam por ressignificacdes de identidades e s&o nomeados e nomeiam-
se como agentes ambientais (FERRAZ; GOMES; BUSATO, 2012), carregando outros titulos,
como, “médico sanitarista do planeta”, “profetas da ecologia”, “garimpeiros de pequenos
valores”, conforme Antonio Cechin, irmdo marista e militante dos movimentos sociais, por
ocasido do encontro de Catadoras e Catadores em Rede, em 03 de junho de /2014, em Porto
Alegre (SCARIOT; FRANZ, 2015).

Os materiais mais descartados passam a fazer parte do fluxo de residuos e sdo
ressignificados pelos catadores que recuperam informalmente itens do lixo para fins de
reutilizagdo ou reciclagem, desempenham um papel importante na transformacéao de objetos de
descarte em objetos de valor (DOWNS; MEDINA, 2000).
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A recuperagdo de materiais reciclaveis dos residuos sélidos urbanos configura uma
estratégia de sobrevivéncia para populac¢6es pobres em todo 0 mundo em desenvolvimento. Nos
estudos elaborados por Medina (1997, 2000, 2005) sobre os processos de catacdo realizados
por catadores na Asia, Africa e América Latina sobre politicas publicas voltadas aos catadores,
0 autor defende que as atividades de eliminagdo de residuos devem ser alicercadas em
tecnologias sociais inclusivas, formalizacdo de cooperativas e inclusdo social produtiva de
catadores informais incorporados aos programas formais de gerenciamento de residuos.

A forma como € designada a atividade de coleta de materiais reciclaveis em diferentes
paises e regibes traduz o tipo de material recolhido e em outras situacdes tem acepcdo do
processo de organizacgdo politica da categoria (DIAS, 2009). (Quadro 1).

Quadro 1 - Diferentes denominacdes dos trabalhadores na coleta e separacdo de materiais
reciclaveis

Local Denominacdes Autores
Dakar Wahis Furedy (1997)
Cairo Zabbaleen, chiffonniers, zabbalin, zabbaline, Debout; Florin (2015)

Estados Unidos
Vancouver
México

Colémbia
Brasil

Costa Rica,
Honduras, Venezuela
Argentina

Africa do Sul
Roménia

Malta a Macedonia;
Franca a Turquia

india

zibbala,
Garbege picker, waste pickers

Canners ou Binners

Pepenadores, pepenadores furtivos, tiradero de
basura, cartoneros, buscabotes

Basuriegos, cartoneros, traperos, chatarerros
Carrinheiros, catadores, catadoras
Los Buzos; Buzis

Cartoneros, cirujas, recolectores informales
Reclaimers, bagerezi
Rroma

Chiffonniers, biffins récupérateurs-vendeurs,
récupérateurs, waste pickers

Rag Pickers, Dalit

Cheung (2016)

Toscana Aparicio, Fernandez
Poncela (2021)

Castillo Berthier (1990);
Downs; Medina (2000); Dias
(2005); Gutberlet (2008).

Simpson-Hebert et al. (2005)
Scheinberg et al. (2016)

Furedy (1997)

Os trabalhadores informais e integrados em associagdes e cooperativas que efetuam a
coleta de materiais reciclaveis nas ruas e avenidas ou em lixdes, constituem um fendmeno
global dos paises “subdesenvolvidos”, e tém sido chamados por diferentes denominagdes, com
titulos ocupacionais linguisticamente diversos, conforme as regiées de ocorréncia: de facks e
teugs (que se referem a um sistema de castas sociais) em Dakar, wahis e zabbaleen no Cairo,
Rag Pickers — catadores de trapos na india — uma pessoa que escolhe os reciclaveis de residuos
misturados onde quer que possam ser temporariamente acessiveis ou descartados. Em toda a
India, as pessoas “dalit” (sem casta, anteriormente “intocaveis™) estdo envolvidas na coleta de

lixo e no esvaziamento de latrinas (FUREDY, 1997).
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Nos paises de lingua inglesa sdo designados como scavengers, garbage pickers, waste
pickers e, nos Estados Unidos também sdo nomeados como “canners”; ou “Binners” que é um
coloquio de Vancouver — Canadd, para individuos que vivem da coleta de reciclaveis de forma
independente (CHEUNG, 2016).

Os pepenadores, pepenadores furtivos, tiradero de basura, catroneros ou buscabotes
no México onde La basura “es fodo lo que la gente ya no quiere... pero a nosotros si nos sirve,
para comer, para vestirnos, para nuestras casas, nuestros hijos o para ir juntando y vender”
(Entrevista 8, hombre, 45 afios, pepenador — TOSCANA APARICIO; FERNANDEZ
PONCELA, 2021). Basuriegos, cartoneros, traperos e chatarreros na Colébmbia; catadores ou
carrinheiros de lixo no Brasil, buzos na Costa Rica; e cartoneros e cirujas ou recolectores
informales na Argentina, percorrem as ruas e adentram os aterros sanitarios e lixdes em busca
de materiais reciclaveis para vender, tendo se convertido, de alguma maneira, nos pioneiros da
separacdo na fonte e da coleta seletiva. Na Africa do Sul sdo empregadas as denominagdes de
“reclaimers” e “bagerezi” que sdo “apenas nomes diferentes para chamar a mesma atividade:
viver do lixo” (CASTILLO BERTHIER, 1990; DOWNS; MEDINA, 2000; DIAS, 2005,
GUTBERLET, 2008).

A recuperacdo, a coleta e a reciclagem ndo sdo inerentes as/aos catadoras/es dos
chamados paises em desenvolvimento do Sul Global. Nos ultimos tempos, 0s paises do Norte
Global tém vivenciado um crescimento de atividades e conflitos em torno da coleta seletiva,
que tem atuado lado a lado com os fluxos migratdrios e as crises econémicas da era neoliberal,
permitindo maior visibilidade social e politica (PORRAS BULLA; RENDON; TRENC, 2021;
SCHEINBERG et al., 2016).

Faz parte da paisagem urbana a figura do catador, uma versdo moderna do
“chiffonnier”, catador de trapos do século XIX, que oferece seus servicos para limpar s6tdos ou
adegas, vasculhar lixeiras para recuperar objetos ou materiais antigos para reutilizar ou revender
(CIRELLI; ROSA, 2014).

No dialeto egipcio, chiffonniers, os catadores de trapos do pais sdo chamados de
zabbélin — pronuncia-se zabbaline — (sing. Zabbal), que deriva de zibbala, a lata de lixo, sujeira,
imundicie, o que também pode significar um insulto. A palavra zabbalin refere-se a identidade
profissional e a comunidade dos catadores, assim como o seu espaco de vida e de trabalho, seus
aposentos reservados ao tratamento de residuos e a criacdo de suinos. Esses bairros no Cairo
sdo chamados de zarayeb (singular zeriba), literalmente “porquinhos”, derivado do termo
zarraba, pastor de porcos (DEBOUT; FLORIN, 2011).

Os catadores podem ser migrantes internos ou transfronteiricos, ou podem pertencer a
minorias religiosas, sociais ou étnicas com tradicdo de envolvimento em atividades
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relacionadas com os residuos, como no caso dos cristdos coptas no Egito, que compdem a
maioria dos catadores de lixo Zabballeen’, ou a minoria muculmana em Calcuta, india
(FUREDY, 1997).

No Libano, muitos catadores sio sirios e palestinos. Em Delhi (india), sdo bengaleses
e membros da minoria mugulmana; e no Paquistdo, sdo os refugiados afegaos. A “sujidade” do
trabalho geralmente resulta na sociedade em todos os lugares desprezando os catadores
(FUREDY, 1997; DIAS, 2000; SIMPSON-HEBERT et al., 2005).

A Unido Europeia possui um dos sistemas de gestdo de residuos mais modernos do
mundo e respaldou um ajuste delicado com a economia circular®, As atividades informais de
reciclagem e reutilizagdo existentes na Europa foram negadas até recentemente, e continuam
sendo um desafio para setores de gestdo de residuos, bem como para 0s governantes europeus
e instituicdes privadas (SIMPSON-HEBERT et al. 2005; SCHEINBERG et al., 2016;
PORRAS BULLA; RENDON; TRENC, 2021).

Na Roménia e na maior parte da Europa Oriental, os ciganos (cigani) estdo associados
as atividades de varricdo de ruas, limpeza de sarjetas ou o trabalho em lixes. O termo refere-
se ao grupo étnico bastante variavel. Inclui pessoas que falam a lingua cigana, bem como
aquelas que ndo falam, mas que sabem que s&o de origem cigana. As vezes, Roma é escrito
Rroma, para distingui-los do povo de Roma, Italia (SIMPSON-HEBERT, et al., 2005).

Na Bdsnia e Herzegovina, devido a falta de oportunidades alternativas de emprego,
muitas comunidades ciganas dependem de atividades informais para ganhar a vida,
especialmente coletando e vendendo lixo. Ha diferencas da cobertura de coleta de residuos entre
as areas urbanas e rurais e ocorrem processos de discriminacdo de género pelo dominio da
gestdo de residuos ser de homens (STRAMBO; SEGNESTAM; JAHOVIC, 2021)

Nos paises desde Malta a Macedonia e da Franga a Turquia, recicladores informais —
“chiffonniers” “biffins récupérateurs-vendeurs” “récupérateurs”, “waste pickers”, excluidos
do amparo legal da reciclagem, colidem com abordagens formalizadas e controladas da Unido
Europeia para a gestdo de residuos urbanos, esquemas de recuperagdo de embalagens, empresas
formais de reutilizacdo e sistemas de responsabilidade estendida de produtores (EPR)
(SCHEINBERG et al., 2016).

Collectors, scavengers ou waste pickers: - como podem o0s que ndo catam residuos

designar aquelas/es que vivem separando, coletando, transportando, classificando,

10 Economia circular: Estrutura de solucdes sistémicas que enfrenta desafios globais, como mudancas climaticas,
perda de biodiversidade, residuos e poluicdo. E baseada em trés principios, orientados pelo design: eliminar
residuos e poluicdo, circular produtos e materiais (em seu maior valor) e regenerar a natureza. (ELLEN
MACARTHUR FOUDANTION, 2022)
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empacotando e revendendo os residuos reciclaveis? Os termos scavangers ou waste pickers
soam depreciativos, embora, de acordo com o Cambridge Dictionary of American English,
scavenge signifique pegar, coletar e remover o lixo, limpar, procurar por material aproveitavel
e coletar por busca (SIMPSON-HEBERT et al., 2005)

Nas cidades norte-americanas, a pratica dos “binners” — originalmente catadores de
latas de aluminio — é resultado de popula¢cdes muitas vezes expulsas dos centros urbanos, sem-
teto e desempregados (RALOUX; GUTBERLET; TREMBALY, 2009)

Vivendo entre o lixo, trabalhando com o lixo, criando porcos, os trapeiros
(chiffonniers) enfrentam a rejeicdo de seus concidaddos: membros de uma comunidade que
integraram o estigma, eles permaneceram discretos por muito tempo, quase invisiveis,
habitando os reconditos da cidade, mas permanecendo, no entanto, essenciais ao Sseu
funcionamento (DEBOUT; FLORIN, 2011).

O termo “catador” ou “waste pickers” em inglés, foi adotado na Primeira Conferéncia
Mundial de Catadores de Materiais Reciclaveis em Bogota, Colémbia, em 2008 para facilitar a
rede global — e para suplantar termos pejorativos como ‘“scavengers”. “Uma caracteristica
comum € que, nos ultimos anos, estd havendo uma mudanca onde termos considerados
pejorativos, aos poucos, estdo sendo substituidos por termos indicativos de que a atividade é
uma profissao respeitavel” (DIAS, 2009, p. 70).

A reciclagem informal de residuos é realizada por grupos sociais pobres e
marginalizados que recorrem a catacdo/recolha de residuos para geracdo de renda e alguns até
para sobrevivéncia cotidiana. 1sso é generalizado em areas urbanas do mundo em
desenvolvimento e é relatado que até 2% da populacédo nas cidades asiaticas e latino-americanas
dependem da coleta de lixo para ganhar a vida (MEDINA, 1997, 2000).

Devido a natureza informal de seu trabalho, as estatisticas sobre os catadores ainda s&o
limitadas (ILO, 2013). “Onde os catadores foram identificados, eles representavam menos de
um por cento da forca de trabalho urbana”. (ILO, 2013, p. 48) Os recicladores informais de
residuos coletam, recuperam, classificam, transportaram, enfardam e comercializam residuos
em quase todos os paises em desenvolvimento (DIAS, 2011). A OIT estima que o setor de
residuos informais envolve cerca de 15 a 20 milhdes de pessoas, principalmente dentro de
cidades grandes e relativamente ricas (WIEGO, 2014).

Embora existam poucos dados solidos, um namero significativo de trabalhadores
envolvidos na reciclagem e gestdo de residuos sdo mulheres, muitas vezes trabalhando como
catadoras na extremidade inferior da economia informal (ILO, 2013). O Brasil é um dos poucos
paises que relata sistematicamente dados estatisticos oficiais sobre informalidade catadores de
lixo (DIAS, 2011).
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Nos paises de baixa renda, onde a gestdo e o gerenciamento de residuos sao precarios
e insuficientes com limitacOes tecnoldgicas de recuperacédo e reciclagem, o valor residual do
lixo permanece acessivel aos trabalhadores urbanos. Os catadores se apropriam e recuperam
por meio de atividades de coleta de lixo intensiva, em trabalho informal no setor de reciclagem
(VELIS; VRANCKEN, 2015).

O trabalho executado pelos catadores tem sido visto como irregulares e anémalos
frente as convicgdes técnicas do gerenciamento integrado de residuos solidos. Nos trabalhos
realizados por Medina (2000, 2005) ao analisar a situacdo dos catadores nos paises latino-
americanos e asiaticos, em estudos de caso do México, Brasil, Coldmbia, Argentina, Egito,
Filipinas e India, o autor examina sua evolucio historica e suas ligacdes com as atividades
produtivas do setor formal e informal em sociedades capitalistas e ndo capitalistas.

Ha uma proposta de tipologia de anélise das politicas publicas voltadas para catadores
e Medina (2000, 2005) defende que as atividades de catacdo devem ser apoiadas e analisadas
nas experiéncias recentes sobre a formacdo de cooperativas de catadores como forma de
promover o desenvolvimento de base em suas comunidades.

Diversos trabalhos e estudos foram realizados com diferentes olhares sobre a gestéo
de residuos sélidos urbanos, no contexto das realidades de paises pertencentes ao Sul global.
Muitos estudos e pesquisas foram executados, em detrimento da analise das contribui¢Ges dos
catadores para os sistemas formais de coleta de residuos reciclaveis (DIAS, 2016).

A modernizacao da gestdo de residuos sélidos é usada como desculpa para excluir
catadores ou criminalizar a coleta de residuos. S&o a¢des politicas que ndo levam em conta a
importancia dos catadores para o funcionamento do sistema formal de gestdo de residuos
solidos e seu potencial de desviar quantidades substanciais de materiais para valorizacdo e
reinsercao na cadeia da reciclagem.

A participacdo dos catadores de materiais reciclaveis tem chamado a atencdo de
estudiosos dentro de uma série de areas académicas, e com diferentes olhares sobre a temética
dos residuos sélidos urbanos e a coleta de residuos reciclaveis. Tém sido interpretados sob
diferentes tematicas da literatura académica cientifica como o estudo dos movimentos sociais
(DIAS, 2006, 2009, 2010).

Em economia informal nos estudos de Medina (2005) estima-se que até 2% da
populacdo urbana nos paises em desenvolvimento sobrevivem da recuperacdo e coleta de
materiais do lixo para reciclagem, o que representa em torno de 164 milhdes de catadores no
mundo hoje. No entanto, Medina (2005) relata que, apesar da participacdo desse contingente
populacional urbano, ainda pouco se discute sobre o impacto da catacdo no desenvolvimento
do capitalismo global.
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Dentro do campo da sociologia urbana e sociologia do trabalho, nas pesquisas sobre
as relacdes laborais que se estabelecem na economia informal da reciclagem de lixo, Coletto e
Rosado (2007) procuram fazer a descricdo e a interpretacdo da microestrutura das relagdes
econdmicas informais e as préaticas do cotidiano de catadores em Porto Alegre — RS.

O estudo do sistema de gestdo de residuos também aponta para multiplas conexdes
entre os setores formais e informais da economia. Embora os catadores informais sejam parte
integrante do sistema de gestdo de residuos, sua posi¢do economicamente desfavorecida 0s
exclui do mercado de trabalho formal, fazendo com que estes trabalhadores urbanos
desenvolvam solugdes criativas para garantir seu sustento e ganhar voz coletiva (COLETTO;
BISSCHOP, 2017).

Os estudos sobre descarte precisam se envolver com a gestdo de residuos para
comparar inovagdes técnicas na producdo, consumo e descarte e identificar oportunidades e
injusticas (RENO, 2015). Se o desperdicio € visto apenas como um problema, que pode ser
resolvido por meio do dominio humano do meio ambiente e das coisas materiais, voltam-se aos
estudos de antropologia que conduzem o olhar do desperdicio como a um sintoma da busca
humana por significado.

O estudo do sistema de gestdo de residuos também aponta para multiplas conexdes
entre as partes formais e informais da economia (COLETTO; ROSADO, 2007). A analise da
gestdo informal de residuos sélidos em cidades do Sul Global — Accra — (Gana) e Porto Alegre
(Brasil) realizada por Coletto e Bischopp (2017) empregando um estudo de caso qualitativo
com entrevistas, observacOes e analises documentais constataram que os catadores informais
desempenham um papel crucial na implementacdo de politicas de residuos em ambas as
cidades, apesar dos diferentes contextos econdmicos, sociais e institucionais.

2.1 A DIALETICA DA EXCLUSAO/INCLUSAO DE CATADORES

A participacdo de catadores na implementacdo da politica publica de gestdo e
gerenciamento de residuos solidos perpassa o olhar para a antonimia inclusao/exclusao.

O papel desempenhado pelos atores da base da cadeia da reciclagem — catadores
geraram formas perversas de inclusdo uma vez que passaram por processos que O0S
transformaram de “excluidos necessarios” ou “de “incluidos incomodos”, nos “excluidos
perigosos”, desnecessarios, do ponto de vista da economia, sujeitos, até mesmo, a eliminacdo
conforme se estabelecem arranjos entre Capital — Estado — Catadores.

O excluido ndo existe por si mesmo, segundo Guareschi (1992) ao afirmar que é
resultante de uma realidade ou situacdo ligada a outra. Se o catador é excluido surgem os
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questionamentos: excluido de onde? Ou: excluido por quem? “O ser excluido de algum lugar,
implica que exista esse outro lugar”

Pode-se falar dos diversos tipos de excluidos, “o excluido economicamente, o
favelado, o mendigo, o empobrecido, ¢ condi¢do necessaria da existéncia do incluido”
(GUARESCHI, 1992, p. 8).

O excluido moderno na nova concepcao de exclusdo social € constituido de grupos
sociais que se tornam desnecessarios economicamente, politicamente incémodos e socialmente
ameacadores, podendo, portanto, serem eliminados. E este Gltimo aspecto que funda a nova
excluséo social (NASCIMENTO, 1994, 2003).

Para Nascimento (2003), ha um processo de apartacdo do outro ndo apenas pela
divergéncia, mas ao ser considerado, ndo semelhante, expulso ndo sé do consumo, mas também
do género humano. “Um contingente cada vez maior de pessoas transforma-se de exército de
reserva do lixo industrial — ndo apenas ndo tem trabalho ou capacidade de gerar renda suficiente
como também ndo possuem as qualidades requeridas para nele ingressar” (NASCIMENTO,
2003, p. 69).

Segundo Sawaia (2001, p. 8), “em lugar da exclusdo, o que se tem ¢ a dialética
exclusdo/inclusdo”. A autora ressalta que a concepgdo apresentada e introduz a ética e a
subjetividade na analise socioldgica da desigualdade, por consequéncia amplia interpretacGes
identificadas como legalistas e minimalistas de incluséo (SAWAIA, 2001).

As interpretagdes minimalistas e legalistas sdo aquelas “baseadas em justica social e
restritas a crise do Estado e do sistema de empregabilidade” (SAWAIA, 2001, p. 8). Para
ampliar ainda mais o entendimento, podemos explicar essa concepcao da seguinte forma:

Na andlise psicoldgica, essa légica dialética inverte a ideia de inclusdo social,
desatrelando-a da nocdo de adaptacdo e normatizacdo, bem como de culpabilizacéo
individual, para liga-las aos mecanismos psicoldgicos de coacdo. A ldgica dialética
explica a reversibilidade da relacdo entre subjetividade e legitimacéo social e revela
as filigranas do processo que liga o excluido ao resto da sociedade no processo de
manutencdo da ordem social, como por exemplo, o papel central que a ideia de nés
desempenha no mecanismo psicol6gico principal da coacdo social nas sociedades
onde prevalece o fantasma do uno e da desigualdade, que é o de culpabilizacdo
individual. O pobre é constantemente incluido, por mediagdes de diferentes ordens,
no nds que o exclui, gerando o sentimento de culpa individual pela excluséo.
(SAWAIA, 2001, p. 8).

Na leitura de Sawaia (2001), os conceitos de exclusdo enfocam alguns aspectos em
detrimento de outros, como os estudos centrados no econémico ao abordarem a exclusdo como
sindnimo de pobreza que, em sua face moderna, aparece registrada no empobrecimento dos
trabalhadores urbanos (TELLES, 2001) e outros estudos que focalizam aspectos sociais ao
observarem conceitos de discriminacdo e preconceito, minimizando os aspectos analiticos
fundamentais da exclusdo como a justica social e a justica ambiental.
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A excluséo social se expressa e traduz na segregacdo espacial ou ambiental, ao
configurar areas urbanas com concentracao de pobreza, em situacdo analoga a de “guetos”, ou
regides nas quais a pobreza ¢ homogeneamente distribuida. A segregacdo ambiental € uma das
faces mais importantes da exclusdo social, mas parte ativa e importante dela (MARICATO,
1995).

“O termo exclusdo social tem um duplo sentido, ou seja, temporal e espacial — um
grupo social estd excluido segundo determinado espaco geografico, lugar onde mora e/ou
trabalha (ruas, vielas, avenidas, galpdes de triagem, lixGes) ou em relacdo a estrutura e
conjuntura econdmica e social do pais a que pertence” (GOMES; PEREIRA, 2005, p. 359).

No Brasil, o termo exclusdo social esta relacionado principalmente a pobreza, pois
pessoas nesse tipo de condicdo representam grupos em exclusdo social. Entende-se que se
encontram tanto em risco pessoal como social, pois sdo excluidas das politicas sociais basicas,
como por exemplo: trabalho; educacéo; salde; habitacdo; e, alimentacdo (GOMES; PEREIRA,
2005).

Considerando a complexidade do conceito pode-se compreender que:

Como ponto de partida, poderiamos afirmar que, no ambito do embate ideoldgico e
politico, a “exclusdo social” expressa, certamente, o diagnéstico e a dentincia de um
conjunto amplo, diverso e complexo de realidades em cuja base esta a perda parcial
ou total de direitos econdmicos, socioculturais e subjetivos (FRIGOTTO, 2010, p.
419).

O ser excluido, vivéncia, em sua trajetoria, vérias situacfes que o depaupera,
(des)potencializa e (des)empodera causando sofrimento. Para entender a exclusdo social, é
importante que se tenha a sensibilidade de se colocar no lugar de quem a vivencia. Além dos
fatores econdmicos e socioculturais, o fator subjetivo do processo de exclusdo é algo muito
marcante na vida do sujeito. O processo de subjetivacdo € algo central na vida das pessoas, pois
a constituicdo do sujeito é historica e arraigada na percepcao que o individuo tem de si e do
mundo.

Complementa-se essa questdo, ainda, com a seguinte proposicao:

Entendemos que a pobreza e a excluséo social configuram-se como indicadores de um
lugar social, de uma condicdo de classe, expressando relagdes vigentes na sociedade.
S8o produtos dessas rela¢des, produzindo e reproduzindo a desigualdade, nos planos
social, politico, econdémico, definindo para os pobres um lugar na sociedade. Essa é
uma questdo social recorrente que perdura desde o periodo da colonizagdo no
continente latino-americano. Trata-se, pois, de um processo de empobrecimento
historico e social, dado por determinantes econdmicos, politicos e culturais, que tende
a ser reproduzido, mediante mecanismos que o reforcam e o expandem.
(WANDERLEY, 2001, p. 149).

O processo de exclusdo/inclusdo da sociedade é a transmutacdo gque condiciona a
ordem social desigual e implica no carater aparente da inclusdo (SAWAIA, 2001). Na geracéao
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de residuos reciclaveis pos consumo todos estamos inseridos de algum modo, nem sempre
decente e digno, no circuito reprodutivo das atividades econdémicas, sendo a grande maioria da
humanidade esta inserida através da insuficiéncia e das privacdes, que se desdobram fora do
econdmico.

A desigualdade do catador de material reciclavel, é algo constituido historicamente,
ou seja, a partir do desenvolvimento historico que culminou em uma luta de classes promotora
de uma situacdo em que o0 homem exercesse dominacdo sobre o proprio homem, em novas
condicdes de opressdo (MARX; ENGELS, 1990).

Nos estudos sobre coleta seletiva e inser¢do de catadores, Dias (2006) apresenta a
concepcdo histdrica do lugar ocupado pelos catadores no imaginario da sociedade como o de
pobre e marginal. A sociedade impetra uma atitude de descaso, preconceituosa e violenta.

Bursztyn (2003) reflete sobre as estratégias de sobrevivéncia e as trajetorias de vidas
de parcela crescente da populagdo, que no “meio da rua”, a partir da coleta de materiais
reciclaveis no e do lixo efetuam etapas importantes da cadeia da reciclagem: identificacéo;
classificacéo; e, separacdo de diferentes materiais. No entanto ao mesmo tempo é desvalorizada
pelo trabalho realizado na perspectiva do olhar pelo angulo perverso da sociedade que mistura
entre rejeitos fisicos (reciclaveis), os sobrantes humanos excluidos: os catadores.

Segundo Bursztyn (2003) de uma maneira geral, o catador de lixo é mal incluido
economicamente e excluido socialmente. Ele é o elo mais fragil da cadeia econdémica do modelo
de desenvolvimento em que vivemos. Eles sdo excluidos socialmente, pertencendo a um grupo
‘sem’ moradia, ‘sem’ escola, ‘sem’ direito a satde e previdéncia social e vivem numa situagao
de ilegitimidade.

A descartabilidade humana é uma das contradi¢cGes do fim do capitalismo segundo
Harvey (2016) ao gerar excedentes de trabalhadores pelas mudancas tecnoldgicas voltadas para
sustentar e a aumentar a lucratividade do capital.

Do ponto de vista do capital, segmentos cada vez maiores da populacdo mundial serdo
considerados redundantes e descartdveis como trabalhadores produtivos e terdo
dificuldades para sobreviver, tanto material quanto psicologicamente. Alienados de
qualquer perspectiva de existéncia significativa no campo do trabalho necessario, tal
como é definido pelo capital, terdo de procurar outros espagos para construir uma vida
significativa. (HARVEY, 2016, p. 105).

Catar “lixo”, entdo, ¢ considerada uma atividade excludente pela propria natureza do
tipo de trabalho, apesar de que, sob o ponto de vista de Miura (2004, p. 13) ressignifica 0 mesmo
trabalho ou o ato de se tornar catador pode ser como “fonte de dignidade € modo legitimo de
obter renda” diferenciando-os de “mendigos e vadios” pela inser¢do no mundo do trabalho.

E nesse sentido que, apesar desses trabalhadores desempenharem um papel importante
para o processo de reciclagem, segundo Medeiros e Macédo (20062, p. 68), “o trabalho com o
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lixo ndo tem uma Unica representacdo ou sentido, ou € dotado de caracteristicas ruins ou de
caracteristicas boas. Ele abarca tanto aspectos positivos quanto negativos, por isso, a relacéo
dos catadores com o lixo é ambigua, refletindo a dialética inclusdo/exclusdo, (...)
orgulho/humilhacao”, visibilidade/invisibilidade, reconhecimento/desprezo.

O “lixo”, segundo Miura (2004), significa para os catadores seu meio de vida, a
possibilidade, muitas vezes Unica, para garantir sua sobrevivéncia, sua integracdo no mercado
de trabalho, mesmo que seja informal e sem garantias aos direitos trabalhistas, porém, sem
deixar de ter a conotacdo negativa construida socialmente em torno do “lixo”, significa aquilo
que é jogado fora, que gera asco, discriminagdo e preconceito.

Medeiros ¢ Macédo (2006) dizem que “a midia em geral, alguns estudiosos e
instituigdes de diversos setores” (p. 66) propagam que a catagdo de materiais reciclaveis,
estabelecem uma possibilidade de inclusdo social de uma parcela de trabalhadores. Mas,
segundo os autores, ha um carater de ambivaléncia também aqui: o catador € incluido ao ter um
trabalho, mas excluido pelo “tipo” de trabalho que exerce.

Contudo, a inclusao desses catadores ocorre de forma perversa. Dessa forma, pode-se
inferir que o catador de materiais reciclaveis é incluido ao ter um trabalho, mas excluido pelo
conjunto de atividades que realiza de forma precaria, em condi¢des inadequadas, com alto grau
de periculosidade e insalubridade, sem reconhecimento social, sofrendo pela exposi¢éo a riscos
a salide, com a auséncia total de garantias trabalhistas (MVEDEIROS; MACEDO, 2006).

No Brasil, em 2003, o Governo Federal criou o Comité Interministerial de Incluséo
Social de catadores de “lixo”, que tinha, dentre outras atribui¢des, “implantar projetos que
garantissem as condicGes dignas de vida e de trabalho a populacéo catadora de lixo, bem como
apoiar a gestdo e destinagdo adequada de residuos sélidos nos municipios brasileiros”
(MEDEIROS; MACEDO, 2006, p. 66).

Uma analise antecipada da situacdo dos catadores de materiais reciclaveis levaria a
uma conclusdo enganosa: a de que estariam incluidos socialmente. No entanto, por tras de
formas aparentes de inclusdo social, existem formas sutis de excluséo que conduzem a incluséo
perversa (SAWAIA, 2001; MEDEIROS; MACEDO, 2006a).

Do ponto de vista econébmico, os catadores de materiais reciclaveis passam da
condicdo de excluidos para a de “mal incluidos”. Para Bursztyn (2003) o catador ndo pode estar
na categoria de excluido do sistema, porque a ele pertence, mesmo sendo o elo mais fragil da
cadeia dos residuos solidos. A expressdo ‘mal incluidos’ significa que os catadores pertencem
ao circuito industrial, mas o trabalho por eles exercido € considerado precério e ligado as
condicdes de vida extremas.
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Para Zaneti (2003), esta mé-inclusdo dos catadores representa a sombra do sistema,
sob a dtica do desenvolvimento mercadologico dos residuos sélidos urbanos. Estes
trabalhadores podem ser definidos como ‘pessoas residuais’, pois elas se sustentam
comercializando os residuos das pessoas.

A excluséo, sendo um conceito complexo, possui diferentes qualidades e dimensdes.
Dentre essas se podem colocar em evidéncia a dimensdo objetiva da desigualdade social, a
dimensdo ética da injustica e a dimensdo subjetiva do sofrimento (SAWAIA, 2001)

Outra questdo que deve ser colocada em evidéncia € a contrariedade que constitui a
exclusdo, pois na contrariedade est4 contida a sua negacao, ndo existindo sem ela, tornando-a
idéntica a inclusdo, caracterizando-se como insercdo social perversa. Destarte é legitimo
afirmar que a sociedade exclui para incluir (SAWAIA, 2001). “Portanto, em lugar da exclusao,
o que se tem ¢ a “dialética exclusdo/inclusao” (SAWAIA, 2001, p. 8).

No olhar de Miura e Sawaia (2013), tornar-se catador € um exemplo, entre outros, de
inclusédo diferenciada ou perversa. Essa perspectiva conceitual definida pelas autoras registra
que esse é um tipo de inclusdo dos excluidos, dos marginalizados e daqueles que ndo tem uma
alternativa a ndo ser a de ser catador.

Os catadores e catadoras de materiais reciclaveis sdo sujeitos invisibilizados na
sociedade, marginalizados pela exploracdo capitalista que impulsiona praticas de consumo
insustentaveis diretamente ligadas com a destruicdo do meio ambiente e as crescentes
desigualdades sociais. Estes trabalhadores sdo empurrados para 0 mercado informal da catacédo
por ndo corresponderem as expectativas sociais — advindas do capitalismo desenfreado — de
uma sociedade de consumo (ASSUNCAO et al., 2019; GUADAGNIN et al., 2019b).

As politicas como a PNRS podem direcionar novas relagdes que se moldam a partir
das sobras do capitalismo e preveem meios de inclusdo social e de emancipagdo econémica
desta classe de trabalhadores — catadores e catadoras. Entretanto, o catador continua sendo
explorado e sua inclusdo — perversa — no mercado de consumo, se da mediante um novo ciclo
de exclusdo social, que o sujeita e submete a precérias atividades de catacdo em troca de sua
subsisténcia (ASSUNCAO et al., 2019; GUADAGNIN et al., 2019b).

A inclusdo perversa ao ser executada de maneira deficitaria, devido a impossibilidade
de serem absorvidos os catadores de materiais reciclaveis pelos processos associativos e
cooperativos, cria cenarios de arranjos e relacfes entre os atores da cadeia da reciclagem com
carater de inclusdo num processo continuado de um novo ciclo de excluséo social infindavel.
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2 A EVOLUCAO DA PESQUISA SOBRE JUSTICA E INJUSTICA AMBIENTAL

A génese das discussdes e pesquisas sobre justica ambiental emergem de movimentos
sociais norte-americanos. O termo justica ambiental surgiu no inicio da década de 1980 nos
Estados Unidos da América vinculado aos movimentos de direitos civis e apoiados pela Igreja
Unida de Cristo (UCC) liderada pelo pastor bem Chavis. Esses movimentos denunciaram a
discriminacdo racial, socioecondmica, ambiental e espacial e discutiam como as leis e politicas
ambientais ndo eram aplicadas de forma justa a diferentes grupos populacionais (BULLARD,
1993).

No final dos anos 1970 e ao longo dos anos 1980 e 1990, as comunidades afro-
americanas se mobilizaram e se uniram em torno de campanhas contra despejo e deposi¢édo de
residuos perigosos toxicos e vincularam estas a¢des com questdes como habitacdo, transporte,
qualidade do ar e ao desenvolvimento econdmico (BULLARD, 1990).

O estudo classico do sociologo Robert Bullard (1983) sobre a relacdo entre raga e
distribuicdo de residuos sélidos em Houston serviu inicialmente para atender demandantes de
uma ac¢do judicial alegando discriminacdo racial em aterros sanitarios municipais.

O cenério mais comumente citado como a representacao do nascimento do movimento
de justica ambiental € o condado de Warren, na Carolina do Norte, em 1982, uma pequena
comunidade predominantemente afro-americana onde o governo estadual estava propondo
depositar mais de seis mil cargas de caminhdes com solo contaminado com PCB resultante do
despejo ilegal de residuos toxicos ao longo das estradas (SKELTON; MILLER, 2016).

Em 1994, por meio da Ordem Executiva 12898, os Estados Unidos institucionalizaram
diretrizes e acOes referentes a justica ambiental para evitar que comunidades minoritarias e
comunidades de baixa renda ficassem sujeitas a efeitos ambientais desproporcionalmente
elevados e adversos de deposicOes de residuos toxicos ou a instalagdo de empreendimentos
potencialmente poluidores (EPA, 1994). Coube a Environmental Protection Agency (Agéncia
de Protecdo Ambiental) identificar e combater os efeitos desproporcionais que afetassem a
salde da populacdo mais pobre e das minorias raciais.

As evidéncias de racismo ambiental em comunidades com base na raca ou de cor, em
especial sobre afro-americanos nas décadas de 1970 — 1980, foram estudadas inicialmente com
metodologias de pesquisas quantitativas, técnicas estatisticas com andlise de dados univariada
e multivariada, estudos de mapeamento e localizacdo espacial com SIG para descobrir se as
instalacdes de residuos perigosos estavam desproporcionalmente localizadas em comunidades
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de baixa renda e negras (BULLARD, 1990; BULLARD, 2001; BURKE, 1993; BOER et al.,
1997, BOWEN et al., 1995, POLLOCK; VITTAS, 1995)

O processo de 1979, Bean versus Southwestern Waste Management, Inc., foi o
primeiro de seu tipo a contestar a localizagdo de uma instalacdo de residuos sob a lei de direitos
civis (BULLARD, 2001) e da mesma forma que outros estudos (BULLARD, 1990; BURKE,
1993; BOER et al., 1997, BOWEN et al., 1995, POLLOCK; VITTAS, 1995) evidenciaram a
relacdo entre raca e classe afetadas pela instalacdo de aterros ou disposicdo de residuos
perigosos.

Uma das principais questdes que impulsionaram as pesquisas iniciais sobre injustica
ambiental nos EUA, construida com base nos pressupostos da teoria econdmica neocléssica,
era sobre evidéncias de exposicao discriminatoria das instalacdes poluentes ou dos usos do solo
que estavam localizados em &reas com popula¢fes predominantemente minoritarias e se sua
alocacdo espacial refletia na dindmica dos mercados imobiliarios nos trabalhos realizados por
Been (1994), Pastor; Sadd e Hipp (2001).

No inicio da era 2000 o campo de pesquisa sobre justica ambiental encontra-se em
uma nova encruzilhada a medida que se expandem os temas para abordar novas populacdes,
problemas e lugares com a ampliacdo do escopo de pesquisa na analise de como forcas
estruturais produzem desigualdade ambiental. A delimitacdo espacial se assemelha a primeira
geracdo confinada ao contexto norte americano.

As pesquisas deixam 0s aspectos quantitativos para métodos de pesquisa qualitativos
na perspectiva de compreender os processos de formacdo da desigualdade ambiental com a
utilizacdo de caminhos de investigacOes cientificas adotando a pesquisa acdo participativa
(TRIPP, 2005), a etnografia e o estudo de caso Unico.

A inclusdo de novas teorias para analise das evidéncias de danos ambientais em
comunidades de cor, como a teoria critica de raca sdo empregadas nos trabalhos desenvolvidos
sobre injustica ambiental. Nos estudos de Laura Pulido (1996, 2000), houve criticas das
andlises quantitativas por sua concepcdo limitada da espacialidade da injustica ambiental e do
racismo, alegando que sua preocupacdo com a escala e resolucdo das distribuicdes espaciais
localizadas os levaram a ignorar os processos complexos, multi escalares que geraram
desigualdades ambientais como o neoliberalismo (FABER; McCARTHY, 2003) e a historia
ambiental.

Os trabalhos de pesquisa realizados por Pellow e Park (2003) focados na regido de alta
tecnologia do Vale do Silicio analisaram o racismo ambiental nos aspectos relacionados com a
imigracdo, mercados de trabalho e os padrdes historicos do colonialismo. Nos estudos
realizados por Sze e London (2008) discutiram a préxis da justica ambiental advinda das lutas
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de movimentos sociais em pesquisas académicas sobre deposicao de residuos que estabeleciam
uma correlagdo com o estudo das politicas publicas de gerenciamento de residuos.

Na década 2000 — 2010 ocorre a expansdo dos estudos criticos de justica ambiental
(PELLOW, 2007; TSCHAKERT, 2009; WILLIAMS; MAWDSLEY, 2006). No exame
abrangente dos impactos da fabricacdo de produtos eletrénicos sobre os trabalhadores e nos
ambientes locais em todo o planeta Smith et al. (2006), descrevem as praticas insustentaveis da
indUstria eletrdnica global. Schlosberg (2007) utiliza o conceito de justica ambiental associando
aos varios movimentos globais, incluindo os movimentos antiglobalizacdo, seguranca
alimentar, direitos indigenas e justica climatica ao efetuar a anélise sobre novas comunidades e
diferentes no¢des de injusticas em varios locais fora dos Estados Unidos.

No estudo sobre o uso que cada um desses movimentos faz do discurso da justica
ambiental, Schlosberg (2007) expande os focos de pesquisa para inclusdo de elementos de:
equidade e distribuigcdo; reconhecimento individual e cultural; participacdo politica individual
e comunitaria, indo além das distribui¢fes desiguais de impactos e/ou responsabilidades para
incluir os processos de: desrespeito; desvalorizagdo; degradacgéo ou insulto de algumas pessoas
em relagéo a outras; incluséo ou excluséo na participacdo e procedimento; e, o fornecimento e
a protecao das necessidades basicas da vida cotidiana.

Os estudos mais recentes de pesquisas incluiram atencdo crescente as injusticas em
ambientes urbanos, como o acesso desigual aos espagos verdes, parques e pragas, O
fornecimento de energia e, assim como a resiliéncia desigual as mudancas climaticas, em
diferentes bairros (ANGUELOVSKI; CONNOLLY; BRAND, 2018; ANGUELOVSKI et al.,
2018; BULKELEY; EDWARDS; FULLER, 2014).

As incorporacfes de novas teorias na compreensao das lutas por justica ambiental nas
pesquisas recentes deram continuidade e desenvolveram esse compromisso critico de varias
maneiras. Um dos mais significativos deles foi o surgimento da ecologia politica urbana
marxista como base para teorizar e analisar o capitalismo e a luta de classe como motores
primarios da mudanca socioambiental (SWYNGEDOUW; HEYNEN, 2003).

Os estudos da ecologia politica urbana - tanto em sua forma marxista quanto em outras
formas criticas geram uma base de pesquisa, que coletivamente estd aprofundando a
compreensdo da producdo de desigualdades ambientais pelas forgas do capitalismo global
(HEYNEN, 2003; HEYNEN; PERKINS; HEYNEN; WILSON, 2004; PERKIN; ROY, 2006;)
com analise dos processos de neoliberalizacdo na producao do espaco urbano e o ordenamento
territorial que proliferam em todo o planeta e as contradi¢des inerentes ao capitalismo neoliberal
na continuidade da degradacgéo de estruturas urbanas.
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O movimento de contestacdo socioambiental que subsidiou a luta por justica ambiental

originado nos Estados Unidos na década de 1980 contribuiu na construcdo de quadro de estudo

e analise que demonstrou a ligacao entre degradacdo ambiental e injustica social. (Quadro 2).

Quadro 2 - Evolucédo das pesquisas em justica ambiental

Enfoque tedrico — contexto

Método de Pesquisa

Pesquisadores

Evidéncias de racismo ambiental em
comunidades de cor no contexto
norte americano.

Pesquisa  quantitativa, como  técnicas
estatisticas e SIG — Sistemas de Informacdes
Geogréficas

Georreferenciamento e localizagéo espacial de
depositos de residuos perigosos

(Boer et al., (1997); Bowen et
al., (1995); Bullard (1983;
1990); Burke (1993); Pollock;
Vittas, (1995)

Teoriaracial critica, neoliberalismo e
historia ambiental analise de forcas
estruturais na  producdo  de
desigualdade ambiental.

Restrito ainda ao contexto norte
americano

Pesquisa qualitativa para compreender o
processo de formacdo da desigualdade,
incluindo pesquisa-agao participativa,
etnografia e estudo de caso Unico.

Faber e McCarthy (2003);
Pellow e Park (2003); Pulido
(1996, 2000);

Sze e London (2008)

Diferentes nogBes de injusticas
ambientais em  vaérios locais.
Internacionalizacdo  da  justica

ambiental associada aos varios
movimentos globais, incluindo os

movimentos antiglobalizagdo,
seguranca alimentar, direitos
indigenas e justica climatica;
comunidades tradicionais,

Dimensdes de género

Pesquisa qualitativa com adog&do da pesquisa-
acdo participativa com coleta de dados por
meio de entrevistas semiestruturada, fontes de
arquivos, documentos analisados por meio de
triangulacéo, codificacdo tematica e analise de
contetdo.

Pellow
(2007);
Temper; Del Bene; Martinez-
Alier (2015); Temper; Demaria;
Scheidel (2018);

Tschakert  (2009);
Mawdsley (2006)

(2007);  Schlosherg

Williams;

Ecologia politica urbana marxista
Desigualdades socioambientais

urbanas

luta de classe como motores
primérios da mudanca
socioambiental.

Desigualdade de grupos

marginalizados em &reas urbanas
Dimensdes de género na producéo de
desigualdade ambiental

Injusticas ambientais com o uso da
teoria feminista da
interseccionalidade

Pesquisa qualitativa de carater interdisciplinar
com emprego de pesquisa-acdo participativa,
pesquisa participante com coleta de dados por
meio  de  entrevistas  semiestruturada,
questiondrios telefonicos, fontes de arquivos,
documentos analisados por meio de
triangulacéo, codificagdo tematica e anlise de
conteudo.

Anguelovski; Connolly; Brand
(2018); Anguelovski et al.,,
(2018); Bulkeley; Edwards;
Fuller (2014); Buckingham;
Reeves; Batchelor (2005).

Di Chiro (2008).

Heynen (2003); Heynen;
Heynen; Wilson (2004); Perkin;
Roy, (2006);

A evolucdo do enfoque tedrico sobre injustica ambiental desde a década de 1990 no

contexto das evidéncias de racismo ambiental em comunidades afro-americanas com estudos
posteriores, avanga na década de 2000.

A andlise das forcas estruturais na producdo de desigualdade ambiental e a
internacionalizacdo do conceito de justica ambiental perpassou os debates de questdes
socioambientais urbanas tendo a luta de classes como génese de movimentos de contestacdo do
capitalismo predatorio.

Em meados da década de 2010 com novos metodos de pesquisa sobre injustica
ambiental que progrediram dos aspectos quantitativos e locacionais com técnicas de
georreferenciamento de depoésitos de residuos perigosos para pesquisas qualitativas de carater
interdisciplinar e emprego de técnicas de pesquisa-acdo e pesquisa participante na coleta de
dados e informagoes.



65

3.1 ESTUDOS E PESQUISAS SOBRE JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL

A internacionalizacdo do movimento pela justica ambiental ampliou-se na década de
1990. O marco principal foi o "Memorando Summers" veiculado, em 1991, pelo Banco
Mundial. Este, que era para ser de circulagdo restrita, acabou vazando para o publico (atraves
da publicacéo Let them eat pollution realizada pela revista The Economist), causando impactos
negativos a instituicdo. Nele, o economista chefe do Banco Mundial, Lawrence Summers
defendia a "migracdo de indUstrias poluentes para os paises menos desenvolvidos”, a partir de
trés motivos: da légica econdmica do custo-beneficio dessas movimentagdes; da poluicédo
existente naquelas localidades. E, da preocupacéo "estética" e saudavel das nacdes "ricas" com
0 meio ambiente. (THE ECONOMIST, 1992; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 07-
08).

Os estudos e pesquisas sobre justica ambiental no Brasil iniciaram ao final da década
de 1990 com a releitura da experiéncia norte-americana por entidades brasileiras.
Representantes de algumas redes do Movimento de Justica Ambiental dos EUA estiveram no
Brasil em 1998, para difundir a experiéncia e estabelecer relacbes com organizacfes locais
dispostas a formar aliangas na resisténcia aos processos de ‘“‘exportacdo de injusticas
ambientais” (ACSELRAD, 2012, p. 220).

Um marco tedrico foi a elaboragdo no ano de 2000 do material de discussao por
iniciativa da Ong Ibase, da representacdo da Comissao de Meio Ambiente da Central Sindical
CUT no Rio de Janeiro e de grupos de pesquisa do Ippur/UFRJ que resultou na publicacédo da
série Sindicalismo e Justica Ambiental. Os trés volumes da série tiveram circulacdo e impacto
restrito, mas estimularam outros grupos de universidades, do mundo das ONG e do sindicalismo
a explorar o veio de tal debate (ACSELRAD, 2010).

Em setembro de 2001, na cidade de Niter6i-RJ, durante a realizacdo do Seminario
Internacional Justica Ambiental e Cidadania, com representacfes de diversos movimentos
sociais, ONGs, pesquisadores de diferentes regides do Brasil, intelectuais e representantes do
movimento de Justica Ambiental dos EUA, como o sociologo norte americano Robert D.
Bullard, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA).

O lancamento do Manifesto da Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA) em 2001
apontava questionamentos sobre o modelo de desenvolvimento hegemonico brasileiro que
reproduzia casos de injustica ambiental indo além das incertezas do desemprego, da
desprotecdo social, da precarizacgdo do trabalho, ao expor parcela da populagdo brasileira ha
riscos ambientais, seja nos locais de trabalho, de moradia ou no ambiente em que circulam.
Trabalhadores e populacdo em geral ficam expostos aos riscos decorrentes das substancias
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perigosas; da auséncia de saneamento basico; auséncia de politica habitacional, o que faz com
que habitem em encostas sujeitas a escorregamento de massa, deslizamentos de encostas, ou
edifiquem em areas de preservacdo permanente (APP), em beiras de cursos d'agua sujeitos a
enchentes, sobrevivendo na proximidade de depositos de residuos toxicos, ou vivendo sobre
gasodutos ou sob linhas de transmissao de energia elétrica.

Segundo a Rede Brasileira de Justica Ambiental (2001) alguns grupos e categorias
especificas estdo mais propensos as circunstancias de injustica ambiental devido a exposi¢do as
condicdes estruturais de riscos ambientais, tais como: 0s grupos sociais de menor renda pelo
saneamento precario e auséncia de seguranca fundiaria; na area urbana; os processos de
exclusdo territorial e social que levam a periferizagdo de trabalhadores; e, no campo, por falta
de expectativa em obter melhores condi¢des de vida, leva ao éxodo para os grandes centros
urbanos.

Outro cenario de injustica ambiental sdo populagfes tradicionais de extrativistas e
pequenos agricultores, que vivem nas regides da fronteira de expansdo das atividades
capitalistas, sofrem as pressdes do deslocamento compulsério de suas areas de moradia e
trabalho, perdendo o acesso a terra, as matas e aos rios, sendo expulsas por grandes projetos
hidrelétricos, de exploracdo mineral, de extracdo madeireira e agropecuaria. (RBJA, 2001).

Ao fim do Coléquio, foi elaborada uma Declaragéo de Principios que definiu o que os
presentes entendiam por injustica e por justica ambiental (LEROY, 2011):

Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do
ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados, aos
povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as populagdes marginalizadas e
vulneréveis. (RBJA, 2001; ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 40).

Por justica ambiental, ao contrario, designamos o conjunto de principios e praticas que:

a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de operacdes
econdmicas, de decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b) asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

c) asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre 0 uso dos recursos
ambientais e a destinacéo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais, bem
como processos democraticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d) favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagGes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizagdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso (RBJA, 2001; ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009, p. 40).

No Brasil, pais com ocorréncia de grandes injusticas, a temética da Justica Ambiental
tem recebido reinterpretacfes segundo Acselrad, Herculano e Padua (2004) com amplia¢édo do
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escopo de estudos que relacionam a exposi¢do a contaminagdo por residuos potencialmente
perigosos ou acerca da questdo racial.

As injusticas sociais brasileiras naturalizam e encobrem situactes de desigualdade de
poder sobre a base material da vida e do desenvolvimento. A forma de apropriacéao de territorios
e recursos naturais, a concentracdo de beneficios extraidos e usufruidos do ambiente, a
exposicdo desigual da populacdo as fontes poluidoras e o0s custos ambientais do
desenvolvimento configuram cenéarios de injusticas e de discriminacdo (ACSELRAD;
HERCULANO; PADUA, 2004).

3.2 JUSTICA AMBIENTAL: RESSIGNIFICACAO NO CONTEXTO BRASILEIRO

No Brasil os estudos e pesquisas sobre a temética da ““justica ambiental” e as dindmicas
sociopoliticas envolvidas estdo relacionadas com a construcao da justica social. O processo de
ressignificacdo da injustica e da justica ambiental vem da reconstitui¢do de palcos de lutas onde
se ddo os embates sociais pela construcdo dos futuros possiveis para todos. Nesses palcos, a
questdo ambiental se apresenta cada vez mais central e emaranhada as tradicionais questdes
sociais do emprego e da renda (ACSELRAD, 2010).

As desigualdades socioambientais (ACSELRAD, 2002) carecem de ser
problematizadas e ganhar visibilidade do ponto de vista da justica ambiental. Dessa forma
Acselrad, Mello e Bezerra (2009) fundamentam que s&o as popula¢fes mais pobres que estdo
mais propensas aos riscos ambientais, e a injustica ambiental é compreendida como a "[...] a
imposicdo desproporcional dos riscos ambientais as populacfes menos dotadas de recursos
financeiros, politicos e informacionais" (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009, p. 9).

Acselrad, Herculano e Padua (2004) descrevem como injustica ambiental:

[...] a condicdo de existéncia coletiva prépria a sociedades desiguais onde operam
mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores, populagBes de baixa renda,
segmentos raciais discriminados, parcelas marginalizadas e mais vulnerdveis da
cidadania. (2004, p. 10).

Os atores principais desses conflitos ambientais sdo aqueles que protestam contra a
desigualdade ambiental: a exposicdo desproporcional dos mais carentes socialmente aos riscos
gerados pelos sistemas produtivos tecnolégicos que criam riqueza, ou sua expropriacdo
ambiental pela concentracdo de beneficios de desenvolvimento nas médos de poucos. Deste
ponto de vista, a poluicdo ndo € necessariamente “democratica”, pois pode afetar os diversos
grupos sociais de diferentes formas (ACSERALD, 2008, p. 88).

Conforme ensina Acselrad (2002), além da distribuicdo desigual dos efeitos dos
impactos ambientais, outra acdo coletiva contra injusticas socioambientais ocorre no plano do
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discurso. Ha um discurso de legitimidade da distribuicdo desigual dos recursos ambientais, que
¢ contestado pelos movimentos sociais que lutam contra a injusti¢ca ambiental, “evidenciando a
I6gica social que associa a dindmica da acumulacdo capitalista a distribuicdo discriminatéria
dos riscos ambientais” (ACSELRAD, 2002, p. 52).

Os movimentos sociais podem ser analisados por sua intervencao nestes dois niveis do
espaco social — o0 espaco da distribuicdo do poder sobre as coisas e 0 espaco da luta discursiva.
Os movimentos sociais sem articulagdo direta com a esfera produtiva, séo incapazes de
influenciar diretamente na configuracédo de forcas pela presséo sobre o processo de acumulacéo.
Desta forma os movimentos configuram seu poder de barganha na esfera simbolica, no espaco
de luta discursiva, acumulando for¢a no plano da legitimidade e colocam em ensejo o contetdo
dos elementos predominantes de justica ambiental (ACSELRAD, 2004).

A justica ambiental surgiu no Brasil como um campo de reflexdo e mobilizacéo, e
como ponto de encontro para identificar a luta de diversos grupos e entidades, como 0s
movimentos de base rural e urbana, povos indigenas, populacdes tradicionais e camponeses
afetados por diferentes riscos, que envolvem também a acdo de ambientalistas, sindicatos e
pesquisadores.

A distribuicéo espacial dos principais conflitos com interface as injusticas ambientais
e a saude no Brasil sdo acompanhados desde 2010 de forma online
(http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/) por iniciativa da FIOCRUZ em parceria com a ONG
FASE em cooperacdo com a Rede Brasileira de Injustica Ambiental (RBJA), criada em 2001
(PORTO; PACHECO; LERQY, 2013).

Atualmente, 0 mapa conta com 615 conflitos ambientais embleméticos em todas as
regides do Brasil. Muitas atividades econémicas causam conflitos entre os quais a expanséo da
mineracdo, a extracdo de petréleo e gas, obras de infraestrutura (estradas, megabarragens),
expansdo da fronteira agricola e do agronegocio e poluicdo de agrotdxicos, muitas vezes com
0 apoio de institui¢des governamentais (ROCHA, et al., 2017).

O Atlas Global de Justica Ambiental € um inventéario online de casos de conflitos
socioambientais de distribuicdo ecoldgica construido por meio de um processo colaborativo
entre académicos e grupos ativistas que inclui dados qualitativos e quantitativos sobre projetos
conflitivos. Em maio de 2022 chegou a 3664 casos relatados (ejtlas.org), permitindo pesquisas
sobre conflitos no campo da ecologia politica estatistica comparativa (TEMPER; DEL BENE;
MARTINEZ-ALIER, 2015; TEMPER; DEMARIA; SCHEIDEL, 2018)

Pode-se fazer analises comparativas sobre os atores sociais envolvidos nos conflitos e
suas formas de mobilizacdo, assim como sobre o comportamento de empresas privadas ou
publicas (MARTINEZ-ALIER et al., 2016).


http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
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A terminologia de justica socioambiental possui novas designacoes segundo Martinez-
Alier (2014), além daquelas que iniciaram as discussdes, desde a década de 1980, no inicio com
as designacbes de Bullard (1983) com justica ambiental utilizada pelo movimento norte
americano, contra a contaminagdo, em bairros pobres, com populacdo afro-americana ou
hispanica. Novas designacdes nasceram, em geral, fora do mundo académico das universidades,
oriundos das préaticas de movimentos sociais como 0 movimento de recicladores urbanos de
residuos (catadores, cartoneros, pepenadores) de toda Latino América.

Ao pesquisar populacdes expostas a riscos composta por catadores de materiais
reciclaveis, moradores do entorno de lix6es ou de aterros e/ou terrenos contaminados que estéo
expostos aos danos a saude devido aos acidentes, doencas ndo transmissiveis ou cronicas e piora
na qualidade de vida, foram identificados 17 conflitos registrados no Brasil (Quadro 3). Os
impactos socioambientais destes conflitos estdo associados a: invasdo e dano a area protegida
(APP) ou unidade de conservacdo (UC); assoreamento de recursos hidricos; poluicdo de
recursos hidricos; poluicdo do solo; contaminacdo ou intoxicacdo por substancias nocivas
(FIRPO; PACHECO; ROCHA, 2022; Environmental Justice Atlas - EJAtlas (2019; 2020).

O movimento de justica ambiental que come¢ou nos EUA na década de 1980, quando
pessoas de baixa renda e comunidades negras lutavam para se proteger de instalac6es e residuos
perigosos contribuiu na constru¢cdo de quadro analitico que demonstrou a ligagdo entre
degradacdo ambiental e injustica social. Desde entdo, o0 movimento por justica ambiental
expandiu consideravelmente seu escopo.

Ao consultar dados de conflitos socioambientais do EJAtlas pode se concentrar em
paises ou regides e em topicos especificos tais como: manejo de residuos sélidos; métodos de
descarte de residuos; instalacdo de incineradores; trabalhadores expostos a riscos ambientais
em lixBes e aterros sanitarios; entre outros conflitos socioambientais de distribuicdo espacial
com caracteristicas de injustica ambiental.

Quadro 3 - Conflitos socioambientais relatados com catadores e injustica ambiental.

Localizagéo espacial

Atividades Geradoras do Conflito

Brasilia (DF) Catadores de material reciclavel lutam contra contaminacéo e por politicas
publicas A Cidade Estrutural, onde se situa o “Lixa0” de Brasilia,

Brasilia (DF) - Comunidade de Samambaia tem seu direito a sadde desrespeitado na luta
contra lix&o e aterro sanitario

Aterros sanitarios, incineradores, lixdes e
usinas de reciclagem.  Especulagio
imobiliaria, Politicas puablicas e legislagdo
ambiental

Puxinana (PB) Agricultores familiares, Catadores de materiais reciclaveis, Moradores de
aterros e/ou terrenos contaminados, Moradores do entorno de lixoes

Aterros sanitarios, incineradores, lixdes e
usinas de reciclagem, Atuacdo de entidades
governamentais, Atuagdo do Judiciario e/ou
do Ministério Publico

Recife (PE) Catadores de Recife seguem na luta pela manutengéo de sua fonte de renda e
de seus direitos, e se aliam a moradores contra empreendimento na Area de Protecdo
Ambiental da Mata do Engenho Uchba

Recife (PE) Condicdes sociais, mortalidade infantil, conflitos politicos, territoriais e
impactos socioambientais de dep6sitos e aterros sanitarios de lixo metropolitano em
Jaboatdo dos Guararapes.

Aterros sanitarios, incineradores, lixdes e
usinas de reciclagem, Atuacdo de entidades
governamentais
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(RJ) tentativa de construcdo de aterros de lixo no rio de janeiro no bairro de paciéncia e
no municipio de Seropédica enfrentam protestos dos moradores, ambientalistas, do
Ministério Publico, do TCU e da aeronautica

Séo Jodo de Meriti (RJ) Jardim Gramacho - catadores de materiais reciclaveis lutam pelo
direito ao trabalho, apesar das condi¢bes de marginalizacdo, doencas e insalubridade.
Conflito: Gestdo de Residuos; privatizagdo de residuos; acesso de catadores a residuos
(EJAtlas, 2019d)

Séo Gongalo (RJ) destinagdo final de residuos sélidos de 800 t/dia de lixo em um
vazadouro na ilha de Itaoca, as margens da Baia de Guanabara e proximo da APA de
Guapimirim.

Rio de Janeiro (RJ) a proliferacdo de lixdes nas vizinhangas de moradores dos bairros da
zona oeste do Rio de Janeiro

Aterros sanitarios, incineradores, lixdes e
usinas de reciclagem, Atuacdo de entidades
governamentais, Politicas  publicas e
legislagdo ambiental. Aterros sanitarios,
tratamento de residuos tdxicos, lixdes néo
controlados

Maud (SP) Catadores lutam contra a industria de incineragdo. (EJAtlas (2020c) S&o Paulo
(SP) Cooperativa pode estar operando em terreno contaminado

Séo Paulo (SP) A prefeitura dificulta a atuagéo de cooperativas de catadores em S&o Paulo,
Brasil. Conflitos de privatizagdo de residuos/acesso dos catadores aos residuos (EJAtlas,
2020a)

Santo Antdnio de Posse (SP) no Aterro Mantovani, foram depositadas 320 mil toneladas
de residuos industriais (em grande parte, residuos toxicos) entre 1974 e 1987.

SP — Aterro mantém 122 toneladas de solo contaminado por HCH (hexa cloro
ciclohexano)

Conflitos de privatizacéo de residuos / acesso
de catadores a incineradores de residuos
Aterros sanitérios, lixdes e usinas de
reciclagem.  Atuacdo  de  entidades
governamentais,  Politicas publicas e
legislagdo ambiental

Belém (PA) Lix&o do Auré e a luta dos catadores informais (Ananindeua - PA) Conflito:
Gestdo de Residuos; privatizagdo de residuos / acesso de catadores a residuos (EJAtlas,
2019c).

Aterros sanitarios, tratamento de residuos
toxicos, lixdes ndo controlados e queima de
gés.

Sarzedo (MG) Catadores e moradores lutam contra incineradores. Conflitos de
desenvolvimento urbano; de privatizagdo de residuos; acesso de catadores a residuos.
(EJAtlas, 2019b)

IndUstrias quimicas
Incineradores

Curitiba (PR) Incineracéo de residuos Prefeitura de Curitiba inicia incineracéo para uso
de energia em fornos de cimento. O atual Ministro do Meio Ambiente endossa a
incineracéo como alternativa. Os catadores alegam que isso viola o Plano Nacional de
Residuos Sélidos. Conflitos de privatizagéo de residuos / acesso de catadores

Atuacéo de entidades governamentais,
incineradores de residuos

Porto Alegre (RS) Uma lei municipal estabeleceu um prazo para a proibicéo de circulacéo
de veiculos de tragdo animal e humana, Conflitos de desenvolvimento urbano; de
privatizacdo de residuos / acesso de catadores a residuos

Legislagdo municipal de Porto Alegre.
Prefeitura Municipal Atuacdo de entidades
governamentais.  Politicas  puUblicas e
legislagdo ambiental (EJAtlas, 2019a)

Fonte: Firpo; Pacheco; Rocha (2022) Link: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/ Environmental Justice Atlas -

EJAtlas (http://www.envjustice.org/ejatlas/) (2019; 2020)

Com emprego do método de pesquisa documental, bibliografica e entrevistas abertas

com moradores e ativistas envolvidos na luta pela retirada do Lixdo de Marituba, na Regido
Metropolitana de Belém-PA, Steinbrenner; Brito e Castro (2020) debatem as questfes sobre
injustica ou racismo ambiental para compreender a logica dos conflitos socioambientais
considerando diferentes narrativas em disputa de uma invisibilizada Amaz6nia urbana.

Galvao Flores (2021) analisa o processo de expansdo das liberdades dos catadores,
com o objetivo de identificar os movimentos de luta para a efetivacdo de seus direitos no
contexto de desigualdade social (vitimas de violéncia e discriminacdo) em que pese a
contribuicdo desses atores urbanos na cadeia de reciclagem. Considera 0s possiveis avancos,
limitacGes e perspectivas do Movimento por Justica Ambiental enquanto acdo coletiva que
auxilia nas liberdades instrumentais dos catadores (GALVAO FLORES, 2021).

Pereira (2020) utilizando a teoria da Justica Ambiental relata a implementacdo do
aterro sanitario de Seropédica (CTR Rio) que passou a receber todo o residuo do municipio do
Rio de Janeiro. A partir de janeiro de 2005, cria-se uma zona de sacrificio da cidade periférica,
onde os moradores da cidade pertencente a regido metropolitana carioca recebeu os impactos
socioambientais, positivos e negativos, do funcionamento da unidade.


http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/
http://www.envjustice.org/ejatlas/
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Moro e Silva (2016) ao discutirem a Politica Nacional de Residuos Solidos abordam
0 papel do consumo em nossa sociedade e seus impactos socioambientais decorrentes. Na
leitura e interpretacdo sobre a implementacdo da PNRS discutem a possibilidade do consumo
sustentavel, a gestdo compartilhada e os acordos setoriais de logistica reversa como possiveis
mecanismos de minimizacéo e reducéo de (in)justicas ambientais.

Estes instrumentos de gerenciamento de residuos sélidos abarcariam os preceitos da
justica ambiental, evitando maiores injusticas, e, corrigindo a ja existente socializa¢do desigual
da ma gestéo de residuos sélidos.

3.3 JUSTICA AMBIENTAL E GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS: INCLUSOES
PRECARIAS DE CATADORES NO BRASIL

As pesquisas realizadas na analise da implementacdo da politica publica de gestéo de
residuos sélidos no Brasil que dialogam com mecanismos de inclusdo perversa de catadores
discutem aspectos de exposi¢éo ao risco do trabalho e questdes de género nos locais de atuagédo
(VALLIM, 2016; VALLIM; GONCALVES DIAS, 2017). Os aspectos relacionados com o
fechamento de lix0es e a instalagdo de aterros sanitarios tém como pano de fundo os conceitos
de injustica ambiental (JARDIM; BASTQOS, 2014; GALVAO FLORES, 2021; JARDIM, 2018;
STEINBRENNER; BRITO; CASTRO, 2020; PEREIRA, 2020).

Para entender as interconexdes entre género e meio ambiente e as relacfes da injustica
ambiental e divisdo sexual do trabalho realizado pelas catadoras de materiais reciclaveis na
Zona Leste do municipio de Sdo Paulo, Vallim (2016); Vallin e Gongalves Dias (2017)
observaram, entre outubro de 2013 a abril de 2016, as evidéncias das interfaces pela exposicao
ao risco ambiental e a exploracdo da mao de obra barata das catadoras.

Vallim e Gongcalves Dias (2017) apontam para a necessidade de ampliar os estudos das
interfaces de injustica ambiental e divisdo sexual do trabalho com incluséo de categorias de
analise sobre classe, raca e género na catacao dada a relagdo complexa e profunda entre estes
conceitos.

Ao pesquisar a implantagdo da PNRS no municipio de Arraial do Cabo — RJ com a
andlise da contribuicdo da democratizacdo na incluséo social dos catadores e das catadoras na
gestdo de residuos ou a forma que a legislacdo regulamentou a atividade econ6mica mantendo
subalternidade destes trabalhadores. Jardim e Bastos (2018) concluiram que embora tenham
ocorrido melhorias no gerenciamento de residuos solidos, no contexto local, manteve-se a
inclusdo precéria pela auséncia de mecanismos que impedissem a distribuicdo desigual de
protecdo social, causadora dos processos de vulnerabilidade e injustica ambiental.



72

3.4 (DES)AMPARO JURIDICO DA INCLUSAO SOCIAL DE CATADORAS E
CATADORES NA PNRS

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei Federal n® 12.305,
de 2 de agosto de 2010, e regulamentada pelo Decreto n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010,
definem as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sdlidos,
incluidos os perigosos; as responsabilidades dos geradores e do poder publico; e, o0s
instrumentos econémicos aplicaveis, em consonancia com a Constituicdo Federal (BRASIL,
2010a; 2010b).

Este instrumento normativo tem como intencdo articular as trés esferas de gestdo
publica — Unido, Estados e Municipios — e partes interessadas, tais como, o setor produtivo e a
sociedade civil na busca de soluces para os problemas causados pela geracdo, descarte e
disposicdo de residuos solidos, com alternativas de gestdo e gerenciamento aos diversos tipos
de residuos produzidos, , bem como metas para diferentes cenarios, programas, projetos e acdes
correspondentes.

A Politica Nacional dos Residuos Solidos (PNRS) brasileira foi concebida com
previsao de responsabilidade da Unido da elaboracéo, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, do Plano Nacional de Residuos Solidos, cuja vigéncia seria por prazo indeterminado
e com um horizonte de planejamento de 20 (vinte) anos, passando por atualizagdo periddica a
cada 4 (quatro) anos (BRASIL 2010a, Art. 15).

No ambito da esfera de gestdo politico administrativa da Nacdo, Estados e dos
Municipios da Federacdo a PNRS estabeleceu como um dos requisitos de planejamento
nacional, estadual e municipal a definigdo de “metas para a eliminagdo e recuperagao de lixoes,
associadas a inclusao social e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis” (BRASIL, 2010a, Art. 15, inciso V; Art. 17, inciso V).

Em seu art. 6° no inciso VII, nos principios basilares da PNRS, (BRASIL, 2010a)
reconhece os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis como um bem ou mercadoria, com
valor econémico e social com possibilidade de geracéo de trabalho, renda e cidadania.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos (PNRS) brasileira foi concebida como uma
base legal avancada, sendo um dos objetivos basilares a possibilidade da inclusao

socioprodutiva de catadores em a¢des que “envolvam a responsabilidade compartilhada®! pelo

1 responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribui¢des individualizadas e
encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos
e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei; (BRASIL, 2010a)
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ciclo de vida dos produtos” (BRASIL, 2010a, Art. 7, inciso XII), como por exemplo, a prestagdo
de servicos de coleta seletiva.

Reconhecendo, em seu art. 7°, inciso XII, a integracdo dos catadores como um de seus
objetivos, a PNRS apresenta diversos dispositivos a partir dos quais o fortalecimento, a
organizacdo e a participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadoras e
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis — especialmente aquelas formadas por pessoas
fisicas de baixa renda — tornam-se prioridade para a gestao publica.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) reforca o viés social e econdmico da
reciclagem com a participagdo de catadores e catadoras. Para a execugdo da PNRS um
instrumento previsto € “o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010a,
Art. 8, inciso V).

A baliza do marco regulatério prevista na PNRS visava a criacdo de normas e
parametros legais que modificassem o cenario da gestdo de residuos no pais, alicercado na
informalidade existente na atividade dos catadores de ruas, avenidas, periferias urbanas, aterros
controlados e lix6es. A formalizacdo do trabalho dessa categoria concebia estratégias para
criacdo de alternativas de trabalho e meios de inclusdo social com resgate de cidadania (LIMA,
2018).

Especificamente no caso da gestdo municipal, observa-se, de acordo com o inciso |l
do paragrafo 1° do artigo 18 da PNRS, que tais acbes se colocam como um dos grandes
diferenciais com relacdo a condicdo ao acesso de repasse de recursos da Unido (BRASIL,
2010b).

A lei 12305/2010 atribui a obrigacdo dos municipios, ja durante a elaboracdo dos
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) a firmarem contratos
com cooperativas ou associagcdes de catadores locais, “formadas por pessoas fisicas de baixa
renda” (BRASIL, 2010a, Art. 18, inciso II, e XI) a implementagdo da coleta seletiva, garantindo
a cooperativa e/ou associagao 0 acesso aos materiais reciclaveis.

Na elaboragdo dos planos municipais, ao destacar a incorporacdo do catador de
material reciclavel e o apoio a sua inclusdo produtiva em organizacbes cooperadas, ha
necessidade de estabelecer normas e regras relativas “a atuagdo de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis (BRASIL, 2010a, Art.
21, paragrafo 3, inciso I), mas a inexisténcia destes regulamentos ndo impede a atuacdo destas
organizagdes (BRASIL, 2010b, Art. 50).

Os instrumentos incluidos na PNRS, tais como: o acordo setorial (BRASIL, 2010a,
Art. 3, inciso 1); o ciclo de vida do produto (BRASIL, 20104, art. 3, inciso 1V); a gestdo
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integrada de residuos solidos (BRASIL, 20104, art. 3, inciso XI); a logistica reversa (BRASIL,
2010a, art. 3, inciso XIlI);, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto
(BRASIL, 20104, art. 3, inciso XVII); e, a incluséo dos catadores na coleta seletiva em suas
bases estruturantes, (Quadro 4), contribuiram para que a Lei n® 12.305/2010 fosse considerada
moderna e inovadora, pos tramitacdo por 20 anos no Congresso Nacional para sua aprovacao
(SANTOS, GUARNIERI, STREIT, 2016).

Para a aplicacdo destes instrumentos a legislacdo propdem acdo conjunta entre as
diversas partes interessadas na cadeia da reciclagem de residuos solidos e estabelece em seu
artigo 33, 0s segmentos que sdo obrigados a estruturar sistemas de logistica reversa, sdo eles: i)
agrotoxicos, seus residuos e embalagens; ii) pilhas e baterias; iii) pneus inserviveis; iv) éleos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; v) lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e
mercurio e de luz mista; vi) produtos eletroeletrénicos e seus componentes (BRASIL, 2010a,
art. 33), acrescida da regulamentacdo da sobre medicamentos domiciliares vencidos ou em

desuso, de uso humano, industrializados e manipulados, e de suas embalagens ap6s o descarte

pelos consumidores conforme Decreto n° 10.388/2020 (BRASIL, 2020).

Quadro 4 - Processo evolutivo da legislacdo de residuos solidos

Ano Marco Legal Regulamentacdo
2002 | Portaria n.° 397, de 9/10/2002 - | Reconhecimento a Categoria profissional de Catador de Material
Ministério do Trabalho e Emprego, | Reciclavel.
sob 0 Cadigo n.° 5.192-05
2003 | Decreto n° 9975/2003 Projeto Interministerial Lixo e Cidadania: Combate a Fome Associado
a Inclusdo de Catadores e a Erradicagdo de Lix3es
2006 | Decreto n®5.940, de 25 de outubrode | Institui a Coleta Seletiva Solidaria com a separacdo dos residuos
2006 (revogado pelo Decreto | reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da administracéo
10936/2022) publica federal direta e indireta om destinagcdo para associagcdes e
cooperativas de catadores.
2007 |Lei n° 11445 em seu art. 57 que | Permissdo para a contratagdo de Cooperativas e AssociacGes de
modifica o inciso XXVIl doart. 24 da | Catadores pelo poder pablico municipal com dispensa de licitagdo para
Lei n® 8666/1993 coleta de residuos sélidos urbanos recicldveis
2010 | Lei n° Federal n°® 12.305, de 2 de Politica Nacional de Residuos Sélidos
agosto de 2010
Decreto n° 7.404 de 23 de dezembro
(revogado pelo Decreto 10936/2022) Definiu as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos,
Decreto n° 7.405 de 23 de dezembro
(revogado  pelo  Decreto  n° | Instituiu o Programa Pré-Catador e reestruturou o Comité
10.473/2020 de 24 de agosto de 2020 | Interministerial para inclusdo social e econdmica dos catadores de
— “Revogaco 30512”) materiais reutilizaveis e reciclaveis (CIISC)
2017 | Decreto n® 9177 de 23 de outubro. Regulamentou o art. 33 da Lei 12305/2010 referente a estruturacdo e
regulamentacgdo da Logistica Reversa
2020 | Lei n°® 14026 de 15 de julho de 2020 Novo Marco regulatério do Saneamento Bésico do Brasil — art. 54
(prazos para encerramento dos lix@es e destinagdo dos rejeitos
2020 | Decreto n° 10240 de 23 de fevereiro Regulamenta o inciso VI do caput do art. 33 e 0 art. 56 da Lei n° 12.305,
de 2 de agosto de 2010, e complementa o Decreto n° 9.177, de 23 de
outubro de 2017, quanto a implementacdo de sistema de logistica

12 Revogago: Revogacdo de 305 decretos, entre eles, atos nos temas: Energia, Meio ambiente, Mobilidade urbana,
Mineragdo e Agricultura.




75

reversa de produtos eletroeletronicos e seus componentes de uso
doméstico.

2022 | Decreto n°10.936 de 12 de janeiro Regulamenta a Lei 12305/2010 que institui a PNRS

Institui o Programa Nacional de Logistica Reversa, integrado ao SINIR
e ao Planares.

Estabelece acordos setoriais com natureza contratual entre Poder
Publico e fabricantes

Institui 0 Programa Coleta Seletiva Cidadd

2022 | Decreto n° 10.044 de 13 de abril Institui o Certificado de Reciclagem — Recicla+

A PNRS prop6e no ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos uma sequéncia de medidas de gerenciamento de residuos sélidos. A hierarquizag&o de
acoes estimulam o reaproveitamento de residuos “reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos” o estabelecimento de um
“sistema de coleta seletiva”, a articulagdo com os agentes econdmicos e sociais’ com estratégias
que viabilizem “o retorno ao ciclo produtivo” cabendo aos diferentes setores geradores de
embalagens passiveis de logistica reversa o ressarcimento de despesas advindas de acordos
setoriais ou termos de compromisso, a adogdo de “sistema de compostagem para residuos
solidos organicos” e a “disposicdo final ambientalmente adequada aos residuos e
rejeitos” (BRASIL, 2010a, Art. 36, incisos | a IV).

A inclusdo socioprodutiva de catadoras e catadores é consolidada como prioridade na
PNRS no capitulo III, art. 36, § 1° (BRASIL, 2010a). ao prever que “a organizacdo € o
funcionamento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua
contratagdo” onde essas organizagdes devem participar da gestdo dos servigos e executar a
coleta seletiva nos estados e municipios.

No capitulo V, a PNRS salienta que o “poder publico poderd instituir medidas
indutoras e linhas de financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas” tenham como
meta a “implantagdo de infraestrutura fisica e aquisi¢do de equipamentos para cooperativas ou
outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda” (BRASIL, 2010a, art. 42, inciso III).

A lei n° 14.026/2020 que atualiza 0 marco legal do saneamento basico no que se refere
as mudancas da Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010, ndo modifica as diretrizes ja previstas na
PNRS, mas amplia os prazos para disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos. O
descarte de rejeitos de forma ambientalmente adequada para as capitais e regides metropolitanas
esta previsto para 2 de agosto de 2021, as cidades com mais de 100 mil habitantes tiveram prazo
de adequacdo estabelecido até agosto de 2022. As cidades entre 50 e 100 mil habitantes tém
prazo até 02 de agosto de 2023 e os municipios com menos de 50 mil habitantes tém até 02 de
agosto de 2024 (Art. 54, Incisos | a IV) (BRASIL, 2020).
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Art. 54. A disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos deverd ser
implantada até 31 de dezembro de 2020, exceto para 0s Municipios que até essa data
tenham elaborado plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de
gestdo integrada de residuos sélidos e que disponham de mecanismos de cobranca que
garantam sua sustentabilidade econémico-financeira, nos termos do art. 29 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007 para os quais ficam definidos os seguintes prazos:

| - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de
capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem
mil) habitantes no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da
sede municipal esteja situada a menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com
paises limitrofes;

111 - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagéo entre 50.000 (cinquenta
mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010. (BRASIL, 2020).

O paragrafo 22 ressalva que na inviabilidade econdémica de dispor rejeitos em aterros
sanitarios poderdo ser implementadas outras solugdes com observancia das normas técnicas e
operacionais. (BRASIL, 2020).

3.5 A ESPERANCA DA INCLUSAO SOCIAL PRODUTIVA DE CATADORES NA
PNRS

Os catadores e as catadoras de materiais reciclaveis, ao exercerem o trabalho de
catacdo, contribuem para minimizar os problemas ambientais e econémicos, reintroduzindo nas
cadeias produtivas de reciclagem os residuos coletados e triados nas ruas e avenidas, nos
galpbes de associacdes e cooperativas das cidades e, ainda, em muitos lixdes no Brasil e em
outros paises.

Conceigéo (2003) conceitua os catadores da seguinte forma:

Os catadores sdo os intermediarios nesta cadeia que possibilita resgatar parte dos
recursos aproveitaveis disponiveis nos lixos das cidades, mas um intermediario
importante, pois é com seu trabalho que tem inicio todo um processo de reciclagem
de lixo em nosso pais. (CONCEICAOQ, 2003. p. 33).

O Decreto n° 7.405/2010, que instituiu o Programa Pré-Catador, definia os catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis como sendo “as pessoas fisicas de baixa renda que se
dedicam as atividades de coleta, triagem, beneficiamento, processamento, transformacdo e
comercializagdo de materiais reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010).

A classificacdo dos catadores é feita entre aqueles que trabalham de forma auténoma
nas ruas, também chamados de catadores avulsos; em associagdes de catadores; e em
cooperativas de catadores, também chamados de catadores cooperados. Existem, ainda, aqueles
catadores que trabalhavam sobre os lixdes, apesar desta estratégia de sobrevivéncia ser banida
por todos os setores da sociedade e pela PNRS.
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Devido a0 modo de produgdo econémica baseada no consumo e descarte
inconsequente que geram excedentes materiais e “sobrantes humanos”, se faz premente e
necessario repensar as politicas publicas, tais como, a PNRS, Lei n® 12.305/2010, que tem como
base 0 Art. 9° que traca uma hierarquia de a¢des e prioridades de gestdo dos residuos solidos:
ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposi¢cdo
final ambientalmente adequada dos rejeitos. Em quase todos o0s casos esse objetivo é colocado
em pratica com a inclusdo desses trabalhadores autbnomos nos servicos da coleta seletiva e da
triagem do material coletado (BRASIL, 2010).

A PNRS estabelece como objetivo a “integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acfes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos” (BRASIL, 2010a, Art.7. Inciso XII). Mas a expressao “...inclusao social
e a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis” estd amparada
no contetido minimo que deve compor tanto o Plano Nacional de Residuos Sélidos, assim como
os planos em nivel Estadual e Municipal como uma forma de exclusdo de catadores de areas
de deposicéo indevida, em lixdes (BRASIL, 2010a, Art. 15, Inciso V; Art. 17, Inciso V).

Com esse novo sistema de incluséo de catadores dado pela lei surge, segundo Zaneti
(2003), uma nova sub relacdo com o aparecimento de um apropriador, intermediario ou
atravessador de residuos — que ndo é necessariamente o catador de rua, ou catador autdbnomo,
na coleta informal que recolhe uma parte dos residuos dispostos pela populagdo no dia e hora
marcada da coleta seletiva.

Porém, o exercicio da profissdo de catadores ou “agentes ambientais”, uma vez que
eles sdo os principais protagonistas responsaveis pela efetiva realizacdo da coleta seletiva, é
socialmente desprezada como categoria profissional, pois sdo vistos apenas como meros
“sobrantes” que se misturam as sobras do consumo insustentavel de residuos.

No entanto, segundo MNCR (2008), sdo os atores mais importantes na cadeia da
reciclagem, pois estdo na ponta do processo produtivo, fazem aproximadamente 89% do
trabalho e recebem pouco, mesmo sendo responsaveis por 60% da reciclagem no Brasil.

Os catadores de residuos sobrevivem numa linha ténue, que integra e separa do
convivio na sociedade, entre a inclusdo/exclusdo. Essa linha divisoria necessita constante
vigilancia e diligéncia, porque ndo é absolutamente uma "fronteira natural™ sem obstaculos
intransponiveis, mas uma diferenca que limita entre eles: "a diferenca entre o admitido e o
rejeitado, o incluido e o excluido" (SANTANA; GUADAGNIN; ASSUNCAO, 2020).

A situacdo extrema de inclusdo/excluséo, traduzida pela questédo de como lidar com os
residuos soélidos reciclaveis representa uma dificuldade na gestdo ambiental urbana que se
agrava a cada dia gerando a sobra de um consumo exasperado da modernidade e, por outro
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lado, significa profunda desigualdade simbolizada pela sombra social e pelos sobrantes
humanos (ZANETI, 2003).

Neste processo é importante observar que ao lado da problematica da gestdo e do
gerenciamento de residuos sélidos, ha o aspecto social, um catador, que sobrevive dos residuos
e que revela na triagem de materiais reciclaveis o lado escondido e anénimo das cidades.

Através da capacitacdo em tecnologias sociais de reciclagem de residuos busca-se
integrar os catadores a um sistema de gestdo de residuos socialmente integrado que tenta dar
legitimidade a estes trabalhadores dentro do processo educacional, econdmico e social.
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4 PERCURSOS DA INFORMALIDADE A FORMALIZACAO DA INCLUSAO
PERVERSA DE CATADORES: MOVIMENTOS SOCIAIS EM LUTAS E
CONQUISTAS.

Nas calcadas, envoltos em limpidos sacos plasticos, os restos da Lednia de ontem
aguardam o caminhdo de lixo. N&o apenas tubos retorcidos de pasta de dente,
lampadas queimadas, jornais, recipientes, embalagens, mas também aquecedores,
enciclopédias, pianos, servicos de jantar de porcelana. N&o € tanto pelas coisas que a
cada dia sdo fabricadas, vendidas, compradas que se pode medir a opuléncia de
Lednia, mas sim pelas coisas que a cada dia sdo jogadas fora para dar lugar as novas.
Entdo vocé comeca a se perguntar se a verdadeira paixao de Lebnia é realmente, como
se costuma dizer, 0 gozo de coisas novas e diferentes, e ndo, em vez disso, a alegria
de expulsar, expelir, descartar, purificar-se de uma impureza recorrente.

italo Calvino (1990, p. 105) Cidades invisiveis.

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) 61% por cento da forca de
trabalho mundial esta empregada na economia informal, representando cerca de 2 bilhdes de
trabalhadores (ILO, 2018),

Os primeiros dados globais do emprego informal fornecem estimativas comparaveis
da economia informal e seus componentes para mais de 100 paises, incluindo os em
desenvolvimento e desenvolvidos no trabalho agricola e ndo agricola. A informalidade entre 0s
trabalhadores por conta propria € alta tanto nos paises emergentes como em desenvolvimento
(87%) e nos paises desenvolvidos (68,8%) (ILO, 2018).

Nos paises em desenvolvimento, milhares de pessoas dependem da coleta de materiais
reciclaveis para sua subsisténcia (WILSON; WELIS; CHEESEMAN, 2006). A coleta seletiva
de materiais reciclaveis em centros urbanos de paises de baixa e média renda é uma atividade
econdmica de extracdo, valorizacdo e comércio de commodities e, como tal, fornece meios de
subsisténcia para milhdes de pessoas em todo o mundo (SCHEINBERG et al., 2011).

A reciclagem informal existe hd milhares de anos. Nossos ancestrais comegaram a usar
e refinar ouro, cobre e bronze quando a metalurgia surgiu, cerca de 5.000 anos atrds (MEDINA,
2011). Eles rapidamente perceberam que qualquer coisa que sobrasse do processo — assim como
objetos velhos e quebrados — poderiam ser derretidos e reciclados para fazerem novos objetos.
As pessoas que se especializam na recuperacdo de metais, para ndo mencionar outros materiais
residuais, como vidro, madeira e papel, existem ha seculos

Os catadores de materiais reciclaveis promovem a coleta de residuos sélidos em varias
cidades ao redor do mundo com ocorréncia em paises da América Latina, Africa e Arabia, bem
como na India, (Belo Horizonte, Brasil; Bogota, Colémbia; Pune, india; Nakuru, Quénia; e
Durban, Africa do Sul) entre outros, onde percebe-se a dependéncia do setor formal com o setor

informal em relagdo a gestéo de residuos solidos urbanos. O setor informal é responsavel por
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reduzir a quantidade de residuos nos lixdes e suprir as necessidades das industrias da cadeia da
reciclagem que utilizam esse residuo como matéria-prima (DIAS; 2010; DIAS; SAMSON,
2016).

No contexto de paises com desigualdades sociais significativas, como Brasil, india e
México, estima-se que até 2% da populacdo nas cidades latino-americanas e asiaticas e
dependam da coleta e comercializacdo de residuos solidos reciclaveis para sobreviver
(GUTBERLET et al., 2017; MEDINA, 2011). Na América do Sul, estimativas indicam que
cerca de 3,8 milhdes de catadores informais ou coletivos dependem desse setor para sobreviver
(TERRAZA; STURZENEGGER, 2010).

O setor de reciclagem informal tem participado ativamente da cadeia de reciclagem
atraves da coleta, classificacdo (com base em caracteristicas de semelhanca de materiais) e
comercializagdo de residuos urbanos reciclaveis. Desde que 0s catadores comegaram a exercer
seu oficio, eles tém desempenhado um papel fundamental no fornecimento de matérias-primas
para a industria. Na América Latina, os catadores sdo essenciais para o desenvolvimento da
industria de papel ha mais de quatro séculos (MEDINA, 2011). Em muitas situagdes o sistema
formal de gestdo da RSU ¢é auxiliado pelo setor informal (CAMPQOS, 2014; SCHEINBERG et
al, 2011).

A coleta e separacdo seletiva informal de materiais reciclaveis é realizada por grupos
sociais vulneraveis, pobres e marginalizados e que recorrem a catagdo/coleta de reciclaveis para
geracdo de renda e alguns casos, para sobrevivéncia cotidiana (GUTBERLET, 2012). Os
catadores podem obter renda muito baixa, abaixo dos niveis de pobreza em muitos paises, no
entanto, essa pobreza tende a ser causada pela exploragdo por intermediarios e lideres corruptos
(MEDINA, 2011).

Os catadores informais de reciclaveis tém sido atores fundamentais desde os
primoérdios da industria de reciclagem no Brasil. Na maioria das vezes eles trabalham de forma
autdbnoma e isolada em um cenéario onde a inddstria de reciclagem tem um poder de mercado
extraordinario para determinar os precos dos materiais. Como resultado do processo de
submissdo e subalternidade, esses trabalhadores estdo propensos a exploracdo por
intermediarios ao receberem valores baixos pelos materiais, sofrerem fraudes e adulteracdes de
balangas pelos intermediérios e ainda trabalharem em condicfes precérias (DIAS; ALVES,
2008).

Os Catadores desempenham um papel fundamental na gestdo de residuos sélidos
urbanos nos paises em desenvolvimento, tanto em sua coleta quanto na comercializagéo,
prestando servicos complementares a gestdo formal dos RSU (BISSCHOP; COLETTO, 2017
GUTBERLET, 2016; MEDINA, 2011) e atuando diretamente no processo de revalorizacéo de
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residuos, que ndo sdo mais considerados residuos inuteis e agora sdo reconhecidos como
recursos economicos (BISSCHOP; COLETTO, 2017).

O gerenciamento integrado de RSU com participacdo socioprodutiva de catadores
pode ser um caminho para a incluséo socioeconémica, pois além de ter potencial para restaurar
a dignidade humana e a cidadania de uma parcela social e economicamente excluida da
populacdo, também contribui para o0s objetivos do desenvolvimento sustentavel
(GUTBERLET, 2012, 2021) A participacdo socioprodutiva pode consolidar o potencial de
transformacdo ambiental, econémica e social em toda uma cadeia de valor, que comega com 0
trabalho dos catadores, passa pelas industrias de processamento e termina com o retorno do
produto ao mercado consumidor.

No entanto, os catadores ndo sdo comumente reconhecidos pelo servico ambiental
prestado, seja pela sociedade ou por 6rgdos governamentais (BISSCHOP; COLETTO, 2017
DIAS; SANSOM, 2016; GUTBERLET, 2012). Além disso, em alguns casos, as autoridades
locais os classificam como "infratores”, o que gera atitudes negativas de negligéncia ou
repressdo desses trabalhadores (BISSCHOP; COLETTO, 2017).

No Brasil, as agéncias de pesquisa divergem sobre o nimero estimado de catadores:
400 mil segundo o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (SILVA; GOES; ALVAREZ
2013); 800.000 segundo o Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE, 2013); e 1
milh&o segundo o Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR). Uma
pequena proporcdo de catadores esta estruturada em organizagdes coletivas (cooperativas e
associagoes) (GUTBERLET, 2015).

A visibilidade e/ou invisibilidade dos catadores participantes de associagdes e
cooperativas verificam-se nos dados informados pelos municipios brasileiros no SNIS-RS
2021, tendo como ano-base 2020, que somava apenas 35.700 trabalhadores, organizados em
1.677 cooperativas/associagdes atuando em 1.199 municipios (BRASIL, 2022).

Segundo Bouvier e Dias (2021) apesar dos dados divergentes das instituicbes de
pesquisa e dos movimentos sociais de representacdo de catadoras e catadores, o Brasil é lider
no reconhecimento de seus mais de 281.000 catadores informais em cadeias de reciclagem e
nas estatisticas oficiais do pais com dados obtidos na Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD-C®3).

A preocupacdo com relacédo a estimativa precisa do nimero de catadores € que mesmo
com uma avaliacdo mais completa de trabalhadores da cadeia da reciclagem, 0s nimeros seriam

13 PNAD Continua é uma pesquisa domiciliar baseada em uma amostra de pessoas que vivem em domicilios.
Contudo, muitos catadores ndo vivem em domicilios, mas em residéncias em lixdes ou mesmo nas ruas
(BOUVIER; DIAS, 2021)
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pequenos em comparacgdo a populagdo total. Com uma amostra pequena, ha uma chance maior
das estatisticas produzidas serem estimadas com menos preciséo (BOUVIER; DIAS, 2021).

Em termos gerais, os catadores ganham menos do que o rendimento médio de todos
os empregados no Brasil e estdo concentrados na parte inferior da distribuicdo de renda,
excluidas da sociedade devido a sua idade. Mais de 56% dos catadores recebiam de 1 a 1,5
salario-minimo e, um terco, de 1,5 a 2 salarios-minimos (com base no salario méedio anual).
(BOUVIER; DIAS, 2021).

Cercade 80 por cento das mulheres catadoras tém entre 35 e 64 anos e entre 0s homens,
uma porcentagem um pouco menor (59%) dos catadores estdo na faixa etaria entre 35 e 64 anos
em comparagdo as mulheres, possuem baixa escolaridade A maioria dos catadores tem alguma
educacdo primaria, mas 1 em cada 10 tem menos de um ano de escolaridade. Mais de 80 por
cento dos catadores ndo receberam educacdo formal além da escola primaria (BOUVIER;
DIAS, 2021).

A coleta de materiais reciclaveis oferece uma oportunidade para pessoas com baixa
escolaridade (BOUVIER; DIAS, 2021), ou incapacidade de serem alocados no mercado formal
de trabalho e, nessa perspectiva, compdem a parte econémica e social mais fragil da cadeia de
valor da reciclagem. (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).

A reciclagem tem sido identificada como estratégia fundamental na gestao de residuos
s6lidos urbanos (GRSU), considerando as abordagens e focos:

a) social: a reciclagem atua na inclusdo do catador no mercado de trabalho, na geracédo
de renda, na melhoria da qualidade de vida e no fortalecimento da cidadania dos trabalhadores
diretamente envolvidos com a coleta, triagem e comercializacdo de residuos sélidos municipais
com potencial reciclavel (BESEN; FRACALANZA, 2016; DIAS, 2012);

b) ambiental: a reciclagem contribui para a reducdo da poluicdo, a preservagdo dos
recursos naturais, a diminuicao dos impactos ambientais, a reducéo dos residuos destinados aos
lixdes e aterros (e, consequentemente, o aumento de sua vida Util), a economia de energia
elétrica (GUTBERLET, 2015; IPEA, 2010); e,

c) econbmica: a reciclagem possibilita a reducdo dos custos as indudstrias (uma vez
que o processamento de material reciclavel é menos oneroso do que o processamento de
extracdo de recursos naturais), 0 aumento do nimero de pessoas com participagdo ativa na
economia, a reducdo de custos relacionados a criacdo e manutencdo de aterros sanitarios, a
promocdo da industria de reciclagem, o incentivo a implantacdo de micro e pequenas empresas
da cadeia da reciclagem. (GUTBERLET, 2015; IPEA, 2010; WILSON; WELIS;
CHEESEMAN, 2006).
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O Brasil € um dos paises do mundo que recicla maior quantidade de residuos: e 25,8%
do vidro foi reciclado no ano de 2018; 47,1% das latas de ago consumidas no Brasil e 66,9%
do papel em geral foram recicladas em 2019 23.1 % do plastico produzido em 2020; 98,7% das
latas de aluminio e 35,9% das embalagens longa-vida foram recicladas no Brasil, em 2021;
segundo dados das associacdes empresariais setoriais filiadas ao Compromisso Empresarial
para Reciclagem (CEMPRE, 2021).

Este paradoxo pode ser explicado devido a existéncia de um “circuito” alternativo a
coleta oficial de residuos que incide no trabalho dos catadores de reciclaveis (COLETTO,
2010). Os catadores sdo responsaveis por 89% dos residuos reciclaveis que retornam as
indUstrias como matéria-prima (MNCR, 2008).

O setor informal da cadeia da reciclagem e gestéo de residuos sélidos presta servicos
de baixo custo ao setor formal, pois os catadores sobrevivem principalmente devido a
comercializagdo de materiais reciclaveis. Scheinberg et al. (2011) avaliaram a reciclagem
urbana em paises de baixa e média renda considerando como “misturas modernizadas” de coleta
informal e formal podem contribuir para a melhoria do gerenciamento integrado de residuos
solidos urbanos.

Besen (2011); Dias (2009, 2012); Dias e Samson (2016); Gutberlet (2012); Medina
(1997, 2000), Wilson; Welis e Cheeseman (2006) entre outros autores, afirmam que é
necessario integrar os sistemas de reciclagem informais existentes com as operagdes formais de
gestdo de residuos solidos urbanos, uma vez que se 0s municipios atribuissem mais importancia
ao trabalho realizado pela reciclagem informal, seria possivel melhorar os servicos de
gerenciamento de RSU.

O grande e crescente mercado de reciclagem é baseado no trabalho de milhares de
catadores, que trabalham nas ruas, vivem em condicOes precérias, estdo sujeitos a riscos
ambientais e colocam sua propria saude em risco (BESEN; FRACALANZA, 2016).

As atividades realizadas por esses trabalhadores sdo predominantemente manuais e
envolvem baixa tecnologia (DIAS, 2012). A coleta é executada em lixeiras, locais publicos ou
residéncias e, para isso, sdo utilizados carrinhos, bicicletas ou triciclos, carros adaptados,
caminhd@es-tronco ou caminhdes adaptados. Posteriormente, a triagem de materiais é executada
em centros de triagem, residéncias e fundo das casas. Do ponto de vista do exercicio laboral, 0s
catadores tém sua saude e seguranca muitas vezes expostas a riscos associados a coleta e
triagem de residuos.

Entre os riscos diretos estdo: contaminacéo bioldgica e quimica; lesdes causadas por
residuos pontiagudos (GUTBERLET; UDDIN, 2017) problemas ergométricos, principalmente
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relacionados com a méa postura, desgaste por excesso de peso no carregamento do material e
movimentos inadequados e repetitivos (RAJAO, 2018; TRAD; MORAES; OLIVEIRA, 2017).

Os principais riscos indiretos sdo: presenca de pragas (ratos, baratas, pombos etc.) e,
consequentemente, o risco de transmisséo de doencas, como a leptospirose; e falta de ventilacéo
e alta temperatura em centros de triagem, o que pode contribuir para doengas respiratorias e
pulmonares e diarreia em trabalhadores de cooperativas de materiais reciclaveis
(GUTBERLET; UDDIN, 2017; SOUZA et al., 2020).

Os catadores experimentam uma situacdo incoerente e multifacetada pois, se por um
lado, sdo os atores responsaveis pela gestdo dos residuos, ou seja, exercem o trabalho de
transformar as sobras do consumo e desperdicio em matéria-prima de interesse as empresas da
cadeia da reciclagem, por outro lado, ocupam uma posicdo marginal, invisibilizada na
sociedade, pois enfrentam discriminacdo tanto no mercado consumidor, quanto na dindmica
social, além de residirem em espacos geograficos suburbanos (BISSCHOP; COLETTO, 2017;
SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).

Os residuos reciclaveis processados pelos catadores sdo comercializados
principalmente com intermediarios, que sdo responsaveis por encaminha-los para as industrias
de processamento (DIAS; SANSOM, 2016). Isso ocorre tanto porque 0s catadores nao
produzem a quantidade de materiais exigidos pelas indUstrias de processamento, ou seja, a
produtividade é menor que a demanda (DIAS; SANSOM, 2016) ou porque mantém uma relacéo
empréstimo-comercializacdo com intermediarios, ou seja, 0s intermediarios emprestam
equipamentos aos catadores e, em contrapartida, exigem a comercializagdo exclusiva dos
produtos com eles (COLETTO, 2010).

O valor pago pelos intermediarios nessa relacdo empréstimo-comercializacdo € menor
do que o valor de mercado. Embora os catadores estejam cientes da natureza exploratéria desta
relacdo, os intermediarios sdo atores importantes na cadeia de reciclagem, pois conectam
catadores individuais ou coletivos a industria de reciclagem formal (DIAS; SANSOM, 2016).

41 APOIOS E CONQUISTAS DOS CATADORES: DE INFORMAIS A
FORMALIZACAO.

As organizacdes da Igreja Catdlica foram importantes no Brasil como as primeiras a
se posicionarem pelos moradores de ruas e pelos catadores. Organizagdes como “Pastoral de
Rua”, “Organizagdo para o Auxilio Fraterno”, Caritas e Irmaos Maristas inspiraram-Se nos

principios da “Teologia da Libertagdo” que buscava promover a organizagdo dos pobres e no
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trabalho de s Paulo Freire na educacdo popular. Eles mobilizaram trabalhadores e apoiaram a
criacdo das primeiras cooperativas de catadores do Brasil (DIAS; OGANDO, 2015).

No final da década de 1980, associacGes e cooperativas de catadores receberam apoio
de diversas organizagOes e de diferentes niveis de governo. ONGs ligadas a Igreja Catdlica
iniciaram 0 processo de organizacdo de catadores nas principais capitais do Sul e regides
Sudeste. O compromisso das ONGs com o trabalho pastoral com os pobres urbanos foi um dos
principais impulsionadores para a formacao das primeiras organizacoes de catadores. No Brasil,
preocupacdes socioambientais, como a modernizacdo dos sistemas existentes e a geracao de
renda para os pobres, levaram 0s municipios a integrarem os catadores. Em 1998, sob a
lideranca do UNICEF, foi lancado um Férum Nacional intitulado Lixo e Cidadania (FNLC)
que contribuiu para a visibilidade e integracdo dos catadores no setor de gerenciamento
integrado de residuos sélidos do pais (DIAS; ALVES, 2008; DIAS, 2009, 2011; JACOBI,
2006)

As primeiras organizacdes de catadores a terem reconhecimento legal foram fundadas
no final dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 nas cidades de Sdo Paulo, Porto Alegre e Belo
Horizonte. Na década de 1990, essas trés cidades incluiram cooperativas de catadores como
parceiras na gestdo de residuos solidos durante o primeiro mandato do Partido dos
Trabalhadores nessas cidades (S&o Paulo em 1989, Porto Alegre em 1990 e Belo Horizonte em
1993)'4, Nestas cidades foram implementados os primeiros programas municipais de coleta
seletiva, através dos quais as recém-formadas cooperativas de catadores foram incluidas como
prestadoras de servigos (DIAS; ALVES, 2008).

Em 1989, a Prefeitura de S&o Paulo desenvolveu uma parceria com a Cooperativa de
Catadores Auténomos de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais Reciclaveis — (COOPAMARE),
formada por vinte catadores. A primeira experiéncia publica de coleta seletiva de materiais
reciclaveis, a partir da presséo e da organizacdo dos catadores, com a coleta seletiva porta a
porta, iniciou na regido da Vila Madalena. A Prefeitura da capital paulista cedeu um espaco,
sob um viaduto, e promulgou um decreto que reconhecia o trabalho profissional do catador.
(RIBEIRO; BESEN, 2007).

Em julho de 1990, o Departamento Municipal de Limpeza Urbana (DMLU) de Porto
Alegre — RS escolheu o bairro Bom Fim para implantar o servigo: de coleta seletiva que atendia
80% da cidade. Os moradores foram convidados a separar o lixo doméstico, descartando-o em

14 S3o Paulo: gestdo 1989-1992: Prefeita Luiza Erundina de Sousa; administragdo da Frente Popular em Porto
Alegre, RS (1989-1992): prefeito Olivio Dutra; gestdo da Frente BH Popular: (1993-1996): prefeito Patrus
Ananias.
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dois recipientes - num, o lixo orgénico e, no outro, o lixo seco (reciclavel), que seria recolhido
uma vez por semana. “A coleta eletiva do lixo ordinario domiciliar processar-se-a regularmente,
sendo que o lixo seco e o lixo organico deverao ser coletados com a utilizagdo de equipamentos
que favorecam o seu reaproveitamento”. (PORTO ALEGRE, 1990, 2013).

Em 1993 a Superintendéncia de Limpeza Urbana SLU, de Belho Horizonte — MG
iniciou a implementagdo de um sistema de Gerenciamento Integrado e Sustentavel de
Residuos Solidos Urbanos (GISRSU) com base no tripé:

- Consisténcia Tecnoldgica com o aprimoramento dos servi¢os prestados; a adequacdo e
inovacdo das instalagdes e equipamentos; a aplicacdo dos principios dos 3Rs- Reduzir,
Reutilizar e Reciclar e a universalizagdo dos servigos;

- Valorizacao e Qualificacdo do Trabalhador, com ac¢Bes que buscavam conscientizar tanto
a populacédo, quanto o proprio funcionario sobre a importancia da valorizacéo do trabalhador
da limpeza urbana; e

- Cidadania e Participacdo Social, com o trabalho de comunicacdo e mobilizacao social por
meio da inclusdo social com a geracdo de trabalho e renda, para os catadores de papel e
carroceiros da construgdo civil (DIAS, 2006).

A abertura desses canais institucionais deu um impulso ao processo de organizagdo
dos catadores em outras partes do Brasil, ja que muitos utilizaram estes modelos como exemplo
de luta por direito ao exercicio de trabalho. (DIAS, 2009, 2011; JACOBI, 2006).

As experiéncias de integracdo de cooperativas em sistemas municipais de residuos
solidos (RS) também inspiraram a criacdo de uma plataforma nacional de stakeholders chamada
Forum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC), cujo principal objetivo era promover melhores
padrdes ambientais em RS e inclusdo social. O Forum FNLC foi fundamental ao agrupar uma
variedade de iniciativas de base, grupos sociais e instituicdes em diversos niveis
governamentais, com o objetivo de abordar a questdo dos residuos, catadores e inclusao social,
ambiental e econbmica. (DIAS, 2009).

Os “foruns de residuos e cidadania” foram organizados primeiro em nivel nacional e
depois adotados em nivel estadual e local. Seus principios foram inspirados em politicas
progressistas em cidades como Belo Horizonte, Porto Alegre e Sdo Paulo. Eles incluiram
representantes de catadores, representantes de agéncias governamentais e ONGs. O
envolvimento do Ministério Publico incitou muitos prefeitos a priorizar a questdo da integracao
do setor informal. O Ministério do Meio Ambiente e 0 Ministério das Cidades incluiram como
pré-condi¢do para financiamentos na area de residuos solidos o atendimento aos critérios
sociais estabelecidos pelo Forum Nacional (DIAS; ALVES, 2008).
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Em 1998, foi instituido o Programa Nacional “Lixo ¢ Cidadania” que propds a
integracdo das dimensdes social e ambiental para formulacéo de politicas de gestao de residuos
solidos urbanos (CAMPOS, 2014).

O Forum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC) fortaleceu, legitimou e trouxe para a
arena das discussdes de politicas pablicas a importancia social e ambiental do trabalho dos
catadores, colocando em destaque as cooperativas de catadores ja existentes (JACOBI, 2006).
Foruns regionais e locais para debates sobre desperdicio, residuos e cidadania foram criados
para apoiar a organizacdo dos catadores.

Essa visibilidade teve impacto nacional, inspirando outros grupos de catadores a se
organizarem. A criagdo do FNLC serviu como um catalisador para o ativismo social entre os
trabalhadores que levou a criagdo do movimento nacional brasileiro de catadores (MNCR)
durante o | Congresso dos catadores brasileiros realizado em Brasilia em 2001. O MNCR surgiu
em 1999, através do 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel e se consolidou em junho de
2001 no 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de Materiais Reciclaveis em Brasilia, evento
que reuniu mais de 1.700 catadores e catadoras.(MNCR, 2021).

O MNCR transformou-se no principal instrumento de organizagdo na luta por
reconhecimento de direitos e para 0 acesso as politicas pablicas que atendam as necessidades
da categoria, entre 0s quais se destaca a inclusdo na Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS).

O MNCR possui alto grau de organizacdo e articulacdo social, o que lhe permitiu
discutir com diferentes instancias governamentais questfes inerentes a condicdo social e a
atividade profissional dessa categoria de trabalhadores (GUTBERLET et al., 2017).

No Brasil a atuacdo da organizacdo coletiva do MNCR, fundada em 2001, tem
contribuido para que a atividade dos catadores ndo seja mais vista como resultado de um
problema social, mas sim como uma solucdo de um problema socioambiental (GONCALVES-
DIAS et. al., 2010).

O objetivo do MNCR € expandir os programas inclusivos de gestdo integrada de
residuos sélidos em todo o pais com: participacdo ativa dos catadores por autogestdo;
democracia direta; acdo direta; independéncia de classe; organizados desde a execugdo da coleta
seletiva com catadores de rua e inclusdo na préxis do manejo de residuos solidos com
tecnologias viaveis para controle da cadeia produtiva (MNCR, 2021).

As bandeiras de lutas do MNCR possuem como metas a consolidacdo de acles e
mecanismos de inclusdo social para o gerenciamento solidario de residuos, a contratacdo para
prestacdo de servicos com o poder publico e o recebimento de pagamento por servicos
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ambientais prestados responsabilizando as empresas produtoras de embalagens tendo em vista
a contribuicéo do trabalho exercido pela categoria na cadeia da reciclagem (MNCR, 2021).

As demandas para que o Estado implementasse politicas publicas de gestao de residuos
solidos e inclusdo social produtiva foram reinvindicacbes do MNCR. A pressdo ndo se
restringiu as questdes de assisténcia social, mas a promocéo da inclusdo a partir da coleta
seletiva solidaria efetuada por associacfes e cooperativas.

As solicitagdes do movimento tiveram eco e ressonancia durante as gestdes do Partido
dos Trabalhadores (PT) nos Governos Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010) e Dilma Vana
Rousseff (2011 -2016). A eleigdo de Lula em 2002 abre um novo cenario no contexto politico
que permite e possibilita o fortalecimento do MNCR na esfera nacional e emerge ator politico
na defesa dos catadores incluindo as demandas na agenda pablica do governo federal. (ROSSI,
2021)

Neste periodo foram formulados e executados programas e agdes publicas federais
visando a incluséo socioecondmica de catadores, destacando-se o fomento e fortalecimento de
empreendimentos com base nos principios de economia solidaria, redes de cooperacéo para
potencializar as atividades de prestacdo de servigos (coleta seletiva e logistica reversa) e de
producdo (triagem e reciclagem de residuos). (ROCHA et al., 2020; ROSSI, 2021).

Os programas e agfes publicas voltadas aos catadores situam-se no contexto de
consolidacdo da agenda de residuos no pais que instituiu um conjunto de legislacdes e acdes
que definem um novo cenario de regulamentacdo dos servigos de gestdo e tratamento de
residuos solidos urbanos num modelo de integrado e participativo. (WIRTH; OLIVEIRA,
2016).

Para consolidar as acOGes de inclusdo e insercdo de catadores uma série de
regulamentos, normas, decretos e leis passaram a contemplar aspectos relacionados a atividade
dos catadores, tais como: o reconhecimento da atividade profissional dos “catadores de
materiais reciclaveis”, em 2002, por meio de sua insercdo na Classificacdo Brasileira de
Ocupacgbes (COB), com o cddigo 5192-05; a criacdo do Comité Interministerial de Incluséo
Social dos Catadores, reunindo 13 ministérios do governo federal; a PNRS — lei n°
12.305/20120, o Plano Nacional (PN) e o programa Pro-Catador, este com o objetivo de
auxiliar e financiar cooperativas em treinamento, assisténcia técnica, aquisicdo de
equipamentos e apoio as redes de comercializacao.

O Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos Catadores de
Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis (CIISC) foi instituido pelo Decreto n® 7.405, de 23 de
dezembro de 2010, renomeando e reestruturando, com isso, o0 entdo Comité Interministerial da
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Inclusdo Social de Catadores de Lixo que havia sido criado pelo Decreto de 11 de setembro de
2003.

As acdes dos foruns regionais e a organizacao da representacdo de classe com a criagdo
do MNCR em 2001 chamaram a atengdo do governo federal e de alguns estados para incluséo
social e econdmica dos trabalhadores da reciclagem informal, antes invisiveis. Em 2007, o
Governo Federal criou um programa, chamado CATAFORTE I, com um orcamento para
execucdo em 4 anos, com cerca de R$ 60 milhdes para apoiar catadores organizados. A
CATAFORTE teve como objetivo organizar e criar 35 redes, ligando cooperativas e
associacgoes de catadores em 22 estados com o0 objetivo de ampliar a capacitagdo (RUTOWSKI;
RUTOWSKI, 2015).

Em 2010, foi lancada a CATAFORTE Il, uma segunda fase, para apoiar a integracéo
das redes de reciclagem em politicas publicas e implementar a logistica reversa.

Os projetos CATAFORTE | e Il foram projetos de fomento a organizacdo dos
catadores e catadoras de materiais reciclaveis do Brasil, que foram organizados, no ambito do
Comité Interministerial de Inclusdo Socioecondmica de Catadores — CIISC, pela Fundagéo
Banco do Brasil com apoio da Senaes/MTE, BNDES e Petrobrés. Os recursos financeiros
disponiveis para realizacdo de atividades de formacdo e capacitacdo, assisténcia técnica e
aquisicdo de equipamentos, uniformes e EPIS foram disponibilizados por meio de editais
publicos lancados em 2008/2009 e 2010/2012.

Em 2014, o CATAFORTE IlI, teve como objetivo a capacitacdo para transformar as
cooperativas de reciclagem em prestadores de servicos em coleta seletiva de residuos,
separacdo, logistica reversa e agregacdo de valor a cadeia produtiva. Com 0 CATAFORTE IlI
houve apoio a 33 redes de cooperacdo solidaria, com 450 Empreendimentos Econdmicos
Solidarios, que integravam cerca de 13 mil catadores em 13 Estados brasileiros e no Distrito
Federal (DF) (CAEDEC,2016).

Depois de 20 anos de tramitacdo na Camara Federal e Congresso Nacional, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) foi promulgada em 2010, com muitos acordos e ampla
participacdo de liderancas catadoras ligadas a0 MNCR — as(o0s) que tinham ligagcdo préxima
com o-presidente da republica, Luiz Inacio Lula da Silva, e com a Secretaria Geral da
Presidéncia e equipe, através de seu Ministro Gilberto Carvalho (CARDOSO, 2021). A PNRS
trouxe avangos e novos desafios para a implementacdo e melhoria dos servicos de residuos
seletivos prestados pelos municipios brasileiros (BRASIL 2010a).

Ao ser instituida no Brasil a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
apresentava como um de seus principios a integracdo e insercdo de catadores de materiais
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reutilizaveis e reciclaveis em acdes que envolvessem a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (BRASIL 2010a).

Define-se a inclusdo socioprodutiva dos catadores como: a implementacéo de politicas
de promocéo, por meio da economia solidaria e da autogestdo, a organizacdo dos catadores em
associagdes/cooperativas de trabalho e sua integracdo aos sistemas municipais de coleta
seletiva, gerando renda, proporcionando melhores condi¢bes de trabalho aos trabalhadores
envolvidos, fortalecimento de acdes coletivas e equidade nas relagcdes de género na catacao
(CAMPOS, 2014; DIAS; OGANDO, 2015; GUTBERLET, 2015).

Segundo o IPEA, essa categoria de trabalhadores é refor¢ada quando unida por meio
de organizagOes coletivas (cooperativas e associa¢fes) (SILVA; GOES; ALVAREZ, 2013).
Tais organizacdes proporcionam viabilidade estrutural e econdémica aos catadores, permitindo-
Ihes realizar suas atividades na cadeia de reciclagem e possibilitando-lhes investimentos e
reconhecimento de direitos perante érgdos governamentais nos niveis federal, estadual e
municipal (MNCR, 2022).

O modelo de economia solidaria com base no cooperativismo é apresentado como
uma maneira de implementar politica publica capaz de auxiliar na insercdo de catadores no
sistema formal de gestdo de RSU. Esta concepc¢éo possibilita geracdo de maiores receitas e
beneficios para essa categoria, melhores condi¢des de trabalho, inclusdo social e cidadania,
promovendo a integracdo de seus membros com outros grupos sociais em forma organizada de
ocupacao, além de melhores condi¢cBes operacionais e organizacionais (MNCR, 2022).

Ao efetuarem o resgate histdrico, deste o final da década de 1990 até a aprovacao do
regimento interno da cooperativa em dezembro de 2007 Senger e Sguarezi (2010) relatam o
processo de organizacdo coletiva do trabalho da Coopertan, em Tangara da Serra — MT. A
passagem do mundo imundo do trabalho individual precarizado no lixdo da cidade,
posteriormente no aterro sanitario transpondo o individualismo para o associativismo com base
na formacdo em economia solidaria sdo descritos com detalhes do processo dialogado de
construcdo do estatuto e regimento interno da Coopertan.

A formacéo de empreendimentos de economia solidaria, com trabalhadores da base da
cadeia de reciclagem, para ser solidaria e inclusiva necessita do apoio de outros atores da
sociedade de forma que a organizagdo autogestionaria do trabalho associativo se efetive num
processo continuo de educacéo, aplicacdo de tecnologias sociais, interacdo e integracdo dos
participantes (SENGER; SGUAREZI, 2010; SGUAREZI, et al., 2019).

Conforme Sguarezi (2011),

A autogestdo procura a reinvengdo do humano pelo seu reencontro com o coletivo,
com o0 outro, assim a autogestdo promove o0 re-encantamento do humano.
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Simultaneamente busca ressignificar o trabalho e o sentido da vida, ndo apenas no
trabalho [...] a autogestdo é uma forma de libertacdo. (SGUAREZI, 2011, p. 162).

Arruda (2019) faz, em sua pesquisa qualitativa e observacéao sistematica, uma anélise
sobre os limites e as possibilidades do processo de organizacdo do trabalho associado
vivenciados pelos sécios da Associacdo Cacerense de Catadoras e Catadores de Materiais
Reciclaveis do Pantanal (ASCAPAN) em Céceres-MT. Em seu estudo fundamentado na
Pedagogia Critica Libertaria de Paulo Freire (1987) problematiza de que forma os catadores de
materiais reciclaveis, associados da ASCAPAN, se apropriaram das teorias e praticas do
trabalho associado e da autogestao.

No caso da ASCAPAN de acordo com relatos de Arruda (2019) os limites deste grupo
de catadores ndo estavam na organizacao do trabalho associado ou da construcdo da autogestéo,
mas na efetividade de execucdo da politica publica pela precariedade da implementagdo da
coleta seletiva, sem abordagem porta-a-porta e a descontinuidade da mobilizacdo social e
educacdo ambiental junto aos geradores de residuos reciclaveis. Outro fator identificado foram
os déficits de infraestrutura (barracdo, maquinas, equipamentos, etc.).

Para a efetividade da ado¢do e implementacdo dos conceitos de autogestdo e trabalho
associado que orientam o0s principios da Economia Solidaria ha a necessidade de continuidade
do processo de formacéo realizado pela incubadora e parceiros de maneira a enfrentar as
contradi¢bes da passagem do trabalho precarizado individual para o trabalho associativo, a
ampliacdo da coleta seletiva de carater solidario e melhorias de infraestrutura operacional com
a execucdo da politica publica pelos gestores municipais (ARRUDA, 2019).

O estudo realizado por Melo; Sguarezi e Melo (2021) para identificacdo dos limites e
das possibilidades da PNRS referente a coleta seletiva com a inclusdo socioprodutiva de
catadores de materiais reciclaveis nos municipios do Estado de Mato Grosso: Colider, Cuiabd,
Rondonopolis e Tangara da Serra, apontou avancos na contratacdo, aumento de materiais
direcionados a reciclagem e avancos na autogestdo de associacfes e cooperativas.

Sinalizam a necessidade da implementacdo de politicas publicas, nos quatro
municipios investigados, de forma a investirem na gestdo integrada de residuos solidos urbanos
e na inclus&o socioprodutiva de catadores na coleta seletiva, com a garantia da consolidacdo de
contratos administrativos entre 0s municipios e as organiza¢Ges de catadores, com justa
remuneracdo aos servigos prestados, que proporcionem melhores condicgdes de trabalho e de
vida para os individuos que fazem da reciclagem o seu trabalho.( MELO; SGUAREZI; MELO,
2021).

E necessério segundo Melo; Sguarezi e Melo (2021) universalizar a coleta seletiva de

residuos e utilizar tecnologias adequadas para reaproveitamento e reciclagem, visto que isso
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garante uma maior vida Util dos aterros sanitarios e a reducéo dos custos com a gestdo desses
Servigos.

Cherfrem (2015) na andlise de 35 municipios participantes do Prémio Cidade Pro-
Catador, realizado nos anos de 2013 e 2014, com base nos dados disponiveis no relatorio sobre
boas praticas de gestdo de residuos solidos urbanos e de logistica reversa com a incluséo de
catadoras e de catadores de materiais reciclaveis aponta que nao foram encontradas iniciativas
municipais que de fato colocam em prética todos os indicadores. Estes indicadores de boas
praticas de incluséo na cadeia de reciclagem seriam:

Contratacdo de associa¢Ges ou cooperativas de catadores e catadoras de materiais
reciclaveis pela prestacdo de servigos ambientais e de servigos de coleta, transporte,
triagem, processamento, beneficiamento, compostagem e destinacdo final adequada
de residuos solidos reciclaveis, com dispensa de licitagdo publica;

Infraestrutura e acesso aos meios de producdo adequados conforme normas de salde
e de seguranga no trabalho, possibilitados pelos municipios;

Programas de coleta seletiva que contemplem o fim dos lixGes e dos aterros
controlados, com a construcdo de aterros sanitarios ambientalmente corretos e a
proibicdo da instalagdo e funcionamento de incineradoras nos municipios;

Redes com potencial para a ampliacdo da capacidade de comercializacdo das
cooperativas e associagdes de catadoras e catadores, sem a dependéncia dos
atravessadores e com aumento da participacdo das cooperativas e associacfes na
indUstria da reciclagem;

Valorizacdo do conhecimento de catadores e catadoras para a realizacdo de um
trabalho de conscientizagdo ambiental e educativo junto aos municipios e para a
gestdo coletiva das cooperativas e das associagdes;

Alternativas tecnolégicas, como mecaniza¢do da triagem e outras adequaces dos
galpdes de reciclagem para maior produtividade, implementadas sob o controle de
catadores e catadoras;

Aumento da escolaridade e da capacitacdo técnica adequada para o trabalho,
principalmente de residuos perigosos, além de formacdo politica necesséria a
participagdo social, empoderamento de catadores e catadoras e envolvimento desses
trabalhadores na formulag&o de politicas publicas para o setor.

Inclusdo de catadores e catadoras de rua e individuais nas cooperativas e associagdes
organizadas, estimulada pelos municipios;

Insercdo das cooperativas e associa¢Bes nas cadeias de LR de interesse dos catadores,
com condic8es de estrutura e capacitacdo para 0 manejo dos residuos perigosos.

Organizacdo politica das mulheres e da populagdo negra catadora a partir do
guestionamento da estrutura machista e racista de sociedade evidenciada na cadeia da
reciclagem;

Intersetorialidade das politicas publicas para os catadores e catadoras com outras
politicas publicas governamentais. (CHERFREM, 2015, p. 27).

Apesar disso, existem limitacdes, oriundas, em sua maioria, dos parcos recursos
investidos na politica publica de gestdo integrada de residuos sélidos, especialmente para a
coleta seletiva, poucos investimentos nas organizagdes de catadores, em acdes de educacéo
ambiental.

A implementacdo de programas de coleta seletiva com incluséo social de catadores

fora avaliada com base em indicadores e indices para permitir comparacgdes, classificar e
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priorizar programas e como ferramenta de apoio a gestdo. O conjunto de indicadores nos
aspectos de custo, escala, operacdo e participacdo social comecaram a ser utilizados em
programas de coleta seletiva para obtencdo de indices de desempenho (BESEN, 2011; BESEN;
DIAS, 2011; BESEN et al., 2017; RIBEIRO et al., 2009; SIMAN et al., 2019; WILSON,;
WELIS; CHEESEMAN, 2006).
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5 CONSTRUCAO DO PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS — VERSAO
2011-2012.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), cunhada pela Lei n°® 12305/2010,
estabeleceu o Plano Nacional de Residuos Solidos (PN) como um de seus principais
instrumentos de gestdo e gerenciamento integrado. A PNRS foi regulamentada pelo Decreto no
7404/2010, que instituiu o Comité Interministerial (CI), composto por 12 ministérios,
responsavel pela elaboracédo, coordenacéo e implementacdo do PNRS, com a coordenacao do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) (BRASIL, 2011).

A gestdo e o gerenciamento de diferentes tipologias de residuos solidos ja tinham
normas e regras expedidas por meio de resolu¢des do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA, como por exemplo na Resolugdo n° 275, de 25 de abril de 2001 que estabeleceu o
cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores
e transportadores, bem como nas campanhas informativas de coleta seletiva (BRASIL, 2001).

A PNRS configurou um marco legal normativo ao contemplar os principios, 0s
objetivos e as diretrizes que orientam a gestdo, o gerenciamento e o destino ambientalmente
adequados de residuos solidos (Art. 1°) e a disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos no pais, apresentando metas de reducdo, reutilizacéo e reciclagem (Art. 15, inciso 1)
(BRASIL, 2010a)

O cddigo de residuos estabeleceu regras para: a adocao de separacao e triagem na fonte
geradora, a implementacédo da coleta seletiva (Art. 3°, inciso V); a proibicéo e o fechamento dos
lixdes (Art. 54); o sistema de logistica reversal® (Art. 3, inciso XII) por intermédio de acordos
setoriais *® (Art. 3° inciso 1) entre o poder plblico e privado. A responsabilidade
compartilhada®’ (Art. 3°, inciso XV1I) pelo ciclo de vida (Art. 3°, inciso V) dos produtos com
atribuicdes para o correto gerenciamento dos residuos desde o fabricante até o consumidor final,
envolvendo toda a cadeia produtiva (BRASIL, 2010a).

15 instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de ac¢6es, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada. (BRASIL, 2010a).

16 ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.
(BRASIL, 2010a).

17 conjunto de atribui¢Bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos pablicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
s6lidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a satide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.
(BRASIL, 2010a).
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Um dos instrumentos da PNRS trata da elaboragdo de planos de residuos sélidos (Art.
8, inciso 1) como o Plano Nacional de Residuos Sélidos (Art. 14, inciso 1) que deve ter
assegurada publicidade ampla do conteudo, controle social com acesso publico aos dados e
informagdes conforme lei 10650 de 16 de abril de 2003, sendo incumbida a Unido sob
coordenacao do Ministério do Meio Ambiente (MMA) a sua elaborag¢éo com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, com proposta de atualizacdo a cada 4 (quatro)
anos (Art. 15) (BRASIL, 2010a).

Uma primeira versao do Plano Nacional (PN) divulgada em 28 de junho de 2011, foi
elaborada a partir do diagndstico da situacdo atual dos residuos sélidos no pais. Compunha este
diagndstico os cenarios e as tendéncias, as metas de reducdo e de reciclagem, o aproveitamento
energético de gases, o fechamento dos lixfes associado ao processo de inclusdo social para
atingir a emancipacdo econémica de catadores, programas, projetos, normas técnicas, diretrizes
para a gestdo integrada de residuos solidos e disposicao final de rejeitos (BRASIL, 2011).

A regulamentacdo da PNRS foi publicada no mesmo ano que a lei de residuos solidos
havia sido sancionada. De acordo com o Art. 46 do Decreto n® 7404, de 23 de dezembro de
2010: “O Plano Nacional de Residuos Solidos sera elaborado pela Unido, sob a coordenagao
do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia por prazo indeterminado e horizonte de vinte
anos, devendo ser atualizado a cada quatro anos.” (BRASIL, 2010b)

Segundo o Art. 47 do Decreto n® 7.404/2010 a elaboragdo do Plano Nacional de
Residuos Soélidos deveria ser feita de acordo com os seguintes procedimentos (BRASIL,
2010b):

| - Formulagdo e divulgacdo da proposta preliminar em até cento e oitenta dias,
contados a partir da publicagdo deste Decreto, acompanhada dos estudos que a
fundamentam;

Il - Submissdo da proposta a consulta publica, pelo prazo minimo de sessenta dias,
contados da data da sua divulgacao;

111 - realizacdo de, no minimo, uma audiéncia publica em cada regido geografica do
Pais e uma audiéncia publica de ambito nacional, no Distrito Federal,
simultaneamente ao periodo de consulta publica referido no inciso II;

IV - Apresentacdo da proposta daquele Plano, incorporadas as contribui¢@es advindas
da consulta e das audiéncias publicas, para apreciacdo dos Conselhos Nacionais de
Meio Ambiente, das Cidades, de Recursos Hidricos, de Saude e de Politica Agricola;
e

V - Encaminhamento pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente ao Presidente da
Republica da proposta de decreto que aprova aquele Plano.

O Decreto n.° 7.404/2010, que regulamentava a PNRS, estabelecia a obrigatoriedade
da discussdo pablica num prazo de 180 dias para a elaboracdo do referido plano. Neste
intercurso de tempo deveriam ser realizados todos os estudos técnicos necessarios; a
organizacao e mobilizacdo para, no minimo, cinco audiéncias pablicas (APs) regionais e uma
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audiéncia publica nacional; a consulta publica via internet; e a sistematizacao das contribuicdes
da sociedade, além do prazo para a elaboracéo e publicacdo da verséo preliminar do plano.

As cinco audiéncias regionais focaram as especificidades de cada regido sendo,
entretanto, estas especificidades posteriormente aproveitadas nos debates ocorridos na
Audiéncia Publica Nacional no processo de elaboracéo do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PN).

5.1 DO TEXTO AO CONTEXTO: VERSAO PRELIMINAR E LOGISTICA DAS
AUDIENCIAS PUBLICAS

Para que houvesse uma discussdo ampla da Politica Nacional de Residuos Sélidos o
documento da versdo preliminar do Plano Nacional foi concebido com um contetdo que
continha um diagnostico da situacdo dos residuos sélidos no Brasil com dados basicos, tais
como: estimativas de composicdo gravimétrica; quantidade de residuos gerados per capita;
quantidade de residuos coletados; etapas do gerenciamento de residuos sélidos contemplando
a coleta seletiva, os indices de reciclagem, os sistemas de tratamento e disposi¢édo final, os
sistemas de logistica reversa, dados relativos a atividade de catacdo exercida por catadores com
possiveis caminhos para a inclusdo socioprodutiva, e, a sistematizacdo de legislacdes
pertinentes ao exercicio do trabalho de catadores de materiais reciclaveis.

Como se tratava da primeira discussdo publica ampliada da gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos no Brasil, p6s sancionamento da lei n°® 12.305/2010 e do seu Decreto
regulamentador n° 7.404/2010 o Plano Nacional continha informacGes relativas a diferentes
origens e fonte geradoras de residuos: industriais; do transporte aéreo e aquaviario — portos e
aeroportos, do transporte rodoviario e ferroviario; de servicos de saude, da mineracao; e,
agrossilvopastoris — organicos e inorganicos.

Para que houvesse resultados da implementacéo do Plano Nacional a versédo preliminar
contemplou em sua estrutura uma parte referente a educacdo ambiental que € uma das diretrizes
da PNRS no seu Art. 2°, inciso IV (BRASIL, 2010a; BRASIL, 2011a).

Para a discussdo sobre a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacdo de
servicos de gerenciamento integrado de residuos sélidos houve um item especifico que discutiu
instrumentos econdmicos para financiar os servicos; orientar atores envolvidos, gestores
publicos, geradores de residuos e setor empresarial para o cumprimento de metas locais,
estaduais e federais e a devida internalizacdo dos custos pelo volume de residuos gerados.

Uma das lacunas que ocorria na gestdo e gerenciamento de residuos solidos para a
melhoria da eficiéncia operacional desde a coleta até o destino ambientalmente adequado de
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rejeitos e a inclusdo social produtiva de catadores na cadeia da reciclagem, se referia a
incipiéncia e inconstancia dos dados sobre producéo real de residuos e atores envolvidos o que
se buscou sanar com a criacdo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Residuos Solidos
(SINIR).

A versdo preliminar do Plano Nacional, elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente,
com o apoio do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) na preparacdo do
diagnostico, e acompanhado pelo Comité Interministerial (Cl), foi submetida a discussdo com
a sociedade civil por meio de 05 (cinco) audiéncias publicas regionais (Quadro 5) e consolidada
na audiéncia publica nacional em Brasilia. Houve também duas audiéncias extraordinarias
realizadas no Rio de Janeiro-RJ e em Belo Horizonte MG. O diagnoéstico foi elaborado pela
equipe da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (DIRUR),
pertencente ao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA).

O documento ficou disponivel para consulta publica via internet no site do MMA, para
contribui¢des dos interessados pelo periodo de 100 dias entre os meses de julho a outubro de
2011. As consultas publicas atraves da internet e a participacdo nas audiéncias publicas
regionais e nacionais (Quadro 5) foram os instrumentos disponibilizados para a colaboracao da
sociedade civil, dos setores publicos e privados no sentido de aprimorar o Plano Nacional.
Quadro 5 - Locais de realizagdo das audiéncias publicas do Plano Nacional

Abrangéncia Regional Local das audiéncias Datas de realizacio
Centro Oeste Campo Grande - MS 13 e 14/09/2011
Sul Curitiba -PR 04 e 05/10/2011
Sudeste Séao Paulo — SP 10 e 11/10/2011
Nordeste Recife - PE 13 e 14/10/2011
Norte Belém — PA 18 € 19/10/2011
Extraordinaria Belo Horizonte 25 e 26/10/2011
Extraordinaria Rio de Janeiro 12 e 13/11/2011
Nacional Brasilia — DF 30/11 e 01/12/2011
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5.2 SUPORTE TECNICO: CONSULTORES MEDIADORES POR GRUPOS DE
TRABALHOS (GTS)

Os debates e discussdes do Plano Nacional foram subdivididos em eixos tematicos
conforme as principais fontes de origem e geracao de residuos sélidos. Em cada um dos eixos
tematicos de construcdo do Plano Nacional, a conducdo dos trabalhos era coordenada por um
representante do Ministério do Meio Ambiente e contava com um consultor técnico externo
que realizava a mediagédo dos debates.

A contratacdo de consultores na modalidade produto foi executada mediante repasse
de recursos do acordo de cooperacdo internacional da OEA (Organizacdo dos Estados
Americanos) e 0 MMA no Projeto BRA/OEA/08/001 que foi assinado em 19/12/2008 e que
esteve vigente até dezembro/2013 com foco na melhoria da gestdo ambiental urbana no Brasil.

O Projeto BRA/OEA/08/001 mostrou-se adequado no que se refere a contratagdo de
consultorias especializadas subsidiando a SRHU/MMA em temas relevantes, tais como: a
PNRS e seus instrumentos, dentre eles com destaque para o Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PN), o SINIR, os Consorcios Publicos, a Coleta Seletiva e a inclusdo social e econdbmica de
catadores de materiais reciclaveis. Também contribuiu com a realizagdo de estudos
relacionados com os instrumentos de planejamento no ambiente urbano visando a incorporacéo
da Gestdo Ambiental Urbana de forma transversal as demais politicas publicas (MMA/SRHU,
2014).

O MMA ao contratar consultores técnicos especialistas na tematica de residuos
solidos, buscou interlocutores para auxiliarem no esclarecimento de davidas dos participantes.
Isso contribuiu para que a linguagem técnica da tematica fosse, em parte, traduzida pelos
especialistas, facilitando a participacdo de representantes de diferentes setores com interesses
conflitantes.

O consultor elaborava a apresentacdo inicial das audiéncias publicas regionais com
base na Versao Preliminar do Plano Nacional de Residuos Solidos (BRASIL, 2011), contendo
informagdes sobre o diagndstico, diretrizes e estratégias, e metas contidas naquele documento.

Na apresentacéo o consultor especialista inseriu as informacdes que traduziam o olhar
técnico necessario ao entendimento do tema em questdo, mantendo a aderéncia com a Versdo
Preliminar do plano e tinha um tempo limitado de 10 a 15 minutos para exposi¢éo oral na
introducdo dos debates em cada audiéncia publica. Este limite de tempo restringia a fala e
dificultaria a realizacdo de uma palestra completa sobre o tema, pois houve oportunidades para
aprofundamento do contetdo ao longo das discussdes do grupo de trabalho.
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Desempenhei o papel de consultor técnico e mediador na tematica Residuos Sdlidos
Urbanos e Catadores. O processo de escolha dos mediadores levou em consideracédo o curriculo
e a experiéncia profissional de cada consultor.

A contratacdo de servicos de consultoria individual para elaboracéo de propostas nas
tematicas residuos solidos urbanos e catadores de materiais reciclaveis com vistas a construcao
do Plano Nacional se justificava uma vez que a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente (SRHU/MMA) néo dispunha, em seu quadro técnico, de profissionais com
o perfil especifico e expertise necessarios para a elaboracao e aprimoramento dos documentos
resultantes das discuss@es nas audiéncias publicas regionais e na audiéncia publica nacional.

As atividades do consultor técnico eram de participacdo das reunides preparatorias,
elaboracao de propostas de ajustes do documento encaminhado pela SRHU/MMA com vistas
a adequé-lo as audiéncias publicas, elaboracdo de apresentagdo para abordagem de introdugéo
ao GT desenvolvidas nas audiéncias publicas regionais, consolidagdo das propostas regionais
para discussao na audiéncia nacional e realizacéo de ajustes finais resultantes das discussdes.

O produto final compreendeu a elaboragcdo de um documento na tematica residuos
solidos urbanos e catadores de materiais reciclaveis tendo como base a versdo preliminar do
Plano Nacional disponibilizada pela SRHU/MMA. Este documento foi submetido a discussdes
nas audiéncias publicas regionais, recebeu contribui¢des via consulta publica on line e
consolidacdo das proposicdes debatidas na Audiéncia Publica Nacional.

5.3 A PARTICIPACAO DOS ATORES NAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Nas discussdes referentes aos Residuos Solidos Urbanos e a inclusdo social de
catadores houve participacOes de atores representando setores da Sociedade civil (catadores,
pesquisadores de universidades, Organizacdes Ndo-governamentais (ONGS), representantes de
populacéo de baixa renda interessados na inclusdo social e na gestdo deste residuos) do setor
Governamental (gestores municipais envolvidos na gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU),
e de profissionais ligados ao licenciamento de areas de manejo e destinacdo de RSU,; e,
participantes do setor empresarial (consultores de empresas, representantes setoriais, segmentos
e associacfes empresariais envolvidos na implantacdo e operacdo de areas de manejo e
destinacdo de Residuos Solidos Urbanos além de fornecedores de equipamentos para o
gerenciamento de RSU).

A participacédo de representantes da sociedade civil, do Estado — agentes publicos e do
setor empresarial foi previamente estipulada levando em consideracdo a percentagem de
habitantes por regido e a divisao nos trés segmentos por grupos tematicos.
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As atividades previstas em cada dia iniciavam com o credenciamento dos delegados
que representavam respectivamente 30% de integrantes da sociedade civil, 40% gestores
publicos e 30 % do segmento empresarial. Além da distribuicdo da composicdo de delegados
por segmento, 0 numero de participantes por Estado da federacdo considerou a populagdo de
cada unidade federativa. Em cada encontro regional o nimero total de participantes previstos
era de 400 delegados por regido.

Cada grupo possuia um coordenador, geralmente servidor do MMA, apoiado por um
consultor especialista no tema em questdo. Algumas vezes, o GT foi coordenado pelo consultor.

Em cada encontro regional os delegados inscritos foram distribuidos por grupos
tematicos com ampla participacdo de representantes dos trés setores envolvidos nas discussdes.
Foram distribuidos conforme o interesse de cada participante, por diferentes grupos tematicos
conforme fonte geradora de residuos (Quadro 6).

Devido aos interesses e conflitos em torno de aspectos ligados a sistemas de
tratamento, valorizacdo de residuos, ampliacdo das rotas tecnoldgicas e inclusdo social
produtiva dos catadores, o grupo de trabalho sobre residuos solidos urbanos e catadores tinha a
maior representacdo de delegados participantes das discussdes regionais e da discussao
nacional. Para a inscricdo de delegados os convites eram enviados até 10 (dez) dias antes do
inicio da respectiva audiéncia regional e as inscri¢fes se enceravam 05 (cinco) dias antes do

evento
Quadro 6 — Divisdo de delegados por grupos tematicos
Grupos tematicos Percentual de delegados (%6)
Residuos Sdlidos Urbanos e Catadores 50
Residuos Servicos de Salde e Residuos de Portos, Aeroportos e 10
Terminais Rodoviarios;
Residuos Industriais 10
Residuos de Mineragao 10
Residuos Agrossilvopastoris; 10
Residuos da Construcdo Civil 10

Na audiéncia publica regional, ocorrida em S&o Paulo, 0 GT sobre residuos sélidos
urbanos e catadores de materiais reciclaveis foi subdividido em trés grupos; e nas APs de
Recife, Belém e Brasilia, a subdivisdo deste GT foi em dois grupos, devido ao maior nimero
de inscri¢des recebidas nas discussdes do tema. Essa subdivisdo determinou a participacdo do
consultor como coordenador dos trabalhos de um dos subgrupos do GT. A subdivisdo em
subgrupos e a passagem da atuacdo do consultor técnico para o papel de coordenador de GT
ocorreu pois ndo havia coordenadores e consultores suficientes para manter a estrutura inicial

de um coordenador e um consultor por grupo.

5.4 OS DIALOGOS NAS ATIVIDADES E ROTINAS DAS AUDIENCIAS PUBLICAS
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Apbs o credenciamento, ocorria uma solenidade de abertura com autoridades e
representantes do MMA, uma exposicdo das propostas preliminares do Plano Nacional e a
distribuicdo dos grupos tematicos para discussdo das estratégias gerais. Na parte da tarde do
primeiro dia e pela manha do segundo dia ocorriam as discussdes dos grupos tematicos. A
plenaria final com apresentacdo das contribuicdes era realizada na tarde do segundo dia de
debates.

A mesa de abertura era formada pela Ministra do Meio Ambiente, Ministro de outra
pasta, Governador(es), Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano ou seus
representantes. Em algumas APs, estavam presentes na mesa de abertura um representante da
sociedade civil, em especial do MNCR, e/ou um representante do Ministério Publico (Figura
3).A abertura da 1* Audiéncia de discussdo do Plano Nacional foi realizada no Centro de
Convencdes Rubens Gil de Camill. As discussdes dos grupos teméticos foram realizadas no
auditério do SEBRAE (Av. Mato Grosso, 1661 nos dias 13 e 14 de setembro de 2011 (Figura
4).

Figura 3 - Convite para audiéncia publica na regido Centro Oeste, sobre o Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (PN), realizado em Campo Grande - MS, nos dias 13 e 14 de setembro de
2011.
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Fonte: MMA (2011)
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Figura 4 - Mesa com autoridades do estado de Mato Grosso do Sul na abertura dos debates
sobre o Plano Nacional de Residuos Solidos realizada em Campo Grande — MS.

Fonte: Jornal 24 horas

Cada grupo tinha um coordenador indicado pelo Ministério do Meio Ambiente, um
consultor contratado pelo MMA, que fazia a exposicdo das Diretrizes, Estratégias e Metas
constantes da Versdo Preliminar do Plano Nacional (PN), referentes ao tema do grupo e que
sistematizou as contribuicdes do debate. Um secretario que operou o computador e registrava
as propostas de emendas aprovadas pelo grupo e um relator que apresentou para a plenéria final
o resultado das discussfes do grupo.

A proposi¢édo de contetido e a conducao dos trabalhos nos grupos ocorreu com base
nas discussdes sobre um conjunto de Diretrizes, Estratégias e Metas que foram propostas na
Versdo Preliminar do Plano Nacional.

No inicio das atividades do GT, o Coordenador apresentava a equipe de trabalho do
GT e suas fungdes:

a) Coordenador(a) de grupo — indicado pelo MMA, que conduzia os trabalhos;

b) Relator(a) de grupo - Participante, que apresentava as propostas em Plenario;

c) Secretario(a) do GT — colaborador do Estado registrava as emendas no arquivo do
computador;

d) Consultores(as) — indicados pelo MMA para fazer a introducdo do tema e
intervencdes técnicas sempre que necessario.
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O Coordenador sugeria um acordo de convivéncia construido em grupo e solicitava
que cada participante informasse o seu nome e a entidade que representava no inicio de suas
falas, com tempos estabelecidos e falas respeitadas.

Cabia ao consultor técnico introduzir os temas discutidos no GT e ao coordenador dar
os informes sobre os procedimentos de participacdo no grupo e a ordem dos trabalhos para
escolha da(o) relatora(or) do GT; o procedimento de leitura das propostas; a solicitacdo de
destaques (leitura corrida); quais seriam 0s tipos de emendas que poderiam ser feitas ao texto;
apresentacdo dos destaques, o estabelecimento de tempo 2 minutos para informar o destaque,
mediacgéo do debate, aprovacéo e priorizagdo das emendas.

5.5 DIALOGOS ANTAGONICOS: CONFLITOS E INTERESSES NAS AUDIENCIAS
PUBLICAS

A escolha do relator do GT era realizada entre os delegados credenciados no grupo,
por autoindicacdo ou consenso. O inicio da leitura do texto para o0 grupo era executado pelo
coordenador(a) e os destaques foram registrados pelo secretario que operava o computador.

A cada Diretriz, Estratégia e Meta, os participantes podiam solicitar destaques para
insercdo de emendas. Cada grupo tematico tinha a possibilidade de fazer uma emenda por
Diretriz apresentada; sugerir uma nova Diretriz por tema, e, nesta nova diretriz era limitada a
inclusdo de5 (cinco) novas estratégias para a nova Diretriz.

O grupo temético (GT) tinha a possibilidade de fazer contribuicdes com a
apresentacdo de uma emenda por estratégia apresentada; sugerir uma nova estratégia, e propor
uma emenda por meta apresentada, além de nova meta para cada diretriz em discussdo. As
porcentagens das metas eram passiveis de modificacdes e ajustes pelos participantes das
audiéncias publicas.

Os tipos de destaques e emendas possiveis poderiam ser substitutivas quando o GT
decidia por realizar a substituicdo parcial da redacéo da proposta disponibilizada para consulta;
- aditivas quando o GT deliberava por uma emenda que incluia uma palavra ou frase na
proposta; uma nova proposta quando o GT decidia por apresentar uma proposta ndo prevista
originalmente no texto.

O debate das propostas ocorria ap6s a leitura total delas no respectivo GT e
encerravam-se 0s pedidos de destaque para emendas. Posterior a leitura total do texto referente
ao GT e as solicitacOes de destaques anotadas, os participantes tinham a possibilidade de
informar o desejo de incluir novas propostas. O coordenador orientava aos participantes a
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adiantarem a redacao das suas propostas, solicitando apoio do consultor técnico sempre que
fosse necessario.

Iniciava-se a apresentacdo dos destaques com propostas de emendas. Pela ordem de
inscri¢ces, os credenciados que solicitavam destaque apresentavam as emendas ao GT; o
proponente de destaque tinha 2 (dois) minutos para apresentar sua proposta. O secretario
registrava as emendas propostas para visualizacdo do grupo na tela de projecdo durante as
discussdes em cada GT.

Quando ocorria a apresentacdo de mais de uma proposta de emenda, o Coordenador
do GT conduzia a discussdo para o consenso, informando ao grupo da possibilidade de
apresentar para a plenaria final somente uma emenda por proposta. Se necessaria a intervencao,
abria-se uma fala (3 minutos) para a defesa de cada emenda.

Em caso de discordancia e auséncia de consenso, cada participante indicava em
processo de votacdo, a proposta que para ele teria prioridade, com deciséo favoravel e escolha
apenas de uma proposta. A proposicdo que lograsse maioria de votos seria a indicada pelo
grupo. Caso a segunda mais votada obtivesse mais que 40% dos votos dos participantes, esta
também ficava registrada e era apresentada para a apreciacdo da plenéria final.

Encerrado o processo de debate das emendas, eram apresentadas as novas propostas.
Apbs o registro da nova proposta pelo secretario, o coordenador conduzia a discussdo e
homologagdo das propostas. Encerrado todo o processo de discussao e debate, 0s secretéarios
sistematizavam as propostas de emendas, as novas propostas aprovadas no GT e entregavam o0
arquivo para coordenacdo. As modificacdes e contribuigdes novas fariam parte do relatério que
era apresentado na Plenaria Final, onde ndo ocorria votacdes, apenas a leitura das diretrizes
debatidas em cada GT.

A agregacdo destas contribui¢des gerou a versao final do primeiro Plano Nacional de
Residuos Soélidos. A discusséo em torno do Plano Nacional de Residuos Sélidos marcou o inicio
de uma forte articulacdo institucional envolvendo a Unido, estados e municipios, o setor
produtivo e a sociedade civil na busca de solugdes para os problemas causados pela gestéo
inadequada dos residuos solidos.

Contudo, a articulacdo entre atores sociais tdo diversos e divergentes quanto aos
interesses em relacdo aos residuos sélidos urbanos (empresarios, catadores, representantes de
cooperativas, ONGs e de gestores publicos) ndo foi uma articulacdo simples, principalmente
porgue estavam em jogo interesses antagonicos.

A participagdo de cada setor foi diferenciada entre as APs. Nas audiéncias das
regides Sul e Sudeste, que tém maior histérico de capital social e de empreendimentos de
economia solidaria pelo associativismo e cooperativismo (GAIGER, 2013; LEITE, 2009), a
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participacdo e o comparecimento de ONGs e de representantes dos movimentos sociais foi
expressiva (FONSECA et al., 2013; FONSECA; OLIVEIRA; RESENDE, 2012).

Nas regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste onde a participacdo da sociedade, de
representantes de movimentos sociais e ONGs era recente e/ou onde as grandes distancias do
local de realizacdo das audiéncias dificultavam o acesso dos interessados, a presenca nas APs
de atores governamentais se sobressaiu, tanto os ligados a gestdo estadual quanto aos
representantes de gestores municipais (FONSECA; OLIVEIRA; RESENDE, 2012)

Os catadores e 0 contexto do exercicio do trabalho de catacdo de reciclaveis na
busca de caminhos para a inclusdo social e a sustentabilidade econdmica de sua atividade com
a perspectiva de desenhar uma politica publica voltada a esta categoria teve sua representacdo
por meio do Movimento Nacional de Catadores (MNCR) (FONSECA et al., 2013; FONSECA,;
OLIVEIRA; RESENDE, 2012).

Na audiéncia publica da regido Centro-Oeste realizada em Campo Grande esta
organizacdo nao foi representada. Em Recife e Belém, os catadores estavam presentes, mas de
forma ndo articulada e organizada quanto nas APs de Curitiba, Sdo Paulo e Brasilia (Figura 5)

Figura 5 - Mesa com autoridades em Curitiba - PR na abertura dos debates sobre o Plano
Nacional de residuos solidos da regido sul com a presenca de lideranca do MNCR- sul (Alex
Cardoso).
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Fonte:m(Acervo pessoal Guadagnin, M. R.)

Nestas 0 MNCR estava presente em peso e tinha uma estratégia de participacdo em
que utilizava seu elevado namero de participantes para aprovar em todos os subgrupos de GTs
de residuos sélidos urbanos, mediante voto, emendas elaboradas pelo movimento social em
reunides anteriores preparatorias as APs. Além dos préprios membros, o0 movimento contava
com o apoio de membros de ONGs, pesquisadores e extensionistas ligados a diferentes
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instituicBes de ensino superior que Ihes prestavam assessoria e subsidiavam o didlogo em
assuntos técnicos abordados (Figura 6).

Figura 6 - Representantes e liderancas do Movimento Nacional Dos Catadores (MNCR) nos
debates sobre o Plano Nacional de residuos solidos (PN) na regido sudeste.

Fonte (MNCR, 2011)

A participacdo do MNCR nas APs foi eficaz nos didlogos tripartites (Sociedade —
Governo — Setor Empresarial) para a construcdo da politica publica de gerenciamento de
residuos solidos com a opinido e participacdo proativa dos catadores de materiais reciclaveis.
As APs funcionaram como canal de vocalizagéo das demandas da categoria e tiveram um papel
fundamental nas discussdes referentes a questdo da incluséo social.

A participacdo do MNCR aconteceu a partir de uma perspectiva de resisténcia e
conflito, ndo havia interesse na busca pelo consenso. Devido a participagdo em maior nimero
de representantes, os catadores e sua organizacdo durante as mediacdes, debates e sugestdes de
ementas efetuadas direcionaram o voto a aprovacdo daquelas que favoreciam diretamente a
categoria profissional e que em muitos casos eram divergentes do entendimento de setores
empresariais ou de ONGs ambientalistas.

Na perspectiva dos catadores a participacdo organizada nas discussdes do Plano
Nacional para formulagdo de um planejamento nacional de gestéo dos residuos sélidos urbanos
foi um marco historico. Os catadores fizeram resisténcia as propostas para implantacdo de
incineradores de residuos solidos e aquelas que ndo buscavam a incluséo social.

A audiéncia publica da Politica Nacional de Residuos Sélidos aconteceu na regido
Sudeste na Fiesp, em 2011. O pessoal do Movimento Nacional dos Catadores passou
um informe para os grupos de catadores participarem dessa audiéncia publica sobre a
Politica Nacional de Residuos S6lidos, porque era um assunto muito importante e que
ia impactar as nossas vidas, e a gente teria que mobilizar o pessoal para participar.
Quando a gente chegou la é que fomos entender que de fato estava rolando o debate
sobre a lei mais importante de residuos solidos do Brasil, que iria definir o futuro dos
catadores de materiais reciclaveis neste pais. (SILVA; SILVA; FRAZAO, 2021, p.
130)

As propostas de alteracdes levadas pelos catadores diziam respeito principalmente ao
fechamento de lixGes vinculado a inclusdo social dos catadores, a contratacdo de cooperativas,
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associacdes e redes pelos consdrcios municipais, a inclusdo do termo ‘coleta seletiva solidaria’
e a participacao dos catadores na logistica reversa.

Por outro lado, a participacdo de instituicGes e organismos ndo governamentais, tais
como, a ONG 5 Elementos teve foco preferencial para as diretrizes e estratégias no GT de
residuos urbanos e catadores com contribuicdes em trés focos principais:

a) aprimorar metodologias na area de educacdo para a sustentabilidade, pois, na
perspectiva do instituto, a implantagdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos exigia um
novo olhar e atitudes proativas de todos os setores envolvidos;

b) fortalecer e apoiar a inclusdo dos catadores na coleta seletiva e na logistica reversa;

C) priorizar o tratamento adequado dos residuos organicos por meio da compostagem,
tanto em centrais municipais de compostagem quanto nas residéncias.

As propostas de emendas sugeridas por ONGs ambientalistas e por representantes de
instituices de ensino eram favoraveis aos objetivos e diretrizes aplicaveis aos residuos solidos
de “ndo geracao, redugdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (art. 7°, inciso IlI; art. 9° da lei
12305/2010, BRASIL, 2010a)

Um dos embates ocorridos, entre catadores e 0 movimento ambientalista esteve
relacionado com algumas emendas referentes a reducdo da geracdo de residuos sélidos —
considerada favoravel para a conservacdo ambiental pela reducdo da extracdo de matérias-
primas e prioridade da Politica Nacional de Residuos Solidos, que ndo foram aprovadas em
algumas APs por oposicao dos catadores.

Na perspectiva de alguns representantes do MNCR a redu¢do do consumo e do
descarte de residuos gerados significava diminuicdo de materiais a serem recuperados, triados
e comercializados com consequente diminuicdo de renda, posi¢do ainda presente nos debates
atuais.

Os movimentos sociais e as organiza¢des ndo governamentais estiveram lado a lado
na defesa dos direitos e do espaco de trabalho dos catadores e catadoras de materiais
reutilizaveis e reciclaveis. Da mesma forma, estiveram unidos nas posi¢fes contrarias a
valorizacdo energética de residuos em especial contra a incineracao.

O setor empresarial e industrial participou de forma mais ativa nas APs de Curitiba e
Séo Paulo, regides Sul e Sudeste, que concentram os maiores parques industrializados do Brasil.
A participagédo do setor empresarial nestas APs se fez com representantes menos coesos do que
0 MNCR, mas este segmento valeu-se do conhecimento técnico como estratégia para efetuarem
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suas contribuicOes, tentando convencer os diferentes setores presentes nas APs, sobre a
complexidade do gerenciamento de residuos solidos.

O setor empresarial que estava presente tinha duas posturas de defesa dos interesses
privados: a primeira posi¢do nas votagOes sobre responsabilidade compartilhada e logistica
reversa em que procuravam reduzir e restringir seu envolvimento apenas as embalagens e/ou
produtos que ja estavam presentes no art. 33 da Lei 12305/2010; a segunda, postura foi no
sentido de buscar oportunidades de negdcios com a possibilidade de entrada no mercado
nacional de novas rotas tecnoldgicas para o tratamento dos residuos sélidos, como a valorizagao
energeética, a recuperagdo de gases em aterro e a biometanizacg&o.

Um ponto de vista do setor empresarial referente as discussdes publicas do Plano
Nacional de Residuos Sélidos era sobre a necessidade de mudancgas nas concepcdes das
embalagens que exigiam e incentivam a inovagao tecnoldgica segundo Eduardo San Martin,
diretor da FIESP que alertava que reducdo do tamanho das embalagens dos produtos seria uma
atitude que tanto reduziria os custos de producdo quanto favoreceria a nova politica.
(GUADAGNIN, 2011).

“A quantidade de residuos que se joga fora aumentou em relagdo ao passado por conta
do formato das embalagens. Os setores produtivos precisam pensar em outra forma de embalar
seus produtos”, dizia San Martin. “Isso é inovagdo tecnoldgica. E isso o que a FIESP apoia”,
acrescentava na época durante as discussdes do Plano Nacional de Residuos Sélidos
(GUADAGNIN, 2011).

O maior numero de representantes ligados ao MNCR provocou vetos por meio do voto
de qualquer proposta apresentada pelo segmento industrial que afetassem os interesses dos
catadores gerando insatisfacdo e irritacdo entre os membros do setor empresarial.

Houve situacGes nas APs da regido Sul, em Curitiba — PR e na Nacional em Brasilia-
DF, onde os representantes do setor empresarial abandonaram os debates na metade das
discussbes do GT na medida que perdiam para os representantes do MNCR as votacdes das
estratégias, diretrizes e metas do Plano Nacional.

A saida de um setor durante o processo de construgdo pode indicar um nao
reconhecimento da AP enguanto espaco de didlogo por um grupo que deve estar envolvido na
definigdo de acdes e estratégias de gerenciamento de residuos solidos.

As audiéncias publicas deveriam ser instrumentos de interface entre Estado e
Sociedade, mas ndo sdo 0s Unicos, uma vez que o setor industrial constrdi outros canais de
influéncia sobre o Plano Nacional com articulacdo direta junto ao Cl e ao Poder Legislativo.

Entre os espacos de articulacéo entre o setor produtivo da cadeia da reciclagem e o
Estado nas discussdes sobre politica publica de residuos sélidos estdo as frentes parlamentares
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que sdo instituidas para acompanhar processos legislativos e outras atividades do Congresso
Nacional no que se refere direta ou indiretamente com a questdo dos Residuos Soélidos
(ZULIANI, 2019).

As frentes parlamentares séo criadas para defesa de interesses de setores produtivos
ou de temas de debate nacional. No caso das frentes com interface na PNRS elas foram
constituidas para acompanhar a politica oficial que trate dos residuos sélidos; promover
debates, seminarios, simpdsios e outros eventos pertinentes ao exame das politicas de residuos
solidos, aperfeicoar a legislacdo referente aos residuos solidos e influenciar no processo
legislativo nas comissdes tematicas do Congresso Nacional (BUENO, 2019; FERNANDES,
2015),

Os setores governamentais estadual e municipal estiveram presentes, mas sua
participacdo foi reduzida. O MMA tinha a expectativa que a participacdo dos gestores publicos
fosse proativa na medida em que a lei 12305/2010 atribui diversas responsabilidades aos
Estados e, principalmente aos municipios. O setor governamental esteve mais atuante e presente
nas APs onde a participacdo da sociedade civil e do setor empresarial foi menos significativa,
como nas regides Centro-Oeste, Nordeste e Norte.

Na audiéncia pablica da regido Norte, realizada em Belém-PA, a participacdo
governamental foi significativa pois contemplou todos os estados da regido — apesar das grandes
distancias territoriais — o0 que contribuiu para enfatizar as peculiaridades regionais amazonicas
diante da questdo dos residuos sélidos (Figura 7).

Figura 7 -Consultor técnico orientando grupo de debates da temaética residuos sélidos urbanos
e catadores em Belém-PA.

Fonte: GUADAGNIN, M. R. (2011)

Os atores governamentais estiveram presentes também nas demais APs de forma débil

ndo devido a representacdo pequena, tendo em vista que em todas as APs havia representantes
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dos Estados e de municipios em nimero consideravel. A representacdo do setor governamental
tinha pouca articulagdo entre si e aparentavam ndo ter conhecimento seguro e profundo da
Politica Nacional de Residuos Solidos e das tematicas em discussdao durante a construcdo do
Plano Nacional perceptivel nas proposituras de emendas e no debate de ideias.

A infraestrutura das audiéncias do Plano Nacional variou muito conforme a regido,
sendo em geral adequadas para a realizacdo das reunides e discussdes de cada GT. No entanto,
duas situagfes demonstraram outro elemento importante indo além da adequagdo fisica das
instalaces destinadas a abrigar as APs. Em Curitiba e Sao Paulo, o local escolhido para a
realizacdo das audiéncias regionais foram as sedes das Federacgdes das Industrias do Estado do
Parana (FIEP) e do Estado Sdo Paulo (FIESP). Embora esses locais fossem ideais para realizar
as audiéncias em termos de estrutura, ndo eram neutros em termos simbdlicos.

As Federagdes, FIEP e, em especial a Fiesp, séo tradicionais representantes de um dos
principais grupos de interesse envolvidos na questdo dos residuos sélidos: o setor empresarial
ligado a industria. Esse fato gerou um sentimento de constrangimento, por parte dos catadores
de materiais reciclaveis (outro dos principais grupos de interesse na tematica, cuja posicao tinha
pontos importantes de divergéncia com os interesses da industria), de que eles ndo eram bem-
vindos nas audiéncias.

Na audiéncia publica da regido Sudeste as reunides do GT Residuos Sélidos Urbanos
e Catadores, devido ao numero de participantes foi subdividida em trés subgrupos de trabalho
e 0s debates ocorreram num edificio da Caixa Econdmica Federal (CEF) relativamente distante
de onde aconteciam as dos demais reunides de GTs, ocorridas na sede da Federagdo das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP) (Figura 8).

Figura 8 - Abertura dos debates no Auditério da FIESP do Plano Nacional de Residuos Solidos
na Regido Sudeste
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Fonte: (COOPERATIVA CRESCER, 2011).

A distancia relativa entre a sede da FIESP e o prédio da CEF exigiu um deslocamento
de cerca de 20 minutos de caminhada que interferiu na articulacéo pela divisao dos participantes
em salas paralelas de discussdo. A referida AP da regido Sudeste foi a Unica em que nem todos
0s grupos de trabalho ocorreram no mesmo local.

Ao término da plenaria final de discussdo do Plano Nacional da regido Sudeste saindo
da sede da FIESP na companhia de Roberto Laureano da Rocha, o “Golfinho” catador de
materiais reciclaveis e membro-fundador de uma das primeiras cooperativas de catadores do
Brasil, a CRUMA (Cooperativa de Reciclagem Unidos pelo Meio Ambiente), no municipio de
Poda, em Sédo Paulo, presidente da ANCAT - Associacdo Nacional de Catadores nos deparamos
com a passagem de uma familia de catadores autbnomos na Avenida Paulista, 1313. A questdo
de pronto colocada foi como atuar com a populacdo catadora das ruas e avenidas além da
inclusdo social de catadores pelo fechamento de lixdes e aterros controlados (Figuras 9 e 10).
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Figura 9 - Catador autonomo tracionando seu carrinho carregado de papeldo na Av. Paulista

Fonte: GUADAGNIN, M. R, (2011).

Figura 10 - Catador autbnomo e sua familia no exercicio do trabalho de coleta de reciclaveis na
Av. Paulista

Fonte: GUADAGNIN, M. R. (Out. 2011)

A formagdo da ANCAT — Associagdo Nacional dos Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis composta a partir das liderangas do MNCR € uma organizacao sem fins
lucrativos tendo como missdo a defesa dos interesses dos trabalhadores da catacdo em todo o
pais e fomentar a economia solidaria.
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A ANCAT é uma associacao privada, com data de abertura em 04 de janeiro de 2000
e tem como atividade econémica principal o codigo 94.30-8-00 que é descrito como de
atividades de associacdes de defesa de direitos sociais. Estas organizacdes tém por objetivo a
defesa de causas relacionadas aos direitos humanos, direitos de grupos minoritarios étnicos,
assim como outros direitos difusos e coletivos. Sdo compostas por Organizacdes nao
governamentais (ONGSs) que atuam na protecdo as garantias citadas, assim como as associacoes
beneficentes em prol de grupos socialmente desfavorecidos, (RF- BRASIL, 2022) como as
organizacoes de empreendimentos de economia solidaria tendo como exemplo as cooperativas
e associacOes de catadores.

A estratégia de acdo da ANCAT tem como foco principal o desenvolvimento de
projetos na cadeia da reciclagem de embalagens, voltados a qualificacdo produtiva e
fortalecimento econdmico da categoria de catadores.

E considerada um segmento técnico do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), atua com énfase na capacitacdo de trabalhadores organizados
em cooperativas e associagbes e contribui na mobilizagdo dos catadores individuais que
trabalham nas ruas, aterros sanitérios e lixes (ANCAT, 2022).

ANCAT executa projetos e acbes de mobilizacdo e encontros entre catadores e
catadoras de todo o Brasil, tendo como areas prioritarias a promocédo social, a geracdo de
trabalho e renda, educacdo popular e capacitacdo profissional, apoiou iniciativas de politicas
publicas de fomento a economia solidaria, gestdo sustentavel dos residuos sélidos e inclusao
econdmica de catadores (ANCAT, 2022).

Houve discussdes e debates com modificacdes de contetido e de ideias na redacdo final
do Plano Nacional por meio das emendas supressivas, substitutivas e novas sugestfes. Os
posicionamentos favoraveis a inclusdo dos catadores no processo de gestdo tiveram defesas por
parte dos seus representantes, tendo a frente 0 MNCR, ONGs ambientalistas, e pesquisadores
de instituicdes de ensino e representantes dos catadores.

Estas representagdes viam a inclusdo socioprodutiva de catadores como uma forma de
demarcar espaco de atuacdo com a garantia que a profissionalizacdo da categoria, 0s
investimentos em infraestrutura e as campanhas de educacdo ambiental para separacao na fonte
geradora dos residuos potencialmente reciclaveis oportunizaria melhores condi¢des de trabalho.

Por sua vez os representantes dos setores produtivos observaram em seus
posicionamentos que a regulamentacdo da atuacdo de catadores seria um caminho para o
compartilhamento de responsabilidades e a possibilidade de criacdo de parcerias futuras com a
implementacdo da logistica reversa por meio dos acordos setoriais.
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5.6 DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DO PLANO NACIONAL (PN)

O processo de acompanhamento das discussdes e debates como consultor técnico do
MMA nas audiéncias publicas de construcdo do Plano Nacional (2011) foi importante para
efetuar a anélise e sistematizacao das contribui¢des dos participantes dos diferentes segmentos:
Estado — Catadores — Setor empresarial.

As diretrizes e estratégias que dialogam com a inclusdo social produtiva de catadores
em associacOes e cooperativas em diferentes secbes do Plano Nacional: disposi¢do final
ambientalmente adequada de rejeitos, insercdo de catadores na perspectiva da qualificacdo
organizacional, qualificacdo na perspectiva empresarial para eficiéncia, reducdo de residuos
reciclaveis dispostos em aterros sanitarios, gestdo e gerenciamento integrado de residuos
solidos, educacdo ambiental e reducdo de residuos solidos urbanos organicos com tratamento
e recuperacao de gases em aterros sanitarios sdo apresentados nesta secéo.

A forma de apresentacdo dos temas com analise documental (CELLARD, 2008) por

meio da analise de conteudo (BARDIN, 2004) é relatado em quadros expositivos das
contribui¢des da audiéncia publica nacional realizada em nov. — dez. 2011. Tem como base 0
relatorio técnico final com a consolidacao das discussdes sobre o tema residuos sélidos urbanos
e catadores (GUADAGNIN, 2011b) e a Versdo definitiva publicada pelo MMA em agosto de
2012) (BRASIL, 2012) .
A diretriz de disposi¢do final ambientalmente adequada de rejeitos no Plano Nacional
(BRASIL, 2011) foi construida com o olhar tecnoldgico para o0 acondicionamento em aterros
sanitarios. As diretrizes e estratégias apontavam para a necessidade do fechamento dos lixdes,
0 que se considera, nesta tese, como despossessdo do acesso aos materiais reciclaveis e a
insercdo dos catadores com o foco em infraestrutura de separacgdo e triagem, que nem sempre
iria contemplar todos os catadores do lix&o num processo de incluséo perversa. (Quadro 7).



Quadro 7 — Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos
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Diretrizes e estratégias para redugdo de residuos dispostos em aterros sanitarios e incluséo de catadores

Categoria

Subcategoria

Versao resultante da Conferéncia Nacional

Versdao definitiva publicada pelo MMA

Despossessao

Disposicao Final

Diretriz 1 — Eliminacéo de lixdes e aterros controlados até 2014 e
Disposicdo Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos, conforme
estabelecido na lei n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos e seu decreto regulamentador — Decreto no.
7.404/2010. (Obs.: Mantida a redacéo original da versdo preliminar
para Consulta Pablica)

Diretriz Eliminar os lixGes e aterros controlados e promover a
Disposicdo Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos, conforme
estabelecido na lei n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos e seu decreto regulamentador — Decreto no.
7.404/2010.

Proposta consolidada Estratégia 1: Aporte de recursos do OGU e
linhas de financiamento em condi¢fes diferenciadas, e as respectivas
contrapartidas dos Estados e Municipios, visando o encerramento dos
lixbes e aterros controlados em todos os municipios do territério
nacional. O encerramento de lixdes e aterros controlados compreende
no minimo: acdes de cercamento da area; recuperacdo da éarea
degradada; drenagem pluvial; compactacdo da massa; cobertura
vegetal; sistema de vigilancia; realocacdo das pessoas e edifica¢des que
porventura se localizem dentro da area do lixao e aterro controlado. A
realocacao deve ser de forma participativa utilizando o programa proé-
catador.

Estratégia 1: Aportar recursos visando contribuir para o encerramento
dos lixdes e aterros controlados em todos os municipios do territério
nacional

Infraestrutura

Proposta Redacéo Sugerida

Estratégia 6: Aporte de recursos do OGU com as contrapartidas
estaduais e municipais para inclusdo com dignidade e remuneracéo do
trabalho dos catadores oriundos de lixdes, aterros controlados e que
atuem nas ruas das cidades dotando-os de infraestrutura, capacitacdo e
assisténcia técnica.

Estratégia 6: Aportar recursos, com dignidade e remuneragdo do
trabalho, dos catadores, em especial os oriundos de lixdes e aterros
controlados, dotando-os de infraestrutura, capacitacdo e assisténcia
técnica.
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A disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos necessita em paralelo a
ampliacédo de sistemas de coleta seletiva do encerramento de lixdes e aterros controlados. Esta
atividade necessita varias acdes e etapas desde o cercamento da area; a recuperagdo da area
degradada; sistema de drenagem pluvial; melhor compactagdo da massa de rejeitos; cobertura
vegetal; sistema de vigilancia; e onde ainda tenha a presenca de catadores, sua realocacdo bem
como das edificacfes que porventura se localizem dentro da area do lixdo e aterro controlado.
(MAVROPOULOQS, 2015; MDR/SNS, 2021; SAIANI; MENDONCA; KUWAHARA, 2020)

As acdes mitigadoras a implementar e 0 tempo necessario para se atingir a completa
reducdo e minimizacdo de impactos ambientais da massa de residuos sdo varidveis que tem
relacdo de dependéncia de recursos financeiros disponiveis e da concep¢do técnica adotada
(MAVROPOULOS, 2015; MDR/SNS, 2021).

A remediacdo compreende o processo que objetiva reduzir, 0 maximo possivel, os
impactos ambientais negativos causados pela deposicao (ou término da vida util do local) de
residuos solidos, considerando-se a decisdo de encerrar a operacdo no local, estabilizar e
destind-lo a um uso futuro adequado (GUADAGNIN, 2011b).

As diretrizes ndo apontam as fontes de recursos financeiros de origem do Orgamento
Geral da Unido, de linhas de financiamento em condicdes diferenciadas, e as respectivas
contrapartidas dos Estados e Municipios.

Nos debates e discussbes das audiéncias publicas regionais e na consolidacdo das
propostas resultantes da Conferéncia Nacional havia a sugestdo do aporte de recursos ser do
Orcamento Geral da Unido (OGU) com envolvimento dos catadores para que, em didlogo com
0s gestores publicos, houvesse a transi¢do do trabalho em condigdes precérias a céu aberto nos
lixdes para locais adequados dotados de infraestrutura e com metodologias formativas que
possibilitasse a incluséo socioprodutiva.

As condicOes precarias de trabalho nos lixdes sdo consideradas e apontadas como
um dos motivos para a ampliacdo da coleta de residuos solidos reciclaveis, pois o0 exercicio
insalubre da catacdo a céu aberto, como uma atividade de sobrevivéncia, expfe os catadores
aos riscos a saude, submete a exploracao do trabalho e aos mercados flutuantes de mercadorias
reciclaveis (commodities) (FIGUEIREDO, 2012; GALON, 2015; GUTBERLET, 20212020;
MIURA; SAWAIA, 2013).

Os catadores sdo frequentemente vistos como trabalhadores precarios por
exceléncia, (sem local adequado para triagem e armazenamento dos materiais, sujeitos as
intempéries do tempo, atrelada aos donos de depoésitos — intermedidrios da cadeia da
reciclagem, expostos as regras dos mercados de commaodities, exploracdo por intermediarios,
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riscos a saude, discriminacéo e estigma (DIAS, 2002; DIAS, 2006; FERRAZ; GOMES, 2012;
DEBOUT; FLORIN, 2011; ASSUNCAO et al., 2019; GUADAGNIN et al., 2019b).

Como argumenta Medina (2000, 2005), a precariedade de trabalho de muitos
catadores ndo € inerente a atividade de recuperacao de materiais que outros desperdicaram; eles
sdo criados por desigualdades estruturais, o lucro de intermediarios no mercado de reciclagem
e a negligéncia governamental, que tendem a restringir o acesso aos melhores residuos,
promover mas condicBes de trabalho e diminuir o retorno da venda de materiais recuperados
(HILL, 2001).

Na estratégia 6 que foi discutida pelos participantes das APs foi indicada a necessidade
de olhar para a categoria de catadores presentes no exercicio do trabalho nas ruas e avenidas
das cidades, além dos catadores dos lixdes, mas ndo se contemplaram estratégias e recursos
para incluséo.

O foco deste topico no Plano Nacional, nas diretrizes e estratégias estava direcionado
para o fechamento de lix6es com disposicao final apenas de rejeitos em aterros sanitarios
fortalecendo esta rota tecnoldgica.

As fontes de fomento e impulsionadoras do fechamento de lix6es em prol da salude
publica local e da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) tém organismos
financiadores internacionais, como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento. Em 2010, 25% dos projetos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) na América Latina estavam relacionados aos residuos e a maioria envolvia o
fechamento de lixdes (BID, 2011).

A Iniciativa Regional para Reciclagem Inclusiva (IRR), foi lancada pelo Fundo
Multilateral de Investimentos (FUMIN) em 2011, efetuou um investimento inicial de US$ 8,4
milhdes em atividades com foco de atuacdo em gestdo de residuos, reciclagem, inclusdo
econdmica, geracdo de renda, apoio a catadores.

Quem aportou recursos financeiros foram as empresas Coca-Cola, PepsiCo, Rede
Latino Americana e do Caribe de Catadores, Fundacion Avina, Dow Chemical e Nestlé, BID
Lab., a Divisdo de Agua e Saneamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento e
Fundacdo Avina. A IRR tem como objetivo a articulacdo de iniciativas, investimentos e
conhecimentos relacionados a reciclagem com a inclusao dos catadores de materiais reciclaveis
(IDB, 2013; PROGRAMA NOVO CICLO, 2019).

O impacto do apoio realizado pela IRR, agora denominada Latitud R (Reciclagem
Inclusiva para uma Economia Circular) em sua atuacéo no Brasil por meio do Fundo Ecosystem
da Danone, em 2018, atingiu 76 empreendimentos de base em 59 cidades dos estados de Minas
Gerais (Cataunidos, 33 empreendimentos e 729 catadores; Redesol, 12 empreendimentos e 179
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catadores; Rede Sul e Sudoeste, 18 empreendimentos e 221 catadores) em S&o Paulo
(Catavale, 9 empreendimentos e 179 catadores; Iperd, 1 empreendimento e 7 catadores)
(RECICLAGEM INCLUSIVA, 2019).

O processo de eliminagdo de lixfes estd em andamento em muitas cidades da América
Central e do Sul. Os casos mais polémicos de fechamento e conversdo de aterros em usinas
energéticas sdo La Chureca em Managua (HARTMANN, 2010), Bordo Poniente, na Cidade do
Meéxico (MALKIN, 2012), Jardim Gramacho no Rio de Janeiro (BASTOS, 2014), com
desenvolvimentos e decorréncias imprevisiveis, visto que esses locais sdo cercados de
comunidades que possuem uma relagcdo econémica forte com os lix6es, como, por exemplo, 0
Aterro Controlado do Joquei (ACJ) e Cidade Estrutural no Distrito Federal (SANTOS et al.,
2013; SILVA, 2022).

O fechamento do Jardim Gramacho previsto desde 2004 ndo considerou a inexisténcia
de uma politica efetiva de coleta seletiva e reciclagem na cidade do Rio de Janeiro e municipios
da baixada fluminense que substitua o trabalho de cunho ambiental realizado pelos catadores
(BASTOS, 2014).

Na andlise dos desafios para efetivar a politica publica de residuos sélidos no Brasil,
Bastos e Figueiredo (2018) e Lima (2018) descrevem os dilemas da inclusdo dos catadores de
materiais reciclaveis do lixdo de Jardim Gramacho, localizado no municipio de Duque de
Caxias (Rio de Janeiro, Brasil).

A catadora Ana Maria da Silva Bruni, 48 anos de idade, trabalhou 28 deles no aterro
sanitario de Gramacho e olha para o lugar que abrigou o maior lixdo a céu aberto da América
Latina lembrando que recebeu com preocupacéo a noticia que seriam encerradas as atividades
de deposicao de residuos no local em 2012. Dez anos ap6s o fechamento relatou desta forma
sua condi¢do de sobrevivéncia; “- Se antes sobrava dinheiro, agora é dificil até comprar comida.
"Minha alimentacdo é precaria. Quando ndo da para comer carne, a gente compra ovo. Se dou
sorte, consigo uma cesta basica. Mas, se a gente ndo correr, ndo consegue nada",” (ROCHA,
2022). O relato da catadora expdem de que maneira é visto o trabalho de separacdo de materiais
reciclaveis. A condicdo de trabalho indigna nos aspectos de seguranca de trabalho, mas a
despossesséo pelo fechamento, sem a inclusdo social produtiva acaba expondo-a a inseguranca
alimentar.

Apesar da PNRS brasileira determinar que os catadores sejam participes da gestao
integrada de residuos solidos a ser desenvolvida pelas prefeituras, apds a promulgacédo da lei
12305 em agosto de 2010, eles permanecem estigmatizados e excluidos de beneficios, diretos
sociais e trabalhistas.


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2021/05/coronavirus-aumento-da-pobreza-e-falta-de-comida-transformam-ovo-em-prato-principal-na-pandemia.shtml
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Em que pese a promessa de garantias de inclusdo socioprodutiva, ap6s o encerramento
do lixdo, a renda dos catadores diminuiu substancialmente e o trabalho da coleta dos materiais
se tornou ainda mais perverso, tendo em vista que 0s municipios que destinavam seus residuos
para o antigo lixdo do Gramacho n&o investiram na coleta seletiva (BASTOS; FIGUEIREDO,
2018).

As catadoras do ex-lixdo do Jardim Gramacho, no Rio de Janeiro, relatam que alguns
de seus colegas até choraram, mas encontraram consolo nas promessas feitas pelas autoridades.
A principal promessa dizia que um polo de reciclagem de nove galpdes seria instalado proximo
ao lixado para empregar parte dos catadores. A unidade foi inaugurada, mas pouco lembra o
plano original. No local, existem apenas dois galpdes. A época, 0 Estado prometera empregar
até 500 pessoas, mas havia apenas 15 trabalhando em 1° de junho de 2022 (ROCHA, 2022).

Os conflitos socioambientais ocorridos em Duque de Caxias —RJ no fechamento do
aterro controlado de Jardim Gramacho (BASTOS, 2014) e o fechamento do Aterro Controlado
do Joquei, conhecido popularmente como Lixao da Estrutural no Distrito Federal — DF sdo
exemplos de despossessdo e espoliagdo na implementacdo da politica de Estado, conforme
preconiza a PNRS que configuram situacdes de injustica ambiental decorrente das implicacfes
de uma escolha para regulacdo e gestdo (HERCULANO, 2006) afetando diretamente os
catadores de materiais reciclaveis que lutam pelo direito ao acesso aos materiais reciclaveis e
ao trabalho apesar das condigdes insalubres.

Ao privar 0 acesso aos materiais reciclaveis com a eliminacdo dos lixdes e aterros
controlados e a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos em aterros controlados, o
Estado por meio da politica publica de gerenciamento de residuos solidos consolida a
expropriacao dos residuos solidos.

As acles direcionadas para fechamento de lixGes e areas de deposicdo indevida de
residuos, com o cerceamento do acesso de catadores, elimina os problemas ambientais, mas
acirra o0 processo de precarizagdo de parcela da populagdo em situacédo de vulnerabilidade
socioecondmica.

A expropriacdo ou a acumulagéo por espoliacdo que se desenvolve esta entrelacada a
despossessdao (HARVEY, 2004) pela perda do acesso aos reciclaveis (mercadorias) e pela
supresséo do local de trabalho, mesmo que insalubre.

Harvey (2020) recorre a construcdo do conceito de acumulacao por despossessdo com
a discussdo dos pressupostos iniciais de Marx (1996, 2017) na sua teoria da acumulacao
capitalista. Os processos de espoliacdo primaria ocorridos na Europa nos séculos XVI, XVII e
XVIII sdo a génese do capitalismo. Neste periodo populacdes inteiras foram privadas de

condi¢Bes elementares de sobrevivéncia por ficarem despossuidas dos meios de producdo de
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sua existéncia e obrigaram-se a alienar parte de seu tempo e de sua capacidade de trabalho em
troca de dinheiro.

A expropriacdo dos camponeses na Inglaterra lancou ao mercado uma ampla gama de
proletarios sem direitos. Marx (2017, p. 517) conta ainda que “o grande senhor feudal [...] criou
um proletariado incomparavelmente maior,” tanto ao expulsar brutalmente os camponeses das
terras onde viviam e sobre as quais possuiam os mesmos titulos juridicos feudais que ele, quanto
ao usurpar-lhes as terras comunais”

Em O Capital, Karl Marx fez uma apreciacdo referente a acumulacdo primitiva
enquanto origem do processo capitalista. A acumulac¢ao primitiva ¢ “uma acumulag¢do que nao
¢ resultado do modo de producao capitalista, mas sim seu ponto de partida.” (MARX, 2017, p.
514).

Marx (2017) aponta a violéncia como marca registrada de tal processo que opds
proprietarios de dinheiro e trabalhadores livres. O sistema capitalista pressupde a dissociacdo
entre os trabalhadores e a propriedade dos meios pelos quais realizam o trabalho

O processo que cria a relacéo capitalista ndo pode ser sendo 0 processo de separacéo
entre o trabalhador e a propriedade das condicBes de realizagdo de seu trabalho,
processo que, por um lado, transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e
de produgdo e, por outro, converte os produtores diretos em trabalhadores
assalariados. A assim chamada acumulagdo primitiva ndo é, por conseguinte, mais do
que o processo historico de separagéo entre produtor e meio de producéo. Ela aparece
como “primitiva” porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de producéo
que lhe corresponde. (MARX, 2017, p. 515).

Marx levanta uma série de questionamentos para determinar o valor do trabalho e das
mercadorias. Em suas interrogac6es sobre a origem, aponta para um fendémeno que ocorre no
mercado onde ha grupos detentores de terras, maquinas, matérias — primas e meios de vida que
denomina compradores e, de outro lado, aqueles que nada possuem para vender a excecao da
sua forca de trabalho, seus bracos laboriosos e cérebros que denomina vendedores. A ddvida
perpassa a necessidade de um grupo comprar permanentemente para realizar lucro e enriquecer-
se enquanto o outro vende sua forca de trabalho para sobreviver (MARX, 1996).

Na investigacdo deste problema Marx (1996) coloca o que 0s economistas denominam
“acumulacdo prévia ou originaria”, no entanto poderia denominar-se expropriagdo originéria.
A acumulacao originaria é composta de uma série de processos historicos que decompde a
relacdo existente entre o trabalhador e seus instrumentos de trabalho. O capitalista se converte
em possuidor de dinheiro em virtude da acumulagéo originaria, independente de trabalho alheio
nédo pago, e desta forma se apresenta no mercado como comprador de forca de trabalho (MARX,
2017).
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Marx (2017) tece a teoria geral da acumulacéo capitalista e organiza sua discusséo de
um ponto de vista retrospectivo. Com o Capital em marcha apds a institucionalizacdo da
separacéo do trabalhador dos meios de producéo

Né&o basta que as condic¢des de trabalho aparecam num polo como capital e no outro
polo, como pessoas que ndo tém nada para vender, a ndo ser sua forga de trabalho.
Tampouco basta obrigé-las a se venderem voluntariamente. No evolver da producéo
capitalista desenvolve-se uma classe de trabalhadores que, por educacéo, tradicéo e
habito, reconhece as exigéncias desse modo de producdo como leis naturais e
evidentes por si mesmas. (MARX, 2017, p. 526).

Segundo Harvey (2020), o processo de acumulacdo depende duplamente da ideia de
acumulacdo primitiva, enquanto seu momento originario, mas também como processo continuo
fundamental na sua reproducdo ampliada.

A concepcdo proposta por Harvey (2020) considera a natureza das praticas da
acumulacdo primitiva como estratégias ciclicas para lidar com os problemas de
superacumulagao.

A fim de diferencia-las, Harvey (2020) se afasta do contetido “primitivo” ou
“origindrio” do conceito e denomina a continuidade do processo como ‘“acumulagdo por
despossessao”.

A acumulacdo por despossessdo, conceito elaborado por Harvey a partir das
consideracOes do carater dual da acumulagédo capitalista concebidas por Luxemburgo (1970) e
da “acumulagdo primitiva” de Marx (2017), que distingue os processos “de producao de
mercadorias com extracdo de mais-valia) e processos “extra” - econdmicos de apropriacéo de
riqueza, paralelos a producao, porém necessarios para a reproducédo do capitalismo em situacdes
de sobreacumulacéo do capital. Adotam-se mecanismos coercitivos ou violentos de apropriacdo
direta de recursos ou de instituicdo de condigOes para a reproducdo ampliada de capital.

Os aspectos da acumulacdo primitiva com bases na descricdo de Marx (2017) se
efetiva em um amplo leque de processos: privatizacdo de terra, sua transformacdo em
mercadoria e a expulséo de populages campesinas; a conversdo de diversas formas de direitos
de propriedade em direitos exclusivos da propriedade privada; a supressdo de direitos dos
cidaddos, a transformacdo da forca de trabalho em mercadoria, a supressdo de formas
alternativas e autoctones de producgdo e consumo; a apropriagdo de recursos naturais, entre
outros exemplos.

O processo de acumulacdo por despossessao nao s6 contém as praticas estabelecidas
durante o processo de acumulacdo primitiva, como traz outras formas de concentracdo e
centralizagdo do poder sobre o capital (HARVEY, 2003, p. 144, 164). Assim, findadas as

possibilidades tradicionais de acumulacdo, o Estado empreende novas etapas expansionistas a
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partir de processos de comoditizacdo e privatizacdo de espacos produtivos ja ocupados pelo
modelo de producéo capitalista (HARVEY, 2013b).

Distingue-se ao longo da evolugdo historica do capitalismo em escala mundial dois
modos principais de acumulagéo de capital, um baseado na reproducéo ampliada, a extracdo da
mais valia por meio do constrangimento econdmico e outro baseado na coercédo
extraeconémica, na violéncia, predagdo e expropriacdo que retira direitos dos trabalhadores,
privatiza bens publicos, mercantiliza recursos naturais e bens comuns.

Trabalhos e pesquisas (SAMSON, 2015; MANZI; SANTANA; MARCHI, 2022)
destacam que a acumulagdo por desapropriacdo cria populactes excedentes que devem se
sustentar fora do trabalho assalariado, muitas vezes por meio do trabalho informal.

Samson (2015) teoriza diferentes aspectos entre a acumulacdo por espoliacdo e a
economia informal ao analisar como o Estado e o Capital se articularam na tentativa de cercar
um lix&o em Soweto, Africa do Sul. A area de deposicéo de residuos é considerada uma mina
de recursos para 0s catadores que reconceituaram o lixo detectando um valor potencial nas
mercadorias reciclaveis. O cercamento da area, efetiva, desta forma, a apropria¢do dos materiais
do lixdo e a despossessdo dos catadores do acesso aos reciclaveis por meio da acumulacao por
espoliacao.

Manzi, Santana e Marchi (2022) ao analisar a interseccéo entre lixo, valor e direito a
cidade, no contexto do Programa Municipal de Coleta de Reciclagem em Salvador, Brasil
relatam que o reconhecimento legal dos catadores de reciclaveis como trabalhadores legitimos
e sua integracdo as praticas municipais de gestdo de residuos ndo se concretizou em melhores
condicdes de trabalho e ndo fez nada para avancar sua luta pelo direito a cidade.

Em vez disso, a incluséo de catadores cooperados no programa municipal de coleta
seletiva resultou em novas formas de desapropriacdo, por meio do aumento do controle estatal
sobre os reciclaveis e, no municipio de Salvador, apropriando-se do valor produzido pelas lutas,
saberes e trabalho coletivo informal dos catadores (MANZI; SANTANA; MARCHI, 2022)

O direito a cidade para os trabalhadores do lixo em Salvador, portanto, implica o
direito de trabalhar com dignidade, a reapropriacdo dos residuos reciclaveis como bem comum
urbano para criar meios de subsisténcia baseados em relagdes de trabalho e regimes de valor
contra e além do capitalismo.

Harvey (2005) nos lembra que o processo de segregacéo, sob a égide do capitalismo,
corresponde a um amplo leque de praticas de classe que, em associa¢do com a circulacdo do
capital e a reproducdo da classe proprietéaria, implica na necessidade de controlar a forca de
trabalho, determinando, inclusive, de quais areas da cidade ela poderia dispor.



123

O neoliberalismo, como projeto politico, de acordo com Mance (1997), ndo é
garantidor de equanimidade entre todos, visto que nédo possibilita condi¢des objetivas para o
exercicio da liberdade de todas/os na sociedade o que configura um projeto excludente que
favorece a realizacdo da liberdade da minoria de uma determinada sociedade em detrimento
do exercicio objetivo da liberdade da maioria; “que € uma "concepcao de mundo imoral™ em
que usar e descartar pessoas em funcdo de vantagens privadas torna-se, no limite, o lema
principal” (MANCE, 1997, p. 10); propaga uma ilusdo pois para atingir os fins com o0s
mecanismos que preconiza propdem um modelo formal de concorréncia irrealizavel e é incapaz
de enfrentar a crise de trabalho no sistema de producdo de mercadorias na economia
globalizada.

Nas ultimas quatro décadas, a agenda neoliberal de desenvolvimento transformou
a governanca urbana globalmente. Em linhas gerais, como uma filosofia econémica politica, o
neoliberalismo incentiva uma intervencdo governamental minima e vincula inextricavelmente
a tomada de decisbes sociais e econdmicas ao valor de mercado e eficiéncia econdmica
(HARVEY, 2014).

Para Harvey (2014, p. 12), o “neoliberalismo ¢, em primeira instancia, uma teoria
de préticas politicas econémicas que propde que o bem-estar humano pode ser alcangado mais
plenamente pela emancipacdo das liberdades e competéncias empresariais individuais, dentro
de uma estrutura institucional caracterizada por direitos consistentes a propriedade privada, a
mercados livres e ao livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar uma estrutura
institucional apropriada a tais praticas”. A virada para o neoliberalismo envolve a harmonia
triddica de “desregulamentacdo, privatizacdo e retirada do Estado de muitas areas de

atuagao”.de maneira que suas intervencgdes sejam num nivel minimo.



Quadro 8 - Diretrizes e estratégias para insercdo de catadores na perspectiva da qualificacdo organizacional
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Categoria

Subcategoria

Versao resultante da Conferéncia Nacional

Versdo definitiva publicada pelo MMA

Qualificacdo de organizacgdes

Recurso financeiro
Incluséo por infraestrutura

Diretriz 2: Inclusdo social, fortalecimento e organizacdo de, no minimo,
600.000 catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis, em
cooperativas, e outras forma de associacGes de catadores por meio da
criagcdo de linhas de financiamento, formacdo de cooperativas e ou de
associacdo de catadores, num processo de qualificacdo e construcdo de
conhecimento dos seus membros, com vinculagdo a programas sociais
incluindo os seus familiares.

Diretriz 2: Qualificagdo e fortalecimento da organizagdo para a incluséo
socioprodutiva de, no minimo, 600.000 catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis organizados em cooperativas e outras formas
associativas, por meio da criagdo de linhas de financiamento, incluindo a
construcdo e difusdo de conhecimento entre seus membros, com apoio de
outros programas sociais para os seus familiares.

Nova estratégia 21: Implantar através do pré-catador e de outras fontes de
financiamento centros de formacdo, profissionalizacdo, qualificacdo e
estudos especificos para a categoria de catadores, gerenciados pelas
entidades reconhecidas, representativas dos catadores, nos estados,
regides ou microrregides.

Estratégia 20: Implantar, através do pro-catador e de outras fontes de
financiamento, centros de formacgdo, profissionaliza¢do, qualificagdo e
estudos especificos para a categoria de catadores, gerenciados,
preferencialmente, pelas entidades, representativas dos catadores, nos
estados, regides ou microrregifes e municipios.

Nova estratégia 21: Implantar através do pro-catador e de outras fontes de
financiamento centros de formacdo, profissionalizacdo, qualificacdo e
estudos especificos para a categoria de catadores, gerenciados pelas
entidades reconhecidas, representativas dos catadores, nos estados,
regides ou microrregides.

Estratégia 22: Realizar estudos visando a criagdo de fundos para apoio e
inclusdo de catadores, para serem geridos por um colegiado paritario e
deliberativo, com representacéo obrigatéria dos catadores, e que poderéo
ser financiados pelas trés esferas de governo, fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes e pelas organizagdes de catadores. Os
recursos dos fundos deverdo ser utilizados no desenvolvimento da cadeia
produtiva da reciclagem, prioritariamente na estruturacdo das associagdes
e cooperativas ou redes de catadores

Estratégia 11: Assisténcia técnica e recursos financeiros para a realizagdo
de projetos, com a garantia de investimentos para instalacéo e operagéo
de unidades de triagem, reutilizaco e reciclagem, (obras e equipamentos).
Efetuar estudos e promover a desburocratizagdo deste processo, assim
como a facilidade para o uso prioritario e desenvolvimento de tecnologias
sociais nacionais que possibilitem a melhoria nos processos de segregagédo
dos RSU em unidades de beneficiamento e industrializagdo, n&o
incluindo-se a incineracdo, desde que estejam direcionados ao incremento
de trabalho e renda e da oferta de melhores condicdes de trabalho, as
cooperativas e associagdes de catadores, levando-se em conta a legislacéo
ambiental e garantindo a participacéo social na concepcdo do projeto

Estratégia 11: Prestar assisténcia técnica e apoio financeiro a realizagdo
de projetos, instalacdo e operacdo de unidades de triagem e
beneficiamento (obras e equipamentos)
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As pesquisas sobre a integracdo/inclusdo na cadeia da reciclagem tém foco
direcionado aos catadores e para a participacdo de trabalhadoras/es no sistema informal de
coleta, autbnomos, independentes, associados, cooperados. Também sdo realizadas atividades
de pesquisa referente aos demais atores: recuperadores, revalorizadores e recicladores que
integram o0s circuitos de valorizacdo dos residuos reciclaveis (mercadorias) (AQUINO;
CASTILHOS; PIRES, 2009; CONCEICAOQ, 2003; GUADAGNIN etal., 2018; RUTKOWSKI;
VARELLA; CAMPQOS, 2014).

Uma janela de visada da literatura considera a inclusdo dos catadores como uma
atividade de auxilio conduzida pelo governo local (Estado) ou pelo segmento empresarial
(Capital) voltada para os catadores para ajuda-los em um trabalho supostamente marginal e de
sobrevivéncia. Velis et al. (2012, p. 60) referem-se a projetos enraizados nesse entendimento
como "abordagens tradicionais de desenvolvimento para a incluséo” que "focam em "ajudar”
0s catadores™ sem reconhecé-los como parceiros protagonistas ou mesmo sem consulta-los.

As abordagens tradicionais para a inclusdo do setor informal tendem a se concentrar
no ‘auxilio’ aos catadores com base na falta de recursos financeiros e sociais, € um modo de
‘aliviar sua ‘pobreza’ porque muitas vezes sdo cronicamente pobres. No entanto, essas
abordagens sdo criticadas por objetivar o setor informal. N&o foi necessariamente perguntando
0 que eles querem e nem sempre foram reconhecidos como um segmento legitimo e importante
da cadeia da reciclagem (ANSCHUTZ; SCHEINBERG, 2006; SCHEINBERG, 2012).

O reconhecimento do papel do setor informal torna-se uma questdo fundamental aos
gestores publicos. Medina (2005, 2010) classifica as atitudes dos gestores publicos com agdes
de estimulo, repressao, negligéncia e conluio.

O estimulo e fomento refere-se a uma situacdo em que governos, organizacdes nao-
governamentais (ONGs) e organizac6es de fundos privados apoiam e incentivam a iniciativa
de organizacao formal e inclusdo dos catadores em empreendimentos de economia solidaria nas
modalidades de associagdes e cooperativas. Os casos relatados sobre Belo Horizonte ilustram
uma abordagem deste fomento e estimulo (DIAS; ALVES, 2008; DIAS, 2011,2012).

As praticas repressivas criminalizam qualquer tipo de atividade de reciclagem informal
considerando ilegal. A repressdo exercida pelo poder publico ao criminalizar o trabalho de
coleta de reciclaveis com restricbes ao trabalho em espacos urbanos com carros, carrinhos
adaptados de veiculos de tracdo humana (VTH) e principalmente com carrocas e veiculos tracéo
animal (VTA) em Porto Alegre — RS é descrita por Todt; Cardoso (2019).

Atitudes de negligéncia referem-se as diferentes expressdes de indiferenca em relagéo
aos catadores informais; e, de cumplicidade subalterna ou conluio, pois a tolerancia da acéo dos
catadores do setor informal se efetiva em troca de votos ou pagamentos. O conluio refere-se
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aos casos em que funcionérios do governo estabelecem relacionamentos com recicladores
informais motivados por oportunidades de exploracao, beneficios mituos ou assisténcia mutua
(MEDINA, 2005, 2010).



Quadro 9 — Qualificacdo de catadores na perspectiva empresarial para eficiéncia
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Categoria

Subcategoria

Versdo resultante da Conferéncia Nacional

Versédo definitiva publicada pelo MMA

Qualificacdo de organizagdes

Eficiéncia

Estratégia 7: Contribuir com a emancipacdo das organizacdes de catadores,
promovendo o fortalecimento das cooperativas, associacbes e redes de
cooperativas  de  catadores, incrementando sua  eficiéncia e
autossustentabilidade, principalmente no manejo, na comercializacdo dos
residuos, nos processos de aproveitamento e reciclagem garantindo-se
dotacBes orcamentarias para tanto.

Estratégia 7: Contribuir com a emancipacdo das organizag@es de catadores,
promovendo o fortalecimento das cooperativas, associacdes e redes,
incrementando sua eficiéncia e sustentabilidade, principalmente no manejo e
na comercializacdo dos residuos, e nos processos de aproveitamento e
reciclagem.

Formalizagéo

Estratégia 8: Promover a criagdo de novas cooperativas e associagdes de
catadores, priorizando a mobilizacdo e inclusdo de catadores informais
cadastrados e regularizagdo das existentes e estimulo a formacéao de redes de
cooperativas e associacdes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
para que estejam aptas e fortalecidas as organizacGes para comercializarem
com as industrias de reutilizaco e reciclagem com o devido pagamento pelos
servi¢os ambientais prestados.

Estratégia 8: Promover a criagdo de novas cooperativas e associagdes de
catadores, priorizando a mobilizagdo para a inclusdo de catadores informais
nos cadastros de governo e acBes para a regularizagdo das entidades existentes.

Articulagéo
em rede

Estratégia 9: Promover a articulagdo em rede das cooperativas e associagoes
de catadores.

Estratégia 9: Promover a articulagdo em rede das cooperativas e associag0es
de catadores.

Capacitacédo
gerencial

Estratégia 12: Incentivar a¢Ges de capacitacdo técnica e gerencial permanente
e continuada dos catadores dos membros das cooperativas e associa¢fes de
acordo com o nivel de organizagdo, por meio da atuacdo de institui¢des de
ensino, pesquisa e extensdo, terceiro setor e movimentos sociais, priorizando
as associacOes, cooperativas e redes de cooperativas de catadores.

Estratégia 12: Incentivar a¢Ges de capacitacdo técnica e gerencial permanente
e continuada dos catadores e dos membros das cooperativas e associacdes, de
acordo com o nivel de organizagdo, por meio da atuagdo de instituicBes
técnicas, de ensino, pesquisa e extensdo, terceiro setor ¢ movimentos sociais,
priorizando as associacfes, cooperativas e redes de cooperativas de catadores.

Nova estratégia 21: Implantar através do pro-catador e de outras fontes de
financiamento centros de formagdo, profissionalizagdo, qualificagdo e estudos
especificos para a categoria de catadores, gerenciados pelas entidades
reconhecidas, representativas dos catadores, nos estados, regifes ou
microrregides.

Estratégia 21: Promover a capacitacdo de cooperativas para elaboracdo e
gestdo de projetos, visando captagdo de recursos.

Promoc&o da
participagdo de catadores

Protagonismo

Estratégia 10: Fortalecer iniciativas de integracéo e articulacdo de politicas e
acoes dos poderes publicos direcionadas para o catador preferencialmente
com a participagdo dos conselhos de meio ambiente, salde, habitacdo e
desenvolvimento social, entidades ndo governamentais, as universidades,
institutos federais e associagdes e cooperativas de catadores, como por
exemplo, o Programa Pro-Catador e a Proposta de Pagamentos por Servigos
Ambientais Urbanos (PSAU), sendo os valores revertidos para infraestrutura,
assisténcia técnica, capacitacdo das associagOes, cooperativas e redes de
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis através de
contratacdo dos servigos prestados para realizagdo de coleta seletiva.

Estratégia 10: Fortalecer iniciativas de integracdo e articulagdo de politicas e
acles dos poderes publicos direcionadas aos catadores, por exemplo o
programa pré-catador e a proposta de pagamentos por servigos ambientais na
area urbana, preferencialmente com a participacdo dos conselhos afins,
entidades ndo-governamentais, universidades, institutos federais, associagdes
e cooperativas de catadores.
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A PNRS tinha como projecéo a inclusédo de milhares de catadores com o olhar para
perspectivas futuras das/os trabalhadoras/es que atuavam nos lixdes. Estes tiveram a
obrigatoriedade do encerramento e a operacionalizagdo como aterros sanitarios com destinacao
ambientalmente adequada apenas de rejeitos. A promogéo da participacdo de catadores e sua
inclusdo eram basilares para o fortalecimento da cadeia produtiva da reciclagem. As diretrizes
do Plano Nacional previam novos postos de trabalho advindos da implementagédo do
gerenciamento integrado de residuos sélidos com segregacdo na fonte geradora, coleta seletiva
de carater solidario e promocéo da formalizacdo de servicos prestados por Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EES) formados por catadores.

Para Velis et al., (2012) deve-se observar as diretrizes e estratégias de inser¢do de
catadores com caracteristicas tradicionais sob a perspectiva da qualificacdo organizacional, na
qual o foco seja o apoio com fontes de financiamento, assisténcia técnica, formacao,
profissionalizacdo e estudos especificos para a categoria de catadores, que podem configurar
uma nova inclusdo perversa.

Estas acOes priorizadas incluiam a oferta de treinamento, equipamentos e espaco
adequado para trabalho de iniciativas projetadas pelos governantes locais e/ou pelo setor
empresarial industrial para incentivar catadores a formalizacdo de empresas e organizagdes de
associacOes e cooperativas que se tornam beneficiarias destes apoios e contratos de prestacao
de servigcos (SAMSON, 2020).

As diretrizes e estratégias voltadas para a regularizacao e formalizacdo de grupos de
catadores organizados em associacgdes e cooperativas tem como implicacdo a mudanca de status
de trabalhadores da cadeia da reciclagem informais para empresas formais, ONGs,
cooperativas, sindicatos ou empresas. A forma especifica ndo importa, desde que seja
reconhecida a priori como modelo juridico formal em que as organizagdes trilhem em direcdo
ao registro comercial e a regularizacéo tributaria (SCHEINBERG, 2012).

As estratégias focam nos aspectos gerenciais em programas de integragdo que
fornecem suporte para auxiliar diretamente os catadores na conducao da gestao de associagoes
e cooperativas. H4 uma promessa implicita na formalizacdo de que as cooperativas poderdo
entdo ter contratos oficiais (entre outras coisas) com as autoridades locais, mas coloca a énfase
nas proprias cooperativas e trabalhadores informais para criar uma relagdo com o sistema
formal e se adaptar para se encaixar nele.

A recuperagdo de materiais reciclaveis dos residuos sélidos urbanos configura uma
estratégia de sobrevivéncia de parcela da populacdo por meio da recuperacdo de materiais
reciclaveis. A formalizacdo e estruturacdo de cooperativas de catadores, conforme Medina
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(1997, 2000, 2005) requer acdes alicercadas em tecnologias sociais inclusivas de catadores
informais incorporados aos programas formais de gerenciamento integrado de residuos.

A profissionalizacdo inclui agdes realizadas por instituicdes e ou conjuntos de
individuos na economia informal para modernizar e melhorar a forma como realizam o seu
trabalho. A profissionalizacdo pode se referir a métodos especificos, equipamentos,
conhecimentos e comportamentos em geral. A profissionalizagdo tende a se concentrar no
conhecimento e nas habilidades do ser humano. Os exemplos incluem o uso de equipamentos
e ferramentas de protecdo, alfabetizacdo entre os catadores, fortalecimento das habilidades de
negociacao, treinamento em materiais de marketing, introducdo de técnicas para manutencdo
de veiculos (SCHEINBERG, 2012; VELIS et al., 2012).

O Plano Nacional discutiu diretrizes, estratégias e metas para as diferentes origens
geradoras de residuos s6lidos e ampliou as discuss@es sobre conceitos introduzidos pela PNRS
para melhoria dos processos de gerenciamento integrado. Um dos temas geradores de conflitos
e de antagonismos dissonantes trata da reducdo da geracdo de residuos sélidos urbanos.

A diretriz de reducdo da geracdo per capita que relaciona a quantidade de residuos
urbanos gerada diariamente por habitante e por dia com taxa equivalente a geracdo de 1,1
kg/hab.dia*,patamar de geracéo referente ao ano de 2008, serviu como um indicador dos
resultados de implementac&o do gerenciamento de residuos sélidos no municipio, regido, estado
e pais.

A ndo geracdo de residuos e sua reducéo esta prevista na hierarquizacao das atividades
(Figura 11) e prioridade na gestdo de residuos conforme Art. 72 que aponta os objetivos da
Politica Nacional de Residuos Solidos em seu inciso II “ndo geracao, redugdo, reutilizacao,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos;” (BRASIL, 2010a).
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Figura 11 - Hierarquia de prioridades em residuos solidos elaboragdo com base no art. 7, Inciso
I1, da Lei n® 12.305/2010

Dispor

Rajaitos

Elaborado pelo Autor. Fonte: (Brasil, 2010a).

Ha fatores locais que podem interferir na variagdo da geragdo “per capita” podendo
ocorrer geracdo diferenciada dentro do municipio, de bairro para bairro, em funcéo de aspectos
sociais, econdémicos e culturais; e, diferentes valores de producdo de residuos em funcdo da
residéncia ser em area urbana ou rural, tamanho e porte das cidades e densidade demografica.

A escolha da melhor tecnologia de gestdo integrada de residuos sélidos urbanos (RSU)
requer o estudo detalhado da composicao gravimétrica (percentual em peso) e as caracteristica
fisico-quimicas e quimicas dos residuos solidos domiciliares (RSD) uma vez que séo
constituidos por uma massa heterogénea formada por distintos componentes que podem variar
de municipio para municipio e de regido para regido do pais em funcdo de diferentes fatores
tais como: padrGes socioecondmicos; as diferentes estacdes climaticas (periodos secos ou
umidos — inverno ou verdo); aspectos culturais; e, diferentes habitos de consumo.

A diretriz resultante da Conferéncia apontava para a necessidade de manter um limite
de geracdo nacional de 1,1 kg/hab.dia. A versdo definitiva do Plano Nacional induzia acoes
para a reducdo da geragdo. Os aspectos relacionados com o consumo consciente pela reducédo
do consumo e reducdo da geracao de residuos traz beneficios ambientais defendidos por ONGs
ambientalistas, mas era considerada uma ameaca ao trabalho das/os catadores pela
despossessdo do acesso aos reciclaveis.

As estratégias discutidas nas APs regionais e consolidadas na AP nacional
estabeleciam agdes de educacdo ambiental para a segregagéo dos residuos sélidos de maneira a
contribuir com a melhoria das condi¢des de trabalho de catadores, com a ressignificacdo e o
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fortalecimento do papel desempenhado pela categoria na implementacdo de programas de
coleta seletiva solidaria e a insercdo na cadeia da reciclagem.

As estratégias publicadas na versao final do Plano Nacional deram énfase aos aspectos
de intensificacdo da educacdo ambiental como forma de melhoria da qualidade dos materiais
recuperaveis e reciclaveis agregando valor as embalagens tendo em vista a atuacdo de
recicladores e recuperadores que agem posteriormente ao trabalho dos catadores na cadeia da
reciclagem com énfase na valorizacdo da matéria-prima — mercadoria.

A inclusdo socioprodutiva de catadores organizadas/os em associacdes e cooperativas
em empreendimentos de economia solidaria com pagamento por servigos ambientais prestados
mediante regulamentacdo da profissdo sdo questdes que foram discutidas na secdo referente a
reducdo dos residuos solidos urbanos dispostos em aterros sanitarios e a incluséo social de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.



Quadro 10 - Reducdo de residuos reciclaveis dispostos em aterros sanitarios e inclusao de catadores
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Categoria

Subcategoria

Versao resultante da Conferéncia Nacional

Versdo definitiva publicada pelo MMA

Contratagdo

Prestacdo de Servico

Estratégia 1: Implantacdo da coleta seletiva, preferencialmente com a
participacdo direta de cooperativas e outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, como protagonistas da prestacdo de
servicos devidamente contratadas pelas administragcdes publicas municipais e
desenvolvidas em parceria com os atores da sociedade civil com o devido
pagamento aos catadores como coletores e triadores, e destino adequado na
cadeia de reciclagem.

Estratégia 1: Implantar a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas e
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, como prestadores de servicos devidamente contratadas pelas
administracdes publicas municipais e desenvolvidas em parceria com 0s
atores da sociedade civil com o devido pagamento aos catadores pela coleta,
triagem e destino adequado na cadeia de reciclagem.

Estratégia 16: Apoio técnico, financeiro aos municipios que implantarem
programas de separagdo para a coleta seletiva e centros de triagem com
insercdo de cooperativas, ou ampliagcdo do servigo de coleta seletiva, outra
modalidades de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, em conformidade com os normativos em vigor, tais como, com as
resolugdes do CONAMA e ANVISA , e solugdes tecnoldgicas de separagdo e
classificagdo de reciclaveis com a participacdo de catadores de materiais
reciclaveis e reutilizdveis por meio de associagdes ou cooperativas,
considerando-se a Lei Federal 11.445/2007, promovendo-se a melhoria das
condicOes de salde e seguranca no trabalho e atendendo-se a efetiva reducéo
do volume a ser aterrado, mensurando-se anualmente.

Estratégia 15: Prestar apoio técnico e financeiro aos municipios para
implantacdo e ampliacdo dos programas de coleta seletiva e centros de
triagem com inser¢do de cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, e, quando couber, solugcdes
tecnoldgicas de separagdo e classificacdo de reciclaveis, em conformidade
com 0s normativos em vigor, tais como, com as resolucées do CONAMA e
ANVISA, considerando-se a Lei Federal 11.445/2007, promovendo-se a
melhoria das condi¢des de salde e seguranca no trabalho.

Estratégia 10 Desenvolver e valorizar tecnologias sociais e inclusdo produtiva
para o avango e fortalecimento das associagfes e cooperativas dos catadores
no ciclo dos materiais reciclaveis, por meio do pagamento dos servicos
ambientais urbanos.

Estratégia 17: Desenvolver e valorizar tecnologias sociais e inclusdo
produtiva para o avanco e fortalecimento das associa¢Oes e cooperativas dos
catadores no ciclo dos materiais reciclaveis, por meio do pagamento dos
servicos ambientais.

Logistica reversa

Estratégia 2: Implantagdo de sistemas de logistica reversa pés-consumo, de
forma progressiva, a partir de 2012 até o ano 2015 por meio de Acordos
Setoriais, termos de compromisso adicionais e/ou Decretos, com a
participacdo e inclusdo de associagles e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis, habilitadas e validadas pelo Comité Interministerial com o devido
pagamento pelos servigos prestados.

Estratégia 2: Implantar os sistemas de logistica reversa pds-consumo, de
forma progressiva, a partir de 2012 por meio de Acordos Setoriais, termos de
compromisso adicionais e/ou Decretos., promovendo, em todas as etapas do
processo, a participacgao e inclusdo de associagdes e cooperativas de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis, habilitadas e validadas pelo Comité
Interministerial da PNRS, com o devido pagamento aos catadores pelos
servigos prestados de acordo com os valores praticados no mercado, por
tonelada.
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O Plano Nacional em suas diretrizes e estratégias para reducdo da disposicdo de
residuos e, aterros sanitarios propds o estabelecimento de parcerias entre os atores da cadeia da
reciclagem: o setor governamental (Estado); o setor empresarial privado (Capital); e, as
associacgdes e as cooperativas de catadores de materiais reciclaveis (Trabalho). Em acordo com
um dos principios da PNRS a participacdo e insercdo de catadores que é prevista e amparada
no artigo 6°, inciso XII “integracdo dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis nas
acbes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(BRASIL, 2010a).

No artigo 30 da lei n® 12.305/2010, paragrafo Unico, inciso |, estabelece o elo na cadeia
da reciclagem com a responsabilidade compartilhada que tem por objetivo: “[...] compatibilizar
interesses entre 0s agentes econdmicos e sociais e 0S processos de gestdo empresarial e
mercadologica com os de gestdo ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis” (BRASIL,
2010a).

A PNRS incorpora a perspectiva da logistica reversa, definida no artigo 3°, inciso IlI
como: “[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010a). Dessa
forma, seriam estabelecidos contratos entre as empresas e as associacdes e cooperativas de
catadoras e catadores, referentes ao recolhimento de materiais reciclaveis e a logistica reversa.

A construcdo de mecanismos de insercdo social produtiva de catadores
representadas/os pela logistica reversa, responsabilidade compartilhada, e a prépria coleta
seletiva, conforme é edificada entre as partes constituintes da cadeia da reciclagem pode
assumir um carater de apagamento da categoria enquanto catadores autbnomos desorganizados.

A forma como se consolida a integragdo como prestadores de servigos por meio da
contratacdo pelo poder publico municipal e firmadas as parcerias com outros atores da
sociedade civil mediante pagamento por servigos ambientais prestados aos catadores pela
coleta, triagem e destino adequado na cadeia de reciclagem estabelece formas de visibilidade
dos catadores mais organizados.

O olhar para o trabalho politico de integragdo pode ser, no entanto, visto como
apagamento. A forma mais restrita de integragdo como caridade pode servir para um primeiro
apagamento e invisibilidade com acumulagdo pelo setor empresarial por despossessdo. Uma
maneira € 0 apagamento da reivindicacdo como atividade econémica produtiva ao despojar 0s
catadores de suas identidades, como trabalhadores que fazem importantes contribuices
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econdmicas e permite que o Estado e a indUstria tratem os catadores como os destinatarios de

recursos publicos, em especial pela destinacdo dos residuos reciclaveis dos programas de coleta

seletiva implementados. Ao fazé-lo, o Estado e a industria se eximem das responsabilidades de:
 remunerar os catadores pelos servicos ambientais que prestam;

* assegurar uma distribui¢cao mais justa dos lucros do setor;

* apoiar os catadores na transformagéo de seu lugar na cadeia de valor da reciclagem,
mesmo que deem preferéncia aos catadores, sobre os membros da comunidade, quando os
empregos sdo criados em programas formais de reciclagem.

Ha segundo Samson (2015) outra forma de invisibilidade e apagamento que forja de
uma nova esfera de acumulacédo (SAMSON, 2015).

Os catadores criaram o sistema de coleta seletiva de reciclaveis em praticamente todas
as cidades. Como os municipios tratavam os materiais reciclaveis como lixo que precisavam
ser recolhidos, transportados e dispostos em aterros sanitarios, os reciclaveis colocados para
coleta eram um custo para 0 municipio.

Foram os catadores que identificaram o valor que poderia ser extraido de itens mal
classificados como residuos. Ao fazé-lo, eles informalmente criaram uma nova esfera de
acumulacdo. Ao negar sua existéncia, 0s municipios e a industria podem incluir os reciclaveis
comuns em um processo de acumulacdo por desapropriacéo, alegar a criagdo de uma cadeia
reversa completamente nova de acumulacgdo, e evitar pagar por servi¢os prestados as/aos
catadores que estdo despossuidos.

Ao apagar o conhecimento dos recuperadores, municipios e industria reduzem os
catadores a trabalhadores manuais que nao possuem insights valiosos sobre como o sistema de
reciclagem funciona ou poderia funcionar no espaco urbano. Os municipios e a industria séo,
portanto, capazes de justificar a negagéo da participacdo de catadores tanto no desenvolvimento
da separacdo e triagem nos programas de coleta seletiva municipal quanto, ironicamente, na
construcdo de programas de "integracdo".



Quadro 11 - Gestdo e gerenciamento integrado de residuos sélidos
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Categoria

Subcategoria

Versao resultante da Conferéncia Nacional

Versdo definitiva publicada pelo MMA

Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos

Coleta
Seletiva

Estratégia 17: Encaminhamento prioritario dos residuos reciclaveis secos para
cooperativas e/ou associagdes de catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis.

Estratégia 16: Induzir o encaminhamento prioritario dos residuos reciclaveis secos
para cooperativas e/ou associagfes de catadores de materiais reciclaveis e
reutilizaveis.

Indicadores de
desempenho

Estratégia 4: Instituir incentivos (fiscais, financeiros e crediticios) voltados ao
incremento de coleta, criagdo, melhoria e qualificacdo de centros de triagem, de
reutilizacdo e reciclagem, bem como aumento da eficiéncia dos processos
existentes, com desenvolvimento e implementacéo de tecnologias sociais (com
participacéo de cooperativas e associagdes de catadores) nas cadeias produtivas de
reutilizacdo e reciclagem no pais, observado, conforme o caso, 0 impacto da
implantac&o da nova tecnologia na manutencéo e ampliacéo dos postos de trabalho,
da méo de obra dos catadores com vistas ao desenvolvimento sustentavel urbano
estabelecendo previamente critérios técnicos de mensuragdo e acompanhamento
técnico periddico do processo. Incluir incentivos para as boas praticas de
segregacéo na fonte.

Estratégia 4: Instituir incentivos fiscais, financeiros e crediticios voltados &
segregacdo dos residuos na fonte geradora, ao incremento de coleta, criacdo,
melhoria e qualificagdo de centros de triagem, de reutilizacdo e reciclagem,
preferencialmente com participacéo de cooperativas e associa¢des de catadores,
bem como aumento da eficiéncia dos processos existentes, com desenvolvimento
e implementacdo de tecnologias sociais nas cadeias produtivas de reutilizacéo e
reciclagem no pais, observado, conforme o caso, o impacto da implantagéo da nova
tecnologia na manutencdo e ampliagdo dos postos de trabalho, estabelecendo
critérios técnicos de mensuragdo e acompanhamento periédico do processo.

Desenvolvim
ento
tecnologico
Reciclagem

Estratégia 3: Implantagdo de medidas que incentivem as praticas de reutilizacéo e
reciclagem dos diversos materiais que compde os RSU. Esta medida corresponde
ha incentivos para o desenvolvimento tecnoldgico da reutilizacéo e da reciclagem
e sua aplicabilidade na produgdo de produtos novos passiveis de reciclagem bem
como o incentivo ao uso de materiais reciclados propriamente ditos na composigdo
de novos produtos, sem a perda de suas caracteristicas e qualidade.

Estratégia 3: Implantar medidas que incentivem o desenvolvimento tecnoldgico
para a reutilizacdo e reciclagem dos diversos materiais que compde os RSU e sua
aplicabilidade em produtos novos, passiveis de reciclagem e com o uso de materiais
reciclados, mantendo-se as principais propriedades do produto original

Responsabilidade Compartilhada

Estratégia 18: Envolver do setor empresarial no processo de segregacao, triagem
para a destinacdo as associages e cooperativas de catadores por meio da coleta
seletiva solidaria ampliando a reutilizacéo e reciclagem no Pais, promovendo a¢des
compativeis com os principios da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos e da logistica reversa, tal como se acha estabelecido na Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), e nos seus decretos regulamentadores.

Estratégia 17: Envolver o setor empresarial e consumidores no processo de
segregacéo, triagem para a destinacéo as associacdes e cooperativas de catadores
por meio da coleta seletiva solidaria ampliando a reutilizagéo e reciclagem no Pais,
promovendo acdes compativeis com o0s principios da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e da logistica reversa.

Proposta consolidada da nova Estratégia 18: Envolver setor empresarial e
consumidor no processo de segregacdo, triagem para a destinagao as associagdes e
cooperativas de catadores por meio da coleta seletiva solidaria ampliando a
reutilizacdo e reciclagem no Pais, promovendo agdes compativeis com o0s
principios da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos e da
logistica reversa, tal como se acha estabelecido na Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), e nos seus decretos regulamentadores.

Estratégia 8: Incentivar a reutilizagdo e reciclagem no Pais, tanto por parte do
consumidor como por parte dos setores publico e privado (que tem como atividade
principal a Classificagdo Nacional de Atividades Econ6micas, CNAE para
recuperagdo de materiais), promovendo ag¢des compativeis com os principios da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, incentivando a
separacdo de residuos orgéanicos compostaveis, reciclaveis e rejeitos, com
implantagdo de polos regionais para o reaproveitamento e a reciclagem de materiais
e inclusdo social dos catadores.

Licenciamento
Ambiental

Nova estratégia 20: No processo de licenciamento ambiental municipal incluir a
diretriz de separacéo de todos os residuos gerados no estabelecimento. No que se
refere aos residuos secos para reciclagem eles devem ser destinados as associacoes
e cooperativas de catadores sediadas no municipio.

Estratégia 19: Incluir a diretriz de separacdo de todos os residuos gerados no
estabelecimento no processo de licenciamento ambiental municipal, buscando
priorizar a destinagdo dos reciclaveis para as organizacdes de catadores sediadas
no municipio.
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O gerenciamento de residuos solidos tem em seu escopo diferentes dimensdes
logisticas e operacionais do sistema nos aspectos administrativos, gerenciais, econémicos,
ambientais e de desempenho que devem ser analisados para atingir metas de redugdo da
geracdo, prevencao e minimizacdo de residuos, segregacdo na fonte geradora, implementacdo
de coleta seletiva, reutilizagdo, acondicionamento, coleta, transporte, disposicao e destinacdo
final dos residuos (LIMA, 2001).

A PNRS estabelece o conceito de gerenciamento de residuos sélidos no Art. 3°, inciso
X, como ...

[...] o conjunto de acBes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo
com plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos ou com plano de
gerenciamento de residuos sélidos (BRASIL, 2010a).

Na lei n° 12.305/2010 em seu Art. 3°, inciso XI, o conceito de gestdo integrada de
residuos sélidos consiste em um “conjunto de a¢des voltadas para a busca de solucdes para 0s
residuos sélidos, de forma a considerar as dimens@es politica, econdbmica, ambiental, cultural e
social, com controle social ¢ sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL,
2010a).

Ao conceituar o gerenciamento integrado de residuos sélidos a legislacdo brasileira
transpassa 0s aspectos operacionais (Figura 12) e amplia as dimensfes de abordagem

(PHILIPPI JUNIOR et. Al., 2012).
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Figura 12 - Dimens0es de abordagens do gerenciamento integrado de residuos solidos
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Fonte: PHILIPPI JUNIOR et. al, 2012

A gestdo integrada, de acordo com Céandido et al., (2009, p. 12) se efetiva na
articulacdo de normas operacionais, recursos financeiros e planejamento da administracéo
municipal para desenvolver aces e estratégias ambientais, econdmicas e sanitarias para coleta,
transporte, segregacdo, tratamento e disposicao de residuos.

A gestdo de residuos solidos € um crescente desafio para a sociedade atual,
especialmente para a administracdo publica, em razdo da quantidade e da diversidade de
residuos, do crescimento populacional e do consumo, da expansao de areas urbanas e da cultura
historica de aplicacdo de recursos insuficientes para a gestdo ambientalmente adequada de
residuos.

Para a ampliacdo do conceito de gestdo integrada de residuos sélidos a PNRS
contempla preceitos relacionados a logistica reversa e o ciclo de vida dos produtos. A
abrangéncia e a modernizacdo da PNRS trazem no seu escopo no art. 3° inciso XII

logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado
por um conjunto de a¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente
adequada; (BRASIL, 2010a).

E ainda conceitua a responsabilidade compartilhada, no Inciso XVII,

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de
atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
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distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos desta Lei; (BRASIL, 2010a).

A gestédo integrada proposta na PNRS tem o controle social como uma das bases da
gestdo integrada conforme definido no art. 3 inciso VI

controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade
informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacéo e avaliagdo
das politicas pablicas relacionadas aos residuos solidos; (BRASIL, 2010a).

As diretrizes e estratégias de gerenciamento integrado de residuos solidos elencadas
no Plano Nacional direcionaram ag¢fes para a implantacdo da coleta seletiva com destino dos
residuos sélidos reciclaveis, prioritariamente para associacdes e cooperativas de catadores, com
implementacdo de indicadores de desempenho, incentivo ao desenvolvimento tecnolégico e
participacdo das empresas da cadeia da reciclagem cuja classificacdo das atividades estivesse
relacionada com a recuperacdo de materiais conforme Classificacdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE).



Quadro 12— Educacdo ambiental e separacdo de residuos na fonte geradora
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Categoria

Subcategoria

Versao resultante da Conferéncia Nacional

Versdo definitiva publicada pelo MMA

Economia Verde

Estratégia 5: Compras publicas sustentaveis. Criar critérios para impulsionar
a adocdo das compras publicas sustentaveis no ambito da administragdo publica,
nas trés esferas de governo, incentivando setores industriais, empresas,
cooperativas e associagdes de catadores a ampliarem seu portfélio de produtos e
servigos sustentaveis e capacitando os setores licitantes para a especificacéo
correta dos materiais licitados. Induzindo, com essa dindmica, a ampliacdo de
atividades reconhecidas como “economia verde” (green economy) ou de baixo
carbono; com destaque para as agdes vinculadas a eventos internacionais.

Estratégia 10: Incentivar o0s setores industriais, empresas,
empreendimentos econdmicos solidarios, inclusive cooperativas e
associacOes de catadores a ampliarem seu portfélio de produtos e servigos
sustentaveis, induzindo, com essa dindmica, a ampliacdo de atividades
reconhecidas como “economia verde” (green economy) ou de baixo
carbono.

Educacdo Ambiental

Segregacéo de residuos na fonte geradora

Proposta consolidada Estratégia 13: Acles de educacdo ambiental
especificamente aplicadas a tematica da separacdo na fonte geradora, coleta
seletiva, 3Rs (Redugdo, Reutilizagdo e Reciclagem) e meio ambiente e da atuagéo
das associagOes, cooperativas e redes de cooperativas de catadores junto a
populagdo afetada, visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizacdo
de seu trabalho na comunidade com a¢des voltadas a defesa da satde e integridade
fisica do catador, observando as especificidades regionais. Promover a
informacao e educagdo dos consumidores, geradores, poder publico por meio de
campanhas permanentes com veiculagdo nos meios de comunicagdo em geral
sobre sua responsabilidade nesse processo.

Estratégia 13: Desenvolver acoes de educagdo ambiental especificamente
aplicadas as tematicas da separagdo na fonte geradora, coleta seletiva,
atuacdo das associagdes, cooperativas e redes de cooperativas de catadores
junto a populacéo envolvida (empresas, consumidores, setores publicos,
dentre outros), visando o fortalecimento da imagem do catador e a
valorizagdo de seu trabalho na comunidade com ages voltadas a defesa
da salde e integridade fisica do catador, observando as especificidades
regionais.

Proposta consolidada Estratégia 13: Acgdes de educagdo ambiental
especificamente aplicadas a tematica da separacdo na fonte geradora, coleta
seletiva, 3Rs (Redugdo, Reutilizagdo e Reciclagem) e meio ambiente e da atuagdo
das associagfes, cooperativas e redes de cooperativas de catadores junto a
populagdo afetada, visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizacdo
de seu trabalho na comunidade com a¢des voltadas a defesa da sadde e integridade
fisica do catador, observando as especificidades regionais. Promover a
informacao e educagdo dos consumidores, geradores, poder publico por meio de
campanhas permanentes com veiculagcdo nos meios de comunicagdo em geral
sobre sua responsabilidade nesse processo.

Estratégia 7: Difundir a educacdo ambiental visando a segregagdo dos
residuos na fonte geradora para facilitar a coleta seletiva com a
participacdo de associa¢des e cooperativas de catadores e o estimulo a
prevencdo e reducdo da geracdo de residuos, promovendo 0 consumo
sustentavel.

A segregacdo de residuos solidos reciclaveis na fonte geradora com destino aos empreendimentos de economia solidaria foi amplificada
com a inter-relagdo com acgdes de educacdo ambiental e a adocdo de préticas e atitudes sustentaveis. O trabalho realizado por milhares de
trabalhadoras/es, por meio de associacGes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis € uma das esferas da invisibilidade e apagamento
quando do ndo reconhecimento pelos gestores publicos da possibilidade de atuagdo em programas de educagdo ambiental critica, com protagonismo
dos catadores, na realizacdo de atividades de mobilizacdo social e conscientizacéo sobre o descarte adequado de reciclaveis para a coleta seletiva
solidaria.
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Quadro 13 — Reducéo de residuos sélidos urbanos organicos: tratamento e recuperacéo de gases em aterros sanitarios.

Categoria

Subcategoria

Versdo resultante da Conferéncia Nacional

Versdo definitiva publicada pelo MMA

Valorizacéo dos residuos reciclaveis

Segregacdo de
Residuos

Proposta consolidada Estratégia 7: Elaborar cartilhas e manuais
orientativos bem como realizar atividades de capacitacdo dos
gestores publicos, associagBes, cooperativas de catadores,
organizagdes da sociedade civil, comunidade em geral, produtores
familiares e extensionistas rurais, sobre a importancia de uma
adequada segregacdo na fonte geradora e tratamento por
compostagem domiciliar e as oportunidades de aproveitamento dos
materiais dela decorrentes

Estratégia 6: Elaborar cartilhas e manuais orientadores bem como
realizar atividades de capacitagdo dos gestores publicos,
associac0es, cooperativas de catadores, organizagdes da sociedade
civil, comunidade em geral, produtores familiares e extensionistas
rurais, sobre a importancia de uma adequada segregacdo na fonte
geradora e tratamento por compostagem domiciliar e as
oportunidades de aproveitamento dos materiais dela decorrentes.

Coleta Seletiva

Estratégia 4: Disponibilizacdo de recursos do OGU e as
respectivas contrapartidas dos estados e municipios e
estabelecimento de linhas de financiamento com condicOes
especificas visando o apoio aos municipios na elaboracdo de
estudos e projetos relacionados com a implementacdo da coleta
seletiva, com a participacdo das associagcdes e cooperativas de
catadores de materiais reciclaveis, em seu territorio.

Estratégia 4: Aportar recursos do OGU e de financiamento com as
respectivas contrapartidas, visando o apoio aos entes federados na
elaboracdo de estudos e projetos relacionados com a
implementacdo da coleta seletiva, com a participacdo das
associacOes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
em seu territdrio.

Coleta seletiva
Indicadores de resultados
Responsabilidade compartilhada

Estratégia 6: Apoio aos entes federados (principalmente
municipios) no que se refere ao detalhamento de projetos e
programas de educacdo ambiental com incorporagéo da percepgéo
ambiental e diretrizes claras, indicadores quantitativos e
qualitativos voltados a questdo da segregacdo e acondicionamento
adequado dos residuos s6lidos para a coleta seletiva, a atuacdo dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis e as questdes
relacionadas com o tratamento dos residuos solidos e disposicéo
final ambientalmente adequada dos rejeitos, informando e
formando sobre as responsabilidades dos cidaddos, governo e
empresas assim como a correta capacitacdo dos agentes de
fiscalizagdo que deverdo trabalhar para a aplicacdo da PNRS

Estratégia 6: Apoiar os entes federados (principalmente
municipios) no que se refere ao detalhamento de projetos e
programas de educagdo ambiental com diretrizes claras
(indicadores quantitativos e qualitativos) voltadas a questdo da
segregacdo e acondicionamento adequado dos residuos sélidos
para a coleta seletiva, a atuacdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis e as questdes relacionadas ao tratamento
dos residuos sélidos e disposigdo final dos rejeitos, informando
sobre as responsabilidades dos cidaddos, governo e empresas,
assim como a capacitagdo dos agentes de fiscalizagdo para a
aplicacdo da PNRS.
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A Reducdo da disposicdo de Residuos Solidos Urbanos Organicos em aterros
sanitarios e Tratamento e Recuperacdo de Gases em aterros sanitarios tem como foco a
valorizagdo da fracdo organica (compostagem) e a minimizacdo de emissfes de metano
(biometanizacdo). O que possibilita a reducdo dos impactos ambientais decorrentes de sua
propria operacionalizacdo pela reducdo da emissdo de gases do efeito estufa.

As rotas tecnoldgicas previstas nas diretrizes e estratégias do Plano Nacional
propuseram um caminho para um desenvolvimento com solugdes desde a minimizacdo de
residuos gerados, coleta seletiva, tratamento e destino diferenciado para residuos organicos com
disposi¢cdo ambientalmente adequada, apenas, de rejeitos em aterros sanitarios.

Os processos de apagamento e invisibilidade de catadores se torna ainda mais
complexa nos municipios que estejam fechando lixdes onde h& atuacéo de trabalhadoras/es na
separacgdo e triagem de materiais reciclaveis. O contrato de aproveitamento dos gases ou de
descontaminacdo da area de lixdes ndo embute previsdes orcamentarias relacionadas a
compensagdes sociais e integracdo socioecondmica de catadores organizados em associacdes e

cooperativas
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6 (DES)CONSTRUCAO DO PLANO NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS -
VERSAO 2020-2022 — PLANARES

O Ministro do Meio Ambiente assinou, no dia 31 de julho de 2020, a portaria n. 340
que tornava publica a abertura de processo de consulta pablica de proposta do Plano Nacional
de Residuos Solidos — PLANARES. A proposta elaborada para o periodo 2020- 2040 foi
apresentada com a logo do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e do Governo Federal, sem
data de elaboracdo, no endereco eletronico do MMA -
http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/wp-content/uploads/2020/07/Plano-Nacional-
de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-Consulta-P%C3%BAblica.pdf (BRASIL, 2020a).

O Ministério do Meio Ambiente pretendia colocar o PLANARES apenas para consulta

publica de forma virtual em documento disponibilizado na pagina do Ministério. A forma
concebida estava em desacordo com os regramentos estabelecidos na Lei 12305/2010 e no seu
Decreto 7404/2010 vigente na época principalmente no que se refere a auséncia de participacao
e controle social.

O Plano Nacional de Residuos Sélidos (Art. 14, inciso I) que deve ter assegurada
publicidade ampla do conteldo, controle social com acesso publico aos dados e informacdes
conforme lei 10650 de 16 de abril de 2003, sendo incumbida a Uni&o sob coordenagdo do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) a sua elaborag¢do com vigéncia por prazo indeterminado
e horizonte de 20 (vinte) anos, com proposta de atualizacdo a cada 4 (quatro) anos (Art. 15)
(BRASIL, 2010a).

A formulagéo dos conceitos, as inconsisténcias e a auséncia de temas relacionados ao
gerenciamento de residuos solidos, levaram a mobilizacdo e a acdo de 73 entidades que
protocolaram, em 18 de setembro de 2020, junto a0 MPF uma representacao para a impugnacao
do processo por ser em desacordo aos principios constitucionais, ferindo a Politica Nacional de
Residuos Sélidos e os principios do Estado Democrético de Direito.( REPRESENTACAO ,
2020)

Apos pressdo de 73 entidades, o Ministro do Meio Ambiente recuou na deciséo de
promover apenas a consulta pablica eletrdnica sobre o Plano Nacional de Residuos Sélidos
(PLANARES) (PEREIRA, 2020).

Apds a REPRESENTACAO junto ao MPF, 0 MMA anunciou a postergac&o do prazo
da consulta publica e a realizacdo de 5 audiéncias publicas nas 5 regies do Brasil com avisos
publicados no Diario Oficial da Unido (Porto Velho — 14/10, Campo Grande — 16/10, Curitiba
—19/10, Belo Horizonte — 21/10 e Macei6 — 23/10). Em 13/11, foi realizada uma audiéncia final
em Brasilia — DF concluindo os processos de audiéncia publica (MMA, 2020).


http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/wp-content/uploads/2020/07/Plano-Nacional-de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-Consulta-P%C3%BAblica.pdf
http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/wp-content/uploads/2020/07/Plano-Nacional-de-Res%C3%ADduos-S%C3%B3lidos-Consulta-P%C3%BAblica.pdf

Quadro 14 — Locais de realizacdo das audiéncias publicas do PLANARES
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Abrangéncia Regional Local das audiéncias Datas de realizacio
Norte Porto Velho 14/10/2021
Centro Oeste Campo Grande 16/10/2021
Sul Curitiba: 19/10/2021
Sudeste Belho Horizonte - 21/10/2021
Nordeste Maceio 23/10/2021
Nacional Brasilia — DF 13/11/2021

Fonte: MMA, 2020
O prazo inicial para que fossem realizadas contribuicdes e sugestdes fundamentadas,

devidamente identificadas, encaminhadas por meio do formulario eletrdnico disponivel no
endereco <http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares/envie-sua-contribuicao/>, relativo a
consulta publica do PLANARES era desde as 00h00min do dia 31/07/2020 até as 23h59min do
dia 30/09/2020. Posteriormente, em 28 de setembro de 2020 o prazo para consulta foi
prorrogado até 16 de novembro de 2020 pela Portaria n. 516 de 28 de setembro de 2020
(BRASIL, 2020b).

A coordenacdo geral do PLANARES esteve sob responsabilidade da Secretaria de
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente por meio do Acordo de Cooperacdo
firmado com a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Pablica e Residuos Especiais —
Abrelpe (BRASIL, 2020c). A coordenacéo geral e técnica é atribuida ao MMA e, como equipe
técnica, sdo listados nomes de profissionais do MMA e da ABRELPE.

A versdo do Plano Nacional de Residuos Sélidos PLANARES disponibilizado para
consulta publica esta alinhado com o Programa Nacional Lix&o Zero, langcado em abril de 2019
pelo MMA, e com o novo Marco Legal do Saneamento Basico, instituido pela Lei n® 14026,
sancionada em 15 de julho de 2020.

A elaboragdo do PLANARES para atender a PNRS e orientar a¢cbes em ambito
nacional envolveu o MMA e a ABRELPE conforme acordo de cooperacao técnica, sem custo
para 0 MMA, firmado em 30 de abril de 2019 em Curitiba/PR (BRASIL, 2019).

A proposta de gerar energia a partir dos residuos sélidos com identificacdo do
potencial energético e elaboracdo do Atlas de Potencial Energético dos RSU esta prevista no
programa Lixdo Zero (BRASIL, 2019). Os atores envolvidos no processo pelo Estado foram o
Ministério do Meio Ambiente (MMA) o Ministério de Minas e Energia (MME) a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e por parte do Capital, o setor privado representado
pelas associacdes de empresas ABRELPE e a ABIOGAS. O referido Atlas foi elaborado ao
longo de 2021 tendo a frente da elaboracdo a ABCP sem custos ao erdrio publico
(COPROCESSAMENTO, 2022; MMAV/SINIR, 2022).

6.1 AUDIENCIAS PUBLICAS EM MEIO A PANDEMIA DE COVID - 19
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O convite para a sociedade participar das audiéncias publicas relativas ao PLANARES
no ano de 2020 levou em consideracdo as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19) conforme a
Portaria n° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, do Ministério da Salde que declara
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em decorréncia da infeccao
humana pelo novo Covid-19.

A regulamentacdo do Ministério da Salde estabeleceu regulamentaces e restricoes
“para a operacionalizacdo de atividades que reduzissem a condicdo de transmissdo comunitaria
do Coronavirus (Covid-19) o que implicou no processo de mobilizacdo e participagdo social e
a realizacdo de audiéncias publicas conforme o inciso 1111 do art. 47 do Decreto n°® 7404, de
23 de dezembro de 2010, que determinava para 0 PLANARES a realizagéo de, no minimo, uma
audiéncia publica em cada regido geografica do Pais e uma audiéncia publica de ambito
nacional, no Distrito Federal, simultaneamente ao periodo de consulta publica.

As audiéncias publicas nas diferentes regibes do pais foram realizadas com
participacdo presencial restrita e com salas de discussdo em ambiente virtual com limite de
participantes. Em cada sala virtual simultdnea foram disponibilizadas 80 vagas para
participacao na audiéncia publica na forma virtual.

Os interessados deveriam se inscrever através do formulario disponibilizado para cada
regido do pais. Para os demais que desejassem participar e, caso se excedesse 0 nimero de
participantes na sala virtual, puderam acompanhar as audiéncias publicas, em tempo real, por
meio do canal do MMA disponivel em https://www.youtube.com/user/mmeioambiente. Os

links de acesso as audiéncias publicas do PLANARES, disponibilizados no canal oficial do
Youtube do Ministério do Meio Ambiente e da Mudanga do Clima - @mmeioambiente sdo
relacionados no Apéndice 1.

As perguntas sobre o plano foram realizadas por meio da transmissdo do canal do
Youtube, na opcdo COMENTARIOS, ou na sala virtual da audiéncia para aqueles que se
inscreveram. Apos a efetivagdo da inscri¢do foi encaminhado e-mail de confirmagdo e demais
instrugdes para acesso a audiéncia.

A participacdo presencial nas APs. no contexto da pandemia do novo coronavirus,
foram adotadas as seguintes medidas preventivas: medi¢do de temperatura na entrada do local;
intensificacdo dos habitos de higiene, com disponibilizacdo de alcool em gel; uso obrigatorio
de mascara de protecdo facial, ainda que artesanal, durante todo o periodo gque estivessem no

interior do recinto da audiéncia; e manutencdo do distanciamento entre as pessoas.
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Para assegurar as medidas preventivas de combate ao Covid-19, o nimero de vagas
disponibilizadas nas audiéncias publicas na forma presencial foi condicionado ao atendimento
as normas sanitarias estabelecidas pelos 6rgaos competentes.

Para a participacdo presencial solicita-se a inscri¢cdo por meio do formuléario disponivel
no link: eorreferenformularios.mma.gov.br/ap-planares-sudeste. Foi incentivado pelo MMA a
participacdo, para aqueles que possuiam condi¢Ges, na forma virtual. A proposta do
PLANARES pode ser acessada no sitio eletronico
http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares.

6.2 ESTRATEGIAS DE CONDUCAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS VIRTUAIS

As audiéncias publicas semipresenciais e virtuais foram divulgadas por meio de avisos
individuais publicados no Diario Oficial da Unido. Estiveram a frente da conducdo das
discussdes 0 MMA e a ABRELPE que, pelo modelo concebido dificultaram a participacdo dos
atores envolvidos no processo de discussao, tanto sobre manifestagGes de criticas ao modelo de
realizacdo do Plano, bem como das proprias audiéncias, desconstruindo o exercicio do controle
social sobre a construcdo da politica pablica de residuos sélidos

Durante as audiéncias, parte significativa do tempo foi dedicada a apresentacdo do
conteudo do Plano, com restricdo ao debate uma vez que cada participante tinha um minuto
para contextualizar o problema, analisar e dar suas contribuigdes, que em geral eram seguidas
de justificativas por parte do Secretario de Qualidade Ambiental ou do representante da
ABRELPE (Figura 13).

Figura 13- Convite para audiéncia publica nacional do PLANARES.

Acontece essa semana
a Audiéncia Pablica Nacional sobre o
Plano Nacional de Residuos Sélidos

abrelpe

Fonte: ABRELPE (2020), (MMA, 2020)

6.3 APROPRIACAO/EXPROPRIACAO DA POLITICA PUBLICA DE RESIDUOS
SOLIDOS “0OS 5°AS DOS RESIDUOS SOLIDOS

O processo de apropriacdo da politica publica de residuos solidos foi construido de
forma gradativa pelo setor privado por meio de associacfes empresariais que representam


http://consultaspublicas.mma.gov.br/planares
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diferentes interesses no gerenciamento de residuos sélidos no Brasil: ABRELPE, ABETRE,
ABCP, ABIOGAS, ABREN.

A ABRELPE foi fundada em 1976 por um grupo de empresarios pioneiros nas
atividades de coleta e transporte de residuos sélidos, voltada a criacdo, a ampliacdo, ao
desenvolvimento e ao fortalecimento do mercado de gestdo de residuos, em colabora¢do com
0s setores publico e privado, em busca de condicGes adequadas a atuacdo das empresas
associadas (ABRELPE, 2022).

A Associacdo Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos e Efluentes (Abetre),
fundada em 1997, é uma instituicdo de classe que representa as empresas especializadas no
tratamento e na destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos e efluentes. Tem como
missao a representacdo ndo sé de suas associadas, mas também o setor empresarial de ambas
as areas, onde defende seus interesses, promove a sua integragdo com 0rgaos governamentais e
organizacOes representativas da industria e da sociedade (ABETRE, 2022).

A Associacdo Brasileira de Cimento Portland (ABCP) foi fundada em 1936 com o
objetivo de promover estudos sobre o cimento e suas aplicacdes. E uma entidade sem fins
lucrativos, mantida voluntariamente pela inddstria brasileira do cimento. O setor € um dos
segmentos com potencial para operar com grandes volumes de residuos sélidos urbanos nao
reciclaveis no sistema de coprocessamento, transformando residuos em energia térmica (ABCP,
2022).

A Associacdo Brasileira do Biogas (ABiogas) iniciou seu processo de organizagéo
setorial em 2013, unindo pessoas fisicas e juridicas, com objetivo de buscarem o aumento da
participacdo do biogas na matriz energética brasileira (ABIOGAS, 2019).

Sua forma de atuacdo se faz por meio da interlocucdo com a sociedade civil, 0s
Governos Federal e estaduais, as autarquias e 0s Orgaos responsaveis pelo planejamento
energético brasileiro. O objetivo da ABiogas é a transformacdo de energia elétrica, combustivel
e térmica, geradas pelo biogas, em commodities energéticas (ABIOGAS, 2019)

A formacéo da frente empresarial FBRER (Frente Brasil de Recuperagdo Energética
de Residuos), foi criada em junho de 2020 com o objetivo de criar mercado para este setor no
Brasil.

A Frente Brasil de Recuperacdo Energética de Residuos (FBRER) é o resultado da
unido de quatro associacfes Associacao Brasileira de Cimento Portland (ABCP), Associacéo
Brasileira de Empresas Tratamento de Residuos e Efluentes (Abetre), Associacdo Brasileira do
Biogas (ABiogés) e Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe) "e conta com o apoio do Ministério de Meio Ambiente. O objetivo € buscar
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alternativas mais sustentaveis para 79 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos
produzidos no Brasil.” (CANAL ENERGIA, 2020).

“A estimativa das entidades ¢ que esse volume de lixo tem potencial para gerar 14.500
GWh/ano por meio de processos de tratamento téermico e 1.400 GWh/ano por meio das rotas
bioldgicas, que somadas tém potencial de movimentar R$ 15 bilhdes em investimentos até
2030.” (CANAL ENERGIA, 2020).

Os interesses comuns entre diferentes organizacdes setoriais ABCP, ABETRE,
ABIOGAS E ABRELPE unidas para viabilizarem solucdes técnicas e operacionais em prol da
destinacdo mais sustentavel do lixo urbano no pais (ABCP, 2020) se consolida com a FBRER.
Com a participagéo do ent&o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, as entidades setoriais
— ABCP (cimento Portland), Abetre (tratamento de residuos e efluentes), Abiogas (producéo e
aproveitamento do biogas) e Abrelpe (limpeza publica) — lancaram a FBRER (Frente Brasil de
Recuperacdo Energética de Residuos), com o objetivo impulsionar a captacdo de energia a partir
de rejeitos depositados em aterros sanitarios. (ABCP, 2020).

Desta frente se articula o arranjo setorial que da origem a Associagdo Brasileira de
Recuperacdo Energética de Residuos (ABREN) com o objetivo de fomentar a recuperagdo
energética de residuos. A organizacgdo se propde por meio da recuperagdo energética resolver
ao mesmo tempo a destinacdo dos residuos sélidos e a geragdo de energia limpa, considerados
simultaneamente dois grandes problemas atuais do Brasil e do mundo (ABREN, 2020).

A ABREN representa os interesses de empresas de recuperacao de energia de residuos,
reciclagem, compostagem, logistica reversa, fabricantes de equipamentos de valorizagéo e
recuperacdo energética e consultorias da area (ABREN, 2020).

A juncdo de interesses comuns sobre os residuos solidos e seus possiveis destinos
quanto a definicdo de rotas tecnoldgicas voltadas para a valoragdo energética consolidou o que
se denomina na tese de 5A’s.

Trata-se de um agrupamento e arranjo de empresas com foco em atividades
relacionadas com o gerenciamento integrado de residuos solidos. Nesta configuragdo envolve
a participacéo e a interacdo de empresas prestadoras de servicos, fornecedores de insumos e de
equipamentos, produtoras de bens finais e prestadores de consultoria em diferentes formas de
representacdo e associacdo empresarial.

Os focos de atuacdo de cada segmento empresarial componente dos 5A's e as interfaces
de interesses no que se refere a valorizacao energética de residuos esta representada nas figuras
14 e 15.
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Figura 14 - Focos de atuagdo das corporagdes empresariais pertencentes os 5’°As
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Figura 15 - Interfaces de interesses das corporagdes dos 5°As com a valoriza¢ao dos residuos
solidos urbanos no Brasil
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A construcdo do PLANARES foi capitaneada pela ABRELPE que congrega diferentes
interesses do setor privado no setor de coleta e limpeza publica. A sua organizacdo e o foco na
conducao das discussdes do plano nacional de comoditificacdo dos residuos sélidos, representa
uma parcela da sociedade brasileira, mas desconsidera outras instituicbes, organizactes
publicas e ndo governamentais com atuacdo na cadeia da reciclagem de residuos, como por
exemplo: a ANCAT, o MNCR, INSEA, ORIS, OPNRS, dentre muitas outras.
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A elaboragdo de documentos definidores de gestdo e gerenciamento de residuos pelo
setor privado, tais como: as definicbes de estratégias, metas e objetivos do PLANARES
priorizaram rotas tecnoldgicas excludentes como a valorizagdo energética dos residuos solidos
para geracao de energia.

O MMA assinou Termos de Cooperacdo sem onus financeiro com associagdes de
empresas privadas, prestadoras de servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos
para elaboracdo de um planejamento que deve ser cumprido pelo Poder Publico Local
(municipios e o Distrito Federal). Ao elencar rotas tecnoldgicas de recuperagédo energética cria
um mercado para estas tecnologias em detrimento de outras mais apropriadas a realidade
brasileira. Este termo de cooperacéo estabelece um conflito de interesses publicos e privados.

O reconhecimento que os residuos sélidos sdo possuidores de valor econémico e de
valor social na PNRS atribui aos gestores publicos a responsabilidade compartilhada de garantir
a reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, na concepcdo da gestdo integrada
contemplando a logistica reversa (JUCA et. al. 2014).

Esta integracdo caracteriza-se pelo emprego de um conjunto de referéncias
estratégicas, institucionais, econémicas, sociais e ambientais, capaz de orientar as agdes
voltadas para a busca de solugdes para os residuos solidos cuja continuidade sejam portas
adequadas as necessidades regionais numa concepcao de um modelo adequado ao Brasil (JUCA
et. al. 2014).

6.4 ARTICULACOES: CONFIGURACOES E ARRANJOS LEGAIS PARA
VALORIZACAO ENERGETICA DE RESIDUOS

A configuracgdo deste cenario promove e ampara as a¢des privadas com mudangas das
normas e portarias legais e infralegais. O programa Lixao Zero é o principio de a¢des que
visaram o desenvolvimento de um ambiente de negdcios favoréaveis aos investimentos privados
no setor de gerenciamento de residuos solidos urbanos. Valendo-se de mudangas no Marco
Legal do Saneamento que preveem parcerias entre poder publico e iniciativa privada na gestdo
de residuos tendo a meta de deposicdo de rejeitos em aterros sanitarios no Pais prevista até o
ano 2024.

As associacdes, ABRELPE, ABETRE, ABCP e ABIOGAS, integram a Frente Brasil
de Recuperacdo Energética de Residuos (FBRER), constituida em 2020 e posteriormente
ampliada para a formacéo da Coalizdo de Valorizacdo Energética de Residuos. Esta coalizdo
empresarial tem como objetivo promover agdes para incentivar o desenvolvimento da
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valorizacdo energética de residuos solidos no Brasil. O manifesto pela valorizacdo energética
foi assinado por dez associacGes empresariais setoriais.

A Coalizéo tem a lideranca da ABREN e da Associacdo Brasileira da Inddstria de
Maquinas e Equipamentos (Abimaq) (MANIFESTO, 2020). O processo de ampliacdo do
aproveitamento energético de residuos solidos foi delineado como uma diretriz do PLANARES
voltada a estruturacdo do mercado de aproveitamento energético de RSU.

As estratégias elencadas foram direcionadas para a identificacdo das limitacGes e
entraves de ordem técnica, econémica, tributaria, juridica e legal para expansao da recuperacéo
energética de RSU no territorio nacional e articular solugdes junto aos estados, consorcios,
municipios e setor privado (BRASIL, 2022).

A ABCP associada ao MMA desenvolveu, mediante convénio (MMA, 2021), o
Atlas de Recuperacao Energeética de Residuos Sdlidos, ferramenta digital que integra o SINIR+
com a funcionalidade de apontar locais e regides com maior potencial para investimentos de
conversao de lixo em energia por meio da recuperacdo energética de residuos sdélidos.
(COPROCESSAMENTO, 2022; MMA/SINIR, 2022)

A portaria 274 de 3 de abril de 2019 disciplinou a recuperacao energética dos residuos
solidos urbanos referida no § 1° do art. 9° da Lei n® 12305, de 2010 e no art. 37 do Decreto n°
7404, de 2010 possibilitando o funcionamento usinas de recuperagdo energeética de residuos
solidos urbanos (URE). Essas usinas se referem a qualquer unidade dedicada ao tratamento
térmico de residuos solidos urbanos que possibilite a recuperacdo de energia térmica gerada
pela combustdo, com vistas a reducao de volume e periculosidade, preferencialmente associada
a geracdo de energia térmica ou elétrica (BRASIL, 2019).

A CNI, apresentou em maio de 2019, estudo inédito “Recuperagdo energética de
residuos soélidos: um guia para tomadores de decisdo” salientando em suas orientacdes a
necessidade de atencdo ao programa de comunicacéo e informacao as partes interessadas para
sensibilizar sobre os beneficios ambientais e financeiros da implementacdo de plantas WtE -
Waste-to-Energy ou Recuperacdo Energética de Residuos (CNI, 2019).

As campanhas de informagdo precisam ser abertas, honestas e apresentadas em
linguagem de facil compreensdo para todos. A oposicdo local pode ser forte e adiar a
implementacéo; experiéncias de casos anteriores mostram que, se representantes
locais (vizinhos, ONGs ambientalistas, catadores de materiais reciclaveis, etc.)
participarem no grupo de comunicacdo, 0s obstaculos podem ser superados mais
facilmente. (CNI, 2019, p. 63).

O Estado abre caminho para geracdo de energia com queima de residuos por decreto
presidencial em 19 de novembro de 2019 que definiu a criagdo de um comité interministerial
para a qualificacdo de projetos e ampliacdo da capacidade de recuperacdo energética de residuos
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sélidos urbanos no &mbito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI1) da Presidéncia da
Republica (BRASIL, 2019; VIERIA, 2019).

A flexibilizacdo da legislacdo para valorizacdo de residuos solidos como fonte
geradora de energia passou por processos de regulamentacdo e edicdo de diretrizes até chegar
a realizacéo do Leildo de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos
de Geracdo denominado Leildo de Energia Nova “A-5", em 2021.

Desde o processo inicial de construgdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos,
posteriormente do Plano Nacional (2012) e mais fortemente no PLANARES (2022)
representantes de diversos segmentos sociais (Instituto Polis, Alianca Residuo Zero, Global
Alliance for Incinerator Alternatives — GAIA, MNCR, ORIS, ABES — RS) tem se posicionado
contrariamente a valorizacdo energética de residuos solidos (ALIANCA, 2020).

A questdo da incineragdo como tecnologia a ser considerada como alternativa para a
destinacdo de residuos sélidos domiciliares ja constava no Relatério Preliminar da Politica
Nacional de Residuos Solidos. Desde meados da década de 2000 os participantes do Férum
Lixo e Cidadania da cidade de S&o Paulo em conjunto com o Instituto Pélis, com a colaboragéo
de especialistas no tema, integrantes do Greenpeace, se posicionaram publicamente contra o
uso e emprego desta tecnologia para tratamento de residuos (GRIMBERG, 2007).

No periodo 2019 — 2022 o Ministério do Meio Ambiente (MMA) como forma de
reduzir o volume de residuos e, consequentemente, os problemas decorrentes de sua disposi¢do
inadequada a céu aberto em lixdes lanca o Programa Lix&o Zero.

Em articulagdo conjunta em Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Ministério de
Minas e Energia (MME) editam portarias de recuperacdo energética de residuos sélidos e
estabelecem diretrizes de ampliacdo da capacidade de geragéo energética culminando nas regras
para leildo de energia A-5 em empreendimentos termoelétricos a partir de residuos sélidos
urbanos. Esses foram passos rumo a reorientacdo da politica nacional de residuos solidos.

O incentivo a tecnologia de incineracdo de residuos solidos urbanos por meio da
Portaria Interministerial n® 274/2019 vai em sentido contrario a implantagdo e implementacéo
do sistema de coleta seletiva com a participacdo dos catadores o que configura um
desvirtuamento da PNRS conforme lei 12305/2010. A evolucdo temporal entre 2019 e 2022
dos marcos regulatorios de valorizacdo energética de residuos é representada nas figuras 16 e
17 e no quadro 15.



Figura 16 — Linha do tempo evolucédo da valoracéo energética de residuos solidos
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30/04/2021
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Quadro 15 — Evolucao da legislacdo que regulamenta o gerenciamento de residuos sélidos e a
valorizacdo energética no Brasil (Periodo 2019 — 2022)

11.044/2022

Recicla+.

Instrumento Ementa/Objetivo Entidades/Atores Data de
Legal/Programa Publicacdo
Eliminar os lixdes existentes e apoiar 0s municipios MMA / Departamento de
Programa Lix&o Zero para solu¢Bes mais adequadas de destinagdo final dos Qualidade Ambiental e 30/04/2019
residuos sélidos Gestdo de Residuos,
Disciplina a recuperagdo energética dos residuos
Portaria MMA/MME sélidos urbanos referida no § 1° do art. 9° da Lei n®
27412019 12.305, de 2010 e no art. 37 do Decreto n° 7.404, de MMA/MME 30/04/2019
2010
sobre recuperagdo getie ” -Um guia para tomadores Representantes MMA,
energética de decisdo ) o i CETESB e CNI 21/05/2019
PAINEL | — Ambiente Regulatério da Recuperagao
Energética
Dispde sobre a qualificagdo de projetos para ampliacéo
Decreto N° da capacidade de recuperacdo energética de residuos
10.117/2019 s6lidos urbanos no ambito do Programa de Parcerias de BRASIL 19/11/2019
Investimentos da Presidéncia da Republica.
institui o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR
Portaria N° 280 — nacional/, como _ferrament:a de gestdo e d_ocurpento
MTR Nacional declaratério de !mplantagao e 'operauqna!lza(;ao do MMA 29/06/2020
plano de gerenciamento de residuos, dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Sélidos
Novo do Marco Legal do Saneamento Basico,
LEI N° 14.026/2020 determinando a destinacdo ambientalmente adequada BRASIL 15/07/2020
de residuos em todos os municipios até 2024.
Resolucio Define as diretrizes do chenciamento da atividade de
NP 499/ 5020 coprocessamento de residuos em fornos rotativos de CONAMA/MMA 06/10/2020
producéo de clinquer.
Leildo de Energia Nova “A-57, de 2021 para
Portaria MME 10/2021 | empreendimentos termelétricos de recuperagdo MME 30/04/2021
energética de residuos sélidos urbanos
Regulamenta a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.
REVOGA
Decreto N° I - Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de 2006;
10.936/2022 Il - Decreto n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010; BRASIL 12/01/2022
111 — Decreto n° 9.177, de 23 de outubro de 2017; e
IV — Inciso 1V do caput do art. 5° do Decreto n° 10.240,
de 12 de fevereiro de 2020.
Decreto N° Institui o Certificado de Crédito de Reciclagem - BRASIL 13/04/2022
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Figura 17 - Evolucdo das normas legais e infralegais
valorizacdo energética de residuos
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Nacional de Residuos Salidos

6.5 ANALISE DAS DIRETRIZES E ESTRATEGIAS REFERENTE AS/AOS
CATADORES NO PLANARES

A construcdo de politicas publicas de Governo e ndo de governantes, para governados
deve ter sua condugéo pelo Estado tendo como base de sustentacédo a participacao de instituicoes
de pesquisa e associacdes de classe com posicionamentos que adequem a PNRS ao contexto
nacional.

Esta adequacédo deveria ser voltada a universalizacdo dos servicos de limpeza urbana;
coleta diferenciada; manejo de residuos; adocdo de tecnologias consolidadas e adequadas a
cada realidade; modelos de gerenciamento apropriados as disparidades regionais no sentido de
melhorar a qualidade de vida e de salde da populacao brasileira e do meio ambiente.

A elaboracdo do Plano Nacional dos Residuos (2021-2022) foi construida pelo setor
privado representado por corporagGes empresariais — 5¥s que tém nos residuos sélidos
oportunidades de negdcios, desde a coleta até o destino final passando pela ressignificacdo dos
residuos e rejeitos com a valorizacdo como commodities para geracao de energia.

Na analise do PLANARES os interesses do Capital sdo priorizados ao adotar a rota
tecnologica de valorizagdo de residuos como commodities energética em conflito com as lutas
dos movimentos sociais, das organizacbes ndo governamentais e representantes de
trabalhadoras/es da base da cadeia da reciclagem.

A valorizacdo dos residuos solidos como mercadoria e a apropriacdo de um bem
comum, pela iniciativa privada, orquestrada por corpora¢fes com interesses econémicos

ressignificaram os residuos como fonte geradora de energia. No olhar de Dardot e Laval (2016,
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p. 21) “o verdadeiro motor da historia continua a ser o poder do Capital, que subordina o Estado
e a sociedade, colocando-os a servigo de sua acumulagdo cega”.

O Plano ndo apresenta uma proposta para o que ainda configura um dos maiores
problemas do setor de residuos, que trata da destinacdo ambientalmente adequada de rejeitos.
Ha uma incorporacdo do Programa Nacional Lix&o Zero (BRASIL, 2019) como foco de agéo
nacional e ndo observa as disparidades regionais do pais.

Para ter uma abrangéncia nacional, as previsdes de recursos or¢amentarios para a
universalizacdo dos servicos de manejo de residuos solidos com objetivos, metas e indicadores
de desempenho recursos orcamentarios devem ser contemplados na elaboracdo do Plano
Plurianual — PPA.

A diretriz e estratégia voltada para a eliminacdo e recuperacdo de lixdes e aterros
controlados com vistas a disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, ao cercear,
evitar ou reduzir o acesso aos materiais reciclaveis pelos catadores configura a despossesséo.
(Quadro 16)

O fomento & promogdo de mecanismos para formalizacao, capacitacdo e assisténcia
técnica aos catadores de materiais reciclaveis com atuacdo em lixGes e aterros controlados
evolui da janela de visada com foco social para abordagem que aproxima o social do
econdmico, no sentido de enfatizar a necessidade de formalizacdo da relacdo entre os
prestadores de servigos, publico ou privado, no gerenciamento de residuos solidos e os
catadores organizados em associacGes e cooperativas.

Quadro 16 — Diretrizes e estratégias para eliminacdo e recuperacdo de lixdes e aterros
controlados.

Categoria | g hcategoria Diretriz Estratégia
Diretriz1 A

= E“m'?grrn%f/élrxoez € aé?gr%séic%r;troliﬁ]c;si Estratégia 6: Promover mecanismaos para
3 = P POsIGao formalizacdo, capacitacdo e assisténcia
2 o amb|entaI[n egte,adequada de_I’EJSItOS ela técnica aos catadores de materiais
A S, recuperacdo de areas contaminadas pela RPN x g
(,3, 8 disposicdo inadequada, conforme Leis ;‘ig:(r:(l)i\/f;tr%?gjoiuzagi%zsm lixges e
a 2 Federais n° 6.938/1981, n°® 9.605/1998 e - (P

Q n° 12.305/2010

Fonte (MMA, 2022)
A emancipacdo e inclusdo econémica de catadores, com o discurso neoliberal

reproduzido, numa estrutura de formalizacdo em associagdes e cooperativas, ameaca deslocar
muitos catadores com a despossessao do espaco (lixdes e aterros controlados) e da mercadoria
(materiais reciclaveis) para exercicio do trabalho e sobrevivéncia em ruas e avenidas.

O Planares nos aspectos referentes a efetivacdo da coleta seletiva de materiais
reciclaveis propGe cenarios orientados por diretrizes que tém como premissas a estruturacao de
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“sistemas vidveis para aumentar a quantidade de residuos recuperados” sem mencionar o
fortalecimento de organizacdes de catadores, principais agentes da recuperacgéo de reciclaveis.

A diretriz que contempla os catadores refere-se a disposi¢do final ambientalmente
adequada, que trata do encerramento de lixdes e aterros controlados. Os catadores séo
considerados como objeto de “inclusdo social e emancipacdo econdmica” o que perpassa um
olhar assistencialista no lugar do reconhecimento profissional da categoria, definida na lei
12305/2010 como prioritaria na cadeia da reciclagem.,

O neoliberalismo é, em primeira instancia, uma teoria de praticas econdmicas politicas
que propde que 0 bem-estar humano pode ser mais bem provido pela liberagdo de liberdades e
habilidades empreendedoras individuais dentro de uma estrutura institucional caracterizada por
fortes direitos de propriedade privada, mercados livres e livre comércio (HARVEY, 2014).

O papel do Estado € criar e preservar um quadro institucional adequado a tais praticas”
(2014). A virada para o neoliberalismo envolve a combinacdo de ‘“desregulamentacao,
privatizacao e retirada do Estado de muitas areas do bem-estar social (HARVEY, 2014).

Na pratica, 0s Estados se desviam do modelo doutrinario de “pequeno governo” apenas
para promover um clima favoravel aos negdcios para empreendimentos capitalistas,
salvaguardar as instituicdes financeiras e reprimir a resisténcia popular ao impulso neoliberal
de “acumulacéo por espoliagao” (HARVEY, 2014).

O processo de formalizagdo de catadores proposto no Planares estabelece um cenario
segregacionista ao obstruir reivindicaces por trabalho decente para todos e potencialmente
deslocando os mais vulneraveis.

Os modelos propostos de capacitacdo e formalizacdo de associacdes e cooperativas
estdo dentro de uma racionalidade neoliberal que imp&em por parte do governo, na economia,
na sociedade e no préprio Estado, a l6gica do capital até a converter na forma das subjetividades
e na norma das existéncias (DARDOT; LAVAL, 2019).

A inclusédo e emancipacdo econdmica pela formalizacdo de associacdes e cooperativas
foi concebida pela qualificagcdo das organizagdes com articulagdo em rede e capacitacdo
gerencial. A profissionalizacdo dos participantes destas organizacdes se restringe a participacao
em sistemas de logistica reversa apenas aos integrantes de associa¢fes e cooperativas incubadas
pelas empresas prestadoras de servicos por meio da reciclagem de plataforma.

Com a necessaria reestruturacao do trabalho e da organizacéo é inviavel para a maioria
dos catadores nas condicBGes atuais, a inclusdo econémica permanece perversa. Muitos
catadores séo assim marginalizados econdmica e politicamente.

Por um lado, as organizacgdes orientadas para os negocios (Startup) de valorizacao de
residuos solidos reciclaveis e plataformas digitais especializadas em logistica reversa, extraem
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legitimidade dos discursos neoliberais, focados na contratagdo como prestadores de servigos
por meio de suas proprias organizacOes, habilitam-se a participar de sistemas de logistica
reversa. Porém direciona ao corte de vinculos com os catadores que ndo conseguem uma rapida
formalizacdo levando a despossesséo e desapropriacdo de muitos catadores.

Os novos cenarios desenvolvidos com as diretrizes e estratégias do PLANARES séo
tracadas dentro dos principios do capitalismo neoliberal onde a sociedade de mercado é
regulada por meio de um Estado reduzido e mantida por meio de um auto compromisso moral
entre os participantes (DORRE, 2022).

Ao colocar nos planos de gerenciamento de residuos métricas e indicadores de
desempenho o modelo neoliberal ndo estabelece uma “retirada” de fato do Estado e condiciona
mecanismos de ampliacdo da acumulacdo do capital e a transformacdo da agdo publica,
tornando o Estado uma esfera que também é regida por regras de concorréncia e submetida a
exigéncias de eficacia semelhantes aquelas a que se sujeitam as empresas privadas (DARDOT;
LAVAL, 2016).

O Estado foi reestruturado de duas maneiras que tendemos a confundir: de fora, com
privatizacdes macigas de empresas publicas que poe fim ao “Estado produtor”, mas também de
dentro, com a instauracdo de um Estado avaliador e regulador que mobiliza novos instrumentos
de poder e, com eles, estrutura novas relagcdes entre governo e sujeitos sociais (DARDOT,;
LAVAL, 2016).

No PLANARES, a proposicdo de desenvolver a capacidade empreendedora €
fomentada, desde o diagnéstico na secdo que discute os indices de reciclagem e a participacao
dos catadores na coleta de materiais reciclaveis, salientando o processo de emancipacdo
econémica com a formalizacéo da atividade.

Importante ressaltar a necessidade de realizar ndo apenas a inclusdo social de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, mas, principalmente, a sua
emancipagdo, a partir de programas que desenvolvam o empreendedorismo,
aumentem a formalizacdo da atividade e assegurem a sustentabilidade ambiental,
econdmica e financeira na sua implantacdo e operagdo nos médio e longo prazos.
(MMA/PLANARES, 2022, p. 34)

O processo de transformagdo dos catadores em “auto empreendedores” hiper
explorados com a pseudoliberdade de trabalhar a vontade, uberizacdo da catacdo ou da coleta
seletiva (CARDOSO, 2020)*® , vem atrelada a combinagdo entre a ideologia empreendedora e
os dispositivos digitais que criam uma nova faceta do capitalismo, o capitalismo de plataformas

18 Uberizagdo da coleta seletiva: prestagdo de servigos de coleta de materiais reciclaveis por Catadoras e Catadores
de forma individual e competitiva, por de meio de aplicativos de plataformas digitais que intermediam a recolha
com geradoras e geradores de residuos sélidos (CARDOSO, 2020).
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(SRNICEK, 2014, SCHINESTSCK, 2020)'°. Esta racionalidade empreendedora, se consolida
num conjunto de questdes tedricas e praticas reais que orientam a conduta (LAVAL, 2019).

A promoc¢do da inclusdo social com emancipacdo econdmica e geracdo de renda
contemplada na diretriz 3A e 3B (Quadro 17) com a qualificacdo das organizagdes pela
formalizacdo e capacitacdo gerencial em associacdes e cooperativas tém um carater de
isomorfismo institucional que faz com que imitem o comportamento empresarial (LAVAL,
2019).

A participacao de catadores como protagonistas na cadeia da reciclagem voltada para
0 empreendedorismo é uma forma de transformacdo de um novo sujeito, € o homem da
competi¢dao e do desempenho. O empreendedor de si € um ser feito para “ganhar”, ser “bem-
sucedido” Este novo ator no capitalismo neoliberal ¢ “especialista em si mesmo, empregador
de si mesmo, inventor de si mesmo, empreendedor de si mesmo: a racionalidade neoliberal
impele o eu a agir sobre si mesmo para fortalecer-se e, assim, sobreviver na competi¢do”
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 325).

19 De acordo com Srnicek (2014), plataformas sdo “infraestruturas digitais que possibilitam a interagdo entre dois
ou mais grupos” (SRNICEK, 2014, p.43). “As plataformas digitais apresentam-se como detentoras de mecanismos
tecnoldgicos aptos a conectar oferta e demanda de um bem ou servico por meio de uma rede, alcangando um
enorme contingente de pessoas” (SCHINESTSCK, 2020, p. 80).
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Quadro 17- Diretrizes e estratégias de inclusdo perversa de catadores no Planares.

Categoria Subcategoria Diretriz Estratégias

Estratégia 25: Incentivar os municipios a manterem cadastro atualizado
no SNIS de catadores de materiais reciclaveis organizados em
cooperativas e associacdes.

_ . . . | Estratégia 26: Realizar acbes voltadas & emancipagdo econdmica e
Diretriz 3A Qualificar, fortalecer e formalizar a prestagéo geracdo de renda para catadores.

Formalizacdo de servicos por associacdes e cooperativas de catadores Estratégia 27: Incentivar a capacitagio para a formalizacio de
associacdes e cooperativas de catadores com vistas a sua emancipacao
econdmica.

Estratégia 31: Incentivar a formalizacdo de cooperativas e associagdes
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Articulagdo em Estratégia 28: Estimular a articulagdo em rede das cooperativas e associa¢cdes de catadores.

Qualificacdo de organizaces

rede
Capacitacao Estratégia 27: Incentivar a capacitacdo para a formalizacdo de associagdes e cooperativas de catadores com vistas a sua
gerencial emancipagao econdmica.
(=]
% ’§ @ Protagonismo Estratégia 30: Desenvolver, em parceria com organizagdes dedicadas ao empreendedorismo, competitividade e desenvolvimento
g S8 3 /Empreegdedorismo econdmico, acles de capacitacdo em gestdo de negdcios, com o objetivo de incentivar a formalizacéo, profissionalizar e melhorar a
S £ £ gestdo das associagdes e cooperativas de catadores. (p. 164).
o [s8] o
o
o Estratégia 32: Fomentar a realizacdo de projetos, instalagdo e operagdo
§’" Diretriz 3B de unidades de triagem com participagéo de associagOes e cooperativas
S
5 L . S de catadores.
n Aumentar a participacdo de cooperativas e associacdes de . . x s
3 catadores no manejo de residuos sélidos urbanos Estratégia .33' Incentivar a ceIebra(;aq Qe cor?trqto entre as asS0CIacoes
° o e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis e 0s municipios e
% §~ inddstrias de reciclagem (p. 165)
- ot
1o (7]
— [«5)
‘g ol Estratégia 29: Incentivar modelos de contratacdo de cooperativas e associagdes de catadores de materiais reciclaveis.
o
1] - i . . ;.
S« N . . Estratégia 50: Apoiar os sistemas de logistica reversa de embalagens
—_— ) H - - - ~
@ § (?;Tg“ét?; Irg:/pélresgentar, fortalecer e consolidar sistemas em geral que priorizem parcerias com organizacdes de catadores de
§’ o g materiais reciclaveis. (p. 166)

Fonte PLANARES (MMA, 2022)
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6.6 GESTAO COMPARTILHADA E LOGISTICA REVERSA: A PNRS COMO GENESE
DA RECICLAGEM DE PLATAFORMA.

A promulgacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), em 2010, (Lei n°
12305/2010), trouxe como objetivo expresso desta regulamentacéo abrangente a internalizagédo
de custos e passivos para os fabricantes e consumidores, a0 mesmo tempo em que estabeleceu

e promoveu a logistica reversa, conforme artigo 3°, inciso XII,

[...] um instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um
conjunto de acBes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a
restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu
ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada. (BRASIL, 2010a)

E responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos conforme artigo,
inciso XVII da PNRS

[...] um conjunto de atribui¢Bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar
0 volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir 0s impactos
causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta Lei. (BRASIL, 2010a)

Ao incentivar e promover uma hierarquia de gestdo de residuos de reducdo,
reutilizacdo, reciclagem e tratamento de residuos sélidos, e ao direcionar o descarte de rejeitos
de forma ambientalmente adequada, com a efetiva integracdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis em acoes que envolvessem a responsabilidade conjunta pelos ciclos
de vida dos produtos e o incentivo a industria de reciclagem no fomento do reuso de matéria-
prima reciclada ampliava e fortalecia o protagonismo da categoria de trabalhadores da base da
cadeia de reciclagem.

Em 2015, um grupo de 12 organizacOes representativas do setor empresarial de
embalagens formaram a Coalizdo Embalagens e assinaram um Acordo Setorial com o
Ministério do Meio Ambiente no qual se comprometeram com o atendimento as obrigacdes de
logistica reversa e estabeleceram a meta de recuperacdo de pelo menos 22% dos residuos
gerados (MMA/COALIZAO, 2015).

Conceitualmente acordo setorial - de acordo com o Decreto n°. 7404/2010, significa o
ato de natureza contratual, firmado "entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, visando a implantagdo da responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida do produto” (BRASIL, 2010b)
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O Acordo Setorial para Implementacdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens em Geral foi assinado pela Unido, representada pelo Ministério do Meio Ambiente
- MMA, e por parte do setor empresarial (Coaliz&o), em 25 de novembro de 2015.

A Coalizéo significa o conjunto das empresas relacionadas no Acordo que realizaram
acOes para viabilizar o retorno de embalagens que compdem a fracao seca dos residuos solidos
urbanos ou equiparaveis, para fins de destinacdo final ambientalmente adequada, ou seja,
empresas que estdo implementando, estruturando e operacionalizando a logistica reversa.

Os catadores desempenham um papel importante na implementacdo da logistica
reversa para recuperacdo de embalagens de forma autdnoma independentes ou organizados em
associagdes, cooperativas e redes cooperativas e buscaram na representacdo setorial o
fortalecimento do protagonismo no didlogo com os demais setores organizados participantes
dos acordos setoriais. Neste cenario surge a ANCAT como representante das/os catadores.

Desde sua criagdo, a ANCAT atua complementarmente ao Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Os objetivos comuns convergem na valorizacdo
da categoria de catadora/es de material reciclavel e no desenvolvimento desta atividade
profissional, reconhecida em 2002 pela CBO (Classificacdo Brasileira de Ocupagdes) (Quadro
18). E por meio da ANCAT que associacdes e cooperativas participantes do MNCR constroem
parcerias com gestores publicos e iniciativa privada. (ANCAT, 2022).

Quadro 18 - Cédigo e descricdo da atividade para os catadores
Cadigo Subgrupo Descricdo da atividade

5192 Trabalhadores da coleta e
selecéo de material
reciclavel

Catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como papel,
papel&o e vidro, bem como materiais ferrosos e ndo ferrosos e outros

5192-05 | Catador de material materials reaproveitavels.

reciclavel

5192-10 | Selecionador de material | Separador de material reciclavel e sucata, Triador de material
reciclavel reciclavel e de sucata

5192-15 Operador de prensa de Enfardador de material de sucata (cooperativa), Prenseiro, Prensista

material reciclavel
Fonte: BRASIL, MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO (2002)

Jaem 2017, o governo federal publicou o decreto n° 9177/2017 que sujeitou todos 0s
responsaveis designados na PNRS (fabricantes, distribuidores, importadores e varejistas)
signatérios ou ndo do referido Acordo Setorial, as metas nele estabelecidas (BRASIL, 2017).

Em fevereiro de 2020 por meio do decreto 10240 se estabeleceram as normas para a
implementacao de sistema de logistica reversa obrigatdria de produtos eletroeletrénicos de uso
domeéstico e seus componentes, de que trata o inciso VI do caput do art. 33 e 0 art. 56 da Lei n°
12.305, de 2 agosto de 2010. (BRASIL, 2020)
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Em janeiro de 2022 foi publicado o Decreto Federal n° 10936/2022 que regulamentou
a Lei n® 12305, de 2 de agosto de 2010, e institui um Programa Nacional de Logistica Reversa.
Este decreto buscou consolidar todas as regulamentacdes relacionadas a PNRS em um Gnico
instrumento normativo, e alterou o artigo 5°, inciso IV, do Decreto Federal n°® 10240/2020
(logistica reversa de eletroeletronicos), revogou o inteiro teor dos Decretos n® 5940/2006
(residuos reciclaveis da Administracdo Publica Federal), n°® 7404/2010 (regulamento anterior)
e n° 9177/2017 (isonomia da logistica reversa), que regulamentavam a matéria de maneira
esparsa, trazendo importantes mudangas quanto a regulamentacdo da PNRS no Brasil
(BRASIL, 2022a).

O Programa Nacional de Logistica Reversa, como instrumento de coordenacéo e de
integracdo dos sistemas de logistica reversa passa a ser integrado ao SINIR — Sistema Nacional
de InformagGes sobre Gestdo de Residuos Sélidos e ao PLANARES — Plano Nacional de
Residuos Sdlidos (BRASIL, 2022a):

Art. 15. Os sistemas de logistica reversa deverdo ser integrados ao Sinir, no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo deste Decreto.

§ 1Fica instituido o manifesto de transporte de residuos, documento autodeclaratorio
e valido no territorio nacional, emitido pelo Sinir, para fins de fiscalizagdo ambiental
dos sistemas de logistica reversa de que trata o art. 14.

§ 2 Além das informacdes sobre o transporte de residuos, os responsaveis pelos
sistemas de logistica reversa integrardo e manterdo atualizadas as informacdes, entre
outras solicitadas pelo Ministério do Meio Ambiente, sobre:

| - a localizagdo de pontos de entrega voluntaria;

Il - os pontos de consolidacéo; e

111 - os resultados obtidos, consideradas as metas estabelecidas.

Na implementacéo do sistema de logistica reversa poderéo ser adotados procedimentos
de compra de produtos ou de embalagens usadas e existe a possibilidade de se criar Pontos de
Entrega Voluntéria (PEVs) de residuos reutilizaveis ou reciclaveis.

O sistema de coleta seletiva com recolhimento de residuos sélidos previamente
segregados conforme sua constituicdo ou composicdo (BRASIL, 2010a) prioriza a participacao
de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, constituidas por pessoas fisicas de baixa renda, mediante formalizacdo da
contratacdo; o empreendedorismo; a inclusdo social; e a emancipacao econémica (BRASIL,
2022a).

As cooperativas e as associa¢cOes de catadores de materiais reciclaveis poderdo integrar
o sistema desde que sejam legalmente constituidas, cadastradas ou habilitadas por meio de
instrumento legal firmado entre as cooperativas, as empresas e entidades gestoras para
prestacdo dos servicos, de acordo com a legislacéo vigente (BRASIL, 2022a)

Art. 39 As politicas publicas destinadas aos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis deverdo observar:
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I - a possibilidade de dispensa de licitagéo, nos termos do disposto no inciso XXVII
do caput do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, enquanto estiver em
vigor, e na alinea “j” do inciso IV do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1°de
abril de 2021, para a contratagdo de cooperativas ou de associacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis;

II - quanto as cooperativas, o estimulo:

a) a capacitagdo;

b) ao fortalecimento institucional;

c) a formalizacéo; e

d) ao empreendedorismo; e

IIT - a melhoria das condigdes de trabalho dos catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis.

Paragrafo tnico. Para fins do disposto nos incisos II e III do caput, poderdo ser
firmados contratos, convénios ou outros instrumentos congéneres com pessoas
juridicas de direito publico ou privado que atuem na cria¢do e no desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, observada a legislagdo aplicavel.

E mais recentemente, em abril de 2022, foi publicado o Decreto Federal n°
11044/2022, que instituiu o Certificado de Crédito de Reciclagem - Recicla+ e regulamentou
os certificados de reciclagem para cumprimento da Politica Nacional de Residuos Solidos
(BRASIL, 2022b).

Um dos caminhos adotados para efetivar e ampliar a reciclagem de materiais
descartaveis se deu por meio de acordos setoriais para logistica reversa de embalagens no
Brasil.

Este processo de implementacdo da logistica reversa prevista na PNRS trouxe para o
cenario operacional além do trabalho ja efetuado por catadores outros atores envolvidos nas
cadeias de valor de recuperacdo de embalagens representadas por startups, empresas e
instituices de certificacdo de residuos e de creditacdo da cadeia da reciclagem.

A jungdo de recursos digitais e empreendedorismo na cadeia de reciclagem
exemplifica o “capitalismo de plataforma” (LAVAL, 2019) e desenvolve um novo formato de
valorizacdo de residuos reciclaveis com a “Reciclagem de Plataforma”.

Houve no periodo 2010 — 2022 uma ampliacdo de empreendimentos atuantes na cadeia
dareciclagem, executores e operadores empresariais de logistica reversa, Startup de valorizacdo
de residuos sdlidos reciclaveis e plataformas digitais especializadas em solucfes sustentaveis
para viabilizar a comercializacéo de reciclaveis pos-consumo desenvolvendo a reciclagem de
plataforma.

A introducéo de tecnologia de base de dados com a criacdo de selos de identificagdo e
rastreabilidade volta-se ao atendimento da necessidade “dos fabricantes, os importadores, os
distribuidores, os comerciantes, 0os consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana ¢ de manejo de residuos solidos” (BRASIL, 2010; BRASIL 2022a) serem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24xxvii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ivj
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm#art75ivj
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responsabilizados pelo ciclo de vida dos produtos e desta forma cumprir e implementar a
Politica Nacional de Logistica Reversa.

Estas iniciativas e soluc@es tecnoldgicas promovem a adocao da logistica reversa com
mecanismos de métrica de desempenho e rastreabilidade de residuos com a entrada em vigor
do manifesto de transporte de residuos.

O capital aliado ao Estado busca solugdes s tecnoldgicas no desenvolvimento de
pesquisas cujos beneficios ampliam vantagens competitivas, o lucro e a exploracao do trabalho.
As mudancas tecnoldgicas que o Capital contribuiu e se nutre, deriva de varios agentes e
instituicdes, criando um amplo dominio de possibilidades mutaveis de sustentar e aumentar a
lucratividade (HARVEY, 2016).

6.7 O DESENVOLVIMENTO DE PLATAFORMAS DE RECICLAGEM

Uma forma de atuacdo destas empresas &€ por meio de apoio as cooperativas de
catadores via programas de treinamentos, melhoria da infraestrutura com nova logistica e
maquinarios, processos de gestao, investimento em salde e seguranca.

Nos novos arranjos produtivos e atores que emergem no discurso da economia circular
e da logistica reversa, as/os catadores sdo expropriadas/os por ndo possuirem meios de
producdo, nem o acesso as mercadorias reciclaveis e ao local de trabalho com restri¢Ges para ir
e vir as ruas e avenidas, para atuar nos lixdes, mesmo que insalubres, em processos de
fechamento, pelos mecanismos controle de entrada na cadeia da reciclagem por meio do
manifesto de transporte de residuos e pela comoditificacdo de residuos como geradores
potenciais de energia por valoragdo energética.

Figura 18— Evolucéo das normas e instrumentos legais e empresa de reciclagem de plataforma

Linha do Tempo de evolucao das normas e instrumentos legais em residuos sélidos e reciclagem
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O ndo reconhecimento do trabalho exercido pela categoria sem remuneragdo por
servigos ambientais urbanos prestados e recebendo apenas pelo valor de mercado da comodity
residuo tem sua capacidade de trabalho absorvida pelos participantes das plataformas de
reciclagem e ndo lhes resta nem as forcas de trabalho, para receberem renda.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese desenvolveu uma interpretagdo da reproducdo da injustica ambiental e
inclusdo perversa de catadores nos planos nacionais de residuos solidos: Plano Nacional (2011
- 2012) e PLANARES (2021 2022). A discussao no presente trabalho tomou como ponto de
partida as audiéncias publicas ocorridas em 2011 na construcéo do primeiro Plano Nacional de
Residuos Sélidos em que o pesquisador atuou como consultor técnico do Ministério do Meio
Ambiente na tematica residuos sélidos urbanos e catadores.

Mais do que defender uma “tese” como uma interpretacdo cientifica inédita que
pretenda observar outros angulos de visada sobre uma realidade socioambiental de processos,
mecanismos, arranjos, regulamentacOes e desregulamentacdes da PNRS em suas diretrizes e
estratégias implementadas pelos Plano Nacional e PLANARES na manutencdo, reproducdo e
ampliacdo de formas de injustica ambiental e incluséo perversa de catadores na cadeia reversa
dareciclagem, traz um olhar como uma contribuicdo para a discussdo sobre gestdo de residuos
em moldes neoliberais implementados no Brasil.

As interpretacOes e analises realizadas no curso de um longo periodo de atuagéo junto
as catadoras e catadores em projetos de extensdao também contribuem para uma mirada da
complexidade de insercdo de catadores e catadoras de materiais reciclaveis. Estas contribuices
que sdo deixadas aos interessados € um convite para que realizem suas proprias interpretacdes
a partir da construcao tedrica exposta, com seus referenciais tedricos e conhecimentos prévios
que poderao ter outras leituras possiveis para esta realidade social do pais dando continuidade
ao debate e construindo possibilidades de consolidacéo da justica social e ambiental.

A tese faz um resgate historico do processo de construgdo no primeiro Plano Nacional
de residuos solidos com a analise das estratégias e diretrizes de inclusdo de catadores utilizando
pesquisa qualitativa documental e de conteudo, estabelecendo categorias e subcategorias nos
diferentes eixos tematicos de discussdo com interface na atuagdo e inclusdo de catadoras e
catadores. S&o efetuadas observagdes no que se refere ao grande desafio do Brasil da disposicao
ambientalmente adequada de rejeitos em aterros sanitarios e a inclusdo de catadoras e catadores
formalizados em associacgdes e cooperativas.

Traz também o estudo das estratégias e diretrizes que dao conta da tematica da
qualificacdo da categoria de catadores na perspectiva empresarial para a eficiéncia, a
formalizacdo de cooperativas e associagOes de catadores, sua articulagdo em rede, 0s passos
indicados para a capacitacdo gerencial e administrativa de organizacGes e 0 protagonismo da
categoria nos debates de politicas publicas nas audiéncias publicas do Plano Nacional (2011).
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No que se refere aos aspectos ligados a reducéo de disposicao de residuos reciclaveis
em aterros e também de reducdo das disposicéo de residuos organicos observa as diretrizes e
estratégias que sdo categorizadas na perspectiva de inclusdo de catadores por meio da
contratagdo para prestagdo de servico e implementacdo da logistica reversa nas etapas
progressivas de implementacdo do gerenciamento integrado de residuos solidos mediante
implementacdo de coleta seletiva, de indicadores de desempenho, a responsabilidade
compartilhada e o licenciamento ambiental de unidades de tratamento.

Ao longo dos capitulos que compdem a tese buscou-se atender os trés objetivos
especificos propostos nesta investigagdo: o capitulo 2 tece um resgate da atuacdo de catadores
de materiais reciclaveis no Brasil e outras regibes do planeta por meio de extensa revisao
bibliografica. O capitulo 3 contextualiza o conceito de justica ambiental a partir dos estudos
pioneiros de Bullard (1983). Com esta abordagem busca-se atingir o objetivo da caracterizacao
da injustica ambiental e da incluséo perversa na cadeia produtiva da reciclagem.

O capitulo 2 se refere aos catadores resgatando o papel desempenhado na cadeia da
reciclagem com registros poéticos, obras literarias autobiograficas como “Quarto de despejo”
de Carolina Maria de Jesus — catadora, negra, moradora da periferia Paulista na década de 1950;
pecas de teatro de Plinio Marcos, curta metragem de Jorge Furtado (Ilha das Flores) os
documentarios “Lixo Extraordindrio” e “Estamira” e a recente autobiografia de lideranga do
MNCR — Alex Cardoso “Do Lixo a Bixo”, que traduzem as lutas por ressignificacdo para a
sociedade do papel desempenhado por catadores e a militancia na organizacdo de associagdes
e cooperativas no Brasil.

Estes trabalhos introdutorios ndo romantizam os trabalhadores da base da cadeia da
reciclagem, mas sdo adotados para ressaltar a importancia do reconhecimento de sua atuagédo
na execucdo da coleta seletiva, que pode ser solidaria entre os demais atores da sociedade, desde
consumidores até fabricantes de produtos e embalagens.

Para compreensdo da dignidade da pessoa humana sdo descritas e relatadas as
diferentes denominac@es dos catadores em paises latino-americanos, asiaticos, africanos e de
forma recorrente em paises da América do Norte e Europa. Considerando 0s processos de
inser¢dao e emancipagdo de catadores formalizados em associagdes e cooperativas “formados
por pessoas fisicas de baixa renda” Art. 19, inciso XI da Lei n® 12.305/2010 (BRASIL, 2010a)
0 que corroborando com Bursztyn (2003) faz o catador mal incluido economicamente e
excluido socialmente o que se efetiva desta forma a permanéncia da injustica ambiental na
dialética exclusdo/inclusdo (SAWAIA, 2001).
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De acordo com Sawaia (2001, p. 8) a dialética inclusdo/exclusdo ndo configura uma
falha do capitalismo, mas um processo intrinseco de sua logica que se manifesta nas
contradi¢cOes da desigualdade e da legitimacéo social.

A dialética da exclusdo/inclusdo de catadores com as interpretagdes conceituais de
Sawaia (2001) e Miura e Sawaia (2013) em que tornar-se catador € uma forma de inclusao
perversa uma vez que o que estabelece elos com outros atores da sociedade ndo é o trabalhador
e seu trabalho, mas o resultado do seu trabalho, os materiais reciclaveis que sao reintroduzidos
na cadeia de valorizacdo de materiais, com uma pseudo inclusdo econémica e permanente
excluséo social.

Com uma anélise evolutiva da pesquisa ocorrida desde os primeiros relatos de racismo
ambiental em comunidades afro americanas e das pesquisas quantitativas de localizacdo
espacial georreferenciada das areas de deposicdo de residuos perigosos até a visada sob a
perspectiva da ecologia politica marxista que correlaciona as desigualdades socioambientais
urbanas e a luta de classe como promotores iniciais de mudanca socioambiental em pesquisas
de carater qualitativo interdisciplinar participante em que o protagonismos é fundamentalmente
dos pesquisados, Constitui a fase em que os debates sobre desigualdade de grupos
marginalizados em éareas urbanas, as questbes de género e a producdo da desigualdade
ambiental sdo expressdes da injustica ambiental.

A descontinuidade de politicas publicas inclusivas e redistributivas, as condi¢des ainda
precarias e insalubres de trabalho de catadoras e catadores sdo mecanismos na qual, sociedades
desiguais econémica e socialmente, sofrem cargas desiguais dos danos ambientais, em que
populacbes periféricas, estigmatizadas e criminalizadas estdo mais expostas a danos e riscos
ambientais corroborando com o conceito de injustica ambiental de Acselrad; Mello e Bezerra
(2009)

Novos atores passiveis de praticas continuadas de injustica ambiental e 0 mapeamento
de episodios de exposicdo aos riscos de trabalho insalubre, a contradicdo entre encerramento de
lixGes e os primeiros conflitos em relacéo as rotas tecnoldgicas de valorizagdo energética de
residuos sdlidos mediante incineracdo sdo exemplos de ressignificacbes conceituais em
territorio brasileiro dos conflitos socioambientais e injustica ambiental.

Os relatos e as narrativas do encerramento do Jardim Gramacho em Duque de Caxias
— RJ. (BASTOS, 2014; GONCALVES et al., 2015; JARDIM; HARLEY; WALKER, 2010;
SANTOS; FUX, 2011) e Cidade Estrutural no Distrito Federal (SANTOS et al., 2013; SILVA,
2022) resultantes da meta de encerramento de lixdes previstos nos Plano Nacional e
PLANARES configuram alguns dos episddios recentes de relatos de conflitos e impasses
relacionados com a implementacdo da PNRS.
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Os conflitos socioambientais ocorridos em Duque de Caxias —RJ no fechamento do
aterro controlado de Jardim Gramacho (BASTOS, 2014) e o fechamento do Aterro Controlado
do Joquei, conhecido popularmente como Lixao da Estrutural no Distrito Federal — DF sdo
exemplos de despossessdo (HARVEY, 2020) e espoliacdo na implementacdo da politica de
Estado, conforme preconiza a PNRS que configuram situacfes de injustica ambiental
decorrente das implicacdes de uma escolha para regulacdo e gestio (HERCULANO, 2006)
afetando diretamente os catadores de materiais reciclaveis que lutam pelo direito ao acesso aos
materiais reciclaveis e ao trabalho apesar das condicdes insalubres.

Em momentos distintos de governanca publica, com énfases diferenciados dos
gestores publicos, no primeiro periodo com atencdo maior para politicas sociais inclusivas e
redistributivas?® . As gestdes do Partido dos Trabalhadores (PT) nos Governos Luiz Inacio Lula
da Silva (2003 — 2010) e Dilma Vana Rousseff (2011 — até o impeachment em 31 de agosto de
2016) foram marcadas por acentuadas transformac6es no cenario politico, especialmente pelo
aprofundamento da participacéo da sociedade civil na governanca??.

Ap0s o impeachment presidencial em 2016, o pais mudou profundamente de direcéo
programética. Novos atores, ideias e interesses adentraram no ciclo de politicas publicas. A
politica de austeridade fiscal iniciada com o governo Temer, cujo marco principal foi a
aprovacao da Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, reduziu os orcamentos de
programas, sobretudo os sociais. (DIEST/IPEA, 2022).

Na gestdo 2019-2022 ocorre o aprofundamento e intensificacdo de mecanismos de
diminuicdo e reducdo do papel do Estado, seja por meio do incentivo a participacéo do setor
privado, pela reducdo do financiamento federal, desregulamentacdo de politicas publicas,
privatizacdo de servicos de saneamento basico, ou, ainda, pela omissao do exercicio do poder
de fiscalizacdo do Estado. Na harmonia triddica (HARVEY, 2005) nos moldes do capitalismo
neoliberal (2016 — 2022), criaram-se cenarios diferenciados com arranjos Capital — Estado —
Catadores que reproduzem a injustica ambiental e a inclusdo perversa.

Nos planos nacionais analisados , a realidade perversa da presenca de catadores
atuando em areas de deposicdo inadequada de residuos sélidos nos lixGes, contemplaram metas

revisitadas e ampliadas de fechamento com foco, na primeira versao Plano Nacional (2011 —

20 “Nos tivemos um momento muito importante de didlogo com todos os setores sociais. Eu tive uma relagdo
extraordinaria, do catador de papel aos bancos, aos empresarios. Eu mantive uma relacdo civilizada com todos os
segmentos da sociedade.” (Luis Inacio Lula da Silva — 03 de jun. 2013, In SADER; GENTILI, 2013 p.19).

21 <O brasileiro] comega a se sentir parte do projeto: ele sabe, ele contribui, ele d4 a sua opinido, ele é contra, ele
¢ a favor... As conferéncias nacionais foram a consagragdo disso. A gente ndo tinha orgamento participativo, nao
era possivel fazer orcamento participativo na Unido. Entdo, nds resolvermos criar condigdes para o povo participar.
Promovemos conferéncias municipais, estaduais e nacionais. Foi a forma mais fantastica de um presidente da
Republica ouvir o que o povo tinha a dizer (Luis Inacio Lula da Silva — 03 de jun. 2013, In SADER; GENTILI,
2013 p. 11).
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2012) em inclusdo social de catadores e rotas tecnoldgicas includentes e na segunda verséo
PLANARES (2021 — 2022) com metas direcionadas para proposi¢des de desenvolvimento do
empreendedorismo por meio de emancipacdo econémica com a formalizacdo da atividade que
configuram cenérios de despossessao pela excluséo de catadores do local de trabalho, insalubre
e precario e do acesso as mercadorias reciclaveis que sdo” comodificagdo” em rotas
tecnoldgicas excludentes pela valorizacdo energética.

A acumulacao de capital sempre busca novas situagdes para ampliar o lucro segundo
Harvey (2011), no passado formas irracionais foram empregadas de destruicdo por meio de
guerras, de violéncia, de desvalorizacdo de bens, reducdo da capacidade produtiva, a
“destruicdo criativa”. Os caminhos adotados por rotas tecnologicas que valorizam residuos
solidos como fontes geradoras de energia, destroem recursos e afetam vidas humanas A
“destruigdo criativa” segundo Harvey (2011, p. 175) “...devora o bom, o belo, o mau e o feio
do mesmo modo.”

O papel do Estado nas redefinices amplificadas na desregulamentacdo dos marcos
legais (leis, decretos leis, portarias e resolucdes) de saneamento basico e de residuos solidos
sdo estratégias efetivas do neoliberalismo que implicam no apoio as corporacGes empresariais
criando um ambiente favoravel para negocios de valoracao energeética de residuos ampliando o
lucro.

O lobby no setor de residuos solidos (5A’s) com a entrega sem 6nus de um “novo
planares” Plano Nacional de Residuos Soélidos (2020 2022) e o Atlas de Recuperacdo
Energética de Residuos Sdélidos em consonancia ao programa de Estado “Lixdo Zero”
estabelecem mecanismos de despossessdo dos catadores ao direcionar 0 gerenciamento e 0
tratamento de residuos solidos para rotas tecnoldgicas excludentes de valoracdo energética de
residuos que sdo fomentadas como alternativa que pode beneficiar a “todos” e “vendidas” como
“as tecnologias verdes e 0s novos mercados de emissfes de carbono nos direitos de poluicéo
que vao ajudar a salvar o planeta Terra”. (HARVEY, 2011, p. 180).

Os movimentos sociais que surgiram das lutas iniciais desde o "Crianca no lixo nunca
mais” Forum Nacional Lixo e Cidadania (FNLC), aemergéncia da organizacao da categoria
dos catadores pelo MNCR e seu braco de mediacao e representacdo junto aos demais setores e
corporagOes e a atuacdo com residuos solidos, a ANCAT, bem como as redes e aliangas
ambientalistas nacionais (Alianca Residuo Zero Brasil) e globais (Alianca Internacional de
Catadores) Red Lacre (Red Latinoamericana de Recicladores) emergem como movimentos
insurgentes anti incineracdo e anticapitalistas que somam as lutas por justica ambiental
(SCHLOSBERG, 2007).
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Essa juncdo de interesses que dialogam com equidade e distribuicdo, reconhecimento,
participacdo coletiva, debates sobre inclusdo ou exclusdo na construcdo de politicas publicas
em residuos solidos consolida uma organizagdo em rede horizontal de catadores e
ambientalistas seria “0 sonho de muitos no mundo uma alternativa a (ir) racionalidade
capitalista defendida e alcancada racionalmente por meio de mobiliza¢des das paix6es humanas
na busca coletiva de uma vida melhor para todos”. (HARVEY, 2011, p. 181).

Nos diferentes segmentos empresariais geradores de produtos e embalagens e
consequente producdo de residuos, o capital corporativo em geral, ndo se preocupou em
capitalizar os residuos. O descarte de residuos pds consumo, abordados como lixo e seu destino
final os lixdes e aterros controlados, renasceram num mercado de residuos no Brasil.

Desde contratos para coleta de residuos, cadeia de reciclagem em plataforma de
startups, valorizacdo energética de residuos e instalacdo de usinas de incineracdo até vendas de
reciclaveis, as empresas formais se estabelecem no negocio de revalorizacdo de residuos,
muitas vezes em detrimento do setor informal e formal, do trabalho executado por catadoras e
catadores de residuos em atividades familiares, em empreendimentos de pequeno porte e em
associacOes e cooperativas ja existentes no Brasil.

O “codigo dos residuos” incorpora uma ampla variedade de praticas recomendadas
para reducdo e descarte de residuos, com énfase na separacdo de residuos em trés categorias
gerais: organicos - materiais biodegradaveis, materiais reciclaveis/reutilizaveis e rejeitos.
Também estabelecem os requisitos de elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos para
0s entes pertencentes ao Estado federado, (Nacdo — Estados — Municipios) para grandes
geradores e para geradores de residuos perigosos implementacao de sistemas de coleta seletiva
com foco na hierarquia de residuos que colocava o tratamento e disposicéo final de rejeitos em
aterros como ultimo recurso e inclusdo social produtiva de catadores como prioridade.

Sob analise marxista, percebe-se até que ponto a penetracdo do setor de valorizacéo de
residuos pelo setor privado ao se apossar da elaboracdo do Planares evidencia uma mudanca
para um novo ordenamento do gerenciamento de residuos sélidos com modificacdes na forma
de inclusdo de catadoras/es e na definicdo de rotas tecnoldgicas excludentes com manutencédo
de processos que refletem em injustica ambiental e incluséo perversa.

A indeterminacdo da propriedade dos residuos permitiu uma forma de redistribuicdo
marginal dentro de uma economia capitalista linear, baseada ndo tanto na abundancia de
recursos, mas no despossessamento e espoliacdo via inclusdo perversa daqueles que tém direito

a usufrui-los.
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Por trés da retorica da justificativa ambiental, essa corrida para reciclar residuos revela
um novo tipo de estratégia de acumulacdo por desapropriacdo. A apropriacdo privada nao esta
mais limitada aos recursos naturais, mas agora se estende aos seus produtos substitutos.

Da mesma forma que os camponeses prussianos em meados do século XIX foram
subitamente acusados de serem ladrdes de lenha e madeira porque cada vez mais coletavam nao
para consumo, mas para revenda, os catadores informais e formais, porque agora estdo
entrelacados com a globalizacdo industrial, sdo acusados de arcaismo e ilegalidade por atores
infinitamente mais poderosos que nunca se preocuparam com as montanhas de lixo que
devastam nosso planeta.

No entanto, ha algo profundamente revoltante na ideia de que o desperdicio, sintoma
- se € que houve - da faléncia do sistema capitalista contemporaneo, é hoje o lugar de mais uma
desapropriacdo com vistas a estender a ldgica da acumulagdo para o beneficio de poucos.

Os nossos atos de producdo e consumo mais frequentemente passam em siléncio, ou
seja: a toxicidade em que as cadeias logisticas reversas em que estdo inseridos os atos mais
comuns de nossas vidas do consumo e desperdicio estdo ancorados e imersos.

Longe dos debates sobre ecodesign, consumo responsavel, logistica reversa e
economia circular e aos nossos olhos, ao interessar-se pela Amazonia, pelos povos originarios,
pela mineracdo ilegal de ouro ou pelas comunidades devastadas pelo lodo toxico de Minas
Gerais, que os interesses politicos dos fluxos de materiais e energia emergem com uma acuidade
imensuravel.

Em muitos lugares, os meios de subsisténcia dos catadores estdo sendo ameacados pela
privatizacdo e abordagens para o descarte de residuos sélidos que dependem de tecnologias
intensivas de capital, com a valorizacdo energeética, tais como, a incineracao.

Este estudo contribui para a literatura existente sobre gestdo de residuos sélidos
neoliberal examinando o carater processual dessa formacdo com analise dos Planos Nacionais
de Residuos Sélidos Plano Nacional (2011-2012) e PLANARES (2021 — 2022) na reproducéo
de injustica ambiental e incluséo perversa de catadores.

Sustento que a governanga neoliberal é uma formacao fluida e em evolucéo que esta
continuamente sendo construida e reconstruida sob um verniz retérico de inevitavel emergéncia
e permanéncia de destinacdo adequada dos residuos solidos no Brasil com o fechamento de
lixdes e a redefinicdo de rotas tecnoldgicas reciclagem de plataforma e de valorizagdo
energética de residuos que reproduzem a injustica ambiental e a inclusdo perversa.

O processo de despossessdo e espoliacdo que ocorre com a mudanga retorica e as
politicas de gestdo de residuos urbanos, sua comoditizacdo, circuitos de reciclagem em
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plataformas e coalizdo de empresas para valorizacdo energética configuram novos cenarios de
incluséo perversa e injustica ambiental para com os catadores.

A permanéncia de situacdes de injustica ambiental e inclusdo perversa de catadoras
com a génese de novas formas e mecanismos de apagamento e invisibilidade de catadores por
meio da desregulamentacao de legislacOes referentes a Politica Nacional de Residuos Solidos,
redefinicdo de rotas tecnoldgicas, privatizacdo dos servigcos, conluio oficioso de grupos
corporativos de oligopdlios de residuos, estimulo para catadores se tornarem empreendedores
de si mesmos e sobreviverem pela emancipacdo econémica, a criacdo de novas situacfes de
mercado com a emergéncia de empresas prestadoras de servicos de logistica reversa de
embalagens utilizando a reciclagem de plataforma dentro de uma concepcéo de capitalismo de
plataforma sdo novas configuracGes de despossessao e expropriacao.

Com a andlise de conteudo das diretrizes e estratégias do Plano Nacional (2011-2012)
e PLANARES (2021 —2022) no Brasil tendo como recorte temporal esta década, e na execucéo
da pesquisa participante como consultor de residuos sélidos urbanos e catadores do Ministério
do Meio Ambiente (2011 — 2013) e como cidaddo e membro do Observatério da Politica
Nacional de Residuos Solidos nas audiéncias on line em outubro de 2021 efetuou-se a anélise
das categorias e dos instrumentos do gerenciamento com suas instituicdes, programas e
politicas que movimentou diferentes retdricas para negociar a presenga “perturbadora” e “suja”
dos catadores nas ruas, lixdes e aterros controlados.

Nesse processo os catadores, originalmente marginalizados e estigmatizados pelo
discurso neoliberal, foram regulamentados e disciplinados em trabalhadores legais e por meio
da emancipacdo econémica e geracao de renda para catadoras/es e incentivo a capacitacdo para
a formalizacdo de associacdes e cooperativas.

Esta forma de regular o gerenciamento de residuos solidos ndo significa dar aos
catadores a oportunidade de se tornarem atores centrais no futuro da gestéo de residuos solidos
urbanos no pais. Pelo contrario, é compativel com a logica dos projetos de gestdo neoliberais,
focados em disciplinar a paisagem fisica e social da cidade & medida que novas oportunidades
de negocios em cadeias circulares de residuos surgem tais como a reciclagem de plataforma,
no capitalismo de plataforma conforme destacam Dardot e Laval (2016; 2019).

Esta tese relata pontos a serem considerados na gestdo e gerenciamento de residuos
solidos com inclus&o social e justica ambiental.

O modelo de gestdo e gerenciamento neoliberal de residuos no Brasil é fluida e
adaptativa. A retorica e as politicas em mudancas implementadas em dire¢do ao sistema de
emancipacao ilustram a complexidade dessa governanca, as habilidades para ler as condigdes
do pais em evolucéo e a capacidade de resposta as especificidades dos projetos em mudanca,



173

em outras palavras, agendas politicas em mudanca e novas oportunidades de crescimento e
desenvolvimento.

A retorica e as politicas de residuos neoliberais foram além da estigmatizacao,
invisibilidades e marginalizacdo de catadores para disciplind-los e reguld-los em busca de
estimular um gerenciamento com indicadores de resultados e eficiéncia, reduzir e excluir do
cendrio brasileiro a sobrevivéncia de catadores nos lixdes, aterros controlados e na paisagem
urbana mais estética da classe média e reduzir drasticamente os gastos governamentais no
gerenciamento de residuos.

Para isso, o gerenciamento de residuos neoliberal no Brasil optou por sanea-los,
privatiza-los e organizar o espaco de trabalho com reforco a inclusdo de catadoras/es
organizados em associacOes e as cooperativas

O estudo examina as praticas de gestdo da coleta de residuos e os atores em relacdo
direta com 0s objetivos e agendas atuais e em evolucdo das governancas urbanas neoliberais.
Essas governangas lidam com a crescente presenca de novos atores e praticas sociais em meio
aos seus objetivos de manter as cidades econdmica e esteticamente “sauddveis” para atrair
investimentos de capital e serem competitivas. Até agora, os trabalhos académicos em
sociologia, antropologia e planejamento urbano permaneceram focados em fornecer
recomendagdes técnicas e de politicas publicas sem examinar a natureza evolutiva dos catadores
e da sua forca econdmica, politica e cultural.

Em tela sobressai a falta de beneficios sociais para os catadores na forma de assisténcia
social garantida e contratos de prestacdo de servigos de gestdo de residuos juntamente com seu
reconhecimento social como mé&o-de-obra fundamental na gestdo de residuos urbanos (houve
avancos minimos para contribuir com  a melhoria de sua qualidade de vida, social e
econémica).

Como sugestéo se faz importante e necessaria a retomada da participacao cidadd com
0 pleno exercicio do controle social que possibilite a revisdo dos projetos urbanos neoliberais
para que se possa resgatar e efetivamente ressignificar catadores no exercicio pleno de
cidadania e exercicio reconhecido do seu trabalho.

Os caminhos e janelas de visadas para a inclusdo social produtiva passam pela busca
do dialogo continuado com as bases dos movimentos sociais. A reconstrucdo de politicas
publicas redistributivas e inclusivas em cadeias produtivas de reciclagem, como o programa
estruturante Prd-catador, devem ser discutidas com 0 MNCR, ANCAT e outros movimentos
sociais organizados.

Para efetivar a inclusdo social de catadores os gestores publicos precisam passar por
um processo formativo que requalifique os servicos de assisténcia que dao suporte ao diélogo.
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As experiéncias municipais exitosas foram construidas em processo interdisciplinares
envolvendo secretarias municipais de diferentes areas de atuacdo: meio ambiente, assisténcia
social, planejamento, saude, infraestrutura e saude.

O olhar para a valorizagdo dos catadores e dos residuos solidos precisa caminhar na
busca de solucGes de gerenciamento realmente integrado, com a construgdo de solucdes
tecnoldgicas adequadas ao contexto e realidade do pais, de acordo com o contexto local de cada
municipio brasileiro em seus diferentes contrastes regionais e culturais.

A revisdo de proposicOes de rotas tecnologicas includentes € um requisito para
contrapor o discurso hegemonico de padronizacdo de solugdes tecnoldgicas Unicas, tais como
a valoracdo energética. As solu¢des ndo devem ser exclusivas, como se fossem “a bala de prata”
que resolve os problemas do destino de residuos sélidos, mas construidas no sentido de integrar
e inserir os catadores e os geradores de residuos.

Os catadores de materiais reciclaveis efetuam um papel fundamente e de evidente
protagonismo nas ac¢Oes de separacao e triagem na fonte em residuos: compostaveis, reciclaveis
e rejeitos para a efetivacdo de coleta seletiva solidaria em cadeias de reciclagem inclusivas.

A gestdo de residuos com abordagem inclusiva de catadores, se efetiva com a
ampliacdo de acdes de mobilizacdo social e educacdo ambiental para separacdo de residuos,
com a valorizacdo da fracdo organica, em coletas diferenciadas e sistemas de compostagem ou
biodigestdo, a revisdo de design de embalagens para que sejam retornaveis, recuperaveis e
reciclaveis.

A superacéo de injusticas ambientais pode ser construida na perspectiva de economia
solidaria, na medida em que, o que circula e volta ao circuito de recuperacdo, pelo olhar e
manusear de mercadorias reciclaveis, valorize e remunere pelo seu trabalho o catador e
consolide a incluséo social produtiva destes trabalhadores da base da cadeia da reciclagem com
0 devido pagamento por servi¢os ambientais prestados.

Ha a necessidade de fomentar e ampliar os trabalhos realizados por incubadoras
tecnologicas sociais e instituicbes de ensino superior para atuacdo junto aos catadores
autdbnomos, independentes e em processos de formacéo de organizagdes coletivas dentro dos
principios de economia solidaria para consolidar associa¢fes e cooperativas.

O reconhecimento do papel desempenhado por catadores e a integracdo em cadeias
produtivas de reciclagem ja estd amparada em legislacdes vigentes no Brasil. A contatacdo
direta de cooperativas de catadoras e catadores pode ser compreendida como um direito dessa
categoria. Esta contratacdo deve ser estabelecida com organizagdes que atuem com autogestéo,
tomada de decisdes internas de forma democratica e participativa, geradoras de trabalho e
inclusdo com distribuicéo financeira dos resultados de forma equitativa.
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Enquanto isso, neste momento, final de 2022, dezenas de milhares de pessoas no
Brasil, trabalhadores, catadoras e catadores sofrem com as consequéncias dos efeitos desse
regime. Suas contradi¢cdes sdo aparentes, mas resta uma luz de esperanga no amanha ...

“...a esperanca é uma disciplina." (Mariame Kaba) “A esperan¢a ndo é simplesmente
algo que podemos pegar ou largar. E algo que temos que gerar. 'Podemos errar e, tudo bem,

mais importante é organizar a nossa esperanca”. Angela Davis (2022).
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ZANETI, I. C. B.B. Educag¢ao Ambiental, residuos solidos urbanos e sustentabilidade.
Um estudo de caso sobre o sistema de gestdo de Porto Alegre, RS. Tese de Doutorado em
Politica e Gestdo Ambiental. Brasilia: UNB/CDS. 2003. 176 f.

ZULIANI, G. Requerimento n. 2377 de 2019. Requer o registro e instalacdo da Frente
Parlamentar Mista em defesa da Disposi¢do Final de Residuos Solidos. Brasilia: Camara dos
Deputados. 11 set 2019. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/internet/deputado/Frente_Parlamentar/54172-integra.pdf Acesso
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Politica Nacional de Residuos Solidos € sancionada pelo | 04/08/2010 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/politica-nacional-de-residuos-solidos-e-

presidente Lula sancionada-pelo-presidente-lula

Politica de residuos sélidos sera regulamentada pelo presidente | 24/12/2010 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/politica-de-residuos-solidos-sera-regulamentada-

Lula pelo-presidente-lula

Plano para gerenciamento dos residuos solidos sera apresentado | 17/03/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-para-gerenciamento-dos-residuos-solidos-

até junho sera-apresentado-ate-junho

Plano Nacional de Residuos Sélidos mais perto da versdo | 26/07/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/naticias/plano-nacional-de-residuos-solidos-mais-perto-

preliminar da-versao-preliminar

Politica Nacional de Residuos Sélidos completa um ano 02/08/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/politica-nacional-de-residuos-solidos-completa-
um-ano

MMA abre consulta publica ao Plano Nacional de Residuos | 31/08/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-abre-consulta-publica-ao-plano-nacional-

Sélidos de-residuos-solidos

Plano de residuos sélidos recebera contribuicdes da sociedade 02/09/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-de-residuos-solidos-recebera-
contribuicoes-da-sociedade

Sociedade comeca a debater politicas para residuos solidos 05/09/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/sociedade-comeca-a-debater-politicas-para-
residuos-solidos

Governo quer garantir controle social na elaboracdo do Plano de | 12/09/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-quer-garantir-controle-social-na-

Residuos Solidos elaboracao-do-plano-de-residuos-solidos

Debate sobre catadores e residuos urbanos desperta interesse em | 14/09/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/debate-sobre-catadores-e-residuos-urbanos-

Campo Grande/MS desperta-interesse-em-campo-grandems

MMA promove debate para o Plano de Residuos Solidos na | 03/10/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/pauta-mma-promove-debate-para-o-plano-de-

regido Sul residuos-solidos-na-regiao-sul

De empresarios a catadores todos querem uma solugdo para os | 05/10/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/de-empresarios-a-catadores-todos-guerem-uma-

residuos sélidos solucao-para-os-residuos-solidos

Populagdo pode mandar sugestbes para o Plano Nacional de | 27/10/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/populacao-pode-mandar-sugestoes-para-0-

Residuos Sélidos plano-nacional-de-residuos-solidos

MMA convoca Pais a elaborar planos de residuos sélidos 07/11/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-convoca-pais-a-elaborar-planos-de-
residuos-solidos

Nordeste abre debate para o Plano Nacional de Residuos Solidos | 11/10/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/pauta-nordeste-abre-debate-para-o-plano-

nacional-de-residuos-solidos



https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/politica-nacional-de-residuos-solidos-e-sancionada-pelo-presidente-lula
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/politica-nacional-de-residuos-solidos-e-sancionada-pelo-presidente-lula
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/politica-de-residuos-solidos-sera-regulamentada-pelo-presidente-lula
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/politica-de-residuos-solidos-sera-regulamentada-pelo-presidente-lula
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-para-gerenciamento-dos-residuos-solidos-sera-apresentado-ate-junho
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-para-gerenciamento-dos-residuos-solidos-sera-apresentado-ate-junho
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-nacional-de-residuos-solidos-mais-perto-da-versao-preliminar
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-nacional-de-residuos-solidos-mais-perto-da-versao-preliminar
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/politica-nacional-de-residuos-solidos-completa-um-ano
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/politica-nacional-de-residuos-solidos-completa-um-ano
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-abre-consulta-publica-ao-plano-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-abre-consulta-publica-ao-plano-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-de-residuos-solidos-recebera-contribuicoes-da-sociedade
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-de-residuos-solidos-recebera-contribuicoes-da-sociedade
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/sociedade-comeca-a-debater-politicas-para-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/sociedade-comeca-a-debater-politicas-para-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-quer-garantir-controle-social-na-elaboracao-do-plano-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/governo-quer-garantir-controle-social-na-elaboracao-do-plano-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/debate-sobre-catadores-e-residuos-urbanos-desperta-interesse-em-campo-grandems
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/debate-sobre-catadores-e-residuos-urbanos-desperta-interesse-em-campo-grandems
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/pauta-mma-promove-debate-para-o-plano-de-residuos-solidos-na-regiao-sul
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/pauta-mma-promove-debate-para-o-plano-de-residuos-solidos-na-regiao-sul
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/de-empresarios-a-catadores-todos-querem-uma-solucao-para-os-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/de-empresarios-a-catadores-todos-querem-uma-solucao-para-os-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/populacao-pode-mandar-sugestoes-para-o-plano-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/populacao-pode-mandar-sugestoes-para-o-plano-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-convoca-pais-a-elaborar-planos-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-convoca-pais-a-elaborar-planos-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/pauta-nordeste-abre-debate-para-o-plano-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/pauta-nordeste-abre-debate-para-o-plano-nacional-de-residuos-solidos
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MMA promove audiéncia nacional para o Plano de Residuos | 29/11/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/pauta-mma-promove-audiencia-nacional-para-o-

Sélidos plano-de-residuos-solidos

Plano de residuos solidos recebe novas contribui¢des 01/12/2011 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-de-residuos-solidos-recebe-novas-
contribuicoes

Conferéncia do Meio Ambiente batera recorde de participantes 13/09/2013 | https://www.gov.br/mma/pt-br/naticias/conferencia-do-meio-ambiente-batera-recorde-
de-participantes

42 Conferéncia Nacional do Meio Ambiente comeca hoje 23/10/2013 | https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/noticias/ultimas-noticias/4-conferencia-
nacional-do-meio-ambiente-comeca-nesta-quinta

CGU avalia execucdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos 15/01/2018 | https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/01/cqu-avalia-execucao-da-
politica-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/noticias/2018/01/cqu-avalia-execucao-da-
politica-nacional-de-residuos-solidos/highlight-grafico-arg_residuos_solidos.pdf

No Dia Mundial da Agua, governo lanca Plano de Combate ao | 22/03/2019 | https://oeco.org.br/noticias/no-dia-mundial-da-agua-governo-lanca-plano-de-combate-

Lixo no Mar . ao-lixo-no-mar/

Ricardo Salles desiste de cerimodnia publica em Curitiba ap6s | 30/04/2019 | https://oeco.org.br/salada-verde/ricardo-salles-desiste-de-cerimonia-publica-em-curitiba-

manifestacdo apos-manifestacao/

Bolsonaro regulamenta lei que estabelece Politica Nacional de | 12/02/2020 | https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2020/02/bolsonaro-

Residuos Sélidos reqgulamenta-lei-que-estabelece-politica-nacional-de-residuos-solidos

Aberta consulta publica sobre Plano Nacional de Residuos | 03/08/2020 | https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/08/aberta-consulta-

Sélidos publica-sobre-plano-nacional-de-residuos-solidos

Audiéncia Publica discutiu Plano Nacional de Residuos Sélidos | 14/08/2020 | https://www.gov.br/dnocs/pt-br/assuntos/noticias/noticia-site-antigo-2426

em Recife

Deixem as catadoras e catadores trabalhar - Revogacéo imediata | 09/09/2020 | https://www.change.org/p/deixem-as-catadoras-e-catadores-trabalhar-

da Lei Melo revoga%C3%A7%C3%A30-imediata-da-lei-
melo?utm_content=cl_sharecopy 23684598 pt-
BR%3A3&recruiter=149912480&utm_source=share_petition&utm_medium=copylink
&utm_campaign=share petition&utm_term=cbrasil_home

ONGs denunciam falta de transparéncia na redacdo do Plano de | 28/09/2020 | https://oeco.org.br/reportagens/ongs-denunciam-apoio-do-setor-de-lixo-ao-mma-na-

Residuos Sélidos

redacao-do-plano-de-residuos-solidos/



https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/pauta-mma-promove-audiencia-nacional-para-o-plano-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/pauta-mma-promove-audiencia-nacional-para-o-plano-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-de-residuos-solidos-recebe-novas-contribuicoes
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/plano-de-residuos-solidos-recebe-novas-contribuicoes
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/conferencia-do-meio-ambiente-batera-recorde-de-participantes
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https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/01/cgu-avalia-execucao-da-politica-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/01/cgu-avalia-execucao-da-politica-nacional-de-residuos-solidos/highlight-grafico-arg_residuos_solidos.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2018/01/cgu-avalia-execucao-da-politica-nacional-de-residuos-solidos/highlight-grafico-arg_residuos_solidos.pdf
https://oeco.org.br/noticias/no-dia-mundial-da-agua-governo-lanca-plano-de-combate-ao-lixo-no-mar/
https://oeco.org.br/noticias/no-dia-mundial-da-agua-governo-lanca-plano-de-combate-ao-lixo-no-mar/
https://oeco.org.br/salada-verde/ricardo-salles-desiste-de-cerimonia-publica-em-curitiba-apos-manifestacao/
https://oeco.org.br/salada-verde/ricardo-salles-desiste-de-cerimonia-publica-em-curitiba-apos-manifestacao/
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2020/02/bolsonaro-regulamenta-lei-que-estabelece-politica-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2020/02/bolsonaro-regulamenta-lei-que-estabelece-politica-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/08/aberta-consulta-publica-sobre-plano-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/08/aberta-consulta-publica-sobre-plano-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/dnocs/pt-br/assuntos/noticias/noticia-site-antigo-2426
https://www.change.org/p/deixem-as-catadoras-e-catadores-trabalhar-revoga%C3%A7%C3%A3o-imediata-da-lei-melo?utm_content=cl_sharecopy_23684598_pt-BR%3A3&recruiter=149912480&utm_source=share_petition&utm_medium=copylink&utm_campaign=share_petition&utm_term=cbrasil_home
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Salles recua e agenda audiéncias publicas sobre o Plano de | 13/10/2020 | https://www.oeco.0rg.br/noticias/salles-recua-e-agenda-audiencias-publicas-sobre-o-
Residuos Sélidos plano-de-residuos-
solidos/?utm_campaign=shareaholic&utm_medium=whatsapp&utm_source=im
Audiéncias puablicas sobre Plano Nacional de Residuos Sélidos | 13/10/2020 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/audiencias-publicas-sobre-plano-nacional-de-
percorrem as regides do Pais residuos-solidos-percorrem-as-regioes-do-pais
Audiéncia Publica Planares - Regido Norte - Porto Velho/RO Streamem | https://www.youtube.com/watch?v=vm2RJKkjJ7SU 3H 09M 21S
14/10/2020;
Audiéncia Publica Planares Regido Centro-Oeste, na cidade de | Stream em https://www.youtube.com/watch?v=xNz51eHfW18
Campo Grande (MS), 16/10/2020 | 3H 20M 02S
Audiéncia Publica Planares Regido Sudeste, na cidade de Belo | Streamem https://www.youtube.com/watch?v=tleFX5Zx01M
Horizonte (MG) 21/10/2020 | 3H 58M 16S.
Audiéncia Publica Planares Regido Sul, na cidade de Curitiba (PR) | Stream em https://www.youtube.com/watch?v=yS4auO3dBmuU
19/10/2020 | 3H 48M 00S
Regido Nordeste, em Macei6 (AL) Streamem | https://www.youtube.com/watch?v=L7bNUXqgKueg
23/10/2020 | 3H40M 10 S
Audiéncia Puablica Nacional, em Brasilia (DF) Streamem d https://www.youtube.com/watch?v=p3LmrjGQcXY
13/11/2020 | 3H 51 M 36 S.
MP pede suspensdo de licenciamento de incineradora de lixo em | 28/10/2020 | https://www.oeco.org.br/reportagens/mp-pede-suspensao-de-licenciamento-de-
Santos incineradora-de-lixo-em-santos/
Audiéncia publica debate Plano Nacional de Residuos Sélidos - | 13/11/2020 | https://www.gov.br/pt-br/noticias/meio-ambiente-e-clima/2020/11/audiencia-publica-

Iniciativa traz metas e diretrizes sobre a gestdo do lixo no Brasil

debate-plano-nacional-de-residuos-solidos
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Inventario Nacional apresenta compilagdo de dados sobre residuos | 02/06/2021 | https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2021/06/inventario-nacional-

solidos apresenta-compilacao-de-dados-sobre-residuos-solidos

Leildo de Energia Nova A-5 contrata pela primeira vez energia | 04/10/2021 | https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi/noticias-1/leilao-de-energia-nova-a-5-

produzida de residuos s6lidos urbanos contrata-pela-primeira-vez-energia-produzida-de-residuos-solidos-urbanos

Aneel debate geracdo de energia a partir de residuos solidos | 08/12/2021 | https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/aneel-debate-geracao-de-energia-a-

urbanos partir-de-residuos-solidos-urbanos

Decreto Presidencial aperfeicoa regulamentacdo da Politica | 13/01/2022 | https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2022/janeiro/decreto-presidencial -

Nacional de Residuos Sélidos - Texto traz a criagdo do Programa aperfeicoa-regulamentacao-da-politica-nacional-de-residuos-solidos

Nacional de Logistica Reversa

Brasil avanca na Agenda Nacional de Qualidade Ambiental | 12/02/2020 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/brasil-avanca-na-agenda-nacional-de-qualidade-

Urbana. Decreto sobre logistica reversa e convénios com ambiental-urbana

municipios fomentam a gestdo adequada de residuos solidos no

Brasil

Em evento internacional, painel dedicado & cooperacdo | 18/03/2022 | https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/em-evento-internacional-painel-dedicado-a-

intersetorial e inovacdo debateu gestdo dos residuos solidos cooperacao-intersetorial-e-inovacao-debateu-gestao-dos-residuos-solidos-urbanos

urbanos

MMA langa SINIR+, com informac@es detalhadas sobre a gestdo | 13/04/2022 | https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-lanca-sinir-com-informacoes-detalhadas-

dos residuos sélidos em todo o Pais 2 sobre-a-gestao-dos-residuos-solidos-em-todo-0-pais

Decreto aprova o Plano Nacional de Residuos Sélidos 14/04/2022 | https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2022/abril/decreto-aprova-o-plano-
nacional-de-residuos-solidos

Plano prevé fim dos lixdes em 2 anos e reaproveitar 48% dos | 16/04/2022 | https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/04/5000964-plano-preve-fim-dos-

residuos até 2040 lixoes-em-2-anos-e-reaproveitar-48-dos-residuos-ate-2040.html

Primeira concorréncia de Certificados de Créditos de Reciclagem | 12/05/2022 | https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/primeiro-leilao-de-certificados-de-

arrecada mais de meio milho de reais creditos-de-reciclagem-arrecada-mais-de-meio-milhao-de-reais

Governo ndo fechou 645 lix6es, como afirma Bolsonaro 23/05/2022 | https://oeco.org.br/reportagens/governo-nao-fechou-645-lixoes-como-afirma-bolsonaro/

Mercado de carbono e energias limpas sdo destaque brasileiro na | 02/09/2022 | https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mercado-de-carbono-e-energias-limpas-

Reunido dos Ministros do Meio Ambiente do G20 sao-destaque-brasileiro-na-reuniao-dos-ministros-do-meio-ambiente-do-g20-1

MDR apresenta diagndstico sobre infraestrutura para manejo de | 05/09/2022 | https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-apresenta-diagnostico-sobre-infraestrutura-

residuos sélidos urbanos para-manejo-de-residuos-solidos-urbanos

Lixo Zero: programa ja encerrou mais de 800 lix6es em todo o | 01/11/2022 | https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/novembro/lixao-zero-

Pais programa-ja-encerrou-mais-de-800-lixoes-em-todo-0-pais

Edital quer dar impulso para fim dos lix6es 07/12/2022 | https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/12/07/edital-quer-dar-impulso-para-fim-dos-

lixoes.ghtml



https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2021/06/inventario-nacional-apresenta-compilacao-de-dados-sobre-residuos-solidos
https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2021/06/inventario-nacional-apresenta-compilacao-de-dados-sobre-residuos-solidos
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi/noticias-1/leilao-de-energia-nova-a-5-contrata-pela-primeira-vez-energia-produzida-de-residuos-solidos-urbanos
https://www.gov.br/economia/pt-br/orgaos/seppi/noticias-1/leilao-de-energia-nova-a-5-contrata-pela-primeira-vez-energia-produzida-de-residuos-solidos-urbanos
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/aneel-debate-geracao-de-energia-a-partir-de-residuos-solidos-urbanos
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/aneel-debate-geracao-de-energia-a-partir-de-residuos-solidos-urbanos
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2022/janeiro/decreto-presidencial-aperfeicoa-regulamentacao-da-politica-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2022/janeiro/decreto-presidencial-aperfeicoa-regulamentacao-da-politica-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/brasil-avanca-na-agenda-nacional-de-qualidade-ambiental-urbana
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/brasil-avanca-na-agenda-nacional-de-qualidade-ambiental-urbana
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/em-evento-internacional-painel-dedicado-a-cooperacao-intersetorial-e-inovacao-debateu-gestao-dos-residuos-solidos-urbanos
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/em-evento-internacional-painel-dedicado-a-cooperacao-intersetorial-e-inovacao-debateu-gestao-dos-residuos-solidos-urbanos
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-lanca-sinir-com-informacoes-detalhadas-sobre-a-gestao-dos-residuos-solidos-em-todo-o-pais
https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-lanca-sinir-com-informacoes-detalhadas-sobre-a-gestao-dos-residuos-solidos-em-todo-o-pais
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2022/abril/decreto-aprova-o-plano-nacional-de-residuos-solidos
https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/2022/abril/decreto-aprova-o-plano-nacional-de-residuos-solidos
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/04/5000964-plano-preve-fim-dos-lixoes-em-2-anos-e-reaproveitar-48-dos-residuos-ate-2040.html
https://www.correiobraziliense.com.br/brasil/2022/04/5000964-plano-preve-fim-dos-lixoes-em-2-anos-e-reaproveitar-48-dos-residuos-ate-2040.html
https://oeco.org.br/reportagens/governo-nao-fechou-645-lixoes-como-afirma-bolsonaro/
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-apresenta-diagnostico-sobre-infraestrutura-para-manejo-de-residuos-solidos-urbanos
https://www.gov.br/mdr/pt-br/noticias/mdr-apresenta-diagnostico-sobre-infraestrutura-para-manejo-de-residuos-solidos-urbanos
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/novembro/lixao-zero-programa-ja-encerrou-mais-de-800-lixoes-em-todo-o-pais
https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/novembro/lixao-zero-programa-ja-encerrou-mais-de-800-lixoes-em-todo-o-pais
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/12/07/edital-quer-dar-impulso-para-fim-dos-lixoes.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/12/07/edital-quer-dar-impulso-para-fim-dos-lixoes.ghtml

Apéndice 2 - paginas web de organizagdes, instituicbes ptblicas e empresas de “reciclagem de plataforma”.
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Sites consultados

Endereco

ABCP - Associagdo Brasileira de Cimento Portland

https://abcp.org.br/

ABETRE - Associacéo Brasileira de Empresas Tratamento de Residuos e Efluentes

https://abetre.org.br/

ABIHPEC - Associagdo Brasileira da Indlstria de Higiene Pessoal, Perfumaria e
Cosméticos - “Dé a Mio para o Futuro — Reciclagem, Trabalho e Renda”

https://abihpec.org.br/institucional/
https://www.maosprofuturo.org.br/

Abiogés | Associagdo Brasileira do Biogas

https://abiogas.org.br/

ABRELPE - Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais

https://abrelpe.org.br/

ANCAT - Associacdo Nacional de Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis

https://ancat.org.br/

Associagdo Brasileira de Recuperagdo Energética de Residuos (ABREN)

https://abren.org.br/

Boomera do inicio ao inicio

https://boomera.com.br/

Eureciclo https://blog.eureciclo.com.br/selo-eureciclo-como-funciona/
Green Mining https://greenmining.com.br/
Green Plat https://greenplat.com/quem-somos/#historia

Inclusive Waste Recycling Consortium (iWrc)

https://iwrc.world/

Instituto Muda

https://institutomuda.com.br/muda-recicla/

Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel — INSEA

http://www.insea.org.br/quem-somos/

Instituto Recicleiros

https://recicleiros.org.br/quem-somos/

Instituto Rever

https://rever.org.br/

MESC - Movimento Eu Sou Catador (MESC)

https://www.facebook.com/eusoucatador/?locale=pt_ BR

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional

https://www.gov.br/mdr/pt-br

Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

https://www.gov.br/mma/pt-br

MNCR - Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR

https://www.mncr.org.br/

Observatdrio da Politica Nacional de Residuos Solidos

https://opnrs.org.br/index.php

Observatério da Reciclagem Inclusiva e Solidéaria — ORIS

http://www.insea.org.br/project/android-projector/

Pimp My Carroca

https://pimpmycarroca.com/

Portal da Legislagdo

http://www4.planalto.gov.br/legislacao/

Pragma solugdes sustentaveis

https://www.pragma.eco.br/

Reciclar pelo Brasil

https://www.reciclarpelobrasil.com.br/

Rede Recicla Bahia

https://reciclabahia.ong.br/fale-conosco/

Valora

https://valorareciclaveis.com.br/



https://abihpec.org.br/institucional/
https://www.maosprofuturo.org.br/
https://blog.eureciclo.com.br/selo-eureciclo-como-funciona/
https://greenmining.com.br/
https://greenplat.com/quem-somos/#historia
https://iwrc.world/
https://institutomuda.com.br/muda-recicla/
http://www.insea.org.br/quem-somos/
https://recicleiros.org.br/quem-somos/
https://www.gov.br/mdr/pt-br
https://www.gov.br/mma/pt-br
https://www.gov.br/mma/pt-br
http://www.insea.org.br/project/android-projector/
http://www4.planalto.gov.br/legislacao/
https://valorareciclaveis.com.br/
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