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RESUMO

Os planos de educacdo sdo considerados politicas publicas e, por meio de
indicadores, buscam possibilitar o acesso, a permanéncia e a qualidade da educacéao
em ambito nacional, estadual e municipal. Mediante um regime de colaboragao, o
plano nacional motivou a elaboracéo de planos estaduais e dos Planos Municipais de
Educacao (PME). Esta pesquisa teve como objetivo geral compreender as interfaces
entre a operacionalizacdo e o alcance das metas dos PME da AMREC e a
universidade e a possivel relagdo com o desenvolvimento regional. Os objetivos
especificos foram: a) identificar a importancia atribuida aos planos municipais de
educacdo e os problemas identificados na sua implementacdo no ambito dos
municipios; b) analisar de que forma a universidade contribui para o alcance das
metas dos planos municipais de educacdo da AMREC e; c) verificar a relacéo entre
os planos de educacdo da AMREC e o desenvolvimento regional na visdo dos
municipios e da universidade. O referencial teérico da pesquisa abordou trés
discussfes: 1) a importancia das politicas publicas no desenvolvimento da educacéo;
2) os marcos historicos e legais referentes aos planos de educacédo; 3) e a funcéo
social da universidade. Buscou-se no referencial as possiveis relagbes com o
desenvolvimento regional. Autores como Bordignon (2014), Dourado (2010, 2016),
Libaneo (2003), Souza (2006), Horta (1982), Mainardes (2022), Saviani (2021, 2009
e 2000) e Schmidt (2019) contribuiram significativamente para a compreensdo das
politicas publicas e para reconstituir os marcos legais dos planos de educacao no pais.
Serra, Rolim e Bastos (2018), Zabalza (2004), Chaui (2003), Santos (2001), Frota
(2017) e Sen (2000) corroboraram com as discussdes que envolveram a universidade
e 0 desenvolvimento regional. Quanto ao objetivo da pesquisa, caracteriza-se como
descritiva e exploratéria, de abordagem qualitativa. Realizou-se a andlise documental
dos planos de educacdo dos doze municipios da AMREC e do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da universidade investigada. Como técnica de
coleta de dados foi utilizada a entrevista semiestruturada, com os doze secretérios de
educacdo e com a gestora da universidade comunitaria da regido da AMREC e, o
guestionario com representantes dos conselhos municipais de educacédo e/ou das
comissdes de monitoramento e avaliacdo dos planos, aplicado via formuléario Google
forms. Na interpretacdo dos dados, foram utilizados os principios da analise de
conteldo de Bardin (2004). Os resultados revelaram que 0s municipios e a
universidade reconhecem a importancia dos planos de educacdo para nortear as
acOes. Foram identificados diferentes problemas que impedem a implementacao,
destacando-se que os planos ndo foram o foco do planejamento da administracéo
publica e ndo receberam a atencdo necessaria no PDI da universidade. Municipios e
universidade reconhecem o distanciamento entre eles, bem como entre as politicas
educacionais da Educacéo Béasica e Superior, sendo que as maiores contribuicdes da
universidade ocorrem por meio da formacao inicial e continuada de professores. Os
planos de educacdo s&o identificados como importantes instrumentos de
planejamento, em que, por meio da implementacdo e dos avangos nos indicadores
educacionais, contribuem com o desenvolvimento da regiéo.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo. Universidade. Desenvolvimento
Regional. Educacgéo Basica. Educacdo Superior.



ABSTRACT

Education plans are considered public policies and, through indicators, seek to enable
access, permanence and quality of education at national, state and municipal levels.
Through a collaboration regime, the national plan motivated the elaboration of state
plans and Municipal Education Plans (PME). This research had the main objective of
understanding the interfaces between the operationalization and achievement of the
goals of AMREC’s PME and the university, as well as the possible relationship with
regional development. The specific objectives were: a) identify the importance
assigned to municipal education plans and the problems identified in their
implementation within municipalities; b) analyze how the university contributes to
achieving the goals of AMREC’s municipal education plans, and c) verify the
relationship between AMREC's education plans and regional development from the
perspective of the municipalities and the university. The theoretical framework of the
research addressed three discussions: 1) the importance of public policies in the
development of education; 2) the historical and legal frameworks relating to education
plans; and 3) the social function of the university. In this framework, the research
sought possible relationships with regional development. Authors such as Bordignon
(2014), Dourado (2010, 2016), Libaneo (2003), Souza (2006), Horta (1982), Mainardes
(2022), Saviani (2021, 2009, 2000) and Schmidt (2019) contributed significantly to
understanding public policies and reconstituting the legal frameworks for education
plans in the country. Serra, Rolim and Bastos (2018), Zabalza (2004), Chaui (2003),
Santos (2001), Frota (2017) and Sen (2000) corroborated the discussions involving
the university and regional development. Regarding the objective of the research, it is
descriptive and exploratory with a qualitative approach. This study carried out a
documentary analysis of the education plans of the twelve AMREC municipalities and
the Institutional Development Plan (PDI) of the investigated university. As a data
collection technique, a semi-structured interview was used with the twelve education
secretaries and the manager of the community university in the AMREC region and a
questionnaire applied via Google forms with representatives of municipal education
councils and/or plan monitoring and evaluation committees. When interpreting the
data, the principles of content analysis by Bardin (2004) were used. The results
revealed that municipalities and universities recognize the importance of education
plans to guide actions. The implementation of those plans are hinder by some
problems that this research identified, highlighting the fact that the plans were not the
focus of public administration planning and did not receive the necessary attention in
the university's PDI. Municipalities and universities recognize the gap between them,
as well as between the educational policies of Basic and Higher Education, with the
university's greatest contributions occurring through the initial and continuing training
of teachers. Education plans are important planning instruments, which, through
implementation and advances in educational indicators, contribute to the region's
development.

Keywords: Municipal Education Plan. University. Regional development. Basic
education. Higher education.
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1 INTRODUCAO

Escrever uma tese de doutorado que nos coloca na condicéo de autores é
um exercicio desafiador. Por isso, antes de iniciar a apresentacdo do objeto de
pesquisa, sinto o desejo de mencionar a respeito de minha relagcdo com a escrita, com
a autoria.

No decorrer da trajetéria profissional e académica, tive a oportunidade de
participar, em meados de 2015/2016, do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao
a Docéncia (PIBID), promovido pela Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC). Na oportunidade, participei como professora supervisora do PIBID
Interdisciplinar, recebendo em minha sala de aula académicos/as de diferentes cursos
de licenciatura da universidade. Nessas praticas, elaboravamos, no coletivo, projetos
interdisciplinares para serem desenvolvidos nas aulas de Arte que eu lecionava.
Esses/as académicos/as observavam minha pratica, realizavam apontamentos e
juntos eshogcavamos novos planejamentos. Na oportunidade, participamos de estudos
sobre formacédo docente e desenvolvemos a escrita de artigos e relatos de experiéncia
para apresentarmos em eventos académicos. Nesse interim, em nossos encontros de
partilha, ouvi muitas vezes do professor que coordenava o programa na universidade,
que escrever d6i e me recordo dessa expressao sempre que estou diante de uma
pagina em branco.

Como académica do curso de graduacéo (Licenciatura em Artes Visuais e
Pedagogia), ou até mesmo do Mestrado em Educacao, nunca fui tdo desafiada em
relacdo a escrita como neste programa. E essa, talvez, seja uma das grandes
dificuldades da nossa carreira docente, ndo escrevemos sobre nossas descobertas,
Nossos projetos, nossas agdes, tdo pouco as compartiihamos. Foi nesse programa,
por meio da motivacdo e do exercicio diario, que superei uma das minhas grandes
dificuldades e passei a me identificar, ainda mais, com a escrita académica e com o
exercicio da autoria.

Para tanto, ao estar envolvida com o PIBID, com constantes reflexdes
sobre a pratica docente e na busca, por meio das pesquisas, de melhorias destinadas
a educacao, que nao deixei morrer o desejo de continuar minha trajetoria académica.
Assim, por acreditar no poder de transformacédo da educacdo por intermédio da
pesquisa é que realizei o processo seletivo para o curso de Doutorado em Educacéo,
em 20109.
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1.1 DOS DESASSOSSEGOS DA PRATICA A PESQUISA

Ao rememorar essas questdes, que sao evocadas pela experiéncia
académica e profissional, traco um paralelo em relacdo ao meu objeto de estudo.
Quando apresentei a proposta a banca de selecdo do Doutorado em Educacédo, um
dos questionamentos dos professores foi por que eu havia trocado o objeto de
pesquisa em relacdo ao objeto do mestrado. Quando realizei o estudo para a
dissertacao de mestrado, ela trazia como titulo “Arte no espacgo educativo escolar:
relacdo entre obrigatoriedade e reconhecimento”. Naquele momento, em sintese,
busquei compreender como se dava na pratica do cotidiano escolar o movimento pelo
reconhecimento do componente curricular a partir das legislagdes vigentes. Nos
achados da pesquisa, ficou explicito que a diferenca estd no conhecimento do
professor em relacdo ao dominio teérico dos contetdos, da clareza sobre o0s objetivos
do componente curricular e como desenvolve a pratica pedagdgica cotidianamente,
como ocorre a busca pela formacao continuada e o que faz o componente curricular
ter reconhecimento: a atuacdo do professor. Destaca-se, nesse contexto, que a
motivacdo para a pesquisa de mestrado ocorreu a partir da percepcédo de que, em
algumas escolas, 0 componente curricular possuia maior reconhecimento; em outras,
era utilizado como refligio, um adorno para promover os eventos do calendario letivo.

Estudar politicas publicas e estudar a legislacdo que ampara a educacao
sempre instigou a minha curiosidade, desde o periodo em que estava em sala de aula.
Compreender as Diretrizes Curriculares, Resolucdes dos conselhos de educacao, leis
que incluem/excluem questdes do curriculo escolar, entre tantas outras, sempre foram
praticas presentes em minha trajetéria profissional por compreender que a politica
publica educacional precisa explicitar as necessidades dos agentes da educacéo e
buscar garantir avancos no ensino ofertado e, consequentemente, na formacdo da
populacao.

Em 2017, iniciei como coordenadora na Secretaria Municipal de Educacao
de Criciuma/SC, onde passei a conhecer inimeros documentos e legislagdes que
amparam e organizam a Educacdo Basica, entre estes: o Plano Municipal de
Educacdo de Criciima. Nesse periodo, passei a integrar a Equipe Técnica e a
Comissao de Avaliagdo e Monitoramento do plano, como também a ser secretaria
executiva do Férum Municipal de Educacgéo de Cricilma, trabalhando diretamente na

sistematizacdo dos dados, relatorios e acompanhamento da implementacdo das
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metas. Por conta desse contato com 0s planos, passei a pesquisar a respeito da
tematica a partir da compreensdo de sua importancia para a transformacéo da
realidade social da educacéo, pois, para 0s municipios, os planos de educacao eram
algo novo, ou até desconhecido.

Dessa forma, ao buscar pesquisas que tratassem da tematica, deparei-me
com poucas publicacdes de mestrado e doutorado (como pode ser percebido na
secdo estado do conhecimento). Os materiais utilizados para compreender o assunto
foram os préprios cadernos publicados pelo Ministério da Educacdo (MEC) que
destacavam sobre a histéria dos planos e traziam orientacdes acerca de como o
municipio poderia organizar o movimento de monitoramento e avaliacdo. Os contatos
com esses documentos instigaram a curiosidade cientifica de tal modo que desenhei
0 projeto de tese para participacdo do processo seletivo do Programa de POs-
graduacédo em Educacéo, Doutorado.

Acredito que a pesquisa académica precisa ultrapassar os muros da
academia e contribuir, de alguma forma, com o desenvolvimento da area a que se
destina. No inicio, fiquei insegura pela mudanca de objeto de pesquisa, dado que é
arriscado articula-la com o campo profissional e, naquela oportunidade, comecaria do
zero a construcdo de um referencial teérico. No entanto, arrisquei a mudancga por
perceber a caréncia de estudos publicados no pais e por ndo haver nenhuma pesquisa
referente ao tema na regido, além do desejo de contribuir com a melhoria dos
processos que envolvem essa politica publica educacional. Assim, essa experiéncia
motivou o desenho deste objeto de estudo, partindo do lugar que ocupo, mas,
também, ampliando para pesquisa dos doze municipios que integram a regido da
Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC).

Destaca-se que desde o inicio da pesquisa, foi possivel contribuir ndo s6
com 0 municipio onde atuo, mas também com os da AMREC, por meio das
conferéncias municipais de educacdo e orientacdes sobre a implementacdo e
avaliacao dos planos de educacao. No estado de Santa Catarina, passei a integrar a
Comisséo de Monitoramento e Avaliagao do Plano Estadual de Educacédo do Estado
de Santa Catarina (CEMAPEESC) no trabalho de monitoramento e avaliagéo do plano
estadual, como também passei a levar essa discussao para outros territorios do pais.
N&o posso deixar de mencionar a participagdo na mediacéo dos trabalhos realizados
na IV Conferéncia Nacional de Educacgéo, em Brasilia, em 2022, onde o documento

referéncia para dar subsidio ao proximo plano de educacéo foi discutido e elaborado.
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Nesse sentido, a pesquisa parte da compreensao da relevancia dos planos
de educacao para o desenvolvimento regional e, nesse cenério, destaca-se a atuacao
da universidade.

A universidade, em sua historica tradi¢cdo, traz uma série de objetivos, entre
estes a producdo do conhecimento cientifico para a formacdo humana. Dessa
maneira, dialogamos com Zabalza (2004) quando afirma que a Educacao Superior
oferece condicGes para promover o relacionamento entre as pessoas, valorizar 0s
conhecimentos adquiridos e a busca por novos saberes. Quando a universidade
consegue promover o equilibrio entre a formacé&o do sujeito e a profissional, ela forma
profissionais para o dialogo, para a reflexdo e para a transformagéo social, assim é
possivel considera-la como promotora do desenvolvimento regional.

Ao considerar os planos de educacdo como uma das principais politicas
para alcancar niveis elevados de qualidade no pais e ao trazer essa discussao para
meu objeto de tese, cabe refletirmos a partir de alguns questionamentos: Ha
preocupacdo com a implementacao dos planos de educacdo? Ha acompanhamento
na execucdo do plano e alcance das metas? Se h4, como se da este
acompanhamento e avaliagdo? A universidade pode contribuir com o
desenvolvimento regional a partir de sua atuagéo da operacionalizagcao/execucao dos
planos de educacgédo? Como? A implementacéo dos planos de educac¢do, com 0 apoio
da universidade, pode contribuir com o desenvolvimento regional?

Nesse sentido, por acreditar que as universidades podem contribuir com a
implementagdo dos planos e assim auxiliar no desenvolvimento regional, € que o
presente estudo tem a seguinte problemética: quais as interfaces entre a
operacionalizacéo e o alcance das metas dos PME da AMREC e a universidade, e a
possivel relacdo com o desenvolvimento regional?

A partir da problematizacgéo, a pesquisa possui como objetivo compreender
as interfaces entre a operacionalizacdo e o alcance das metas dos PME da AMREC
e a universidade, e a possivel relacdo com o desenvolvimento regional.

Por conseguinte, outros objetivos ajudam a delinear o corpus desta
pesquisa e contribuem para a definicdo dos objetivos especificos, a saber:

a) identificar a importancia atribuida aos planos municipais de educacao e
os problemas identificados na sua implementagdo no &mbito dos municipios;

b) analisar de que forma a universidade esta contribuindo no alcance das

metas dos planos municipais de educacao da AMREC; e
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c) verificar a relacdo entre os planos de educacdo da AMREC e o
desenvolvimento regional a partir da visdo dos municipios e da universidade.

Assim, esta pesquisa tem como escopo o estudo referente aos planos de
educacao, universidade e desenvolvimento regional com abordagem qualitativa e
natureza aplicada, pois tem como prerrogativa a analise da realidade, considerando o
contexto histérico, social e cultural, contribuindo a resolucéo de problemas de ordem
pratica (Gil, 2002).

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com um universo de
subjetividades e significados que ndo podem ser quantificados. Embora, nesta
pesquisa, utilizaremos indicadores, sua andlise estd estritamente relacionada a
compreensao da realidade social de cada um dos municipios que compdem a regiao
da AMREC. Dessa forma, “o numero ajuda a explicar a dimensao qualitativa! Pois é
constitutivo da mesma realidade” (André, 1995, p. 24). Ademais, em relagdo aos seus
objetivos, a pesquisa é identificada como descritiva e exploratoria porque busca
recuperar o conhecimento j4 elaborado sobre a tematica, mas, principalmente,
avancar em relacdo a esses achados a partir do cruzamento de dados da pesquisa
de campo. Para isso, a amostragem foi definida a partir de dois focos: municipios e
universidade.

Em relacdo aos municipios, apds a coleta de dados, foi realizada a analise
dos planos de educacédo em relacdo a sua implementacao, as politicas educacionais
vigentes e o referencial teérico estudado.

Tendo em vista a dificuldade de acesso aos relatérios de monitoramento e
avaliacdo dos planos de educag¢do dos municipios da AMREC, se fez necessario
selecionar algumas metas a partir dos dados oficias disponibilizados e da aderéncia
com o0s objetivos da tese. Assim, a partir desses pressupostos, selecionamos as
seguintes metas do PNE: 01 — Educacéao Infantil; 02 — Ensino Fundamental; 03 —
Ensino Médio; 06 — Educacéo Integral; Meta 07 — Qualidade da Educacéo; Meta 08 —
Escolaridade Média; Meta 09 — Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (EJA); Meta 10 —
EJA integrado a Educacéao Profissional; Meta 11 — Educacéo Profissional Técnica de
nivel médio; 12 — Educacédo Superior; 20 — Financiamento da Educacéao.

Por meio da pesquisa de campo, foram realizadas entrevistas com 0s
secretarios de educacdo e a aplicacdo de questionarios (formulario online) aos
representantes do conselho municipal de educacao e/ou comissfes responsaveis pelo

monitoramento dos planos de educacdo. Nesse viés, as respostas foram agrupadas
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em quatro dimensdes: 1) Planejamento e execucdo dos planos de educacao; 2)
Planos de educacao e o desenvolvimento regional; 3) Contribuicdo da universidade
na implementacéao dos planos municipais; 4) Diadlogos entre as politicas educacionais
da Educacéo Basica e da Educacao Superior.

No contexto da universidade, diante do nUmero consideravel de instituicoes
da regido da AMREC, definimos como escopo as que integram a Associacao
Catarinense das Fundacfes Educacionais (ACAFE), sendo elas: a Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC) e o Centro Universitario Barriga Verde (UNIBAVE).
No entanto, diante das dificuldades em realizar a entrevista com o reitor da UNIBAVE,
optamos por considerar apenas uma universidade, a UNESC. Desse modo, a
pesquisa documental foi desenvolvida por meio da andlise do plano de
desenvolvimento institucional da instituicdo selecionada.

Como categorias de analise documental, verificamos a importancia dos
planos de educacdo e implementacdo, a relagédo entre universidade e Educacgéo
Basica e o desenvolvimento regional. Ja na pesquisa de campo, realizamos uma
entrevista com a reitora da universidade investigada, agrupando as respostas em
quatro dimensfes: 1) importancia dos planos de educacdo e participacdo na
elaboracao; 2) contribuicdo na implementacdo dos planos de educacao; 3) dialogo
entre as politicas publicas da Educacao Basica e Educacdo Superior; e 4)
implementacéo dos planos e desenvolvimento regional.

Ressalta-se que a pesquisa de campo foi interpretada a partir da analise
de conteudo, defendida por Laurence Bardin. Essa técnica tem como prerrogativa a

analise das comunicacdes por meio de

procedimentos sistémicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitem as inferéncias
de conhecimentos relativos de condi¢cdes de producao/recepgdo (variaveis
inferidas) destas mensagens (Bardin, 2004, p. 41).
Portanto, para situar o universo da pesquisa e vislumbrar a respeito das
publicacbes existentes sobre o objeto em estudo, apresenta-se, no proximo

subcapitulo, o estado do conhecimento.
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1.2 ESTADO DO CONHECIMENTO

Para desenhar o estado do conhecimento da pesquisa, utilizamos como
fontes de buscas duas plataformas digitais com repositorios de pesquisas: Catalogo
de Teses & Dissertacfes da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) e Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD). O
estado do conhecimento aqui apresentado foi realizado em dois momentos: em 2021,
ao buscarmos pesquisas que tratassem sobre planos de educacéo; e, em 2023, apés
a qualificacdo da tese, ao revermos alguns aspectos que contribuiram com o
delineamento da pesquisa, buscando por estudos que abordassem sobre
universidade e desenvolvimento regional, planos de educagcdo e desenvolvimento
regional. Em relacéo a planos de educacéo, universidade e desenvolvimento regional,
temas discutidos nesta tese, ndo foram encontrados simultaneamente na pesquisa
em ambas as plataformas.

Assim, em janeiro de 2021, realizamos a busca nas plataformas
mencionadas, a partir do recorte temporal de 2015 a 2020, utilizando-se a palavra-
chave, em sua expressao exata, “Planos de Educacao”, com a indicagéo das Ciéncias
Humanas na grande area do conhecimento. Apds apontar os resultados, realizamos
a andlise considerando o titulo, o resumo e as palavras-chave para verificar se, de
fato, a pesquisa estava aderente ao objeto em estudo.

Como resultados, na Plataforma “Catalogos de Teses & Dissertacbes da
CAPES”, chegamos a doze Dissertacdes e a sete Teses que tratam diretamente da
tematica. J& no Banco da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Disserta¢ges (BDTD),
apos a realizacao do filtro, chegamos a 17 Dissertacdes e quatro Teses.

Em sintese, as pesquisas que trazem como objeto de estudo os planos de
educacao, nas esferas nacional, estadual e/ou municipal, apresentam as seguintes
discussbes: 1) analises do avanco de metas especificas; 2) discussfes em torno das
qguestdes de género e midia; 3) planejamento de politicas publicas; 4) financiamento
da educacéo; 5) gestdo democratica; 6) regime de colaboragéo e participacdo social;
7) monitoramento e avaliagdo dos planos.

A partir da anélise realizada, selecionamos duas dissertagdes e duas teses
por se aproximarem do objeto em estudo e que poderiam contribuir com o desenho
desta pesquisa. Neste sentido, essa secao entrelaca reflexdes sobre os estudos

identificados, visando a conhecer as caracteristicas, 0os aspectos metodoldgicos, as
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indicacbes de evidéncias teoricas e documentais que possam contribuir para o
delineamento deste estudo.
O quadro 1 apresenta o resultado desse filtro, apontando o titulo das

pesquisas selecionadas, o tipo de pesquisa, 0 autor, a instituicio e o ano de

publicacao.
Quadro 1 — Pesquisas selecionadas para analise “Planos de Educagao”
Titulo Tipo (.je Autor Ano Institui¢c&o
Pesquisa
Planejamento de politicas
N . 2015
publicas no campo da Adaires . ;
~ S . ~ . Universidade
1 educac¢do municipal: planos Dissertacao Rodrigues de Federal de
municipais no Tocantins — Sousa .
. - . . Tocantins
disputa de intencionalidades
Do Plano Nacional aos Planos 2017
> Municipais de Educacéo: Dissertacio Marli dos Santos Universidade
estudo do municipio de Navirai- & de Oliveira Federal da Grande
MS. Dourados
O PNE e as Universidades
. A 2018
Estaduais Brasileiras: Renata Ramos . )
3 ; . N Tese : Universidade
Assimetrias Institucionais, da Silva Carvalho .
~ . ; Federal de Goias
Expansao e Financiamento
Dinamicas, discursos e
estratégias dos atores atuantes . . 2019
. Marcia Cecilia . .
4 no processo de monitoramento Tese Universidade do
S Vassoler -
e avaliacdo do plano estadual Vale do Itajai
de educacdo de Santa Catarina

Fonte: elaborado pela autora (2021).

A dissertacéo intitulada “Planejamento de politicas publicas no campo da
educacdo municipal: planos municipais no Tocantins — disputa de intencionalidades”,
escrita por Sousa (2015), teve como principal objetivo compreender a politica de
planejamento da educacdo municipal, que foi impulsionada pelo movimento
provocado a partir da aprovacéo da Lei Federal n°® 13.005, em 2014, que instituiu o
Plano Nacional de Educacédo (PNE). Nesse cenario, 0 autor busca compreender as
intencionalidades que foram mediadas na execucao dos planejamentos educacionais
a partir de um olhar que analisa 111 planos municipais do estado de Tocantins.

No referencial tedrico, Sousa (2015) apresenta duas concepc¢des de
planejamento para politicas educacionais, delineadas como alienacao/conservacao e
a transformacao/compromisso social. Com essas duas vertentes, a partir de uma
pesquisa tedrico-documental, ele analisa planos de educacdo dos municipios de

Tocantins e os documentos que foram encaminhados pelo Ministério da Educacéao,
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por meio da Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE), que tem
como objetivo orientar os municipios e entes federados a elaborarem, no prazo de
dois anos, os planos municipais de educacéao.

Sousa (2015) realiza comparacdes em relacédo a estrutura e ao conteudo
entre os Planos Municipais e o Plano Estadual e Nacional, aponta que a autonomia
para inserir as especificidades municipais néo foi exercida nos municipios do estado
de Tocantins e que o regime de colaboracdo possui lacunas, tendo em vista que
muitos planos excluiram metas que deveriam colaborar para a efetivacdo das metas
estaduais/nacionais. Para ele, “o planejamento em uma concepg¢ao
transformadora/comprometida socialmente e o planejamento em uma concepc¢éao
conservadora/alienadora disputam 0s mesmos espacos e, por vezes, documentos e
discursos” (Sousa, 2015, p. 10). Assim, quando se percebe a falta de didlogos na
elaboracdo das politicas, a dificuldade para avancar nas etapas e para conseguir
dados, a falta de transparéncia nos critérios técnicos, a desconsideracdo das
especificidades locais € porque ha uma forte tendéncia em prevalecer a concepcéao
conservadora na elaboracao dos planos de educacéao.

A pesquisa elaborada por Oliveira (2017), com o titulo de “Do Plano
Nacional aos Planos Municipais de Educacado: estudo do municipio de Nauvirai-
MS” trata-se de uma Dissertacdo de Mestrado que registra o processo de elaboragao
do Plano Municipal de Educacédo, no municipio de Navirai/MS. Para tanto, utilizou-se
como metodologia a pesquisa bibliografica e documental; e como instrumento de
coleta de dados, entrevistas realizadas com o gerente municipal de educacao,
representantes do conselho municipal de educacéo, de direcdo escolar, associagao
de pais e mestres (APP) e legislativo. Na analise, a autora apresenta que o plano
municipal de educacdo de Navirai é, praticamente, igual ao plano nacional, com
algumas diferencas em relacdo aos prazos de execucdo de algumas estratégias e
metas. Assim, a autora pondera sobre a falta de espaco e autonomia dos municipios
em elaborar seus planos. Quando o plano de 2015 é comparado com o anterior, de
2001, mostra que o atual € mais amplo, apresentando maior complexidade para
acompanhar a sua implementagéo.

A tese escrita por Renata Ramos da Silva Carvalho, em 2018, com o titulo
‘O PNE e as Universidades Estaduais Brasileiras: Assimetrias Institucionais,
Expansao e Financiamento”, teve como motivagdes os seguintes problemas: quais

sdo os desafios de expansao e financiamento dos estados da federacdo para
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promover a ampliacdo de seus sistemas estaduais de Educacao Superior, por meio
de suas Universidades Estaduais (UEs), a fim de contribuirem para o alcance das
metas 12, 13 e 14 do PNE (2014- 2024)? Qual a participacdo das UEs na oferta de
Educacao Superior do pais? Quais sdo as principais caracteristicas institucionais e
assimetrias existentes no conjunto das UES? Assim, com o objetivo de investigar e
apresentar qual é a expansdo necessaria de matriculas de graduacdo e pos-
graduacéo stricto sensu e a ampliagao no financiamento para que as UEs, por estado
da federacéo, para contribuir com o atingimento das metas do PNE citado, a pesquisa
apresenta como proposta metodolégica um estudo exploratorio, descritivo,
documental e bibliogréfico que realiza a andlise critica e interpretativa a partir do
levantamento e tratamento de dados estatisticos.

Carvalho (2018) organiza sua pesquisa a partir de quatro categorias de
andlise, a saber: a expansédo da educacao superior no Brasil, os planos de educacao
(o nacional e os estaduais), o perfil institucional e académico das UEs e, por fim, 0
financiamento das UEs que ajudam a delinear o objeto em estudo. Na pesquisa, a
autora (2018) inicia caracterizando a Educacédo Superior no contexto dos Planos
Nacionais de Educacéao, tendo como recorte temporal a Constituicdo Federal de 1988.
Nesse cenario, inicia contextualizando a ideia de plano nacional de educacéo, seguida
de como a Educacao Superior passou a ser inserida nessa discussao, apos 1988.

Para Carvalho (2018), a insercdo desse nivel de ensino nos Planos de
Educacao ocorreu de maneira fragil, pois o primeiro plano aprovado legalmente (2001-
2010) sofreu inUmeros vetos no que diz respeito ao financiamento do Educacéo
Superior, comprometendo a sua efetividade como se pode observar ao se findar a
vigéncia do plano. Obijetivava atingir 30% de taxa liquida de matriculas, chegando
apenas a 14,3%, em 2011.

No plano seguinte, 2014-2024, a Educagcdo Superior possui metas
audaciosas para o periodo, pretendendo atingir 50% de taxa bruta e 33% de taxa
liquida para as matriculas nesse nivel de ensino, sendo que, das novas matriculas,
40% devia ser em Instituicdes de Educacdo Superior (IES) publicas. Entretanto, a
autora aponta que o documento ndo prevé como ocorrera essa expansao, como
também ndo apresenta quais 0s mecanismos para o regime de colaboracdo para
atender as vagas de maneira gratuita entre as IES de diferentes categorias

administrativas. Segundo a analise de Carvalho (2018, p. 98), “ocorreu uma reducao
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no ritmo de expanséo dessas matriculas nos anos de 2015 e 2016, em especial na
expansdo das matriculas publicas”.

Sobre a meta 13, o plano aponta a elevacdo da qualidade e a ampliacédo
do nimero de mestres e doutores de modo a atingir 75%, dos quais 35% deveriam
ser doutores. Nesse quesito, a autora aponta que o pais esta proximo de atingir a
meta, pois, em 2012, das 362.732 fun¢Bes docentes, 70,7% possuiam a titulacdo de
mestrado ou doutorado e, destes, 31,7% ja eram doutores.

Ja na meta 14, que se destina a “elevar gradualmente o numero de
matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de
60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores” (Brasil, 2014b),
Carvalho (2018, p. 116) apresenta que, a partir dos dados de 2016, para atender ao
previsto na meta, o pais teria como desafio “titular mais 386 novos mestres e 4.397
novos doutores, anualmente, até 2024”.

Carvalho (2018), na pesquisa sobre as Universidades Estaduais (UES) no
contexto da Educacao Superior destaca as caracteristicas institucionais e a expansao
no territério nacional. As UEs, com excecao dos cursos a distancia, sdo subordinadas
ao Sistema Estadual de Educacéo de seus estados e, por esse motivo, possuem
caracteristicas distintas. A autora aponta que as UEs tiveram 95,2% de crescimento
de 2001 a 2016, contribuindo, sobremaneira, com o crescimento das matriculas do
pais no segmento publico. Porém, alerta que ao se analisar 0s percentuais em cada
regido do pais, ha disparidades nas porcentagens dessa oferta.

Carvalho (2018) fez o estudo dos Planos de Educacédo de cada estado,
apontando quais os desafios para atingir o que estd previsto no documento e na
contribuicdo com as metas do Plano Nacional. Em sintese, em relacdo as UEs, a
pesquisa mostra alguns estados apresentam numeros de expansdo de matriculas
abaixo do nacional, outros ndo citam a taxa bruta e outros, ainda, desconsideram a
porcentagem de expansao no segmento publico. Ao situar as UEsS no contexto das
IES do pais, a autora afirma que em todas as regifes precisa ter um aumento entre
30% a 50% de matriculas brutas para que seja possivel contribuir com a meta 12 do
PNE. Sobre a meta 13, coloca que, em algumas regides, 0 numero de mestres e
doutores ainda esta abaixo da média nacional. Para a meta 14, também expde a

necessidade de expanséo em todos os estados da federagao.
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Carvalho (2018, p. 227) afirma que

poucos foram os estados que materializaram, em seus planos estaduais,
compromissos objetivos de expansdo de suas UEs para que elas pudessem
contribuir com os desafios de expanséo das metas do PNE (2014-2024) para
a educacao superior, [...] principalmente no que diz respeito ao financiamento.

Por fim, conclui que é um desafio atingir as metas 12,13 e 14 dos planos,
principalmente no que refere a contribuicdo das UEs para a efetivagdo das matriculas
no segmento publico, tendo em vista a falta de investimentos publicos no setor,
principalmente pelo congelamento dos investimentos em educacdo dado pela
Emenda Constitucional n® 95 que determina um teto para gastos publicos, incluindo,
nesse contexto, a educacao.

A tese “Dinamicas, discursos e estratégias dos atores atuantes no processo
de monitoramento e avaliacdo do plano estadual de educacdo de Santa Catarina
(PEE/SC)”, de autoria de Marcia Cecilia Vassoler, defendida em 2019, tem como
objetivo analisar a dindmica, os discursos e as estratégias de monitoramento e
avaliacao do Plano Estadual de Educacao de Santa Catarina, em interface com PNE
(2014-2024), a partir do trabalho desenvolvido, de setembro de 2017 a julho de 2018,
pela Comissdo Estadual de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de
Educacdo (CEMAPEESC). A pesquisa possui como metodologia a abordagem do
ciclo de politicas (Bowe; Ball; Gold, 1992) e a teoria do Policy Enactment (Ball;
Maguire; Braun, 2016), que coloca todos os envolvidos como protagonistas e
evidencia o processo como dinamico. Assim, “as politicas sao ressignificadas a partir
de concepcdes e interesses, influenciando e definindo os seus fins” (Vassoler, 2019,
p. 101). Para tanto, compreende que ha uma arena de disputas, onde estao presentes
as politicas e seus processos de monitoramento e avaliacéo.

Vassoler (2019) registra que o processo de avaliacdo e monitoramento
deve ser realizado por aqueles a quem cabe a responsabilidade pela execucédo das
politicas, ou seja, pelos estados e municipios. Aléem disso, infere que 0 monitoramento
e a avaliacdo se tratam de um Unico processo que ndo é possivel monitorar sem se
realizar avaliagcbes constantes, da mesma forma que ndo é possivel avaliar sem os
dados apontados pelos monitoramentos. Outra questdo interessante apresentada na
pesquisa refere-se a configuracdo do novo Estado, a partir do movimento de
elaboracao e implementacgéo dos Planos de Educacao, que insere no contexto politico

educacional outros atores que participam ativamente dos textos politicos, como a
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Comisséo Estadual de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Estadual de Educacgao
de Santa Catarina - CEMAPEESC. Nesse sentido, evidencia as metodologias
adotadas pela comissdo para avaliar e monitorar o plano na instancia estadual.
Utilizando-se das atas e dos relatorios da Comisséo, como também dos documentos
publicados pelo Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), a autora realiza uma anélise
documental, pontuando que as politicas sdo elaboradas em determinados contextos,
entre eles a pratica, na qual se evidencia a disputa entre os atores.

Nos achados da pesquisa, Vassoler (2019) reitera que os planos nao
passam de cumprimentos burocraticos, sendo conduzidos pelos interesses
neoliberais que objetivam o alcance de resultados por um processo de
responsabilizacdo pelos entes federados, mas sem a contrapartida de recursos
federais. Assim, desde a sua aprovacao, desenham-se projetos da Unido, estados e
municipios cuja diretrizes possuem “contornos politicos, ideoldgicos e pedagodgicos
associados a interesses conflitantes” (Vassoler, 2019, p. 122). Também salienta que
os planos expressam uma infidelidade sobre a realidade local, tendo em vista que a
autonomia é exercida dentro dos regramentos estabelecidos pelo PNE. Por fim, é
salutar destacar que o estado, nesse cenario, nao pode ser visto “como o fator chave
para entender as politicas educacionais e o Unico contexto da producéo do texto das
politicas, pois ha outras arenas de disputas compostas por diversos grupos de
interesses” (Vassoler, 2019, p. 132), dos quais destaca a autora: Associacdo dos
Membros dos Tribunais de contas do Brasil (ATRICON),o Instituto Rui Barbosa (IRB),
Ministério da Educacdo (MEC), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo
(FNDE) e Organizacéao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Em dezembro de 2022, apos a qualificacdo do projeto desta tese, alguns
delineamentos da pesquisa foram revisados e o0 objeto em estudo foi precisado. Para
tanto, retomamos a secao estado do conhecimento com a intencédo de buscar por
pesquisas publicadas que tratassem sobre planos de educacéo, universidade e
desenvolvimento regional. Assim, ao inserir as palavras-chave: “Planos de educagao
e desenvolvimento regional” ou “universidade” and “planos de educagdo” and
“desenvolvimento regional” na plataforma “Catalogos de Teses & Dissertagbes da
CAPES” e na plataforma do “Banco da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertagbes (BDTD)” ndo apresentaram pesquisas com 0s termos simultaneamente,

a partir disso, podemos considerar esta tese de doutorado como inédita.
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Tendo em vista que em 2021 essa sec¢dao foi escrita a partir da busca pelas
expressodes “planos de educacgéo”; em 2023, ampliamos a discussao para envolver os
temas “universidade e desenvolvimento regional” e “planos de educacido e
desenvolvimento regional”

Ao buscarmos na plataforma da Capes sobre “Universidade e
desenvolvimento regional”’, em sua expresséo exata, as publicagdes de 2014 a 2017
apontaram para seis pesquisas, trés dissertacdes de mestrado e trés teses de
doutorados. Ressalta-se que posterior a esse periodo, ndo ha publicacbes. Na
plataforma da BDTD, utilizamos a expressé&o “universidade desenvolvimento regional”
e, como recorte temporal, o periodo de 2017 a 2022, nove resultados foram
apontados, sendo sete dissertacfes de mestrado e duas teses. Desse montante, de
ambas as plataformas, analisando os resumos e palavras-chave, selecionamos as

pesquisas abaixo:

Quadro 2 — Pesquisa selecionadas para analise “Universidade e desenvolvimento
regional”

Tipo de

Titulo X
Pesquisa

Autor Ano Instituicdo

Universidade
Estadual de Santa
Cruz - UESC
2016

Universidade e

. . Fabiane Jesus
1 desenvolvimento regional

Dissertagao Santos Sirqueira

A extensao universitaria como

. Universidade
estratégia para o

) . ) A Federal da
desenvolvimento regional: o . ~ Mariangela Brum .
. : Dissertacao Fronteira Sul —
caso da Universidade Federal Frota UEES
da Fronteira Sul - Campus 2017

Cerro Largo

Contribuicdes das

Universidade do

universidades comunitérias de . Extremo Sul
. . ~ Janir de Quadra .
Santa Catarina para o Dissertacao Paim Catarinense —
desenvolvimento regional na UNESC
sociedade do conhecimento 2017

Fonte: elaborado pela autora (2021).

A dissertacdo “Universidade e desenvolvimento regional”’, escrita por
Sirqueira (2016), apresenta como objetivo geral analisar a contribuicdo da
Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC) para o desenvolvimento regional, sendo
sustentada por trés objetivos especificos: analisar a evolucdo das atividades de

ensino, pesquisa e extensdo da UESC, no periodo de 1991 a 2014; identificar a
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influéncia espacial das atividades de ensino, pesquisa e extensao da UESC; e analisar
os efeitos da UESC no desenvolvimento regional. Assim, a autora elabora um
referencial teérico que abarca sobre desenvolvimento regional e local, papel da
universidade no desenvolvimento regional e a respeito da Universidade Estadual de
Santa Cruz do Sul (UESC), escopo do trabalho. Nos procedimentos metodolégicos,
analisa numeros de matriculas na UESC e IES da regido, nimero de matriculas em
cursos de pés-graduacédo, numero de projetos de pesquisa e de extensdo com foco
local e regional, PIB e nimero de profissionais formados em ES na regiéo.

Sirqueira (2016), a partir dos dados mencionados, aponta as seguintes
consideracdes: 1) Ensino — o niumero de matriculas nos cursos de graduagéo ocorre,
com maior expressividade, de estudantes da regido. 2) Pds-graduacdo — a matricula
dos académicos é diversa, conta com estudantes do estado e de outras regiées, no
entanto, a maioria € da prépria regido. 3) Pesquisa — os temas discutidos nas
pesquisas ultrapassam os limites geograficos, mas a maioria € dentro da regido de
abrangéncia. 4) Extensao — os projetos de extensdo sdo desenvolvidos em municipios
da regido.

Nas consideracgdes finais, Sirqueira (2016) constata que a UESC tem um
forte papel no desenvolvimento da regido, sendo que a sua influéncia ocorre de
diversas formas. Por meio dos cursos de graduacdo, formam-se profissionais
qualificados para atuacéo na regido, ampliando a taxa de escolariza¢do da populagéo
no Ensino Superior, atendendo a uma parcela significativa de pessoas em idade
universitaria e inserindo profissionais mais qualificados no mercado de trabalho
formal. Sobre a pés-graduacao, além da capacitacao, permite que sejam elaboradas
pesquisas aplicadas que podem ser desenvolvidas na regido. Esses cursos sao
planejados com base na demanda socioecon6mica regional para, assim, aprimorar o
trabalho desenvolvido pelos profissionais que atuam no mercado da regiéo.
Entretanto, a autora alerta que essa interacdo ainda € incipiente, sendo necessaria a
ampliagédo dos grupos de pesquisa e da conexao entre o resultado das pesquisas com
0 setor produtivo regional. Em relacdo as atividades de extensdo, a politica
extensionista tem garantido uma maior aproximacgao entre a UESC e a comunidade
regional. Assim, entre as varias formas de contribuicdo, Sirqueira (2016) conclui que
a UESC se constitui em um importante vetor para o processo de desenvolvimento

local e regional.
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Além das consideragdes mencionadas, destaca-se que a prépria IES tem
modificado a sua estrutura e reconfigurado a oferta de cursos para atender as
demandas do setor produtivo regional. Ademais, pode-se considerar 0 seu impacto na
economia local, como, por exemplo: por meio da valorizacdo imobiliaria por conta da
procura de imoveis nas proximidades da instituicdo; aumento do fluxo de pessoas
(alunos, professores e funcionérios); aumento da circulagdo de recursos financeiros
(pagamento de saléarios, investimentos em obras, aquisicao de bens e servi¢os), além
da circulacéo de recursos financeiros a partir dos proprios estudantes que passam a
residir nas proximidades da UESC,; expansédo de servicos como restaurantes,
transporte, lazer, etc.

A dissertacdo de mestrado intitulada “A extensdo universitaria como
estratégia para o desenvolvimento regional: o caso da Universidade Federal da
Fronteira Sul - Campus Cerro Largo”, de Mariangela Brum Frota, tem como objetivo
geral analisar a experiéncia de Extensdo Universitaria da UFFS — Campus Cerro
Largo, no periodo de 2010 a 2016, identificando as praticas, as possibilidades e os
limites no que concerne a sua contribuicdo para o desenvolvimento regional. A
pesquisa, estruturada em cinco capitulos, aponta que a extensdo universitaria, como
um dos pilares da academia, constitui-se de um forte fator de desenvolvimento
regional por buscar a aproximagcdo com a comunidade local, compreender as
demandas emergentes e, por meio da pesquisa, buscar possibilidades de transformar
a realidade. Entre as reflexbes apontadas pela autora, é valido destacar o que ela
aponta sobre o desenvolvimento. Frota (2017) aponta que existem cinco pilares para
o desenvolvimento: social, ambiental, territorial, econdmico e politico. Nesse sentido,
guando cita as questdes relativas ao desenvolvimento, explicita que ele ndo se
restringe aquele conceito restrito em que a regido possui um forte poder de
crescimento econdmico por conta do potencial produtivo, mas o desenvolvimento
regional implica, principalmente, no desenvolvimento das pessoas que vivem na
regido nos aspectos intelectual, social, cultural, pessoal e econémico.

Em relacdo a metodologia da pesquisa, Frota (2017) identifica a pesquisa
como qualitativa, com abordagem bibliografica, documental e de campo. Por meio da
pesquisa documental, busca identificar as areas de Extensdo desenvolvidas e
descrever os programas/projetos de Extensdo desenvolvidos na UFFS - Campus
Cerro Largo, no periodo de 2010 a 2016. Ja na abordagem bibliografica, a autora tem

como objetivo compreender a percepcao dos diferentes atores sociais sobre o0s
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programas e projetos de extensao universitaria e o desenvolvimento regional. Por fim,
na pesquisa de campo, analisa a efetividade dos programas/projetos com relagéo aos
seus objetivos, metas e conclusdes das propostas a luz do referencial teérico
estudado.

Na pesquisa de campo, Frota (2017) realiza entrevistas com o reitor e pro-
reitor de Extensdo e Cultura, diretores do campus, coordenadores de projetos de
extensdo e participantes desses projetos, totalizando treze participantes. A
interpretacdo dos dados ocorre por meio da analise de conteudo considerando as
seguintes categorias: Papel da Extensdo Universitaria; Operacionalizacao
Ensino/Pesquisa/Extensdo; Avancos/Desafios da Extensédo; Contribuicbes da
Extensdo para o Desenvolvimento Regional; Eixos tematicos/ Desenvolvimento
Regional.

Nas consideragoes finais, Frota (2017) aponta que a pesquisa revela que a
extensdo universitaria contribui de duas formas para o desenvolvimento regional: de
maneira pontual, nos casos dos projetos; e com maior abrangéncia nos programas
gue possuem maiores recursos para a execugao. A pesquisa aponta que a extensao
universitaria, no campus estudado, esta consolidada em trés areas: Formacao de
Professores; Agricultura, Agroecologia e Desenvolvimento Regional; e
Cooperativismo e Economia Solidaria. Nesse sentido, as acdes de extensdo podem
proporcionar mudancas nos cenarios e na atuacao dos envolvidos no projeto no que
se refere a “formacado de professores, organizagao e fortalecimento da agricultura
familiar e dos processos relacionados ao cooperativismo e economia solidaria” (Frota,
2017, p. 90). Por fim, a autora afirma a importancia da extens&@o universitaria como
uma acdao capaz de transformar a sociedade.

Janir de Quadra Paim é autor da dissertacdo que possui como titulo
“Contribuicdes das universidades comunitarias de Santa Catarina para o
desenvolvimento regional na sociedade do conhecimento”, defendida em 2017, na
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Partindo do problema que busca
identificar como a comunidade organizada percebe a interacdo regional das
Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior (ICES) catarinenses para o
desenvolvimento regional na sociedade do conhecimento, a pesquisa tem o objetivo
geral de compreender a percepcdo da comunidade organizada acerca da interagao
regional das ICES catarinenses para o desenvolvimento regional na sociedade do

conhecimento. Para tanto, Paim (2017) traca os capitulos da dissertacdo de modo a
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atingir os seguintes objetivos especificos: 1) Caracterizar as ICES, incluindo o seu
histérico de constituicAo em Santa Catarina; 2) Descrever as diferentes acoes
realizadas pelas ICES que podem contribuir com o desenvolvimento socioeconémico
regional; 3) Avaliar as percep¢des da comunidade organizada sobre as atuacfes das
ICES para o desenvolvimento socioecondmico regional na sociedade do
conhecimento; e, 4) Investigar se as universidades da ACAFE possuem
caracteristicas semelhantes e se estédo correspondendo as expectativas de interacao
da sociedade regional em que atuam. Portanto, no referencial tedrico, traca 0s
aspectos gerais que marcam a histéria das universidades comunitarias no Brasil e em
Santa Catarina, em que destaca 0 escopo de sua pesquisa.

Segundo Paim (2017), a maioria das ICES estdo localizadas no sul do
Brasil, principalmente nos estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em Santa
Catarina, destaca-se que essas IES integram a Associacdo Catarinense das
Fundacbes Educacionais — ACAFE. Elas foram criadas pelos municipios com o
objetivo de interiorizar o ensino superior, pois esses cursos estavam centralizados nos
centros da capital ou nos estados vizinhos. Essas fundacfes deram origem a
Universidades Comunitarias com forte envolvimento com as regiées onde se inserem
e sao reconhecidas como agentes de desenvolvimento regional. Segundo o Decreto
n® 2.306/1997, sdo caracteristicas inerentes as universidades comunitarias: “néao
possuirem finalidade lucrativa e precisarem aplicar o excedente dos recursos
disponiveis na area da educacao e em suas atividades académicas, estarem voltadas
aos servicos da comunidade, [...] ndo buscar a remuneracdo pelo capital investido”
(Paim, 2017, p. 40).

A pesquisa, de cunho qualitativo e interdisciplinar, identifica-se como
bibliografica e documental e, em relacdo aos seus objetivos, como exploratéria e
descritiva. A pesquisa empirica, realizada com dirigentes de seis universidades
pertencentes a ACAFE por meio de entrevistas e aplicacdo de questionario, busca
calcular o IIR (indice de insercdo regional). Ademais, também s&o realizadas
entrevistas com 0s representantes das associacdes onde estdo localizadas as IES
participantes da pesquisa.

Nos achados da pesquisa, Paim (2017) aponta que as Universidades
comunitarias se constituem em fortes agentes de desenvolvimento regional, de
diferentes formas, aponta-se, em sintese, sete topicos: 1) atividades de extensao que

as aproxima da realidade local/regional e tentam resolver problemas locais/regionais;
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2) formacao especializada para atender as demandas no mercado de trabalho; 3)
fomento a cultura e as atividades de lazer que possibilitam melhores condicdes de
vida a populacéo; 4) atendimento especializado assistencialista has areas da saude e
assisténcia social; 5) desenvolvimento de tecnologias e inovacdo por meio dos
parques tecnoldgicos e incubadoras; 6) pesquisas focadas em solucionar problemas
sociais; 7) atracao de académicos de lugares diversos, que residem e trabalham onde
as ICES se localizam. Ademais, as associacdes reconhecem que as ICES foram
responsaveis pelo crescimento das regides onde elas estdo inseridas. Porém,
“destacam o distanciamento das universidades chegando-se a afirmar que existe um
divércio entre as duas entidades” (Paim, 2017, p. 105), ou seja, € imprescindivel uma
maior aproximacao entre as ICES com as empresas da regido de modo a criar
mecanismos que facilitem a relacao entre Universidades/Sociedade/Empresas.

Ja ao buscarmos por “planos de educagéo e desenvolvimento regional”, a
BDTD ndo trouxe resultados e o banco da CAPES, no periodo de 2018 a 2022, entre
pesquisas indicadas, apenas uma delas aponta consideracfes sobre essa relacdo. A
dissertacdo de mestrado apontada foi defendida em 2022 e tem como titulo
“Execucao, monitoramento e avaliagdo dos planos municipais de educacéo:
contribuigdes para a regidao da AMPLANORTE”, de autoria de Elfi Irene Noernberg.

A pesquisa de Noernberg (2022) traz como problema: investigar quais os
desafios para a execucao, acompanhamento e avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacao enfrentados pelos municipios integrantes da Associa¢cdo dos Municipios do
Planalto Norte Catarinense (AMPLANORTE). Nesse sentido, para o delineamento do
estudo, traz como objetivo geral o de avaliar esses desafios. Nos objetivos
especificos,pretende: a) analisar o papel dos dirigentes municipais da regido da
AMPLANORTE na execucdo, monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacéo; b) constatar a eficiéncia dos 6rgdos de fiscalizagdo interno e externo no
acompanhamento e avaliacdo da execucao dos Planos Municipais de Educacéao; c)
investigar as possiveis contribuicdes dos Planos Municipais de Educagédo para o
Desenvolvimento da regido da AMPLANORTE; d) identificar os fatores internos e
externos que influenciam na execucdo, monitoramento e avaliacdo dos Planos
Municipais de Educacéo.

Segundo a metodologia, a pesquisa é identificada como aplicada, de
natureza descritiva, exploratéria e quali-quantitativa. No que se refere ao

procedimento de coleta de dados, envolve pesquisa bibliografica, documental e de
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campo. Para a coleta de dados, aplica questionarios aos Secretarios Municipais de
Educacéo, representantes do Forum Municipal do Plano de Educagédo ou membro da
equipe técnica de monitoramento e avaliacdo dos PME, representante do Conselho
Municipal de Educacéo dos municipios que integram a regido da AMPLANORTE e ao
representante do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Os questionarios
sao elaborados a partir da escala likert, contendo um conjunto de opc¢des de respostas
com variacdes. As respostas dos questionarios sdo organizadas a partir de trés
categorias de analise: planejamento e Planos de Educagdo, monitoramento e
avaliacao e desenvolvimento regional.

A dissertacdo possui um referencial tedrico consistente, aprofundando os
conceitos-chave da dissertacdo. Assim, o primeiro capitulo do referencial abarca
sobre planejamento na educacdo municipal, politicas publicas e planos de educacéo,
construcdo histéricas dos planos de educacdo (nacional, estadual e municipal),
elaboracao dos planos e o regime de colaboracéo, controle social e a atribuicdo dos
orgaos colegiados. Também trata sobre a educacéo, o desenvolvimento regional e 0
envolvimento com os planos. O terceiro capitulo apresenta a metodologia da
pesquisa, fundamentando a escolha dos instrumentos de coleta e de analise de
dados. Por fim, apresenta os dados sistematizados e as devidas andlises a partir das
categorias definidas previamente.

Nos achados da pesquisa, Noernberg (2022) apresenta algumas
fragilidades em relacdo a elaborac&o, ao monitoramento e a avaliacdo dos planos de
educacao. Entre essas fragilidades, chama a atencédo para: a) alteracéo dos governos,
contribuindo para a falta de conhecimento, ou incipiente compreensédo dos secretarios
sobre os planos de educacéo, contribuindo para a descontinuidade da implementacao;
b) falta de instrumentos que articulem o setor contabil da prefeitura com o
planejamento da secretaria de educacdo; c) participacdo vulneravel da comunidade
no controle social; d) falta de suporte do governo federal no monitoramento e
avaliacdo, tendo em vista a extingdo da secretaria que possuia exclusivamente essa
finalidade; e) dados insuficientes para a elaboracdo de um relatorio mais efetivo, por
conta do atraso do censo demografico; entre outras questdes. Nas potencialidades
encontradas na pesquisa, a autora coloca que houve muitos avanc¢os nos indicadores
educacionais dos municipios da regido, contribuindo para o desenvolvimento regional.
Também destaca sobre a importancia dos 6rgédos de controle no acompanhamento

da implementagéo dos planos no estado, como também na emisséo de relatérios e
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assessorias aos municipios. Por fim, Noernberg (2022, p. 182) afirma que diante dos
apontamentos supramencionados, “a execug¢ao das metas e estratégias do PME pode
contribuir para a qualidade da educacéo e o consequente desenvolvimento regional”.

Para tanto, apds a busca do estado do conhecimento a partir das palavras-
chave “planos de educagao”, “universidade e desenvolvimento regional” e “planos de
educacédo e desenvolvimento regional’, permitindo mapear o que ja havia sido
publicado no campo cientifico e as possiveis sugestdes de avancos nas devidas
areas, € que a presente pesquisa torna-se mais segura em suas escolhas,
percebendo a relevancia do estudo diante da caréncia de publicagbes sobre o tema
que dialoga com os trés eixos que integram esta tese: universidade, planos de
educacao e desenvolvimento regional. Portanto, findado o estado do conhecimento, o

préximo subcapitulo tem como objetivo apresentar a organizacéo da tese.

1.3 ESTRUTURA DA TESE

A tese esta organizada em capitulos, iniciando por esta introdugéo, em que
apresentamos as escolhas pelo objeto em estudo e aspectos relacionados a pesquisa.

No segundo capitulo, apresenta-se sobre a importancia das politicas
publicas no desenvolvimento da educacéo, realiza-se a conceituacao sobre politica
publica e como elas se desdobram nos contextos educacionais.

O terceiro capitulo destaca os principais marcos histéricos dos planos de
educacao no pais. Busca-se na historia da educacéo e na legislacéo as tentativas de
elaboracéo e implementacédo de planos, relacionando com o desenvolvimento do pais
em cada época.

O quarto capitulo aborda sobre o Plano Nacional de Educacéo (2014-
2024), apresentando a legislacdo que o legitima, relacbes com as demais legislactes
educacionais e as especificidades do arranjo de metas que possui. Nesse capitulo,
também se realizam relacdes entre ele e o Plano Estadual de Educacédo de Santa
Catarina (2015-2025), destacando aproximacoes e distanciamentos entre as duas
legislacdes.

As guestdes relacionadas a universidade é o tema abordado no quinto
capitulo. Nele, explana-se sobre a funcdo social da universidade na

contemporaneidade e as relacdes existentes entre ela e o desenvolvimento regional.
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Os caminhos metodoldgicos escolhidos para a pesquisa sdo apresentados
no capitulo seis. Nele, mencionam-se a abordagem metodolégica e os procedimentos
de coleta e analise de dados.

No capitulo sete, procura-se dar visibilidade aos municipios da AMREC,
apresentando as principais caracteristicas que poderiam contribuir com esta tese,
como a contextualizacdo geografica, a populacdo, aspectos sobre emancipacao,
colonizacdo e economia, Produto Interno Bruto (PIB), indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e dados educacionais.

No capitulo oito, inicia-se a apresentacdo dos dados da pesquisa. Nesse,
debrucamos sobre a analise documental dos planos de educacédo dos doze municipios
na AMREC. A partir deles, discute-se sobre o planejamento e implementacdo das
metas sobre educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino profissional
técnico de nivel médio, educacao integral, qualidade da educacdo, educacdo de
jovens e adultos, educacao superior e investimentos em educacéo publica.

No capitulo nove, a andalise se da por meio das vozes dos gestores
municipais, a partir das entrevistas e formularios online, dividindo o arranjo de
respostas em quatro dimensdes: planos de educacdo municipais: entre o planejado e
0 executado; planos de educacao e o desenvolvimento regional: o que disseram 0s
participantes da pesquisa; a universidade e suas contribuicdes na implementacéo dos
planos municipais pelo olhar dos municipios; didlogo entre as politicas educacionais
da educacéo béasica e da educacéo superior.

No décimo capitulo, destaca-se sobre o papel da universidade na
implementacdo dos planos de educacdo. Nesse capitulo, realizamos a analise do
Plano de Desenvolvimento Institucional da universidade investigada e da entrevista
realizada com a sua gestora.

No ultimo capitulo, apresenta-se a sintese da tese, dialogando com os

achados da pesquisa e com os referenciais tedricos nas consideracdes finais.
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2 A IMPORTANCIA DAS POLITICAS PUBLICAS NO DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO

Falar de politicas publicas na educacdo com o propdésito de conhecer e
compreender as legislacbes que garantem e ampliam direitos, incluem/excluem
praticas, avaliam as acfes e direcionam caminhos é sempre uma discussao
necesséria. Portanto, quando se apresenta uma proposta para discussoes referentes
a planos de educacdo, universidade e desenvolvimento regional € basilar mostrar
apontamentos e reflexdes sobre politicas publicas e como estas se desdobram no
cenario educacional. Por meio da implementagcédo dos planos, € possivel garantir o
acesso a uma educacgéo de qualidade e assim contribuir para o desenvolvimento do
pais.

Na contemporaneidade, principalmente a partir da década de 80, diferentes
autores estudam a area das politicas publicas e as conceituam de maneiras distintas.
No entanto, podemos sintetizar que as politicas publicas sdo formas de dar uma
resposta as demandas emergentes da sociedade, de modo a garantir a efetivacdo dos
direitos das pessoas. A esse respeito, Souza (2006, p. 25, grifo préprio) dispde que

as

definicdes de politicas publicas, mesmo as minimalistas, guiam o nosso olhar
para o locus onde os embates em torno de interesses, preferéncias e ideias
se desenvolvem, isto é, os governos. Apesar de optar por abordagens
diferentes, as definicdes de politicas publicas assumem, em geral, uma visédo
holistica do tema, uma perspectiva de que o todo é mais importante do que a
soma das partes e que individuos, instituicdes, interagfes, ideologia e
interesses contam, mesmo que existam diferencas sobre a importancia
relativa destes fatores.

Em Lingua Inglesa, ha trés palavras diferentes para denominar as
dimensfes da politica: 1) polity: dimensao institucional que aponta seus aspectos
estruturantes, as questdes administrativas como o0s sistemas de governo e o
funcionamento dos trés poderes do Estado, o legislativo, executivo e judiciario; 2)
politics: a dimenséo processual que aponta a sua dinamica e a disputa pelo poder,
sendo que, nessa arena, existe a relacdo entre a forca e o agente politico, o que
resulta em uma dinadmica que oscila entre acordos e conflitos, perpassando pelos
diversos setores politicos e sociais; e 3) policy: trata-se da dimensdo da matéria
politica, ou seja, dos resultados das disputas evidenciadas entre forcas e agentes
(Schmidt, 2019).
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Para Schmidt (2019, p. 122), antes de compreender o que sdo politicas
publicas, devemos entender o que Ihes é essencial: “as demandas sociais vinculadas
a problemas politicos”. De todo modo, as politicas publicas sao formas de o poder
publico dar uma resposta a problemas politicos que sdo demandados pela sociedade,
de ordem publica ou coletiva.

Ainda para o autor (2019) existem dois pontos de vista que justificam o
estudo das politicas publicas: o pratico e o académico. Do ponto de vista pratico, seu
estudo permite acdes mais qualificadas, com impacto na tomada de decisdes dos
governantes. E pertinente que o cidaddo tenha conhecimento de tudo aquilo que
envolve as politicas que o afetam, como o que estas contemplam, quem as
estabeleceu e de que forma, como esta o processo de implementacdo, quais 0s
interesses que estdo incutidos, quais as forcas, quais 0s espacos de participacao,
entre outras razdes. Ja do ponto de vista académico, Schmidt (2019) coloca que ele
parte da necessidade de compreensao tedrica dos elementos e da dindmica das
politicas que suscitam em acdes governamentais. Assim, podemos ratificar, a partir
da analise do autor, que por meio do ponto pratico as acdes das duas esferas que
envolvem as politicas publicas, governo e populacdo séo fortalecidas e tendem a
influenciar para que a elaboragéo/implementacao das politicas publicas seja assertiva
e atenda, de fato, aos interesses sociais. E o ponto de vista académico tem como
premissa a analise tedrica dessas acoes.

Souza (2006), ao contextualizar sobre o como e o porqué do surgimento
das politicas publicas, informa que, no campo académico, os estudos em torno desse
objeto iniciam nos Estados Unidos da América (EUA) com o proposito ndo de
investigar o papel do Estado, como teriam feito os paises europeus, mas de focar na
acao dos governos, pois aquilo que é feito ou deixado de fazer deve ser fundamentado
cientificamente. Para Schmidt (2019, p.119), o estudo das politicas publicas passa a
ser considerado uma “subarea da ciéncia politica norte-americana na década de 1950,
marcando uma mudanca de foco nas investigacfes sobre a politica: em lugar das
estruturas e instituicdes politicas, a atencao voltou-se a agao dos governos”.

Entre as décadas de 1960 e 1980, segundo Schmidt (2019), os estudos
mostram que a premissa orientava a solugdo de problemas, fundamentadas na
democracia liberal e no positivismo, com o0 objetivo de se tornar mais efetiva e
responder as demandas sociais. Na década de 1990, com o predominio do pés-

positivismo, os estudos enfatizam a analise do discurso politico. No entanto, a partir
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dos anos 2000, as analises internacionais em torno das politicas publicas mostram
que h& categorias de analises, ciclos, que permitem a melhor compreensdo do
problema.

As politicas publicas sé@o construgdes sociais, sendo que desde a
elaboracdo até a implementacdo existem muitas disputas entre os agentes, sejam
estes pertencentes ao meio politico (legislativo, executivo e judiciario) ou a sociedade
civil como um todo, os quais possuem ideologias distintas e, por esse motivo, acabam
defendendo as suas bandeiras.

Souza (2006, p. 26) resume a politica publica como a intenc¢do do governo
a partir dos planejamentos que esboca para atender a determinados interesses.

Assim, politica publica é

o0 campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acado” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas acgdes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
gue os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas
eleitorais em programas e ac¢des que produzirdo resultados ou mudancas no
mundo real.

Nessa concepcdao, é importante frisarmos que a politica publica ndo é algo
imutavel, pelo contrario, o direcionamento das acdes precisa ser constantemente
avaliado e, de acordo com os objetivos a que se prop6s alcancar, podem-se mudar
seus rumos por diferentes motivos: ou por ter atingido as metas tracadas, ou por
considerar que precisa incorporar outras questdes, ou, ainda, realizar alteracdes de
acordo com 0s contextos sociais.

No mesmo viés, o Ministério da Saude brasileiro conceitua as politicas

publicas da seguinte forma:

Politicas publicas configuram decisGes de carater geral que apontam rumos
e linhas estratégicas de atuagdo governamental, reduzindo os efeitos da
descontinuidade administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao
tornarem publicas, expressas e acessiveis a populagéo e aos formadores de
opinido as inten¢des do governo no planejamento de programas, projetos e
atividades (Brasil, 2006, p. 9).

Schmidt (2019) explica que diante da falta de recursos para atender a todas
as necessidades sociais, 0s agentes politicos sdo forcados a priorizar algumas

demandas em detrimento de outras, sendo estas o cerne das politicas. Todavia, essas

escolhas “estdo vinculadas a visao ideolégica predominante, aos compromissos



44

assumidos pelos governantes no processo eleitoral, as pressdes dos grupos sociais e
corporagdes econdmicas, a cultura politica vigente, entre outros fatores” (Schmidt,
2019, p. 122).

Souza (2006, p. 36) contribui com essa acepc¢ao ao sintetizar os principais

elementos que constituem as politicas publicas:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz. A politica publica envolve varios atores e niveis de deciséo,
embora seja materializada através dos governos, e ndo necessariamente se
restringe a participantes formais, j& que os informais sdo também
importantes. A politica puablica é abrangente e nado se limita a leis e regras. A
politica publica € uma agéo intencional, com objetivos a serem alcancados. A
politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de
longo prazo.

Ao se realizar um paralelo a qualquer outro contexto historico, é possivel
identificar quais as politicas publicas priorizadas e assim compreender o porqué de
algumas demandas terem saido de cena e outras serem incorporadas. Tanto na
esfera nacional quanto na estadual ou municipal, ao buscar pelos projetos de lei que
sdo encaminhados pelo executivo ou legislativo, consegue-se tracar um perfil e
identificar as bandeiras de cada agente politico.

Nesse sentido, Kotlinski e Giulianis (2012, p. 300) comentam que “o
estabelecimento de Politicas Publicas dentro de um determinado pais esta
diretamente relacionado com o modelo de Estado vigente”. Isso significa reconhecer
gue, por meio da analise das politicas em vigor, evidencia-se o0 modelo de gestédo de
seus governantes, se possui um perfil mais democratico ou autoritario, como também
quais programas e acdes defendem/defenderdo em sua gestao.

No entanto, a elaboracao da politica publica ndo é exclusivamente proposta
pelos agentes politicos, mas também por outros atores sociais. Assim, quando a
escrita da politica publica é motivada pelos atores ou a partir das demandas sociais,
essa também expressa o contexto historico, social e cultural desses agentes/periodos.

Conforme apontado pelos autores, as politicas publicas respondem a
problemas demandados pela sociedade para minimizar as desigualdades sociais e
propiciar qualidade de vida, sendo que podem ser motivadas pelos proprios grupos
sociais, assim como pelos agentes politicos. Porém, nem todas as demandas entram

na agenda politica dos governantes e tornam-se politicas publicas, pois “as respostas
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aos problemas geralmente atendem a alguns interesses, n&o a todos” (Schmidt, 2019,
p. 124).

Dessa forma, ao tratar sobre a tematica Politicas Publicas, faz-se
necessario reconhecer que, por meio dela, permeiam diferentes forcas e atores que
séo condicionados por questdes historicas, sociais, econémicas, culturais e politicas.
Segundo Bourdieu (2014, p. 353), “O campo politico é o lugar por exceléncia de
exercicio do capital simbdlico: € um lugar em que existir, ser, é ser percebido”. Para
tanto, nesses espacos do campo politico existem jogos de poder, onde se podem
evidenciar disputas entre os agentes (politicos ou civis) em prol de bandeiras
especificas, muitas vezes impondo interesses individuais sob os coletivos.

Nesse sentido, hd outros fatores que influenciam diretamente nos
processos de elaboracdo das politicas publicas. Para Gasparelo, Jeffrey e

Schneckenber (2018, p. 239-240), as politicas publicas sociais

surgem na relacdo de forcas entre os protagonistas da sociedade civil
(escolas, igrejas, partidos politicos, sindicatos, organiza¢des profissionais,
meios de comunicac¢é&o) e da sociedade politica (poderes executivo, judiciario,
legislativo), e que é nesse dialogo que se definem as a¢des governamentais.
Seria equivoco conceber as politicas publicas como imposicdes estatais e
governamentais desconectadas do conjunto de fatores econdmicos, politicos,
sociais e culturais.

Gasparelo, Jeffrey e Schneckenber (2018, p. 240) ainda afirmam que nos
textos politicos estdo expressos o desfecho de disputas e acordos entre os diversos
agentes (grupos) envolvidos, além de que o Estado materializa as politicas publicas
por meio de agbes “destinadas a implantagdo de um projeto de governo, com
programas, projetos e planos voltados aos diferentes setores pelos quais se
organizam as sociedades como transporte, saude, bancario, agricola, industrial etc.”.

Schmidt (2019, p. 139) também contribui com esse pensamento ao dizer
que “qualquer organizagdo e qualquer cidaddo pode ser agente de uma politica
publica, mas o que torna um agente politicamente influente é o recurso de poder que
possui”. Ou seja, 0 que vai garantir que a politica seja implantada e implementada é o
poder que cada um dos agentes possui, “0s recursos que € capaz de mobilizar ou
intercambiar” na arena de disputas (Schmidt, 2019, p. 141). Assim, entre o rol dos

principais agentes de politicas em regimes democraticos, temos:

a) Autoridades do executivo, legislativo e sistema de justica.
b) Partidos politicos.
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¢) Assessorias e cargos comissionados.

d) Burocracia estatal - Compreende o corpo dos servidores publicos.

e) Midia.

f) Organizacdes privadas.

g) Organizacdes da sociedade civil (terceiro setor).

h) Agentes de conhecimento e think tanks. (Schmidt, 2019, p. 140-141).

Ao considerar que as politicas publicas sdo construcdes sociais permeadas
pelas questdes culturais, sociais e politicas, é plausivel termos a compreenséo de que
se faz necesséria a constante avaliacao e que elas sdo mutaveis.

Para Schmidt (2019, p. 126), “as demandas sociais levam a constantes
ajustes nas politicas existentes e a criacdo de novas politicas. As respostas, todavia,
nao necessariamente atendem as expectativas da maioria da populacédo, nem as das
principais forgas politicas”. A exemplo disso, podemos mencionar 0 movimento de
democratiza¢éo do pais, em meados da década de 1980, quando as politicas estavam
direcionadas a ampliacdo do acesso aos estudantes da Educacao Basica. Ao tornar
0 ensino obrigatdrio e com a ampliacdo de vagas, percebeu-se que nao bastava o
acesso, eram imprescindiveis a permanéncia e o sucesso dos alunos, colocando outro
foco na elaboracgéo das politicas publicas sociais.

Ainda se busca pela universalizacdo da Educacdo Béasica, mas as novas
politicas trazem como bandeiras, além do acesso, a inclusdo e a equidade como
formas de garantir a permanéncia e 0 sucesso dos estudantes. Nesse caminho,

Borges (2006, p. 51) aponta que

Universalizamos, enfim, o ensino fundamental em condi¢cGes precéarias de
qualidade pedagdgica. E este o resultado concreto, a verdade sobre a escola
no Brasil, hoje: temos todas as crian¢as na escola, mas elas ndo aprendem.
Do slogan “Toda crianga na escola” do MEC de FHC temos “Toda crianga
aprendendo” do MEC de Lula.

Schmidt (2019) alerta que a politica publica ndo é feita de acdes isoladas,
como também néo se resolve um problema politico com uma Unica acdo ou por
algumas acgOes fragmentadas. O autor aponta alguns exemplos que permitem

identificar a diferenga entre uma politica de estado sustentada por a¢des distintas em

prol de objetivos comuns.

Uma campanha de vacinacdo contra a gripe nao constitui uma politica de
salde; uma intervencéo policial para apreenséo de drogas ndo conforma uma
politica de segurancga publica. Uma politica compreende um conjunto de
acbes e iniciativas tendencialmente coerentes entre si, que geralmente
envolvem varias areas. Uma politica de geragdo de emprego, por exemplo,
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envolve geralmente diversas medidas econdmicas como: atra¢do e fomento
de empresas, estimulos fiscais, compras governamentais, investimentos
publicos em setores que demandam mé&o de obra (habitacional,
automobilistico, energético), garantias de seguranca juridica aos investidores
(Schmidt, 2019, p. 126).

Souza (2006, p. 26) colabora ao ressaltar que as politicas publicas, apos
elaboradas, desdobram-se em outros dispositivos que contribuem para a sua
implementagédo, como: “planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de
informacdo e pesquisas. Quando postas em agéo, sdo implementadas, ficando dai
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagao”.

Schmidt (2019, p. 128) traz algumas conceituacfes que nos ajudam a
compreender melhor o universo que envolve as politicas publicas. Para o autor, tém-
se 0s seguintes conceitos: politica, plano, programa, projeto e acdes. Segundo ele, a
“Politica: dispde sobre principios, objetivos e diretrizes relativas a gestao, estabelece
responsabilidades do poder publico e da sociedade, elenca meios e recursos,
explicitando a forma de atuacdo governamental em determinada area”. Os planos
detalham as diretrizes da politica sendo compostos por metas e estratégias e, a partir
deles, séo delineados programas, projetos e acbes. Por exemplo: tem-se o Plano
Nacional de Educacédo que prevé, entre o arranjo de metas, uma dedicada a educacéo
em tempo integral. Assim, cria-se um programa com ac¢des destinadas a ampliacao
da jornada de permanéncia dos alunos, com suporte técnico e financeiro as redes
publicas. Para tanto, podem-se elaborar projetos com acdes relacionadas a
implementacéo do programa.

Vale ressaltar a diferenca substancial entre politica de governo e de estado,
pois, quando se fala em politicas publicas, estas devem ter condi¢cdes para se
prolongar no tempo como politicas de estado e ndo serem provisorias em que, a cada
mandato, se lancam politicas como bandeiras partidarias. No que se referem aos
planos, estes possuem prazos de execucao que ultrapassam os governos, podemos
citar os planos de salude e de educacdo com metas e estratégias para prazos
superiores ao de um mandato. Ao contrario destes, tém-se os programas e agdes que
acabam sendo executados no decorrer do mandato do governo e, mesmo sendo
positivos, podem n&o ter continuidade nos governos vindouros.

A exemplo disso, menciona-se o0 Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na
Idade Certa (PNAIC), este programa realizava formacéo aos professores que atuavam

no ciclo de alfabetizacdo com o objetivo de alfabetizar todas as criancas até o 3° ano
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do Ensino Fundamental. O programa, no entanto, criado em 2013, teve sua execugao
interrompida por uma nova proposta de governo, em 2018. Em governos como os de
Nosso pais, existe uma tendéncia de interromper os projetos por representarem uma
bandeira politica partidaria especifica e, nesse sentido, as a¢des que sao positivas
precisam ser transformadas em politicas de estado para que se garanta a sua
continuidade.

Sabe-se de todo o movimento que ocorre no pais a cada troca de gestores,
gue séao eleitos pela democracia representativa. Para tanto, a politica publica busca
garantir a continuidade do “olhar” dos gestores aos setores sociais, pois, assim, 0s
Novos governos tém autonomia para criar projetos e acdes que caracterizam a sua
gestdo, mas ndo podem deixar de atender ao que ja esta previsto nas politicas

publicas. Conforme ressalta Schmidt (2019, p. 127),

[...] a descontinuidade administrativa leva frequentemente ao abandono de
diretrizes vigentes em é&reas de grande relevancia e a criagdo de outras,
bastante distintas e néo raro contraditérias em relagéo as anteriores, gerando
desperdicio de energia e de recursos financeiros. Politicas institucionalizadas
evitam a descontinuidade excessiva. A definicAo ainda ressalta que a
explicitacdo das politicas publicas indica aos cidaddos as intengdes do
governo em cada area, permitindo a sua participagdo. O Estado deixa de ser
uma “caixa preta” na medida em que as diretrizes governamentais sao
conhecidas, de modo que os cidaddos podem apoiar, monitorar ou lutar para
alterar a politica publica.

Com a elaboracdo de politicas publicas, os gestores tendem a investir
recursos e energia para dar continuidade na implementacéo de leis que atendam as
necessidades da populacdo. Ademais, a participacdo da sociedade na elaboracéao,
monitoramento e avaliacdo dessas politicas dificulta aos governantes a
descontinuidade.

Assim, diante dos inimeros modelos de politicas publicas que foram
desenvolvidos para se compreender as motivacbes de suas criacbes e da
implementagdo, ou néo, pelos governos, nos estudos de referenciais a respeito de
politicas educacionais, cita-se o “Ciclo da Politica Publica”, criado pelo pesquisador
inglés da area de politicas educacionais Stephen Ball (2016) e colaboradores.

Para Ball (1993, 1994) e Bowe, Ball e Gold (1992), trata-se de um ciclo
continuo de politicas publicas integrado por cinco contextos, sendo 0s mais citados:

da influéncia, da producao de texto e da pratica. Segundo Bowe, Ball e Gold (1992, p.
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50), “cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e
cada um deles envolve disputas e embates”.

Com base em Ball (1993, 1994) e Bowe, Ball e Gold (1992), sintetizamos
cada um dos contextos da seguinte forma:

a) Contexto da influéncia: € o local em que se iniciam as politicas publicas
e onde os discursos politicos sdo construidos. E neste contexto que ocorrem as
disputas entre os grupos interessados com o objetivo de definir as finalidades sociais
da educacado. Nesse espaco, forma-se o discurso de base para a politica a partir de
determinados interesses e ideologias, muitas vezes, € quando se recebe apoio como
também se € desafiado a partir de contra-argumentos. Destacam-se entre 0s
influenciadores na elaboracgéo da politica publica: comissfes, grupos representativos,
sendo essas influéncias globais e internacionais.

b) Contexto da producdo de texto: Os textos politicos geralmente sao
articulados ao interesse da populacao e representam a politica. Esses textos possuem
formatos diversos, como: legais oficiais, comentarios, pronunciamentos oficiais, entre
outros, podendo até se tornarem contraditorios. O ato politico ndo se finda com a
escrita dos textos, estes precisam ser lidos considerando a sua temporalidade e o
local de sua producéo. O texto politico nada mais é do que o resultado de uma disputa,
ou seja, expressa o0 acordo celebrado entre os grupos de interesse a partir de suas
representatividades.

c) Contexto da pratica: Nesse contexto vivenciam-se as consequéncias das
respostas dadas aos textos politicos. E na préatica que os textos politicos s&o lidos e
interpretados, ou seja, esta diretamente relacionado aos atores responsaveis pela
implementacdo da politica que, de acordo com as suas vivéncias e experiéncias,
podem interpreta-la de maneira diferenciada dos objetivos iniciais que motivaram a
sua elaboracdo. Porém, a questao da interpretacao foge do controle de quem fez a
proposicdo da politica. “Partes podem ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas,
deliberadamente mal-entendidas, réplicas podem ser superficiais, etc. Além disso,
interpretacdo € uma questao de disputa” (Bowe; Ball; Gold, 1992, p. 22). Para tanto,
professores e profissionais da educacdo, de modo geral, sdo atores ativos na
interpretacdo e recriacao das politicas publicas, tendo em vista que as suas crencas
implicam diretamente na implementacao das politicas publicas.

Para Souza (2006, p. 29), por meio desse modelo, vé-se a politica publica

como um ciclo deliberativo, constituido por varios estagios em um processo dinamico
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que engloba: “definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das
opcoes, selecdo das opgdes, implementacdo e avaliagdo”. Para a autora, essa
abordagem tem como eixo principal a agenda e a pergunta sobre as questdes que

sao inseridas ou ignoradas por ela, para as quais se tém trés tipos de respostas:

A primeira focaliza os problemas, isto &, problemas entram na agenda quando
assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento e a
definicdo dos problemas afetam os resultados da agenda. A segunda
resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se constroi a
consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado problema.
Essa construcdo se daria via processo eleitoral, via mudancas nos partidos
gue governam ou via mudancas nas ideologias (ou na forma de ver o mundo),
aliados a forca ou a fraqueza dos grupos de interesse. Segundo esta visado, a
construgéo de uma consciéncia coletiva sobre determinado problema é fator
poderoso e determinante na definicdo da agenda. Quando o ponto de partida
da politica publica € dado pela politica, 0 consenso é construido mais por
barganha do que por persuasao, ao passo que, guando o ponto de partida da
politica publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o processo
contrario, ou seja, a persuaséo € a forma para a constru¢do do consenso. A
terceira resposta focaliza os participantes, que sdo classificados como
visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de pressao, etc. e
invisiveis, tais como académicos e burocracia. Segundo esta perspectiva, os
participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis, as alternativas
(Souza, 2006, p. 29-30).

Portanto, apenas a elaboracdo de politicas publicas ndo garante a sua
efetivacdo, uma vez que para se resolver os problemas politicos elencados na agenda
dos governos é imprescindivel a sua implementacao, o seu acompanhamento e a sua
avaliacdo. Quando se menciona sobre a implementacdo de uma politica publica,
significa que o texto da politica publica ja foi redigido, aprovado e encontra-se na
pratica. O desafio concentra-se entdo na transformacao da intencéo inicial em acdes,
ou seja, esperam-se 0s resultados. Ja o monitoramento se da por meio do
acompanhamento sistematico das acdes esbocadas para a implementagdo. Os
indicadores utilizados no monitoramento da politica servem de subsidio para a
avaliacdo, para a analise dos resultados esperados, para verificar se a politica foi
efetiva e se serd mantida, ou reformulada, ou extinta.

Muitas das politicas publicas propostas ndo saem do papel por falta de
vontade politica e de controle social, e também por algo que pode ser chamado de
consciéncia do cenario politico. Os representantes politicos precisam ter
conhecimento da area em que as politicas propostas estdo atuando e respeitar as
suas especificidades, sem essa consciéncia, muitas vezes, propdem projetos de lei

que ferem outros dispositivos legais ou propdem leis sem condi¢des de efetivacao.
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A populagdo precisa conhecer as politicas publicas que lhes sé&o
direcionadas e exercer o papel de cidadao, tanto na busca pela elaboragdo como no
controle social. Nesse cenario, podemos citar o movimento realizado a partir da
década de 1980, com a democratizacdo do pais. Nesse periodo, tem-se a
implementagéo de conselhos com representantes de diferentes segmentos, sendo um
de seus objetivos acompanhar a elaboracéo e implementacéo das politicas publicas
gue estdo em sua area de atuacdo. De todo o modo, 0 monitoramento e a avaliagao
sao ferramentas importantes ndo apenas para identificar os avancos da politica
publica, mas também para identificar o avango das proprias a¢cdes dos governantes.
Nessa arena, além dos conselhos e sociedade, ndo podemos deixar de citar o egrégio
papel dos orgaos reguladores como tribunais de contas, controladorias, poder
judiciario, entre outros, no acompanhamento dessas implantacdes e implementacoes.

Para Schmidt (2019, p. 138), existem quatro critérios que sdo comumente
utilizados na avaliagédo das politicas publicas, sendo eles: “a efetividade (a adequagao
da execucdo pratica da politica ao planejamento), a eficacia (alcance dos objetivos
com base nos resultados), a eficiéncia (a relacdo entre resultados e custos) e a
legitimidade (aceitagé&o da politica pela populagao”. Para isso, de maneira didatica, o

autor propde perguntas que poderéo auxiliar nessa avaliagéo.

a) na avaliagdo de efetividade: o que foi planejado foi executado? b) na
avaliacdo da eficacia: os objetivos e metas foram alcancados? c) na avaliacao
da eficiéncia: a que custo foram alcancados os resultados? d) na avaliacéo
de legitimidade: qual o grau de aceitacdo da politica por parte dos
beneficiados? (Schmidt, 2019, p. 138).

Nota-se que a efetividade da politica precisa ser acompanhada e avaliada
periodicamente para que se possa corrigir rotas, redirecionar agdes e recursos, enfim,
cumprir os objetivos a que ela se propde.

Apds apresentar o que sdo politicas publicas e suas especificidades, de
forma geral, torna-se importante tratar sobre politicas publicas sociais destinadas a

area da educacéo.
2.1 POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

A educacao, como principio constitucional, pode ser identificada entre o rol

de politicas sociais do pais, sendo que essas objetivam proporcionar condicbes de
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igualdade, por meio dos setores sociais (saude, educacgdo, cultura, renda, moradia,
lazer, alimentacéo, segurancga, etc.), a toda a populacdo. Segundo Schmidt (2019, p.
127), as politicas publicas possibilitam orientar a agao do Estado, “diminuindo os
efeitos de um dos problemas constitutivos do regime democratico: a descontinuidade
administrativa, decorrente da renovagéao periodica dos governantes”.

Dessa forma, entre as politicas publicas sociais, temos aquelas destinadas
a area educacional, foco deste estudo. A educacédo deve ser pensada além de se
constituir um direito social, mas também como um bem simbdlico que pode ser
convertido em econdmico e social. Conforme Vargas (2016, p. 13), “podemos
perceber e apontar correlacdes entre escolarizacdo e varios tipos de favorecimento
social, como empregabilidade, maiores médias salariais e maior expectativa de vida”.

Bourdieu (2015), em seus estudos, realiza reflexdes a respeito dos diversos
tipos de capitais que podem ser mobilizados pelos agentes, ou seja, pelas pessoas.
Assim, entre eles, o capital social € o conjunto de recursos que uma rede de relacdes
possui, sendo essa institucionalizada ou ndo, na qual ha o reconhecimento e o inter-
reconhecimento das suas caracteristicas comuns, tornando o agente pertencente a
esse ou aquele grupo por ligagcdes permanentes ou mutaveis. Assim, o volume do
capital social vai depender da quantidade de redes “extensdo” que mobiliza, como
também do volume do capital econémico, cultural ou simbdlico que cada agente do
grupo possui.

Nesse sentido, é possivel inferirmos que o fator educacional, ou seja,
possuir ou ndo formacgdo basica ou superior (entre outras), influencia diretamente no
capital social, cultural e econdmico, tendo em vista que existem campos e planos de

carreiras que valorizam o profissional por suas formacdes.

Ao conferir ao capital cultural possuido por determinado agente um
reconhecimento institucional, o certificado escolar permite, além disso, a
comparacao entre os diplomados e, até mesmo, sua “permuta” (substituindo-
0s uns pelos outros na sucessdo); permite também estabelecer taxas de
convertibilidade entre capital cultural e capital econémico, garantindo o valor
em dinheiro de determinado capital escolar (Bourdieu, 2015, p. 85).

Bourdieu (2015) explica que a partir das estratégias de investimento social,
0s agentes transformam, consciente ou inconscientemente, as relagbes contingentes
gue sado aquelas constituidas no cotidiano familiar, no trabalho, etc., em necessarias

e eletivas, implicando em obrigacbes duraveis (como o0s sentimentos de

reconhecimento, de respeito, amizade), ou institucionalmente garantidas (como os



53

direitos). Esse fato é identificado por ele como alquimia de trocas, esta transforma as
subjetividades em signos de reconhecimento. Assim, essa conversdo entre
subjetividades permite a ampliacdo dos capitais mobilizados pelo agente.
Exemplificando a situacdo, o agente que tem acesso ao capital cultural, que acessa
elevados niveis de escolarizacdo, possui condi¢cdes objetivas de ampliar suas
relacdes sociais (o0 capital social), possuindo acesso a mais oportunidades e, assim,
a melhores condi¢ces de ampliacdo do capital econémico.

Para Bordignon (2014, p. 34), nas politicas educacionais, a politica tem o
papel de definir as intencionalidades das ac¢bfes promovidas pelo Estado, sendo
representadas por fardis que indicam a trajetéria a ser seguida, e “tém a fungéo de
estabelecer os parametros para as a¢des do Estado, orientar a tomada de decisdes
pelas pessoas e oferecer o sentido fundamental de seus esforgos”.

Vieira (2014) registra que as politicas educacionais sdo compreendidas
como acdes realizadas pelo poder publico, em determinados tempos e espacos.
Quando aponta as questdes de espaco, evidencia sobre as no¢des de territérios e, no
gue tange ao tempo, principalmente com a globalizacdo, as circunstancias na
formulacédo das politicas educacionais sdo alteradas, faz-se assim pontes entre o
passado e o presente. Desse modo,

as politicas tém um eixo cronolégico, em termos de gerac6es ou sucessoes,
onde determinados passos sdo dados antes, outros depois. No interior de
cada momento histérico ocorrem ciclos que se concretizam através de uma
I6gica onde se articulam contextos de influéncia, de producdo de textos e de
implementacéo (Vieira, 2014, p. 56-57).

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, de 1988, alterada
pela Emenda Constitucional n° 114 de 2021, aponta, em seu artigo 6°, quais sao 0s
direitos sociais, a saber: “a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,
o0 transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados [...]” (Brasil, 1988). Nesse sentido, podemos
considerar que a carta magna, como primeiro direito a ser garantido, trata da
educacgdo. Este fato € analisado por Vieira (2014), este justifica que o direito a
educacédo é garantidor dos subsequentes.

Ademais, a educacao - sendo um direito de todo cidadé&o brasileiro - deve
ser garantida por meio de duas instituicbes, do Estado e da familia, como aponta o

artigo 205 da Constituicdo Federal (CF): “A educacéo, direito de todos e dever do
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Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil, 1988).

A incorporacdo desse direito ocorre de maneira progressiva na
Constituigao, desde 1934. Indicava no Art. 149, do Capitulo Il, “Da Educacéo e da
Cultura”, que a educagao é um direito de todos e, dessa forma, tem a obrigatoriedade

de ser ministrada

pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes proporciona-la a
brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de modo que possibilite
eficientes fatores da vida moral e econdmica da Nagédo, e desenvolva num
espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana (Brasil, 1934)

7

Nas constituicbes subsequentes, esse direito € mantido e ampliado,
inclusive no periodo ditatorial, de 1967, e sempre indicando a familia e o Estado de
maneira compartilhada como responsaveis pela educacéo de todos.

Na Carta Magna, de 1988, estabelecem-se os mecanismos para a garantia
desse direito, como a corresponsabilizacdo entre os entes federados e a destinagao

de recursos. Assim, é dever do Estado com a educacao a garantia de:

| - educagédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria;

Il - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

lll - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacao infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos hiveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da cria¢do
artistica, segundo a capacidade de cada um,;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cbes do educando;
VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nédo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola (Brasil, 1988).

Machado e Oliveira (2001, p. 34) alertam quanto ao uso do termo
obrigatoriedade na CF (1988). Explicam que € possivel identificar duas formas

distintas de defini-lo: “refere-se tanto a obrigacdo do Estado em garantir 0 ensino

gratuitamente quanto ao pai ou responsavel de matricular seu filho na escola”.
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Portanto, a responsabilidade em relacdo ao direito a educacdo € compartilhada, o
Estado deve oferecer vagas, estrutura e condicdes para que o ensino seja de
qualidade, mas os pais e responsaveis devem matricular seus filhos e zelar pela
frequéncia a escola, como complementa o inciso Ill, do artigo 5° da Lei Federal n°
9.394/96 (Brasil, 1996). Nesse cenario, cabe também salientar que essa omissao,
tanto pelo Estado quanto pelos pais ou responsaveis, é cabivel de denuncia ao
Conselho Tutelar e ao Ministério Publico, podendo ser caracterizada como crime de
abandono intelectual pelo Codigo Penal (Brasil, 1940).

Ademais, as prerrogativas de direito a educacao, previstas na CF (1988),
sédo reforcadas nos principios da educacao publica da Lei n°® 9.694/1996, lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDB, bem como nas diretrizes da Lei n°
13.005/2014, que dispbde sobre o Plano Nacional de Educac&do, mostrando o
alinhamento entre as legislacoes.

Para Libaneo, Oliveira e Toschi (2003), a base da educacdo nacional é
orientada por um sistema politico, composto por principios, normas e diretrizes
(organizacionais, pedagdgicas e curriculares) para garantir o direito a educacéo, a ser
assegurado pelo Estado e pelo sistema de ensino que o institui. No entanto, nao
podemos desconsiderar que, mesmo sendo um direito, as normas, as leis e as
diretrizes da educacao também estdo sujeitas a decisdes que integram 0 campo
politico, ou seja, em meio as disputas que se dinamizam na sociedade, alguns grupos
gue possuem maior poder simbdlico, por conta dos campos econdmicos e politicos,
também influenciam na tomada de decisdes do campo educacional. Para tanto, é

preciso reconhecer

a importancia das politicas educacionais e das normas legais para o
ordenamento politico, juridico, institucional e organizacional do sistema de
ensino, sempre submetidas a uma avaliagdo critica do ponto de vista social e
ético. As leis devem estar a servico do bem comum, da democracia, da
justica, da solidariedade, dos interesses de grupos e culturas particulares.
Desse modo, o sistema de ensino e as escolas, particularmente, precisam
contribuir significativamente para a construcdo de um projeto de nagéo e,
portanto, para a formacao de sujeitos capazes de participar ativamente desse
processo (Libaneo; Oliveira; Toschi, 2003, p. 33).

E a partir desse compromisso compartilhado, entre familia e Estado,
representado pela rede de ensino, que o direito a educacgao deve ser garantido a todas

as criancas e adolescentes do pais, primando pela qualidade do ensino para que a

formacao integral se torne uma realidade.
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Para Vieira (2011, p. 139), “é certo que sob as circunstancias de uma
sociedade em rede, o local termina por ‘subordinar-se’ ao global, ajustando-se
inclusive, aos ditames de organizagdes internacionais, como o Banco Mundial [...]".

Nessa arena de reformas, também ndo podemos desconsiderar a forte
influéncia de organismos internacionais no direcionamento da politica publica
nacional, como moeda de troca pelas concessoées financeiras disponibilizadas ao pais,
a exemplo da acdo do Banco Mundial, conforme ja mencionado.

Portanto, na area educacional, abaixo da Constituicdo Federal de 1988, ha
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB). Esta, desde a sua primeira
versdo, em 1961, pela Lei n® 4.024/61 até a atual, Lei n® 9.394/96, define e
regulamenta o sistema educacional brasileiro, sistematizando a organizacdo da
educacédo nacional.

Segundo Machado e Oliveira (2001, p. 37), a elaboracéo da LDB mereceu
muitos “estudos de ‘disputa”, muitos deles produzidos ‘no calor da hora’, em torno de
um conteudo da lei, procurando expor tanto o ponto de vista de diferentes setores
guanto a avaliacdo dos ‘beneficiados’ pelo texto legal”’. A aprovacao da LDB, em
dezembro de 1996, é um marco importante para a estrutura da educacao do pais,
avancando na garantia de direitos educacionais como a ampliacdo do direito a
educacdo de 4 a 17 anos, inclusdo da educacao infantil como etapa da educacao
basica, distribuicdo de responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios, insercao
de dois niveis de ensino, educacéo organizada em dois niveis — educacao basica e
superior, inclusdo das modalidades educacdo especial e educacdo de jovens e
adultos, insercéo da educacao superior.

Saviani (2000, p. 2) aponta que por ser considerada uma lei geral, varios
dos dispositivos da LDB carecem de regulamentacdo por meio de legislacdes de
carater complementar, pois “é precisamente nesse contexto que vai se processando,
atraves de iniciativas governamentais, o delineamento da politica educacional que se
busca implementar”. Segundo Saviani (2000, p. 3), a principal politica publica que

surge a partir da LDB é o Plano Nacional de Educacéo, e considera que

sua importancia deriva de ter carater global, abrangente de todos os aspectos
concernentes a organizacdo da educacdo nacional, e de seu carater
operacional, ja que implica a definicdo de acgles, traduzidas em metas a
serem atingidas em prazos determinados dentro do limite global de tempo
abrangido pelo Plano que a prépria LDB definiu por dez anos. Nessas
circunstancias o Plano Nacional de Educacéo torna-se, efetivamente, uma
referéncia privilegiada para se avaliar a politica educacional e para aferir o
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gue o governo esta considerando como, de fato, prioritario, para além dos
discursos enaltecedores da educagédo, reconhecidamente um lugar comum
nas plataformas e programas politicos dos partidos, grupos ou
personalidades que exercem ou aspiram a exercer 0 poder politico.

Na LDB de 1996, a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo é
mencionada, no artigo 9°, como a primeira responsabilidade da Unido, no titulo IX,
que se destina as disposi¢des transitérias, e no artigo 87, ao instituir a década da
educacao, retoma a responsabilidade de elaboracéo do plano no prazo de um ano a
partir da publicacdo da lei. A lei aponta como premissa que 0 plano deve possuir
diretrizes e metas para o prazo de 10 anos e estar articulado a declaragcdo mundial
sobre educacgéao para todos (Brasil, 1996).

Saviani (2010, p. 384), no texto elaborado para abrir a Conferéncia
Nacional de Educacdo de 2010, registra a significativa articulagdo entre Plano
Nacional de Educacéo e Sistema Nacional de Educacédo (SNE). Inicialmente, aponta
reflexdes sobre o que seria um sistema de ensino e as equivocadas expressoes que
se utiliza, corriqueiramente, utilizando-se do termo. Assim, instituir um sistema como
um guarda-chuva para abrigar os sistemas estaduais e municipais de educacao seria
uma formalidade que manteria “todas as contradigdes, os desencontros, as
imprecisdes e as improvisacdes que marcam a situacao atual, de fato avessa as
exigéncias da organizagao da educagao na forma de um sistema nacional”.

Um Sistema Nacional de Educacao “é a unidade dos varios aspectos ou
servicos educacionais mobilizados por determinado pais, intencionalmente reunidos
de modo a formar um conjunto coerente que opera eficazmente no processo de
educacédo da populagdo” (Saviani, 2010, p. 391). Assim, para que esse sistema
consiga operar por meio de uma ordenacdo articulada para atingir os objetivos,
pressupfe a necessidade de planejamento, ou seja, suas acfes precisam ser
realizadas a partir de um plano, por isso, a defesa em relacéo a articulacao entre SNE
e PNE.

Um plano daria os subsidios para que a atuacdo do SNE néo se torne
espontanea e improvisada, mas que introduza racionalidade técnica a pratica
educativa, atendendo aos interesses de ordem coletiva. No entanto, embora a propria
legislag&o tenha normatizado a necessidade de articulagéo entre o SNE e o PNE, essa
nao se efetivou na pratica, tendo em vista que o plano 2014-2024 foi aprovado em
2014; e a lei do SNE, aprovada em 2022 no senado, encontra-se, em junho de 2023,

em tramitagcdo na Camara dos Deputados Federais.
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Considerar os planos de educagdo como importantes politicas publicas
educacionais é uma reflexao necessaria por compreender o0 pais como uma sociedade
democratica. Eles representam o envolvimento da sociedade na sua elaboracéo e, ao
tracar metas pelos principais agentes envolvidos na politica educacional, permitem
alcancar os avancos necessarios. Ambos os planos abarcam a mobilizacao regional
e nacional por meio de conferéncias que organizaram os documentos referenciais que
deram os subsidios para a escrita da lei. Embora apresentem fragilidades, o primeiro
por falta de financiamento e de regime de colaboracdo nédo consolidado e o segundo
com metas sem condi¢bes de execucdo, ndo séo leis unilaterais. A discusséo entre
0S segmentos, proposicdes de emendas e participacdo social sédo os elementos que
tornam os planos de educacéao inclusivos, dividindo a responsabilidade entre os entes
federados, secretarias de educacédo, representantes sindicais, redes de ensino,
professores e profissionais da educacao.

Por fim, para que as politicas publicas sejam implementadas e transformem
a realidade social a que se destinam, é de extrema importancia que sejam elaboradas
considerando a coletividade, envolvendo a sociedade e, principalmente, seus
principais atores, oportunizando que todos participem da prética politica. Nesse
sentido, os governos tém papéis importantes no movimento de elaboracdo e
implementacgé&o das politicas publicas educacionais. O primeiro e mais importante é o
de criar espacos para discussdes democraticas, escutando os principais atores do
processo educativo. Para atender as necessidades, precisa-se conhecé-las,
compreendendo o contexto que as envolve. Outro aspecto importante € o
planejamento or¢camentéario a partir das politicas publicas elaboradas, caso contrario,
as leis tornam-se cartas de intencdes e 0s recursos financeiros acabam sendo
aplicados para atender a outros projetos, com outros interesses. Os governos federal,
estaduais e municipais possuem papel de destaque na implementacéao dos planos de
educacao, tendo em vista que lhes cabem as decisbes em relacéo aos investimentos
da educacgéo, tornando possiveis 0s avangos que integram cada uma das metas.

A partir dessa contextualizagdo acerca dos conceitos e premissas das
politicas publicas e seus desdobramentos em acgbes, no capitulo que segue,
apresentam-se os referenciais tedrico-conceituais a respeito dos Planos de Educacao

no Brasil.
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3 PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL: HISTORIA, LEGISLACAO E SUAS
RELACOES COM O DESENVOLVIMENTO DO PAIS

Ao analisar os marcos historicos dos planos de educacéao, percebemos que
nao ha linearidade em relacdo a sua compreensdao. Pelo contrario, o entendimento a
respeito do que sdo planos e, principalmente, de seu carater de contribuicdo com a
sociedade e com as responsabilidades compartilhadas entre entes federados foi um
processo que acompanha o préprio desenvolvimento do pais. No entanto, pensando
nesse instrumento de planejamento como uma das formas de fortalecer a gestéao
democrética e a governanca entre entes federados e as estruturas que envolvem cada
um dos planos nacionais e subnacionais, ainda € uma acdo que esti prevista na
legislacdo, mas que néo foi totalmente implementada na pratica.

Por meio desse olhar histérico, percebemos avancos em relacdo a
elaboracdo e a implementacdo dos planos, porém, ainda distante do que se espera
em relacdo ao regime de colaboracdo e de pactuacdo entre os entes federados.
Talvez, esse seja um dos principais motivos das lutas sociais para que o Sistema
Nacional de Educacéo (SNE) seja criado.

A partir de um dos objetivos da pesquisa que busca, entre outras questdes,
identificar a importancia atribuida ao plano municipal de educacéo, rememorar 0s
marcos que permeiam a histéria dos planos de educacéo é um exercicio necessario.
Ademais, no objetivo geral estd expressa a relacdo entre planos de educacado e
desenvolvimento regional, sendo também pertinente, ao trazer a contextualizacao
histérica dos planos de educacdo no Brasil, apresentar as interfaces com o

desenvolvimento do pais.
3.1 MARCOS HISTORICOS

As discussbes em torno do planejamento para a educacgéo tornaram-se
mais acentuadas a partir dos anos oitenta devido ao movimento de democratizacao
do pais que coloca todos 0s agentes como sujeitos participantes das politicas
publicas. No entanto, as tentativas para que o Brasil possua politicas nacionais,
mobilizando planos e sistemas na area educacional, ndo séo recentes. Vieira (2014,
p. 59) aponta que “a analise retrospectiva € um recurso propicio a compreensao sobre

as relacdes entre Estado, governo e sociedade civil na elaboracéo, na implantacéo e
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no cumprimento dos planos de educacgao no Brasil”. Na linha do tempo, € possivel
visualizar o espaco conquistado pela sociedade civil na elaboragéo e controle social
das politicas publicas, tornando-se sujeitos ativos e atuantes no processo de
governanca do pais.

Desta feita, este subcapitulo se propde a compreender as situacdes
histéricas do pais que direcionaram para um planejamento educacional, em nivel
nacional, na tentativa de viabilizar metas e objetivos comuns para a educacao, pois
ha de se considerar que a “ideia de Plano Nacional de Educacgao, que hoje dirige as
discussdes acerca das politicas educacionais no pais, € herdeira de uma rica historia
de lutas, disputas e reivindicagbes de variados setores da sociedade” (Moura, 2013,
p. 13-14).

Para Dourado (2010, p. 679-680),

0 processo educativo € mediado pelo contexto sociopolitico e cultural mais
amplo, pelas condi¢cdes em que se organiza a sociedade e pelos processos
de regulamentacgéo e regulacdo em que se realizam a institucionaliza¢éo do
direito social a educacéao [...] [nas quais se incluem] as politicas de acesso,
permanéncia e gestdo, que ndo se dissociam dos marcos estruturais da
sociedade brasileira, fortemente marcados por uma tradigdo historica.

N&o é possivel pensarmos na educacao deslocada dos movimentos que
ocorrem na sociedade e seria até ingénuo acreditarmos que um pais de primeiro
mundo, com alto desempenho em desenvolvimento econdmico e social possua
indicadores educacionais medianos. Portanto, relacionar educagéo, em especial 0s
planos de educagdo, com o desenvolvimento econdbmico e social, € pertinente e
apresenta caminhos para a conquista de patamares mais elevados de progresso.

Ainda refletindo a partir de Dourado (2010, p. 680), a educacao € um direito
social fundamental, porém, “sua efetivacao se da em um contexto caracterizado como
um campo de disputas de concepcdes e projetos e, portanto, demarcada por posi¢coes
politicas ndo apenas diferentes, mas substantivamente contraditérias”. Nesse interim,
a educacéo € reconhecida como um ato politico que expressa diferentes concepg¢des
que permeiam esses espacos de disputas e, no mesmo sentido, as politicas
educacionais.

Para Azanha (1993), a educacao é um tema discutido nacionalmente desde
a década de 1920, quando se coloca de interesse coletivo e de salvagdo nacional por
conta do quadro social, politico e econémico decorrente da imigracéo, da urbanizacao,

insatisfagéo politica, industrializagdo e crise do comércio de café. Porém, foi apenas
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uma década apds, na “Era Vargas”, que as discussdes fomentaram a elaboracéo de
um plano nacional de educacgédo, periodo este marcado pelo nacionalismo, que tinha
como um de seus objetivos preparar a sociedade brasileira para se tornar uma grande
e reconhecida nacédo. Por meio da educacao, os problemas estruturais, financeiros,
entre outros, seriam resolvidos.

Segundo Vieira, Ramalho e Vieira (2017), em 1930, foi criado o Ministério
dos Negécios da Educacédo e Saude Publica, tendo Francisco Campos como ministro
da pasta. Ele possuia o intuito de elaborar projetos que viabilizassem o fortalecimento
da nacdo. Nesse periodo, a educagdo passa a ser considerada um tema nacional,
provocado pelo manifesto dos pioneiros da educagao nova. Os movimentos sociais
(partidarios ou ndo) entdo se preocupam com a escola popular, com a sua reforma e
sua expansao, por compreender que a educacdo € um caminho possivel de minimizar
as desigualdades sociais e possibilitar o crescimento do pais.

Esse grupo de educadores e homens de cultura, em 1932, mobiliza-se para
langar o “Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova”, redigido por Fernando Azevedo
e assinado por 25 homens e mulheres que integravam a elite intelectual brasileira. Ao
realizar o diagnostico da educacédo publica no Brasil, os pioneiros apresentam uma
proposta de “Plano de Reconstrugdo Educacional”, criticam a conjuntura educacional
pela falta de continuidade e de articulagéo do ensino e sinalizam a necessidade da
instituicdo de um novo sistema de educacédo a altura das necessidades do pais, que
tem como principal objetivo reformar a organizacédo e os métodos de toda a educacéo
nacional, de modo a torna-los mais dindmicos. Para os idealizadores do manifesto,
qualquer esforco sem unidade de plano e espirito de continuidade nao lograria éxito.
O manifesto expressava o0 desejo de uma educacdo publica e laica para todos,
possibilitando condicbes de aprendizagem e oportunidades sociais que rompessem
com as discriminagdes por género e classe social (Azevedo et al., 2006).

Segundo Moura (2013), foi nesse cenario que se organizaram acodes
institucionalizantes, com proposi¢cdes de mudancas politicas e juridicas, entre os quais
surgiu e se consolidou a ideia de plano nacional de educacdo. Todavia, o que foi
apresentado pelos pioneiros, segundo Horta (1982, p. 20), ndo se tratava de um plano
nacional de educacdo, com objetivos, metas e recursos, mas sim de um “plano de
organizacédo e de administracdo do sistema educacional, a partir de alguns principios
pedagodgico-administrativos” que incluia um diagndstico e indicava rumos para a

educacao nacional. As colocagdes expressas no manifesto eram “ao mesmo tempo
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uma denuncia, a formulagdo de uma politica educacional a exigéncia de um “plano
cientifico” para executa-la, livrando a acdo educativa do empirismo e da
descontinuidade (Azanha, 1993, p. 72).

Saviani (2000) menciona que a repercussao do Manifesto realizado pelos
Pioneiros da Educacdo Nova, na década de 1930, influenciou a elaboracdo da
Constituicao de 1934, quando, pela primeira vez, se observa a definicdo de um plano
em uma carta constitucional. Para tanto, diante da importancia do movimento
realizado na década de 1930 para a educacao do pais, Azanha (1993, p. 72) assim

conclui:

Como se pode notar, os propdsitos do Manifesto foram alcan¢ados no que
diz respeito a incorporacdo ao texto constitucional de 34 de suas mais
importantes reivindica¢des. Alias, como veremos, todas as Constituicdes
posteriores, com excecdo da Carta de 1937, incorporaram, implicita ou
explicitamente, a ideia de um plano nacional de educagéo.

Em meio a Reforma Francisco Campos, ainda na década de 1930, sob os
ideais do Governo de Getulio Vargas para a organizacao do ensino secundario, cria-
se o0 Conselho Nacional de Educacgéo (CNE), pelo Decreto n° 19.850, de 11 de abril
de 1931 (Brasil, 1931). Para Cury (2009), o conjunto das atribuicdes do conselho
poderia denominar, indiretamente, um plano para o desenvolvimento da educacéo.
Nesse contexto, o conselheiro Jodao Simplicio apresenta como uma de suas
propostas, em uma das primeiras reunidées do 6rgdo, a constituicdo de uma ou mais
comissdes com a finalidade de elaborar um Plano Nacional de Educacdo a ser
implementado em um determinado periodo de tempo e a ser apresentado ao governo
da Republica e aos Estados. A comissdo é designada, posteriormente, pelo ministro
Francisco Campo, sendo composta por “Jodo Simplicio, Miguel, Couto, Aloysio de
Castro, Padre Leonel Franca e Leitdo da Cunha” (Cury, 2009, p. 15).

Cabe destacar, neste contexto, o importante papel da V Conferéncia
Nacional de Educacéo, promovida pela Associacédo Brasileira de Educacao (ABE),
realizada em 1933, em Niteroi. Na oportunidade, séo elaborados dois documentos:
“‘um anteprojeto do capitulo ‘da Educacéo nacional’ para a nova Constituicao, a ser
encaminhado a futura Assembleia Constituinte, e um projeto de plano nacional de

Educacao” (Horta, 1982, p. 21).

Estes dois documentos se complementam. O anteprojeto para o capitulo
sobre “Educagdo nacional” da nova Constituigdo atribuia a Unido a
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competéncia de “fixar um plano nacional de Educagéo, que tenha por objetivo
oferecer a quantos habitem o territério brasileiro, oportunidades iguais,
segundo as suas capacidades” e “exercer, onde quer que se faga preciso, por
deficiéncia de meios ou de iniciativas, uma agéo supletiva” (Art. 2.°).De
acordo com este mesmo anteprojeto, o plano nacional de Educacéo, o qual,
uma vez promulgado, ndo poderia sofrer alteracdes sendo apos seis anos
completos, seria executado “por meio de sistemas gerais, leigos e gratuitos,
gue compreendam escolas de todos o0s graus, comuns e especiais, €
quaisquer outras instituicoes de propositos educativos que venham a ser
criados” (Art. 3.°) (Horta, 1982, p. 21-22).

Nessa mesma década, em 1934, é promulgada a Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil. No capitulo I, destinado a Educacéo e a
Cultura, expressa-se que compete a Unido, entre outras funcdes: “fixar o plano
nacional de educacéo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns
e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execuc¢do, em todo o territério do Pais
[...]" (Brasil, 1934). Para tanto, a renovacéo dos planos deveria seguir os prazos e

obedecer as seguintes normas:

a) ensino primario integral gratuito e de freqiiéncia obrigatéria extensivo aos
adultos; b) tendéncia a gratuidade do ensino educativo ulterior ao primario, a
fim de o tornar mais acessivel; c) liberdade de ensino em todos os graus e
ramos, observadas as prescricdes da legislacédo federal e da estadual; d)
ensino, nos estabelecimentos particulares, ministrado no idioma patrio, salvo
o de linguas estrangeiras; e) limitagdo da matricula a capacidade didatica do
estabelecimento e selecdo por meio de provas de inteligéncia e
aproveitamento, ou por processos objetivos apropriados a finalidade do
curso; e f) reconhecimento dos estabelecimentos particulares de ensino
somente quando assegurar a seus professores a estabilidade, enquanto bem
servirem, e uma remuneragdo condigna (Brasil, 1934).

O artigo 154, da Constituicdo de 1934, estabelece como competéncia do
Conselho Nacional de Educacéo a elaboragéo do plano nacional de modo a sugerir
ao Governo as medidas necesséarias que possibilitem solucionar os problemas
educacionais do pais. Horta (1982, p. 23) acrescenta que ao colocar o Plano Nacional
de Educacdo como responsabilidade da Unido na determinacdo constitucional, o
“‘legislador de 1934 estava entendendo o plano no sentido de diretrizes, tal como
entendiam os educadores liberais de 1932".

Cury (2009) ressalta que para a elaboracdo do plano, o Ministério da
Educacdo e Saude Publica (MESP) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
encaminharam um questionario para diversas instituicdes relacionadas a educacéo,
contendo 207 quesitos. A partir das respostas, chega-se a um projeto intitulado

“Cédigo da Educagdao Nacional”, com 506 artigos, abrangendo diretrizes,
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modalidades, controle e financiamento da educacéo. Para Saviani (2000), no que se
refere & forma, o plano se aproxima aquele expresso na Constituicdo de 1934, mas o
conteudo se afasta daquele defendido pelos Pioneiros. Para Getulio Vargas e Gustavo
Capanema, com a nova roupagem dada pelo Estado Novo, “o plano convertia-se em
instrumento destinado a revestir de racionalidade o controle politico-ideoldgico
exercido através da politica educacional” (Saviani, 2000, p. 74).

O anteprojeto do plano nacional de educacéo é assinado em 17 de maio
de 1937 e entregue ao atual ministro da pasta, Gustavo Capanema. Entretanto, Vieira,

Ramalho e Vieira (2017, p. 68) mencionam que:

ApGs percorrer os tramites que haviam sidos designados para a construcao
do mesmo, e apds muita discussdo das correntes por espacos reais no
projeto final do PNE, a proposta foi levada para a votacdo na camara em
1937, tendo um parecer positivo para a aprovac¢do do mesmo pelo relator da
camara. Porém, no final do mesmo ano ocorreu um golpe politico, dando
inicio a era do Estado Novo, fazendo com que todos os poderes
representativos (incluindo a camara, onde o PNE se encontrava) fossem
fechados.

Segundo Azanha (1993), era melhor ndo ter aprovado o plano na forma
como estava constituido em 1937. Para o autor, embora o manifesto tivesse
influenciado em sua escrita, o plano apresenta uma esséncia totalmente oposta das
teses defendidas pelos pioneiros, pois 0 anteprojeto apresentado para o plano de
1937 era centralizador e descreve detalhadamente toda a educacdo nacional,
deixando o processo regulamentado.

Na Revista Brasileira de Estudos Pedagdgicos de 1949, é possivel ter
acesso ao Plano elaborado em 1937, em sua integralidade. O documento inicia

conceituando o plano nacional de educacéao, conforme segue:

Art. 1° O Plano Nacional de Educagédo, cddigo da educagéo nacional, é o
conjunto de principios e normas adotados por esta lei para servirem de base
a organizacao e funcionamento das instituicdes educativas, escolares e extra-
escolares, mantidas no territério nacional pelos poderes publicos ou por
particulares.

Art. 2.° Este Plano s6 podera ser revisto apds vigéncia de dez anos
(Silva,1949).

Os capitulos que se seguem ao plano, segundo Silva (1949), tratam dos
seguintes itens: 1) Constituicdo do Conselho Nacional de Educacéao e suas devidas

atribuigbes; 2) Disciplina de Educacgdo Fisica; 3) Ensino Comum: pré-primario,

primario e secundario); 4) Ensino Especializado, que seria uma espécie de
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profissionalizante em diferentes niveis para atuacdo em variadas profissfes; 5)
Educacdo Superior, apresentando especificidades para cada curso formativo; 6)
Ensino Emendativo, destinado aos alunos que nao tém condi¢des de frequentar as
escolas e tém como obijetivo iniciar a pratica profissional. Seria uma espécie de escola
exclusiva para pessoas com deficiéncia; 7) Ensino Supletivo, destinado a
adolescentes e adultos analfabetos); 8) Educacao Extraescolar, trata-se de atividades
diferenciadas e complementares a acdo educativa; 9)Regime didatico, estabelece a
duracdo do ano, matriculas, organizacao, etc.; 10) Cursos: normais, equiparados,
livres, aperfeicoamento, especializacdo e extenséo; 11) Regime em tempo integral;
12) Revalidagéo do diploma; 13) Edificagdes escolares; 14) Assisténcia ao ensino,
trata-se da destinacao de fundos aos estudantes carentes; 15) Associacfes auxiliares;
e 16) Recursos financeiros.

Ao se analisar o plano de educacéao elaborado em 1937, concordamos com
Azanha (1993, p. 73) quando menciona que o documento apresenta toda a
organizagdo do ensino “[...] desde o ensino pré-primario a Educacdo Superior,
passando pelo ensino de adultos e pelo ensino profissional em todas as modalidades
e niveis. Os curriculos eram todos estabelecidos e até mesmo o numero de provas,
os critérios de avaliagao, etc.”. O plano trata de diretrizes gerais para a educacéao,
deliberando sobre todas as especificidades de cada etapa, desde a carga horaria, as
responsabilidades e a realizacéo, as disciplinas, a formacao dos professores, entre
outros, longe das caracteristicas do que deveria de fato ser um plano de educacéo.
As referéncias dadas ao plano nacional de educacédo desse periodo desapareceram
e Capanema transformou o plano em operacional, com o propésito de aplicar a politica
educacional (Horta, 1982).

No periodo de 1946-1951, no governo de Gaspar Dutra, a Constituicdo do
ano de 1946 é promulgada e reafirmou-se que a Unido tem como competéncia legislar
sobre as diretrizes e bases da educagéo nacional. Entretanto, o documento suprime
as questbes relacionadas ao plano nacional de educacéo, conforme indicado na
Constituicao de 1934. “O legislador compreendeu, em 1946, que o ‘plano’ previsto em
1934 nao era realmente um plano, mas um conjunto de diretrizes para a estruturacao
do sistema educacional [...]" (Horta, 1982, p. 25).

Outra iniciativa de se instituir um plano para todo o territério nacional,
segundo Azanha (1993), ocorre no governo de Kubitschek (1956-1961). Na
oportunidade, foi convocada uma comissdo, intitulada de Conselho de
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Desenvolvimento, que elabora um “Programa de Metas”. Esta teve como objetivo
impulsionar o desenvolvimento econdmico do pais em um prazo de 5 a 10 anos.

Segundo Horta (1982), inicialmente a educacédo ndo estava contemplada
nos trabalhos realizados pelo conselho. Dessa forma, em marco de 1958, o Ministro
da Educacéo é incluido na comissdo, juntamente aos demais ministros. Em 1957, é
constituida uma nova comisséo, direcionada a educacgéo e a cultura com o desafio de
elaborar, em até 60 dias, um programa de metas educacionais que contribuissem para
o desenvolvimento do pais. A partir desse trabalho é que foi incluido, no Plano de
Metas, a meta numero 30 destinada a educagéo. “Aparecia, assim, pela primeira vez,
num programa de Governo, a afirmacdo clara da relacdo entre Educacdo e
desenvolvimento, sendo a educacao vista em sua funcdo formadora dos quadros
técnicos exigidos pelo crescimento do pais” (Horta, 1982, p. 31).

Esse planejamento, audacioso, possuia metas destinadas a 30 setores que
0 governo da época julgou prioritdrios. Assim, a ultima meta apresentada pelo
programa de Kubitschek referia-se a um “Programa de Educacdo para o
Desenvolvimento”, com o objetivo de preparar recursos humanos qualificados. O
programa apresentava acdes para corrigir o déficit educacional do ensino priméario,
médio e superior, do periodo de 1955 a 1956, e priorizar a formacdo de pessoal
técnico.

O “Programa de Metas” concluia que a infraestrutura econémica deveria
ser acompanhada da educacional e social a fim de lograr éxito. Para o ensino primario,
a previsao era de aumentar o nimero de matriculas; para o ensino médio, além desta,
a ampliacdo do numero de bolsas de estudos, o aperfeicoamento técnico-pedagdgico
(principalmente para a area agricola e industrial), também previa a construcdo de
novas escolas e a ampliacdo das ja existentes, ampliacao da rede federal e envio de
equipamentos para a area agricola também eram objetivos; para a Educacédo
Superior, 0 aumento de matriculas na area da engenharia, a instituicdo do regime
integral aos professores e da frequéncia obrigatéria aos alunos, bem como uma
reforma para atender & demanda e a criacdo de novos cursos a partir da criacdo de
institutos para as diversas areas (Brasil, 1958).

Entretanto, o novo presidente, Janio Quadros (31 de janeiro de 1961), ndo
apoia o Programa de Metas, cria uma nova estruturagdo para o pais, em que o 6rgao
central de planejamento € a Comissao Nacional de Planejamento (COPLAN). Com a

renuncia do presidente (25 de agosto de 1961), uma Comissdo de Ministros da



67

continuidade ao planejamento e, na ocasido, assume Oliveira Brito como Ministro da
Educacdo e Cultura que defende a necessidade de um planejamento objetivo e
racional que atendesse as peculiaridades do Brasil.

O programa elaborado por eles previa trés niveis (plano perspectiva, plano
quinguenal e plano de emergéncia), sendo que a educacéo € apresentada integrada
ao desenvolvimento social e coloca sua elaboragdo sob responsabilidade do
Ministério da Educacéo e Cultura. Cria-se, no Ministério de Educacédo e Cultura, a
Comissédo de Planejamento da Educacdo, que deveria trabalhar juntamente ao
COPLAN para realizar levantamentos, coordenar e harmonizar projetos setoriais e dar
assisténcia técnica aos estados e municipios na constituicdo de seus planejamentos.
Ao Conselho Federal de Educacéo cabe entédo a elaboracdo de orientacdes (Horta,
1982).

De acordo com Vieira, Ramalho e Vieira (2017), é apenas no governo de
Jodo Goulart, de 1961 a 1964, que ha desdobramentos a respeito do plano nacional
de educacao. Assim, ap0s mais de uma década de tramitacdo no Congresso, em 20
de dezembro de 1961, é promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, Lei n°. 4.024/1961. Nesta, os artigos 92 e 93 retomam que o Conselho
Federal de Educacao (CFE) deve elaborar um plano de educacéo referente a cada
um dos fundos do tesouro nacional previstos na Constituicdo, de modo a serem
aplicados, preferencialmente, na manutencdo e no desenvolvimento do sistema
publico de ensino. Para tanto, os planos estabelecidos pelo Conselho Federal e pelos

conselhos estaduais devem prever esses orgamentos para garantir:

1. 0 acesso a escola do maior nimero possivel de educandos; 2. a melhoria
progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servi¢cos de educacéo; 3. 0
desenvolvimento do ensino técnico-cientifico; 4. o desenvolvimento das
ciéncias, letras e artes; § 1° Sao consideradas despesas com 0 ensino: a) as
de manutencdo e expansdo do ensino; b) as de concessdo de bolsas de
estudos; c¢) as de aperfeicoamento de professores, incentivo a pesquisa, e
realizacdo de congressos e conferéncias; e d) as de administracdo federal,
estadual ou municipal de ensino, inclusive as que se relacionem com
atividades extra-escolares (Brasil, 1961).

O expresso teor da lei direciona para a necessidade de elaboragao de
planos de educacéo, um para cada fundo. Segundo Moura (2013), o CFE, cumprindo
o disposto da LDB/1961, iniciou, no ano seguinte (1962), a elaboracdo do plano

nacional de educacéo brasileiro, com a lideranca de Anisio Teixeira. O resultado € um

documento “que constava metas educacionais e normas reguladoras da aplicacéo de
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recursos dos fundos nacionais” (Moura, 2013, p. 8-9). O documento é entregue em
setembro de 1962, em um ato solene, ao Ministro da Educacao, sendo “publicado na
revista oficial do CFE, em outubro de 1962, sob o titulo de Plano Nacional de
Educacgao, nome pelo qual se tornou conhecido” (Horta, 1982, p. 89).

A preocupacgdo esta em direcionar os recursos, dividindo-os em fatias, e
nao em um projeto de lei para a implementacdo de um plano nacional de educagao
gue atendesse, de maneira inter-relacional, a todas as esferas educacionais.

Segundo Horta (1982), ha uma divergéncia no que se refere as atribuicdes
do Conselho Federal de Educacéo, no tocante ao plano nacional de educacéo, pois a
LDB/1961 n&do expressa como sua competéncia essa agcdo, mas sim como uma
atividade direcionada aos fundos da educacédo. Para Horta (1982, p. 19), “néo se trata
apenas de estabelecer normas para a distribuicdo de recursos, mas de elaborar um
plano integral de Educagao, integrado ao planejamento econdmico e social global”.

Horta (1982) apresenta trés sentidos relacionados a palavra “plano” nessas
primeiras tentativas de elaboracdo. A primeira, em uma perspectiva liberal, presente
no Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova, na Constituicdo de 1934 e que em
estudos subsequentes culmina no Plano Nacional de Educagéo de 1937. A segunda
é derivada de conferéncias interamericanas e organismos de planejamento brasileiros
que remontam a década de 1960. Essas conferéncias possuiam como objetivo
integrar o planejamento educacional ao econdmico e social global. Por fim, a terceira
coloca o plano de educacdo como uma simples tarefa de distribuicdo de recursos que
se destinavam a educacdo. Assim, embora ambas fomentassem discussdes
relacionadas a aprovacao do plano, Horta (1982) conclui que a terceira perspectiva
prevaleceu na LDB de 1961.

No mesmo caminho, Azanha (1993, p. 74) expde que o Plano Nacional de
Educacao de 1962 foi “de fato, o primeiro plano nacional de educac¢ao porque o de
1937 nao ultrapassou a fase de anteprojeto”. Ao fazer a comparagéo entre os dois

planos, Azanha (1993, p. 74) destaca uma diferenca conceitual significativa:

O plano de 37 pretendia ser uma ordenacéo legal da educacéo brasileira e
ndo apenas uma operacgdo distributiva de recursos a serem aplicados a
educacdo. Alias, nele a distribuicéo de recursos ficava fora do que se chamou
de “Plano de Educac&o Nacional” e era atribuicdo do 6rgdo que seria o
Conselho Nacional de Educagéo. O plano de 62, elaborado ja na vigéncia da
primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢&o Nacional, tinha outro carater.
Era basicamente um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem
alcancadas num prazo de 8 anos [...]. No fundo, entre os planos de 37 e 62 a
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diferenca basica estava na prépria concepgédo de plano que, no primeiro, se
traduz numa ordenacdo pormenorizada da educacédo brasileira, enquanto o
segundo, apenas estipulava determinados critérios para os esforcos
articulados da Unido, dos Estados e dos Municipio na aplicacéo dos recursos
destinados a educacéo.

No mesmo caminho, Moura (2013) faz uma analogia entre as tentativas de
planos nacionais de educacdo de 1937 e 1962, afirmando a existéncia de
distanciamento entre eles. Para o autor, o primeiro trata-se de um documento
complexo com indicagdes de regras reduzidas; enquanto o segundo refere-se a um
conjunto de metas que sistematizam a aplicacao de recursos dos entes federados.

De fato, ambos os planos se distanciam da concepc¢éao de plano e da propria
concepcao de planejamento educacional. Planejar significa, em um primeiro
momento, diagnosticar o cendrio atual para, em seguida, esbocar metas a serem
atingidas em um determinado periodo de tempo. O primeiro plano, que ndo chega a
ser aprovado na camara dos deputados em decorréncia do golpe militar, parte de um
diagndstico que denuncia uma educacgdo que privilegia determinados grupos. Porém,
ao invés de estabelecer metas e acfes para superar essa fragilidade, apresenta um
documento extenso e complexo, composto por 400 artigos que regulamentam cada
uma das etapas de ensino como, posteriormente, faz a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional em 1961. J& o plano de 1962 fixa um prazo de oito anos para a
sua execucdo e coloca metas de matriculas, conforme segue: ensino primario —
atender a 100% das criancas de e a 11 anos; ensino médio — 30% da populacéo de
11 a 14 anos; e ensino superior — expandir as matriculas de modo a atender pelo
menos a metade dos estudantes que concluirem o ensino superior. O plano também
dispde sobre a capacitacado dos professores e dedicacdo ao ensino. No entanto, as
prerrogativas mencionadas sao expressas no artigo 1° ao 7°, sendo que excedente da
legislacdo se dedica a destinacdo dos recursos para cada um dos niveis de ensino.
Por esse motivo € que autores como Horta (1982), Azanha (1993) e Moura (2013)
argumentam que o plano trata sobre a distribuicdo de recursos, mas, ao buscar a
fonte, percebe-se que o documento néo é totalmente alheio a metas educacionais.

Apés dois anos de sua implementagdo, o PNE é modificado e introduzem
normas que descentralizam a responsabilidade da Unido e estimulam a elaboracéao
de planos estaduais. Tal iniciativa, considerada como retrocesso por Vieira, Ramalho
e Vieira (2017), retira a responsabilidade federal, principalmente, no que tange a

destinacgao de recursos financeiros.
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Azanha (1993) explica que o plano de 1962 passa por duas significativas
revisbes. A primeira, conforme ja mencionado por Vieira, Ramalho e Vieira (2017),
refere-se a descentralizacdo, dividindo responsabilidades com os estados. Essa
iniciativa, para Azanha (1993), ocorre por conta da instituicdo do salario-educacéao,
implementado pela Lei n° 4.440, o que aumenta os recursos destinados ao ensino
primario. Em 1966, ha uma nova revisao intitulada de “Plano Complementar de
Educacao” que altera a distribuicdo dos recursos a partir da mudanca dos rumos da
politica nacional, isso determina “o restabelecimento de importantes recursos para a
educacgédo de analfabetos com mais de 10 anos e a instituicdo de ginasios orientados
para o trabalho” (Azanha, 1993, p. 75).

Além das modificacdes do PNE de 1964, destaca-se, no governo de Joao
Goulart, a nomeacéo de Celso Furtado como Ministro Extraordinario de Planejamento.
Em seu mandado, elabora o plano trienal de desenvolvimento econdmico e social, de
1963 a 1965. Este apresenta intenc¢des para a reducéo de impostos e aponta objetivos
para diversas areas, entre elas o campo educacional. O plano trienal possui diretrizes
gerais e objetivos para trés niveis de ensino: primario, médio e superior, conforme
organizava a Constituicdo Federal. Também tem o titulo de pré-investimento para o
aperfeicoamento do fator humano para promover o desenvolvimento, “contemplando
a expansao de matriculas, formacgédo de docentes, construcfes de prédios, tudo com
previsao de recursos” (Bordignon, 2014, p. 11). No entanto, por se tratar de um plano
gue planeja de maneira equivocada as questdes dos impostos, aumenta os indices
de inflagdo e culmina em fracasso.

Concordamos com Azanha (1993) quando ressalta que foi um longo
periodo de descontinuidades administrativas, considerando que, em 30 anos, sao
elaborados exatamente 10 planos. Estes, executados parcialmente, revistos e, muitas
vezes, abandonados por ndo serem prioridades dos governos.

A partir de 1964, os tecnocratas assumem o protagonismo na elaboragao
do planejamento educacional quando o Ministério da Educacdo passa a ser
subordinado ao Ministério do Planejamento, cujos técnicos possuiam formacdo em
ciéncias econdémicas (Saviani, 2000).

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal, em 1967, sobre a presséo
dos militares, institui-se legalmente pela carta magna o regime militar, periodo em que
o Poder Executivo exerce maior controle sobre os Poderes Legislativo e Judiciario. O

capitulo Il determina, no inciso XIV, como competéncia da Unido, estabelecer planos
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nacionais de educacdo e salude. No mesmo viés, a LDB passa por modificacbes
alinhadas a Constituicdo Federal, Lei n°® 5.692/71, resultando na reforma educacional
de 1971. Em seu artigo 53, a lei define que “0 Governo Federal estabelecera e
executara planos nacionais de educacgao” (Brasil, 1971), determinado, no paragrafo
anico, que o planejamento setorial da educagéo deve atender ao estabelecido no
Plano-Geral de Governo.

Assim, o modelo de planejamento nacional passa a ser por meio de Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PND). Em conseguinte, seguindo esse modelo
tecnocrata de plano, nos governos de Médice (1969-1974), Geisel (1974-1979) e
Figueiredo (1979-1985) publicam-se os I, Il e 1l PND, com vigéncias de 1972 a 1974,
1975 a 1979 e de 1980 a 1985, respectivamente (Vieira, 2014). Portanto, seguindo o
disposto na LDB em vigéncia, os planos de educacao deveriam estar alinhados aos
PND, com foco setorial e financeiro, recebendo a denominacéo de Planos Setoriais
de Educacéo e Cultura (PSECSs) (Saviani, 2000, p. 76).

Quadro 3 — Planos Setoriais de Educacao e Cultura de 1972 a 1985

Periodo Organizacédo

10 programas e 21 projetos:
Programa do ensino primario e médio; programa de aperfeicoamento do magistério;
programa de educacdo de adultos; programa global de assisténcia ao educando;

| PSEC . ~ . e .
1972- programa de mplemen}agao da _ refqrma universitaria; programa de melhpna d_as
1974 condicdes de remuneracéo do_ magistério; programa de formacéo e treinamento intensivo

da méo de obra; programa de integracdo do educando no mercado de trabalho; programa
de integracdo das universidades nas comunidades; programa de pesquisa de
desenvolvimento para o setor educacional.

Diagnéstico.

Objetivos gerais e especificos para cada etapa e nivel de educacéo.

Estratégias gerais e especificas:

Il PSEC | — Sistgma Educat_:ional: a) in,oya(;éo e ren(_)vagéo do ensi_n_o; b) [ecursos~humanos; _c)
1975. | €xpanséo eNmeI,ht_)rla da rede fisica; d) planejamento e admlnlstraga}o; e) acoes de apoio.
1979 Il — Educacéo Fisica e desportos: a) recursos humanos; b) expansao e melhoria da rede

fisica.
IIl — Cultura: a) preservacgéo; b) difuséo.
IV —Modernizacdo do MEC: a) inovagédo e renovacéo do sistema educacional; b) recursos
humanos; c) planejamento e administracéo.
Elaborado a partir do seminario realizado na cidade de Brasilia, e encontros de
Il PSEC | planejamento em Manaus, Natal, Goiania e Floriandpolis. Identificados os seguintes
1980- | desafios: reducéo das desigualdades sociais; crescimento demografico; universalizagao
1985 da educacdo basica; eficiéncia do sistema escolar; desenvolvimento cultural; flexibilidade
regional e programatica.
Fonte: Bordignon, Queiroz e Gomes (2011).

O Il e o Il PSEC séo elaborados exclusivamente pelo poder executivo com

0 proposito de atender as expectativas dos proprios PNDs, sendo que o primeiro tem
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como foco elevar o pais a uma nacdo desenvolvida, duplicar a renda per capita,
crescimento da economia; e o segundo, por conta da crise monetéria internacional e
a do petréleo, pretende ampliar a mao de obra, 0 mercado interno e as exportacoes.
Ja a elaboracéao do Il PSEC sofre a influéncia das “diretas j&”, da abertura politica,
envolvendo representantes dos entes federados. O objetivo do PND centra-se na
“construcao de uma sociedade desenvolvida, equilibrada e estavel, em beneficio de
todos os brasileiros, no menor prazo possivel” (Bordignon, 2011, p. 15), e a elaboracéo
foi compartilhada com representantes dos entes federados por meio de seminarios.

Com o fim da Ditadura Militar e a Nova Republica, inicia-se no pais um
movimento de redemocratizagdo com o governo de José Sarney. O primeiro PND
desse periodo, intitulado de Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica
(I PND/NR), com duracéo de 1986 a 1989, propde o desenvolvimento do pais a partir
de trés pilares: “crescimento econémico, reformas (administrativa, orgamentaria e
financeira — pela descentralizacdo e combate a inflacdo -, tributaria, agraria e do
sistema financeiro de habitacdo) e combate a pobreza, a desigualdade e ao
desemprego” (Bordignon; Queiroz; Gomes, 2011, p. 16).

Destaca-se que o PND/NR incorpora as politicas setoriais e os PSEC
deixam de existir. O documento apresenta sobre a educacéo na secao Il, da parte I,
e dispde sobre o Desenvolvimento Social:

Universalizar o ensino de 1° grau; melhorar e ampliar o 2° grau; redimensionar
as modalidades supletiva e especial de ensino; estabelecer padrbes mais
elevados de desempenho académico; integrar a educacéo fisica e o desporto
no processo educacional; utilizar recursos tecnolégicos para fins educativos
e, finalmente; redefinir as competéncias institucionais no exercicio dos
encargos publicos constituem objetivos basicos das a¢des que integram as
linhas programéticas da educac¢éo (Bordignon; Queiroz; Gomes, 2011, p. 17).

Na década de 1980, os cenarios politico e social do pais tomam outros
rumos. O papel da sociedade na elaboracao de politicas publicas se amplia e aquele
conceito de planejamento, centralizador e focado no desenvolvimento econdémico
passa a incorporar aspectos sociais e a valorizar a participacéo plural dos diferentes
agentes politicos que representam a sociedade civil organizada. Nesse movimento,
depois de muita discussao e aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, ha um ganho
consideravel com a incorporacéo de um capitulo sobre a educacao, elaborado com a
participacdo do Forum Municipal de Educacéo, instituido em 1986, que envolve 15

entidades (Bordignon; Queiroz; Gomes, 2011).
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Na CF/1988, os planos de educacado sao citados no paragrafo terceiro do
artigo 212 e no artigo 214. Primeiramente, aponta que os recursos séo distribuidos
para garantir o ensino obrigatorio, conforme o Plano Nacional de Educacéo. Ja o 214
determina que o Plano de Educacédo deve ser estabelecido por lei, com duragéo
plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino, nos seus diversos
niveis e as acdes do poder publico, conduzissem a erradicar o analfabetismo,
universalizar o atendimento escolar, melhorar a qualidade, formar para o trabalho e
para a formacdo humanistica, cientifica e tecnoldgica.

Outro marco importante para a educagéo ocorre em marco de 1990 com a
Conferéncia de Educacdo para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia. A
conferéncia € convocada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), juntamente ao Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF), ao Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
e ao Banco Mundial. As deliberagcdes da conferéncia culminam na elaboracdo da
“Declaracdao Mundial sobre Educacao para Todos”, que deveriam constituir as bases
dos planos decenais de educacao, principalmente dos paises mais populosos do
mundo que assinaram o documento, tendo como principal objetivo colaborar com a
universalizagdo da Educacéo Béasica no mundo.

Em 1993, sob a coordenacgédo do MEC e pautado na Declaragao de 1990,
elabora-se o “Plano Decenal de Educagao para Todos” (Brasil, 1993). Esse plano
responde a um dos dispositivos da constituicdo, que se refere a eliminar o
analfabetismo e a universalizar o ensino fundamental, no prazo de 10 anos, pautado
na reconstrucdo do sistema nacional de Educacao Basica. O documento apresenta

sete objetivos gerais de desenvolvimento da educacéo:

1. satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem das criancas, jovens
e adultos, provendo-lhes as competéncias fundamentais requeridas para a
participagdo na vida econdmica, social, politica e cultural do pais,
especialmente as necessidades do mundo do trabalho; [...]

2. universalizar, com equidade, as oportunidades de alcancar e manter niveis
apropriados de aprendizagem e desenvolvimento; [...]

3. ampliar os meios e o alcance da educagéo bésica,; [...]

4. favorecer um ambiente adequado a aprendizagem; [...]

5. fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e Compromisso;
[--]

6. incrementar os recursos financeiros para manutencgéo e para investimentos
na qualidade da educacéo bésica, conferindo maior eficiéncia e equidade em
sua distribuicdo e aplicacéo; [...]

7. estabelecer canais mais amplos e qualificados de cooperagdo e
intercambio educacional e cultural de carater bilateral, multilateral e
internacional [...]. (Brasil, 1993, p. 37-41)
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Embora o documento estipule um prazo e metas a serem alcangadas no
periodo de 10 anos e haja a articulacdo entre a Unido, Estados e Municipios, em
regime de colaboracéao, o proprio documento afirma que este ndo deve ser confundido
com o Plano Nacional de Educacdo, que esta previsto na Constituicdo de 1988.
Também ressalta que ndo se caracteriza como um plano estilo tradicional, pois se
trata de um documento que firma o compromisso assumido pelo pais, perante os
demais paises presentes na conferéncia, de eliminar o analfabetismo e universalizar
o ensino fundamental.

Para Garcia (1993, p. 98), o plano nasce “da constatagdo da faléncia
mundial da educacao basica, surge no Brasil como a esperanca de que todas as
pessoas que estao fazendo ou querendo fazer algo podem encontrar nele um espaco
de diadlogo, de cooperagao e de soma de esforcos”. O plano, discutido em todas as
esferas de governo (federal, estadual e municipal), fomenta debates em seminarios e
mobiliza estados e municipios a elaborarem seus proprios planos. Esse movimento é
coordenado por uma comisséo constituida por representantes da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais (UNDIME), Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo
(CONSED), Conselho Federal de Educacdo (CFE); Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), Confederacdo Nacional das Industrias (CNI);
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil/Movimento de Educacdo de Base
(CNBB/MEB); Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE);
UNESCO e UNICEF.

Ademais, o MEC elabora uma versdo escolar do plano e o encaminha as
escolas a fim de mobilizar dirigentes escolares e professores com o0s propésitos
tracados. O documento expressa que ‘o sucesso do Plano depende, no ambito
nacional, do compromisso ndo s6 da Unido, dos Estados, dos Municipios, como das
familias e de outras instituicbes da sociedade civil” (Brasil, 1993, p. 15). Dessa forma,
o plano decenal do Brasil tem como prop0sito assegurar as criangas, aos jovens e aos
adultos contetdos minimos suficientes para as necessidades da vida contemporanea,
até 2003.

Portanto, o Plano Decenal de Educacdo para Todos € um documento
planejado que percebe o potencial de transformacgéo do pais por meio da educacéo.
Assim, ao melhorar as condi¢des de aprendizagem dos alunos e, consequentemente,

ao avancar com os indicadores da educacgdo béasica, o Brasil tem condicbes de
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alcancar patamares mais altos de modernidade por meio da parceria entre Estado,
empresas e familias, e melhorar o seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

Com a aprovacao da LDB n°9.394, em 20 de dezembro de 1996, preenche-
se a lacuna da Constituicdo de 1988 a respeito da responsabilidade pela elaboracao
do documento. O artigo 87 da lei estabelece que cabe a Unido encaminhar ao
Congresso Nacional “o Plano Nacional de Educacao, com diretrizes e metas para os
dez anos seguintes” (Brasil, 1996), além de ter a responsabilidade pela elaboragao
das diretrizes e bases da educacéo nacional, prevista no artigo 22.

Segundo Saviani (2000), a LDB n° 9.394/96, situada, em termos de
hierarquizacdo, abaixo da Constituicdo de 1988, apresenta a organizacdo da
educacdo brasileira, necessitando de regulamentacdo por meio de legislacdes
especificas, de carater complementar, conforme mencionado no capitulo anterior.
Entre essas regulamentacdes que se faziam necessérias, destaca-se o Plano
Nacional de Educacédo. Para o autor, o plano é a principal medida que deriva da LDB,
dada a sua globalidade que atua sob a organizacéo e operacionalizacdo da educacao,
torna-se uma referéncia para a avaliacdo das politicas educacionais e verifica quais
as prioridades dos governos em atuacao.

Com a LDB/1996, as discussdes em torno do Plano Nacional de Educagéao
retomam no final da década de 90, entrando em disputa duas proposi¢cées, uma
apresentada sob o subtitulo de “Proposta da Sociedade Brasileira” e a outra de
“Proposta do Executivo ao Congresso Nacional’. Essas propostas expressam
concepgdes e prioridades educacionais distintas, sobretudo, na abrangéncia das
politicas, em seu financiamento e gestdo (Dourado, 2010, p. 682-683).

Vieira, Ramalho e Vieira (2017) destacam que o governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC) estava, no periodo mencionado, estreitando
relacdes com investidores internacionais e sem didlogo com as correntes sociais. A
Proposta da Sociedade Brasileira “foi realizada apods discussdes e debates no
congresso onde tinham representantes de sindicatos e de varios setores da
sociedade, sendo perceptivel que possuia uma concepcéo diferente dos interesses
politicos e educacionais do governo” (Vieira; Ramalho; Vieira, 2017, p. 70). Dessa
maneira, o resultado foi um plano com predominio da estrutura e das metas
provenientes do governo, que, de acordo com Saviani (2000), trata-se de uma

continuidade do Plano Decenal Educacéo para Todos, elaborado em 1993.
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Assim, o plano encaminhado ao legislativo € alterado considerando as
propostas do executivo Federal. A0 mesmo tempo em que a situacao evidencia a falta

de centralidade no plano,

revela a acdo politica no sentido de que a proposta de PNE encaminhada e
disputada funcionasse, em nivel governamental, como agente inibidor de
outras concepcdes contrarias a reforma, em curso, que advogavam o
estabelecimento de politicas de Estado (Dourado, 2010, p. 684).

Em 2001, o Congresso aprova a Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001,
que institui o Plano Nacional de Educacéo (2001-2010). Ao fazer a analise da lei do
PNE 2001-2010, percebe-se que o texto é abrangente e complexo, nele a soma de
metas totaliza em 295, tornando fragil o seu processo de monitoramento e de
avaliacao.

Dourado (2010, p. 684) tece uma critica em relacdo a essa organizacao,
pois 0 conjunto de diretrizes e metas mostram gque ndo ha uma organizacéo interna
no plano, por conseguinte “varias metas sao reiteradas, por vezes superpostas, e, em
outros casos, as metas nédo apresentam a devida articulacao interna, especialmente
no que se refere as concepcoes, financiamento e gestao”.

O plano inicia com a exposicao histérica dos planos de educacao no pais,
objetivos e prioridades. De maneira sintética, o plano aponta quatro objetivos: elevar
o nivel de escolaridade da populacdo; melhorar a qualidade do ensino em todos os
niveis; reduzir desigualdades sociais e regionais em relacdo ao acesso, permanéncia
e sucesso dos estudantes na escola publica; e democratizar o ensino publico,
retomando o que diz a LDB/1996 referente a gestdo democratica quando expressa
sobre a participacdo dos profissionais na elaboragcdo do PPP e a respeito da
participacdo da comunidade nos conselhos escolares ou outros 6rgaos colegiados.

Quando destaca sobre as prioridades, alerta quanto a limitacdo dos
recursos financeiros para que a educacao do Brasil seja compativel a dos paises
desenvolvidos. Porém, para esse alcance, acaba definindo prioridades: 1) Garantia
de ensino fundamental obrigatdrio de oito anos a todas as criangas de 7 a 14 anos,
assegurando o seu ingresso e permanéncia na escola e a conclusédo desse ensino; 2)
Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
prépria ou que ndo o concluiram. Nesse item destaca a erradicacao do analfabetismo;

3) Ampliagdo no atendimento em todos os niveis da Educacdo Basica e no Ensino
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Superior; 4) Valorizagdo dos Professores; e 5) Desenvolvimento de sistemas de
informacao e de avaliagao.

Na sequéncia, estrutura-se em topicos, ou secdes, para tratar sobre: Niveis
de Ensino, Modalidades de Ensino, Magistério da Educacéo Basica, Financiamento e
Gestdo, Acompanhamento e Avaliacdo do Plano. Em cada um desses temas,
apresenta-se um diagnéstico, as diretrizes, o objetivo e metas. Quando expde sobre
0os niveis de ensino, divide-se entre Educacdo Basica (Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e Ensino Superior, sendo que apenas neste inclui um
item sobre financiamento e gestdo no Ensino Superior. Nas modalidades, apresenta
a Educacdo de Jovens e Adultos, Educacéo a Distancia e Tecnologias Educacionais,
Educacdo Tecnolégica e Formacao Profissional, Educacdo Especial e Educacéo
Indigena.

Muito embora o PNE 2001-2010 seja caracterizado como um plano de
Estado e aponta o compromisso dos entes federados (Estados, o Distrito Federal e os
Municipios) a partir da elaboracéo de planos decenais, ndo determina um prazo para
a implementacdo da acdo; logo, cada governo que toma posse ndo assume esse
pacto. Quando aponta a respeito da responsabilidade em acompanhar a execucao
das metas do plano, centraliza essa a¢ao ao legislativo por meio das Comissdes de
Educacdo, Cultura e Desporto da Camara dos Deputados e da Comissdo de
Educacdo do Senado Federal. Assim, despreza a participacdo da sociedade no
controle social, sendo esse fator essencial para a implementacéo de politicas publicas.
O proprio Plano Decenal de Educacgéo para todos, de 1993, percebe a importancia
desse movimento social no compartilhamento de responsabilidades, no entanto, o
PNE, elaborado em meio a vigéncia do plano decenal, desconsidera essa pratica.

Dourado (2010) alerta que o regime de colaboracdo, que coloca a
responsabilizacdo por determinadas metas pelos entes federados, nao se efetiva por
falta de regulamentacéo e pela politica adotada. Da mesma forma, a colaboracéo
entre estados e municipios ndo ocorre, tendo em vista que ndo se torna uma politica
concreta na maior parte dos integrantes desse regime (Unido, estados e municipios).
Assim, “tal processo nao contribuiu para o avanc¢o na dindmica de democratizacéo do
planejamento e da gestdo da educacéo no pais e para a ratificacdo do Plano como
politica de Estado” (Dourado, 2010, p. 685). Também acrescenta a complexidade da
relacdo entre as instancias responsaveis pelas politicas educacionais no Ministério da

Educacdo, Estados e Municipios (conselhos, secretarias, entre outros), pois se
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percebe a falta de unidade entre os programas e acdes que, muitas vezes, possuem
concepcdes, objetos e finalidades contraditérios, inviabilizando a continuidade das
politicas e da propria gestao.

Outro ponto de atencéo do plano é referente ao compromisso colocado aos
entes federados quanto a elaboracdo dos planos plurianuais alinhados as metas do
PNE. Para os recursos serem de fato investidos, também é necessario o alinhamento
com as leis orcamentérias (LDO e LOA) de cada ente federado. Por fim, ressalta-se
que a Lei n® 10.172 obteve nove vetos presidenciais, todos em relacdo a criacdo de
fundos ou & ampliagdo de recursos, totalmente incoerentes quando se relaciona com
0s objetivos e prioridades do plano. Para Dourado (2010), esses vetos em relacdo a
gestao e ao financiamento da educacéo abre caminhos a privatizacado da educacéo,
sobretudo, no que tange a Educacao Superior. Assim, o plano apresenta fragilidades,
principalmente pela falta de mecanismos concretos de financiamento e de
organicidade, uma vez que deveria prever no planejamento orcamentario tais
recursos.

Nesse mesmo contexto, Moura (2013) sinaliza que os vetos aos artigos do
PNE 2001-2010 que se referem ao financiamento, ou seja, aos percentuais do PIB
que deveriam ser investidos em educacdo, transformam-no em “uma carta de
intengbes sem bases e fundamentos econdmicos. De fato, o fracasso e simbolismo
de um Plano sem recursos reverbera atualmente e fortifica os esforcos em se construir
um PNE com mecanismos concretos de financiamento” (Moura, 2013, p. 12).

Dourado (2010, p. 681) corrobora com a reflexao ao ressaltar que ha uma
tradicdo brasileira que é histérica, em que as politicas educacionais sdo “marcadas
hegemonicamente pela légica da descontinuidade/continuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo e por politicas de governo, em detrimento da construcao
coletiva, pela sociedade brasileira, de politicas de Estado”.

Percebe-se que a instituicdo do PNE, por meio de lei, ndo garante que o
plano se efetive e transforme a educacgéo nacional, ficando apenas intencionada no
papel normativo. As préprias entidades educacionais ndo defendem o plano por
concluirem que se trata de uma estratégia politica e ndo se configura como uma
politica de Estado e, além disso, o plano “n&o traduzia o esforgo politico conduzido
pela sociedade civil, em particular pelo Forum Nacional em Defesa da Escola Publica”
(Dourado, 2010, p. 684). Ou seja, o PNE 2001-2010 nasce fadado ao fracasso, sem

envolvimento social e sem o compromisso do governo federal na ampliacdo dos
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recursos para se fazer cumprir os compromissos assumidos em cada uma das metas.
O plano mostra 0 que o0 pais necessita para elevar a qualidade educacional em
estagios mais elevados, com a intencdo de aproximacao dos paises desenvolvidos.
Porém, o esforco para que isso ocorraé inviabilizado desde o inicio, com o0s vetos
presidenciais e, posteriormente, com a falta de monitoramento e de avaliagdo do
arranjo de metas.

Com a aprovacéao da Lei do PNE 2001-2010, sao elaborados e aprovados
o PPA 2004-2007 e o PPA 2008-2011 nos dois mandatos do presidente Luis Inacio
Lula da Silva. O primeiro PPA define trés mega objetivos que contemplam as
dimensdes social, econdmica, regional, ambiental e democratica. A educacdo esta
entdo contemplada no mega objetivo intitulado inclusdo social e reducdo das
desigualdades sociais que apresenta como objetivo “ampliar o nivel e a qualidade da
escolarizacéo da populacao, promovendo o acesso universal a educagao” (Bordignon;
Queiroz; Gomes, 2011). Para o enfrentamento desse desafio, apresentam-se no PPA

alguns programas alinhados ao PNE em vigor:

Brasil Alfabetizado (alfabetizagé@o dos jovens e adultos) e Brasil Escolarizado
(educacéo basica com qualidade para todos, desde a educacéo infantil até o
final do ensino médio). Educacdo na Primeira Infancia (ampliagdo do
atendimento de criangcas de 0 a 3 anos); Democratizagdo e Acesso a
Educacéo Profissional, Tecnoldgica e Universitaria e Universidade do Século
XXI (expandir vagas na educacgdo profissional e superior e melhorar a
gualidade dessa oferta em todo o Pais); e Formacdo e Valorizacdo de
Professores e Trabalhadores da Educacéo (capacitacdo de cerca de 2,5
milhdes de professores e outros profissionais que atuam na educacao basica)
(Bordignon; Queiroz; Gomes, 2011, p. 43).

Ja no segundo PPA (2007-2011), coloca-se a educacéo de qualidade como
uma das prioridades dos eixos do planejamento. Elabora-se o Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) para viabilizar essa prioridade, como também
para preencher as lacunas do proprio PNE.

O PDE é lancado a sociedade por meio do Decreto n® 6.094/2007que
dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. No primeiro artigo, coloca-se que o PDE retrata o esforco da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboragdo com as
familias e comunidade em prol da melhoria da qualidade da Educacdo Basica.
Ademais, estabelece 28 diretrizes e aponta como objetivo macro harmonizar-se com

0s objetivos fundamentais da propria constituicdo de 1988:
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[...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria; garantir o
desenvolvimento nacional; erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais e promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo (Brasil, 2007a, p. 5-6).
O PDE, por meio do regime de colaboracao, promove a adesao voluntaria
ao plano de metas pelos entes federados. Assim, para sensibiliza-los sobre a
importancia desse trabalho colaborativo, o MEC encaminha ao DF, Estados e
Municipios um documento intitulado “Base de Dados Educacionais”, além do
informativo elaborado INEP, contendo as metas educacionais a serem atingidas e a
evolucdo no tempo. Destaca-se, também, que o Decreto expbe o compromisso da
Unido por meio de apoio técnico e financeiro, a partir da criagdo do Plano de Acdes
Articuladas — PAR. Esse plano é considerado como base do termo de convénio ou de
cooperacdo com os entes federados e contempla um conjunto de acbes para o
cumprimento das metas e diretrizes do PDE, com o objetivo de mudar o panorama da
educacao brasileira até 2021. Além do termo de adeséo, os entes federados devem
assumir o compromisso de realizar a prova Brasil para a participacdo do
“Compromisso Todos pela Educacgéao”.
O PDE, como um plano executivo, € composto por mais de 40 programas,
divididos em quatro eixos, sendo cada um composto em sub-eixos, a saber: 1)
Educacédo Basica: formacdo de professores e piso salarial nacional; financiamento:
salario-educacdo e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
Basica(FUNDEB); avaliacdo e responsabilizacdo: o indice de Desenvolvimento da
Educacédo Basica(IDEB); o plano de metas: planejamento e gestdo educacional; 2)
Educacdo Superior: reestruturacdo e expansdo das universidades federais:
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades(REUNI) e Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil(PNAES); democratizacdo do acesso: Programa Universidade
para Todos(PROUNI) e Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior(FIES); avaliagdo como base da regulacédo: Sistema Nacional de Avaliacao
da Educacédo Superior(SINAES); 3) Educacgéo Profissional e Tecnologica: educacao
profissional e educacdo cientifica: o Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia(IFET); normatizacao; EJA profissionalizante; 4) Alfabetizacdo, educagéo
continuada e diversidade.
No documento, ha a afirmacdo de que o PDE quer ir além da

instrumentalizacdo do PNE (2001-2010) que, apesar de possuir um bom diagnostico,
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deixa lacunas quando o assunto sdo as acdes para a superacado dos problemas
educacionais (Brasil, 2007b). Muito embora o PDE consista em um conjunto de
programas que visem a melhoria dos indicadores educacionais e tem deixado uma
marca positiva na educacdo do pais, principalmente em relacdo a qualidade dos
programas educacionais criados, é como se dentro de um mesmo periodo de vigéncia
fosse criado um novo planejamento educacional, reforcando a ideia de que no Brasil
ha uma sequéncia de planejamento educacional marcada por politicas de governo e
nao por politicas de estado. Além disso, os programas criados no PDE nao dao conta
de atender a todas as metas expressas no PNE, além de que alguns dos programas
nem estao citados no plano.

Nesse mesmo viés, Saviani (2007, p. 1239) — ao analisar o PDE em
detrimento do PNE (2001-2010) — coloca que o primeiro ndo se constitui, de fato, como
um plano, mas como “um conjunto de a¢des que, teoricamente, se constituiriam em
estratégias para a realizacdo dos objetivos e metas previstos no PNE”. Ao inserir a
expressao teoricamente, diz respeito que o PDE néo se trata de uma estratégia ao
cumprimento do PNE, sem uma articulacdo organica com ele. O autor apresenta
alguns pontos de contrassenso entre ambos os documentos, alguns deles
selecionamos para reflexao.

Na meta da educacao infantil, apresenta o programa “Proinfancia”, que
prevé recursos para a construcdo, ampliacdo e melhorias de prédios destinados ao
atendimento da educacdao infantil, ndo mencionando as 26 metas que correspondem
a etapa no PNE. Em relacdo ao Ensino Fundamental, o PDE institui a “Provinha
Brasil”, por meio da qual sera possivel calcular o indice de Desenvolvimento da
Educacao Béasica (IDEB), mas que ndo estava prevista no PNE. Destaca que as metas
do PDE que mencionam o “Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE” e o
“Programa Gosto de Ler” ndo se relacionam diretamente as metas. J& o programa
“Transporte Escolar” relaciona-se diretamente a meta 17. Porém, as demais 29 metas
para essa etapa ndo sdo mencionadas pelo PDE. Em rela¢do ao Ensino Médio, o PDE
possui 20 metas, destas, tem relacdo com o PNE a que institui o programa “Biblioteca
nas Escolas” e a agao “Inclusao Digital”’. Sobre o Ensino Superior, o PNE aponta como
meta duplicar as vagas nas Universidades Federais, mas o PDE coloca como meta
absorver 30% das pessoas com idade de 18 a 24 anos. A acao “Pés-doutorado”, de
alguma forma, atende a uma das metas do PNE. Porém, as demais 33 metas do PNE

nao sao citadas.
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Por fim, quando se analisa toda a historia da educagéo do Brasil, desde o
manifesto dos pioneiros da educacado nova até o PDE, o que se percebe € um esforgo
politico para a elaboracédo de planos, mas que, na pratica, se reduzem a planos de
governo. O PNE (2001-2010), que teoricamente seria o primeiro plano a ser aprovado
no legislativo, tornou-se uma carta com muitas intencionalidades e com pouca chance
de efetivacdo, diante da complexidade das metas e do proprio contexto educacional
daquele momento. Ademais, o principal instrumento para tornar o documento um
plano é o investimento, porém, com 0s vetos presidenciais e com 0 governo seguinte
que nao derrubou os vetos, o PNE néo saiu do papel.

Uma questdo que ficou demonstrada desde as primeiras intencdes de
formulacdo de planos na educacdo foi a relacdo entre educacdo e formacédo
qualificada da populacdo para promocdo do desenvolvimento socioeconémico do
pais. Em virtude dos objetivos desta tese, realizamos um esfor¢co de sintese e
elaboramos o quadro 4 a fim de demonstrar essa relacdo em cada plano proposto no

decorrer da historia.

Quadro 4 — Relacéo entre planos/planejamentos educacionais com o
desenvolvimento

Plano/ . =
: Periodo e . Relagédo com o
Planejamento Sintese :
educacional gestor desenvolvimento
Educacdo como forma de
Cédigo da 1937 solucionar problemas | Tornar o pais uma nagao

Era Vargas | estruturais, financeiros, etc. O | reconhecida no cenario
plano regulamentava cada uma | mundial.
das etapas de ensino.

Educacédo Nacional

Elaborado pelo Conselho de
A meta 30, intitulada de | Desenvolvimento.

Programa de Educacéo para o | Impulsionar 0
1955-1956 . S i
Jucelino Desenvolwmerjto,. _objetlvava deserjvqlwmento'
Programa de Metas ; formar profissionais para | econdmico do pais no prazo
Kubitschek . S
atender as exigéncias do |de 5 a 10 anos. Metas
mercado e corrigir o déficit | educacionais que

educacional do ensino primario. | contribuissem com 0
desenvolvimento do pais.

Programa com 1961 A educacgdo era integrada ao

. . ; Atender as peculiaridades
plano perspectiva, desenvolvimento social e

. Comisséo ~ do pais de modo a contribuir
plano quinquenal e colocava sua elaboracdo sob :
de e . ...~ |com o desenvolvimento
plano de - responsabilidade do Ministério ;
. ministros ~ social.
emergéncia da Educacéo e Cultura.
Constava de metas
educacionais, rincipalmente . .
. 1962 N _ principaln Reduzir desigualdades e
Plano nacional de ~ voltadas a ampliagdo do numero
= Joéo . promover o]
educacéao de matriculas e normas . .
Goulart desenvolvimento nacional.

reguladoras da aplicagcdo de
recursos dos fundos nacionais.
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Diretrizes gerais e objetivos
para trés niveis de ensino:

Plano trienal de 1963-1965 | primario, médio e superior. | Investimento no fator
desenvolvimento Jodo Previaa a  expansao de | humano para promover o
econdmico e social Goulart matriculas, formacao de | desenvolvimento.
docentes e investimentos em
construgoes.
| PND e | PSEC: programas
para 0 ensino primario, ensino
médio, formacéo de docentes,
educagcdo de adultos, reforma . ~
universitaria e sua integracao Elevar o pais a uma nago
1969-1974 com a comur?idagde desenvolvida, duplicar a
Médice ~ ..~ | renda per capita e promover
remuneracdo do magistério, : :
~ ~ o crescimento da economia.
formacdo de méo de obra,
Planos Nacionais insercdo no mercado de
de trabalho, pesquisa para o
Desenvolvimento desenvolvimento da educacao.
(PND) I PND e Il PSEC: diagnoéstico e
Planos ?etorlals de opjeuvos para E:ada etap~a e Ampliar a mio de obra, o
Educacéo e Cultura | 1974-1979 | nivel de educacdo. Inovagéo e .
. ~ : mercado interno e as
(PSECs) Geisel renovacdo do ensino, estrutura ~
o exportacoes.
fisica, recursos  humanos,
modernizacao.
111 PND e Ill PSEC: acon:s_trugao Reduzir desigualdades por
de uma sociedade meio do desenvolvimento
1979-1985 | desenvolvida, equilibrada e .
S P ‘. social e promover o
Figueiredo | estavel, em beneficio de todos .
e desenvolvimento
0s brasileiros, no menor prazo econdmico
possivel. '
Crescimento econdmico,
reformas (administrativa,
Plano Nacional de 1986 a orcamentéria e financeira — pela . .
) L - | Reduzir desigualdades e
Desenvolvimento 1989 descentralizacdo e combate a :
- ! . ~ A L fomentar o crescimento
da Nova Republica José inflacdo - tributaria, agraria e do econdmiIco
(I PND/NR) Sarney sistema financeiro de habitac&o) ’
e combate a pobreza, a
desigualdade e ao desemprego
O planejamento incorpora
. . aspectos sociais. Satisfazer
Eliminar o analfabetismo e | ; . .
. . . as necessidades basicas de
universalizar o] ensino ;
Plano Decenal de 1993 aprendizagem para
~ fundamental, no prazo de 10 L
Educacéo para Itamar ~ | promover a participagdo na
anos, pautado na reconstrugéo | . N .
Todos Franco : X vida econbmica, social,
do Sistema Nacional de oy
NN politica e cultural.
Educacao Basica. = A
Transformacdo do pais por
meio da educacao.
Elevar o nivel de escolaridade
da populagdo; melhorar a
. 2001 quah,daq§ do ensino em todos Elevar indicadores
Plano Nacional de 0s niveis; reduzir desigualdades .
~ Fernando L S ~_ | educacionais de modo a se
Educacéo (2001- . sociais e regionais em relacdo . .
Henrique A - aproximar dos  paises
2010) ao acesso, a permanéncia e ao .
Cardoso desenvolvidos.
sucesso dos estudantes na
escola publica; e democratizar o
ensino publico.
2007 Composto por mais de 40 | Mudar o panorama da
Plano de AGON N e 8
. Luiz Inacio | programas, divididos em quatro | educagdo brasileira até
Desenvolvimento N ~ L .
= Lula da eixos: 1) Educacdo Bésica; 2) | 2021 por meio da
da Educacéo (PDE) . o . ~
Silva Educacao Superior; 3) | colaboragdo entre os entes
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Educacao Profissional e | federados.
Tecnolégica; e 4) Alfabetizacao,
educacgéo continuada e
diversidade.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Ao apresentar os marcos histéricos e as especificidades entre cada um
dos planos e planejamentos educacionais elaborados desde 1937, percebemos a forte
interlocucdo entre educacdo e desenvolvimento. Até a década de 1980, os
planos/planejamentos tinham como foco contribuir com o desenvolvimento econémico
do pais, buscava-se ampliar o acesso a educacgdo priméaria e formar mdo de obra
qualificada para atender as demandas da industria. Com a democratizacdo do pais,
tem-se a participacdo da sociedade para pensar as politicas publicas, assim os
planejamentos englobam questdes relacionadas a minimizar desigualdades sociais, a
reduzir indices de problema e melhoria da qualidade de vida, pois se tem a
compreensao de que uma nacao desenvolvida, além dos aspectos econémicos, deve
promover a qualificagéo de indicadores sociais.

ApOs recuperar o0s principais marcos histéricos qgue mencionam os planos
de educacdo, em que permitiu vislumbrar a importancia atribuida a cada plano e a
relacdo deles com o desenvolvimento do pais, o proximo capitulo dedica-se a
exposicao do Plano Nacional de Educacgéao em vigor, PNE 2014-2024, aprovado pela

Lein®13.005, em 2014, com prazo de execucao de suas metas e estratégias até 2024
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4 O PLANO NACIONAL DE EDUCACAO (2014-2024) E O PLANO ESTADUAL DE
EDUCACAO (2015-2025): APROXIMACOES E DISTANCIAMENTOS

Os planos de educacéo séo o fio condutor de toda esta tese. Por isso, apos
buscar os marcos historicos dos planos de educacéo, € imprescindivel compreender
e aprofundar a andlise do Plano Nacional de Educacdo em vigéncia neste ano (2023).
Como ja mencionado, os planos precisam fortalecer o regime de colaboragéo e a
soma de esforcos dos municipios, estados e Unido buscar o alcance de metas
educacionais em comum.

Assim, este capitulo é dividido em duas partes fundamentais. A primeira
aborda sobre o PNE (2014-2024), apresentando a legislagéo que o legitima, bem
como as especificidades do seu arranjo de metas; a segunda, relata a respeito do
Plano Estadual de Educacéao de Santa Catarina — PEE/SC (2015-2025) e faz a relacéo
do plano estadual com o nacional para se pensar nas aproximacoes e distanciamentos
entre as suas metas. Para analisar os planos de educacdo de cada um dos doze
municipios da AMREC, foco desta tese, é imprescindivel a analise do PNE, bem como
do PEE/SC.

4.1 PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 passa (e tem passado) por varias
alteracbes por meio de emendas complementares. Isso mostra que a lei ndo é
estanque, altera-se com o proprio desenvolvimento da sociedade e, no caso da
educacdo, com os avancos da pesquisa e da ampliacdo dos direitos sociais. Apos
anos de publicacdo do PNE (2001), o Conselho Nacional de Educacéo inicia os
estudos para a elaboracédo de um novo plano, que reflete na alteracao da prépria CF
de 1988.

A Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, altera a CF
em varios aspectos. O Artigo 212 mantém a prioridade na distribuicdo dos recursos
ao ensino obrigatorio, mas no sentido de possibilitar a universalizacdo e garantir a
qualidade conforme prevé o Plano Nacional de Educacdo. A emenda avanga no que
se espera de um plano de educagéo, néo foca na distribuicdo de recursos, mas em
apontar padrbes de qualidade para a educacao publica nacional. No artigo 214, o

prazo do plano previsto na norma passa de plurianual para decenal, estabelecendo o
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periodo de dez anos para a sua implementacdo, ultrapassando mandatos das
administragcdes, coloca como objetivo a articulacao do Sistema Nacional de Educacao
em regime de colaboracao e aponta que o plano deve estabelecer diretrizes, objetivos,
metas e estratégias para assegurar a qualidade em todos os niveis, modalidades e
etapas de ensino. Nesse aspecto, a legislacdo passa a apresentar o formato do plano
e aponta como prerrogativa que sejam promovidas acdes integradas entre as esferas
federativas. Ademais, mantém os incisos de | a V e inclui o inciso VI, por meio do qual
0 plano deve possuir uma meta exclusiva para a aplicacdo de recursos em educacao
condicionada ao Produto Interno Bruto (PIB).

Moura (2003) destaca que, em dezembro de 2010, o Ministério da
Educacao enviou ao Congresso Federal o Projeto de Lei (PL) n® 8.035/2010 com a
missdo de preencher as lacunas do plano anterior. O projeto tramita por um periodo
na comissdo especifica para discussfes e andlise e, apos trés anos e meio, é entdo
aprovado. Nesse viés, percebe-se a lacuna temporal de praticamente quatro anos e
meio entre o PNE 2001-2010, com vigéncia até janeiro de 2010, e o PNE 2014-2024,
aprovado em 25 de junho de 2014, pela Lei n° 13.005.

De fato, o PNE (2014-2024) avanca, sobremaneira, em relacéo ao anterior,
principalmente no que tange a capacidade de monitoramento das metas, passando
de 295 para 20 metas. Ademais, percebe-se que muitas metas e objetivos s&o
identificados como estratégias no segundo plano. Outro ponto curioso a respeito do
PNE (2014-2024) refere-se ao numero de emendas ao projeto original, recebe 2.915
propostas de retificagcdes.

Ressalta-se que o documento encaminhado a camara nao € extremamente
administrativo, mas é elaborado pelo Ministério da Educacdo apds a realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que ocorre de 28 de marco a 01 de abril
de 2010, em Brasilia. O documento referéncia, intitulado de “Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educacdo: O Plano Nacional de Educacéo, Diretrizes e
Estratégias de Agao”, elaborado pela comisséo organizadora da CONAE de 2010, é
composto por seis eixos tematicos: |. Papel do Estado na Garantia do Direito a
Educacao de Qualidade: Organizacdo e Regulacéo da Educacéo Nacional; Qualidade
da Educacdo, Gestdao Democratica e Avaliacdo; Ill. Democratizacdo do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar; IV. Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao; V. Financiamento da Educacdo e Controle Social; e VI. Justica Social,

Educacéo e Trabalho: Incluséo, Diversidade e Igualdade (Brasil, 2010). O documento
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referéncia possui 287 paragrafos, discutidos nas conferéncias municipais e estaduais
durante o ano de 2009, recebendo 5.300 paragrafos de emendas ao texto original e
novos paragrafos. “O Documento Final contém os fundamentos teédricos, as analises
e reflexdes sobre a situacédo da educacéao, e as deliberacdes indicativas de politicas,
diretrizes, metas e estratégias para o enfrentamento da situagao” (Brasil, 2010, p. 51).
A partir desse documento, sdo extraidas as diretrizes, metas e estratégias que
subsidiam a escrita da proposta do plano de educacéo.

Portanto, o plano é elaborado a partir das discussdes de diferentes formas
de mobilizacdo realizadas pelos profissionais da educacdo, como estudos nas
escolas, assembleias regionais e pelas etapas das CONAES que, a partir dos eixos,
sistematizam os documentos finais para aprovacao, estes registram o0s anseios da
sociedade nos contextos nacional, estadual e municipal.

O PNE (2014-2024), por ter forga constitucional, ultrapassa os governos e
almeja alcancar - durante o decénio - as suas 20 metas que visam a melhoria da
qualidade da educacéo do pais, a ampliacdo do acesso e a promocao da equidade.
Assim, o PNE abarca metas e estratégias que visam a ampliar o niumero de matriculas
para todos os niveis, etapas e modalidades, mas também a permanéncia e a garantia
das aprendizagens. Nesse sentido, uma nacéo considerada forte é pensada por meio
do desenvolvimento humano, social, cultural e econdémico.

O PNE (2014-2024), em suas 20 metas e 254 estratégias, abrange todas
as etapas e modalidades da educacdo. Em seu arranjo de metas, aponta como
qualidade a ampliacdo do numero de atendimentos (matriculas), bem como
instrumentos que permitam a permanéncia dos estudantes e a conclusao das etapas
de ensino com sucesso. Assim, quando apresenta a Educacédo Basica, o PNE trata
na meta 1 sobre a ampliacdo do niumero de atendimentos na Educacéo Infantil, sendo
50% das criancas de 0 a 3 anos em creches e universalizar o atendimento da pré-
escola, esta destinada a criancas em idade obrigatoria (4 e 5 anos). Nesse sentido,
algumas estratégias mencionam sobre a necessidade de construcdo e ampliagédo de
instituicbes de ensino neste nivel escolar, levantamento e publicacdo da demanda
manifesta, acompanhamento das familias de baixa renda e oferta em creches
certificadas. A meta 2 trata do atendimento a todos os estudantes de 6 a 14 anos no
Ensino Fundamental, de modo que 95% destes concluam essa etapa na idade

recomendada.
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Sobre o Ensino Médio, prevé na meta 3 a universalizagdo a todos os jovens
de 15 a 17 anos e elevar para 85% a taxa liquida de matriculas. Para tanto, menciona
sobre a expansao de matriculas gratuitas no ensino médio integrado a educacao
profissional e participagcdo em cursos nas areas tecnoldgicas e cientificas, a correcao
de fluxo no Ensino Fundamental, em redimensionar o ensino nos periodos diurno e
noturno para atender toda a demanda e a implantacao de uma politica de prevencéo
a evasao.

A busca ativa € uma estratégia importante que esta prevista nas metas 1,
2 e 3, tendo em vista a garantia de direitos as criancas e aos adolescentes, bem como
a permanéncia na escola. Ela deve ocorrer em parceria com érgaos publicos de
assisténcia social, salde e protecdo a infancia, sobretudo, quando se trata de crian¢as
e estudantes em situacfes vulneraveis por discriminacdo, preconceito ou violéncias.
Ainda em relacdo a permanéncia dos estudantes, as estratégias das metas relativas
a Educacgédo Bésica citam a necessidade de criar formas alternativas para atender a
estudantes de baixa renda, de carater itinerante, a populacdo urbana e do campo,
indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia.

Em relacdo a qualidade da Educacéo Basica, ha meta 1, menciona que as
estruturas devem seguir os padrdes nacionais de qualidade, reducéo da infrequéncia
das criancas de 0 a 3 anos, principalmente das familias com maior vulnerabilidade
social, abrir espaco para pesquisas na area, realizar a avaliacdo institucional da
educacao infantil, promover a formacao inicial e continuada, de modo que todos os
profissionais da educagdo possuam, no minimo, graduacdo. Na meta 2, a
preocupacdo com a qualidade é expressa por meio da elaboracdo participativa de
direitos e objetivos de aprendizagem que, no caso, se pretendeu com a Base Nacional
Comum Curricular — BNCC, criacdo de mecanismos para acompanhar a
aprendizagem de cada estudante, uso das tecnologias educacionais, provimento de
atividades culturais, participacéo dos pais e familiares nas atividades escolares, oferta
de atividades complementares no contraturno escolar que potencialize as habilidades
dos estudantes e a realizacdo de atividades esportivas. Na meta 3, a preocupacgao
com a qualidade pode ser percebida quando menciona a reestruturacdo do ensino
meédio (apesar de que essas mudancas nao tém sido positivas para garantir a
permanéncia dos estudantes na escola), elaboracdo dos direitos e objetivos de
aprendizagem da etapa por meio da constituicdo da BNCC e a universalizacdo do

Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM de maneira articulada com o Sistema
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Nacional de Avaliacdo da Educacgdo Béasica — SAEB, facilitando o acesso ao Ensino
Superior.

Ainda referente a qualidade da Educacédo Basica, ha preocupacédo sobre a
alfabetizacdo na idade certa (meta 5), ampliacdo do atendimento em periodo integral
(meta 6) e uma meta exclusiva a qualidade por meio do atingimento de indicadores
educacionais a partir do IDEB e melhoria do fluxo escolar (meta 7). Ressalta-se que
essa meta é a que possui 0 maior niumero de estratégias, 36, que abordam sobre a
BNCC; sobre o IDEB por meio da verificagdo do rendimento dos estudantes; avaliagao
da qualidade; transporte escolar; acesso a internet e ao uso de tecnologias para o
ensino e na gestdo; material didatico adequado; estruturas adequadas; acolher a
diversidade étnico-racial, trabalho intersetorial; incentivo a leitura; a valorizacdo do
mérito dos envolvidos no processo de ensino para a melhoria do IDEB.

As modalidades da Educacao Basica, segundo a LDB 9394/1996, estédo
previstas no PNE, sendo elas a Educacao Especial, a Educagao de Jovens e Adultos
(EJA) e a Educacdo Profissional. A meta 4 descreve sobre a universalizacdo do
acesso a Educacdo Basica aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, bem como ao Atendimento
Educacional Especializado. A EJA esta prevista nas metas 8, 9 e 10 que tratam da
alfabetizacdo de adultos, da necessidade de elevar a escolaridade média da
populacdo e da oferta da EJA integrada a educacdo profissional. A educacao
profissional de nivel médio esta prevista na meta 11 que intenta triplicar as matriculas
e garantir que 50% delas sejam ofertadas pelo segmento publico.

A Educacdo Superior é tema das metas 12 e 13. A meta 12 prevé a
ampliacdo da oferta em 50% a populacédo de 18 a 24 anos, de modo que 40% das
novas matriculas sejam no segmento publico. Destaca-se que o publico-alvo sdo os
jovens recém-formados no ensino médio. A meta 13 preocupa-se com a qualidade
desse ensino, por isso as estratégias se direcionam as avalia¢cdes dos cursos. Indica
ainda, na meta, a qualificagdo em nivel de Mestrado e Doutorado dos professores que
atuam na Educacao Superior. A pés-graduacao também esta prevista no plano com a
intencdo de elevar o niumero de matriculas em cursos de especializacdo, mestrado e
doutorado.

As metas 15, 16, 17 e 18 dedicam-se aos profissionais da educacdo. O
primeiro tépico a se destacar € a meta de criar uma politica nacional para que todos

os professores que atuam na Educacéo Basica tenham formacgéo em nivel superior,
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ou seja, curso de licenciatura na area de atuacdo. Também coloca como meta que
50% desses profissionais possuam pés-graduacdo e todos tenham cursos de
formacdo continuada nas respectivas areas de atuacdo, considerando as
necessidades da rede de ensino. Nas metas 17 e 18, o PNE coloca sobre a
valorizac@o dos profissionais por meio da remuneracéo, esta devera ser igual aos
demais profissionais de formacao equivalente e instituir planos de carreira para todos
os professores, sendo que os da Educacdo Basica terdo como referéncia o piso
nacional.

Na meta 19, quando discute a respeito da gestdo democrética do sistema
publico, o PNE apresenta que deverd ser assegurada nos sistemas de ensino e
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e que haja consulta publica a
comunidade escolar para a nomeacédo do diretor escolar. No arranjo de estratégias,
percebe-se que a gestdo democratica deve ser garantida por meio da participacao da
comunidade escolar na tomada de decisdo e na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagogico, Regimento Escolar, Planos de Gestdo entre outros, participacdo dos
colegiados no ambito escolar, como Associacdo de Pais e Professores, Conselhos
Escolares e Grémios Estudantis, e no ambito do sistema, como conselhos de
educacédo, de controle do FUNDEB, do transporte e da alimentacdo. Também cita
sobre a importancia dos foruns, principalmente em relacdo as conferéncias de
educacao, e sobre a formacao dos diretores escolares.

Por fim, a meta 20 aborda sobre o financiamento da educacdo. Coloca
como objetivo ampliar o investimento em educacao publica em 7% do PIB (Produto
Interno Bruto) em 2019 e em 10% até o final de vigéncia do PNE. Essa meta destaca
a importancia da transparéncia e do controle social com o propdsito de acompanhar o
investimento em educacédo. Para ampliar a qualidade, trata sobre a implantacdo do
Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQi, e Custo Aluno Qualidade - CAQ como
parametro para o financiamento da educacédo de todas as etapas e modalidades da
educacéo.

O PNE (2014-2024) contempla desde a Educacéo Infantil ao Educacéo
Superior e Pos-graduacéo, modalidades da educacéo basica, como também trata dos
investimentos na educacao e valorizacao dos professores. Assim, a partir das metas
e estratégias estabelecidas no plano, os estados e municipios tiveram o prazo de um
ano para elaborarem seus planos (Brasil, 2014a). Porém, quando se coloca como

prerrogativa o regime de colaboracgéo, significa que os planos municipais devem
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contribuir com o plano estadual e, consequentemente, com o plano nacional de
educacéao.

Segundo o caderno de orientacdes lancado pelo MEC (Brasil, 2014b), a
soma das metas e estratégias dos planos municipais devem ser suficientes para
atingir as metas e as estratégias dos planos estaduais para assim possibilitar o
alcance das metas nacionais. “Um plano para a educagao no municipio ou no estado
deve possuir uma visao de territorio onde vive o cidadao a quem o direito precisa ser
assegurado. Abrange todos os niveis e as modalidades do ensino, extrapolando
redes” (Dourado, 2016, p. 19) e, por esse motivo, os planos devem ser articulados.
Dessa forma, os planos estaduais e municipais ndo podem excluir ou reduzir direitos
educacionais ja conquistados no PNE, ao contrario, devem ampliar e investir ainda
mais recursos para que a educacdo do pais eleve sua qualidade a patamares de
paises de primeiro mundo.

Segundo Dourado (2016, p. 13), o plano

deixou explicito o prazo de dez anos para o cumprimento das 20 metas
voltadas a universalizacdo, ampliagdo de oportunidades educacionais com
gualidade social, metas voltadas a superacdo das desigualdades e a
valorizacdo das diferencas, caminhos imprescindiveis para a equidade,
metas relativas a valorizacdo e a formacgéo dos profissionais da educagéo,
metas relativas a educacdo superior e desafio global relativo ao
financiamento. Ou seja, até 2024, respeitando a pluralidade e a diversidade
em nosso pais, tem-se um caminho para reduzir as desigualdades sociais e
as assimetrias entre regides, estados e municipios, pela via da colaboragéo
e do efetivo envolvimento da sociedade. A educacao, em todos 0s seus niveis
e modalidades, é concebida no PNE de forma ampla, integrada e promotora
da inclusdo, da democracia e do desenvolvimento econdmico, social e
cultural do pais.

Nota-se, na citacdo de Dourado (2016), a relagcédo com o desenvolvimento
econdmico, social e cultural, como destacado no quadro 4, do capitulo anterior, a partir
da histéria dos planos de educacéo no pais.

Dourado (2016) enfatiza que as metas e estratégias devem ser
monitoradas e avaliadas continuamente, sendo que deverdo ocorrer pelas seguintes
instancias: Ministério da Educacédo - MEC, Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados, Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal, Conselho
Nacional de Educacéao - CNE e Forum Nacional de Educacao. Entretanto, € preciso
ressaltar a importancia das CONAES nesse processo de acompanhamento da
efetivacdo das metas do plano. As conferéncias estéo previstas na Lei n° 13.005/2014

e sdo de suma importancia para garantir o processo democratico em prol da garantia
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de acesso e permanéncia, como também da elevacao da qualidade do ensino em todo
0 pais. Nesse sentido, as conferéncias sdo potentes instrumentos de mobilizacédo
social para a elaboracdo das politicas publicas, nesse caso, o plano e o
acompanhamento da sua implementacao.

Segundo o Art. 6°, da referida Lei, a Unido deverd promover, no minimo,
duas conferéncias até o final da vigéncia do plano, sendo precedidas por conferéncias
no ambito do Distrito Federal, Estados e Municipios, sendo elas articuladas e
coordenadas pelo Forum Nacional de Educacdo (FNE). O FNE é fruto das
deliberacbes da Conferéncia Nacional de Educacéo, criado pela Portaria do Ministério
da Educacdo n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010, e instituido pela Lei do PNE
(Brasil, 2014a).

A Lei n° 13.005/2014 também coloca que cabe ao FNE acompanhar a
execucdo do plano nacional e o cumprimento de suas metas, como também a
atribuicdo de promover a articulagdo das conferéncias. Além disso, a Lei prevé como
precedente que as conferéncias devem acontecer com o intervalo de 4 anos e, além
de avaliar a execucédo do plano, subsidiar a elaboracédo do plano referente ao decénio
subsequente (Brasil, 2014a).

Dourado (2016) afirma que o FNE e os seus correlatos sao espacos de
interlocucédo entre o Estado e a sociedade civil e “ocupam lugar estratégico nos
processos de deliberacbes coletivas sobre os planos de educacdo e as diversas
conferéncias de educacao”.

Outra iniciativa do MEC em relacdo aos planos de educacao deu-se por
meio da Portaria n°® 619, de 24 de junho de 2015, ao instituir uma Instancia
Permanente de Negociacdo Federativa, em carater colegiado e permanente. A
comissao tem como objetivo fortalecer os mecanismos de articulacdo entre o0s
sistemas de ensino por intermédio do desenvolvimento de a¢cfes conjuntas para o
alcance das metas do Plano Nacional de Educacgéo - PNE. Devera reunir-se, pelo
menos, duas vezes por ano para tratar de assuntos relacionados ao PNE. Também é
de responsabilidade dessa instancia o acompanhamento do trabalho realizado pelo
férum permanente que tem como atribuicéo a atualizagéo progressiva do valor do piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica e fara
sugestbes de encaminhamentos as diferentes esferas de governo. A Portaria também
prevé que a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (SASE/MEC)

realize a coordenacédo da interlocu¢cdo com grupos de trabalho a serem contratados
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para subsidiar o debate de cada tema, como também com as secretarias, 6rgaos ou
outros grupos vinculados ao MEC e a promoc¢ao de mecanismos de didlogo continuo
da instancia com o Forum Nacional de Conselhos e com o Férum Nacional de
Educacéao (Brasil, 2015). No entanto, essa estrutura ndo teve continuidade no governo
assumido pelo Presidente Jair Messias Bolsonaro, em 2019. Ele extingue a SASE e
os planos de educacao e as conferéncias de educacao nao tém prioridades em seu
mandato. Dessa forma, os entes federados ficam desassistidos em relacdo as
orientacbes sobre como proceder com o0 monitoramento e avaliacdo, criando
mecanismos proprios para essa finalidade, ou até ndo a realizando periodicamente
por diferentes motivos: falta de compreensdo sobre o plano de educagéo,
inconsisténcia de dados, transicdo de governos, equipes reduzidas, etc.

Apoés essa atitude do entdo presidente, estados e municipios buscam as
mais diversas alternativas para o monitoramento e a avaliacdo de seus planos de
educacdo, correndo o risco de perder a padronizacdo e prejudicando o
acompanhamento do proprio PNE. Portanto, seria imprescindivel para o sucesso da
implementacéo dos planos que a SASE fosse instituida, por norma, juntamente com
o Sistema Nacional de Educacao (SNE). Pois, tendo este como o principal articulador
dos planos de educacdo e da politica publica educacional como um todo, incluir
ferramentas para o monitoramento e avaliacdo dos planos de educacao, garante a
implementacéo e continuidade das politicas publicas.

Para tanto, ao rememorar a trajetoria dos Planos de Educacédo, no que
tange aos marcos historicos, sociais, culturais e politicos, o que se percebe é que a
caminhada para a elaboracdo de um documento democrético, que garantisse direitos
educacionais a populacao, como qualidade e equidade, em alguns momentos esteve
presente na agenda para a elaboracdo de politicas publicas de estado; mas, em
outros, tornou-se um documento de governo, sem atender aos principios do que
significava um Plano Nacional de Educacdo, como estava previsto na Constituicao.
As iniciativas foram inimeras, mas apenas nas ultimas décadas é que a compreensao
desse tipo de planejamento foi ampliada.

Como afirma Dourado (2016), a aprovacao do Plano Nacional de Educacgéao
(PNE) representa uma conquista da sociedade brasileira, uma vez que evidencia uma
tomada de consciéncia politica acerca da importancia da educagéo para o futuro do
pais. No mesmo caminho, Oliveira et al. (2016) acrescentam que o plano € uma

conquista para a sociedade, tendo em vista que a partir dessa consciéncia politica é
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possivel registrar a importancia da educacgéo para o futuro da nagéo. Os autores ainda
mencionam o grande desafio para os entes federados, para a sociedade civil e para o
campo da educacdo a partir da aprovacdo do PNE, tendo em vista que as acdes
precisam ser planejadas de maneira colaborativa e articulada a fim de contribuir para
a implementacao do plano.

Ao analisar o contexto histérico, desde os pioneiros da educacdo nova, na
década de 1980, até o ano de 2022, os Planos de Educacédo ganharam destaque a
partir de 2021 por aqueles que fiscalizam os poderes executivos (Ministério Publico e
Tribunal de Contas) e, finalmente, se tem avancado nas cobrangas por esses 0rgaos
reguladores como também pela populacdo, ao exercer o controle social. Ao
apresentar os aspectos historicos e estruturais do PNE 2014-2024, sentimos a
necessidade de revisitar a respeito do Plano Estadual de Educacéo de Santa Catarina
(PEE/SC). Esta pesquisa traz para a discussao os planos de educacdo dos municipios
da AMREC, porém, sabe-se que esses planos ndo estdo articulados diretamente com
o plano estadual. O PEE/SC foi aprovado em 14 de dezembro de 2015 e os planos da
regido investigada foram aprovados entre os meses de dezembro de 2014 e julho de
2015. Esse atraso na aprovacao do PEE/SC fez com que os planos dos municipios
analisados fossem alinhados diretamente ao Plano Nacional de Educacgéo.

4.2 PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO DE SANTA CATARINA (2015-2024)

Ao buscar sobre a histéria dos Planos de Educacdo de Santa Catarina,
percebemos que muitos movimentos que ocorreram em nivel nacional também
motivaram na escrita de planos e legislacdo nesse territorio como, por exemplo, a
influéncia do governo Juscelino Kubitscheck (1956-1960) com o Plano de Metas na
elaboracdo do Plano de Metas do Governo Estadual, no quinquénio 1961-1965. No
entanto, ndo é objetivo desta tese recuperar toda a trajetoria histérica da educagéo no
Estado de SC. Assim, cabe mencionar que, com a aprova¢ao do PNE, em 2001, o
estado de Santa Catarina realiza dois movimentos para a elaboracdo do plano
estadual, um em 2002 e outro em 2004. Porém, ambos os documentos séo arquivados
diante da conjuntura politica da época (Santa Catarina, 2015). Dessa forma, atentar-
nos-emos a expor com mais detalhes sobre o PEE/SC, aprovado em 2014, que tem
sua escrita motivada com as alteracfes que ocorrem na propria CF 1988, tornando os

planos decenais obrigatorios e reafirmando o regime de colaboracao.
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As conferéncias de educacdo, no estado de SC, iniciam em 2009 e o
documento referéncia do estado € encaminhado a comissao de sistematizacdo da
CONAE de 2010. ApoOs esse periodo, acontecem outros dois momentos importantes
no Estado, no sentido de contribuir com a elaboracéo do Plano Nacional de Educacao

e no fomento de elaborar o plano estadual.

Em 2013, Santa Catarina realiza a etapa estadual para a CONAE 2014. Apés
este processo, para a elaboracédo do Plano Estadual de Educacéo, o Estado
utiliza como base documental as contribuicdes da CONAE 2010 e da Etapa
Estadual CONAE 2014, que demonstram o desejo da populagéo catarinense
por uma educacéao de qualidade e igualitaria, e o Plano Nacional de Educacéo
aprovado pela Lei n° 13.005/2014, que orienta as a¢des do poder publico em
relagdo as politicas educacionais a serem implantadas ou implementadas no
Pais, nos Estados e nos Municipios (Santa Catarina, 2015, p. 17).

Além dos documentos mencionados, a Secretaria de Estado da Educacao
(SED) constitui uma comissdo com o objetivo de subsidiar a elaboracdo e
monitoramento dos planos. Essa comissdo elabora o documento “Fundamentagao
legal, histérico dos planos e analise situacional”, nele incorpora uma andlise
situacional com o objetivo de conhecer as fragilidades e as potencialidades em relacao
a indicadores educacionais, sociais e econdmicos, além de analisar fatores internos e
externos que podem influenciar na realidade educacional do estado.

O Plano Estadual de Educacao de Santa Catarina (PEE/SC) é aprovado
pela Lei n° 16.794, em 14 de dezembro de 2015, para o decénio de 2015 a 2024, e

apresenta as seguintes diretrizes:

| — erradicacao do analfabetismo; Il — universalizacéo do atendimento escolar;
Il — superacédo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; IV —
melhoria da qualidade do ensino; V — formacédo para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VI — promogédo do principio da gestdo democrética da educacgéo
publica; VII — promo¢&o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Estado; VIII — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure
atendimento as necessidades de expansédo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX — valorizacao dos profissionais da educacdo; X — promocé&o dos
principios de respeito aos direitos humanos, & diversidade e a
sustentabilidade socioambiental; XI — priorizar a instituicdo do ensino integral
na rede educacional publica catarinense; e Xll — priorizar os investimentos
educacionais nos Municipios e regifes com niveis baixos de IDH e IDH-E
(Santa Catarina, 2015).

Em relagcdo ao que estabelece o PNE (2014-2024), o plano estadual

mantém as 10 diretrizes da norma nacional e acrescenta as de niUmero 11 e 12, estas
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mostram o compromisso com a ampliagdo do ensino integral na rede publica e o
investimento para a educacdo nos municipios que possuem baixos indices de
desenvolvimento humano e educacional.

No que tange ao arranjo de metas e estratégias, o PEE/SC possui 19
metas, somando 312 estratégias. Ao realizar o comparativo com as metas e
estratégias do PNE, percebe-se que hé 58 estratégias a mais e essa ampliacao se da
em relacéo as etapas e modalidades da Educacéo Basica, bem como a valorizagéo e
aos planos de carreira dos professores e em relacdo ao financiamento. O quadro 5
permite visualizar o quantitativo de metas e estratégias do PEE/SC em comparacéo
com o PNE. Destaca-se que a comparacao foi realizada em relagéo ao conteudo das

metas.

Quadro 5 — Comparacao entre o quantitativo de estratégias do PEE/SC com o PNE

PNELei n°13.005/2014 PEE/SCLei n°® 16.794/2015 DIFERENCA

Meta 1 17 20 3
Meta 2 13 24 11
Meta 3 14 15 1
Meta 4 19 22 3
Meta 5 7 11 4
Meta 6 9 10 1
Meta 7 36 44 8
Meta 8 6 11 5
Meta 9 12 13 1
Meta 10 11 14 3
Meta 11 14 14 0
Meta 12 21 16 -5
Meta 13 9 7 -2
Meta 14 15 11 -4
Meta 15 13 20 7
Meta 16 6 7 1
Meta 17 4

Meta 18 8 13 !
Meta 19 8 20 12
Meta 20 12 20 8
TOTAL 254 312 58

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Outra observacao a ser realizada € em relagdo a quantidade de estratégias

e as metas 12, 13 e 14 que tratam, respectivamente, da Educacdo Superior, da



97

qualidade da Educacdo Superior e Pds-graduacdo. No PNE, ha 45 estratégias; no
estadual, 34, ou seja, 11 estratégias a menos que a normativa nacional. Portanto, ao
analisar esses valores, fez-se imprescindivel a comparacéo entre o teor das metas
dos dois documentos normativos. Nesse sentido, o quadro 6 realiza a aproximacéao

entre as metas do PEE/SC em relagao ao PNE.

Quadro 6 — Comparacao do texto das metas PNE e PEE/SC

PNE
Lei n®13.005/2014

PEE
Lei n® 16.794/2015

Meta 1. Universalizar, até 2016, a educacao
infantil na pré-escola para as criangas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

Meta 1: Universalizar, até 2016, a educacéo
infantil na pré-escola para as criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a
oferta de educacéo infantil em creches de forma a
atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PEE/SC.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Ultimo
ano de vigéncia deste PNE.

Meta 2: Universalizar o ensino fundamental de 9
(nove) anos para toda a populagéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos de idade e garantir que, pelo
menos, 95% (noventa e cinco por cento) dos
estudantes concluam essa etapa na idade
recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste
Plano.

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento)

Meta 3: Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagéo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos de idade e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste Plano, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para 90% (noventa por
cento).

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a
educacdo basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados

Meta 4: Universalizar, para o publico da educacao
especial de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos de
idade, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino, com
a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais e servicos
especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: Alfabetizar todas as criangas, no maximo,
até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 5: Alfabetizar todas as criancas aos 6 (seis)
anos de idade ou, até no maximo, aos 8 (0ito) anos
de idade no ensino fundamental.

Meta 6: Oferecer educacéo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25%
(vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacdo basica

Meta 6: Oferecer educagdo em tempo integral em,
no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento) nas
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
40% (quarenta por cento) dos estudantes da
educacdo basica, até o final da vigéncia deste
Plano.

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacéo basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a

Meta 7: Fomentar a qualidade da educacgédo basica
em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a
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atingir as seguintes médias nacionais para o IDEB.

atingir as seguintes médias estaduais no IDEB:

IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021 ||| IDEB 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Anos Iniciais — EF | 5,2 5,5 5,7 6,0 Anos Iniciais— EF | 5,8 6,0 6,3 6,5
Anos Finais — EF | 4,7 5,0 5,2 5,5 Anos Finais— EF | 5,5 5,7 6,0 6,2
Ensino Médio 4,3 4.7 5,0 5,2 Ensino Médio 4.7 5,2 5,4 5,6

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacao
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo
a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo
no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacdes do campo, da regido de menor
escolaridade no pais e dos 25% (vinte e cinco por
cento) mais pobres, e igualar a escolaridade média
entre negros e ndo negros declarados a Fundagéo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.

Meta 8: Elevar a escolaridade média da populacéo
de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos de idade,
de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de
estudo no dltimo ano de vigéncia deste Plano, para
as populagbes do campo, quilombolas, indigenas,
comunidades tradicionais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, igualando a escolaridade
média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por
cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir
em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Meta 9: Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populagdo com 15 (quinze) anos ou mais de idade
para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e,
até o final da vigéncia deste Plano, reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo
funcional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento) das matriculas de educacgédo de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
forma integrada & educacéo profissional.

Meta 10: Oferecer, no minimo, 10% (dez por
cento) das matriculas de educacgdo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e médio, na
formaintegrada a educacéo profissional, até o final
da vigéncia deste Plano.

Meta 11: Triplicar as matriculas da educacgédo
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
gualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta
por cento) da expansédo no segmento publico.

Meta 11: Triplicar as matriculas da educacao
profissional técnica de nivel médio, assegurando a
gualidade da oferta e, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) da expansédo no segmento publico.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na
educacéo superior para 50% (cinquenta por cento)
e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populacéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro)
anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Meta 12: Articular, com a Unido, a elevacdo da
taxa bruta de matricula na educacao superior para
55% (cinquenta e cinco por cento) e a taxa liquida
para 40% (quarenta por cento) da populacéo de 18
dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade,
assegurada a qualidade da oferta e expansédo
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, nas instituicbes de ensino
superior publicas e comunitérias.

Meta 13: Elevar a qualidade da educacéo superior
e ampliar a proporcdo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacédo superior para 75% (setenta
e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 13: Articular, com a Unido, a elevacdo da
gualidade da educacdo superior e ampliar a
proporcdo de mestres e doutores do corpo
docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacdo superior para 80% (oitenta
por cento), sendo, do total, no minimo, 40%
(quarenta por cento) doutores, até ao final da
vigéncia deste Plano.

Meta 14: Elevar gradualmente o numero de
matriculas na pés-graduacao de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e
25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Meta 14: Fomentar, em articulacdo com a Unido,
a elevacdo gradual do niumero de matriculas na
pés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 2.400 (dois mil e quatrocentos)
mestres e 900 (novecentos) doutores, até o final
da vigéncia deste Plano.
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Meta 15: Garantir, em regime de colaboracdo
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia
deste PNE, politica nacional de formagdo dos
profissionais da educagéo de que tratam os incisos
[, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n 9.394, de 20
de dezembro de 1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da educacao basica
possuam formacéo especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam.

Meta 15: Garantir, em regime de colaboragéo
entre a Unido, o Estado e os Municipios, no prazo
de 1 (um) ano de vigéncia deste Plano, politica
estadual de formacéo inicial e continuada, com
vistas a valorizagdo dos profissionais da
educacéo, assegurando que todos os professores
da educacdo basica e suas modalidades possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na &rea de conhecimento em
gue atuam, bem como a oportunizacdo, pelo
Poder Publico, de periédica participacdo em
cursos de formacéo continuada.

Meta 16: Formar, em nivel de pés-graduacéo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da
educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educagdo bésica formacéo
continuada em sua area de atuacao, considerando
as necessidades, demandas e contextualizacdes
dos sistemas de ensino.

Meta 16: Formar 75% (setenta e cinco por cento)
dos professores da educacdo basica em nivel de
pés-graduacao até o Ultimo ano de vigéncia deste
Plano, e garantir a todos os profissionais da
educacdo basica formagdo continuada em sua
area de atuacgéo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizacdo dos sistemas de
ensino

Meta 17: Valorizar os (as) profissionais do
magistério das redes publicas de educacéo béasica
de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos
(as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia
deste PNE.

Meta 18: Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de planos de Carreira para os (as)
profissionais da educacdo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais da
educacéo béasica publica, tomar como referéncia o
piso salarial nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Meta 17: Valorizar os profissionais do magistério
da rede publica de educacao basica, assegurando
no prazo de 2 (dois) anos a existéncia de plano de
carreira, assim como a sua reestruturacdo, que
tem como referéncia o piso nacional, definido em
lei federal, nos termos do inciso VIII, do art. 206,
da Constituico Federal, a fim de equiparar o
rendimento médio dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano
da vigéncia deste Plano.

Meta 19: Assegurar condi¢bes, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democrética da educacgdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, nho ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio

técnico da Unido para tanto.

Meta 18: Garantir em legislacdo especifica,
aprovada no ambito do Estado e dos Municipios,
condicbes para a efetivacdo da gestdo
democrética, na educacdo béasica e superior
publicas que evidencie o compromisso com o
acesso, a permanéncia e o éxito na aprendizagem
do estudante do Sistema Estadual de Ensino, no
prazo de 1 (um) ano apds a aprovacdo deste
Plano.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Ao analisar as metas, tém-se trés que estdo com a mesma redacdo do

plano nacional, a saber: meta 1 - sobre Educacdo Infantil, meta 2 — Ensino

Fundamental e meta 8 — escolaridade média da populacdo de 18 a 29 anos. Nas

demais metas, o plano estadual apresenta alteracbes em relacdo a ampliacdo da

porcentagem de atendimento/oferta, sendo esses, em sua maioria, mais audaciosos,

como também no que diz respeito a redacao do texto.
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Dessa forma, ao explorar os numeros de atendimento/oferta, o PEE/SC
apresenta as seguintes altera¢des: amplia 5% na taxa liquida de matriculas do Ensino
Médio, sendo que no PNE coloca como meta elevar para 85% esse indicador e o plano
estadual coloca como 90%. Na meta 6, que trata sobre educacéao integral, a meta do
plano nacional é ofertar em 50% das escolas publicas e atender, no minimo, 25% dos
estudantes. J& no plano estadual, essa meta passa para 60% das escolas publicas e
40% dos estudantes. Na meta 9, a taxa de alfabetizacdo da populacdo com mais de
15 anos € ampliada de 93,5% do nacional para 98% no estadual, colocando um prazo
maior, de 2015 para 2017. A meta 11 dispBe sobre educacgédo profissional técnica de
nivel médio, sendo que no plano estadual prevé que 60% dessa oferta deve ocorrer
no segmento publico, no nacional é de 50%. A meta 16 amplia de 50% para 75% o
namero de professores com pés-graduacéao.

Destaca-se que, entre 0s arranjos de metas, a Unica que apresenta um
indicador inferior ao plano nacional € a meta 10, que dispde sobre a oferta de
matriculas da EJA integrada ao Ensino Profissional. O plano nacional intenciona
ofertar 25% dessas matriculas de maneira integrada, porém, no plano estadual, a
oferta esta em 10%. Nesse sentido, o plano estadual contribui com o plano nacional
no sentido de que pretende ofertar, todavia, apresenta um indicador inferior, ou seja,
esta desarticulado ao nacional.

Na meta 7, quando apresenta indicadores do IDEB, o plano estadual coloca
como metas indices mais altos. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, a ampliacédo
é de 0,5 pontos em todos os anos. Nos anos finais do Ensino Fundamental, é de 0,8

e 0,7 pontos e no Ensino Médio é de 0,4 e 0,5 pontos.

Quadro 7 — Metas ao IDEB segundo os planos de educacao

2015 2017 2019 2021
IDEB PNE | PEE | PNE | PEE | PNE | PEE | PNE | PEE
Anos Iniciais - EF 5,2 5,8 55 6,0 5,7 6,3 6,0 6,5
Anos Finais — EF 4,7 55 5,0 5,7 5,2 6,0 55 6,2
Ensino Médio 4.3 4,7 4,7 5,2 5,0 5,4 5,2 5,6

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Em relacdo a escrita do texto, o PEE/SC, na meta 5, versa sobre o prazo
para a alfabetizacéo das criancas, focando que deve ocorrer aos seis anos, com prazo
maximo de até 8 anos de idade. No PNE, a previsdo é até o 3° ano do Ensino

Fundamental. Na meta 4, o plano nacional prevé universalizagdo do ensino em turmas
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regulares e atendimento especializado a populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo; ja no
estadual, menciona como publico o da educacéo especial, sem especificar.

Outro ponto que chama a atencéo é em relacédo as metas 12, 13 e 14, que
tratam sobre a Educacdo Superior, sua qualidade e Pds-graduacdo. Nessas metas,
no plano estadual, o verbo foi alterado. O nacional prevé elevar o atendimento e no
estadual consta que se deve articular com a Unido a elevacdo desse atendimento.
Assim, mesmo que no estado tenham recursos destinados a educacéo superior e a
especializacdo, como por exemplo o UNIEDU, possuam instituicbes publicas federais
e estaduais no territério catarinense, a ampliacdo esta prevista no instrumento
normativo por meio da Unido. Essa colocacdo no plano isenta o Estado da
responsabilidade de garantir apoio técnico e financeiro para essa questdo. Ademais,
a taxa de atendimento est4 ampliada, com 55% para a taxa bruta de matriculas e para
40% a taxa liquida. Em relacdo a qualidade, quando da previsdo de ampliacdo de
mestres e doutores, o plano estadual também coloca metas maiores, sendo 80% a
porcentagem de mestres e doutores, das quais 40% devem ser doutores. Em relacao
a meta 14, especifica 0 nimero a ser atingido pelo estado catarinense. Destaca-se
gue todas essas metas de ampliagdo estao previstas por meio da articulagdo com a
Unido.

Quando o PEE/SC trata da formacéao de professores e do plano de carreira,
a lei estadual faz a juncéo dos textos da meta 17 e 18 do PNE, por meio das quais
entende que a valorizag&do dos profissionais e os planos de carreira devem estar no
mesmo esboco. Por fim, em relagdo a meta que dispde da gestdo democréatica, o plano
estadual reforca que ela deve ser promovida por leis especificas, com garantia de
efetivacdo, mas ndo destaca sobre os critérios técnicos de mérito e desempenho para
a nomeacao do diretor e a consulta publica a comunidade escolar, que € mencionada
no plano nacional. Nessa meta, também destaca o acesso, a permanéncia e o
sucesso dos estudantes, sendo que as estratégias ndo mencionam a esse respeito e
a meta 7 ja trata desse tema.

Também é importante mencionar que o Estado possui uma equipe técnica,
nomeada por portaria, para monitorar e avaliar continuamente as metas e estratégias
do plano estadual de educacdo. Nesse sentido, conforme o artigo 5° da Lei n°
16.794/2015, institui-se por meio da Portaria n® 2287, de 08/09/2016, a equipe técnica
do Plano Estadual de Educagéo de Santa Catarina — PEE/SC, atualizada em 2023 por
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meio da Portaria n° 738, de 29/03/2023. Essa equipe publica anualmente relatorios
com indicadores, divulgados no site da SED. Ademais, o Estado possui uma
ferramenta online para o monitoramento das metas, elaborado a partir dos relatorios
divulgados pelo INEP e o Sistema de Informacéo Georreferenciadas (GeoCapes), que
integra o projeto “Educacdo na Palma da Mao”. Outro aspecto importante é a
constituicdo da comisséo externa, chamada Comisséo Estadual de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina - CEMAPEESC, que
tem como objetivo elaborar relatérios de avaliagdo, de maneira bianual, e divulgar
seus resultados a sociedade.

Por fim, apds apresentada as caracteristicas dos planos de educacao, com
analise do PNE e do PEE/SC, compreendendo em que circunstancias foram
elaborados e seu contetdo, o proximo capitulo passa a discutir sobre outro aspecto
em que se debruca esta tese: a universidade. Realizam-se apontamentos referentes

a funcao social da universidade e a sua relacdo com o desenvolvimento regional.
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5 UNIVERSIDADE: FUNCAO SOCIAL E RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

A presente tese tem como escopo o estudo das interfaces entre a
universidade, o alcance das metas dos planos municipais de educacdo e o
desenvolvimento regional. Assim, buscamos analisar como a universidade vem
contribuindo na implementacéo dos planos e verificar a percep¢do dos municipios com
relacdo ao seu papel nesse processo. Portanto, para analisar esse fenbmeno com
maior profundidade, este capitulo tem como proposta compreender teoricamente qual
a funcéo da universidade na sociedade contemporanea, bem como a sua contribui¢ao

para o desenvolvimento regional.
5.1 REFLEXOES SOBRE A FUNCAO SOCIAL DA UNIVERSIDADE

A universidade pode ser considerada uma das instituicbes mais antigas da
humanidade e, em sua histéria, traz como pressupostos a formacéo e a producéo do
conhecimento. Desde o seu surgimento, a universidade ocupa um papel central na
sociedade e, com o passar do tempo, amplia as suas atribui¢cdes, inserindo no tripé
de responsabilidades seu compromisso social.

Existem questdes que perpassam a compreensdo sobre o papel da
universidade, questiona-se se ela é uma instituicio ou uma organizacg&o social. E de
comum acordo nas literaturas que a universidade é uma instituicdo social, como bem
coloca Chaui (2003, p. 6), ao afirmar que “a instituicdo social aspira a universalidade”,
pois a organizagdo possui uma pratica social determinada, onde seus meios
administrativos, estratégias e sucesso possuem um objetivo particular regidos por
ideias de gestdo. Para a organizacado social, questdes relacionadas a sua funcéo,
existéncia e lugar sédo apenas dados, ja para a instituicdo social essas questdes sao
cruciais.

De todo modo, “a vocagao da universidade é ser uma instituicio social e
nao uma organizagao social” (Santos, 2001, p. 15), apontando caminhos e solugdes
gue estejam a frente de seu tempo. Ademais, ao comparar a universidade a uma
organizacdo, reduz-se seu compromisso com a complexidade social, pois uma
organizacao esta fadada a producéo em série, ao mercado, ao neoliberalismo, sendo

essa abertura criticada por Chaui (2003).
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A universidade é uma instituicdo social e, como tal, exprime de maneira
determinada a estrutura e o modo de funcionamento da sociedade como um todo.
Tanto é assim que no interior da instituicdo universitaria ha a presenca de opinides,
atitudes e projetos conflitantes que exprimem divisbes e contradicdes da sociedade.
Essa relacdo interna ou expressiva entre universidade e sociedade € o que explica,
alids, o fato de que, desde seu surgimento, a universidade publica sempre foi uma
instituicdo social, com acdes e praticas sociais fundadas no reconhecimento publico
de sua legitimidade e de suas atribuicbes, em um principio de diferenciacao que lhe
confere autonomia perante a outras instituicées sociais, além de ser estruturada por
ordenamentos, regras, normas e valores de reconhecimento e legitimidade internos a
ela.

Assim, a universidade acompanha todo o processo de desenvolvimento da
sociedade e, por conta disso, também se modifica. A esse respeito, Volpato (2011, p.
679) aponta que a universidade é a instituicao social laica mais continua e duradoura
que existe, pois sobrevive ha tanto tempo “devido a sua grande capacidade de
preservar sua forma de organizacdo estrutural e, a0 mesmo tempo, se renovar
continuamente, sem, entretanto, descaracterizar sua natureza ou deixar de se
preocupar com seus principios essenciais”.

Cabe ressaltar que ao conservar sua esséncia formativa e de socializadora
dos conhecimentos, a universidade nunca estara acabada justamente por sua
caracteristica maleavel e adaptativa aos contextos historicos, sociais, culturais e
econdmicos, renovando-se constantemente, mas preservando sua esséncia de
formacao e conservacgéao dos conhecimentos.

Segundo Santos (2001), a universidade sobrevive e cresce ao longo dos
tempos por sua capacidade de buscar alternativas diante das multiplas e complexas
transicdes sociais. Desse modo, além de lhes confrontar os desafios impostos, a
universidade consegue emergir solida e a frente de seu tempo. No mesmo viés, Silva
(2019, p. 1) destaca que a universidade esta “inserida na complexidade do mundo
social, cultural, econémico e politico, traduzindo o ambiente que a pressiona para
determinar seus fins e suas funcdes. Em resposta a isso, a universidade esta sempre
repensando suas atividades”. Portanto, a universidade nunca estara pronta e
acabada, além de ser a responsavel pela “guarda” dos conhecimentos sistematizados
e construidos ao longo da histdria, bem como a produgédo de novos conhecimentos,

também se sente pressionada a apresentar solu¢cdes aos problemas sociais.
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A partir dessas reflexdes, a universidade aponta seu compromisso e, ao
mesmo tempo, justifica o porqué de manter-se viva desde a sua criagdo, sempre se
modificando para atender as atuais demandas sociais, a0 mesmo tempo em que
preserva a sua esséncia. Portanto, por firmar esse compromisso com a sociedade, &
gue a Universidade se caracteriza como instituicdo social e ndo como organizagao
social. Para Chaui (2003, p. 69), a instituicdo € definida por uma prética social, ou
seja, “a instituicdo tem a sociedade como seu principio e sua referéncia normativa e
valorativa, enquanto a organizacdao tem apenas a si mesma como referéncia, num
processo de competicdo com outras que fixaram os mesmos objetivos particulares”.

A universidade, desde a sua constituicdo, tem como histérica funcdo a
socializacdo dos conhecimentos acumulados, a formacéo profissional, a pesquisa e,
mais recentemente, a extensdo. Com o desenvolvimento da sociedade, outras
funcdes Ihe foram agregadas, ampliando seu compromisso com o préprio
desenvolvimento da sociedade por meio de atividades com fins extensionistas e a
devolutiva cientifica, por meio de pesquisas, para superar fragilidades das mais
diversas areas, como as ciéncias humanas, as sociais, econdmicas, tecnologias, da
saude, entre outras.

No entanto, com a expansao da universidade (ocorrida pelo aumento do
namero de instituicdes, da ampliacao das areas de saber, do nUmero de académicos
e docentes), as politicas universitarias ampliam as finalidades da universidade, como
também as tornam, por vezes, até contraditorias. Nos dizeres de Santos (2001), as
questdes relacionadas a universidade ndo se encerram dentro dela, pois, por estar
inserida na sociedade, é imprescindivel discutir essa nova universidade dentro de uma
nova sociedade. Dessa forma, a universidade ndo deve ser desarticulada da
sociedade, como se ela fosse uma instituicdo blindada em seus principios, mas
ponderar esse movimento mutuo, de mao dupla, considerando a influéncia nas
mudangas sociais na universidade e a importancia desta para o0 proprio
desenvolvimento da sociedade.

Santos (2001) apresenta no texto “da ideia de universidade a universidade
de ideias” o relatério da Organizacdo para a Cooperagdao e Desenvolvimento

Econdmico (OCDE), elaborado em 1987, onde atribui & universidade dez fungdes:

educacédo geral pés-secundaria; investigacéo; fornecimento de méo-de-obra
gualificada; educacéo e treinamento altamente especializados; fortalecimento
da competitividade da economia; mecanismos de sele¢édo para empregos de
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alto nivel através da credencializagao; mobilidade social para os filhos e filhas
operarias; prestacéo de servicos a regido e a comunidade local; paradigmas
de aplicacdo de politicas nacionais (ex. igualdade de oportunidades para
mulheres e minorias raciais); preparacéo para os papéis de lideranca social
(Santos, 2001, p. 189).

A partir das atribuicdes apresentadas pela organizacéo, pode-se subdividi-
la sem trés eixos: formacao e pesquisa (educacao geral pés-secundaria, investigacao
e educacéo), foco no mercado de trabalho (fornecimento de mao de obra qualificada,
treinamento altamente especializados, fortalecimento da competitividade da
economia, mecanismos de selecdo para empregos de alto nivel por meio da
credencializacdo e prestacédo de servigos a regido e a comunidade local) e reducéo
de desigualdades sociais (paradigmas de aplicacéo de politicas nacionais, mobilidade
social para os filhos e filhas de operarios e a preparacao para os papéis de lideranca
social). Assim, ao mesmo tempo em que a OCDE demonstra o papel social da
universidade com a formacédo e pesquisa, apresenta, no rol de atribuicdes, uma forte
preocupagao com a economia e preparacao para o mercado de trabalho. Tem-se a
compreensao de que, por meio do trabalho, as pessoas terdo melhores condi¢cdes de
vida, acesso a niveis mais elevados de educacdo, cultura, lazer e saude, minimizando
as desigualdades sociais. Porém, das dez atribuicdes, quatro delas estédo
estreitamente relacionadas a uma concepcéao neoliberalista: fornecimento de mao de
obra qualificada; educacéo e treinamento altamente especializados; fortalecimento da
competitividade da economia; mecanismos de selecdo para empregos de alto nivel
através da credencializacdo. Dessa forma, apresenta-se a relacdo entre a
Universidade com o desenvolvimento, porém com maior foco no econémico.

Segundo Jaspers (apud Santos, 2001, p. 188), a Universidade possui trés
grandes objetivos: a investigacdo, a cultura e a preservacédo da verdade. Nos seus
dizeres, a investigacdo é o principal objetivo, sendo acessivel apenas a quem a
procura sistematicamente; a cultura, para possibilitar a educacédo do homem, pois a
verdade € maior que a propria ciéncia; e a preservacao da verdade, que permite a
transmissdo dos conhecimentos, mesmo com viés de capacitacdo profissional, esses
ensinamentos devem orientar a formacao integral. Dessa forma, a missao eterna da
universidade, segundo Jaspers (apud Santos, 2001, p. 188), € ser “o lugar onde, por
concessao do Estado e da sociedade, uma determinada época pode cultivar a mais

licida consciéncia de si propria”.
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Autores como Santos (2001) e Volpato (2011) apontam que a universidade
preserva sua forma de organizacdo estrutural com foco na formacdo, mas se renova
continuamente, buscando alternativas em se adaptar a sociedade. Porém,
acrescentam que ela tem passado por inuUmeras crises motivadas por falta de
recursos, autonomia e estimulos.

Ao longo da histéria, a universidade enfrenta crises diversas, que também
a permitem adequar-se as atuais demandas e a sobreviver. Ao estudar a propria
histéria da humanidade, as revolugdes, as dificuldades vividas pela populacédo e
também as inovacgfes e conquistas realizadas, é possivel esbocar um paralelo da
histéria da universidade com a proépria histéria da humanidade. No mesmo Viés,
Santos (2001) aponta que a universidade s6 se mantém até os dias atuais por sua
capacidade de autoadaptacdo e por responder aos desafios de cada época. Pois,
como instituicdo social inacabada, esta sempre em sintonia com seu tempo, busca
alternativas para atender as demandas e aos desafios que a ela sdo impostos.

Dias Sobrinho (2005), nesse cenario, acrescenta uma importante reflexao
sobre as crises que a universidade passa. Segundo o autor, todas as questdes
relativas a contemporaneidade devem ser pensadas a partir da globalizacéo,
principalmente no que tange ao sistema universitario. Menciona que “ja ndo se pode
pensar que uma instituicdo central da sociedade, radicalmente ligada as mudancas
do mundo, como € o caso da universidade, possa ser explicada a partir de uma Unica
ideia ou de um so principio” (Dias Sobrinho, 2005, p. 164).

Santos (2001) identifica trés tipos de crises enfrentadas pela universidade:
hegemonia, legitimidade e institucional. Estas emergiram na década de 1980 e

continuam presentes nos dias de hoje. Segundo o autor:

Ha uma crise de hegemonia sempre que uma dada condicao social deixa de
ser considerada necessaria, Unica e exclusiva. A universidade sofre uma crise
de hegemonia na medida em que a sua incapacidade para desempenhar
cabalmente fungdes contraditdrias leva os grupos sociais mais atingidos pelo
seu défice funcional ou o Estado em nome deles a procurar meios alternativos
de atingir os seus objetivos. A segunda contradicdo entre hierarquizacdo e
democratizacdo, manifesta-se como crise da legitimidade. H4 uma crise de
legitimidade sempre que uma dada condicdo social deixa de ser
consensualmente aceite. A universidade sofre uma crise de legitimidade na
medida em que se torna socialmente visivel a faléncia dos objetivos
coletivamente assumidos. Finalmente, a terceira contradicdo, entre
autonomia institucional e produtividade social, manifesta-se como crise
institucional. H4 uma crise institucional sempre que uma dada condi¢do social
estavel e auto-sustentada deixa de poder garantir 0s pressupostos que
asseguram a sua reproducéo. A universidade sofre uma crise institucional na
medida em que a sua especificidade organizativa é posta em causa e se lhe



108

pretende impor modelos organizativos vigentes noutras instituicdes tidas por
mais eficientes (Santos, 2001, p. 190).

As trés crises mencionadas por Santos (2001) — hegemonia, legitimidade e
institucional — resultam das modificagbes da sociedade e, principalmente, das
exigéncias que essa mesma sociedade realiza em relacdo as atribuicdes da
universidade. Ela passa pela crise hegemdonica quando ndo consegue atender a todas
as exigéncias externas e os interessados buscam outras alternativas para atender as
suas intengdes. Assim, apresentam-se algumas dicotomias que contribuem para a
crise da hegemonia: “alta cultura — cultura popular; educagdo — trabalho; teoria —
pratica” (Santos, 2001, p. 193). A legitimidade refere-se ao resultado do dissenso em
relacdo aos objetivos assumidos coletivamente. Nesse cenario, 6érgdos publicos e
privados passam a interferir no ambiente universitario, inserindo demandas e exigindo
resultados. Ademais, outras instituicdes passam a realizar as mesmas atividades da
universidade, assim ela perde a exclusividade na entrega de produtos e servicos. Por
fim, a crise institucional leva a universidade a um patamar de superproducéo, dessa
forma, ha a importacdo de modelos do setor administrativo de outros tipos de
organizacdo. Nesse viés, a universidade perde sua autonomia e passa a investir
esforcos para atendimento de metas e bons resultados em avaliacdes institucionais.

Concorda-se com Santos (2001), Buargue (2003) e Dias Sobrinho (2005),
pois — decorridos quase 20 anos do periodo que citam em seus textos — a crise sofrida
pela universidade € ainda mais presente, principalmente nesse periodo pés-
pandémico quando precisou assumir um modelo de educagédo com o uso de diferentes
ferramentas e investir em tecnologias para promover aulas sincronas e inovar. Em
contrapartida, vem enfrentando novas dificuldades ao retomar o modelo presencial,
como a falta de atencéo, reducdo do numero de matriculas e a propria evasédo dos
estudantes universitarios.

Nesse viés, Zabalza (2004) explica que a propria legislagdo em relagédo as
universidades se modificou nos ultimos anos, alterando, sobremaneira, suas
atribuicdes, ampliando as expectativas sobre ela diante dos novos desafios sociais a
serem atendidos e as condi¢gfes para o seu funcionamento. Dessa forma, “a imagem
mais habitual de vé-la como instituicdo dedicada a ministrar um ‘alto ensino’ para
formar os lideres tanto do mundo social como do cientifico e do artistico foi
modificando-se” (Zabalza, 2004, p. 20).
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As universidades possuem especificidades que as diferem das demais
instituicdes de Educacgao Superior. Segundo a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em
seu artigo 207, as universidades possuem autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial, além de obedecerem ao principio
da indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e a extensao, sendo esses
considerados o tripé que a sustenta. Assim, ao analisar o dispositivo constitucional, a
relacdo entre os pilares da universidade ndo deve ser unilateral, pelo contrario, a
indissociabilidade significa que seus pilares devem possuir o mesmo valor e estarem
relacionados a pratica docente.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, LDB, Lei n°
9.394/96, o artigo 21 expressa que a educacdo escolar é formada por Educacao
Basica (da Educacdo Infantil ao Ensino Médio) e Educacao Superior. Analisando
todas as alteracdes que a lei passou desde sua publicacdo em 1996, no contexto da
Educacédo Superior (Capitulo 1V), ocorreram mudancas especificamente nos anos de
2004, 2007, 2015 e 2017. A lei contém trés artigos que tratam exclusivamente da
universidade, artigos 52, 53 e 54, sendo o ultimo destinado as universidades publicas.
Segundo a legislacdo, a instituicdo que oferta Educacdo Superior para ser

considerada universidade precisa apresentar algumas caracteristicas:

Art. 52. As universidades séo instituicées pluridisciplinares de formacgéo dos
guadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

| - producéo intelectual institucionalizada mediante o estudo sistemético dos
temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e nacional;

Il - um terco do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

[l - um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. E facultada a criacdo de universidades especializadas por
campo do saber (Brasil, 1996).

Na sintese de suas atribuigcbes, o artigo 54 assegura autonomia as
universidades no que tange: a criacdo, a organizacdo e a extincdo de cursos e
programas; fixar os curriculos dos cursos e programas; elaborar planos, programas e
projetos de pesquisa, de producéao artistica e de extensao; fixar a quantidade de vagas
disponiveis considerando a necessidade e a capacidade institucional; elaborar e
reformar seus estatutos e regimentos; conferir graus e outros titulos; firmar contratos,
acordos e convénios; decidir sobre os investimentos a serem realizados; administrar

seus recursos; e receber doagbes, herancas, entre outros. Assim, Morosini et al.
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(2006, p. 273), referente aos aspectos legais, complementam que “as universidades
gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao”.

Segundo Volpato (2011, p. 691), a “LDB reconheceu diferentes categorias
de educacgéo superior e classificou as instituicées dividindo-as em universidades,
centros universitarios e faculdades isoladas”. Nessa esteira, as universidades séo
forcadas a se adequarem a legislacdo, buscando a qualificacdo do corpo docente,
contratacdo de mestres e doutores, além de ampliar a carga-horaria dos docentes
para atuarem, além da docéncia, em projetos de pesquisa e extensdo. Ainda para
Volpato (2011, p. 691), a alteracdo da LDB também € marcada pela mudanca da
concepcao do Estado, “que assumiu a condigao de avaliador, introduzindo o processo
regular e sistematico de avaliacdo dos cursos de graduacdo e das instituicdes de
ensino superior’. Por meio de avaliacdes, iniciando pelo Exame Nacional de Cursos,
o Provao, que vigorou de 1996 a 2003, e o Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes (Enade), implementado a partir de 2004 e instituido pelo Sistema Nacional
de Avaliagdo do Ensino Superior (Sinaes), o estado tem como objetivo o controle da
qualidade dos cursos ofertados pelas IES. O Sinaes tem “uma proposta de avaliacéo
mais global, pois, além dos conhecimentos do aluno, também s&o avaliados o projeto
pedagogico da instituicdo, o projeto dos cursos, o corpo docente, a infraestrutura e as
atividades de pesquisa e extensao” (Volpato, 2011, p. 691).

A mudanca € necessaria, pois — pensando pelo seu viés formativo e de
entrega de profissionais a sociedade — a universidade precisa estar em constante
analise sobre os cursos superiores ofertados. Em um mundo onde a tecnologia esta
em 4apice, com constantes inovacdes, muda-se a forma de resolver problemas
cotidianos. Além disso, muitas profissdes deixam de existir e criando-se outras para
atender as novas demandas. O que antes levava séculos para nascer/desenvolver,
agora — por conta da velocidade na producéao de conhecimento — é criado em um curto
espaco de tempo. Assim, sS40 essenciais as constantes avaliacbes e a busca por
inovagdes no contexto da universidade.

No entanto, a universidade precisa tomar cuidado para n&do se perder diante
de tantas exigéncias e expectativas da sociedade, dos governos, das industrias e de

todos os Orgdos e organizacfes que a procuram para apresentar demandas. Na
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universidade, possui-se capital intelectual capaz de descobrir e propor solugdes para
diversas probleméticas. Mas, qual seria — de fato — o papel da Universidade?

Segundo Silva (2018, p. 69), “crescem as demandas, as organizacoes
internas se diferencializam, promove-se a abertura das disciplinas e se diversificam
os modelos pedagdgicos, assim como se tenta tornar a universidade um braco de
implementagdo de politicas”. Ou seja, a universidade absorve uma série de
compromissos que a torna uma importante instituicdo social, essencial para todos os
setores, publicos ou privados e organizagdes governamentais ou sociais.

Diante das reflexdes, cabem alguns questionamentos: Serd que a
universidade vem contribuindo com a formacdo dos profissionais? Eles estédo
preparados para atuar na complexa sociedade? Sera que as pesquisas estado
apontando caminhos possiveis de resolucao de problematicas ou estdo sendo apenas
um acumulado de producdes para garantir produtividade e avaliagdo positiva diante
da Comissdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, CAPES? Sera que
as pesquisas tém avancado na producédo do conhecimento? Sera que os projetos de
extensdo atendem, de fato, as expectativas dos sujeitos e das comunidades
envolvidas?

Ao analisar as mazelas passadas pela universidade, Buarque (2003, p. 28)
afirma que “esta ndo é a primeira vez que a universidade se vé confrontada com a
necessidade de mudar, mas nunca ela precisou mudar tanto quanto agora”, como
também nédo é a primeira vez que a universidade parece ndo se dar conta de sua
prépria crise. Mesmo em se tratando de uma publicacdo de 2003, o alerta de Buarque
sobre a necessidade de superacao de suas dificuldades para se reorganizar e atender
as demandas da sociedade é ainda atual e emergente.

Assim, ao analisar essa contemporaneidade, que emerge no pos-pandemia
e em meio a uma efervescente onda de inovacao tecnolbgica, cabe uma reflexdo
sobre essa necessidade de mudanca. A universidade precisa mudar para se
transformar em qué? Eis aqui um paradoxo, pois a0 mesmo tempo em que aumenta
o numero de cursos a distancia e com o emprego de tecnologias, parece que retornar
ao presencial, onde predominam as relacbes pessoais e a troca de experiéncias,
ainda € o mais sensato a se fazer. Mas, essas, sdo apenas indagacdes e nao
respostas a esse novo modelo exigido pela sociedade. Segundo Buarque (2003, p.
25), “para que a universidade seja um instrumento de esperancga, entretanto, é

necessario que ela recupere esperanca nela prépria”. E, para isso, € primordial
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compreender suas dificuldades e limitagbes para ser possivel formular uma nova
proposta, com novos métodos e novas estruturas. Para tudo isso, “lutar pela defesa
da universidade significa lutar pela transformagao da universidade” (Buarque, 2003,
p. 25).

Assim, concordamos com Santos (2001, p. 14) quando ressalta que “a
universidade deve exercer o seu papel a altura da historia. Nunca os paises, em
especial o Brasil, precisaram tanto das universidades como hoje, frente as
transformacdes que estdo ocorrendo em nivel nacional e mundial”’. A universidade
deve ser um forte fator de inclusdo social, pois por meio da igualdade de
oportunidades, a partir da formagéo e qualificagéo profissional e do desenvolvimento
de tecnologias, é possivel contribuir para o préprio desenvolvimento econémico.
Como aponta Silva (2018, p. 76), “a dimensao de complexidade da universidade de
hoje s6 pode ser entendida no contexto da complexidade da sociedade que a envolve”,
ou seja, ndo é possivel desvincular a universidade da sociedade, ela ndo é uma bolha
onde em seu interior existe um mundo ideal, pelo contrario, a universidade precisa
compreender 0 que esta ao seu entorno e buscar caminhos por meio do ensino, da
pesquisa e da extensao para assim contribuir com o desenvolvimento social.

Silva (2018, p. 75) assevera que a universidade precisa passar por uma
nova reforma, uma das propostas € a “universidade se abrir mais para as demandas
da sociedade mais ampla, a partir de uma verdadeira politica de extensao”, pois o
ensino e a pesquisa ja ocupam lugar de destague na estrutura do campo universitario.
Por esse caminho, abrindo as portas da universidade para a extensao, propde-se “[...]
em vez de uma universidade-fortaleza, a universidade-rede. Quanto mais a
universidade se insere na sociedade, mais ela se insere na universidade. E uma
relacao interativa, alicergada no principio da responsabilidade social” (Silva, 2018, p.
102).

Portanto, ao se refletir sobre a funcdo social da universidade, € preciso
guebrar a hegemonia entre 0s campos ensino, pesquisa e extensao para que a
universidade possa repensar a sua organizacdo com o proposito de cooperar com
movimentos sociais, organizacoes e instituicdes, contribuindo para o desenvolvimento
de toda a regido em que esté inserida. Segundo Silva (2019, p. 02), deve-se “[...] levar
as instituicbes e seus pesquisadores a atuacOes pertinentes e de impacto
tecnolégico/econémico, educacional, social e cultural. Ou seja, se faz necessario que

as universidades contribuam para o desenvolvimento da sociedade em seu entorno”.
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Nesse viés, quando se menciona a interface entre universidade e
desenvolvimento regional, significa ir além do desenvolvimento econémico, mas,
principalmente, contribuir para a construcdo de relagdes sociais mais justas, com o
fomento da cultura e da qualidade de vida, estimular a sustentabilidade ambiental e
econdmica, formar liderancas e profissionais com diferentes habilidades e uma visao
critica do mundo. Isso significa, nos dizeres de Silva (2019, p. 05), que as atividades

de extenséo e de pesquisa promovidas pela universidade,

[...] além do ensino precisam estar embasados nos principios da igualdade,
do reconhecimento da diferenca, da liberdade, da responsabilidade
compartilhada e da dignidade da vida para contribuir muito mais para enraizar

uma cultura de direitos humanos.
Nesse sentido, ao identificar o potencial da universidade como fator de
desenvolvimento regional, sendo esta até umas das novas funcbes atribuidas a
universidade no contexto contemporaneo, € que a proxima secao passa a explicitar

consideracgdes referentes a essa relacao.

5.2 A UNIVERSIDADE E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Conforme apresentado no subcapitulo anterior, a universidade tem um
importante papel e se adéqua as mudancas que perpassam a sociedade, buscando,
na medida do possivel, atender as suas expectativas. Como esta pesquisa se debruca
em estudar as interfaces entre planos de educacéo, universidade e desenvolvimento
regional, é indispensavel apresentar reflexdes sobre a relagédo entre a universidade e
o desenvolvimento regional.

Considerando os efeitos que a globalizac&o acarreta no mundo em geral,
em todas as areas, ndo se pode olvidar que as implicac6es na universidade mudam,
sobremaneira, seus rumos. A universidade, durante muito tempo, teve como funcéo o
desenvolvimento da pesquisa e do ensino, porém, ao abrir suas portas para além da
socializacdo dos conhecimentos acumulados historicamente, ou da producdo de
novos conhecimentos, passa a buscar solu¢des para problemas sociais por meio de
projetos com intervencdo comunitéria, e amplia seu compromisso por meio do tripé
‘ensino, pesquisa e extensao”.

Para Frota (2017, p. 11), a extensao favorece o desenvolvimento da regiéo

‘na medida em que promove a aproximacgdo da universidade com a sociedade, e
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consegue sensibilizar a academia com relacdo as demandas regionais”. Para isso,
faz-se necessaria a articulagcao entre “Ensino e a Pesquisa de modo a potencializar a
formacdo académica e profissional”. Porém, ao inserir entre as suas funcdes a
extensdo, amplia-se 0 compromisso com a sociedade, tornando-a um forte potencial
de contribuicdo com o proprio desenvolvimento da regido.

Por isso, cabe a reflexdo: o que pode ser considerado como
desenvolvimento? Ressaltamos que nao € objetivo desta tese recuperar todos o0s
aspectos histéricos que envolvem essa conceituacdo, mas sentimos a necessidade
de defini-la para atender aos objetivos expressos nesta pesquisa.

Ao buscarmos compreender o que significa a expressao desenvolvimento,
percebemos que ndo ha um consenso entre os autores sobre o seu significado. Ao
perpassar os periodos da histdria, a compreensdo do que seria desenvolvimento foi
ampliando-se, pois em determinados periodos era estritamente voltado ao
pensamento econdmico, que considera exclusivamente o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, a industrializac@o e a inovagéo tecnologica.

Para Diniz (2011), com o modelo de industrializacdo implantado a partir da
década de 1970, o mundo passa a enfrentar novos problemas globais, tais como:
crescimento populacional, colapso urbano pelo processo de urbanizacdo da
sociedade, desemprego, fome e destruicdo do meio ambiente. Essas problematicas
fazem surgir defesas da necessidade em incluir indicadores para avaliar:
sustentabilidade, salude, educacao e expectativa de vida

Nesse sentido, cria-se uma teoria de desenvolvimento econdmico que
incorpora outros valores, pensando em indicadores que incluem o indice de
desenvolvimento humano (IDH) para determinar se uma cidade, estado ou pais pode
ser considerado de primeiro mundo, ou seja, desenvolvido. Portanto, com a adocéo,
pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), idealizado por Amartya Sen e Mahbub Ul Hag, como uma das variaveis, amplia-
se a visdo de desenvolvimento.

Segundo Sen (2010, p. 29), o IDH considera a qualidade de vida humana

e bem-estar, portanto, o crescimento econémico nao pode ter um fim em si mesmo:

[...] o desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhora da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
gue temos razdo para valorizar ndo s6 torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
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completos, pondo em pratica nossas voli¢cdes, interagindo com o mundo em
gue vivemos e influenciando esse mundo.

Nesse sentido, Sen (2010) considera que o homem deve ser o centro do
desenvolvimento. Para isso, 0 autor apresenta um conceito correlacionado ao de
liberdade, que permite que o individuo acesse a servicos como educacao, saude,
direitos, politica, etc., permitindo-lhe fazer escolhas conscientes e contribuindo para o
crescimento econémico. Dessa forma, podemos inferir que o desenvolvimento
humano permite o desenvolvimento econdmico de uma nacédo. Para exemplificar, Sen
(2010) menciona que paises que investem em politicas sociais, ampliando as
oportunidades das pessoas na educacdo, saude, social, cultural, etc., tem uma
expectativa de vida maior do que em paises que focam apenas no crescimento
econdmico como fator de desenvolvimento.

No mesmo contexto, Silva (2018, p. 96) apresenta que para haver o
desenvolvimento, deve-se analisar a situacdo em que se encontra, o ponto de partida.
Porém, “nao significa dizer que desenvolver é sair do estado menor para o maior, de
menos para mais, de atrasado para adiantado, de pequeno para grande, porque iSso
pode significar deterioragdo, caminho para a eliminagéo, etc.”. Ou seja, para o autor,
o desenvolvimento ndo ocorre no vazio, mas sim por meio da dinamica social que
envolve as mais diversas areas, como saude, educacdo, economia, politica, cultura,
entre outras. Os dizeres de Silva (2018) coadunam com os de Sen (2010), para os
quais o desenvolvimento néo deve estar atrelado apenas aos aspectos econémicos,
mas sim ocorrer por meio do investimento nas pessoas, qualidade de vida e
oportunidades de crescimento e desenvolvimento.

Segundo Serra, Rolim e Bastos (2018, p. 35), “as universidades, em funcao
de suas caracteristicas intrinsecas e do seu reconhecido potencial, tém sido
consideradas ndo apenas como atores regionais estratégicos, mas também como
ativos essenciais e inestimaveis de suas proprias regides”, ou seja, quando a
universidade assume seu papel de transformacéo social, em que a formacéo, a
pesquisa e a extensao tém o compromisso de mudar vidas, os reflexos na regido sao
visiveis, sendo entéo a universidade um vetor de proatividade e de desenvolvimento.
Os autores ainda complementam que ao assumir essa fungédo dinamica relacionada
ao desenvolvimento regional, a universidade nao precisa abrir m&o de outras funcoes
relacionadas a formacgéo e a pesquisa, mas sim atuar de maneira indissociavel entre

ensino, pesquisa e extensao, sendo estas bases complementares. Nesse sentido, a



116

universidade estaria envolvida por diversas atividades, as quais contemplam trés
dimensdes estruturais: “o ensino (formagé&o continua, educacdo a distancia), a
pesquisa (inovacdo e transferéncia de conhecimento e de tecnologia), e o
engajamento social (programas de extensdo, acesso publico aos programas culturais,
trabalhos voluntarios etc.)” (Serra; Rolim; Bastos, 2018, p. 39).

Portanto, para que a universidade também consiga atingir esse objetivo,
relacionado ao desenvolvimento regional, € primordial legitimar o seu engajamento
social que esta relacionado a extensdo universitaria. Dessa forma, o compromisso
social da universidade ndo se da apenas em propiciar a prosperidade e o bem-estar,
mas também o de equilibrar valores econdmicos, sociais e culturais. Dessa feita, a
universidade passa a se conectar ao mundo real e a compreender as suas
necessidades.

Segundo Chiarello (2015, p. 242), estéa claro que a universidade é um dos
atores que promovem o desenvolvimento. Entretanto, ela “precisa estar sintonizada
com as questdes locais, formando uma rede de cooperacdo que propicie a interacao
entre os atores, adotando um comportamento cooperativo, facilitando as acdes
coordenadas e baseadas na confianga”. Nesse viés, é salutar que a universidade
precisa estar alinhada aos demais atores sociais, por meio da sociedade civil
organizada, empresas, 6rgaos publicos, movimentos sociais e culturais, entre outros,
para que a rede tenha didlogo e possa buscar alternativas para promover o
desenvolvimento da regido, uma vez que “[...] por tras das universidades existem as
familias, o governo e as empresas da regiao” (Paim, 2017, p. 56).

As universidades tém um importante papel na sociedade, ndo apenas na
formacdao de profissionais habilitados para atuarem nas mais diversas profissdes, mas
também possui compromisso com o desenvolvimento regional, visto que “por meio do
conhecimento é possivel alcancar melhores alternativas de vida em comunidade e
condicbes sociais mais uniformes a sociedade” (Paim, 2017, p. 33). Portanto, a
universidade pode buscar solucdes para os problemas sociais e apontar caminhos
para a sua resolugao/superagédo, aproximando-se cada vez mais da comunidade.
Quanto a formacéo de professores, o olhar da universidade necessita ser ainda mais
sensivel, pois a qualidade da formacdo desses profissionais contribui para que a
populacdo tenha acesso a um ensino de qualidade. Ndo é apenas formar os

professores, mas acompanhar as mudancas estruturais e pedagogicas da educagéo,
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estudar esse estudante contemporéaneo e buscar melhorar, cada vez mais, a
interlocucéo entre a Educacgéo Bésica e o Educacao Superior.

Nessa esteira, € funcdo da universidade refletir sobre os projetos que tém
elaborado e quais seus objetivos sociais. Sabe-se da necessidade de sua
sustentabilidade financeira, mas quando se fala em universidade, principalmente das
comunitérias, ndo se pode esquecer 0 COmpromisso que possui com 0S Municipios ao
seu entorno. Portanto, a formacéo de qualidade e a melhoria das condi¢des de vida
das pessoas devem estar entre suas prioridades. Logo, as universidades exercem um
importante papel para o desenvolvimento da sociedade e configuraram-se “‘como
propulsoras do engajamento regional em prol do desenvolvimento, transcendendo o
carater econdmico e atuando significativamente nas questdes sociais e culturais, além
de contribuir para a formacgao de massa critica” (Frota, 2017, p. 21).

Para Rolim e Serra (2009, p. 91), existe uma diferenca substancial entre

duas trajetorias que envolvem o papel das universidades, entre ser e estar na regido.

Na primeira, a universidade simplesmente se localiza na regido, se
caracteriza por um reduzido numero de vinculos e compromissos com a
regido e com o seu desenvolvimento e o produto do seu trabalho esti
direcionado para o contexto nacional e/ou internacional. J& na segunda
trajetéria, a universidade demonstra ter um forte impacto no processo de
desenvolvimento regional, estabelece vinculos e compromissos intensos com
o futuro da regido e o produto do seu trabalho, além de ter como referéncia a
gualidade académica universal, esta voltado para a superagéo das questbes

da regido (Rolim; Serra, 2009, p. 91).
Nesse cenario, ndo basta a universidade ser da regido, ela precisa estar na
regido, preocupando-se com 0s aspectos sociais dos municipios ao seu entorno. A
partir dessas reflexdes, que buscam encontrar interfaces entre a universidade e o
desenvolvimento regional, finalizamos este capitulo. Com base nos autores
mencionados, pode-se inferir que a universidade € propulsora de desenvolvimento
regional se, por meio de suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, possuir o
envolvimento com a comunidade regional e responsabilidade com a formacao e
qualidade de vida das pessoas. Assim, continuando os estudos desta tese, 0 proximo
capitulo se debruca em apresentar o percurso da pesquisa por meio da apresentacao

dos procedimentos metodoldgicos utilizados.
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6 DAS GARATUJAS METODOLOGICAS A DELIMITACAO DA PESQUISA

Uma das tarefas que compde o percurso do pesquisador consiste em fazer
escolhas a respeito da metodologia a ser utilizada na elaboracdo da tese. Minayo
(2001, p. 14) aponta que a metodologia “é o caminho do pensamento e a pratica
exercida na abordagem da realidade”, nas quais inclui “a teoria da abordagem (o
método), os instrumentos de operacionalizacdo do conhecimento (as técnicas) e a
criatividade do pesquisador (sua experiéncia, capacidade pessoal e sensibilidade)”.
No mesmo viés, Demo (1996) destaca que a metodologia é o estudo dos caminhos e
dos instrumentos utilizados para se fazer ciéncia, ao mesmo tempo em que busca
conhecer esses caminhos, problematiza-os criticamente com o propésito de indagar
seus limites e também de intervir na realidade.

Compartilhamos com as acepcdes de metodologia de Minayo (2001) e
Demo (1996), tendo em vista que acreditamos no poder de transformacao por meio
da pesquisa, na qual o pesquisador planeja a trajetoria a ser percorrida e, nessas
andancas, tem a possibilidade de inter-relacionar conceitos com percepc¢des praticas,
relacionar teoria com a realidade e, assim, apresentar achados que podem propiciar
mudangas na maneira como se concebe o conhecimento. N&o faz sentido passar
quatro anos estudando e pesquisando um determinado objeto e o resultado desse
trabalho ficar armazenado no acervo de uma biblioteca ou ser apresentado apenas
em eventos cientificos onde um restrito publico tenha acesso. A pesquisa precisa
contribuir com os propédsitos da universidade de promover, de alguma forma, o
engajamento social e o desenvolvimento regional.

Quando apresentei a proposta de pesquisa a banca do processo seletivo
para o Doutorado em Educacdo, em 2019, o projeto tinha como escopo
exclusivamente o Plano Municipal de Criciima, aprovado pela Lei n® 6.514/2014, nas
quais se pretendia analisar as potencialidades de sua implementacédo para a garantia
da qualidade da educacéo basica do municipio. Como ja destacado na introducéo, o
plano de educacao tornou-se meu objeto de estudo por conta do trabalho que
desenvolvo em relagdo ao seu monitoramento e avaliacdo, e, por meio dessa
aproximacéao, conseguir identifica-lo como uma politica publica que abarca todas as
etapas, modalidades e niveis de ensino e se busca o avanco de indicadores para que

a educacédo do pais se desenvolva.
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Os planos de educacao tem sido objeto de estudo e discussbes no meio
académico como fator potencial de ampliacao de direitos educacionais e qualificagao
do ensino ofertado entre as redes de ensino. Ao rememorar 0s aspectos histéricos,
gue marcam a evolucdo da politica publica dos planos de educacéo, percebem-se
muitas tratativas para torna-lo um documento efetivo e que seja, de fato,
implementado na prética.

Assim, com a realizacdo das disciplinas, estudo orientado e as proprias
orientacdes, aferimos que em cada meta do plano ha discursos e forcas que permitem
perceber questbes ocultas nesses arranjos, permeadas por relacbes de poder e de
interesse dos diversos atores participes da politica publica educacional. Nesse viés,
analisando a relacao entre as metas, identifica-se a influéncia da Educacéo Superior
(metas 12 e 13) com as metas relacionadas a Educacao Basica, e as relacdes entre
os planos de educag&o com o desenvolvimento regional. Pois, quando se faz o estudo
das metas relativas a educacédo basica e modalidades de ensino, é possivel perceber
campos de atuacdo da universidade que a insere, também, com potencial condicbes
em contribuir ndo apenas com a implementacdo das metas 12, 13 e 14, mas com
todas as outras 17 que integram o plano nacional. Ademais, compreendendo que o
desenvolvimento regional € alicercado no esforco da sociedade dos mais diversos
aspectos, econémicos, sociais, culturais, etc., e que a educacao € um forte vetor nesse
arranjo, influenciando, inclusive, no avanco dos demais. A partir desse conjunto de
reflexdes, apresentei como problema de pesquisa o de identificar quais as interfaces
entre a operacionalizagdo e o alcance das metas dos PME da AMREC e a
universidade, e a possivel relacdo com o desenvolvimento regional.

Segundo Minayo (1994, p. 18), “toda investigacdo se inicia por um
problema, uma questdo, com uma duvida ou uma pergunta, articulada a
conhecimentos anteriores, mas que também podem demandar a criacdo de novos
referenciais”. Toda pesquisa nasce do desejo do pesquisador perante a uma
curiosidade cientifica, uma duvida, um questionamento para, em seguida, definir o
delineamento do estudo. Portanto, partir da problematica apontada, que se insere no
contexto de implementacdo dos planos de educacgédo a universidade que possui um
estreito compromisso com a comunidade e, nesse sentido, com 0 proprio
desenvolvimento regional. Outras questdes contribuiram na definicdo do desenho
metodoldgico, no sentido de pensar a respeito dos planos de educacao, universidade

e desenvolvimento regional, a saber:
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a) Ha preocupacgéo com a implementacao dos planos de educacao?

b) H& acompanhamento na execuc¢do do plano e no alcance das metas?
Se ha, como se da este acompanhamento e avaliacdo?

c) A universidade pode contribuir com o desenvolvimento regional a partir
de sua atuacgéo da operacionalizacéo/execucédo dos planos de educacéo? Como?

d) Aimplementacgé&o dos planos de educacédo, com o apoio da universidade,
pode contribuir com o desenvolvimento regional?

Essas questdes sustentaram o corpus desta pesquisa e contribuiram para
a definicdo do objetivo geral que buscou as interfaces entre a operacionalizagéo e o
alcance das metas dos PME da AMREC e a universidade, e a possivel relacdo com o
desenvolvimento regional.

Em relacédo aos objetivos especificos da pesquisa, ficaram assim definidos
por nos:

a) Identificar a importancia atribuida aos planos municipais de educacéo e
0s problemas identificados na sua implementacéo no ambito dos municipios;

b) Analisar de que forma a universidade esta contribuindo para o alcance
das metas dos planos municipais de educacado da AMREC; e

c) Verificar a relacdo entre os planos de educacdo da AMREC e o
desenvolvimento regional na visdo dos municipios e da universidade.

Nesse cenario de investigacdo, estudar apenas o PME de Cricidma nao
nos daria subsidios para responder as nossas inquietacdes, pois ficaria restrito a uma
Unica realidade de elaboracao e execucéo da referida politica puablica. Nos dizeres de
Bauer e Aarts (2015, p. 39), “toda pesquisa social empirica seleciona evidéncias para
argumentar e necessita justificar a selecdo que é a base de investigacéo, descricéo,
demonstragao, prova ou refutacdo de uma afirmacgao especifica”. Dessa forma, para
verificar as questdes relacionadas ao desenvolvimento regional, ampliamos 0 escopo
definindo como lécus de pesquisa a regido que Cricidma integra, conhecida como
Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC), composta pelos
seguintes municipios: Balneério Rincéo, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Igara,
Lauro Mdller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans, Siderépolis, Treviso e
Urussanga.

Segundo Bauer e Aarts (2015, p. 40), “a amostragem garante eficiéncia na
pesquisa ao fornecer uma base logica para o estudo de apenas parte da populacéo

sem que se percam as informacdes [...]".
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Considerando que quando o Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi
aprovado, em 2014, os municipios e estados receberam as mesmas orienta¢des para
a elaboracao de seus planos em regime de colaboracao e, diante dos objetivos deste
estudo, a definicdo dessa representatividade para compor a amostragem permitiu-nos
a realizacdo da pesquisa sem prejudicar seus resultados. “Uma amostragem
representativa conseguira a melhor descricao possivel de uma populacéo, apesar de
se pesquisar apenas parte dela” (Bauer; Aarts, 2015, p. 42).

Portanto, compreendendo as questbes a investigar, a delimitacdo, os
objetivos e o locus desta pesquisa, faz-se necesséaria a definicdo da abordagem

metodoldgica, nas quais passamos a tratar.

6.1 ABORDAGEM METODOLOGICA

A escolha da abordagem metodoldgica é uma das etapas mais importantes
do processo de pesquisa, propiciando seguranca na aplicacdo do método e na anélise
dos resultados. Pesquisar € além do que estamos habituados, € nos inserir em um
mundo desconhecido para que seja possivel avancar na ciéncia. Assim, alguns
ensaios foram tracados até chegar a escolha das concepc¢fes que sustentaram essa
andanca. Esse delineamento é importante porque se trata do planejamento da
pesquisa, prevendo todos os passos a serem percorridos (Gil, 2002).

A presente pesquisa, que tem como objetivo as interfaces entre a
operacionaliza¢éo e o alcance das metas dos PME da AMREC e a universidade, e a
possivel relacdo com o desenvolvimento regional, € predominantemente qualitativa.
Como aponta Bauer e Aarts (2015), esse tipo de pesquisa, além de evitar nimeros,
lida com interpretacdes das realidades sociais. Muito embora sejam utilizados
nameros e percentuais (relatorios, indicadores, indices populacionais, entre outros),
esses foram analisados pelo viés qualitativo por representarem significados sociais.

Segundo Bogdan e Biklen (1994), a pesquisa qualitativa envolve a
obtencdo de dados descritivos, que sao coletados a partir do contato direto do
pesquisador com a situagdo estudada, na qual se da mais importancia ao processo
do que o resultado, preocupando-se em retratar a perspectiva dos participantes.

A partir de seus estudos, Bogdan e Biklen (1994) e Lidke e André (2018)
apresentam que a pesquisa qualitativa possui cinco caracteristicas essenciais, sendo

elas: tem o ambiente natural como fonte de dados e o pesquisador € seu principal
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instrumento; os dados coletados sao descritivos; tem maior preocupagdo com O
processo do que com o produto; o pesquisador detém sua atencao ao significado que
as pessoas dao as coisas e a sua vida; e a analise de dados tende a seguir um
processo indutivo. Assim, a pesquisa qualitativa tem como foco a interpretacdo e a
andlise da realidade, considerando o seu contexto historico, politico, social e cultural.

A pesquisa realizada também pode ser definida como exploratéria e
descritiva. Segundo Gil (2002), a pesquisa exploratoria possibilita uma maior
aproximacdo com o problema, tornando mais explicito ao aprimorar as ideias ja
existentes e na descoberta de intuices. J& a pesquisa descritiva busca aprofundar o
conhecimento ja construido da realidade, explicando os fatores que contribuiram para

tal definicéo.

6.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A coleta de dados foi realizada de modo a buscar informacdes sobre as
interfaces entre os planos municipais de educacdo e a universidade visando ao
desenvolvimento regional. Os instrumentos utilizados na pesquisa foram: entrevista
semiestruturada, questionario e analise documental. Assim, para a coleta de dados,
utilizou-se a triangulacao desses instrumentos, nos doze municipios da AMREC, com
as seguintes proposicoes:

a) Questionario (formulario online): aplicado aos/as presidentes dos
conselhos municipais de educacéo ou representante da comisséo? responsavel pelo
monitoramento do Plano Municipal de Educacdo (Apéndice 1), totalizando 15
participantes.

b) Entrevista semiestruturada: realizada com os/as doze Secretarios
Municipais de Educac¢éo dos doze municipios da AMREC (Apéndice II).

c) Andlise documental: Planos Municipais de Educacdo dos doze
municipios da AMREC e dados disponibilizados pelo TCE/SC, CEMAPEESC e Censo

Escolar.

1 Nesse caso, foi verificado se 0 municipio possui comissdo especifica para o monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo. No entanto, nos casos em que ndo havia, foi realizada
com o Férum Municipal de Educacgéo ou outro 6rgao colegiado responsavel pela tarefa. Assim, como
ndo existe um regramento nacional sobre os segmentos que integram essa comissdo, a pesquisa foi
aplicada com o/a coordenador/a.
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No que se refere ao Ensino Superior, a regido da AMREC possui um
namero significativo de IES que ofertam as modalidades presencial, semipresencial e
a distancia. Assim, para a escolha do escopo, optamos pela Universidade do Extremo
Sul Catarinense (UNESC), por ser uma universidade comunitaria integrante da
Associacdo Catarinense das Fundacdes Educacionais - ACAFE?, por atender um
maior nimero expressivo de municipios na regido sul e por possuir diversos cursos
de formacdo de professores. Nesse ambito, foram utilizados os seguintes
instrumentos:

a) Entrevista semiestruturada: realizada com a Gestora da Universidade
Comunitaria da regido investigada (Apéndice Ill).

b) Andlise documental: Plano de desenvolvimento institucional (PDI) da
Universidade.

A escolha em utilizar, nesta pesquisa, a técnica de triangulacéo das fontes
se da, pois, segundo Trivifius (1995, p. 138), por meio dessa técnica “é possivel
abranger a maxima amplitude na descri¢cdo, explicacdo e compreensédo do foco de
estudo”. Desta forma, amplia-se o olhar sob o objeto em estudo a partir de diferentes
sujeitos e instrumentos. Minayo, Assis e Souza (2005, p. 29), ao conceituarem 0

método, relatam que se trata da

Expressado de uma dindmica de investigacdo e de trabalho que integra a
andlise das estruturas, dos processos e dos resultados, a compreenséo das
relacdes envolvidas na implementacéo, as acdes e a visdo que os atores
diferenciados constroem sobre todo o projeto: seu desenvolvimento, as
relagBes hierarquicas e técnicas, fazendo dele um constructo especifico.

O questionario, no formato de formulario online, torna-se um pouco restrito
no quesito interacdo. No entanto, por ser um instrumento de facil acesso, € assertivo
no sentido de alcancar mais pessoas que sdo envolvidas pelas politicas publicas
educacionais, em estudo, uma vez que seria mais dificil agendar uma entrevista. O
questionario foi elaborado com perguntas abertas, permitindo aos participantes
responderem livremente as perguntas por escrito.

No que tange a analise documental, esta pode ser realizada a partir de

qualquer material escrito (oficiais, técnicos, pessoais, etc.), que contenham

2 Trata-se de uma organizacao civil, sem fins lucrativos, na qual no estado de Santa Catarina integram
14 instituig6es criadas por lei estadual ou leis municipais. As instituicdes estdo espalhadas no territério
e possuem o objetivo de buscar solu¢des para problemas comuns (Acafe, 2023).
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informacgdes e que possam evidenciar o comportamento das pessoas. Entre o rol de
documentos que podem ser analisados, citam-se as leis, relatérios, normas, portarias,
normativas, pareceres, jornais, livros, arquivos, entre outros. Os documentos
“representam ainda uma fonte ‘natural’ de informagéo. Nao sao apenas uma fonte de
informagao contextualizada, mas surgem num determinado contexto e fornecem
informacgdes sobre esse mesmo contexto” (Lidke; André, 2018, p. 39).

A escolha dos documentos analisados nesta pesquisa ndo ocorreu de
maneira aleatéria, mas se integram ao corpus da pesquisa no sentido de que, para
falar sobre politicas educacionais, € imprescindivel ter-se em maos os textos politicos,
no caso os planos de educacdo dos doze municipios investigados, bem como os
dados disponibilizados no portal do TCE/SC, pela CEMAPEESC e Censo Escolar que
apresentam como ocorre a implementacéo dessa politica na regido em estudo. Ja as
interfaces com a universidade foram analisadas por meio do PDI da universidade e do
cruzamento dos dados coletados nos municipios e na instituicdo investigada.

Para a compreensdo dos dados, utilizamos da perspectiva de analise de
conteudo de Bardin (2004, p. 16), tendo como lente de interpretacdo o referencial
tedrico utilizado. Essa é “uma técnica de investigacao que tem por finalidade a
descrigao objetiva, sistematica e quantitativa do conteudo manifesto da comunicagao”,
sendo essas materializadas por textos escritos, ou néo, e indiferente da natureza da
comunicacao (imagem, texto, entrevista, etc.), pois todo material pode ser analisado.

Para Bardin (2004, p. 37), trata-se de

um conjunto de técnicas de analise das comunica¢fes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condicdes de producdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens.

Tendo como pressuposto “conhecer aquilo que esta por tras das palavras
sobre as quais se debruga” (Bardin, 2004, p. 38), o0 método é sistematizado por meio
de trés polos cronologicos: 1) Pré-analise; 2) Exploracdo do material; 3) Tratamento
dos resultados, inferéncia e a interpretacao.

A pré-analise consiste em um periodo de intuicbes em que os objetivos a
serem alcancados sao tracados, realiza-se a escolha dos documentos a serem

analisados. Neste momento, realiza-se a formulacao das hipoteses e dos indicadores

que possam contribuir com a interpretacéo final.
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O segundo polo, exploracdo do material, refere-se as operagbes de
codificacéo, classificacdo e categorizagdo dos dados a partir das regras que foram
pré-estabelecidas.

Na ultima fase, tratamento dos resultados obtidos e interpretacao, realiza-
se a interpretacdo a partir dos materiais empiricos (entrevistas e questionarios),
andlise documental e referencial tedrico estudado (Bardin, 2004).

Para Bardin (2004), um dos procedimentos da analise de conteudo é o
processo de categorizacdo. Essa € uma pratica frequente em nossa vida porque
desde o ingresso na escola, costumamos agrupar, classificar, objetos, nomes, coisas

de acordo com critérios estabelecidos.

Classificar elementos em categorias, imp0e a investigagdo do que cada um
deles tem em comum com os outros. O que vai permitir seu agrupamento é a
parte comum existente entre eles. E possivel, contudo, que outros critérios
insistam  noutros aspectos de analogia, talvez  modificando
consideravelmente a reparticdo anterior. A categorizacdo é um processo de
tipo estruturalista e comporta duas etapas:

O inventério: isolar os elementos.

A classificacéo: repartir os elementos e, portanto, procurar ou impor uma
certa organizagdo as mensagens (Bardin, 2004, p. 118).

Para a analise documental, estabelecemos categorias que emergiram do
material empirico coletado. Por meio das categorias, realizamos agrupamentos dos
conceitos e expressoes identificadas nos documentos, nas falas e nas respostas por
escrito dos sujeitos. Portanto, as categorias relacionadas aos documentos, entrevistas
e questionarios ndo surgiram a priori, mas foram construidas a partir da criatividade
em relacdo ao referencial tedrico estudado, objetivos tracados para a tese e
inferéncias dos dados empiricos, sendo constituidas no decorrer da pesquisa. Assim,
quanto aos documentos que se referem aos municipios, tomamos como Unica
categoria o planejamento e implementacao dos planos de educacéo. Ja em relacdo a
universidade, as categorias foram a importdncia dos planos de educacdo e
implementagéo, a relagéo entre universidade e Educacéo Béasica e o desenvolvimento
regional.

Em relagéo as entrevistas e ao questionario, as falas dos entrevistados e
as respostas registradas no formulario foram transcritas na integra e dispostas em
quadros de analises referentes as perguntas realizadas aos respondentes. Apoés isso,
foram criadas e agrupadas as respostas convergentes, surgindo assim as categorias

de andlise. Nesse contexto, as perguntas relacionadas aos municipios foram
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agrupadas em quatro dimensdes: 1) Planejamento e execug¢do dos planos de
educacao; 2) Planos de educacéo e o desenvolvimento regional; 3) Contribuicdo da
universidade na implementacdo dos planos municipais; 4) Diadlogos entre as politicas
educacionais da Educacédo Béasica e da Educacao Superior. No viés da universidade,
as respostas concedidas na entrevista foram analisadas considerando a esséncia das
perguntas, também, em quatro dimensdes: 1) Importancia dos planos de educacéo e
participacdo na elaboracdo; 2) Contribuicdo na implementacdo dos planos de
educacao; 3) Didlogo entre as politicas publicas da Educacdo Béasica e Educacao
Superior; e 4) Implementacgéo dos planos e desenvolvimento regional.

Apds o detalhamento dos procedimentos metodoldgicos, passamos a
apresentar os resultados da pesquisa nos capitulos que seguem. Inicia-se com uma
contextualizacdo sobre 0os municipios da AMREC, com os principais aspectos que
contribuem para identificar o cenério educacional do municipio, a analise documental
dos planos municipais de educacdo dos municipios e Plano de Desenvolvimento
Institucional da universidade investigada, e a analise das entrevistas e questionarios

utilizados na pesquisa empirica.
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7 MUNICIPIOS DA AMREC: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

A regido denominada de AMREC — Associa¢do dos Municipios da Regido
Carbonifera — foi fundada em 25 de abril de 1983 e fica localizada no extremo sul
catarinense. Inicialmente era composta por sete municipios: Criciima, Igara, Lauro
Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Siderdpolis e Urussanga. No entanto, com o
passar do tempo, outros municipios passam a integrar a associa¢do, sendo estes:
Forquilhinha, Cocal do Sul, Treviso Orleans e Balneario Rincdo (Lopes et al., 2021).
Atualmente, a associacdo da AMREC é composta por doze municipios e sua sede fica
localizada no municipio de Criciima.

Os mapas abaixo ilustram a composicédo de municipios dessa regido e sua

localizacdo no mapa de Santa Catarina.

Figura 1 — Mapa da AMREC
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Fonte: AMREC (2023).

Assim, para que possamos compreender um pouco mais a respeito dos
territoérios onde cada plano municipal de educacéo foi elaborado, escopo deste estudo,
este capitulo tem como proposito apresentar a contextualizacdo geografica, a
populacao e as principais caracteristicas dos doze municipios dessa regiao.

Em relacdo a emancipacdo de cada um dos municipios, o primeiro a ser
emancipado foi Urussanga, em 1900; seguido de Orleans, em 1913; e Criciima, em
1926. Na década de 1950 e 1960, temos 0s municipios de Lauro Miller, em 1956;
Nova Veneza, em 1958; Siderdpolis, em 1958; Icara, em 1961; e Morro da Fumacga,

em 1962. Os municipios mais jovens da regido da AMREC sdo emancipados a partir
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da década de 1990, sendo eles: Forquilhinha, em 1990; Cocal do Sul, em 1991;
Treviso, em 1995; e Balneario Rincéo, em 2013.

Portanto, para que possamos conhecer um pouco mais cada um deles,
organizamos o quadro 8 que nos permite visualizar uma sintese sobre a historia. A
terceira coluna do quadro aponta a lei de criacdo e sua respectiva data, na quarta um
breve relato sobre a sua colonizacdo e, na quinta coluna, aspectos relacionados a

economia.

Quadro 8 — Dados da emancipacao, colonizacdo e economia dos municipios da

regido da AMREC

alemaes e descendentes
de portugueses.

Municipio | Emancipagéo Colonizagéo Economia
. o | Descendéncia dos povos
Iiglﬁe(;séadualge indl'ger)qs gue sobreviviam
Balneario 03/10/2’003 das‘atlwdades de. PESCa €| Tyrismo micro e  pequenas

L Rincéo mas instalza\do rurais. Com a crlggéo d.e empresa;seconstrugéo civil
em nucleos de veraneio, atraiu ’
01/01/2013. pessoas de diversas

regides e costumes.
Colonizacdo marcada pela
etnia italiana, oriundas da
Cocal do Lei Estadual n°® regjéo de Véneto, e outras Industria, comércio, servigos e
2 Sul 8.352, de | etnias que chegaram agricultu}a ’
26/09/1991. posteriormente, como ’
poloneses, russos e
alemaes.
Inicialmente colonizado por
imigrantes italianos,
Lei n°® 1.516, | oriundos das regibes de
de 04/11/1925, | Veneza e Treviso.

3 Criciima sendo que 0 Po_steriormente, outros Industr?as ceramicas, té_xt_il, plésti_ca
ato sé foi | imigrantes passaram a | e quimica. Construcao civil e varejo.
oficializado em | habitar essa localidade,

01/01/1926. como 0s poloneses,

Colonizada por imigrantes

Agroindustria, Agricultura de arroz,

acampavam na regido para

. o | alemées, descendentes = . .
I Lei Estadual n . extracdo e tratamento de minerais,
Forquilhinh dos Estados de Rheinland- | .. "% X C
4 7.587, de - . industrias de produtos alimenticios,
a Pfalz, regido do rio Mosel, e L . L
01/01/1990. de Nordrhein-Westfalen. da metaldrgicas, inddstrias quimicas e
' de vestuario.
atual Alemanha.
Registra seus primeiros
habitantes n&o-indigenas,
de origem portuguesa, no
Lei Estadual n° fim do século XVIIl. A | Metalmecéanico, ceramico, téxtil,
5 lcara 706 de cidade sofre influéncias | supermercadista, plasticos e
& 20 /1’2 11961 étnicas de povos italianos, | descartaveis, carbonifero,
) acorianos, africanos e | agronegdcio, entre outros.
poloneses, que foram os
colonizadores
predominantes.
Teve como colonizadores
Lauro Lei Estadual n® | os descendentes de | Carvdo mineral, empresas de
6 Miiller 273, de | italianos, oriundos de | transporte e de producao de material
06/12/1956. Urussanga e Treviso, que | plastico.
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cagar, capturar animais,
explorar palmito e erva
mate e a retirada de
madeiras nobres.

Lei Estadual n°

Os primeiros habitantes de
Morro da Fumaga vieram

casamento. Colonizada por
italianos, e, posteriormente,
por alemées, poloneses e
imigrantes da Europa.

7 Morro da 816 de da Bielorrissia, em 1900. | Servicos de tecnologia, transporte
Fumaca 27/0’ 4/1962 Em 1910, essas familias | de carga, tecidos e artefatos téxteis.
) venderam suas terras para
italianos de outras regifes.
Foi a primeira colénia do
Brasil Republica, fundada | Agricultura e metalurgia,
Nova Lei Estadual n® [ em 1891, com a chegada | desenvolvendo-se no  turismo,
8 Veneza 348, de | de 400 familias, em junho, | principalmente por ser considerada
21/06/1958. e 500 familias, em outubro, | a capital da gastronomia tipica
provenientes de Veneza e | italiana.
Bergamo
A criagdo da colbnia foi um
presente do conde d’Eu a
éli;tfilllqga’ a prmcl_e:spfigﬁg Agricglt_ura - _funlo, milho, cana, etc.
Lei Estadual n° | Augusta Michaela Gabriela z\tla::anal; df]g?r(i;:o d_e gz(rj:l’);lgrcgnz
9 Orleans 981, em | Rafaela Gonzaga de Iésticas molduras. im Iemegntos
30/08/1913. Braganca, por conta de seu P ' . P

agricolas e carrocerias, e madeira
beneficiada.

10 | Siderépolis

Lei Estadual n°
380, de
19/12/1958.

A colonizacdo iniciou a
partir da instalagdo da
colénia de Nova Veneza,
na qual era dividida em
cinco nucleos, entre estes,
Nova Belluno.

Agricultura, mineracéo, avicultura e
inddstria.

11 Treviso

Lei Estadual n°
9.864, de
08/07/1995.

Colonizacdo marcada por
imigrantes italianos, que
vieram para o Brasil a
bordo do navio “Cachemir”,
em 1891

Carvao mineral, agricultura e criagédo
de animais.

12 | Urussanga

Lei Estadual n°
474, de
06/10/1900.

EM 1878 tornou-se nucleo
da coldnia Azambuja, onde
0s imigrantes passaram a
cultivar vinhedos.

IndUstrias de plasticos, ceramica,
moveis, metalurgia, confeccdes,
agricultura e criagcao de animais.

Fonte: IBGE (2023).

A respeito da colonizagdo de cada municipio, percebe-se que a maioria €

marcada pela etnia italiana. Outras etnias chegam aos municipios e contribuem com

esse processo, como acorianos, africanos, poloneses, alemaes e russos. Deve-se

ainda destacar a importante contribuicdo dos povos indigenas na historia da regiao,

todavia, € mencionado apenas pelo municipio de Balneario Rincéo e Criciima.

Outro aspecto interessante, € que as histérias dos municipios se mesclam

muito, pois até serem emancipados, muitos deles pertenciam a municipios mais

antigos. A maioria dos municipios da AMREC foi distrito de municipios maiores.

Urussanga tinha como distritos Cocal do Sul, Morro da Fumaca, Sideropolis e Treviso.

Posteriormente, Treviso passou a pertencer a Sideropolis para, em 1958, se
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emancipar. Criciima também foi outro municipio com varios distritos, integravam
Icara, Nova Veneza (antes disso, era distrito de Ararangud) e Forquilhinha. Lauro
Muller era distrito de Orleans e, este, de Tubardo. Assim, desde a colonizacao,
percebe-se que 0s municipios ampliam sua populacdo e se desenvolvem nos
aspectos econdmicos, sociais, culturais e, por meio da mobilizag&o coletiva e politica,
conquistam a emancipagao.

A respeito da economia dos municipios, ressalta-se que ela é bastante
diversificada. Entre as atividades econfmicas, a industria esta presente em todos 0s
municipios, principalmente os segmentos da produc¢do de plasticos, téxtil, ceramicas
e quimicas. Também é um ponto forte da economia dos municipios a agricultura e a
pecuaria, com a producédo de arroz, graos, cana e fumo, bem como a criacao de gado,
porco e aves. Empresas de extracdo e tratamento de minerais possuem grande
influéncia no desenvolvimento dos municipios dessa regido, principalmente em
Treviso, Lauro Muller e Siderdpolis. Outras atividades séo realizadas nos municipios
e contribuem para o desenvolvimento da regido, como micro e pequenas empresas,
metalurgia, turismo, transporte, construcao civil, varejo, supermercados, comercio,
fabricacdo de moveis e confecgdes.

Outro dado interessante em relacdo aos municipios da AMREC, refere-se
a densidade demogréfica. Esse indicador considera a distribuicdo da populagéo no
territério de cada municipio. A tabela do quadro 9 permite visualizar a area territorial
de cada municipio e sua respectiva densidade demogréafica em relacdo ao ano de
2022.

Quadro 9 — Dados gerais dos municipios da AMREC
Municipio Area territorial em km2 Densidade degggg\fica HAB/KM?
1 Balneario Rincéo 63.420 km? 251,99
2 Cocal do Sul 79.000 km? 242,94
3 Criciima 234.865 km? 913,26
4 Forquilhinha 183.351 km? 171,43
5 Icara 230.393 km? 256,24
6 Lauro Mller 271.852 km? 52,90
7 Morro da Fumaca 82.818 km2 223,83
8 Nova Veneza 295.061 km? 46,31
9 Orleans 549.859 km? 43,03
10 Siderodpolis 262.004 km? 52,34
11 Treviso 156.610 km?2 23,56
12 Urussanga 254.954 kmz 82,05

Fonte: Cidade Brasil (2023).
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De acordo com o expresso no quadro 9, 0s municipios com maior territorio
séo Orleans, Nova Veneza, Lauro Miiller e Sideropolis, possuem acima de 250 mil
quildmetros quadrados. No entanto, ndo sdo esses municipios que possuem a maior
densidade populacional, mas sim Criciima, Icara, Balneario Rincdo, Morro da Fumaca
e Cocal do Sul, acima de 200 hab/km?2. Esse aspecto nos permite perceber que esses
municipios tém atraido mais pessoas para residir em seus territorios.

Ao analisar a populacdo de cada municipio, a partir dos dados divulgados
pelo IBGE, por meio do censo populacional, percebe-se que todos tém um aumento
de sua populacdo em relacdo ao ultimo censo, de 2010. No entanto, quando a andlise
se amplia e se examina a linha cronoldgica, a partir da década de 1990 alguns
municipios praticamente mantém o numero de habitantes, como Lauro Muller, Nova
Veneza, Orleans, Siderépolis e Treviso. Chama a atencdo que o municipio de
Urussanga tem uma consideravel redu¢do em sua populacao, reduzindo em 30%. Em
contrapartida, Forquilhinha, Icara e Cricidma tém um aumento populacional de
126,5%, 54,9% e 46,5%, respectivamente.

Quadro 10 — Populacdo dos municipios da AMREC

POPULACAO TOTAL

Municipios 1991 2000 2010 2022

1 Balneério Rincdo - - - 15.981
2 Cocal do Sul - 13.726 15.159 17.240
3 Criciima 146.320 170.420 192.308 214.493
4 Forquilhinha 14.059 18.348 22.548 31.431
5 Icara 38.095 48.634 58.833 59.035
6 Lauro Muller 13.936 13.604 14.367 14.381
7 Morro da Fumaca 12.373 14.551 16.126 18.537
8 Nova Veneza 10.376 11.511 13.309 13.664
9 Orleans 20.041 20.031 21.393 23.661
10 Siderdpolis 13.388 12.082 12.998 13.714

11 Treviso - 3.144 3.527 3.689
12 Urussanga 29.882 18.727 20.223 20.919
TOTAL DA AMREC 298.470 344.778 390.791 446.745

Fonte: Cidade Brasil (2023).

Outro indicador muito utilizado para avaliar o desenvolvimento de um
municipio, estado ou nacao, refere-se ao PIB Per Capita. Esse indicador, associado a
expectativa de vida e educacgido, compde o Indice de Desenvolvimento Humano,

conhecido como IDH, como mencionado.
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No quadro 10 sdo apresentados o PIB Per Capita dos municipios da
AMREC a partir dos resultados divulgados pelo IBGE. Ressalta-se que esse € um
indicador socioecondémico e sua férmula calcula a média entre o Produto Nacional
Bruto (PNB) pelo nimero de habitantes do municipio, estado ou pais. Assim, analisar
esse indicador de maneira isolada é arriscado, pois ele ndo considera que a
distribuicdo de renda ndo ocorre da mesma maneira entre as pessoas daquele
territorio, ou seja, desconsidera as desigualdades sociais. Nesse aspecto, Sen (2010)
— ao refletir sobre desenvolvimento — coloca que a renda per capita nao representa
que o pais é desenvolvido, pois se pode encontrar um pais considerado rico segundo
esse indicador, mas que possua uma baixa expectativa de vida. Portanto, ao criar
juntamente de Mahbub Ul Haq o IDH, outras dimensdes sdo acrescidas da renda para
avalizar se um pais é desenvolvido, como a educacéao e a saude.

Nesse sentido, o quadro 11 apresenta unicamente a renda per capita de
cada um dos municipios para que, juntamente de outros indicadores, possamos

avaliar o desenvolvimento dos territérios analisados na pesquisa.

Quadro 11 — Renda Per Capita dos municipios da AMREC

PIB PER CAPTA
Municipios 2000 2010 2020
1 | Balneéario Rincdo - - 20.891,76
2 Cocal do Sul 9.901,87 26.352,66 42.041,00
3 Criciima 7.165,87 18.545,31 40.518,91
4 Forquilhinha 17.041,15 27.022,00 | 35.971,52
5 Icara 5.714,50 19.589,94 | 48.482,56
6 Lauro Muller 9.285,87 11.450,06 | 26.925,99
7 | Morro da Fumagca 10.600,30 25.285,44 | 39.463,16
8 Nova Veneza 11.759,62 31.357,13 | 52.808,65
9 Orleans 7.919,97 23.531,11 | 42.445,72
10 Siderépolis 12.874,52 19.658,26 43.656,47
11 Treviso 60.239,50 52.665,15 61.845,38
12 Urussanga 8.221,66 21.697,92 | 42.812,27

Fonte: Cidade Brasil (2023).

Portanto, pelo quadro, é possivel inferir que a populacdo dos municipios
aumenta em relacdo ao ultimo censo, mas também ha um aumento na producéo de
bens e servicos em cada um dos municipios, ampliando o PIB per capita. Entre os
doze municipios da AMREC, a partir dos dados divulgados em 2020, os quatro com

maiores PIB per capita sao Treviso, Nova Veneza, Igcara e Sideropolis,
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respectivamente. Os quatro mais baixos sdo Balneario Rincdo, Lauro Mdller,
Forquilhinha e Morro da Fumaga.

Como mencionado, o PIB per capita, isoladamente, ndo representa se o
pais é, ou ndo, desenvolvido. Um unico indicador socioeconémico nao € capaz de
mensurar e identificar este fator. Porém, esse indicador também estéa presente nos
planos municipais de educacdo, onde os municipios da AMREC tém previsto
investimentos a partir do PIB para qualificar a educacao basica. Nesse sentido, mais
uma vez fica evidente a relacdo e o vinculo entre o PIB e a educacao.

Assim, buscando realizar uma analise mais completa a respeito do
desenvolvimento dos doze municipios da AMREC, é imprescindivel apresentar o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de cada um deles. O IDH possui uma
variavel que vai de 0,0 a 1,0, sendo que séo considerados baixos os resultados até
0,499. Ja um desenvolvimento médio varia de 0,50 a 0,799, enquanto um elevado
desenvolvimento se da a partir de 0,80. O calculo é divulgado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — Pnud, considerando na métrica a riqueza
do municipio/estado/pais, por meio do IDH renda, os niveis de alfabetizacdo e
indicadores educacionais, a partir do IDH educacéo e a expectativa de vida com o
IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) longevidade, por meio do qual
se avalia o bem-estar da populacao (Souza, 2008).

Dessa forma, o quadro 12 apresenta o IDHM dos municipios da AMREC,
nele podemos perceber que esse nimero tem se elevado nos ultimos anos. Ressalta-
se, também, que até a presente data ndo foram divulgados os ultimos microdados do

Pnud, impossibilitando verificar resultados mais recentes dos municipios.

Quadro 12 — indice de Desenvolvimento Humano dos municipios da AMREC

IDH-M

Municipios 1991 2000 2010
1 | Balneario Rincéo - - -
2 | Cocal do Sul 0,569 0,695 0,78
3 | Criciima 0,584 0,703 0,788
4 | Forquilhinha 0,468 0,641 0,753
5 |lcara 0,469 0,616 0,741
6 | Lauro Muller 0,490 0,640 0,735
7 | Morro da Fumagca 0,479 0,617 0,738
8 Nova Veneza 0,546 0,659 0,768
9 Orleans 0,508 0,639 0,755
10 | Siderépolis 0,554 0,669 0,774
11 | Treviso 0,459 0,612 0,774
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| 12 |urussanga | o558 | 0698 | 0772
Fonte: Cidade Brasil (2023).

Percebe-se, analisando o quadro, que ha um significativo aumento do
IDHM desde 1991. O dltimo levantamento aponta que os municipios da AMREC
possuem meédios resultados de IDH, aproximando-se do que é considerado um alto
desenvolvimento, ou seja, 0,80. O resultado mais baixo € o do municipio de Lauro
Muller, com 0,735; e 0 mais elevado, o do municipio de Criciima, com 0,788. Pode
ser analisado, mesmo entre os dois extremos, que a diferenca é pequena.

A respeito da educacado, nos municipios avaliados ha a oferta por meio das
redes municipais, estadual e privadas, sendo que as escolas se concentram, em maior
ndamero, nos municipios maiores, como Criciima e Igcara. Outro aspecto a ser
ressaltado é que apenas 0s municipios de Balneario Rincéo, Forquilhinha e Treviso
nao atendem pela rede municipal os anos finais do Ensino Fundamental.

No quadro 13, apresentamos o numero de matriculas na Educacéo Bésica,
por etapa, em relagdo ao ano de 2022, para cada um dos municipios da regido
investigada. Ele foi elaborado a partir dos dados disponibilizados no site Q-edu que
compila os numeros disponibilizados pelo INEP.

Em relacdo ao numero de matriculas, o quadro 13 apresenta esse dado
para cada etapa da Educacdo Basica, bem como as modalidades da Educacéo de
Jovens e Adultos — EJA e Educacédo Especial — EE, ofertadas pelas redes publicas de
ensino. Estéa identificada no quadro a rede publica, pelo nUmero 1; e a rede privada,
pelo nimero 2.

Quadro 13 — Dados de matriculas na Educacdo Basica da AMREC — 2022

Creche 1
Creche 2
Pré-escolal
Pré-escola 2
Anos Iniciais 1
Anos Iniciais 2
Anos Finais 1
Anos Finais 2
Ensino Médio 1
Ensino Médio 2
EJA 1
EJA 2
EE 1
EE 2
Total

176 19 562 7 1178 0 804 0 354 0 92 0 148 3 3343

Balneario
Rincéo

448 8 393 26 1009 61 736 28 449 119 0 0 113 1 3391

Cocal do
Sul

540 6.112 4.304 1.502 11.173 3.289 8.514 2.963 6.325 2.332 1.119 684 1.410 366 50.633

Criciima
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Fonte: elaborado pela autora (2023) a partir do site https://www.gedu.org.br/

Ao se realizar o célculo sobre o numero de alunos matriculados na
Educacao Basica em relacdo ao total da populacdo dos municipios, percebe-se que
uma quantidade significativa de pessoas esta matriculada neste nivel de ensino, ou
seja, 22,34% de 446.745 habitantes da AMREC, conforme demonstrado no quadro
13. Quando essa analise é individual, as porcentagens variam entre 18,03% e 23,60%,
dos municipios de Nova Veneza e Cricilma, respectivamente. Cabe destacar que 0s
estudantes matriculados na Educacéo Basica podem migrar dentro da prépria regiao,
sendo mais comum em instituicdes privadas, tendo em vista que nem todo municipio
possui escolas particulares que contemplem todas as etapas da Educacdo Basica.

Portanto, o nimero de estudantes matriculados por municipio nem sempre retrata
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fielmente o nimero de estudantes que pertencem aquele territorio. Porém, quando
falamos em educacao publica, esse fato ocorre com menor frequéncia tendo em vista
0 respeito ao zoneamento, ou seja, as redes publicas definem uma quilometragem
aceitavel para disponibilizar transporte escolar. As familias que optarem por matricular
fora do zoneamento definido devem subsidiar o transporte.

Outro aspecto interessante em relacdo ao quadro 13 € a diferenca de
matriculados entre as diferentes etapas da Educacdo Basica. Somando todas as
redes, temos para a Educacao Infantil 25.530 matriculas, para o Ensino Fundamental
52.831 e para o Ensino Médio apenas 15.619. Esse resultado nos permite identificar,
a priori, que o numero de matriculados por etapas ndo se mantém. Considerando que
de 0 a 3 anos a matricula é facultativa e, segundo a LDB 9394/1996, a obrigatoriedade
inicia aos 4 anos de idade, ha uma reducéo expressiva do numero de matriculas na
transicdo do Ensino Fundamental para o Ensino Médio.

Seguindo os pressupostos da Lei da LDB, Lei n®9.394/96, a rede municipal
€ responsavel pela oferta da educacédo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental. JA ao estado compete assegurar 0 ensino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio. Assim, considerando que a
educacao infantil é de responsabilidade do municipio, destaca-se que em alguns a
quantidade de matriculas no segmento publico revela que ainda € preciso investir
naquilo que é de sua responsabilidade. Conforme verificado na pesquisa de campo,
para atender a demanda de maneira emergencial, alguns municipios realizam
convénios publico-privados, com instituicdes privadas e privado-filantrépicas, com o
objetivo de comprar vagas de creche. Essa situacdo ocorre nos municipios de
Criciima, Morro da Fumaca e Forquilhinha.

Outro aspecto a ser pontuado é em relacdo a Educacdo de Jovens e
Adultos, EJA. Entre o arranjo de metas do plano nacional, estadual e dos planos
municipais de educacdo ha metas especificas destinadas a essa modalidade de
ensino. No entanto, em dois municipios da AMREC néo ha a oferta por nenhuma das
redes de ensino, publicas e privadas.

Por fim, os dados apresentados neste capitulo nos permitem tracar um
panorama da regido da AMREC, onde foi possivel perceber as particularidades de
cada um dos municipios relacionados aos aspectos histéricos, econémicos, culturais
e sociais. Assim, seguindo com a analise de dados, o préximo capitulo se debruca a

realizar a analise documental por meio dos planos de educagdo municipais, relatorios
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encontrados no site do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e dados
fornecidos pela CEMAPEESC e Plano de Desenvolvimento Institucional da

universidade investigada.
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8 ANALISE DOCUMENTAL: UM OLHAR SOBRE OS PLANOS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO DA AMREC

Com o objetivo de identificar a importancia atribuida aos planos municipais
de educacdo e os problemas identificados na sua implementacdo no ambito dos
municipios, este capitulo se debruca na analise documental e esta dividido em dois
subcapitulos.

No primeiro, apresenta-se a analise dos planos municipais de educacao
dos doze municipios da AMREC, as metas e dados que contribuem para verificar o
grau de implementacdo. Para tanto, sédo utilizados dados disponibilizados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), pela Comissdo Estadual
de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Estadual de Educacédo de Santa Catarina
(CEMAPEESC), pelo Censo Escolar do ano de 2022 e Ministério da Saude.

No que tange aos dados disponibilizados pelo TCE/SC, destaca-se que
eles realizam um trabalho intitulado de “Acompanhamento das metas e estratégias
dos Planos de Educacgao” (Santa Catarina, 2023b), em que, por meio de painéis
elaborados a partir de um acordo de cooperacao técnica com o Ministério Publico de
Contas (MPC) e Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC),
disponibilizam dados dos 295 municipios do estado referentes as metas 1 — Educacéao
Infantil, 2 - Atendimento da populacéo de 6 a 14 anos na Educacéo Basica, 7 - indice
de Desenvolvimento da Educac¢éo Basica (IDEB), 10 - Educacéo de jovens e adultos
associada a educacdo profissional, 11 - Educacdo Profissional Técnica de Nivel
Médio, 19 - Gestdo democrética de Educacado e 20 - Ampliacdo do investimento em
Educacao.

JA em relacdio a CEMAPEESC (Santa Catarina, 2022), os dados
disponibilizados por meio de seus relatérios sdo coletados a partir do
acompanhamento do Plano Nacional de Educacéo realizado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), bem como formularios encaminhados
aos municipios do estado. Nesse sentido, para que fosse possivel analisar
especificamente a regido da AMREC, a comisséao disponibilizou a base de dados do
relatério de 2022.

Por fim, utilizamos os dados do Censo Escolar, que sdo referéncia tanto
pelo TCE/SC e CEMAPEESC, no que tange ao namero de matriculas e dados

educacionais que permitem uma melhor compreensao da implementagcéo das metas
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e os dados de populacao residente por meio de estatisticas populacionais do IBGE
até 2021, disponibilizados pelo servico de tecnologia do SUS (DATASUS), do
Ministério da Saude (Brasil, 2022a).

O ano base de cada fonte possui variacdes de ano-base, de 2019 a 2022,

sendo estas mencionadas no texto.
8.1 PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAC;AO: PLANEJAMENTO E IMPLEMENTAQAO

Os planos de educacdo da AMREC, de modo geral, possuem alinhamento
com as metas estabelecidas com o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024).
Ressalta-se que no plano nacional, ao ser aprovado pela Lei n° 13.005/2014, foi
determinado que no prazo de um ano os estados, Distrito Federal e municipios
elaborassem, ou adequassem, seus planos de educacdo alinhados ao nacional.
Portanto, o prazo seria de até 25 de junho de 2015.

O Plano Estadual de Educacédo de Santa Catarina (PEE/SC), normatizado
pela Lei n°® 16.794, é aprovado apenas em 14 de dezembro de 2015, impossibilitando
o alinhamento dos municipios que procuraram cumprir o prazo nacional. Dessa forma,
o alinhamento dos planos de educacdo dos municipios da AMREC ao estadual
acontece de maneira ndo intencional, tendo em vista que o PEE/SC (2015-2024) esta
equiparado ao nacional, mas as especificidades apontadas pelo estado acabam nao
sendo mencionadas pelos PMEs.

O Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) apresenta 10 diretrizes que
sdo a base das 20 metas e 295 estratégias, ou seja, elas direcionam o que se pretende
alcancar ao longo dos dez anos de implementacéo do plano. Assim, séo diretrizes do
PNE (2014-2024):

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacéo do atendimento escolar;

Il - superacéo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacao de todas as formas de discriminacao;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocgéo do principio da gestao democratica da educacgéo publica;

VIl - promocao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIIl - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;
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X - promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental (Brasil, 20144a).

O Plano Estadual de Educacéo também apresenta como diretrizes as dez
apresentadas pelo PNE, acrescentando duas: “XI — priorizar a instituigdo do ensino
integral na rede educacional publica catarinense; e Xll — priorizar 0os investimentos
educacionais nos municipios e regides com niveis baixos de IDH e IDH-E” (Santa
Catarina, 2015). Nesse sentido, o Estado compromete-se, ainda mais, com a meta da
educacédo integral e com a qualidade da educacdo dos municipios com menores
condicoes de arrecadacédo. Esse fato pode ser observado na meta tragada a educacéo
integral, sendo ela mais audaciosa que no PNE, pretendendo ofertar educacdo em
tempo integral em 65% das escolas publicas e, pelo menos, a 40% dos estudantes;
enquanto no plano nacional, consiste em 50% e 25%, respectivamente. Ja em relagdo
a diretriz nUmero doze, a meta sobre investimentos do plano estadual ndo prioriza os
recursos educacionais nos municipios com baixos IDH e IDH-E.

Em relacéo aos planos dos municipios da AMREC, ndo possuem diretrizes
0s municipios de Criciima, Forquilhinha, Icara e Lauro Muller, onde as leis que
instituem os planos sdo sucintas, destacando a sua elaboragéo e a responsabilidade
de monitoramento e avaliacdo da execucédo do plano. Os demais municipios, em sua
maioria, permanecessem com as diretrizes do PNE, fazendo adequac¢des ao que se
refere a aplicacdo dos recursos com base no PIB (diretriz VIII do PNE). Apenas o
municipio de Balneario Rincdo faz uma reducdo em suas diretrizes, focando no

atendimento da rede municipal de ensino.

| - Melhoria da qualidade da educacéo;

Il - Valorizag&o dos profissionais da educacéo;

Il - Infraestrutura adequada e condi¢cdes de acessibilidade nas escolas
municipais;

IV - Atendimento da educacéo infantil e anos iniciais do ensino fundamental
pela Rede Municipal de Educacéo;

V - Promoc¢édo do principio da gestdo democréatica da educacao publica.
(Balneério Rincéo, 2015, grifo préprio).

Ao verificar a data de publicacdo das leis dos municipios da AMREC,
percebe-se que o primeiro plano de educacéo a ser aprovado na regidao da AMREC é

0 do municipio de Cricidma, em dezembro de 2014. Os demais planos de educagéo

municipais sao aprovados entre os meses de maio a julho de 2015, conforme pode
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ser visualizado no quadro 14, sendo este elaborado a partir de dados coletados no

site de leis municipais®, sites das prefeituras municipais e das camaras de vereadores.

Quadro 14 — Leis dos Planos Municipais de Educacgéo (2015-2024) dos municipios
da regido da AMREC

Municipio Lei do Plano MuNnicipaI Data dg Alteracio
de Educacéo aprovacgao

1 Balneario Rincao Lei n° 206 24/06/2015 Lgﬁg;}ggige
2 Cocal do Sul Lei n® 1.260 18/06/2015 -

3 Criciama Lei n° 6.514 01/12/2014 Leég‘;o%g%zl’SdG
4 Forquilhinha Lei n°® 2.089 08/05/2015 -

5 Icara Lei n° 3.715 24/06/2015 Le'zg;)o?;'/ggzl’(sde
6 Lauro Miiller Lein®1.872 23/06/2015 -

7 Morro da Fumaca Lein®1.701 26/06/2015 -

8 Nova Veneza Lein® 2.464 17/06/2015 -

9 Orleans Lei n®2.620 23/06/2015 -

10 Siderdpolis Lein®2.146 15/05/2015 -

11 Treviso Lei n° 755 11/06/2015 -

12 Urussanga Lein®2.722 17/07/2015 -

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Outro aspecto a destacar € que os planos municipais de educacgdo, ao
longo dos 10 anos de vigéncia, recebem poucas alteracdes. Apenas 0s municipios de
Criciima, em 2015; Icara, em 2016; e Balneario Rincdo, em 2019, realizam
adequacdes a lei. Desta feita, compreendendo que em dez anos acontecem muitas
mudancas no cenéario educacdo, os planos vigentes dos municipios ndo sao
atualizados. Para exemplificar essa situacdo, pode-se mencionar a Lei do novo
FUNDEB, Lei n°® 14.113/2020, que condiciona o recebimento de recursos federais
adicionais a algumas condicionalidades e, entre elas, o provimento de cargo de diretor
escolar. Essa escolha devera ocorrer a partir de “critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da comunidade
escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito e
desempenho” (Brasil, 2020). Assim, para comprovacao e recebimento do recurso, 0s
municipios devem anexar no sistema federal (SIMEC)* um ato normativo (lei, decreto

ou portaria) que discipline a questdo. Todos os municipios da AMREC elaboram leis

3 Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/.

4 O Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e Controle do Ministério da Educagédo (SIMEC) é
um portal operacional e de gestdo do MEC, que trata do orcamento e monitoramento das propostas
online do governo federal na &rea da educagéo.
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para instituir a gestdo democratica em lei propria nos municipios e definir, de acordo
com cada realidade, os critérios para nomeacdo do cargo de diretor escolar. No
entanto, os planos de educacdo ndo sao atualizados incorporando as mudancas no
gue tange a meta sobre a gestdo democratica. Esse é apenas um exemplo em relacao
a atualizacao do plano de educacgdo, mas se alerta de que, ao findar a temporalidade
de vigéncia do plano, essa falta de atualizacdo das legislac6es podera prejudicar a
avaliacao final das metas.

Outro ponto de analise refere-se a responsabilidade da implementacéo das
metas dos planos municipais de educacdo. Com vigéncia de dez anos, os planos
ultrapassam governos, porém, 0 compromisso com a implementacdo ndo deve ser
centralizado nos gestores que estardo em atuacdo em 2024. Nos planos, existem
metas de curto, médio e longo prazo e algumas situacfes sO serdo possiveis com
planejamento e alinhamento com as pecas orcamentarias de todos os entes
federados.

O guadro 15 auxilia na compreenséao da transicdo dos governos do periodo
de vigéncia dos planos de educacdo dos municipios da AMREC. Esse quadro e o
namero 16 sdo elaborados a partir de informacdes concedidas pelo secretario da
Associacdo da AMREC e complementadas por meio de pesquisas com pessoas que
integram o meio politico.

Percebe-se que, em relacédo aos prefeitos que assumiram a partir de 2013
e que continuam até 2024, com 0s marcos temporais de 2013-2016, 2017-2020 e
2021-2024, em nove dos dozes municipios da AMREC os prefeitos permaneceram ou
permanecem na gestao por dois mandados seguidos, ou, ainda, na impossibilidade
de continuar por mais de dois mandatos, perdura o mesmo partido. Apenas trés
municipios tém alteracdes a cada uma das gestbes (esta em destaque no quadro).
Cada governo que assume uma administracdo tem o compromisso com as politicas
publicas em vigéncia, no entanto, quando ha a permanéncia dos gestores parece

haver menos espaco para justificativas da ndo implementagao do plano.
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Municioio Periodo Periodo Periodo
P 2013 - 2016 2017 — 2020 2021 - 2024
Balneario L . Jairo Celoy Custédio Jairo Celoy Custddio
1 Rincdo Décio Gées (PT) (PMDB) (MDB)
Ademir Magagnin Ademir Magagnin Fernando de Faveri
2 | Cocaldo Sul (PP) (PP) Marcelino (MDB)
3 Criciima Marcio Burigo (PP) CIeZlDoS%f;IgI\)/aro Clésio Salvaro (PSD)
_ Vanderlei Alexandre . José Claudio
4 Forquilhinha (PP) Dimas Kammer (PDT) Goncalves (PSD)
5 lcara Murialdo Canto Murialdo Canto Dalvania Pereira
& Gastaldon (PMDB) Gastaldon (PMDB) Cardoso (PP)
. Fabricio Kusmin Alves , Saionara Correa de
6 Lauro Miller (PSD) Valdir Fontanella (PP) Carvalho Bora (MDB)
Morro da Agnaldo David
7 Fumaca Maccari (PSD) Agenor Coral (PP) Agenor Coral (PP)
8 Nova Veneza Evandro Luis Gava Rogério José Frigo Rogério José Frigo
(PP) (PSDB) (PSDB)
9 Orleans Marco Antonio B. Jorge Luiz Koch Jorge Luiz Koch
Cascaes (PSD) (PMDB) (MDB)
10 Siderépolis Hélio Roberto Cesa Hélio Roberto Cesa Angelo Franqui
P (PMDB) (PMDB) Salvaro (PSDB)
. Jodo Réus Rossi _— : - .
11 Treviso (PMDB) Jaimir Comin (PP) Valério Moretti (MDB)
12 Urussanaa Johnny Felippe Luis Gustavo Luis Gustavo
9 (PMDB) Cancellier (PP) Cancellier (PP)

Fonte:elaborado pela autora (2023).

Quando a analise da transicdo se reporta as secretarias de educacao, a

descontinuidade torna-se ainda mais evidente. Dos doze municipios, apenas em cinco

permanecem as mesmas pessoas na gestédo, sendo que nos demais, a cada quatro

anos (ou até menos), troca-se o gestor da pasta.

Quadro 16 — Secretarios Municipais de Educacdao da AMREC no periodo de 2013 a

2023
Municibio Periodo de Periodo de Periodo de
P 2013 - 2016 2017 - 2020 2021 - 2023
Balneario Maria Canever da Jucilene Antonio Jucilene Antonio
1 L .
Rincéo Silva Fernandes Fernandes
Raquel Romagna
5 Cocal do Sul Ana Paula Teixeira Ana Paula Teixeira Quarezemin (2017-
Cechinel Cechinel 2021)
Luis Carlos de Melo
. Valmir Dagostim
3 Criciima Rose “,f/iaRfy”a“d Rosﬂ'izdzilbucca (2021-10/2022)
Y Celito Cardoso
4 Forquilhinha Sonia Regina Silveira | Sonia Regina Silveira Felix Hobold
Gongalves Gongalves
5 Icara Jaqueline dos Santos Gerusa Bolsoni Rose I\I/\I/.lasfynaud
6 Lauro Miiller Regina Carniel Heloisa Gongalves Lucas Luciano
Guimarées Ribeiro Fontanella Medeiros (2021-2022)
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Vanderleia Batista
Velho (2023 - atual)
7 Morro da Lucilene Eagnan Marcia Cechinel Greicy Salvador
Fumaca Cechinel Zaccaron
. Terezinha Spilere Heriton Luciano
8 Nova Veneza Carmen Malgarise Marangoni Sandrini
9 Orleans Eliete B|anf:q Zanini Lindeckson Resin Maira Regina Luiz
Damasio
10 Sider6polis Rosangela Rossa de Rosangela Rossa de Mericles Rossa
Souza Souza
11 Treviso Elaine S"’."Vadc" Juliana Salvador Gladson M. Tasca
Zeferino
12 Urussanga Brigida Mariot Janea Ap. Da _Sllva Janea Ap. Da _Sllva
Possamai Possamai

Fonte:elaborado pela autora (2023).

Nesse viés, como apresenta o quadro 16, a alteracdo constante dos
responsaveis pela pasta da educacao pode ser um fator para o desconhecimento das
metas e estratégias do plano municipal de educacao, bem como a importancia de sua
(2019),

decorrente da renovacgdao periodica dos governantes € um dos problemas oriundos do

implementacdo. Segundo Schmidt a descontinuidade administrativa
regime democratico. Ao mesmo tempo em que € positivo, por possibilitar inovacéo e
avancos na administracdo, a cada novo governo representa a mudanca de diretrizes
e de objetivos. Porém, essas mudancas ndo devem ser justificativas para o descaso
em relacdo a implementacdo do plano municipal de educacdo. Ao se assumir uma
pasta, o primeiro passo € o de conhecer as leis que a sustentam e quais 0S
compromissos que possui com a sociedade, para depois, ou concomitantemente,
tracar os planos de governo. Conforme coloca Rodrigues (2018), essas mudancas
influenciam no processo de implementacdo dos planos de educacédo, pois a cada
gestdo que assume o poder, seja na esfera federal, estadual ou municipal, ndo ha a
garantia da continuidade das ac¢6es, ficam a mercé do gestor e, na maioria das vezes,
hé rupturas, descontinuidades e retrocessos.

Em relacdo as metas dos planos de educacéo, realizamos um trabalho de
analise dos planos municipais em relacdo ao plano estadual e ao nacional. Destaca-
se que uma das fragilidades encontradas na busca dos dados deu-se em decorréncia
dos municipios, em sua maioria, ndo realizarem o monitoramento continuo do plano
de educacdo®. Entre os doze municipios da AMREC, apenas Criciima realiza o

monitoramento anual e disponibiliza os relatorios no site da prefeitura para consulta

5 Os relatorios de monitoramento e avaliagdo do PME de Cricilma estdo disponiveis no link:
https://www.criciuma.sc.gov.br/site/plano-municipal-de-educacao.php#conteudo.
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publica. Os municipios de Orleans e Lauro Muller encaminharam os relatérios de 2020
e de 2021 realizados para audiéncia publica da CONAE de 2021. O municipio de
Cocal do Sul também possui um site, onde insere as informa¢des sobre o plano de
educacdo, porém, o ultimo relatério disponibilizado é de 2018%. Os demais municipios
ndo possuem relatorios, o que dificultou utilizar a mesma fonte ou critério na analise
das metas.

Portanto, diante da limitacdo dos dados disponiveis pelos municipios, fez-
Se necessario organizar um arranjo de metas para andlise a partir do acesso a dados
oficiais disponibilizados pelo TCE/SC, Censo Escolar e CEMAPEESC. Nesse interim,
com o olhar voltado aos objetivos da pesquisa, 0 arranjo € composto por nove metas:
Meta 1- Educacédo Infantil, Meta 2 — Ensino Fundamental, Meta 3 — Ensino Médio,
Meta 6 — Educacéo Integral, Meta 7 — Qualidade da Educacédo, Meta 10 — Educacéao
de Jovens e Adultos integrada a Educacdo Profissional, Meta 11 — Educacao
Profissional, Meta 12 — Ensino Superior e Meta 20 — Investimentos em educagao.
Assim, a seguir, apresentaremos a analise das metas mencionadas tomando como
referéncia o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) e o Plano Estadual de

Educacéo de Santa Catarina (2015-2025).

8.1.1 Meta 1 — Educacgéo Infantil

A educacdo Infantil, primeira etapa da Educac¢éo Basica, no Plano Nacional

de Educacéo tem como meta:

Universalizar, até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de

4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil

em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das

criancas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE (Brasil, 2014a).

No Plano Estadual de Educacéo, a meta é exatamente igual, onde se prevé

universalizar até 2016 a pré-escola e atender a 50% das criancas na creche até o final
do decénio (Santa Catarina, 2015).

Em relagéo ao alcance dessa meta em nivel nacional, o relatério do quarto

ciclo de monitoramento realizado pelo INEP néo traz dados recentes, o que se

apresenta, para 2019, é uma taxa de atendimento de 94,1% na pré-escola e de 37%

6 Os dados de Cocal do Sul estao disponiveis no link: https://cocaldosul.sc.gov.br/plano-municipal-de-
educalcao/.
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na creche. Para o estado de Santa Catarina, segundo a CEMAPEESC, a
universalizagdo da pré-escola, para 2022, estd em 94,2% e o atendimento da creche
em 52,4%. Percebe-se que, embora a etapa creche seja um compromisso a ser
atendido até o final de vigéncia do plano, no estado, a taxa de atendimento ja superou
a meta em 2019. Porém, a universalizacdo ainda esta distante de ser atingida, com
prazo que ultrapassou o limite de 2016.

Em relacdo aos municipios da AMREC, o quadro 17 apresenta como

contraponto os dados do TCE/SC e da CEMAPEESC de 2022.

Quadro 17 — Meta 01: Educacao Infantil

PME Dados
. Meta 01 Dados TCE/SC
analisado CEMAPEESC
. : . N N&o realizou
_Umve_rsahzar, atg 2016, a educagdo Creche: 219 vagas a busca ativa das
infantii na pré-escola para as . .
. ' serem criadas criancasde Oab
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) ) )
. X Taxa de atendimento: anos.
L anos de idade e ampliar a oferta de .
Balneario . . 23,45% 0 a3 anos: 20
. educacgdo infantii em creches de . . . . :
Rincéo P Pré-escola: 0 criangas criangas na lista
forma a atender, no minimo,
. fora da escola de espera.
50%(cinquenta por cento) das : X )
. p A . Taxa de atendimento: 4 e 5 anos: sem
criangas de até 3 (trés) anos até o : i
f T 120,94% criangas na fila
final da vigéncia do PNE.
de espera.
Universalizar, até 2016, a educacéo Realizou busca
infantil na pré-escola para as Creche: 160 vagas a ativa das
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) serem criadas criancasde 0 a5
anos deidade e ampliar a oferta de Taxa de atendimento: anos.
educacgdo infantii em creches de 50,78% 0 a3 anos: 20
Cocal do Sul . . : . . .
forma a atender, no minimo, 70% | Pré-escola: 38 criancas criangas na lista
(setenta por cento) das criangas de fora da escola de espera.
até 3 (trés) anos até o final da| Taxa de atendimento: 4 e 5 anos: sem
vigéncia deste documento, em 90,66% criangas na fila
consonéncia como PNE. de espera.
Universalizar, até 2016, a Educacédo :
Infantil na pré-escola para as Realizou busca
. P P Creche: 1.498 vagas a ativa das
criancas de ) .
. serem criadas criancasde 0 a5
04 (quatro) a 05 (cinco) anos de . .
) . Taxa de atendimento: anos.
idade e ampliar a oferta de .
Criciima Educacéo Infantil 56,45% 023 anos: sem
& Pré-escola: 698 criangas | criangas na lista
em creches, de forma a atender no
- fora da escola de espera.
minimo 70% (setenta por cento) das . ]
. . N . Taxa de atendimento: 4 e 5 anos - sem
criangas de até 03 (trés) anos, até o : )
. SN 88,20% criangas na fila
final da vigéncia deste documento,
n de espera.
em consonancia com o PNE.
Universalizar, até 2016, a educacao . Nao rez_illzou
) : . Creche: 450 vagas a busca ativa das
infantil na pré-escola para as . :
. : serem criadas criancasdeO0ab
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) . i
. X Taxa de atendimento: anos.
anos de idade e ampliar a oferta de )
- . . 55,04% 0 a 3 anos: 158
Forquilhinha | educagdo infantii em creches de . ) . . .
P Pré-escola: 83 criangas | criangas na lista
forma a atender, no minimo, 80%
. . fora da escola de espera.
(oitenta por cento) das criancas de : ) .
. ~ . Taxa de atendimento: 4 e 5 anos: sem
até 3 (trés), com prazo final de : i
T 90,78% criangas na fila
vigéncia do PME.
de espera.
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Universalizar, até 2016, a Educacao
Infantii na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de

Creche: 385 vagas a
serem criadas
Taxa de atendimento:
37,67%

Realizou busca
ativa das
criancasde 0 a5
anos.

0 a 3 anos: 190

Icara Educacao Infantii em creches de . i . . .
forma a atender, no minimo, 50% Pré-escola: 0 criancas criancas na lista
(cinquenta por cento) das criancas fora da esqola de espera.
. A . ' Taxa de atendimento: 4 e 5 anos: 25
de até 3 (trés) anos até o final da . -
NN 107,86% criancas na fila
vigéncia deste PME. d
e espera.
Realizou busca
Universalizar, até 2016, a educacao Creche: 102 vagas a ativa das
infanti na pré-escola para as serem criadas criancasdeO0ab
criancas de 04 (quatro) a 05 (cinco) | Taxa de atendimento: anos.
Lauro Miiller | @n0s de~ idade e _ampliar a oferta de ] 75,77% _ O_ a 3 anos: _13
educacgéo infantii em creches de | Pré-escola: O criangas criangas na lista
forma a atender, no minimo, 90% fora da escola de espera.
das criancas de até 03 (trés) anos Taxa de atendimento: 4 e 5 anos: sem
até o final da vigéncia deste Plano. 116,02% criancas na fila
de espera.
Universalizar, até 2016, a educacao Realizou busca
infantii na pré-escola para as Creche: 162 vagas a ativa das
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) serem criadas criancasde 0 a5
anos de idade e ampliar a oferta de | Taxa de atendimento: anos.
Morro da educacéo 33,02% 0 a 3 anos: sem
Fumaca infantii em creches de forma a | Pré-escola: O criancas criangas na lista
atender, no minimo, 50% (cinquenta fora da escola de espera.
por cento) | Taxa de atendimento: 4 e 5 anos: sem
das criancas de até 3 (trés) anos até 105,05% criancas na fila
o final da vigéncia deste PNE. de espera.
Universalizar, até 2016, a educacao Realizou busca
infantii na pré-escola para as Creche: 43 vagas a ativa das
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) serem criadas criancasde 0 a5
anos de idade e ampliar a oferta de Taxa de atendimento: anos.
Nova educacgéao 43,45% Oa3anos: 4
Veneza infantii em creches de forma a | Pré-escola: O criancas criangas na lista
atender, no minimo, 50% (cinquenta fora da escola de espera.
por cento) | Taxa de atendimento: 4 e 5 anos: sem
das criancas de até 3 (trés) anos 102,04% criangas na fila
até o final da vigéncia deste Plano. de espera.
Realizou busca
Universalizar, até 2016, a Educacao Creche: 157 vagas a ativa das
Infantii na pré-escola para as serem criadas criancasde 0 a5
criangas de 04 (quatro) a 05 (cinco) Taxa de atendimento: anos.
anos de idade e ampliar a sua oferta 47,33% 0 a 3 anos: 60
Orleans . ) . . .
em creches de forma a atender, no | Pré-escola: 91 criangas criangas na lista
minimo, 60% (sessenta por cento) fora da escola de espera.
das criancas de até 03 (trés) anos | Taxa de atendimento: 4 e 5 anos: sem
até o final da vigéncia deste Plano. 85,08% criancas na fila
de espera.
Universalizar, até 2016, 0 Realizou busca
atendimento a a educacgédo infantil Creche: 61 vagas a ativa das
na pré-escola para as criangas de serem criadas criancasdeO0ab
04 (quatro) a 05 (cinco) anos de | Taxa de atendimento: anos.
C idade e ampliar a oferta de 39,97% 0 a3 anos: 30
Sideropolis . : . i . ! ;
educacdo infantii em creches de | Pré-escola: 41 criancas criangas na lista
forma a atender, no minimo, 50% fora da escola de espera.

(cinquenta por cento) das criancas
de até 03 (trés) anos em periodo
integral até o final da vigéncia deste

Taxa de atendimento:
85,02%

4 e 5 anos: sem
criangas na fila
de espera.
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Plano.

Universalizar, até 2016, 0]

Realizou busca

atendimento a educacao infantil na . ativa das
. ! Creche: 0 .
pré-escola para as criancas de 04 . . criancasde 0 a5
. ! Taxa de atendimento:
(quatro) a 05 (cinco) anos de idade 51.79% anos.

e ampliar a oferta de educacéo

0 a 3 anos: sem

Treviso . . Pré-escola: 2 criangas ; .
infantii em creches de forma a criangas na lista
o o (e fora da escola
atender, no minimo, 50% (cinquenta ; ) de espera.
: . Taxa de atendimento: X
por cento) das criancas de até 03 4 e 5 anos: sem
N . . . 97,30% : ;
(trés) anos em periodo integral até o criangas na fila
final da vigéncia deste Plano. de espera.
Universalizar, até 2016, 0 Realizou busca
atendimento a educacao infantil na Creche: 238 vagas a ativa das
pré-escola para as criancas de 4 serem criadas criancasde 0 a5
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e Taxa de atendimento: anos.
ampliar a oferta de educacgéo infantil 51,03% 0 a 3 anos: 56
Urussanga . . . . .
em creches de forma a atender, no | Pré-escola: O criangas criangas na lista
minimo, 80% (oitenta por cento) das fora da escola de espera.

criancas de até 3 (trés) anos em
periodo integral até o final da
vigéncia deste PME.

Taxa de atendimento:
113,13%

4 e 5 anos: sem
criangas na fila
de espera.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Cabe ressaltar que no site do TCE/SC os dados néo consideram a data
corte para a etapa escolar. Ou seja, para a etapa creche consideram apenas as
criancas de 0 a 3 anos. Assim, caso a crianca complete 4 anos no decorrer do ano
ndo é possivel matricular na pré-escola com o ano letivo em andamento,
permanecendo na creche. Nos dados do TCE/SC, essa crianca ndo € computada
como atendida, por considerar em distorcdo idade/série, no entanto, a legislacao do
CNE, Resolucéo n° 2/2018, ndo permite matricular as criancas fora da data corte, ou
seja, que completam a idade até 31 de marco (Brasil, 2018). Essa constatacao permite
compreender que os dados apresentados pelo TCE/SC aos municipios podem estar
um pouco distantes da realidade encontrada.

Todos os municipios da AMREC apresentam em seus planos de educacgéo

bY

a universalizacdo da pré-escola até 2016. J& em relacdo a creche, as
intencionalidades variam, sendo que apresentam porcentagens diferentes do nacional
0s seguintes municipios: Orleans 60%, Cocal do Sul e Cricima 70%, Forquilhinha e
Urussanga 80%, Lauro Muller 90%.

Segundo o quadro 17, na etapa creche, todos os municipios possuem
quantitativo de vagas a serem criadas para atendimento das metas de seus
respectivos planos. Na totalidade, o TCE/SC apresenta que a regido da AMREC
necessita da criacdo de 3.473 vagas em creches para as criancas de 0 a 3 anos de

idade, sendo que a taxa de atendimento € de 50,47%. Apenas 0 municipio de Treviso
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teria atendido a meta estabelecida em seu plano, com 51,79% de atendimento. No
entanto, 0s municipios que colocaram metas mais audaciosas que o plano nacional
estdo com o atendimento superior a 50%, representados por Cocal do Sul, Criciima,
Forquilhinha, Lauro Muller e Urussanga. Em contrapartida, os municipios também
afirmaram, por meio dos formularios a CEMAPEESC, que, em 2022, havia 551
criangcas na AMREC na lista de espera. Isso significa que, por ndo ser idade obrigatoria
e por opcéao das familias, ndo se efetivam as matriculas, tornando ainda mais dificil a
concretizacao da meta.

A respeito da pré-escola, quando a obrigatoriedade da Educacgéo Basica se
inicia, realizando-se o compilado dos dados, segundo o TCE/SC, na AMREC,
teriamos 955 criancas fora da escola e uma taxa de atendimento de 95,06%. Porém,
de acordo com a CEMAPEESC, havia apenas 13 criancas na fila de espera e dois
municipios ndo realizaram a busca ativa das criancas de 0 a 5 anos. Nesse indicador,
atingiram a universalizagdo os municipios de Balneario Rincao, Icara, Lauro Miiller,
Morro da Fumaca, Nova Veneza e Urussanga.

Assim, para efeitos desta pesquisa e por conta da data corte, o indicador
foi apurado utilizando os nimeros do Censo Escolar (2022) em relacao as estimativas
populacionais publicadas no site do TCE/SC, sendo compilados da seguinte forma:



Quadro 18 — Indicadores de Creche e Pré-escola
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Creche —indicador 12 Pré-escola —indicador 1B
0 a 3 anos NUmero Taxa de 4 e 5 anos NUmero Taxa de
Municipio Estimativa de . Estimativa de .
. P atendimento . P atendimento
populacional | matriculas populacional | matriculas
BS'.”GE"“O 823 195 23,69% 406 569 140,15%
incdo
Cocal do Sul 833 456 54,74% 369 419 113,55%
Criciima 11.062 6.652 60,13% 5.913 5.806 98,19%
Forquilhinha 1.804 1.080 59,87% 900 910 101,11%
Icara 3.119 1.269 40,69% 1.175 2.168 184,51%
Lauro Miiller 714 583 81,65% 449 508 113,14%
Morro da 951 326 34,28% 525 736 140,19%
Fumaca
Nova 656 300 45,73% 343 441 128,57%
Veneza
Orleans 1.236 627 50,73% 519 574 110,60%
Siderépolis 603 287 47,60% 287 296 103,14%
Treviso 168 95 56,55% 74 79 106,76%
Urussanga 823 468 56,87% 396 486 122,73%
Total da o
AMREC 22.792 12.338 54,13 11.356 12.992 114,41%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Para melhor visualizacao, utilizamos como legenda: verde — atingiu a meta
de seu plano; laranja— esta acima da meta do nacional; azul — esta préximo de atingir
a sua meta; e vermelho— esta distante de atingir.

Percebe-se que a universalizacdo da pré-escola, entre os municipios da
AMREC, s6 nao ocorre no municipio de Criciima. Nos demais, os indices séo
superiores a 100%, aponta-se ainda que 0s municipios também atendem criancas que
nao sdo de seu territdrio ou que existem fragilidades nas estimativas populacionais.

Para a etapa creche, constata-se que essa é a maior dificuldade dos
municipios, sendo que apenas um conseguiu atingir a meta estabelecida em seu
plano, que foi 0 municipio de Treviso. Porém, seis municipios estdo acima da meta
nacional e outros trés bem préximos de atingir. Considerando que essa meta tem seu
prazo para 2024 ou 2025, conforme a data de aprovacdo de cada plano municipal,
ainda é possivel atendé-la.

Com a totalidade da AMREC, para o regime de colaboracéo, a regiao esta
atendendo a 54,13% das criancas de 0 a 3 anos na creche e a 114,41% das criangas

de 4 e 5 anos na pré-escola, atingindo ao estabelecido no PEE/SC e no PNE.
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A Lei e Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9.394/96, no titulo
IV, apresenta a organizagcdo da Educacao Nacional, com as atribui¢cdes especificas a
cada ente federado. No artigo 11, entre as sete atribuicdes destinadas aos municipios,

possui uma relacionada a Educacéo Infantil:

V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (Brasil, 1996).

Dessa feita, 0 municipio tem como sua primeira obrigacdo o atendimento
da Educacao Infantil, a legislacdo permite a atuacdo nos outros niveis desde que
tenha atendido a essa etapa em sua totalidade e com recursos disponiveis para isso.
Nesse sentido, os municipios que ainda ndo universalizaram a pré-escola e que nao
atendem o disposto em suas metas em relacdo a creche devem mobilizar esforcos
para isso, sendo que essa deve ser a prioridade.

Um aspecto que deve ser considerado para o ndo alcance da meta da
Educacéo Infantil € em relacao ao retorno do ensino presencial apos a pandemia de
Covid-19, ocorrida em 2020/2021. Ha indicios de que muitas familias, por inseguranca
ou desconhecimento, ndo procuraram a escola para efetivar as matriculas das
criancas na Educacéao Infantil com o retorno do ensino presencial.

A pesquisa intitulada “Desigualdades e impactos da Covid-19 na atencao a
primeira infancia”, realizada pela Fundagdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV,

2022, p. 42), em parceria com a UNICEF e Itau Social, demonstrou que:

De 2019 a 2021 verificaram-se a queda da taxa bruta de matriculas tanto na
creche quanto na pré-escola e a reversdo de uma tendéncia de crescimento
no acesso das criancas de 0 a 5 anos a educagéo infantil, que evoluia a bom
ritmo h& mais de uma década.

Segundo a mesma pesquisa, a queda de matriculas na creche da rede
privada é ainda maior. Por reflexo da crise socioecon6mica, as familias optam por
cortar essa despesa. Essa atitude acaba pressionando 0os municipios pelo aumento
das vagas nas redes publicas, sendo que “a fila por vagas na creche, que ja existia
antes da pandemia, segue sendo um problema com o retorno das atividades
presenciais. Em alguns municipios, esta fila aumentou” (FMCSV, 2022, p. 43). Em

relacdo a pré-escola, a pesquisa também aponta a reducéo na taxa de atendimento
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no pos-pandemia no pais, “evidencia o movimento ja em curso de transferéncia de
criangas da rede privada para a rede publica” (FMCSV, 2022, p.45).

Compreende-se que a etapa creche tem sido a maior dificuldade dos
municipios por conta da infraestrutura e do custo ser mais elevado do que as demais
etapas da Educacédo Basica. Essa migracao da rede privada para a publica pressiona
0S municipios a dar uma resposta de curto prazo, sendo que para a ampliacdo das
vagas da creche necessita-se de um tempo maior para a constru¢cao ou ampliacédo da
infraestrutura, contratacdo e qualificacdo dos profissionais, bem como orcamento para
o atendimento da demanda.

Por fim, ndo se pode olvidar que a creche e a pré-escola sdo potentes
fatores que contribuem para o desenvolvimento, principalmente quando se possibilita
o atendimento integral. Além de possibilitar maior liberdade as familias em relacdo ao
emprego e renda, e 0 acesso a questdes fundamentais, como alimentacao, as familias
com maior vulnerabilidade social, permite o desenvolvimento de potencialidades nas
criancas, sendo que ela € a porta de entrada da Educacao Basica.

Segundo Sen (2010), o desenvolvimento ndo deve ser relacionado apenas
ao crescimento econdmico, mas principalmente as liberdades e as capacidades de
que desfrutamos. Dessa forma, quando a crianga tem acesso a educacado desde a
etapa creche, o seu desenvolvimento cognitivo, capacidades motoras, socializacao,
autonomia, entre outras habilidades, contribuem para a sua aprendizagem e

desenvolvimento ao longo da vida.

8.1.2 Meta 2 — Ensino Fundamental

O ensino fundamental, como segunda etapa da Educacao Basica, também
€ um direito fundamental, assegurado pelas legislacdes nacionais a toda a populacao
de 6 a 14 anos de idade. Segundo o artigo 10 da LDB, Lei n°® 9.394/96, essa etapa
deve ser ofertada pelos estados e/ou municipios a partir da definicdo de formas de
colaboracdo, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades (Brasil, 1996). Nesse sentido, a meta 2 do Plano Nacional de
Educacdo e do Plano Estadual de Educacdo de Santa Catarina assumem 0
compromisso de “universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a

populacao de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa



153

e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o
ultimo ano de vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014a).

Portanto, a meta 2 do PNE e do PEE/SC estabelece que a oferta da
educacdo para esse publico ndo é suficiente, mas também é preciso garantir que
esses estudantes concluam a etapa na idade recomendada. Nesse interim, fica
evidente que se faz necesséario promover acdes em prol da aprendizagem dos
estudantes, de modo a n&o interferir no fluxo escolar. Em relacdo aos planos
municipais de educacdo da AMREC, as metas preveem exatamente 0S mesmos
nameros, de modo a universalizar o ensino fundamental e a garantia de concluséo na
idade recomendada a 95% dos estudantes, com prazo até o final de vigéncia de cada
plano.

O quadro 19 demonstra o texto da meta de cada um dos municipios, bem
como os dados informados pelo TCE/SC no que tange a taxa de atendimento do
Ensino Fundamental aos estudantes de 6 a 14 anos e o numero de alunos que nao

estao matriculados.

Quadro 19 — Meta 02: Ensino Fundamental

Municipio

Entrevistado Meta 02 Dados TCE/SC

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
Balneario |anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e

Rincéo cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia
deste PME.

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos de idade e garanti r que pelo menos 95%

Estudantes fora da escola: 0
Taxa de atendimento:
112,56%

Estudantes fora da escola: 0

Cocal do Sul : Taxa de atendimento:
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam 101.82%
essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano '
de vigéncia deste PME.
Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populacdo de 06 (seis) a 14| Estudantes fora da escola:
Criciima (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% 652 .
(noventa e cinco por cento) dos (as) estudantes Taxa de atendimento:
concluam essa etapa na idade recomendada, até o 97,51%
Ultimo ano de vigéncia deste PME.
Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) Estudantes fora da escola: 0
- anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e ) -
Forquilhinha | . Taxa de atendimento:
cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na 104 40%
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do '
PME.
Icara Universalizar o Ensino Fundamental de 9 anos para| Estudantes fora da escola:

toda a populagéo de 6 a 14 anos e garantir que pelo 237




menos 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PME.
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Taxa de atendimento:
96,70%

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)

Estudantes fora da escola:

N anos de idade e garantir que pelo menos 95% 148
Lauro Miller . . )
(noventa e cinco por cento) dos estudantes Taxa de atendimento:
concluam essa etapa na idade recomendada, até o 91,92%
ultimo ano de vigéncia deste Plano Municipal.
Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a pqpula(;ao de 6 (seis) a 14 (quatorze) Estudantes fora da escola: 0
Morro da |anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e ) .
X Taxa de atendimento:
Fumaca cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na

idade recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia
deste PNE.

105,96%

Nova Veneza

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e
cinco por cento) dos estudantes concluam essa
etapa na idade recomendada, até o Ultimo ano de
vigéncia deste Plano.

Estudantes fora da escola:
261
Taxa de atendimento:
84,80%

Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove)
anos para toda a populacdo de 6 (seis) a 14

Estudantes fora da escola:

Orleans (quatorze) anos de idade e garantir que pelo menos 50
95% (noventa e cinco) dos estudantes concluam Taxa de atendimento:
essa etapa, na idade recomendada, até o ultimo ano 98,02%
de vigéncia deste plano.
Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze)| Estudantes fora da escola:
Siderépolis |2n°S de idade e garantir que pelo menos 95% 63
P (noventa e cinco por cento) dos estudantes Taxa de atendimento:
concluam essa etapa na idade recomendada, até o 95,57%
Ultimo ano de vigéncia deste Plano.
Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos
para toda_a populacao dg 6 (seis) a 14 (quatorze) Estudantes fora da escola: 0
. anos de idade e garantir que pelo menos 95% ) :
Treviso : Taxa de atendimento:
(noventa e cinco por cento) dos estudantes
. . 100,26%
concluam essa etapa na idade recomendada, até o
Ultimo ano de vigéncia deste Plano. (PEE)
Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove)
(Quatorse) anos & garanti dus. pelo menos 95| ESUGaNts fora da escola; 0
Urussanga 9 9 que p Taxa de atendimento:

(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano
de vigéncia deste PME.

100,47%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Segundo os dados expressos no quadro 19, na regido da AMREC existem

1.411 estudantes fora da escola, com uma taxa de atendimento de 98,36%. Nesse

cenario, 0s municipios com estudantes nao matriculados no Ensino Fundamental séo
Criciima (652), Icara (237), Lauro Mdller (148), Nova Veneza (261), Orleans (50) e
Sideropolis (63).
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Assim, conforme evidenciado na andlise da meta 1, por conta da data corte,
o indicador foi verificado utilizando os numeros do Censo Escolar (2022) em relagéo
as estimativas publicadas no site do TCE/SC, conforme quadro 20. Nesse viés, 0s
municipios de Criciima, Icara, Lauro Miller e Nova Veneza n&o universalizaram o

Ensino Fundamental até o ano de 2023, de acordo com os dados do quadro 20.

Quadro 20 —Indicadores do Ensino Fundamental

Ensino Fundamental — indicador 2A
Municipio Estima6ti3a1 goapnuolzcional Nur(Té:eergS%eEn;?ct)rlgcrt)Jlas atgr?é(i%i(ra] to
(TCE/SC)

Balneario Rincéo 1.704 1.982 116,31%
Cocal do Sul 1.763 1.834 104,03%
Criciima 26.235 25.939 98,87%
Forquilhinha 3.498 3.777 107,98%
Icara 7.186 7.125 99,15%
Lauro Mller 1.832 1.746 95,31%
Morro da Fumaca 2.315 2.577 111,32%
Nova Veneza 1.717 1.492 86,90%
Orleans 2.520 2.530 100,40%
Siderépolis 1.422 1.429 100,49%
Treviso 385 399 103,64%
Urussanga 1.911 2.001 104,71%
Total da AMREC 52.488 52.831 102,42%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Nesse sentido, mesmo que a universalizacdo deva acontecer até 2024 ou
2025, conforme a data de vigéncia de cada plano municipal, faz-se necessaria a
mobilizacdo de acées com foco nos estudantes de 6 a 14 anos de idade, de modo que
se garanta a matricula no Ensino Fundamental. Entre essas acoes, a busca ativa de
estudantes ndo matriculados é essencial. Pois, aos estudantes que estdo na escola,
guando se evidencia a infrequéncia escolar, segue-se um fluxo de busca ativa, registro
no Sistema Apoia do Ministério Publico/SC, suporte dos Conselhos Tutelares e
promotores da Vara da Infancia. Porém, na hip6tese desses alunos nem chegarem a
escola, as fragilidades séo ainda maiores, pois raramente é apenas um caso de op¢ao
pela ndo matricula, e outras violacdes de direitos podem estar camufladas nessa
atitude, como trabalho infantil, violéncia doméstica e sexual, trafico de drogas, etc.

Assim, o trabalho intersetorial precisa ser implementado e fortalecido, conforme o que
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estabelece a estratégia 2.5 do PNE (2014-2024): “promover a busca ativa de criangas
e adolescentes fora da escola, em parceria com érgaos publicos de assisténcia social,
saude e protecédo a infancia, adolescéncia e juventude” (Brasil, 2014a).

Outro fator que envolve a meta 2 do PNE refere-se a conclusao do Ensino
Fundamental a 95% dos estudantes aos 14 anos de idade. Para que seja possivel
atingir esse indicador, é crucial a redugdo da reprovagdo, assim como minimizar os
indices de distorcao idade-série. O quadro 21 demonstra como estavam os indices de

distorcdo idade-série em 2022, a partir do Censo Escolar.

Quadro 21 — Distor¢éo idade-série dos municipios da AMREC (2022)

Municipio Percentagem
Balneario Rincdo 14,5%
Morro Da Fumaca 13,2%
Siderdpolis 12,1%
Lauro Miller 11,7%
Treviso 11,4%
Forquilhinha 10,7%
Urussanga 10,0%
Icara 10,0%
Orleans 9,0%
Cocal Do Sul 6,6%
Criciima 6,5%
Nova Veneza 6,0%

Fonte: Santa Catarina (2023c).

Segundo o quadro acima, o municipio com o maior indicador de distorcdo
idade-série é Balneéario Rincdo, com 14,5% dos estudantes, e 0 municipio com o
menor indice é Nova Veneza, com 6,0%. Ressalta-se que nesse indicador
consideram-se todas as redes de ensino e 0s estudantes que cursam Ensino
Fundamental, e ele demonstra a impossibilidade de atender os 95% de concluséo do
Ensino Fundamental na idade recomendada conforme prevé a meta. Destaca-se,
assim, que atingir as metas dos planos de educagdo € um compromisso a ser atingido

por todos os atores da educagéo e ndo apenas uma preocupacao aos governantes.

Quadro 22 — Distorcao idade-série dos municipios da AMREC
Ano/Série 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022
1° Ano
Fundamental
2° Ano 23% | 15% |[1,9% | 1,4% | 14% | 1,5% 0,9% 1,4%

0,8% 0,9% | 0,7% 0,9% 0,6% 1,8% 1,1% 1,1%
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Fundamental
3% Ano

Fundamental 6,8% | 62% | 54% | 59% | 52% | 4,.9% 2,5% 2,1%
4° Ano 0, 0, 0, 0, 0, ) 0 0

Fundamental | 104% | 89% | 87% | 78% | 78% | 68% 6,9% 4,1%
(o]

Funsdaﬁgntal 11,9% | 13,0% [12,2% | 11,8% [10,4% | 10,5% 8,4% 6,7%
(o]

Fun6da¢:§ntal 23,3% | 19,9% [22,3% | 19,9% |19,5% | 18,6% 16,2% 12,9%
(o]

Fun7da¢:§ntal 24.6% | 24,2% [21,1%| 23,1% |20,4% | 20,8% 20,3% 16,9%
(o]

Fun8da?:§ntal 20,4% | 22,9% [22,0% | 19,3% |21,4% | 20,2% 21,9% 18,6%
(o]

e | 13.8% | 18.2% |206%| 19206 [17.5% | 1979 | 21,79% | 18,7%

Fonte: Santa Catarina (2023c).

Ao se analisar a distorcdo idade-série, por turma do Ensino Fundamental,
e a partir de uma linha cronologica de 2015 a 2022, é possivel perceber uma reducéo
dessas porcentagens, principalmente no que se refere ao 2°, 3°, 4° e 5° ano do Ensino
Fundamental. No entanto, quando a analise se direciona ao 9° ano do Ensino
Fundamental, esse resultado amplia-se em 4,9 p.p, demonstrando que um alto
namero de estudantes esta cursando o nono ano com idade acima da recomendada.

Nesse viés, somente 0 acesso nao € suficiente, tendo em vista que para a
permanéncia ocorrer, mister se faz a oferta de ampliacdo de oportunidades aos
estudantes para garantir a aprendizagem. Assim, ndo se pode olvidar que, com a
pandemia, os estudantes ficaram praticamente dois anos sem acesso a escola, com
poucas interacdes e sem a mediacdo dos conhecimentos, sobretudo, os da escola
publica. Isso s6 fez aumentar o numero de estudantes com aprendizagens
insuficientes para a sua idade/turma. Nesse sentido, segundo os dados informados
pela CEMAPEESC (2023), todos os municipios da AMREC oferecem aos estudantes
diversos programas e ac¢des para que a aprendizagem ocorra, como programa de
correcdo de fluxo e apoio pedagogico/reforco no contraturno escolar.

Outro fator importante nessa fase escolar refere-se a alfabetizacdo na
idade certa. Ao referenciar a conclusdo do Ensino Fundamental até os 14 anos, ndo
podemos deixar de mencionar sobre a importancia da alfabetizagdo nessa trajetoria.
A este respeito, a meta 5 do PNE (2014-2024) dialoga com a meta 2, pois, de modo
geral, as metas possuem objetivos comuns ou complementares. Embora néo seja
possivel ter acesso a numeros que evidenciem 0s niveis de alfabetizacdo dos

estudantes dos doze municipios da AMREC, pensar em formacao de professores que
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atuam na alfabetizacdo, ofertar suporte multiprofissional para detectar dificuldades de
aprendizagem, disponibilizar material didatico, fomentar pesquisas, implementar
politicas de alfabetizacdo, sdo algumas acBes que podem ser realizadas pelos
municipios.

Por fim, reforgar sobre a importancia da concluséo do Ensino Fundamental
na idade certa € um fator para se reduzir o préprio abandono escolar. Ao se perder a
perspectiva de futuro, ou se sentirem fracassados diante das cobrancas nos espacos
educativos, muitos estudantes deixam a escola em busca de outras alternativas de
vida. Para Sen (2010), o desenvolvimento significa usufruir de liberdades, mas néo
somente aquela relacionada ao ir e vir, mas ter liberdade para realizar escolhas e ter
gualidade de vida sem privacoes.

Nesse sentido, ter acesso a educacdo e ao conhecimento permite ao
individuo a compreensao do mundo social, politico e cultural para a tomada de decisédo
consciente, como também ter uma evolucdo pessoal e social. Se algo nao for feito
para mudar as condi¢fes objetivas de 1.411 estudantes que estdo fora da escola,
como demonstrado no quadro 22, menor sera a liberdade de escolhas e o aumento
das possibilidades de privag0es para essas criangas e jovens, no presente e no futuro.

Para Sen (2010, p. 25), “expandir as liberdades que temos razdo para
valorizar ndo s torna nossa vida mais rica e desimpedida, mas também permite que
sejamos seres sociais mais completos, pondo em pratica nossas voligdes”. Nesse
sentido, a educacéo possibilita ao sujeito expandir as liberdades, sendo ela um grande

potencial de desenvolvimento.

8.1.3 Meta 3 — Ensino Médio e Meta 11 — Ensino Profissional Técnico de Ensino
Médio

No que tange ao Ensino Médio, a meta 3 do PNE (2014-2024) propde
“Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagéo de 15 (quinze)
a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa
liqguida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento)” (Brasil,
2014a). J4 no PEE/SC (2015-2025), a proposta € de que a taxa liquida de matriculas
nessa etapa escolar seja de 90% até o final do decénio, ou seja, que 90% dos
estudantes concluam o Ensino Médio na idade recomendada (17 anos de idade).
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O Ensino Médio, ultima etapa da educac¢éo Béasica, deve ser ofertado com
prioridade pelo estado com a possibilidade do ensino noturno (Brasil, 1996). Para
tanto, a oferta dessa etapa nos municipios da AMREC ocorre pelas redes estadual e,
em alguns locais, federal e privada.

Em relagédo as metas dos planos municipais, conforme pode ser observado
no quadro 23, todos preveem a universalizagdo do Ensino Médio até 2016. No que se
refere a taxa liquida de matriculas, as metas séo variaveis, sendo que Cocal do Sul,
Forquilhinha, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Sideropolis e Treviso propdem atingir
a 90%. Ja o municipio de Lauro Miiller estabelece 95% e os demais estdo alinhados
ao PNE, com 85%.

O guadro 23 esta organizado de modo a apontar 0 que apresenta a meta
3, que dispbe sobre o Ensino Médio, bem como o nimero de matriculas do 9° ano do
Ensino Fundamental de 2021 e o numero de matriculas do 1° ano do Ensino Médio
para efeitos de analise sobre a transi¢do. Além disso, expde o total de matriculas do
Ensino Médio de 2021 e 2022. No quadro, as cores significam: vermelho — longe de

atingir; laranja — préximo de atingir; e verde — atendeu a meta.

Quadro 23 — Meta 03: Matriculas 9° do Ensino Fundamental e Ensino Médio da
AMREC

Municipio Meta 03

9% ano EF
2021
1° EM 2022
Total EM
2021
Total EM
2022
Estimativa
MS
15a 17 anos
% atendido

Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17
Balneario | (dezessete) anos e elevar, até o

Rincao final do periodo de vigéncia
deste plano, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para
85% (oitenta e cinco por cento).
Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos de idade e
elevar, até o final do periodo de | 188 217 580 568 552 105,07
vigéncia deste PME, a taxa
liguida de matriculas no ensino
médio para 90% (noventa por
cento).
Universalizar, até 2016, o

atendimento escolar para toda a

Criciima populacdo de 15 a 283 | 334 1 862 | 865 8061 106,94
17 anos e elevar, até 2020, a
taxa liquida de matriculas no

157 149 260 354 438 59,39

Cocal do
Sul




Ensino Médio para
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85%.

Forquilhinh
a

elevar, até o final do periodo

médio para 90%.
Universalizar, até 2016, o

Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e

vigéncia deste PME, a taxa
liquida de matriculas no ensino

de | 408 362

887 881

1139 77,87

Icara

final do periodo de vigéncia
deste PME, a taxa liquida de
matriculas no Ensino Médio
para 85% (oitenta e cinco por

cento).
Universalizar, até 2016, o

atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o

782 705

1.93 | 1.82

2129 90,74

Lauro
Miller

populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos de idade e
elevar, até o final do periodo de

vigéncia deste Plano, a taxa
liguida de matriculas no ensino
médio para 95% (noventa e
cinco por cento).
Universalizar, até 2016, o

atendimento escolar para toda a

197 174

509 449 599

84,97

Morro da
Fumaca

atendimento escolar para toda a
populacado de
15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos de idade e elevar, até o
final do periodo de
vigéncia deste Plano, a taxa
liquida de matriculas no ensino
meédio para 90%
(noventa por cento).
Universalizar, até 2016, o

307 258

696 640 707

98,44

Nova
Veneza

atendimento escolar para toda a
populacao de
15 (quinze) a 17 (dezessete)
anos de idade e elevar, até o
final do periodo de
vigéncia deste Plano, a taxa
liquida de matriculas no ensino
médio para 90%
(noventa por cento).
Universalizar, até 2016, o

175 159

367 404 413

88,86

Orleans

liguida de matriculas no Ensino
Médio para 85% (oitenta e cinco

atendimento escolar para toda a
populagdo de 15(quinze) a
17(dezessete) anos de idade e
elevar, até o final do periodo de

297 | 328 | 772
vigéncia deste Plano, a taxa

por cento).
Universalizar, até 2016, o

812 845

91,36

Siderépolis atendimento escolar para toda a
P populagdo de 15 (quinze) a 17

165 122

342

(dezessete) anos de idade e

325 500

68,4
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elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste Plano, a taxa
liquida de matriculas no ensino
médio para 90% (noventa por
cento).
Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos de idade e
Treviso elevar, até o final do periodo de 37 30 83 73 119 69,74
vigéncia deste Plano, a taxa
liquida de matriculas no ensino
médio para 90% (noventa por
cento). (PEE)
Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a
17 anos e elevar, até o final do
periodo de vigéncia deste PME,
a taxa liquida de matriculas no
Ensino Médio para
85%.
Fonte: elaborado pela autora (2023).

Urussanga 249 241 596 632 667 89,35

Portanto, ao se comparar o niumero de matriculas do 9° ano do Ensino
Fundamental, de 2021, ao do 1° ano do Ensino Médio, de 2022, sem considerar taxas
de migracao entre municipios e estados, percebe-se que ha uma reducao do nimero
de matriculas em 75% dos municipios da AMREC, sendo que as maiores atenuacfes
estdo em Forquilhinha (-46), Icara (-77), Morro da Fumaca (-49) e Sideropolis (-43).
Em contraponto, verifica-se uma ampliacdo das matriculas em Cocal do Sul (+29),
Criciima (+502) e Orleans (+31). Considerando que nesses municipios h& a oferta de
Ensino Médio integrado a cursos técnicos, pode-se haver a procura dos jovens por
essa modalidade e migracdo para estudar nos municios mais proximos. Outra questéo
gue pode contribuir com os nimeros acima do 100% é a taxa de migracao de outros
estados e paises.

Ao se verificar o total de matriculas no Ensino Médio em 2021, em relagéo
as estimativas populacionais disponibilizadas pelo Ministério da Saude (Brasil, 2022b),
em alguns municipios a universaliza¢do ainda esta distante de ocorrer. Nesse grupo,
considera-se que Balneéario Rincéo, Forquilhinha, Siderdpolis e Treviso possuem
indices preocupantes, com atendimentos abaixo de 70% dos estudantes de 15 a 17
anos. Os municipios de Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans
e Urussanga possuem indicadores intermediarios, acima de 80%, estando préximos
da universalizacdo. Em contrapartida, Cricima e Cocal do Sul estdo acima dos 100%

de atendimento, ratificando a analise de que recebem estudantes dos outros
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municipios. No entanto, é preciso questionar se o fato de alguns municipios
receberem estudantes de outros ndo pode maquiar a realidade do préprio municipio,
pois € provavel que mesmo estando acima do percentual, pode haver jovens fora da
escola nesse nivel de ensino. Somando o0 que excede a universalizacéo, eles estao
com 12,01% acima, nao justificando a porcentagem negativa dos demais municipios,
que, ao somar cada resultado, tem um percentual negativo de 180,88%.

Ainda em relac&o ao Ensino Médio, o PNE (2014-2024) e o PEE/SC (2015-
2025) dispdem a respeito da educacéo profissional técnica de nivel médio, ambos na
meta 11. Para o PNE, a meta € “Triplicar as matriculas da educacao profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50%
(cinquenta por cento) da expansao no segmento publico” (Brasil, 2014a). O PEE/SC
mantém triplicar o nimero de matriculas, mas a expansao no segmento publico é em
atingir, no minimo, 60% (Santa Catarina, 2015).

Portanto, a reducdo de matriculas no Ensino Médio em alguns municipios
pode ocorrer em virtude da oferta da educacdo profissional. Segundo os dados
disponibilizados pelo TCE/SC, em 2020, sdo ofertadas matriculas para essa
modalidade em Cocal do Sul (94), Criciima (4.467), Orleans (102) e Lauro Miiller (70),
sendo que nos trés primeiros, respectivamente, ocorre a ampliacdo do nimero de
matriculas no Ensino Médio.

Segundo os planos de educacdo dos municipios, conforme disposto no
quadro 24, em trés deles ha alteracao no texto da meta. Balneéario Rincédo destaca
sobre apoiar a expansao, Cocal do Sul sobre duplicar o0 nimero de matriculas e
Forquilhinha sobre aumentar. Assim, considerando que a oferta do Ensino Médio,
regular e profissional, ocorre pela rede estadual de ensino e pela rede federal, é
prudente a alteracdo no verbo da meta, tendo em vista que ndo depende
exclusivamente da rede municipal de ensino. Nesse sentido, cabe ao municipio buscar
diferentes formas de apoio, tendo em vista que o plano de educacéo se refere a todas
as redes, sejam publicas ou privadas.

Ademais, a educacdao profissional técnica de nivel médio € um pressuposto
previsto na LDB, Lei n® 9.394/96, na qual o ensino médio podera preparar o estudante
para o exercicio de profissdes técnicas, sendo que podera ser ofertado nos
estabelecimentos de ensino regular ou em cooperagdo com instituicbes

especializadas em educacao profissional (Brasil, 1996).
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Municipio

Meta 11

Dados TC/SC

Balneario
Rincéo

Meta 10: apoiar a expansdo das matriculas da
educacédo profissional técnica de nivel médio no
municipio como contribuicdo para que seja
atingida a meta 11 do plano nacional de educacéo.

Vagas a serem criadas: O
Expansado rede privada: 0%
Expansao rede federal: 0%
Expansao rede estadual: 0%

Cocal do Sul

Duplicar as matriculas da educacédo profissional
técnica de nivel médio, instituindo parcerias com o
Estado, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da expansao no
segmento publico.

Vagas a serem criadas: 272
Expansdo rede privada: -
22,95%

Expansdo rede federal: 0%
Expanséao rede estadual: 0%

Cricilma

Triplicar as matriculas da Educagéo Profissional
Técnica de Nivel Médio,

assegurando a qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

Vagas a serem criadas:
12.513
Expansao rede privada: -
56,58%
Expansdo rede federal:
35,77%
Expansdo rede estadual:
55,41%
Expansdo no segmento

publico: 50,13%

Forquilhinha

Aumentar as matriculas da educacgédo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansao no segmento publico.

Vagas a serem criadas: 0
Expansao rede privada: 0%
Expansao rede federal: 0%
Expansao rede estadual: 0%

Icara

Triplicar as matriculas da educacédo profissional
técnica de Nivel Médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansao no segmento Publico.

Vagas a serem criadas: 0
Expansao rede privada: 0%
Expansdo rede federal: 0%
Expansao rede estadual: 0%

Lauro Miiller

Triplicar as matriculas da educacédo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e, pelo menos, 80% (oitenta por cento)
da expansao no segmento publico.

Vagas a serem criadas: 158
Expansao rede privada: 0%
Expansdo rede federal: 0%
Expansdo rede estadual: -
7,89%

Expansdo no
publico: -7,89%

segmento

Morro da
Fumaca

Triplicar as matriculas da educacédo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento)
da expansao no segmento publico.

Vagas a serem criadas: 0
Expansao rede privada: 0%
Expansdo rede federal: 0%
Expanséao rede estadual: 0%

Nova
Veneza

Triplicar as matriculas da educacéo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico.

Vagas a serem criadas: O
Expansédo rede privada: 0%
Expansdo rede federal: 0%
Expanséao rede estadual: 0%

Orleans

Triplicar as matriculas da Educagéo Profissional
Técnica de Nivel Médio, assegurando a qualidade
da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) da expansdo no segmento publico.

Vagas a serem criadas: 60
Expansdo rede privada:
88,89%

Expansdo rede federal: 0%
Expanséo rede estadual: 0%

Siderépolis

Triplicar as matriculas da educacédo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade
da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) da expansao no segmento publico.

Vagas a serem criadas: 0
Expansédo rede privada: 0%
Expansdo rede federal: 0%
Expanséo rede estadual: 0%

Treviso

Triplicar as matriculas da educacédo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade

Vagas a serem criadas: 0
Expanséo rede privada: 0%
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da oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por|Expansédo rede federal: 0%
cento) da expansao no segmento publico. Expanséao rede estadual: 0%
Triplicar as matriculas da Educacdo Profissional|Vagas a serem criadas: 0
Técnica de nivel médio, assegurando a qualidade |Expansao rede privada: 0%
da oferta e, pelo menos, 50% da expansdo no|Expansédo rede federal: 0%
segmento publico. Expansao rede estadual: 0%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Urussanga

De acordo com os numeros supramencionados, nao ha oferta de Ensino
Médio com técnico integrado por nenhuma rede de ensino em Balneéario Rincéo,
Forquilhinha, Icara, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Siderépolis, Treviso e
Urussanga. Assim, o quadro 25 confirma essa realidade, destacando os indices de
evolugdo ou involugdo do nimero de matriculas, comparando o ano de 2020 com

2014 (ano de aprovacgédo dos planos), como também o nimero de matriculas por rede

de ensino.
Quadro 25 — Matriculas na educacéo profissional técnica
Evolucéao/involugao de 2020 Matriculas por rede
em relacdo a 2014/2015
o = oS = o2 2 = oS
Municipio e 23 5 2L x e 2T
® X [ x5 o © X o
5 u = | 3 3 i
o4 @ 04
Balneario Rincdo - - - 0 0 0 0
Cocal do Sul - - -22,95% 0 94 0 0
Criciima 35,77% 55,41% | -21,08% 0 1640 687 2140
Forquilhinha - - - 0 0 0 0
Icara - - - 0 0 0 0
Lauro Miller - -7,89% -7,89% 0 0 0 70
Morro da Fumaca - - - 0 0 0 0
Nova Veneza - - - 0 0 0 0
Orleans - - 88,89% 0 102 0 0
Siderépolis - - - 0 0 0 0
Treviso - - - 0 0 0 0
Urussanga - - - 0 0 0 0

Fonte: elaborado pela autora (2023).

De acordo com 0s numeros acima, mesmo que tenhamos avangcado em
relacdo a meta 11, no total de matriculas nessa modalidade, os municipios de
Criciima, Cocal do Sul e Lauro Miller apresentam indices de involugcdo em relacéo a
2014/2015, data que marca o inicio da implementacdo dos planos. Para Orleans, ha
um avanco significativo do indicador no que tange a rede privada. Em Criciima e

Cocal do Sul, ha reducéo na rede privada. JA no que se refere a rede publica, nos
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doze municipios da AMREC, tanto a Estadual como Federal ainda carecem de
investimentos para conseguir atender o 50% de expansé&o previstos no PNE (2014-
2024).

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar que a reforma do ensino médio,
a partir da inclusdo de itinerarios formativos e a ampliag&do da carga-horaria para além
de quatro horas semanais, pode ter sido um motivador para a evasao escolar. Muitos
estudantes iniciam no mercado de trabalho como jovem aprendiz ou realizam estagios
nao obrigatorios para auxiliar da renda per capita familiar. Desse modo, as altera¢cfes
por conta da reforma, iniciadas em 2017, com a ampliacdo de 800 para 1000 horas
letivas anuais até 2022, pode ter contribuido para a evasdo dos estudantes dessa
etapa da Educacéo Basica. Essas alteracdes, provocadas pela Lei n° 13.415/2017,
sofrem uma série de criticas da populacéo, entre elas a falta de op¢des para a escolha
dos itinerarios formativos pelos estudantes, falta de infraestrutura, formacéo
insuficiente dos professores, possibilidade de contratacdo de diferentes profissionais
como notadrio saber e inflexibilidade da carga-horaria.

No entanto, em 2023, ocorrem algumas mudancas por meio da Lei n°
14.645/2023, que alterou a LDB no que se refere a Educacéo Profissional de nivel
médio. Assim, entre outras questdes, destaca-se 0 aproveitamento de carga horaria
quando ha a articulacao entre o regular e a modalidade, a partir da oferta de itinerarios
de formacédo, retomada de disciplinas obrigatorias do curriculo comum, garantia de
2.400 horas ao estudante do Ensino Regular e, na modalidade profissional, 2.100
horas de ensino regular mais 800 horas de ensino profissional, proibicdo da oferta de
disciplinas de formacdo basica na modalidade EAD, formacdo por profissionais
habilitados e oferta de, pelo menos, trés areas do conhecimento nos itinerarios

formativos (Brasil, 2023). Além disso, compromete-se em:

Art. 4° A Unido, em colaboracao com os Estados e o Distrito Federal, no prazo
de 2 (dois) anos, contado da data de publicacdo desta Lei, formulard e
implementara politica nacional de educacédo profissional e tecnolégica que,
articulada com o Plano Nacional de Educacgédo, contemplara as seguintes
acoes, sem prejuizo de outras:

| - fomento a expanséo da oferta de educacéo profissional e tecnologica em
instituicbes publicas e privadas, consideradas as necessidades regionais;

Il - estimulo a realizacédo continua de estudos e de projetos inovadores que
articulem a oferta de cursos de educacédo profissional e tecnoldgica as
necessidades do mundo do trabalho;

Il - participacdo ativa do setor produtivo na formacao e na empregabilidade
dos egressos da educacdo profissional e tecnoldgica;

IV - articulagcdo entre as instituicdes formadoras, o setor produtivo e 0s 6rgdos
publicos responséveis pela politica de educacao profissional e tecnoldgica;
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V - integrac&o curricular entre cursos e programas como forma de viabilizar
itinerarios formativos e trajetérias progressivas de formacgédo profissional e
tecnolégica;

VI - fomento a capacitacao digital na educacéao profissional e tecnolégica, de
forma a promover a especializacdo em tecnologias e aplicacfes digitais;

VII - atuagcdo conjunta entre a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e as secretarias estaduais de educacéo ou os 6rgaos
equivalentes responsaveis pela formacao profissional e tecnolégica;

VIl - instituicdo de instancia tripartite de governanga da politica e de suas
acOes, com representacdo paritaria dos gestores da educagdo, das
instituic6es formadoras e do setor produtivo (Brasil, 2023).

Por fim, cabe ressaltar que o Ensino Médio regular e o integrado ao ensino
profissional devem ser motivos de olhares cuidadosos pelos governantes municipais,
estaduais e federal, pois € preciso pensar em politicas de permanéncia desses
estudantes no Ensino Médio para que ndo tenham que optar entre estudar ou
abandonar a escola para se inserir no mercado de trabalho, antecipadamente.

Na meta 11 do PNE, ha a previséo de “elevar gradualmente o investimento
em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de mobilidade académica”
(Brasil, 2014a) para possibilitar condicbes de permanéncia e conclusdo nos cursos
técnicos de nivel médio aos estudantes. Na esfera federal, programas dessa hatureza
séo incentivados no Ensino Superior e, ao aprovar a legislagéo sobre o “Programa
Escola em Tempo Integral”’, em 31 de julho de 2023, o inciso Il do caput do artigo 7°
dispdem sobre critérios para a concessao de bolsa-estudante para induzir matriculas
no ensino médio em tempo integral com articulagcdo com a educacéao profissional. No
entanto, foi vetado pelo presidente. Ja na rede estadual, obtivemos avangos no Estado
de Santa Catarina com a instituicdo da bolsa estudante, por meio da Lei n°
18.338/2022, regulamentada pelo decreto n° 1.850/2022. O repasse ocorreu em 2022
por meio de onze parcelas mensais aos estudantes do Ensino Regular e da Educacao
de Jovens e Adultos da rede estadual que estejam inscritos no Cadastro Unico para
Programas Federais (CadUnico) do Governo Federal com o objetivo de combater a
evasao escolar no Ensino Médio. Para 2023, o Tribunal de Contas realizou sugestdes
de alteracbes no edital e este s6 foi publicado em setembro de 2023, com o
pagamento de cinco parcelas referentes aos meses de agosto a dezembro.

Apods a conclusdo do Ensino Médio, alguns estudantes ingressardo no
Ensino Superior, ou por recursos proprios ou bolsas de estudos, no entanto, muitos
desses jovens ndo continuam na trajetéria académica. Dessa forma, oportunizar aos

jovens a escolha de formacgao técnica integrada ao medio permite que tenham um
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futuro diferente, que tenham acesso ao mundo do trabalho e, com estabilidade,
possam até realizar uma dupla jornada e ingressar no Ensino Superior.
Segundo Sen (2010, p. 29), o desenvolvimento deve estar relacionado a

melhoria de vida das pessoas e das liberdades de que possam desfrutar. Dessa forma,

expandir as liberdades que temos razao para valorizar ndo s torna nossa
vida mais rica e mais desimpedida, mas também permite que sejamos seres
sociais mais completos, pondo em pratica nossas voli¢cdes, interagindo com

o0 mundo em que vivemos e influenciando esse mundo.
Portanto, ao mesmo tempo que o Ensino Médio registra a conclusédo da
Educacao Basica, a oferta dessa etapa integrada ao ensino profissionalizante amplia
as possibilidades de conclusdo como também de perspectiva de vida a esses jovens,

ampliando suas liberdades.

8.1.4 Meta 6 — Educacéo Integral

A meta 6 do Plano Nacional de Educacéo trata a respeito da Educacao em
Tempo Integral, dispde sobre oferta-la em, no minimo, 50% das escolas publicas.
Além disso, prevé atender a, pelo menos, 25% dos estudantes da Educacédo Basica
(Brasil, 2014a). No Estado de Santa Catarina, o plano de educacao aponta metas mais
audaciosas, de modo a ofertar o ensino integral em 65% das escolas publicas e, no
minimo, atender a 40% dos estudantes (Santa Catarina, 2015).

Ressalta-se que, segundo as orientagcdes encaminhadas pelo INEP em
relacao as caracteristicas das matriculas do Censo Escolar, “o aluno sera considerado
em tempo integral quando o tempo de permanéncia na escola ou em atividades
escolares totalizar, no minimo, 7 horas diarias ou 35 horas semanais” (INEP, 2023).

Assim, o quadro 26 apresenta o texto da meta 6 dos planos municipais de
educacdo da AMREC, permitindo uma andlise sobre cada meta estabelecida.
Também estdo expressos no quadro colunas referentes ao total de matriculas da
Educacao Basica, o nimero de matriculas em tempo integral de acordo com o Censo
Escolar e, por fim, a taxa de atendimento. No que tange ao niumero de escolas que

ofertam, no minimo, 7 horas diarias, ndo foi possivel ter acesso a essas informacdes.
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Municipio

Meta 06

Matriculas
2022

Matriculas em
tempo integral
2022

Taxa de
atendimento

Balneario
Rincao

Meta 4: manter a educacéo em tempo integral
nas escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 40%(quarenta por cento) dos (as)
alunos (as) da educacéo basica.

3.192

399

Cocal do Sul

Oferecer educacao em tempo integral, em no
minimo, 50% (cinquenta por cento) nas
escolas publicas, deforma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
estudantes da educacdao basica, até o final da
vigéncia do PME.

3.378

766

23%

Criciima

Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) estudantes da
Educacéo Bésica

51.058

19.081

37%

Forquilhinha

Oferecer educagao em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacédo basica.

6.774

1.376

20%

Icara

Oferecer Educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos
estudantes da educacao basica.

12.512

533

Lauro Miiller

Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 15% nas escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 30% dos estudantes da
educacdo basica, até o final da vigéncia do
Plano.

3.357

32

Morro da
Fumaca

Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta
por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% (vinte e
cinco por cento) dos (as) alunos (as) da
educacéo basica.

4.351

639

Nova
Veneza

Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 65% (sessenta e cinco
por cento) das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 40% (quarenta por
cento) dos estudantes da educagéo basica,
até o final de vigéncia do Plano.

2.637

599

Orleans

Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da Educacao Bésica.

4.618

680

Siderdpolis

Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)

2.393

371




169

alunos (as) da educacéo basica.

Oferecer educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das
Treviso escolas publicas, de forma a atender, pelo 690 67 10%
menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
alunos (as) da educacéo basica. (PNE)
Oferecer educagcdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos (as) alunos (as)
da Educacéo Basica.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Urussanga 3.714 561 15%

No que se refere as metas estabelecidas, os municipios de Cocal do Sul,
Cricidma, Forquilhinha, Icara, Morro da Fumaca, Orleans, Sideropolis, Treviso e
Urussanga optam em propor as mesmas metas do PNE (2014-2024), 50% das
escolas publicas e 25% dos estudantes da Educacao Basica. O municipio de Nova
Veneza esta alinhado ao PEE/SC, com 60% das escolas publicas e 40% dos
estudantes. J4 os municipios de Balneario Rincdo e Lauro Miller colocam metas
diferenciadas, sendo que o primeiro ndo se compromete com a ampliacdo do numero
de escolas, mas em manter as que ja oferecem a matricula integral, de modo a atender
a 40% dos estudantes. Lauro Mdller, pelo contrario, apresenta uma meta menor do
gue o plano nacional e estadual de educacéo, com 15% das escolas, e se compromete
em atender a 30% dos estudantes da Educacéo Basica.

O texto da meta dos planos nacional e subnacionais ndo especifica as
etapas da Educacdo Basica, permitindo interpretacbes polissémicas. Pode-se
compreender que, na totalidade, o municipio precisa atender o estabelecido na meta,
ou, que precisa atender a 25% dos estudantes em cada uma das etapas. Dessa forma,
deveria atender a 25% das criancas da Educacao Infantil, 25% dos estudantes do
Ensino Fundamental e 25% dos estudantes do Ensino Médio.

Nesse sentido, pelo viés da totalidade, o Unico municipio que atenderia a
meta estabelecida em seu plano de educacéo € Cricima, com 12pp acima da meta
estabelecida. Os municipios de Cocal do Sul e Forquilhinha estdo proximos de
alcancar, atendendo, respectivamente, a 23% e 20%. Os outros nove municipios
precisam mobilizar esforcos para avancarem na meta, porém, com 0s baixos
resultados alcancados em 2022, a expectativa de atingimento até 2024 é preocupante,
principalmente em Icara (4% das matriculas) e Lauro Mller (1% das matriculas). Os
demais municipios variam entre 10% e 16% de atendimento dos estudantes em tempo

integral.
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Quadro 27 — Meta 6: Educacdao Integral por etapa

Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio

P (] © < 0 < © ©
Municipio | € | € | o |, 2| S | s|og| S| c|o2| S| |22 © | w
[3) o X |0 9 =) x| ©.2 =) X | ©® o X | = 05| o %
o1 2 ClEa|l | cflLLel S|l El || 2|
S|E|F | TulE|T|<e|E |7 |<z| |7 |@o=3 E|F
Bgli?f;ggo 195 | 165 | 85% | 569 | 213 |37%| 1.178 | 21 [ 2% | 804 0 [0%| 354 | 0 |0%

Cocal do Sul | 456 | 433 | 95% | 419 237 |56% | 1.070 | 82 [ 8% | 764 12 | 2% | 568 2 0%

Cricilma [6.652(6.083 | 91% | 5.806 |4.636 |80% | 14.462 | 4.092|28% [ 11.477 | 3.044 | 27% | 8.657 | 1.226 | 18%

Forquilhinha | 1.080 [ 1.080 |100% | 910 | 191 |21%| 2.206 | 59 | 8% | 1.571 | 38 [2% | 881 | 8 | 1%

Icara 1269 242 | 19% | 2.168 | 85 | 4% | 3.901 | 176 | 8% | 3.224 | 19 | 1% (1.824| 11 | 1%

Lauro Muller | 583 0 0% 508 0 0% | 960 11 [1% | 786 7 1% | 449 14 | 3%

Morroda | 56 | 043 | 7506 | 736 | 279 |38%| 1.400 | 98 |79 | 1.177 | 16 |49 | 640 | 3 | 0%
Fumaca
Nova

300 | 278 | 93% | 441 | 216 |49%| 850 | 99 |12%| 642 | 3 [o%| 404 | 3 [1%
Veneza

Orleans 627 | 549 | 88% | 574 105 |18% | 1.424 | 22 | 2% | 1.106 4 0% | 812 0 0%

Sideropolis | 287 | 252 | 88% | 296 | 77 [26%| 787 | 41 | 5% | 642 0 [0%| 325 | 1 |0%

Treviso 95 36 | 38% 79 31 |39%( 220 0 0% | 179 0 0% | 73 0 0%

Urussanga | 468 | 297 | 63% | 486 226 |46% | 1.054 3 0% | 947 1 0% | 632 35 [ 6%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Para analisar a tabela do quadro 27, elaboramos a seguinte legenda: 0% a
10% na cor vermelha, nos casos em que esta distante de atingir a meta; de 11% a
24% na cor laranja, demonstrando que esta proximo de atingir a meta; e 25% a 100%
na cor verde, na qual foi alcancado o indicador.

Ao realizar a verificacdo de dados em cada uma das etapas da Educacéao
Basica, percebe-se que na maioria dos municipios da AMREC ha fortes investimentos
na Educacao Infantil, em oito dos doze municipios os resultados estdo acima da meta
estabelecida na creche e na pré-escola. O municipio de Igcara esta préximo de atender
na etapa creche, porém, na pré-escola, estd bem abaixo do desejado. Para Lauro
Miiller, a oferta de creche e pré-escola, em 2022, ainda ndo € em tempo integral. J&
em Orleans esta préximo de atingir os 25% de estudantes na creche e na pré-escola,
conforme estabelecido no plano.

No entanto, em relagdo ao Ensino Fundamental, os resultados ndao sao
positivos. Apenas o municipio de Criciima atende, e esta acima, do estabelecido no

plano de educacéo e Nova Veneza se aproxima da metade da meta estabelecida. Nos
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demais municipios, 0s percentuais de atendimento dos estudantes do Ensino
Fundamental em tempo integral s&o abaixo de 10%. Destaca-se que os anos finais
dessa etapa é ofertado em colaboracdo com a rede estadual de ensino e, em alguns
municipios, unicamente por ela. No Ensino Médio, para 2022, em 50% dos municipios
da AMREC néao ha oferta da etapa em tempo integral, em cinco deles a porcentagem
de atendimento é inferior a 10% e apenas em Criciima esta proximo de atender,
faltando 7pp.

Nesse interim, Gadotti (2008), ao desenvolver uma analise sobre o
Programa de Desenvolvimento Educacional (PDE), realiza um apontamento
atemporal sobre a oferta do ensino em tempo integral. Segundo ele, as escolas
publicas ndo possuem infraestrutura adequada nem para atender aos turnos ja

implantados. Qualquer aumento da carga-horaria semanal

[...] precisa de uma infraestrutura adequada, além de um aumento da jornada
de trabalho de professores, o que significa novas contratacdes e mais
encargos. Alunos terdo mais atividades e mais tempo na escola, com o
objetivo de reduzir a evaséo, a reprovacgéo e as distor¢des idade-série. Sao
acOes artisticas, culturais, profissionais, esportivas e de lazer, reforcando a
vivéncia escolar das criancas e sua integragdo com a comunidade. Tudo isso
exige novos investimentos (Gadotti, 2008, p. 67).

Dessa forma, a implantacdo do ensino em tempo integral torna-se uma
politica de longo prazo, sendo essencial o alinhamento entre as pecas orcamentarias
e essa meta dos planos de educacdo, de modo a pensar em infraestruturas
adequadas e diferenciadas para acolher os estudantes por mais tempo, onde 0s
espacos sejam pensados para propiciar atividades pedagdgicas com foco na
aprendizagem, cultura, esporte e qualidade de vida. Ademais, um planejamento que
envolva a contratacdo de novos profissionais, ampliacdo do numero de refeicéo,
aquisicdo de materiais pedagdgicos, culturais e esportivos, entre outros, sdo algumas
das acOes prioritarias para a oferta de um ensino de qualidade, ampliando as
oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes.

Outrossim, falar em educacéo integral significa falar da ampliacéo da carga-
horaria semanal das criancas e estudantes, mas, além disso, da formagé&o integral
desse publico. Isso significa que, conforme o artigo 205 da Constituicdo Federal
(1988), a educacado visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu exercicio da
cidadania e sua qualificagéo para o trabalho. Da mesma forma, a LDB, no artigo 2°,

apresenta o0 mesmo pressuposto (Brasil, 1996). Assim, as redes de ensino precisam
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adotar estratégias para otimizar o tempo de permanéncia dos estudantes na escola,
de modo que a expansdo da carga-horaria garanta o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais, conforme prevé na
estratégia 6.9 do Plano Nacional de Educacao (Brasil, 2014a).

Assim, a respeito dos investimentos federais no periodo de vigéncia do
PNE (2014-2024), de suporte aos municipios no atendimento a meta, podemos
mencionar o programa “Novo Mais Educagédo””, que possibilita a ampliacéo da carga-
horaria semanal dos estudantes, no contraturno escolar, por meio de atividades de
acompanhamento pedagdgico de lingua portuguesa e de matematica e atividades de
escolha da escola a partir das disponibilizadas no Sistema PDDE (Programa Dinheiro
Direto na Escola) Interativo. Porém, com a transicdo de governos, esse e outros
programas séo entdo descontinuados.

Em julho de 2023, é instituido pela Lei n° 14.640 o “Programa Escola em
Tempo Integral”, com o objetivo de fomentar a criagdo de matriculas em todas as
etapas e modalidades da Educacdo Basica, por meio da assisténcia técnica e
financeira do Governo Federal. Ap6s o lancamento, € divulgado por meio do portal do
SIMEC o quantitativo de vagas disponiveis para cada municipio, para a oferta a partir
de 2024. O programa disponibiliza recursos de fomento para custeio e capital, sendo
esse valor variavel para cada municipio de acordo com o numero de matriculas
disponibilizado e, ap6s a insercdo no censo das matriculas, também por meio do
FUNDEB para as matriculas integral, tendo em vista que cada tipo de matricula tem
um valor diferenciado.

Por fim, cabe mencionar que o esfor¢co dos municipios para o atendimento
da meta, apos a revogagao do “Programa Mais Educacao”, aconteceu sem fomento
de uma politica federal, mas exclusivamente a partir de recursos proprios. E evidente
a descontinuidade de acdes colaborativas do governo federal com seus entes
federados, o que torna “insustentavel a manutencédo do programa em nivel municipal
e como resultado a dificuldade de atingir a meta projetada, considerando que ha
estratégias vinculadas que demandam regime de colaboracdo com destinacdo de
recursos financeiros” (Noernberg, 2022, p. 53).

Assim, conforme apresentado nos quadros desta secao, ela esta garantida,

com maior énfase, nas etapas que devem ser oferecidas com prioridade pelo

7 O Programa foi criado em 2007, pela Portaria Interministerial n® 17/2007, sendo reformulado em 2016,
pela Portaria n® 1.144.
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municipio, ou seja, na educacéo infantil (creche e pré-escola), enquanto nas demais
carecem de investimentos e do fortalecimento de um regime de colaboragdo com
propostas de politicas publicas continuas e ndo programas que a cada governo podem
ser descontinuados.

Apés apresentados os dados, que evidenciam a falta de investimento
continuo por todas os entes federados na educacao integral, retomam-se algumas
reflexdes levantadas nesta tese, quais sejam: Em que circunstancias os planos de
educacao foram elaborados, como foi 0 envolvimento dos participantes? Ha avancgo
nos indicadores educacionais no periodo de vigéncia dos planos de educacédo? Ha
acompanhamento na execucao do plano e alcance das metas?

Por se tratar de uma politica de longo prazo, as intencionalidades ndo sao
suficientes. Dessa forma, na elaboracdo de um documento como o plano nacional de
educacdo, deve-se envolver diferentes atores, da sociedade civil organizada e
técnicos dos entes federados, pois ndo basta a insercdo de uma meta, séo
necessarias condi¢cdes objetivas para a sua execucao. Outro fator a ser considerado
€ de que uma meta sobre educacéo integral necessita de um planejamento a longo
prazo e, para isso, um regime de colaboragédo efetivo. O programa lancado pelo
governo federal ndo seré suficiente para o alcance das metas e, nesse contexto, quais
os esforcos dos municipios e estados para a implementacao dessa meta? Como tem

acompanhado a execuc¢éo de cada uma delas?
8.1.5 Meta 7 — Qualidade da educacéo

A meta 7 do Plano Nacional de Educacéo é a que possui 0 maior nimero
de estratégias, 36 ao total, menciona tomar como base para analisar a qualidade da
Educacao Basica dois indicadores: o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos
— Pisa e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB.

A respeito do PISA, trata-se de uma avaliacdo realizada com estudantes
com 15 anos, acontece a cada trés anos e € organizada pela Organizacdo para a
Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o que demonstra o interesse e
mais uma vez a relagdo entre educacao e desenvolvimento socioecondmico. O teste
avalia leitura, matematica e ciéncias, e os resultados séo ranqueados entre 0s paises
participantes (INEP, 2022).
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Segundo o PNE (2014-2024), a estratégia 7.11 tem por objetivo ampliar
seus resultados. Assim, o quadro 28 nos permite verificar as metas tracadas e o0s

respectivos resultados

Quadro 28 — PISA do Brasil

2015 2018 2022
PISA Meta Resultado Meta Resultado Meta Resultado
Média dos
resultados em 438 395 455 400,33 473 397,33
matematica,
leitura e ciéncias

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Os resultados do pais no PISA, embora tenham avancado, estdo abaixo
dos niveis desejados. Em 2015, o resultado para leitura € de 407, para ciéncias de
401 e para matematica de 377. Em 2018, atinge-se em leitura 413; em ciéncias 404 e
em matematica 384. Quando ranqueado com os demais paises participantes, apenas
18,2% dos estudantes estdo em niveis adequados de aprendizagem, colocando o pais
nas seguintes posicdes: entre 58° e 60° lugar em leitura; entre 66° e 68° em ciéncias;
e entre 72° e 74° em matematica (considerando a margem de erro). Em 2018, a
avaliagdo analisa 79 paises, demonstrando que o Brasil se encontra entre as piores
colocacdes, principalmente na matematica, e com numeros distantes de atingir a meta
tracada no PNE.

O IDEB é criado em 2007 e considera o fluxo escolar, ou seja, as taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono, e o desempenho dos estudantes na prova Saeb,
nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica por meio de proficiéncias. O Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), juntamente de outras avaliagdes de larga
escala, permite realizar diagnésticos da Educacéo Bésica.

O IDEB € o unico indicador de avaliacdo da Educacéao Basica do pais por
meio de avaliacdes de larga escala. Além disso, ele estd presente nas metas dos
planos de educacdo no que diz respeito a melhoria da qualidade da educagédo, do
fluxo escolar e da aprendizagem dos estudantes. O quadro 29 apresenta os resultados
do pais em relacdo ao IDEB, bem como a meta projetada pelo INEP e pelo PNE,

sendo elas distintas.
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Quadro 29 — IDEB escolas publicas (2021)

Meta Meta Fluxo T
IDEB 2021 Projetada | Projetada | aprendizado | Escolar Observada
INEP PNE total
Anos Iniciais 6,1 6,0 6,0 0,98 5,9
Anos Finais 53 5,5 5,18 0,96 5,0
Ensino Médio 4,9 5,2 4,41 0,89 3,9

Fonte: INEP (2021).

Portanto, percebe-se que nenhum dos resultados do IDEB é atingido no
pais, sendo que o mais distante da meta se encontra no ensino médio.

Ja o plano estadual de educag¢do de Santa Catarina coloca metas mais
ousadas que o PNE. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, as metas para 2021
sdo: Anos Iniciais — 6,5; Anos Finais — 6,2; e Ensino Médio — 5,6, tendo como
resultados 6,2 e 5,0 para Anos Iniciais e Finais. O resultado do Ensino Médio néo
consta no site QEdu, fonte dessa busca.

Em relacdo aos municipios, os textos das metas estdo alinhados ao
nacional que pretende “Fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir
[...] médias nacionais para o IDEB” (Brasil, 2014a). As metas tracadas pelos
municipios sdo distintas, com destaque para Forquilhinha, que ndo menciona as
metas na lei; Sideropolis e Treviso que, embora ofertem Ensino Médio, ndo tragcam
metas para essa etapa da Educacdo Basica; e para Nova Veneza, que apresenta
metas distintas para a rede municipal e para a rede estadual, também sem incluir o

Ensino Médio.

Quadro 30 — Meta 07: Qualidade da educacéao

Municipio Meta 07 Anos Anos Ensino
Entrevistado Iniciais Finais Médio
Meta 5: Fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as etapas e | 2015: 5,2 | 2015: 4,7 | 2015: 4,3
Balneario modalidades, com melhoria do fluxo 2017:5,5 | 2017:5,0 | 2017: 4,7
Rincéo escolar e da aprendizagem de modo a | 2019: 5,7 | 2019: 5,2 | 2019: 5,0
atingir as seguintes médias nacionais | 2021: 6,0 | 2021: 5,5 | 2021: 5,2
para o IDEB:
Fomentar a qualidade da educacédo
basica em todas as etapas e 2015:5,8 | 2015:5,8 | 2015: 4,7
Cocal do Sul modalidades, com_melhoria do fluxo 2017:6,0 | 2017:6,0 | 2017:5,2
escolar e da aprendizagem, de modo a | 2019: 6,3 | 2019: 6,3 | 2019:5,4
atingir as seguintes médias nacionais | 2021: 6,5 | 2021: 6,5 | 2021: 5,6
para o IDEB:
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Fomentar a qualidade da Educacédo
Bésica em todas as etapas e

modalidades com melhoria do fluxo 2015:5,2 | 2015: 4,7 | 2015: 4,3
Criciima es_colar e da ap.rendizage_m de rr_10do. a | 2017:5,5 | 2017:5,0 | 2017: 4,7
atingir as seguintes médias nacionais | 2019: 5,7 | 2019: 5,2 | 2019: 5,0
para o indice de Desenvolvimento da | 2021: 6,0 | 2021: 5,5 | 2021: 5,2
Educacao
Bésica — IDEB:
Estimular a qualidade da educacao
basica em todas as etapas e N N N
- modalidades, com melhoria do fluxo ao ao ao
Forquilhinha : apresenta | apresenta | apresenta
escolar e da aprendizagem de modo a . . :
L o na lei na lei na lei
atingir, manter e elevar as médias
municipais para o IDEB:
Fomentar a qualidade da Educacédo
Bésica em todas as etapas e 2015: 5,7 | 2015:5,6 | 2015: 4,7
Icara modalidades, com _melhoria do fluxo 2017:6,0 | 2017:5,9 | 2017:5,2
escolar e da aprendizagem de modo a | 2019: 6,2 | 2019: 6,1 | 2019: 5,4
atingir as seguintes médias municipais | 2021: 6,5 | 2021: 6,3 | 2021: 5,6
para o IDEB:
Fomentar a qualidade da educacgédo
basica em todas as etapas e 2015: 5,2 | 2015: 4,7 | 2015: 4,3
Lauro Miiller modalidades, com_melhoria do fluxo 2017:5,5 | 2017:5,0 | 2017: 4,7
escolar e da aprendizagem, de modo a | 2019: 5,7 | 2019: 5,2 | 2019:5,0
atingir as seguintes médias estaduais | 2021: 6,0 | 2021: 5,5 | 2021: 5,2
no IDEB:
Fomentar a qualidade da educacédo
basica em todas as etapas e 2015: 5,2 | 2015: 4,7 | 2015: 4,3
Morro da modalidades, com melhoria do fluxo 2017:5,5 | 2017:5,0 | 2017: 4,7
Fumaca escolar e da aprendizagem de modo a | 2019: 5,7 | 2019: 5,2 | 2019: 5,0
atingir as seguintes médias municipais | 2021: 6,0 | 2021:5,5 | 2021: 5,2
para o IDEB:
Rede Rede
Municipal | Municipal
2015: 5,4 | 2015:5,4
. ~ 2017:5,7 | 2017:5,6
Fomentar a qualidade da educacédo ' !
basica er?1 todas as etapas eg 2019:6,0 | 2019:5,9 ~
. ; 2021: 6,2 | 2021: 6,1 Nao
modalidades, com melhoria do fluxo
Nova Veneza , apresenta
escolar e da aprendizagem de modo a Red Rede na lei
atingir as seguintes médias municipais E ede
para o IDEB: stadual | Estadual
2015:5,6 | 2015:5,3
2017:5,9 | 2017:5,5
2019: 6,1 | 2019:5,8
2021: 6,4 | 2021:6,0
Fomentar a qualidade da Educacéo
Bésica em todas as etapas e 2015:5,2 | 2015: 4,7 | 2015: 4,3
Orleans modalidades, com_melhoria do fluxo 2017:5,5 | 2017:5,0 | 2017: 4,7
escolar e da aprendizagem, de modo a | 2019: 5,7 | 2019: 5,2 | 2019: 5,0
atingir as seguintes médias municipais | 2021: 6,0 | 2021: 5,5 | 2021: 5,2
no IDEB:
Fomentar a qualidade da educacédo
basica em todas as etapas e 2015: 5,7 | 2015: 4,9 NZo
Sider6polis modalidades, com_melhorla do fluxo 2017:5,9 | 2017:5,2 apresenta
escolar e da aprendizagem, de modo a | 2019: 6,2 | 2019: 5,4 na lei
atingir as seguintes médias municipais | 2021: 6,4 | 2021: 5,7
no IDEB:
_ Fomgn_tar a qualidade da educacéo 2015:5,7 | 2015: 4.9 N&o
Treviso bésica em todas as etapas e : : apresenta
) : 2017:5,9 | 2017:5,2 :
modalidades, com melhoria do fluxo na lei
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escolar e da aprendizagem, de modo a | 2019: 6,2 | 2019:5,4
atingir as seguintes médias municipais | 2021: 6,4 | 2021: 5,7
no IDEB:

Colaborar com a melhoria da qualidade

da educacao basica em todas as 2015: 6,3 | 2015: 4,7 | 2015: 4,3
etapas e modalidades, com melhoria 2017:6,5 | 2017:5,0 | 2017: 4,7
do fluxo escolar e da aprendizagem de | 2019: 6,7 | 2019: 5,2 | 2019: 5,0
modo a atingir as seguintes médias 2021: 6,9 | 2021:5,5 | 2021:5,2
nacional para o IDEB:

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Urussanga

Os quadros de 31, 32 e 33 apresentam os resultados do IDEB relativos aos
anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio. Nos quadros, é
possivel visualizar as metas de cada municipio e o resultado observado, em uma linha
histérica de 2013 a 2021. Destaca-se que quando néo sao divulgados os resultados é
porque nao se atingiu o numero suficiente de participantes na aplicacédo da avaliacéo
que, para o municipio, é de 50%. Esses casos aparecem na tabela com um traco (-).
A andlise realizada adota como referéncia as metas projetadas pelo INEP,
considerando que as tragadas nos planos de educacédo sédo superiores e mais dificeis

de alcancar.

Quadro 31 — IDEB dos Anos Iniciais dos Municipios da AMREC Rede Publica

2013 2015 2017 2019 2021
Municipio
META | IDEB | META | IDEB | META | IDEB | META | IDEB | META | IDEB
1 | Balneario - 49 | 52 | 56 | 55 | 54| 57 | 57 | 6.0 | 6.0
Rincao
2 Cog‘;’ldo 56 | 65 | 58 | 64 | 61 | 66 | 63 | 65 | 66 | 66
3 | Criciima 55 | 58 | 57 | 60 | 60 | 62 | 62 | 62 | 65 | 62
4 | Forquilhinha | 54 | 63 | 57 | 65 | 59 | 68 | 65 | 69 | 64 | 6,7
5 Icara 51 | 61 | 54 | 61 | 56 | 64 | 59 | 65 | 62 | 65
6 | Lauro Muller 53 59 5.6 6.2 5.8 6.1 6.1 6.1 6.4 6.1
7 | Morroda 55 | 60 | 57 | 61| 60 | 64 | 62 | 61 | 65 | 65
Fumaca
Nova 52 | 54| 55 | 68| 58 | 67 | 60 | 66 | 63 | 67
Veneza

9 Orleans 5,6 6,0 59 5,8 6,2 6,2 6,4 6,4 6,6 6,0

10 | Siderépolis 54 5,0 5,7 59 59 54 6,2 55 6,4 6,0

11 Treviso 5,7 55 5,9 5,8 6,2 6,4 6,4 6,4 6,7 6,3

12 | Urussanga 5,7 6,3 59 6,2 6,2 6,6 6,4 6,8 6,6 7,0
Fonte: INEP (2021).

Para os anos iniciais do Ensino Fundamental, conforme expresso no

quadro 31, a rede publica de ensino com maior resultado em 2021 € do municipio de
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Urussanga, atingindo 7,0 e com 0,4 pontos acima da meta projetada pelo INEP. Outros
municipios também atingem, ou superam, a meta projetada: Balneéario Rincéo, Cocal
do Sul, Forquilhinha, Icara, Morro da Fumaca e Nova Veneza. O municipio de
Cricima e Lauro Miuller mantém o resultado de 2019, mas ndo atingem a meta
prevista para 2021. Os municipios de Orleans e Treviso tém uma redug&o no indicador
e Sideropolis ndo atinge a meta, mas aumenta o resultado em relacdo a 2019. De
modo geral, quando analisada a série histérica de 2013 a 2021, a maioria dos
municipios tem alcancado bons resultados, com atencdo ao ano de 2021, onde os
reflexos da pandemia, provavelmente, tenham influenciado na aprendizagem dos
estudantes, no resultado da avaliagéo e no fluxo escolar.

Na sequéncia, apresentam-se os resultados do IDEB em relacdo aos anos
finais do Ensino Fundamental. No quadro 32, verifica-se que o Unico municipio a
atingir a meta, em 2021, para os anos finais do Ensino Fundamental, e até mesmo a
superou, foi o de Balneario Rincdo. Os demais municipios ficam abaixo da meta
projetada, porém a maioria deles consegue ampliar seu resultado em relacdo ao ano
de 2019, sendo esses Cocal do Sul, Criciama, Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro
da Fumaca, Nova Veneza e Orleans. Os municipios de Siderépolis e Urussanga
mantém o resultado anterior e 0 municipio de Treviso ndo teve seu resultado
divulgado. Entre os resultados apresentados, o mais alto € do municipio de Cocal do
Sul para os anos finais do Ensino Fundamental, como pode ser identificado no quadro.
De modo geral, os municipios tém apresentado avancos a cada ano, porém com

resultados abaixo das metas que foram projetadas pelo INEP.

Quadro 32 — IDEB dos Anos Finais dos Municipios da AMREC Rede Publica

T 2013 2015 2017 2019 2021
Municipio META | IDEB | META | IDEB | META | IDEB | META | IDEB | META | IDEB
1 | Balneario Rincao - 4.9 5.2 5.6 5.5 5.4 5.7 5.7 4,2 49
2 | Cocal do Sul 49 | 50 | 52 | 50 | 55 | 55 | 57 | 55 | 59 | 57
3 Criciima 46 | 39 | 49 | 46 | 52 | 47 | 54 | 49 | 57 | 50
4 Forquilhinha 41 | 37 | 45 | 41 | 47 | 45 | 50 | 44 | 53 | 48
5 Icara 51 | 45 | 54 | 51 | 57 | 52 | 59 | 51 | 61 | 53
6 Lauro Miller 48 | 39 | 51 | 44 | 54 | 46 | 56 | 45 | 59 | 46
/ Morro da 46 | 45 | 50 | 51| 52 | 50| 55 | 44 | 57 | 47
Fumaca
8 | Nova Veneza 50 | 42 | 54 | 49 | 56 | 48 | 58 | 51 | 60 | 54
9 Orleans 51 | 41 | 55 | 47 | 57 | 51 | 59 | 47 | 62 | 49
10 Siderépolis 46 | 40 | 49 | 48 | 52 | 42 | 54 | 46 | 57 | 46
11 Treviso 51 | 36 | 55 | 45 | 57 | 47 | 59 | 51 | 62 ;
12 Urussanga 52 | 42 | 55 | 48 | 58 | 46 | 60 | 53 | 62 | 53

Fonte: INEP (2021).
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No que se refere ao Ensino Médio, apenas cinco municipios tém seus
resultados divulgados em 2021. Entre esses, atingem a meta 0s municipios de Igara
e Nova Veneza. Ja os municipios de Cricidma e Urussanga ndo atingem a meta e
obtém uma reducdo em relacdo a 2019, enquanto Forquilhinha aumenta seu

resultado.

Quadro 33 — IDEB do Ensino Médio dos Municipios da AMREC Rede Publica

o 2013 2015 2017 2019 2021

Municipio META | IDEB | META | IDEB | META | IDEB | META | IDEB | META | IDEB

1 Balneario i i i i i i i i i i
Rincao

2 Cocal do Sul - - - - - - 3,9 3,9 41 -
3 Criciima - - - - - 3,7 3,9 4,0 4,1 3,9
4 Forquilhinha - - - - - 3,3 3,6 3,3 3,8 3,5
5 Icara - - - - - 3,0 3,2 3,8 3,4 3,8
6 Lauro Miiller - - - - - 2.3 2.5 - 2.6 -
8 Nova Veneza - - - - - - 3,8 3,8 4,0 4,0
9 Orleans - - - - - - 4,0 4,2 4,2 -
10 Siderépolis - - - - - 3,3 3,5 - 3,7 -
11 Treviso - - - - - 4,0 4,5 5,0 4.4 -
12 Urussanga - - - - - 3,8 41 4.4 4,3 41

Fonte: INEP (2021).

Ao analisar todos os indicadores do IDEB, os resultados dos anos iniciais
do Ensino Fundamental sdo os melhores, todos acima de 6,0, e com um numero
significativo de municipios que atingem a meta projetada ou obtém resultados maiores
dos que os divulgados em 2019, totalizando 09. Em relac&o aos anos finais do Ensino
Fundamental, o resultado é semelhante, quando se analisa meta e IDEB observado,
porém, as notas sdo acima de 4,6, abaixo dos anos iniciais. Assim, apenas um
municipio atinge a meta projetada, oito municipios conseguem avancar em Seus
resultados em relacdo ao ultimo IDEB e dois mantém os resultados. Porém, quando
analisamos os resultados do Ensino Médio, a nota corte € ainda menor, 3,5, além de
a maioria dos municipios néo ter seus resultados divulgados por ndo atingirem o 50%
de participacao.

Neste cenario, também nédo se pode deixar de relacionar os resultados do
IDEB aos numeros de distorcao idade-série, ja apresentados nesta tese (quadro 21).

Pois, o fluxo escolar, que inclui reprovacdes e evaséao escolar, € um indicador utilizado
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na formula juntamente das proficiéncias. Assim, os municipios da AMREC apresentam
nameros de 6% a 14,5% dos alunos do Ensino Fundamental em distor¢éo idade-série,
sendo que esses numeros sao ainda maiores nos anos finais desta etapa, ou seja, do
6° ao 9° ano. Portanto, a qualidade da educacdo implica em aprendizagens
adequadas a idade-série e, para isso, deve-se oportunizar aos estudantes a
recomposicdo das aprendizagens e o reposicionamento das séries adequadas,
conforme prevé os textos das estratégias da meta 07. Porém, 0s numeros
demonstram que os esforcos dos municipios para cumprir essa acdo nao estao
suficientes.

A meta 7 do PNE e dos planos subnacionais preocupa-se com a qualidade
da educacédo basica. No arranjo de estratégias, menciona sobre materiais didaticos
adequados, acesso a internet, infraestrutura adequada, transporte, curriculo, incluséo,
equidade, etc. Assim, ndo basta garantir o acesso aos estudantes da Educacgao
Béasica, é imprescindivel oportunizar condicbes para consolidar a aprendizagem de
acordo com cada etapa escolar. Talvez, essa meta seja 0 objetivo maior de todo o
plano de educacéo, pois todas as outras metas propdem o atendimento, a oferta, o
acesso, mas na meta 7 esta a preocupacdo com a qualidade dos servicos
educacionais. Embora as avaliagdes de larga escala tenham suas fragilidades, sofrem
varias criticas por reduzir a qualidade ao resultado de uma prova, e por iSSo mesmo
nao podem ser vistas como Unicos indicadores isolados, elas podem ser utilizadas
para o0 planejamento de ac¢Bes das redes de ensino, direcionando formacéao
continuada em areas deficitarias e projetos pedagdgicos inclusivos com foco no

avanco nas aprendizagens.

8.1.6 Educacéao de Jovens e Adultos — Metas 8,9 e 10

A Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) é um dos desafios dos planos de
educacdo. Segundo a LDB, ela € considerada uma modalidade da Educacao Basica,
destinada “aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio na idade propria e constituira instrumento para a educacao e a
aprendizagem ao longo da vida” (Brasil, 1996). Assim, os sistemas de ensino devem
ofertar essa modalidade, de maneira gratuita, para assegurar “oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus

interesses, condicdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames” (Brasil, 1996).
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A lei ainda indica a importancia de estimular o acesso e a permanéncia do trabalhador
no ensino e a articulagdo da EJA com a educacéo profissional. No mesmo sentido, o
PNE aponta preocupacdes com a escolaridade média da populacdo (meta 8), a
alfabetizacdo de adultos (meta 9) e com a articulacdo das modalidades EJA e
Educacao Profissional (meta 10).

Nos planos de educacao estadual e municipais da AMREC, a meta atinente
a escolaridade média da populacéo de 18 a 29 anos mantém o mesmo texto do PNE
(2014-2024), onde prevé:

Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove)
anos de idade, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
tltimo ano de vigéncia deste Plano, para as popula¢gdes do campo,
quilombolas, indigenas, comunidades tradicionais e dos 25% (vinte e cinco
por cento) mais pobres, igualando a escolaridade média entre negros e nédo
negros declarados a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (Brasil, 2014a).

Quanto a afericdo desse indicador no plano nacional, realizada pelo INEP,
a meta de 12 anos de estudos da populacao ja referenciada estd em 11,7 anos, o que
indica que a meta esta proxima de ser alcancada. Quando analisado por regido, em
Santa Catarina, a soma dos anos de estudos alcangou, em 2019, 10,4 anos (Brasil,
2022b). No entanto, esse € um dos dados disponibilizados a partir do censo
populacional, ainda nédo foram divulgados por municipio no momento desta pesquisa.

Porém, quando analisamos a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos
pelos municipios da AMREC, percebe-se que, em 2022, ndo acontece essa oferta em
dois deles por nenhuma rede de ensino ou etapa (Ensino Fundamental ou Médio),
conforme quadro 34, sendo eles: Cocal do Sul e Nova Veneza. Este fator é
preocupante, pois a garantia de acesso é rompida e os interessados em cursar a EJA

necessitam buscar nos municipios vizinhos essa oportunidade.

Quadro 34 — Matriculas na Educacéo de Jovens e Adultos — AMREC

Ensino Fundamental - EJA Ensino Médio - EJA
- | = ® o - = T © Total
Municipio g 3 % g 3 g 3 % g % | EFe
o8 c e o B g c 2 ° EM
gl 2| 7 | E|&]2&]|"
Balneario Rincao 65 0 65 27 0 0 27 92
Cocal do Sul 0 0 0 0 0 0 0 0
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Criciima 0 | 124|748 | 148 | 1.020 | 18 | 229 | 0 |536 783 | 15°
Forquilhinha 0|51 0] 0] 510 |0 |75] 0] 0] 75| 126
Icara o] o |69 ]| 0| 69 | 0 |57 ] 0| o | 57| 126
Lauro Miller ol22 0] o] 22 [ o |49] 0] o |4 ]| n
Morro da Fumaca 0| 29 13 0 42 0 30 0 0 30 72
Nova Veneza 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Orleans 0|l13]| 0] 0] 13 |0 ]|33] 0] o]33]| 4
Sideropolis 0|l 0o | 23] 0] 23 | 0| o ]3] o0]33] s6
Treviso 0 6| 0| 16 | o |28 0 | 28 | 44
Urussanga 0 54 0 54 0 73 0 73 127
Total 0 |23 | 988 | 148 | 1.375 | 18 | 601 | 33 | 536 | 5o | “o0

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Portanto, sendo a responsabilidade pelo Ensino Fundamental
compartilhada entre estados e municipios, a EJA é ofertada pelas redes municipais
em sete dos doze municipios da AMREC (Balneario Rincdo, Criciima, I¢cara, Morro
da Fumaca, Sideropolis, Treviso e Urussanga) e exclusivamente pela rede estadual
em trés municipios (Forquilhinha, Lauro Mdiller e Orleans). Chama a atencdo em
relacdo ao Ensino Médio que, segundo a LDB (Brasil, 1996), deve ser ofertado com
prioridade pelo estado. No entanto, a oferta da EJA Ensino Médio em Siderépolis
ocorre, exclusivamente, pela rede municipal. Também, h& a oferta de EJA pela rede
federal de ensino apenas no municipio de Criciima.

Na totalidade de matriculas na EJA, na regido da AMREC, 2.563 pessoas
estdo matriculadas na modalidade, sendo que 70% delas estdo concentradas no
municipio de Cricima, onde ha a oferta por todas as redes de ensino: municipal,
estadual, privada e federal.

A meta 9 do PNE apresenta preocupacdo com a taxa de alfabetizacédo do

pais, em que se pretende eleva-la para a

populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés inteiros
e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a
taxa de analfabetismo funcional (Brasil, 2014a).
No PEE/SC, a pretensédo com a taxa de alfabetizacdo é superior, de modo
a leva-la para 98% (Santa Catarina, 2015).
No pais, em 2021, é considerado que 95% da populacéo, foco da meta 9

do PNE, esta alfabetizada, demonstrando o alcance da meta estabelecida. No
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relatério apresentado pelo INEP (Brasil, 2022b), a meta deveria ter sido atingida em
2015, sendo alcancada apenas em 2017, e desde entdo, mantém-se ampliando a
cada ano. Em relacdo ao Estado de Santa Catarina, a meta de 98% deveria ter sido
alcancada em 2017, mas isso ocorre apenas em 2020, trés anos ap0s 0 prazo
estabelecido.

A respeito da reducdo no analfabetismo funcional, o pais vem reduzindo
esses numeros a cada ano. Em 2014, encontrava-se com uma taxa de 15,9%,
chegando, em 2021, com 11,4%. Para atingir esse indicador, em 2024, essa taxa
precisa estar em 7,95%. No estado catarinense, em 2015, a taxa é de 9,6%,
necessitando chegar, em 2025, com 4,8%. Ambos os numeros sédo desafiadores,
principalmente quando se refere as populacdes com dificuldades de acesso a
educacdo, que residem em areas rurais e aguelas com maiores indices de
vulnerabilidades sociais.

Nos doze municipios da AMREC, essas intencionalidades variam, bem

como 0s prazos para a efetivacdo, conforme pode ser percebido no quadro a seguir.

Quadro 35 — Alfabetizacao da populacédo de 15 anos ou mais da AMREC

Meta 8: elevar a taxa de alfabetizacéo da populagédo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o
final da vigéncia deste plano, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Balneario Rincao

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais de
Cocal do Sul idade para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste
PME, reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até

Criciima o final da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetiza¢@o da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para

Forquilhinha 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2017 e, até o final

da vigéncia deste PME, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais de
Icara idade para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste
Plano, reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais de
Lauro Mller idade para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final da vigéncia deste
Plano, reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até o
final da vigéncia deste PNE, e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de
analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para
Nova Veneza |98% (noventa e oito por cento) até o final da vigéncia deste Plano, e reduzir em
50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Morro da Fumaca
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Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para
93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais de
Siderdpolis idade para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final de vigéncia deste
plano, reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Orleans

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais de
Treviso idade para 98% (noventa e oito por cento) até 2017 e, até o final de vigéncia deste
plano, reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais de idade para
Urussanga 98% até o final de vigéncia deste plano, reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A pretensdo de reducédo da taxa de analfabetismo funcional em 50% esta
prevista em todos os planos municipais, como também todos desejam elevar a taxa
de alfabetizacdo. Os municipios de Balneério Rincéo, Cricilma, Morro da Fumaca e
Orleans intencionam, até o final de vigéncia de seus planos, alcancar a alfabetizacéo
de 93,5% da populacdo com 15 anos ou mais. Ja nos demais, o indice € de 98% da
populacao alfabetizada. No entanto, a afericdo desse indicador nos municipios foi
prejudicada, tendo em vista que nenhum dos 6rgéos publicou a taxa de alfabetizacédo
ou de analfabetismo funcional por municipio. A decisdo de mencionar essas duas
metas (8 e 9), sem indicadores municipais, é porque a alfabetizacdo e 0 acesso a
educacao sao fatores fundamentais ao se pensar no desenvolvimento da regiéo.

Segundo Sen (2010, p. 56),

[...] o analfabetismo pode ser uma barreira formidavel a participagdo em
atividades econémicas que requeiram producédo segundo especificagcbes ou
gue exijam rigoroso controle de qualidade (uma exigéncia sempre crescente
no comércio globalizado). De modo semelhante, a participacdo politica pode
ser tolhida pela incapacidade de ler jornais ou de comunicar-se por escrito
com outros individuos em atividades politicas.

Portanto, a alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e 0 acesso a
educacdo de qualidade sao fatores determinantes por serem compreendidos como
fortes potenciais de desenvolvimento humano, contribuindo para o desenvolvimento
da propria regido. De acordo com Sen (2010), as capacidades permitem as pessoas
uma série de liberdades, as quais as tornam conscientes das situagdes que ocorrem
ao seu redor. Nesse sentido, a educacéo oportuniza o desenvolvimento humano para
que a pessoa tenha a capacidade de participagcdo na politica e nas atividades

econdmicas, com discernimento para fazer suas préprias escolhas.
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Assim, pensar na educacdo de jovens e adultos integrada a educacao
profissional € uma iniciativa positiva principalmente quando se pensa na educagao
como uma capacidade elementar para a conquista de liberdades (Sen, 2010). A
formacdo profissional, nas sociedades capitalistas, aumenta as possibilidades de
trabalho e renda, sem a qual as pessoas ndo possuem acesso as condi¢des minimas
de qualidade de vida.

A meta 10 no PNE tem como proposta “oferecer, no minimo, 25% (vinte e
cinco por cento) das matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educagéo profissional” (Brasil, 2014a). Ja
a meta do plano estadual apresenta um indicador menor que o nacional, fragilizando
0 regime de colaboracao. Nele, a meta é de articular apenas 10% das matriculas de
EJA com a educacéo profissional (Santa Catarina, 2015).

A respeito dos planos municipais de educac¢éo, os municipios de Criciama,
Forquilhinha, Morro da Fumaca, Nova Veneza e Urussanga estao alinhados ao PNE,
intencionando integrar 25% das matriculas de EJA a Educacéo Profissional. Destaca-
se que Cocal do Sul ndo apresenta essa meta e os demais municipios apresentam
alinhamento com o plano estadual, com um percentual de 10% das matriculas
integradas. Essas informacdes podem ser verificadas no quadro 36, que também
apresenta 0os numeros de matriculas que devem ser integradas, de acordo com o

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Quadro 36 — Meta 10: Educacéo de Jovens e Adultos integrada a Educacéo
Profissional

Municipio

Entrevistado Meta 10 Dados TCE/SC

Meta 9: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
Balneario matriculas de educacéo de jovens e adultos, nos ensinos|Matriculas a serem
Rincéo fundamental e médio, na forma integrada a educacdo| integradas: 17
profissional em parceria com o governo estadual e federal.

Matriculas a serem

Cocal do Sul [N&o possui essa meta. ) s
integradas: 0

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
Criciima matriculas de EJA, no Ensino Fundamental e Médio, na forma
integrada a Educacéo Profissional.

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos|Matriculas a serem

Matriculas a serem
integradas: 255

Forquilhinha fundamental e médio, na forma integrada a educacdo| integradas: 13
profissional.
Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de .
~ . X Matriculas a serem
Icara educacdo de jovens e adultos, nos Ensinos Fundamental e

integradas: 7

Médio, na forma integrada & educacao profissional.
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Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e|Matriculas a serem
médio, na forma integrada a educacgao profissional, até ao final integradas: 3

da vigéncia do Plano.

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
Morro da matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos|Matriculas a serem

Fumaca fundamental e médio, na forma integrada a educacdo| integradas: 11
profissional.

Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos|Matriculas a serem

fundamental e médio, na forma integrada a educacao integradas: 0
profissional, até o final de vigéncia do Plano.

Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas da
Orleans EJA, nos Ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada a
educacéo profissional.

Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e|Matriculas a serem

Lauro Miiller

Nova Veneza

Matriculas a serem
integradas: 2

Sideropolis médio, na forma integrada a educacéo profissional, até ao final integradas: 3
da vigéncia do Plano.
Oferecer, no minimo, 10% (dez por cento) das matriculas de

. educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e|Matriculas a serem
Treviso g . N ~ o . . . s

meédio, na forma integrada a educacéao profissional, até ao final integradas: 2
da vigéncia do Plano.
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacdo de jovens e adultos, nos|Matriculas a serem

Urussanga

ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educacdo| integradas: 14
profissional.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Quando se analisa o indicador que verifica a integragdo da EJA com a
educacao profissional no pais, os resultados, embora tenham se ampliado a cada ano,
ainda sdo frageis e distantes de atingir a meta (prevista para 2024). Segundo o
relatério do INEP, em 2021, o pais teria alcancado a integracdo de 2,2% das
matriculas e, desse numero, 1% corresponde ao Ensino Fundamental e 3,8% ao
Ensino Médio. Todavia, esse percentual € bem distante da meta de 25% das
matriculas integradas.

Para Santa Catarina, em 2021, a porcentagem alcancada € de 2,5% das
matriculas. Ja entre os municipios da AMREC, o unico que oferta essa modalidade &
Criciima, em 2019, 2020 e 2022 com variacdo do niumero de matriculas integradas,
sendo 34,8%, 31,19% e 34,60%, respectivamente. Segundo o relatério de
monitoramento do PME do municipio, essa oferta ocorre por meio de convénio entre
0 poder publico com instituicbes que ofertam ensino profissionalizante (Criciima,
2023). Assim, a integragao ocorre apenas com o Ensino Fundamental, tendo em vista

gue o Ensino Médio é oferecido no municipio pela rede estadual.
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Possibilitar a integracdo da EJA com a educacgdo profissional € positivo,
pois oportuniza a essa populagéo a oportunidade de capacitacédo para o0 ingresso no
mundo do trabalho, como dito anteriormente. Assim, além da formacao basica, a
pessoa escolhe uma profissdo que vai possibilitar uma renda fixa e melhores
condigdes de vida. Segundo o INEP, “um consenso entre os pesquisadores do campo
da EJA é que aintegracdo entre educacao, trabalho e formacéo profissional é requisito
para o sucesso das politicas na area” (Brasil, 2022b, p. 15).

Outro fator observado nos dados apresentados nesta secédo € em relacao
ao municipio de Nova Veneza, onde ndo ha a oferta da EJA, porém as metas em
relagdo a essa modalidade sdo mantidas no plano, indicando a intengédo do municipio
com essa populacdo, mas, até o momento, sem dados que evidenciem processos de
implantacdo. O mesmo ocorre com Cocal do Sul, onde o plano menciona as metas
sobre escolaridade média e alfabetizacdo de jovens e adultos.

Diante do exposto, compreendendo que a maioria dos planos de educacao
incluem metas dedicadas a EJA, faz-se necessario 0 questionamento: sera que 0s
municipios tém planejado acfes efetivas que possam oportunizar a essa populacao a
conclusdo da Educacao Basica? Conforme ja mencionado, a EJA destina-se aqueles
que, por diversos motivos, ndo tiveram acesso na idade propria ou a trajetéria escolar
foi interrompida. Além de um curriculo especifico, capacitacdo dos professores e
oportunidade de acesso, planejar estratégias para a permanéncia dessas pessoas na
escola é fundamental e, nesse sentido, a integracdo com a educacao profissional é

uma das opcgdes.

8.1.7 Meta 12 — Educacgéo Superior

A Educacao Superior é parte integrante da educacao escolar, segundo o
artigo 21 da LDB. Por isso, nessa legislacdo, ha um capitulo especifico que trata de
sua finalidade e organizacdo. Composta por cursos e programas sequencias,

graduacéo, pés-graduacéo e extensao, ela tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na sua formacao continua;

lll - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura,
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e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que
vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
gue constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicacdes ou de outras formas de comunicacéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos
gue vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geracéao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade;

VIl - promover a extensado, aberta a participacdo da populagédo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicéo.

VIII - atuar em favor da universalizacdo e do aprimoramento da educacao
bésica, mediante a formagao e a capacitacdo de profissionais, a realizagao
de pesquisas pedagdgicas e o desenvolvimento de atividades de extenséo
gue aproximem os dois niveis escolares. (Brasil, 1996).

A Educacao Superior, além do compromisso com a formacéo profissional
em varias areas do conhecimento, sobretudo para as profissdes regulamentadas e
reguladas por 6rgaos de classe, tem a responsabilidade pela pesquisa e produgao
cientifica, pela elevacdo e valorizacdo da arte e a prestacdo dos mais diversos
servicos a comunidade, incluindo e destacando a sua importancia na formacao inicial
e continuada dos professores da Educacéo Basica.

Em relacdo ao PNE (2014-2024), a meta 12 propfe a elevacdo da taxa
bruta de matriculas para 50% e da taxa liquida para 33% para a populacao de 18 a
24 anos, assegurando-se a expansao no segmento publico de modo a ofertar, pelo
menos, 40% das novas matriculas (Brasil, 2014a). Compreendendo a
responsabilidade de cada ente federado, o Plano Estadual catarinense expressa a
necessidade da articulacdo dessas matriculas com a Unido, ampliando a taxa bruta
de matriculas para 55% e a liquida para 40%. Em relacdo ao segmento publico, o
PEE/SC mantém o 40% das novas matriculas, incluindo nesse compromisso as
instituicbes comunitarias (Santa Catarina, 2015).

Sobre as metas dos planos municipais de educacdo da AMREC, o quadro
37 apresenta 0 que cada um deles expressa sobre a meta relacionada a Educacao

Superior.

Quadro 37 — Meta 12: Educacgao Superior

Municipio

Entrevistado Meta 12

Cooperar para o cumprimento da meta nacional de elevar a taxa bruta de

Balneario Rincao matricula na educacéo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida
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para 33% (trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e
quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos,40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.

Cocal do Sul

Meta 11: Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

Cricima

Apoiar a ampliagdo da taxa bruta de matricula na Educagdo Superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento)
da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Forquilhinha

Incentivar a elevagdo da matricula na educacao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e
expansédo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas,
no segmento publico.

Icara

Apoiar a ampliagdo da taxa bruta de matricula na Educacéo Superior para 50%
(cinquenta e cinco por cento) e a taxa liquida para 30% (trinta por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, nas instituicdes de ensino superior publicas e
comunitérias.

Lauro Miiller

Articular, com o Estado, a elevacdo da taxa bruta de matricula na educacgéo
superior para 55% (cinquenta e cinco por cento) e a taxa liquida para 40%
(quarenta por cento) da populagéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de
idade, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas Matriculas, nas instituicbes de ensino superior
publicas e comunitéarias.

Morro da Fumaca

Incentivar a elevagdo da taxa bruta de matricula na educagado
superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés
por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada
a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico.

Nova Veneza

Articular, com a Unido e Estado, a elevacdo da taxa bruta de matricula na
educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos
de idade, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, nas instituicbes de ensino superior
publicas e comunitéarias.

Orleans

Elevar a taxa de matricula na Educacdo Superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagéo de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos.

Siderdpolis

Apoiar a ampliagcdo da taxa bruta de matricula na educacao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, nas instituicbes de ensino superior publicas e
comunitérias.

Treviso

Apoiar a ampliacdo da taxa bruta de matricula na educacao superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos de idade, assegurada a
qualidade da oferta e expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, nas instituicdes de ensino superior publicas e
comunitarias. (PNE)
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Colaborar para a ampliacdo da taxa bruta de matricula na Educacédo Superior
para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos de idade,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% das novas
matriculas, no segmento publico.

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Urussanga

De acordo com o apresentado no quadro, grande parte dos municipios tem
a compreensao de que, sozinhos, ndo conseguem elevar as taxas de matriculas. Por
esse motivo, utilizam as expressdes cooperar, apoiar a ampliagcdo, incentivar a
elevacéao e articular com o Estado e Unido. Apenas Cocal do Sul e Orleans assumem
o compromisso de elevar, sendo que esse retirou do texto da meta a expanséo do
segmento publico. Ademais, a responsabilidade pelas Instituicdes de Ensino Superior
é dos sistemas estaduais e federal, s6 € considerada mantida pelo municipio quando
ele financia todos os custos da instituicdo, o que ndo € o caso dos municipios da
AMREC.

Em relacdo a expansédo no segmento publico, alguns municipios ratificam
o plano estadual de educacéao ao incluir, também, as instituicdes comunitérias, sendo
eles: Icara, Lauro Miller, Nova Veneza, Siderépolis e Treviso. No entanto, os demais
municipios mencionam sobre a oferta de matriculas gratuitas pelas instituicoes
comunitarias no texto das estratégias, porém, a analise das estratégias néo faz parte
do escopo desta tese.

Segundo dados do INEP, no pais, a taxa bruta de matriculas, em 2021,
alcancou 37,4%, e Santa Catarina esta acima do percentual nacional, atingindo 47,2%
(Brasil, 2022b). No entanto, ainda sdo nameros distantes da meta tracada. Sobre a
taxa liquida de escolarizacéo, destaca-se que ela é composta por dois componentes:
0 percentual da populacdo de 18 a 24 anos que frequenta cursos de graduacgéo e o
percentual da populacédo de 18 a 24 anos que nao frequenta, mas ja concluiu cursos
de graduacdo. No pais, essa taxa alcanca, em 2021, a 25,5%; em Santa Catarina,
30,8%, numeros estes mais proximos de alcancar a meta tracada pelo PNE. Em
relacdo ao segmento publico, os percentuais tém oscilado nos ultimos anos, em 2012,
com 27% das novas matriculas e, em 2020, com 22,5%. Uma reducao de 4,5% na
série histdrica apresentada pelo INEP. Em Santa Catarina também se evidencia essa
reducdo, em 2012, com 46,3% e, em 2020, com apenas 16,3%. Segundo o INEP,

essa reducao € provocada pela reclassificacdo das categorias administrativas das
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Instituicdes de Ensino Superior (IES) que estavam cadastradas no Ministério da
Educacao (MEC).

Trata-se de IES que eram classificadas como especiais no ano de 2012 e
passaram a ser consideradas como IES privadas sem fins lucrativos ao longo
do periodo analisado. Essas dez IES totalizavam 75.211 matriculas no ano
de 2012, que foram consideradas como sendo da rede publica. No ano de
2020, essas mesmas IES possuiam 57.391 matriculas, mas contribuindo com
0 somatoério da rede privada. Caso essas IES fossem consideradas como
privadas desde o inicio da série histérica, o estado de Santa Catarina teria
apresentado um crescimento nas matriculas no segmento publico, e ndo uma
reducéo (Brasil, 2022b, p. 278).

Segundo Chaui (2003, p. 11), a universidade publica precisa ser vista sob
uma nova perspectiva, de forma que “precisamos comegar exigindo, antes de tudo,
que o Estado ndo tome a educacdo pelo prisma do gasto publico e sim como
investimento social e politico, o que s6 € possivel se a educacao for considerada um
direito e nao um privilégio, nem um servi¢o”. Pois, mesmo que se justifique a migracao
das IES para o sistema privado, 0 compromisso com a educacao superior € mantido.
Dourado (2016, p. 30) também apresenta que a ampliacdo de matriculas no segmento
publico “é importante e alterara a I6gica da educagao superior, saindo de um sistema
de elite para um sistema de massa, além de sinalizar para um incremento importante
das novas matriculas”. Para tanto, necessita de investimentos federais e estadual,
pois ainda o maior nimero de matriculas tem ocorrido na rede privada.

A respeito dos indicadores do Ensino Superior, segundo o Censo da
Educacdo Superior de 2022, estdo matriculados nesse nivel de ensino, 23.735
académicos na regido da AMREC. No entanto, compreendendo que poucos
municipios possuem educacao superior, 0 nimero de matriculas néo significa que os
estudantes pertencam aquele municipio, mas que cursam naquele local. Ademais, ha
de se considerar que na regido ha diferentes polos de universidades que ofertam
ensino a distancia, logo existem municipes da regido da AMREC matriculados no

ensino superior em outros locais, mas esse numero néo é possivel mensurar.

Quadro 38 — Dados de matriculas no Ensino Superior dos municipios que integram a
regido da AMREC — 2021

N° Municipio Ensino Superior
1 Balneario Rincéo -
2 Cocal do Sul -

3 Criciima 21.561
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4 Forquilhinha 67

5 Lauro Mdller 482

6 Morro da Fumaca 3

7 Nova Veneza -

8 Orleans 1.450

9 Sideroépolis -

10 Treviso -

11 Urussanga 172
TOTAL 23.735

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Na regido da AMREC, podemos mencionar que além das privadas,
existem: uma Instituicdo pertencente a rede Federal de Ensino (IFSC) e duas IES
comunitarias, sendo um Centro Universitario (UNIBAVE) e uma Universidade
(UNESC). Com relacdo ao numero de vagas no sistema publico, por essa oferta
ocorrer apenas em Cricilma, consultou-se o relatério de monitoramento do municipio.
Na série historica, percebe-se que o nimero de novas matriculas pela rede federal
permanece o mesmo de 2018 a 2022, com 120. No municipio, também h& um polo da
Universidade Aberta do Brasil (UAB), com a oferta de 60 vagas em cursos ha
modalidade EaD, desde 2021.

E importante compreender, portanto, que a Educacdo Superior é
indispensavel ao desenvolvimento regional. Para isso, € imprescindivel que a
formacdo deva ir em direcédo a formacao critica do estudante, por meio da inter-relagcéo
entre ensino, pesquisa e extensao, em um movimento de transformacao do estudante,
da prépria universidade e da comunidade. Serra, Rolim e Bastos (2018) apontam que
as universidades, além de serem consideradas atores estratégicos, sdo ativos
essenciais e inestimaveis das regides onde estéo inseridas por meio do ensino, da
pesquisa e do engajamento social. Oportunizar o acesso ao Ensino Superior, como
também a sua concluséo, possibilita um melhor desenvolvimento das capacidades
humanas, de modo que a pessoa possa ter acesso ao mundo do trabalho, melhores
condi¢cdes de vida, desenvolver um olhar critico ao que ocorre ao seu redor e

contribuir, por meio de estudos e inovagédo, com o desenvolvimento da regi&o.
8.1.8 Meta 20 — Investimento em educacéao publica

Para se ofertar educacdo de qualidade € imprescindivel que haja
investimentos. O PNE (2014-2024) superou uma fragilidade do plano anterior, PME



193

(2001-2010), que foi a falta de uma meta que tracasse objetivos para a aplicacdo dos

recursos financeiros em educacao. Assim, a meta 20 do PNE prop6e a ampliacdo do

investimento publico em educacéo publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 5°
(quinto) ano de vigéncia desta Lei €, no minimo, o equivalente a 10% (dez
por cento) do PIB ao final do decénio (Brasil, 2014a).

No PEE/SC, essa é a meta 19, pois houve a aglutinacdo de metas
relacionadas a valorizacdo dos professores, a formacdo e ao plano de carreira. O
plano estadual mantém os mesmos percentuais do PNE e seus respectivos prazos.

Ao analisar o indicador referente ao investimento, a meta tracada no PNE
para 2019 foi de 7% do PIB e para o final do PNE de 10%. Porém, o relatorio do INEP,
apresenta “relativa estagnacao dos gastos em torno de 5% e 5,5% do PIB, indicam
gque a meta intermediaria ndo foi cumprida e que ha grandes desafios para o
atingimento da meta final” (Brasil, 2022b).

No entanto, ndo se pode deixar de mencionar a Emenda Constitucional n°®
95, também conhecida como a PEC 241/55, que instituiu o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, limitando os gastos
publicos com as despesas primarias e, dessa forma, estabeleceu o teto de gastos por
20 exercicios financeiros (Brasil, 2016a), sendo atualizado, em 2021, pela PEC dos
precatérios, EC n® 114. Assim, no periodo de vigéncia do plano ha esses entraves
impostos por medidas arbitrarias que impedem que as politicas de investimentos
sejam efetuadas, pois, os planejamentos a médio e longo prazo séo fragilizados.

Para os municipios, a meta com relagdo ao PIB mantém-se com o0s
indicadores nacionais. O municipio de Balneério Rincdo ndo menciona sobre o PIB e
nos municipios de Cricilma, Icara e Lauro Mller ha alteracdo na redacédo da meta e
envolvem a sociedade civil organizada para acompanhar o investimento publico em
educacao publica, mantendo a relacdo do PIB em nivel nacional. Apenas o municipio
de Nova Veneza cita a aplicacdo do PIB do municipio. Essas informacdes podem ser

verificadas no quadro 39.

Quadro 39 — Meta 20: Investimento em educacdo publica

Dados Dados TCE/SC
Municipio TCE/SC Investimento
b Meta 20 Investiment proprio

Entrevistado odo PIBem | constitucional

educacéo (25%)
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Balneario
Rincao

Meta 16: investir, no minimo, o patamar de 30%
(trinta por cento), da receita resultante de
impostos na manutengéo e desenvolvimento do
ensino, conforme art. 186 da lei organica
municipal.

0,05%

25,77%

Cocal do Sul

Meta 19: Acompanhar a aplicacdo do
investimento publico em Educacédo Publica de
forma a atingir, no minimo, a nivel nacional, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais, n° 5° (quinto) ano
de vigéncia da Lei Federal n° 13.005, de 25
junho de 2014, e, no minimo, o equivalente a
10% (dez por cento) do PIB ao final do decénio,
garanti do o repasse pelo Governo Federal. De
modo que, o municipio de Cocal do Sul, garanta
o investi mento de no minimo 35% dos recursos
resultantes de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncia na manutencgéo e
desenvolvimento da educagdo da rede
municipal até o final de vigéncia desse PME.

3,91%

27,81%

Cricilma

Mobilizar a sociedade civil organizada para
garantir a aplicagcéo do investimento publico em
Educagdo Publica de forma a atingir, no
minimo, a nivel nacional, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais, no 5° (quinto) ano de vigéncia da Lei
Federal n° 13.005, de 25 Junho de 2014, e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio, e que, 0 municipio de
Criciilma, até o final do decénio, garanta
investimento de 35% dos recursos proprios
para a Educacéo.

2,28%

27,45%

Forquilhinha

Meta 19: ampliar o investimento publico em
educacéo publica de forma a atingir, no minimo,
0 patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do pais no 5° (quinto) ano
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio e que, até o final do decénio.

2,26%

26,28%

Icara

Meta 18: Mobilizar a sociedade civil organizada
para garantir a aplicacdo do investimento
publico em Educacdo Publica de forma a
atingir, no minimo, a nivel nacional, o patamar
de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto
- PIB do Pais, no 5° (quinto) ano de vigéncia da
Lei Federal n°® 13.005, de 25 Junho de 2014, e,
no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio, e que, o Municipio,
até o final do decénio, garanta investimento de
35% dos recursos préprios para a Educacao.

2,14%

26,37%

Lauro Miiller

Mobilizar a sociedade civil organizada para
garantir a aplicagéo do investimento publico em
Educagdo Publica de forma a atingir, no
minimo, a nivel nacional, o patamar de 7%
(sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB
do Pais, no 5° (quinto) ano de vigéncia da Lei
Federal n° 13.005, de 25 junho de 2014, e, no
minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do
PIB ao final do decénio.

1,78%

27,50%
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Ampliar o investimento publico em educacédo
publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Interno Bruto - PIB do Pais no 5° (quinto) ano 3,39% 30,38%
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.
Ampliar o investimento publico em educacéo
publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Nova Veneza | Interno Bruto (PIB) do Municipio no 5° (quinto) 2,93% 32,21%
ano de vigéncia deste Plano e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.
Ampliar o investimento publico em educagéo
publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Orleans Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano 1,86% 28,82%
de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.
Ampliar o investimento publico em educacgédo
publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Siderodpolis Interno Bruto (PIB) do Pais, no 5° (quinto) ano 1,80% 27,34%
de vigéncia deste Plano e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB até o
final do decénio.
Ampliar o investimento publico em educacéo
publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto
Treviso Interno Bruto (PIB) do Pais, n° 5° (quinto) ano 1,50% 31,30%
de vigéncia deste Plano e, no minimo, o
equivalente a 10% (dez por cento) do PIB até o
final do decénio. (PNE)
Ampliar o investimento publico em educacgédo
publica, em regime de colaboracdo entre os
entes federados, Unido, Estados e Municipios,
de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7%
do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais no 5°
ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o
equivalente a 10% (do PIB ao final do decénio,
com a vinculacdo de novas fontes de recursos.
Fonte: elaborado pela autora (2023).

Morro da
Fumaca

Urussanga 2,29% 35,49%

No site do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), verifica-se a
porcentagem de investimento em educacdo a partir do PIB, em 2020. Entre os
municipios da AMREC, pelos dados coletados, o que mais investe porcentagem do
PIB em educacéo € Cocal do Sul, com 3,91%; e o com menor investimento € Balneério
Rincéo, com 0,05%. Porém, todos os valores estédo abaixo do proposto na meta.

Em relacdo ao investimento préprio, a Constituicdo Federal delimita, no
artigo 212, que os municipios apliquem “[...] vinte e cinco por cento, no minimo, da

receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
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manutencgado e desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988). Portanto, o minimo a ser
investido em educacdo € o valor constitucional de 25%. Nos planos de educacao
municipais da AMREC, esse comprometimento € mencionado por alguns municipios,
com valores mais audaciosos. Balneario Rincdo menciona 30% e Cocal do Sul,
Cricima e Igara colocam a meta de 35%. De acordo com o quadro 39, todos o0s
municipios tém investido acima dos 25% constitucionais, mas esses que colocam
metas superiores ainda ndo a alcancaram. Entre os resultados obtidos em 2022,
destacam-se os municipios de Morro da Fumaca, Nova Veneza, Treviso e Urussanga,
com valores acima de 30% de investimentos em educacéo.

Outros recursos também sdo mencionados na meta, como o salério-
educacao, transferéncias voluntarias da unido por meio do Programa de Acdes
Articuladas (PAR) e SIMEC e os recursos do FUNDEB. Este é calculado a partir do
ndamero de matriculas informadas no Censo Escolar, e a métrica € por meio do valor
aluno. Segundo a nova legislacéo, deve-se aplicar 70%, no minimo, no pagamento
dos profissionais da educacdo em efetivo exercicio e 30% para manutencédo e
desenvolvimento da educacao (Brasil, 2020). Assim, no portal do TCE/SC, temos o0s

seguintes percentuais:

Quadro 40 — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo Basica

Municipio Percentgal _apliqado em g_astp_s Percentual ref. Total de
com profissionais do magistério | Despesas com 0S recursos

Balneario rincéo 74,96% 99,21%
Cocal do Sul 92,61% 98,74%
Criciima 77,21% 96,67%
Forquilhinha 64,75% 99,28%
Icara 76,54% 98,51%
Lauro Muller 74,33% 97,38%
Morro da Fumaca 94,02% 98,91%
Nova Veneza 98,20% 98,53%
Orleans 89,86% 97,68%
Siderodpolis 75,01% 99,11%
Treviso 87,81% 99,43%
Urussanga 93,05% 99,11%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A partir dos valores mencionados, o municipio de Forquilhinha ndo investe

o0 minimo de 70% com o pagamento dos profissionais em efetivo exercicio. Em relagéo
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a totalidade do recurso, alguns municipios deixam margens de reprogramacao para o
ano seguinte, sendo que nenhum deles aplica 100% do valor. No entanto, é permitido
gue sejam utilizados no quadrimestre seguinte até 10% do total do FUNDEB.
Segundo Schmidt (2019), um dos problemas das gestfes do municipios,
estados e do pais é a descontinuidade administrativa, tendo em vista a troca de
gestores com muita frequéncia. Para evitar essa descontinuidade, os planos de
educacao, politicas de estado e ndo de governo, ultrapassam esses periodos e tracam
metas prioritarias a serem planejadas, monitoradas, implementadas e avaliadas por
seus gestores, investindo os recursos disponiveis. Nesse sentido, cabe questionar se
cada municipio tem investido corretamente os recursos dispostos pela Unido e pela
arrecadacédo propria de impostos. Para o sucesso da implementacdo dos planos de
educacao, é imprescindivel o alinhamento entre ele e as pecas orcamentéarias para

que ndo haja desperdicio de energia e de recursos financeiros.
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9 PLANOS DE EDUCACAO DOS MUNICIPIOS DA AMREC: O OLHAR SOBRE A
IMPLEMENTACAO E CONTRIBUICOES PARA O DESENVOLVIMENTO DA
REGIAO

Os planos municipais de educacao se constituem em importantes politicas
publicas na &rea educacional. Por meio de metas e estratégias, esbogcam os caminhos
a serem percorridos por cada ente federado, ou seja, no ambito municipal, estadual
ou nacional. No capitulo anterior realizamos a analise documental dos planos
municipais de educacéao dos doze municipios da AMREC, tomando como referéncia
os planos estadual e nacional de educacao. Para isso, buscamos os dados em fontes
oficiais, sendo esbocados indicadores para andlise do arranjo de metas selecionados
para esta pesquisa. Nessa andlise, foi possivel identificar potenciais avancos na
implementacdo das metas, como também alguns focos que necessitam de mais
atencdo dos gestores publicos, principalmente porque o prazo de vigéncia de cada
um dos planos esté se esgotando.

Para contribuir com essa reflexdo, que parte do identificar a importancia
atribuida aos planos municipais de educacédo e os problemas identificados na sua
implementacdo no &mbito dos municipios, este capitulo apresenta as vozes de alguns
atores da politica publica municipal.

Para realizar a pesquisa empirica, utilizamos como instrumento de coleta
de dados nos municipios um formulario online e entrevistas, ambos compostos por
dez questbes. O formulario foi elaborado na plataforma Google forms, sendo
encaminhado a todas as secretarias municipais de educacdo dos municipios da
AMREC, solicitando-se que fosse destinado ao presidente do Conselho Municipal de
Educacdo e a um representante que integre a Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo do plano de educacdo. Em relacdo a devolutiva, recebemos o retorno de
nove pessoas que pertencem ao conselho e seis a comissao, totalizando quinze
respondentes do formulario. Apenas trés municipios conseguiram mobilizar as
respostas de duas pessoas, uma para cada 6rgao colegiado, sendo eles Criciima,
Morro da Fumacga e Orleans.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de junho e julho de 2023,
previamente agendadas com os doze secretarios municipais de educacédo e com a

reitora da universidade. Todos foram receptivos e se mostraram interessados com 0s
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resultados que a pesquisa pode apresentar e assim contribuir com as suas realidades
educacionais.
As perguntas contidas no formulario online e na entrevista estavam

alinhadas aos objetivos desta pesquisa, da seguinte forma:

Quadro 41 — Alinhamento das perguntas aos objetivos da pesquisa

Objetivo especifico Perguntas aos municipios

1. Qual a importancia do plano de educacéo para o municipio?

2. Como esta a implementacgédo do plano municipal de educacgéo
em seu municipio?

3. Existem, no seu municipio, ferramentas que contribuem com o
monitoramento e avaliagdo da implementagéo das estratégias para
o0 alcance das metas do plano municipal de educacéo? Se sim,
quais as ferramentas ou processos utilizados e quais os avangos
identificados?

4. As metas e estratégias do plano séo possiveis de serem
executadas? Quais as dificuldades que estdo sendo encontradas?
5. Quais as expectativas do municipio em relacéo ao papel das
InstituicBes de Educacéo Superior (IES) para atingir as metas dos
planos municipais de educa¢édo?

6. Quais o0s espacos na implementacédo das estratégias do plano

Identificar a importancia
atribuida aos planos
municipais de educacéo e os
problemas identificados na
sua implementagéo no
ambito dos municipios

Analisar de que forma a

universidade esta
contribuindo no alcance das
metas dos planos municipais
de educacdo da AMREC

municipal de educac¢éo de seu municipio sdo possiveis identificar a
necessidade da agéo das Instituicbes de Educacéo Superior (IES)
para o alcance das metas?

7. Que movimento ou agfes a Secretaria Municipal de Educacao ja

fez junto as Instituicdes de Educagéo Superior nestes Ultimos anos,
no sentido de execucdo das estratégias e alcancar as metas do
PME a elas relacionadas?

8. Qual a importancia do dialogo entre as politicas educacionais da
Educacao Basica e do Educacao Superior?

9. A implementacado dos planos de educacédo pode contribuir com o
desenvolvimento regional? Em quais aspectos?

10. Quais as ag¢bes que ainda podem ser implementadas pela IES
que podem auxiliar no alcance das metas?

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Verificar a relacdo entre os
planos de educacao da
AMREC e o desenvolvimento
regional, na visdo dos
municipios e da universidade

Em ambos os instrumentos foram utilizadas as mesmas perguntas, porém
direcionadas a publicos diferentes, sendo que as respostas foram agrupadas,
envolvendo os 27 sujeitos. As perguntas nao foram analisadas individualmente, mas
no arranjo delas, de acordo com os objetivos da tese, de onde emergiram dimensdes
e as categorias que melhor traduziam as respostas.

Esta metodologia permitiu desvendar os sentidos e significados atribuidos
pelos secretarios de educacdo e pelos integrantes dos conselhos de educacgéo e
comissao de monitoramento e avaliagao do plano em relagéo ao arranjo de perguntas,
ou seja, “o que esta por tras das palavras” (Bardin, 2004, p. 38). Na fase de exploracéo

do material, as respostas dos sujeitos da pesquisa foram codificadas, classificadas e,
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por fim, categorizadas a partir dos principios da analise de contetdo, buscando a
esséncia de cada resposta e 0 que se apresentava em comum entre os respondentes
(Bardin, 2004). Essas categorias foram interpretadas considerando a andlise
documental e o referencial tedrico estudado.

Ressalta-se que o questionario online e as entrevistas foram elaboradas a
partir de questbes abertas, permitindo que o0s interlocutores da pesquisa
expressassem livremente suas opinides. Dessa forma, a soma do total de respostas
nas categorias e as respectivas porcentagens diferem do nimero total de participantes
da pesquisa, tendo em vista que uma mesma resposta pode contemplar mais de uma
categoria.

Em relacdo aos participantes da pesquisa por meio do formulario, quando
guestionados sobre o tempo de atuacédo no 6rgao colegiado, onze atuam de cinco a
seis anos, dois ha mais de seis anos, um de trés a quatro anos e um de um a dois
anos. Portanto, demonstra que a maioria dos sujeitos, treze, compreendem sobre o
funcionamento sistema municipal de educacdo por estarem atuando nos devidos
orgaos colegiados ha mais de uma gestdo, vivenciando, inclusive, transicdes de
governos. Apenas dois dos integrantes estdo ha menos de quatro anos.

Em relacdo ao perfil dos secretarios de educacdo da AMREC, nove séo
professores e trés advogados, dez possuem especializacao e dois, mestrado. No que
diz respeito ao tempo de experiéncia na gestdo da educacao do municipio, trés atuam
h& mais de seis anos, dois de cinco a seis anos, seis de um a trés anos e um deles
h& menos de um ano. J4, quando questionados sobre a atuacédo na gestao publica,
de modo geral, nove estdo ha mais de seis anos, dois de um a trés anos e um ha
menos de um ano. Portanto, considerando o tempo de atuacdo na gestdo, a maioria
demonstra ter experiéncia na gestao publica, como também um periodo consideravel
na gestao da educacao municipal.

Os interlocutores da pesquisa foram identificados por meio de siglas, em
que aos secretéarios de educacéao foi utilizada a letra “S”, numerada de 1 a 12, e aos
membros do conselho de educacao e da comissdo de monitoramento e avaliagao a
letra “C”, numerada de 1 a 15, totalizando 27 pessoas. Assim, 0s préximos
subcapitulos apresentam a analise das respostas coletadas nas entrevistas e nos
formuléarios online, divididos em quatro dimensdes: 1) Planejamento e execucéo dos

planos de educacao; 2) Planos de educagdo e o desenvolvimento regional; 3)
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Contribuicdo da universidade na implementacdo dos planos municipais; 4) Dialogos
entre as politicas educacionais da Educacao Basica e da Educacgéo Superior.

9.1 PLANOS DE EDUCACAO MUNICIPAIS: ENTRE O PLANEJADO E O
EXECUTADO

Os planos de educacéo no pais, de acordo com o levantamento historico
realizado no referencial tedrico, passaram por inUmeras alteragdes e incorporaram
diferentes concepcdes, de acordo com a ideologia dos governantes e envolvimento
da sociedade civil. Desde os pioneiros da educacdo nova, foi manifestada a
importancia de planos de educacdo para a garantia de direitos educacionais e 0
encaminhamento de planejamentos, diretrizes e agdes.

Com base no plano, PNE 2014-2024, Lei n° 13.005/2014, estados e
municipios tiveram que elaborar seus planos no prazo de um ano, de maneira
articulada.

Como visto, um dos objetivos especificos da pesquisa foi identificar a
importancia do plano municipal de educacdo, como esta a sua implementacéo, se
existem ferramentas que contribuem no monitoramento e se as metas e estratégias
sdo possiveis de serem executadas. A partir das entrevistas realizadas com os doze
secretarios e as respostas das quinze pessoas no formulario online, as respostas
obtidas nos permitiram esbocar oito categorias diferentes, conforme pode ser

verificado no quadro 42:

Quadro 42 — “Importancia do plano de educacao”

Importancia atribuida ao PME R-Ie—(;:)acisdtgs Porcentagem
Norteia acdes essenciais 15 55,56%
Melhorar a qualidade da educagéo 14 51,85%
Referéncia para o planejamento 13 48,15%
Monitoramento constante para avancar 7 25,93%
Regime de colaboracdo 6 22,22%
Destinar investimentos 5 18,52%
Elaborar politicas publicas complementares 2 7,41%
Egltijt(i:?(;;éo para o desenvolvimento econdmico, cultural, social e 1 3.70%

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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Pode-se inferir que a maioria dos respondentes (55,56%) reforca a
importancia do plano municipal de educagéo por compreender que ele norteia agdes
essenciais a serem realizadas pela secretaria de educacdo com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacédo, o que foi respondido por 51,85% dos
participantes da pesquisa. Acrescentam ainda 48,15%, ou seja, 13 (treze) dos nossos
interlocutores que o PME deve servir como referéncia para o planejamento. Esse
conjunto de percepcéo, que sdo de alguma forma complementar, pode ser percebido

nos depoimentos abaixo:

O Plano de Educacgdo € uma ferramenta importante para a educacao do
municipio. Pois, como todo planejamento, ele parte de um diagnéstico, na
gual aponta os indices do municipio. A partir desses resultados, se tracam
objetivos, metas e estratégias a serem alcancadas. E ao estar alinhado ao
plano nacional de educacao, contribui com a qualidade da educacéo do pais.
(S3)

E um plano importantissimo para o municipio que quer melhorar o0s
indicadores, olhar para o futuro. Ao mesmo tempo, eu penso que junto com o
plano tem o diagnostico. Como nés estamos hoje e daqui a uns anos como
estaremos. Em conjunto com o plano nacional e o plano estadual, vocé
fortalece o municipio na éarea da educagdo. E um instrumento de
planejamento. (S4)

[...] A importancia do plano é basicamente para termos um norte, para
sabermos qual o rumo que a educacgao do municipio deve seguir. Por isso, é
importante ver esse plano, para ndo sair fazendo as coisas aleatoriamente e
sim ter um plano tragado para tentar atingir aguelas metasy...]. (S11)
De acordo com as falas, percebe-se que os gestores tém a compreensao
da importancia do plano municipal de educacao, principalmente por permitir a
realizacdo do diagndstico, para verificar como esta a educagdo municipal, bem como
tracar objetivos a serem alcancados a curto, médio e longo prazo. Ademais, ter um
plano permite foco na gestéo, para que as acdes tenham continuidade e o objetivo de
qualificar o ensino possa ser atingido. Ferreira (1983, p. 15-16), contribui com essa
percepcao ao afirmar que “uma acgao planejada € uma agado nao improvisada: uma
acao improvisada € uma acdo nao planejada. Nao improviso quando tenho um
objetivo em vista e estou interessado em alcanca-lo”.
Bordignon (2014, p. 90), ao apresentar sobre o planejamento, destaca que

ele exige duas atitudes essenciais:

Ter objetivos e definir as acdes para alcancé-los. Objetivos sem acdes
constituem mero discurso diletante e acdes sem objetivos se convertem em
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rotinas desprovidas de significado. Os objetivos se fundamentam em
principios e intencionalidades e indicam as agbes presentes no caminhar
rumo ao futuro. As acdes requerem a definicdo do como e com 0 que
caminhar nessa direcao.

Nesse sentido, o plano como importante vetor de planejamento, possibilita
a reflexdo sobre a realidade, sobre o que deve ser essencial a ser alcancado no
municipio, para que os gestores ndo se percam em agdes de governo, mas garantam
a implementacao das politicas educacionais.

No entanto, ndo basta planejar, as acdes precisam sair do papel. Para
tanto, 25,93% dos respondentes destacam a importancia de haver um
monitoramento constante para avangar na execucdo das acoes e atingir as metas
tracadas. Dos respondentes, 22,22% também mencionam sobre o regime de
colaboracédo, em que a soma de metas dos planos municipais contribui para o
alcance das contidas no plano estadual e, esses, para o hacional.

O regime de colaboracédo trata-se da soma de esfor¢cos entre os entes
federados para o alcance das metas, pensando na qualidade da educacao em nivel
nacional e para assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério, conforme o que

dispde no artigo 211 da Constituicdo Federal de 1988. Para tanto,

[...] a maioria das estratégias apresentadas no PNE tem como ancoragem o
acionamento de mecanismos que pressupdem a dinamizac¢do do regime de
colaboracdo - forma republicana, democratica e ndo competitiva de
organizacdo da gestdo, que deve ser estabelecida entre os sistemas de
ensino (Brasil, 2016b, p. 17).

Outra questéo apontada refere-se a importancia do plano como ferramenta
para destinar investimentos. Nesse caso, a preocupacédo, sobretudo dos gestores
das pastas educacionais (18,52%, ou seja, 5 deles), é de que os recursos financeiros
sejam investidos, de fato, onde é necessario, como nos relatou um dos secretarios
“[...] as metas cumprem o seu proposito de manter o executivo naquela linha, porque
pelo curto periodo do mandato, podem vir prefeitos e secretarios com ideias
mirabolantes que n&o se aplicam a necessidade da educagao [...]” (S8).

Em duas respostas, (7,41%) foi mencionado que a partir do plano de
educacédo é possivel elaborar politicas publicas complementares. De fato, essa €
uma necessidade que precisa ser avaliada. Por exemplo: para a implantacdo da
educacdo em tempo integral ndo basta a ampliacdo da infraestrutura e das horas de

permanéncia dos estudantes na escola, mas também se deve elaborar uma resolucéo
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que regulamente essa oferta na rede ensino, pensando nas atividades pedagdgicas
complementares, na organizagdo dos tempos e espac¢os. Desse modo, para cada
meta € imprescindivel esbocar as normas para a sua execucao e, para isso, tracar as
legislacdes necessarias.

Por fim, em apenas uma das respostas, um dos respondentes (3.70%)
expOs sobre a importancia da educacédo para o desenvolvimento econdémico,
cultural, social e politico do municipio, como podemos perceber: “comprometer-se
com a educacdo € essencial para o progresso de nosso municipio em termos
econdmicos, sociais, culturais e politicos. Investir em educacéo € investir no futuro,
capacitando os individuos e fortalecendo a comunidade como um todo” (C9).

Esse participante da pesquisa demonstrou perceber o poder de
transformacao social por meio da educacéao, pois o desenvolvimento “ndo é apenas
um processo de acumulacao e de aumento de produtividade macroeconémica, mas
principalmente o caminho de acesso a formas sociais mais aptas a estimular a
criatividade humana e responder as aspiragbes da coletividade” (Furtado, 2004, p.
485). Nesse sentido, a educacdo cumpre o objetivo de expandir as capacidades do
homem, ampliar as suas liberdades, para torna-los mais ativos na sociedade.

Ao serem questionados sobre como esta a implementacdo do plano de
educacdo nos municipios, as respostas apontam inimeras situa¢des. Primeiramente,
23 pessoas destacam que a implementacdo dos planos esta em desenvolvimento,
com avanco em cada uma das metas. Porém, nas respostas, percebem-se as
preocupacdes apontadas pelos municipios em metas especificas, como a educacéo
infantil, para a oferta de vagas na creche, o atendimento integral e a gestao

democratica, como podemos perceber pelas expressdes abaixo:

O municipio vem avancando no cumprimento de algumas estratégias
referentes a Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Gestdo Democratica.
Entretanto, ainda necessita avancar na oferta de Ensino Integral, por exemplo
(C9).

Estamos agora com a implementacdo da meta dezenove, a gestdo
democrética. A partir de setembro quero colocar um edital para essa gestao.

[..](S9).

[...] até concluir para ser integral o Ensino Fundamental, por exemplo, vai
demorar talvez dois anos. Outros investimentos na Educacéo Infantil na etapa
creche e na escola também demoram [...]. Principalmente nesta questédo do
ensino integral de forma geral e na Educacéo Infantil. (S4)
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As falas acima ratificam o apresentado no capitulo 8, em relacdo a
educacéo infantil e a oferta da educacao em tempo integral no pés-pandemia, quando
houve uma migracédo de matriculas da rede privada a rede publica, como também a
chegada de imigrantes na regido da AMREC. Assim, mesmo que 0S municipios
tenham investido e planejado a ampliacéo das creches e instituicdes de ensino, n&o
foi suficiente para atender a procura por vagas, principalmente no pos-pandemia. O
gue era uma demanda para ser planejada a longo prazo, em menos de dois anos,
tornou-se de curto prazo.

Ademais, em relacdo a gestdo democratica, fica um questionamento: os
municipios estavam preocupados em implementar a meta 19, ou sé a fizeram por
conta dos recursos do FUNDEB que condicionou a regulamentacdo da gestédo
democratica? O prazo para a meta 19 do PNE era 2016, nos planos municipais esse
prazo estava para um ou dois anos apoés a aprovacao, conforme cada PME, ou seja,
ja estava ultrapassado a partir de 2016/2017. A Lei do FUNDEB, no artigo 14,
estabelece critérios para o recebimento de uma complementacao da Unido intitulada

de VAAR (Valor Aluno Anual Rendimento), onde consta, entre as condicionalidades:

| - Provimento do cargo ou fungéo de gestor escolar de acordo com critérios
técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participacdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados
previamente em avaliacdo de mérito e desempenho (Brasil, 2020).

Apds o estabelecimento dessa legislacdo, os municipios passaram a
organizar a forma de selecdo e nomeacdo dos diretores escolares, criando leis
especificas sobre gestdo democratica ou a regulamentando por decreto, para garantir
o recurso. Nessa lei, conforme PNE, devem incluir todos os aspectos que
implementam a gestdo democratica na escola, como constituicdo de o6rgaos
colegiados como APP, conselho escolar e grémio estudantil, elaboracéo participativa
do PPP, plano de gestéo escolar, etc.

No entanto, ndo € objetivo descredibilizar o movimento de criagdo das leis
sobre gestdo democratica motivada pela lei do novo FUNDEB, tendo em vista a
necessidade de criacdo dos critérios, principalmente para a superacdo da simples
nomeacao politica, que ainda era utilizada em grande parte dos municipios. Porém, o
guestionamento levantado € em relacdo a preocupacdo dos municipios com a
implementagdo das metas de seus planos. Sera que de fato ha planejamento para a

implementagcdo das metas ou séo realizadas acdes para atender as demandas que
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surgem e as forgas politicas, e somente apoés é verificado se ha, ou ndo, alguma meta
ou estratégia no plano que corresponde ao realizado?

Apenas uma das respostas menciona o trabalho realizado em reacdo a
uma série de metas, demonstrando o proprio entendimento sobre o que abrange o
plano de educacéo e o esforco do municipio em atender a totalidade delas, conforme

segue:

Temos avancado muito em relacdo as metas do plano. Por exemplo, ndo
temos fila de espera nas creches e todas as criangas sédo atendidas em tempo
integral. Outra meta que cabe mencionar é a da educacao integral, nosso
indice est& superior & meta. Também conseguimos realizar a EJA integrada
a educacéo profissional, onde os estudantes podem cursar elétrica, padaria,
solda e sair do Ensino Fundamental com uma profissdo. Também
disponibilizamos bolsas de estudos aos municipes, como também aos
servidores que desejem cursar especializacdo, mestrado e doutorado.
Estamos avan¢ando sim, em cada uma das metas o Governo possui acdes.
Criciima é um municipio referéncia no sul do estado e temos recebido muitos
novos habitantes. Assim, estamos ampliando escolas para atender a
demanda. Nao posso deixar de mencionar que possuimos varios projetos no
contraturno, adquirimos equipamentos tecnoldgicos e investimos forte na
formacao continuada dos professores, qualificando o ensino ofertado na rede
municipal. Ampliamos consideravelmente o niumero de professores efetivos,
a meta é surreal, mas j4 estamos com um pouco mais de 80% de efetivos no
municipio (S3).

Segundo a fala apontada pelo secretario acima, percebe-se a
implementacéo de a¢cbes nas metas sobre Educacao Infantil, Educacao Integral, EJA
profissionalizante, Ensino Superior, Poés-graduacdo, qualidade da educacéo,
valorizacéo dos profissionais e plano de carreira.

Entre os pontos sensiveis apresentados por varios interlocutores da
pesquisa, ocorreram imprevistos que atrasaram a implementacdo de metas, como a
pandemia, como também ha a necessidade de avancar em algumas questdes como
a valorizacdo profissional, a saude docente, o concurso publico e os investimentos
suficientes para ampliacées de escolas para o atendimento da educacéo infantil e
ensino integral (S1, S4, C4, S7, C8, C9, S8, S10, S12).

Outra questdo apontada é a necessidade de revisdo das metas
estabelecidas, como também o distanciamento entre o que prevé no plano nacional,
estadual e municipal com a realidade do proprio municipio, como se percebe nos

excertos de dois secretarios, que segue.

N6s andamos revisando, algumas coisas ja estdo fora da realidade, por
exemplo, manter a educacdo na area rural (escola de campo), € uma coisa
gue ndo tem necessidade em nosso municipio. Porque ele é proximo e nés
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fornecemos transporte, seja para o aluno que estuda nas escolas municipais,
seja para os de escolas de ensino médio, seja do ensino superior. Nos
buscamos o aluno na porta de casa. Entdo é algo que néo atingimos e nem
vamos atingir [...]. (S11)

Na verdade, ele precisa ser reestruturado, tem muita coisa que ainda estamos
longe de alcancar, porque estd no nacional e para o nosso municipio fica
dificil atingir. Entdo estamos estudando, rabiscando, para deixar mais
proximo da realidade, para ver o que € possivel alcancar em dez anos e nédo
o tornar impossivel, até porque frustra quem esta a frente da educacéo. (S12)

Porém, embora alguns secretarios percebem a necessidade de atualizagédo
dos planos municipais de educacédo, na prética ela ndo ocorreu. Ou seja, 0os planos
passaram por poucas ou nenhuma atualizacédo desde a sua publicacédo, conforme ja
apresentado no capitulo 8.

Ao questionar os interlocutores da pesquisa sobre a possibilidade de
execucdo das metas e estratégias dos planos de educacdo municipais e as
dificuldades apontadas, as respostas ratificam alguns argumentos apresentadas na
guestdo sobre a implementacdo. Portanto, o quadro 43 apresenta nove categorias

identificadas nesta questao

Quadro 43 — “Possibilidade de execugao dos planos de educacio”

Categorias Total de Porcentagem
Respostas
Sim, séo possiveis 11 40,70%
Dificuldade no monitoramento, falta de dados 9 33,33%
Recursos insuficientes para atender as metas 8 29,62%
Metas que dependem de outras instancias 8 29,62%
Algumas metas ndo sdo possiveis executar 8 29,62%
Dificuldade de compreenséo pelos gestores publicos e legislativo 7 25,92%
Dificuldade na implementacdo de algumas metas 4 14,81%
Planejamento 3 11,11%
SituagBes emergentes que influenciam na implementagéo 3 11,11%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Segundo as respostas, 40,70% dos interlocutores da pesquisa afirmaram
gue as metas e estratégias dos planos municipais sao possiveis de serem executadas,
29,62% dizem que algumas sao possiveis e 14,81% destacam que ha dificuldades na
implementacgdo de algumas metas. Entre as justificativas apresentadas, o que é mais
forte nas respostas € a dificuldade em relacdo ao monitoramento das metas, por falta

de dados.
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O atraso na realizagdo do Censo Populacional, que deveria ocorrer em
2020, prejudicou os municipios na afericdo dos indicadores. Segundo o participante
C14, “uma dificuldade que temos encontrado ¢é a falta de uma ferramenta eficaz que
possa reunir dados, bem como de que maneira coletar dados. Acredito que a falta de
ferramentas e sua instrumentalizagao é a maior dificuldade que temos”. Para o0 S3, a
maior dificuldade encontra-se na coleta de dados e na falta de apoio no
monitoramento, e ainda destaca: “os dados do censo populacional, por exemplo,
demoraram muito e agora, ao serem divulgados, registram um resultado menor do
que a projecao estatistica do préprio IBGE. Assim, fica dificil ter a certeza que as
metas estdo sendo atingidas” (S3). Portanto, essas fragilidades no monitoramento
provocam nos gestores da educacao inseguranca, pois, além da dificuldade com a
coleta, ndo ha garantia de que os dados, de fato, representem a realidade.

Ademais, com a extingdo da SASE, no periodo de 2019/2022, os
municipios ndo receberam o apoio do Ministério da Educacao sobre o monitoramento
e, com a troca de alguns gestores e equipes técnicas das secretarias de educacao,
alguns municipios ndo tiveram acesso as orientacdes realizadas em 2017/2018. Por
conta disso, ndo h&4 uma padronizacdo na elaboracdo desses relatorios, bem como
ndo houve o apoio da Unido nessa tarefa. Os relatorios disponibilizados pelo INEP
acompanham as metas do plano nacional e divulgam dados dos estados, mas nao
apontam dados dos municipios.

Nas respostas da questdo sobre a implementacdo do plano, também foi
possivel evidenciar essas fragilidades em relagdo ao monitoramento dos planos de
educacdo. De modo geral, afirmam que as secretarias de educacdo possuem uma
equipe técnica reduzida e, por esse motivo, ndo ha recursos humanos suficientes para
acompanhar a implementacdo do plano. Para demonstrar essa fragilidade, vejamos o

gue o participante S10 destaca:

[...] N6és ndo temos um profissional na educacdo, na area, que trabalhe
somente com o plano. Entdo cada um faz um pouco, o que nédo é correto.
Entdo um cuida de uma parte hoje, o outro cuida amanha. Nés ndo temos
uma pessoa que s6 cuida do plano municipal de educacdo. Quando
precisamos de alguma coisa, nds vamos la, pegamos, damos uma olhada por
cima. Entdo € mais ou menos isso que acontece em nNOSSO municipio [...].

Outra questao apontada no quadro 43 é que algumas metas dependem de
outras instancias para a sua execugao, ou seja, ndo sao de responsabilidade direta

do municipio, como por exemplo o ensino médio, a educacao profissional, 0 ensino
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superior, ou ainda, o proprio ensino fundamental anos finais que é compartilhado entre
as redes de ensino. O plano municipal de educacdo é um documento que registra
metas para todas os sistemas de ensino do territério municipal, sejam eles publicas
ou privadas. Desse modo, algumas metas carecem da acao de outros 6rgdos, como
Secretaria de Estado da Educacdo, Ministério da Educacao e instituicbes da rede
privada de ensino.

Assim, 0os municipios, embora sejam os mais cobrados pela execucao do
PME, ndo podem responder sozinhos pelo insucesso da implementacédo dos planos

de educacédo. Segundo algumas falas, apontam-se:

Existem estratégias que dependem da unido para serem executadas,
definidas ou regulamentadas. (C1)

Algumas ndo dependem somente do municipio, 0 que as vezes inviabiliza.
(S2)

Outra dificuldade é em relagdo as metas que nédo sdo de responsabilidade
direta da prefeitura, como por exemplo o Ensino Médio, que com a
reformulacao tem aumentado o nimero de evaséo, prejudicando o indicador
do municipio. (S3)

Ainda, entre as dificuldades apresentadas na implementacéo, esta a falta
de recursos suficientes para atender a todas as metas, destacado por oito
participantes da pesquisa. Diante da complexidade do plano de educacédo, e com
tantas acGes que necessitam ser planejadas e executadas, 0s municipios destacam
gue Os recursos nao conseguem atender a todas as metas. Diante disso, Schmidt
(2019) destaca que para atender a todas as demandas, e diante da falta de recursos,
0s agentes politicos sdo forcados a priorizarem algumas delas. Porém, as prioridades
podem ocorrer pela visao ideoldgica, pelos compromissos assumidos em campanha
eleitoral, pressdo social, etc. Além das situacdes apresentadas pelo autor, pode
ocorrer pressao pelos 6rgdos de controle na implementacao de algumas metas.

Por fim, também foi destaque nas falas a dificuldade de compreenséo por
parte de gestores publicos e legislativo em relacdo as metas e as estratégias dos

planos de educacéo, conforme pode ser visto pelos depoimentos.

Para eu mexer no plano da valorizacéo da profissionalizacdo eu necessito
também do aval do prefeito, do secretario de administragdo, de recursos.
Para fazer um curso de aperfeicoamento para os professores, também
necessita de uma contrapartida, de contratacdo de pessoas especializadas
para que fornecam essas formagfes. Entdo, existem alguns entraves que
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deixam mais dificil conseguir evoluir dentro do plano. (S6)

Porém elas esbarram muitas vezes na resisténcia do legislativo. (C13)

Segundo as falas, essa compreensdo dos gestores e do legislativo é
imprescindivel na implementagdo, tendo em vista a necessidade de articulagédo
intersetorial para retirar as metas do papel. A fala do secretario S12 expde esse

problema:

Para ficar redondo, todo mundo deveria ter conhecimento desse plano, ndo
ficar s6 na secretaria de educacdo. A secretaria de salde, de infraestrutura,
todas as secretarias, porque para abrir um loteamento, onde fica a educac¢éo?
Onde é que fica a saude? Tem que pensar em tudo, porque vai demandar
para escola que esta proxima, mais alunos, mais transporte e as vezes aquela
escola ndo comporta. Entdo precisamos planejar. (S12)

Nota-se que ele destaca a necessidade de pensar a cidade de maneira
integrada, pois, quando se lancam loteamentos, por exemplo, significa 0 aumento
populacional e, diante disso, a necessidade de mais vagas em creche, mais
atendimento no posto de saude, etc. Por isso, as demandas necessitam dessa
articulagao.

Percebe-se, também, uma certa fragilidade na compreensdo do proprio
secretario de educacdo, S11, ao ndo entender que o plano de educacdo € do
municipio e ndo exclusivamente da rede municipal, e, dessa forma, a articulagcdo com

a rede estadual e privada é importante para oferecer o melhor aos municipes.

Tem algumas, por exemplo, que falam a respeito do Ensino Fundamental
Anos Finais, que hoje o municipio ndo atende. Entdo quem atende o Ensino
Fundamental Anos Finais e o Ensino Médio é o Estado. Entéo essa é uma
meta que ndo conseguimos atingir, até por conta da legislagéo. (S11)

Por fim, sobre a execucdo das metas, retoma-se a importancia do
planejamento de curto, médio e longo prazo conforme ja mencionado nas questdes
sobre a importancia do plano de educacéo.

Os sujeitos da pesquisa foram questionados se existem, no municipio,
ferramentas que contribuem com o monitoramento e avaliagdo da implementacao dos
planos de educacédo. Nas questdes anteriores, ficou evidente, nas falas, a dificuldade
com a coleta de dados e elaboracgéo de relatorios. Entre as respostas, 59,26% afirmam
possuir ferramentas, 37,03% dizem que ndo possuem ferramentas e um participante

(3,71%) desconhece.
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Entre os que afirmam possuir ferramentas, o monitoramento é realizado
pela equipe técnica da secretaria de educacao, a partir das acdes executadas, Forum
Municipal de Educacéo, Conselho Municipal de Educacédo e empresa contratada para
essa finalidade. Apenas um municipio destaca que elabora anualmente relatorios.
Essas respostas demonstram que embora ocorra 0 acompanhamento da
implementacg&o por todos 0s municipios, 0 monitoramento acontece de maneira ndo
formalizada, sem emissao de documentos, como também sem a devida divulgacao a
sociedade civil. Esse ponto foi anteriormente observado quando se solicitou aos
municipios os relatérios para o levantamento de dados da pesquisa e, diante da
auséncia, se fez necessaria a mudanca dos documentos da anélise.

Outro ponto importante a respeito da implementacdo das metas, que foi
mencionado pelo secretario S12, € em relacdo a atuacédo dos érgdos de controle. O
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MP/SC) e o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC) tém realizado movimentos importantes para exigir
dos municipios o alinhamento das diretrizes orcamentéarias e a implementacao das
metas. Ambos tém emitido relatérios com indicadores e acompanhado a atuacéo dos
municipios, de acordo com a atribuicdo de cada 6rgdo. Segundo Vassoler (2019, p.
100), “a participagao do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e do FUNDEB visam
a consolidacdo das metas e a aplicacdo dos recursos previstos, fortalecendo e
qualificando os mecanismos de controle social da educacao”.

O movimento dos 6rgdos de controle tem contribuido no avanco da
implementagdo das metas, embora — as vezes— tenha que ocorrer por meio da

judicializacéo da educacao.

N&o existem indicadores, ndo existe um grupo de pessoas que passam isso
ndo. Quem nos cobra muito é o Ministério Publico, eles sdo bem atuantes.
Por exemplo, tinhamos uma fila de 45 criancas para serem matriculadas na
Educacao Infantil, mesmo nds sabendo que era uma meta. O Ministério
Publico, mesmo sabendo que nés estamos com escola em reformas, que nés
nao tinhamos as salas de aula, eles estavam nos cobrando. Tanto &, que nés
tivemos que alugar uma casa para atender [...]. (512)

Assim, segundo essa dimensao, 0s gestores municipais e 0s participantes
da pesquisa por meio do formulario reconhecem a importancia do plano municipal de
educacdo como ferramenta de planejamento para elevar a qualidade da educagéao

ofertada e ampliar as oportunidades educacionais. Embora apresentem fragilidades

em relacdo ao monitoramento, percebe-se que ha esfor¢cos nos municipios para a
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implementagcdo das metas, principalmente daquelas que estdo diretamente

relacionadas com a atuacao do sistema municipal de educacéo.

9.2 PLANOS DE EDUCACAO E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL: O QUE
DISSERAM OS PARTICIPANTES DA PESQUISA

A relacdo entre educacao e desenvolvimento é apontada por autores que
acreditam que o avanc¢o pode estar relacionado as capacidades desenvolvidas pelas
pessoas e as escolhas que sdo capazes de realizar. Sen (2010) ainda relaciona o
desenvolvimento com a melhora da vida de cada cidadao. Investir em politicas sociais
para garantir os direitos primarios, como educac¢do, saude, assisténcia social,
possibilita qualidade de vida e a ampliacdo de oportunidades. Nesse viés, ao se
delinear os objetivos da pesquisa, incluiu-se na relacédo entre planos de educacédo e
universidade o desenvolvimento regional.

Ao serem questionados sobre a importancia dos planos de educacao para
promover o desenvolvimento regional, cada participante da pesquisa olhou para a
realidade em qual esta inserido, ou seja, para 0 seu municipio, e pensou de maneira
objetiva nas acBes que precisam ser efetuadas para avancar na realidade
educacional. Apenas o C9 referenciou a educagcdo como essencial para o
desenvolvimento do municipio nos aspectos econdmicos, sociais, culturais e politicos.

No entanto, esse tema era uma pergunta especifica da entrevista e do
formulario online, em que se questionou se a implementacdo dos planos de educacgéo
pode contribuir com o desenvolvimento regional e solicitou-se para destacar o0s
aspectos. As respostas dessa questao foram sintetizadas em 8 (oito) contribuicdes,

conforme apresenta o quadro abaixo:

Quadro 44 — Relacéo entre planos de educacao e desenvolvimento regional

Contribui¢cdes do PME para o Desenvolvimento R-gcs)gsdtgs Porcentagem
Impacta no desenvolvimento humano, econémico, cultural 11 40,74%
Investimentos na educacao refletem no desenvolvimento da regido 11 40,74%
Insercéo do mercado de trabalho/capacitagcéo profissional 10 37,03%
Na qualificagdo da educacéo 9 33,33%
Como suporte para a continuidade da educacéo basica 7 25,93%
Na qualidade de vida do cidad&o 4 14,81%
Para o diagnéstico e no planejamento regional 4 14,81%
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Reducédo das desigualdades sociais 3 11,11%
Fonte: elaborado pela autora (2023).

Todos os participantes da pesquisa, ao serem questionados, reconhecem
gue os planos de educacéo contribuem com o desenvolvimento regional. Ao descrever
0S aspectos, evidenciam, em sua maioria, que investir em educacdo possibilita o
desenvolvimento da regido, pois impacta no desenvolvimento humano, econémico,
cultural. Do mesmo modo, foi significativo que muitos responderam que a capacitacéo
profissional almejada pelos PME favorece a inser¢do do cidaddo no mercado de
trabalho.

O entrevistado S3, além de relacionar a qualificacdo profissional com a
melhora na inser¢do no mercado de trabalho, destaca, conforme previsto no PME, a
importancia das atividades de contraturno escolar.

Cada municipio estabeleceu metas para atingir em 10 anos, assim, com 0
atingimento dessas, ha uma tendéncia positiva de desenvolvimento da
regido. Ao citar algumas metas do nosso plano, posso dizer que a partir da
implementacdo do ensino profissionalizante na EJA houve grande
aproximacdo com a classe empresarial da regido [...]. Amplas discussfes na
definicdo de cursos a serem ofertados que atendessem as necessidades das
empresas, com garantia de empregabilidade, bem como a melhoria da
gualidade de vida dessas pessoas [...]. Outra questdo que podemos citar é a
oferta, pelo municipio, de atividades extracurriculares, como clubes de lingua
portuguesa, matematica, astronomia e robodtica. Essas iniciativas
oportunizam novas experiéncias aos estudantes, que acabam despertando o
interesse por determinadas areas do conhecimento, incentivando a
continuidade dos estudos e a profissionalizag&o. Assim, a educacao contribui
para esse desenvolvimento. (S3)

A EJA profissionalizante, além de permitir a essa populacdo a conclusao
da Educacdo Basica, possibilita que essas pessoas realizem uma qualificacédo
profissional que possa contribuir para a sua insercdo no mercado de trabalho.
Segundo a fala do participante, S3, os cursos sao abertos de acordo com a
necessidade, areas que estdo com defasagem de profissionais qualificados e, por
conta disso, 0 acesso ao mercado de trabalho é facilitado. Conforme o artigo 205 da
Constituicdo Federal, a educacéo é direito de todos e dever do Estado e da familia, e
visa ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagao para o trabalho” (Brasil, 1988). Assim, acredita-se que o0 acesso ao
mercado de trabalho oportuniza a essas pessoas melhorar as suas condic¢des de vida,

liberdades de escolha e até pode abrir oportunidade da continuidade dos estudos no
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Ensino Superior. Outro ponto, é sobre a qualidade da educacéo ao ofertar atividades
que desenvolvem habilidades nos estudantes, essa agdo também pode contribuir para
desenvolver o desejo de continuidade do percurso formativo com uma formacéao
superior.

A fala do secretario 5 reforca a questdo da qualidade da educacado para
garantir a continuidade dos estudos. Pois, criancas e jovens com aprendizagens
consolidadas, sem ter interrupcbes do percurso escolar, poderdo ter mais
oportunidades de desenvolvimento. Segundo ele, a qualidade do percurso formativo

€ essencial para contribuir com o desenvolvimento.

Por exemplo, se a gente pega a meta do atendimento da infancia, ela é de
fundamental importancia no desenvolvimento regional. Porque crianca que é
bem estimulada, crianca que € bem cuidada, & uma crianga que vai ser um
adulto com maiores possibilidades de desenvolvimento. A meta da
alfabetizacdo na idade certa. A criangca mal alfabetizada ou que ndo tem uma
alfabetizacdo adequada, ela € um adulto, um aluno que nunca vai
acompanhar bem a escola, por isso a importancia de se fazer um
investimento [...]. A questdo da adequacgdo da correcdo do fluxo, porque o
aluno que esta fora do fluxo, ele € um aluno que tem percal¢os na vida de
aprendizado dele e depois isso vai refletir la na vida profissional, na escola
profissional que ele faz. Entdo eu penso que tudo isso direciona e contribui
sim, para o desenvolvimento regional. (S5)

As contribuicbes do PME para o desenvolvimento indicadas pelos
participantes da pesquisa vdo ao encontro do que defende Sen (2010), a falta de
escolarizacdo priva os individuos do acesso ao mundo letrado, politico, cultural.
Assim, uma educacdo de qualidade, que promova o pleno desenvolvimento da
pessoa, contribui para eliminar as privagdes e oportuniza que ela possa desfrutar de
liberdades efetivas. Essas ac¢bes auxiliam para reduzir as desigualdades sociais,
conforme também destacado pelos sujeitos da pesquisa. Nesse sentido, o participante
C5 destaca: “Sem contar nas relagées sociais, com énfase na comunicagao, na
insercao e incluséo de convivéncia e respeito as diferencgas sociais, proporcionando a
minimizacdo nas desigualdades sociais”.

Por fim, cabe destacar os apontamentos realizados pelo secretario S9. Ele
sugere que as questdes relacionadas ao plano de educacédo poderiam ser discutidas
no colegiado de secretarios da AMREC, para pensar na troca de experiéncias entre
municipios e buscar solugdes para problemas comuns: “Esse pensamento global,
l6gico que vai ter muita discussao, nem todo mundo vai entrar num acordo, mas o

coletivo sempre traz ideias melhores. Conseguiremos ter em todos 0s municipios o
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mesmo patamar” [...]. Essa € uma sugestdo importante, pois, diante de todas as
fragilidades percebidas nas falas e das necessidades de buscar apoio entre esse
colegiado, poderia contribuir com a implementacdo dos planos e permitir maiores

avancos na regido.

9.3 A UNIVERSIDADE E SUAS CONTRIBUICOES NA IMPLEMENTACAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS

A universidade acompanha o desenvolvimento da sociedade e tem se
mantido forte e resistente diante de tantas mudancas. No contexto contemporaneo,
entre as missdes ensino e pesquisa, atribuidas a essa instituicdo, acrescentou-se a
extensdo como forma de ampliar sua acdo no meio em que esta inserida, na
sociedade. Diferentes autores, conforme apresentado no referencial tedrico,
defendem que a universidade é capaz de contribuir com o desenvolvimento regional
por considerar todas as suas potencialidades.

Portanto, nesse subcapitulo, apresentamos a analise sobre as
contribuicdes da universidade na implementacdo dos planos municipais de educacao
a partir do olhar dos municipios.

A primeira pergunta analisada refere-se aos movimentos ou acgdes das
secretarias municipais de educacdo ja realizadas junto as Instituicbes de Ensino
Superior, no sentido de execucéo das metas dos planos municipais de educacao a ela
relacionadas. As respostas foram sistematizadas em dez categorias e estdo

organizadas no quadro 45:

Quadro 45 — “Movimentos ou agdes realizadas pelas SMEs junto as IES para a
implementagao dos planos de educagao”

Acdes Total de Porcentagem
Respostas
Bolsas de estudos para graduacao e qualificacdo profissional 11 40,74%
Atender as demandas identificadas pelo municipio 10 37,03%
Formacéo continuada de professores e gestores 7 25,92%
Bolsas de pos-graduacao 6 22,22%
Apoio ao campus/abertura de polo 6 22,22%
N&o fez movimentos 4 14,81%
Oferta de transporte 4 14,81%
Estagios obrigatérios e remunerados 3 11,11%
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Envolvimento no Conselho Municipal de Educacao/Férum 3 11,11%
Fonte: elaborado pela autora (2023).

Segundo o Plano Nacional de Educacgao (2014/2024), as metas 12, 13 e 14
sdo relativas a atuacao das Instituicdes de Ensino Superior, pois tratam sobre a oferta
e conclusdo da Educacao Superior, qualidade dessa oferta e P0s-Graduacéo (Brasil,
2014a). Todos os planos de educacao dos municipios da AMREC apresentam essas
metas, com algumas alteracbes nos textos em relacdo as responsabilidades,
conforme apresentado no capitulo 8.

Portanto, por se tratar de uma meta contida nos PMEs, é responsabilidade
do municipio buscar alternativas possiveis para contribuir com a implementacéo,
mesmo que nao seja sua responsabilidade direta. A partir das metas 12, 13 e 14, dos
participantes, 40,74% destacaram que 0 municipio promove a oferta de bolsas de
graduacdo, sendo que essas pessoas pertencem a seis municipios distintos. Em
relacdo a pos-graduacdo, 22,22% afirmam que o municipio oferta, sendo eles
pertencentes a quatro municipios distintos. No mesmo caminho, 22,22% dos
participantes buscaram apoio nas IES para a abertura de polo da instituicdo ou
abertura de cursos, tendo em vista a distancia do municipio das sedes das instituicoes.
Essas acdes sdo promovidas por meio de parcerias, onde o municipio disponibiliza o
local e as instituicdes iniciam as ofertas. A esse exemplo, destacam-se duas

respostas:

Aqui estamos com uma turma de pedagogia e a grande maioria dos
académicos que moram aqui [...] j& estdo trabalhando, atuando. Também
recebem bolsa e agora aos profissionais que ja sdo graduados, também a
pés-graduacdo na area da Educagdo Especial, algo que esta crescendo
bastante. (S1)

Em 2021, a Secretaria do Sistema de Educacdo, em parceria com a [...],
trouxe para o municipio [...] o curso de Pedagogia e de Processos Gerenciais.
Os cursos finalizaram em dezembro de 2022, sendo cedida a E.E.B.M. [...]
para o desenvolvimento das aulas no periodo noturno (C8)

Outra acéo realizada pelos municipios que contribuem para a meta 12 € a
oferta do transporte escolar gratuito para os académicos cursarem graduacao nos
municipios vizinhos, conforme apontado por 14,81% dos participantes. No entanto,
nas demais perguntas realizadas, os respondentes mencionam essa agao, sendo

realizada pelos doze municipios da AMREC de maneira gratuita, ou por meio de

desconto ao estudante nas linhas municipais.
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No mesmo sentido, todos os municipios recebem académicos para a
realizacdo dos estagios obrigatorios, que integram as grades curriculares dos cursos,
e disponibilizam os estagios remunerados. Esses movimentos contribuem com a
formacdao dos licenciados e para que concluam o ensino superior. Além disso, permite
a aproximacao entre a teoria e a pratica, conforme prevé a estratégia 15.8 do PNE:
“valorizar as praticas de ensino e os estagios nos cursos de formagao de nivel médio
e superior dos profissionais da educacdo, visando ao trabalho sistematico de
articulacéao entre a formacao académica e as demandas da educacéo basica” (Brasil,
2014a).

Segundo Oliveira e Dourado (2016, p. 1336), a Educacdo Superior se
constitui em um direito social que pode ser fomentado por “meio de politicas publicas
de expansao, inclusdo e de permanéncia na Educagao Superior’. Nesse sentido, a
oferta de bolsas de graduacao, transporte, estagios remunerados e a abertura para
estagios obrigatorios sao politicas publicas implementadas pelos municipios da
AMREC que contribuem com a implementacdo da meta 12 e 13. Essas acdes estédo
ao alcance dos municipios, o que se espera do estado e da Unido € a contrapartida
para a ampliacdo de vagas em instituicbes publicas, consolidacdo e ampliacao de
programas de inclusdo e assisténcia estudantil, investimentos para a interiorizagao do
Ensino Superior e avaliacdo dos cursos que sdo ofertados pelas IES, principalmente
na modalidade a distancia.

Além disso, a atuacdo dessas instituicbes é identificada em outras metas
dos planos, conforme anunciado pelas respostas como podemos perceber: “O
municipio tem criado parcerias com as IES da AMREC para ofertar percentual de
bolsa na area da licenciatura e pds-graduacéao, para auxiliar as metas 15 e 16” (C14).
Essa acao contribui com a implementacdo das metas sobre formacédo e
especializacéo dos profissionais da educacao, expressas nos planos, nas quais deve
assegurar “[...] que todos os professores e as professoras da educacgédo basica
possuam formacado especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam” e “formar, em nivel de pés-graduacéo, 50%
(cinquenta por cento) dos professores da educacdo basica, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE [...]" (Brasil, 2014a).

A formacdo continuada também foi mencionada pelos participantes,
correspondendo a 25,92% das respostas dessa questdo, sendo ela também

referenciada nas metas 15 e 16 dos planos municipais de educacdo. No plano
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nacional, deve-se “garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacéo basica
formagdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino” (Brasil, 2014a). Segundo
Wagner e Cunha (2019, p. 252), na formagéao continuada “é necessaria a proposi¢cao
de processos que se constituam num verdadeiro continuum, a fim de garantir
autonomia e responsabilidade profissional, além da atualizagcdo permanente dos
docentes”. Nao se pode olvidar que os conhecimentos mudam constantemente e que
a realidade educacional tem exigido, cada vez mais, a atualizacdo constante, a
compreensao sobre como os estudantes aprendem e a busca de novas metodologias
de ensino. Assim, as politicas educacionais reforcam a necessidade de os municipios
promoverem formacdo continuada aos professores, buscando parceria e/ou
contratando, principalmente IES.

Nessa questdo, também foi evidente nas falas a busca pelas IES para
atender a demandas identificadas pelos municipios, englobando 37,03% das
respostas. Essa acao de busca dos municipios € em relacdo ao fomento de convénios
para a oferta de projetos educacionais e abertura de concursos, assessorias para a
revisdo/elaboracdo de documentos e acbes sociais que aproximam as IES das
comunidades escolares. Outros 11,11% destacam sobre a participagdo das IES em
conselhos e foruns de educacao, contribuindo com os sistemas de ensino.

Destaca-se que 14,81% dos participantes, pertencentes a trés municipios,
mencionam que ndo realizaram esse movimento de procurar as Instituicdes de Ensino
Superior para atender as demandas do municipio. Entre as respostas, tem-se: “Nao
possuimos o contato das universidades. E por ndo demonstrarem interesse e nem
abertura para que possamos dialogar referente ao plano municipal de educagao” (C7).

Em relagdo a como o municipio percebe o papel das Instituicbes de
Educacao Superior (IES) para atingir as metas dos planos municipais de educacao,
0S espacos possiveis de identificar a necessidade da acdo das IES para essa
implementacdo e quais acbes ainda podem ser realizadas, os participantes da
pesquisa apresentaram muitas respostas semelhantes, que em seu conjunto foram
sistematizadas em 13 categorias. Na analise, citaremos os valores mais altos, em

destaque no quadro, indiferente da coluna em que estéo inseridos.
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Quadro 46 — “Expectativas, espacos de atuacao e o que pode ser feito pelas IES
para contribuir com a implementacdo dos planos de educagéo”

. Espacos de O que pode ser
EpEEiEiE atuacao feito
cateaon g | 5 | e8| & | wg | G
ategorias S 2 g S g 8 S 2 ?
) S g2 5 g2 | 5
= - = 2 e 8 o
_ (@) — (@] & o
o o o
Atender as demandas
(assessorias, 20.63
elaboracéo de 17 62,96% 13 48,15% 8 cy
documentos, projetos, 0
etc.)
Capacitacdo de 8 29,63% 21 77,78% - -
professores
Aproximar.se da 7 25,93% 7 25,93% 11 00
Bolsas de estudo 5 18,52% 4 14,81% 2 7,41%
Abertura de polo 4 14,81% 5 18,52% 2 7,41%
Contribuico por meio 4 14,81% 2 7.41% i i
da pesquisa
Contribuir no
levantamento de dados 22 29
para o 3 11,11% 5 18,52% 6 0/
monitoramento/planeja 0
mento
Sem expectativas 3 11,11% - - - -
Rever a formacéo inicial 5 7.41% i i 6 22,22
dos professores %
Aproximacao da IES 22 29
com a comunidade por 2 7,41% 3 11,11% 6 (y
meio da extensao 0
Reducéo dos valores 2 7,41% 3 11,11% 2 7,41%
Pés-graduacao - - - - 2 7,41%

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Das treze categorias elaboradas a partir das respostas, sete se repetem
nas trés perguntas (em negrito), ratificando as necessidades apontadas e a forma
como percebem a atuagdo das IES nos municipios. A situacdo mais mencionada pelos
participantes da pesquisa € em relagdo as instituicdes de ensino superior atenderem
as expectativas dos municipios em varias frentes, por conta do capital intelectual e da
capacidade de producéo do conhecimento. As demandas mencionadas séo: melhoria
de resultados, projetos educacionais, suporte diante da complexidade da educacéo e
das fragilidades diarias, assessorias, abertura de cursos e formacdes proximas da

realidade.
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Segundo o secretario S3:

[...] Acreditamos que a Universidade, como promotora de conhecimentos,
pode contribuir com os municipios por meio de pesquisas, aproximacao do
ensino com a realidade e também por meio da extenséo. [...]. Outro aspecto,
€ que ao apresentarmos um problema para a Universidade, por meio da
pesquisa e até de propostas, ela pode contribuir para sanar a dificuldade. Por
exemplo: abertura de curso de fonoaudiologia, contribuiria com a falta desse
profissional na salde, um convénio com as prefeituras, poderiamos
possibilitar as familias laudos com mais celeridade, projetos de extenséo para
dificuldades de aprendizagem, participacéo efetiva no forum para promover
discussbes académicas sobre as necessidades da educacao basica. [...]

Para 77,78% dos respondentes, a capacitacdo dos professores € um dos
campos de atuacdo da universidade que contribui com a implementacdo das metas
dos planos de educacdo. Para isso, € imprescindivel a aproximacao das IES da
realidade da educacdo municipal, conforme destacado por 40,74% dos respondentes.
Segundo a fala do secretario S5, as formacdes ofertadas pela universidade ficam no
campo da teoria e os professores ndo conseguem realizar a transposicao didatica. “A
universidade precisava se aproximar dos municipios, da realidade. Porque as vezes
o profissional vem fazer a formacgéo e nao se pensa na realidade, ndo consegue ser
compreendido. Hoje falta na formag&o aquela coisa do vamos fazer juntos” (S5).

Segundo Chaui (2003, p. 12), podemos dizer que houve a formacéo,

quando

h&4 obra de pensamento e que ha pensamento quando o presente é
apreendido como aquilo que exige de noés o trabalho da interrogagéo, da
reflexdo e da critica, de tal maneira que nos tornamos capazes de elevar ao
plano do conceito o que foi experimentado como questdo, pergunta,
problema, dificuldade.

A formacdo de professores é essencial para a qualificacdo do trabalho
docente e, nesse sentido, precisa fazer sentido aqueles que estdo diariamente em
sala de aula. Uma formacdo que priorize somente a teoria e ndo provoque 0S
profissionais a refletirem sobre suas praticas e que ndo seja capaz de melhorar a sua
qualidade, torna-se indcua.

Outra situagédo frequentemente mencionada em 22,22% das respostas

sobre o que pode ser feito é a possibilidade das IES, e mais especificamente da

universidade, contribuirem para o monitoramento dos planos de educagéo municipais.

[...] A Universidade pode criar um mecanismo, um sistema, que contribua com
0s municipios no acompanhamento das metas do plano [...]. (S3)
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Acreditamos que as Instituicdes de Educacédo Superior juntamente com 0s
municipios da Amrec firmassem uma parceria com levantamento de dados e
implementacéo de estratégias dentro de cada municipio adequando as metas
dentro do plano com a realidade orcamentaria de cada municipio (C6).

Criacdo de ferramentas que possam ser utilizadas pelos municipios para
coleta e interpretacéo de dados [...]Je a criacdo de um comité interno nas IES
para auxiliar municipios quanto a ddvidas que possam surgir sobre o
documento PME, pois, muitas vezes, o documento € recebido pelos
municipios sem uma compreensao global sobre ele, de forma que as ag6es
referentes ao documento séo tomadas de maneira intuitiva (C14).

Os municipios possuem fragilidades na coleta de dados e na
sistematizacdo de relatérios, com a expertise da universidade, local onde ocorrem
pesquisa, inovacdo e producdo de conhecimentos, poderia haver a criacdo de
ferramentas para auxiliar os municipios.

Por fim, outras questdes sdo retomadas, como a oferta de bolsas de
estudos (18,52%), abertura de polos (18,52%), contribuicbes por meio da pesquisa
(14,81%), rever a formacéao de professores (22,22%), projetos de extensao (22,22%),

pos-graduacéo (7,41%), reducéo de valores (11,11%) e sem expectativas (11,11%).

9.4 DIALOGO ENTRE AS POLITICAS EDUCACIONAIS DA EDUCACAO BASICA E
DA EDUCACAO SUPERIOR

A Ultima questdo analisada trata sobre a importancia do dialogo entre as
politicas educacionais de Educacdo Béasica e do Ensino Superior. No decorrer da
pesquisa, um dos questionamentos levantados foi se a universidade poderia contribuir
com o desenvolvimento regional a partir da operacionalizagcdo/execucao dos planos
de educacao. A partir das respostas, foram sistematizadas sete categorias de andlise,

organizadas no quadro 47:

Quadro 47 — “Relagao entre as politicas educacionais da Educagao Basica e Ensino

Superior”
Categorias R-le-gt)%lsdtgs Porcentagem
Distanciamento entre EB e ES 10 37,04%
Aproximacéo necesséria 9 33,33%
Acesso aos estudantes da educacdo basica ao ensino superior 6 22,22%
Formacdo inadequada 6 22,22%
Melhoria da educacgédo basica 5 18,52%
Ha didlogo, mas ndo h& entendimento 3 11,11%
Pesquisa para identificar fragilidades e apontar solucdes 3 11,11%

Fonte: elaborado pela autora (2023).
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As respostas apontam que 33,33% identificam a importancia de ocorrer
uma maior aproximacao entre a Educacéo Basica e o Ensino Superior. Segundo o
participante C10, esse dialogo € fundamental, pois “as universidades trabalham com
0 conhecimento cientifico, pesquisa, dados e com as questbes da atualidade. Faz-se
necessaria a parceria da universidade com o municipio, obtendo a soma de saberes
e, por conseguinte, a intervencao sobre a realidade”. Segundo Santos e Almeida Filho
(2008, p. 76),

0 principio a ser afirmado € o compromisso da universidade com a escola
publica. A partir dai, trata-se de estabelecer mecanismos institucionais de
colaboracao através dos quais seja construida uma integracao efetiva entre
a formacdao profissional e a pratica de ensino.

No entanto, é frequente nas respostas ndo apenas a essa pergunta, mas a
outras e em ambos os instrumentos de coleta de dados, o distanciamento entre
Educacdo Béasica e Ensino Superior, entre universidade e municipios. Um total de
37,04% dos participantes mencionou o distanciamento e que iSSO precisa ser

superado, como podemos perceber a partir do depoimento de dois secretarios abaixo:

Eu acho que é fundamental e penso que esse dialogo esta escasso. Ha uma
escuta, ndo ha um dialogo. Pelo menos é assim que eu vejo ao longo desse
meu processo e da minha experiéncia. Muitas vezes, € como se a
universidade estivesse num globo de vidro, ela enxerga a realidade, mas a
realidade ndo toca nela. HA uma distancia em relagéo a isso. E isso eu
percebi quando eu sai da universidade e [...] voltei para Educacao Basica, me
dei conta da distancia que existe entre uma coisa e outra. Entdo me parece
gue precisa haver essa aproximacao [...]. (S5)

NOs temos o didlogo, mas ndo h& entendimento. Temos um dialogo bom com
o reitor, temos um didlogo bom com a coordenadora, mas o entendimento
ndo temos. Eu digo ndo s6 da universidade do municipio, mas com todas,
principalmente dessas a distancia. [...] Eu fui conversar sobre a situagao de
uma escola, com uma professora que se formou na universidade, ela te da
um banho de conteldo, de explicagdes, [...] mas, a pratica é outra. Eu disse:
ndo pense que o0 que eles ensinam |4, tu vais conseguir aqui. Tens que te
adequar ao que tu tens hoje, aos teus alunos, como eles estédo. Entdo eu digo
gue falta isso para a universidade, porque temos o tedrico. Ndo tem. N&o sei
a nossa aqui, mas eu acho que nenhuma universidade busca os municipios.
E o todo poderoso e deu. Deveria ter um didlogo maior, os coordenadores,
os professores que estao la dentro, conversem com os professores da rede
municipal, da rede estadual, colégio particular, sobre como estdo chegando
os professores, os estagiarios. Porque € muito bonito fazer aqueles quinze
dias de estagio, bater foto, tudo bonito e quando chega na sala de aula, se
desespera. Nao tem maturidade para estar la. Entdo tem o diadlogo, mas nédo
temos o entendimento. O que precisa mesmo s&o as universidades estarem
abrindo espaco para a educacéo, tanto municipal como das outras redes. [...]
O professor ndo sabe nem como comecgar uma aula, ndo sabe o que € uma
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sequéncia didatica. E uma pena. O magistério de antigamente, preparava
muito mais do que a graduacdo hoje em Pedagogia. Falta isso nas

universidades. (S9)
Em ambas as falas, percebe-se um desabafo dos secretéarios, no sentido
de as universidades ndo se abrirem para compreender a realidade e levarem para a
formacéo inicial questdes que sao da rotina escolar. As falas “ha uma escuta, ndo ha
um dialogo” e “nés temos o dialogo, mas nao ha entendimento” demonstram que essa
aproximacao existe, porém falta a abertura de se permitir compreender a realidade e
as dificuldades encontradas para poder colaborar. A fala do S9 ainda aponta sobre a
formacao inicial ndo habilitar os professores para o exercicio da docéncia. Esse tema
foi destaque em 22,22% das respostas na categoria formacao inadequada. Contribui

com essa acepc¢ao o secretario S3, ao dizer:

Muitos dos nossos professores, quando chegam na escola para lecionar, ndo
possuem a base, existe muito distanciamento entre a formacédo académica e
a realidade da educacéo bésica. Alguns professores ndo sabem preparar
uma aula, ndo tém o dominio dos conceitos essenciais do curriculo, ndo
sabem ler e interpretar [...]. (S3)

Volpato (2011), na pesquisa realizada com académicos, demonstra que
essa realidade também é percebida pelos formandos, onde a realidade da escola e
da formacdo possuem distanciamentos em relacdo a formagéo inicial. Porém, os
autores colocam que ndo ha como fazer essa transposicao entre teoria e pratica, pois
a primeira é mais estatica, enquanto a segunda é dinamica e singular. Por isso, ndo
ha receitas prontas, ndo ha manuais que ensinam como o professor deve atuar diante
de cada realidade. Tanto as teorias, como as praticas, se constroem, se modificam,
ressignificam-se a cada contexto e época. Por isso, a importancia da formacéo
continuada com a atualiza¢do dos conhecimentos dos professores e a pesquisa como
ferramenta para a busca de inovacao das praticas pedagdgicas.

No mesmo sentido, uma das questbes coloca sobre a necessidade e a
possibilidade de a universidade realizar “pesquisa para identificar fragilidades e
apontar solugdes”, destacado por 11,11%. E comum a realizacdo de pesquisas nos
municipios, nas escolas, com os professores, equipes e estudantes, mas, conforme

aponta o participante S3, se percebe

gue as pesquisas, em sua maioria, apontam criticas sobre as politicas de
educacéo béasica, como o IDEB, BNCC, Educacédo Especial, mas nédo trazem
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sugestbes de como melhorar ou contribuir com essas questdes, sdo muitas

criticas e poucas contribui¢des.
Santos e Almeida Filho (2008, p. 76), ao relatarem sobre as mudancas
necessarias na universidade publica, apontam questées que se relacionam com as
falas apresentadas pelos sujeitos da pesquisa, e explicam que a reforma deveria

propor:

1) Valorizacdo da formacdo inicial e sua articulacdo com os programas de
formacao continuada; 2) Reestruturacao dos cursos de licenciatura de forma
a assegurar a integracao curricular entre a formacéao profissional e formacéo
académica; 3) Colaboracgéo entre pesquisadores universitarios e professores
das escolas publicas na producéo e difusdo do saber pedagdgico, mediante
reconhecimento e estimulo da pesquisa-agéo; 4) Criacao de redes regionais
e nacionais de universidades publicas para desenvolvimento de programas
de formacgédo continuada em parceria com 0s sistemas publicos de ensino.

O dialogo entre ambas as politicas se torna fundamental por varios motivos,
que sdo ciclicos: uma educacéo basica com aprendizagens consolidadas promove
estudantes com habilidades suficientes ao ensino superior; uma formacao inicial
adequada de professores disponibiliza a sociedade profissionais capacitados para
atuarem na formacao bésica; formacdo continuada préxima da realidade apresenta
subsidios suficientes para sanar fragilidades da formacao inicial e contribuir com a
atuacao docente.

Assim, os planos de educacédo tornam-se um elo de interseccdo entre as
politicas publicas da Educacédo Basica e da Educacédo Superior, entre a universidade
e 0 municipio. Esses “dois mundos”, como citado por alguns secretarios, a principio
parecem distintos, deveriam trabalhar concomitantemente para que os dois niveis da

educacao melhorem sua qualidade.
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10 DA UNIVERSIDADE AOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO - PME: O
PAPEL DA EDUCACAO SUPERIOR NO ALCANCE DAS METAS

As universidades, por seu papel social, tém realizado diferentes
contribuicdes nas regides em que estdo inseridas. Desde seu importante papel na
formacdo das mais diversas areas, suas contribuicdes com a pesquisa e extensao,
como também solu¢des para problemas apresentados a ela ou detectados por meios
de suas intervencdes. No referencial teodrico, autores como Santos (2001), Serra,
Rolim e Bastos (2018), Silva (2018), entre outros, defendem que novas discussdes
precisam ser realizadas sobre a universidade a partir da concepcdo da nova
sociedade, pois ela precisa dessa articulagdo, do movimento de mao dupla em que a
sociedade contribui para a evolucéo da universidade e a universidade contribui para
a evolucao da sociedade.

A universidade, nesse sentido, assume um compromisso social e, ao trazer
a discussdo para o cenario educacional, foco desta tese, o envolvimento com as
politicas publicas da area torna-se primordial. Os planos de educacao, como uma das
principais leis que norteia a educacdo, precisa ser conhecido, acompanhado e
discutido no ambito universitario por pelo menos trés grandes motivos: primeiramente,
o plano (PNE 2014/2024), por tratar da educac¢do, em todos 0s niveis, possui metas
especificas as IES, quando se refere a Educacao Superior (Meta 12), qualidade da
Educacao Superior (meta 13) e Pds-graduacado (meta 14); um segundo motivo porque
a atuacdo das IES na formacdo de professores permite que contribua com a
implementacdo das demais metas do plano sobre Educacéo Basica (metas de 01 a
11) e formacgéo de professores (metas de 15 a 18), e; um terceiro motivo refere-se a
compreensao de que uma educac¢éo de qualidade, com formacao técnica e humana
de exceléncia, tem poder de provocar o desenvolvimento regional em todas
dimensdes, sejam econdmicas, politica, social e cultura, como ja demonstrado no
referencial tedrico e ratificado pelos participantes da pesquisa.

Assim, este capitulo se debruca a contribuir na compreensdo sobre o
envolvimento da universidade no alcance das metas dos planos municipais de
educacdo da AMREC. Como destacado na metodologia, foi op¢do nesta pesquisa
optar pelas universidades comunitarias, tendo em vista a necessidade de recorte da
amostra, ndo significando, no entanto, falta de reconhecimento em relacdo as

inmeras contribuicdes que as demais IES oferecem a regido.
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Para constituicdo deste capitulo, utilizamos como dados empiricos a
entrevista realizada com a responséavel pela gestdo da universidade, selecionada para
amostra desta pesquisa, e como documento o Plano de Desenvolvimento Institucional
— PDI da mesma universidade.

As questdes utilizadas na entrevista, bem como as categorias definidas
para a analise documental, partem dos trés objetivos estabelecidos para esta tese,

conforme demonstrado no quadro 48:

Quadro 48 — “Relagao dos objetivos com os dados da universidade”

Objetivo especifico

Analise do PDI

Perguntas a universidade

Identificar a importancia
atribuida ao plano
municipal de educagéo
bem como o grau de
envolvimento na
implementacdo das metas
pelos envolvidos no
ambito dos municipios e
da universidade da regido.

Importancia dos
planos municipais
de educacéao.

1. A instituicdo conhece os planos de educacéo
dos municipios da AMREC?

2. A instituicdo participou do processo de
elaboracéo de algum dos planos de educagéo
da AMREC? Como se deu essa participacao?

Analisar de que forma a
universidade esta
contribuindo no alcance

Implementacgéo

3. A instituicdo tem participado de algum
movimento para a implementacéo dos planos de
educacéo da regidao? De que forma?

4. A instituicdo pode contribuir com a
implementacdo das metas dos planos

universidade na
implementacéo dos
planos para contribuir no
desenvolvimento regional

universidade com a
Educacao Bésica.
Desenvolvimento

regional.

das estratégias e metas dog plarjos municipais de educagéo? De que forma?
P municipais de : ~ : , L
da Educacédo Basica ~ 5. Que movimento ou a¢des a Universidade ja
. educacéo. 3 N X o
previstas nos planos fez junto as Secretarias Municipais de
municipais de educacéo. Educagéo, nestes ultimos anos, no sentido de
execucdo das estratégias e alcancar as metas
do PME a elas relacionadas?
6. Qual a importancia do dialogo entre as
politicas educacionais da Educacéo Basica e do
Educacéo Superior?
Verificar o papel da Relaco da 7. Quais mecanismos a instituicdes utiliza para

aproximar-se da Educacao Basica?

8. Vocé acredita que a implementagéo dos
planos de educacédo pode contribuir com o
desenvolvimento regional? Qual o papel da
Universidade nessa tarefa?

9. Quais as acdes que ainda podem ser
implementadas pela IES que podem auxiliar no
alcance das metas?

Fonte: elaborado pela autora (2023).

A instituicdo de ensino superior selecionada para integrar esta pesquisa foi
a Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC. Essa escolha, conforme
definido na metodologia, deu-se por decorréncia do expressivo numero de IES na

regido, optou-se por selecionar aquelas que integram o sistema ACAFE, ou seja, as
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Instituicbes Comunitarias de Educacdo Superior - ICES. Porém, recebemos a
confirmagéo para a entrevista pelo gestor de apenas uma das ICES, ou seja, da
UNESC.

Este capitulo foi organizado em dois segmentos, sendo que no primeiro
apresentamos o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) da universidade
comunitéria investigada (UNESC, 2019), buscando indica¢Bes relacionadas aos
planos de educacéo e preocupacao com o desenvolvimento da regido da AMREC. No
segundo, apresentamos a analise das falas coletadas por meio da entrevista realizada

com a gestora da instituigao.

10.1 PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL: RELACAO COM OS
PLANOS DE EDUCACAO DA AMREC E COM O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Plano de Desenvolvimento Institucional, também conhecido como PDI,
foi estabelecido pela Lei n° 10.861, em 14 de abril de 2004, que institui o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES. Esse sistema, tem como

finalidade:

[...] a melhoria da qualidade da educacéo superior, a orientacdo da expanséo
da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de educacdo superior, por meio da valorizacdo de sua missao
publica, da promog¢é&o dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmag&o da autonomia e da identidade institucional (Brasil,
2004).

Portanto, com o objetivo de identificar o perfil da IES e “o significado de sua
atuacao, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores” (Brasil,
2004), esse Sistema integrou como uma das dimensdes a ser avaliada o PDI. A
InstituicAo Comunitaria de Ensino Superior, ICES investigada, desde a publicacéo
dessa lei, elaborou trés planos: 2009-2012, 2012-2017, 2018-2023, entre os quais
analisamos o ultimo.

O PDI da ICES possui sete etapas de organizacdo, sistematizacédo e
implementagdo: etapa 1 — estudo de cenarios, etapa 2 — definicdo dos eixos
estratégicos, etapa 3 — diagnostico estratégico, etapa 4 — concepcgoes estratégicas,
etapa 6 — elaboracdo do PDI 2018-2022 e etapa 7 — implementacado das estratégias.

Envolvendo toda a comunidade, o plano realiza o diagnostico dos avancgos corridos a
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partir do PDI anterior e estabelece metas a instituicdo para o préximo plano,
“priorizando a relagao ensino-pesquisa-extensao, a ética, as rela¢des entre os pares,
com respeito a diversidade e ao compromisso sdcio ambiental, representados, por sua
missao, visao e valores” (Criciuma, 2019, p. 39).

Em relacdo a constituicdo da universidade, segundo o PDI, no fim da
década de 60, a regido de Criciima vivenciava um grande crescimento econémico
resultante da mineracéo do carvao, assim como em outras regides do pais. Em 1967,
a prefeitura municipal de Criciima realizou um censo socioecondmico, registrando
que grande parte dos jovens ndo concluiam o segundo grau (antiga forma de
mencionar o Ensino Médio) ou se mudavam para outras cidades para conseguir o tao
sonhado acesso ao ensino superior. “O ensino superior parecia um sonho ainda muito
distante para a maioria das pessoas que concluiam o antigo segundo grau e nao
tinham outra opgao senéo interromper seus estudos” (Criciuma, 2019).

Diante dessa realidade, e sem a perspectiva de apoio da Unido para a
criacdo de IES na regido na época, a comunidade mobilizou-se e o poder publico
municipal instituiu, em 1968, a Fundacao Educacional de Criciuma — FUCRI, sendo
essa uma entidade de personalidade juridica, de direito privado, de fins filantropicos e
nao lucrativos.

Desde a sua criagdo, a instituicdo passou por diversos movimentos,
conquistando sua autonomia. Por meio da Resolucdo n° 35/97/CEE/SC, de
16/10/1997, a instituicdo foi credenciada como Universidade, com o campus de
Criciuma “tendo como finalidade a produgdo, preservacdo e disseminacdo do
conhecimento por meio de agdes voltadas ao ensino, a pesquisa e a extensido”
(Cricitima, 2019, p. 16).

A criacdo da UNESC, no municipio de Criciima, partiu da mobilizacédo
realizada pela comunidade diante da necessidade de formacdo em ensino superior
aos municipes. Em 2014, foi reconhecida como universidade comunitaria por conta
de sua organizacdo administrativa, segundo a Lei n° 12.881, de 12 de novembro de
2013. As Instituicdes Comunitarias de Ensino Superior — ICES precisam possuir,

cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I- estdo constituidas na forma de associacao ou fundacao, com personalidade
juridica de direito privado, inclusive as instituidas pelo poder publico; IlI-
patrimdnio pertencente a entidades da sociedade civil e/ou poder publico; (111-
ndo distribuem qualquer parcela de seu patrimbnio ou de suas rendas, a
qualquer titulo; IV- aplicam integralmente no Pais 0s seus recursos na
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manutengdo dos seus objetivos institucionais; V- mantém escrituracdo de
suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatiddo; VI- possuem transparéncia administrativa, nos
termos dos artigos 3° e 4° da Lei n® 12.881/2013; e VII- preveem a destinacdo
do patrimdnio, em caso de extingdo, a uma instituicao publica ou congénere
(Brasil, 2013).

As universidades, em especial as instituicdbes comunitarias, sdo agentes
promotores de desenvolvimento regional. Segundo Paim (2017), elas sao criadas de
duas formas, ou pela sociedade civil ou por leis municipais, promove-se uma gestao
democrética e participativa, contribuindo com a inclusdo social e desenvolvimento
regional. “Exercem um papel significativo na difusdo do conhecimento nas regides
onde atuam; seja por intermédio dos cursos de graduacdo, pés ou extensao,
conseguem contribuir com o desenvolvimento da regido em que estdo inseridas”
(Paim, 2017, p. 27).

Nesse sentido, ao longo de seus 55 anos, completados em 2023, “a
Instituicdo desenvolveu-se pelos esforcos da comunidade e do poder publico dos
municipios, com o intuito de oportunizar aos estudantes da regido 0 acesso a
educacéao superior de exceléncia” (Criciuma, 2019, p. 20). Em 1968, quando criada,
iniciou com a oferta de cursos destinados ao magistério, mas ao longo desses
cinquenta anos, a instituicdo reformula sua proposta para atender as mais diversas
areas do conhecimento.

A UNESC oferta desde a Educacdo Béasica até a pds-graduacdo stricto
sensu. Na Educacédo Béasica, mantém o colégio UNESC que oferta educacéo infantil,
ensino fundamental e médio. Na graduacao, possui cursos superiores de tecnologia,
bacharelados e licenciaturas, em diversificadas areas do conhecimento. Na pdés-
graduacdo, oferece cursos lato sensu, com especializacbes e programas de
residéncia multiprofissional em saude, e stricto sensu, “nas areas de Ciéncias da
Saude, Saude Coletiva, Direito, Educacdo, Desenvolvimento Socioecondmico,
Engenharias e Ciéncias Ambientais” (Criciuma, 2019, p. 22).

A partir da leitura do documento, foram estabelecidas quatro categorias,
gue dialogam com o0s objetivos da pesquisa, conforme destacado no quadro 48, e

organizado nas sec¢des seguintes.
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10.1.1 Importancia dos planos municipais de educacao e implementacéo

A preocupagdao em relagcdo aos PME e, consequentemente, sua
implementacéo € algo ndo mencionado no PDI da UNESC. No documento, também
nao ha referéncia ao Plano Estadual de Educacdo do Estado. No entanto, conforme
afirma o documento, a UNESC, como universidade comunitaria, “tem o compromisso
permanente com o desenvolvimento regional e, diante disso, sente-se comprometida
em estar presente em todo o sul do Estado, a fim de atender as demandas postas
pela regido” (Criciima, 2019, p. 319) e, nesse quesito, o PDI menciona o Plano
Nacional de Educacgdo (PNE). Porém, mesmo que o PDI da Instituicdo ndo explicite
os planos das regides (AMESC2 AMREC e AMUREL®), implementar acdes
relacionadas com o plano nacional requer acfes para alcancar as metas dos planos
municipais e estadual, por conta do regime de colaboracgéo existente entre os planos.

No PDI faz referéncia ao PNE, destacando que em todo o processo a
instituicdo esta atenta as suas metas, tendo em vista que norteia a educacao nacional.

Essa relacdo é identificada no papel da universidade para o alcance das metas

relacionadas a Educacao Superior:

As acbGes a serem desenvolvidas pelas instituicdes de ensino superior
incluem: a) Expansdo do acesso a graduacdo pela oferta de vagas em
diferentes modalidades de ensino com o intuito de contribuir para o aumento
das taxas de matricula; b) Expansao do acesso a pés-graduacéo stricto sensu
pela oferta de vagas com o intuito de contribuir para o0 aumento do niimero
de mestres e doutores e a consequente melhoria da pesquisa no pais; c)
Melhoria da qualidade da educacdo superior pelo investimento em:
qualificacdo e profissionalizacdo dos profissionais da educacdo; inovagéo
pedagodgica e curricular; e infraestrutura (Criciima, 2019, p. 95).

Além da oferta e ampliacdo do numero de vagas de graduacdo, ha
preocupacao da universidade com a qualidade do ensino, a conclusdo dos cursos
pelos académicos, oferta de pés-graduacdo e o desenvolvimento da pesquisa.
Embora ndo mencione o PNE quando apresenta um conjunto de agdes com essas
finalidades, elas se relacionam com as estratégias da meta 12, 13 e 14 do PNE
2014/2024.

Segundo Paim (2017, p. 52), a literatura econbmica ja evidenciava a

relacdo entre educacgao e desenvolvimento, demonstrando que “a educacéao é fator

8 Associagdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense.
9 Associagdo dos Municipios da regiao de Laguna.
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relevante para o crescimento e desenvolvimento de uma nag&o”. Portanto, ao
mencionar a preocupacdo com a Educacdo Superior e Pés-graduacao, direciona
acOes especificas para sua ampliagcdo e consolidacdo, o PDI confirma o grau de
envolvimento da instituicdo com o desenvolvimento da regido.

Entre as acOes promovidas pela UNESC, destacam-se aquelas que se
relacionam com o PNE: a) aumentar a taxa de matricula (meta 12); b) superacéo dos
vestibulares isolados, incluindo processos seletivos a partir de histérico escolar
(estratégia 12.16); c) formacdo de docentes (meta 14); d) integralizacdo e
flexibilizacdo curricular, incluindo atividades complementares, praticas como
componente curricular nas licenciaturas, estagio curricular obrigatério, tdpicos
essenciais/seminarios avancgados, disciplinas optativas e participacdo em projetos de
ensino, pesquisa e extensao (estratégias 12.7, 12.8 e 13.4); e) suporte aos estudantes
por meio do setor de estagios (ndo obrigatérios) (estratégia 12.8); f) tecnologias
educacionais (estratégia 14.4); g) politicas de bolsas e de financiamento estudantil
(estratégias 12.4, 12.5 e 12.6); h) eventos cientificos (14.10); i) incentivo a pesquisa e
inovacao (estratégias 12.11, 14.11 e 14.15); j) programas de apoio a aprendizagem e
estimulo a permanéncia (meta 14); k) mobilidade académica e intercambio
(estratégias 12.12 e 14.10, 14.11); I) oferta de pos-graduacdo: especializacao,
mestrado e doutorado (meta 14).

A Unica relacdo entre as acGes promovidas pela UNESC e o PNE,
referendada no PDI, é em relacdo a extensdo. O documento reitera o PNE quando
apresenta que cabe destacar o exposto prescrito no Plano Nacional de Educacéo,
estratégia 12,7 para a meta 12 que preceitua: “assegurar, no minimo, 10% (dez por
cento) do total de créditos curriculares exigidos para a graduacdo em programas e
projetos de extensdo universitaria, orientando sua acéo, prioritariamente, para areas
de grande pertinéncia social” (Criciuma, 2019). Para isso, o PDI apresenta um leque
de opcdes para o lancamento de editais de extenséo, pelos professores e académicos

da instituicdo. Contendo 52 tipos de linha de extensao, as propostas podem abranger

[...] assessoria, consultoria, realizacdo de eventos, apoio, desenvolvimento
de processos, formacéo/qualificacdo de pessoal, preservacédo, recuperacéo,
difusdo, divulgacdo, desenvolvimento de metodologia de intervencao,
intervencao/atendimento, atencéo, prevencéo, desenvolvimento de sistemas,
promocéao/incentivo, articulagdo, adaptacdo, producdo, cooperagdo, entre
outras (Criciima, 2019, p. 173-174).
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A extensdo é uma forma de aproximacdo entre a universidade e a
comunidade local. Ela “pode ser encarada como um trabalho de carater social, ou
seja, uma acado deliberada que se constitui a partir da realidade e sobre a realidade
objetiva que produz conhecimentos que visem a transformagao social” (Criciuma,
2019, p. 183). A prestacdo de servicos atende as demandas apresentadas a
universidade, sejam elas de “pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
com recursos oriundos de convénios e/ou parcerias institucionais, ou ainda através de
oferta da propria instituicdo, mediante contraprestacéo de terceiros ou ndo” (Criciima,
2019, p. 183).

Portanto, tanto o ensino, como a pesquisa e a extensdo, tripé que
fundamenta a missdo da universidade, sdo formas de contribuicAio com o
desenvolvimento regional e relacionam-se, diretamente com as metas 12,13 e 14 do
PNE (2014/2024).

10.1.2 Relagdo da universidade com a Educacgéo Bésica

O PDI da instituicdo investigada € um documento longo, denso, que registra
toda a organizacdo, fundamentacdo conceitual e objetivos a serem alcancados em
seu periodo de execucao. Quando se faz uma busca no documento sobre a Educacao
Béasica, sdo encontradas referéncias, com maior énfase, em relacdo aos servicos
ofertados pela instituig&o.

Entre este rol de possibilidades, encontra-se o Colégio UNESC que oferece
atendimento a educacéao infantil, ensino fundamental e médio. Essa oferta tem como
objetivo “articular as experiéncias e os saberes dos estudantes com os conhecimentos
que fazem parte do patriménio cultural, ambiental, cientifico e tecnolégico da
humanidade” (Criciama, 2019, p. 127).

Nesse contexto, também coloca como uma possibilidade a oferta de cursos
técnicos profissionalizantes, “considerando a formagao integral do educando, bem
como a preparacgao para o exercicio profissional” (Criciuma, 2019, p. 127). Essa acéo
deveria estar em implementacéo de 2018 a 2022.

Ademais, quando se busca a relacdo com a Educacgéo Bésica publica, ela
€ mencionada com texto sobre programas de apoio financeiro, entre as proposic¢des,
cita-se 0 PROESD licenciatura. Trata-se de um Programa de Educag&o Superior para

o Desenvolvimento Regional, com foco nas licenciaturas, fomentado pelo Governo do
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Estado de Santa Catarina que “objetiva promover a qualificacdo dos estudantes das
licenciaturas para intervir e contribuir na qualidade da educagéo basica” (Criciuma,
2019, p. 261).

Outra mencéao a Educacéo Béasica publica deu-se na secédo sobre acfes de
responsabilidade social da UNESC. Nesta, s&o mencionadas agdes das diversas
areas contidas na instituicdo, alinhadas aos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), promulgado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). As
acOes que se relacionam com a Educacdo Basica publica foram organizadas no
quadro 49, em que se apresenta 0 nome da acdo, uma descricdo resumida e
ponderacfes sobre sua relacdo com a Educacdo Béasica, conforme metas do PNE

(2014/2024):

Quadro 49 — “A¢des planejadas que possuem articulagdo com a Educagao Basica

publica”
Relacdo com a Relacéo
Nome da acéo Descricdo resumida Educacéo Basica com o PNE
publica (2014/2024)
Possibilitar o  envolvimento  da
Acdes para comunidade escolar em acdes que ~ .
~ ) . : Educacgdo ambiental em f
Educacao visem a melhoria da qualidade do . Estratégias
. . . uma escola publica
Ambiental ambiente de vida na Escola de
Educacdo Bésica Silva Alvarenga.
Parceria com o Instituto Arte na Escola N .
L . Formacao continuada
(SP), atua com materiais educativos, de professores da
Arte na escola | Prémio Arte na Escola Cidadd e a professore 2.6 e7.26.
~ . Educacao Basica, de
formacdo  continuada para  o0s
! L todas as redes.
professores de Artes do Ensino Bésico.
Atendimento
multiprofissional aos 27
Centro Assistir a pessoa com deficiéncia na municipios que
Especializado | integralidade de atencéo a saude, a fim | integram as regides da | Metas 15 e
de Reabilitagdo | de desenvolver o seu potencial fisico, AMESC e AMREC. 16.
- CER psicossocial, profissional e educacional Atendimento inclui
estudantes da
educacéo publica.
Escola de pais e
filhos: didlogos | Implantar “Escola de Pais” sobre
entre educacdo em saude e direito em Oferta em escolas
. . Lo L L Meta 04.
universidade, escolas municipais de Cricidma, publicas municipais.
escolas e pertencentes ao Territdrio Paulo Freire.
comunidade
~ Atividades educativas
Educacao L
) ~ R ~ s em escolas publicas
Ambiental em | AcBes voltadas as questdes proximas ;
gue estimulam o
escolas do da escola, dos alunos e do complexo ; .
A . ! e desenvolvimento de Estratégias
Territorio Freire, | ambiente urbano que possibilita . .
: . atitudes, habilidades e 1.12, 2.9,
localizadas desafios aos moradores para encontrar
o : oo valores para a 7.28 e 7.29.
préximas ao um caminho de equilibrio e ~
. o construgéo de um
Bairro Santo sustentabilidade . .
André amb|§nte com maior
gualidade de vida.
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Filosofia COM

Aprofundar a importancia de fazer
Filosofia COM criancas. Exercitar o

arqueoldgico e a
histéria e cultura
guarani nas
séries iniciais

Morro Grande, o Laboratério de
Arqueologia Pedro Ignécio Schmitz-
LAPIS/PPGCA, Geografia, Histéria,
Ciéncias Biolégicas da UNESC, e a
comunidade indigena guarani Tekoa
Maragatu, localizada no municipio de
Imarui

. . pensamento filos6fico, ampliar o
criangas: X e
autoconhecimento e 0 Possibilidade de ser -
pensando e . . . Estratégias
amadurecimento interpessoal, desenvolvido em
repensando N L 2.6 e7.26.
, construir significados que resultem no escolas publicas.
conceitos e . e
A cuidado e na criatividade e deslocar o
vivéncias A o
significado do fazer filoséfico para uma
visdo mais autoral e com autonomia
Propiciar a revisdo e elaboracdo
integrada do Plano Diretor Participativo
Habitat + (PDP) e do Projeto Politico Pedagégico | Contribuigdo na revisdo
Humano, (PPP) do complexo educacional Bairro | e adequacédo do PPP
. oo o Meta 07.
Inclusivo E da Juventude, para revitalizacdo e | de uma escola publica
Sustentavel adequacao dos espacos comunitarios municipal.
atendendo os principios e diretrizes da
proposta pedagdgica da instituicao.
A leitura é uma das formas de resgatar
Leitura literaria | a condi¢do de cidadania de individuos
com detentos: | em situacdo de vulnerabilidade, pois -
< . = . Estratégia
uma além de fonte de lazer e conhecimento, | Formacéo de leitores. 196
contribuigéo é capaz de promover profundas o
para a cidadania | reflexdes com vistas ao crescimento
pessoal.
Exerce o papel de articulador das
Nicleo de | InStituicOes e servicos que integram a Possibilidade de
X a Rede de Atendimento as Violéncias, ;
Prevencao as . . encaminhamento das
AR garantindo 0 acesso aos servigos para L -
violéncias e todas as pessoas em situacio de escolas publicos de Estratégia
Promocéo da > P ~ & situagdes de violéncia 7.33.
. vulnerabilidade, em funcéo de qualquer .
Saude — tipo de violéncia ocorrida. Seus eixos ocorridas com
NUPREVIPS | P ! ormaa. < estudantes.
de atuacéo séo: Prevencéo,
Assisténcia, Supervisao e Vigilancia
Envolver, por meio de acdes
) L3 Trabalho com as
educativas, as escolas municipais e .
X U escolas publicas
s Museu de arqueologia do Municipio de oo
Patrimdnio municipais envolvendo

a tematica da historia e
cultura indigena, em
conformidade com a Lei
11.645/08, e atividades
de educacéo
patrimonial e ambiental.

Estratégias

Fonte: elaborado pela autora (2023).

Das a¢Bes mencionadas, elas se referem a formacdo de professores,

educacdo ambiental e sustentabilidade, inclusdo, gestdo democratica, aproximacao

com as familias, formacdo de leitores, situacbes de violéncia. Diante das

potencialidades que a universidade possui para contribuir com o desenvolvimento

regional, a educacdo basica € uma demanda que pode ser incluida com maior

incidéncia entre as acdes da universidade.
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10.1.3 Desenvolvimento regional

O desenvolvimento regional € um dos compromissos assumidos pela ICES
investigada, desde a sua constituicdo, em 1968. A primeira missdo da instituicao ja
trazia essa questao como foco: “Promover o desenvolvimento regional para melhorar
a qualidade do ambiente de vida” (Criciima, 2019, p. 17), no sentido de que uma
regido bem desenvolvida garante melhores condi¢des de vida a populacdo. Em 2006-
2007 ocorre na IES uma reforma administrativa, momento em que a missao passa a
incorporar o tripé ensino-pesquisa-extensao, ainda com foco no desenvolvimento
regional, conforme segue: “Promover, por meio do ensino, da pesquisa e extensao, o
desenvolvimento regional para melhorar a qualidade do ambiente de vida” (Criciima,
2019, p. 18). Em 2017, a IES passa por uma reformulacdo de seus principios e traz
como missado: “Educar, por meio de ensino, pesquisa e extensao, para promover a
qualidade e a sustentabilidade do ambiente de vida” (Cricidma, 2019, p. 214). Nesse
altimo texto, a IES inclui a educacdo como meio de transformacéo social, sem
mencionar a questdo do desenvolvimento regional.

No decorrer de Plano de Desenvolvimento Instituicdo (PDI), a IES destaca
que, por estar localizada no extremo sul catarinense, compromete-se com trés
microrregides: Associacdo dos Municipios da Regido de Laguna (AMUREL),
Associacdo dos Municipios da Regidao Carbonifera (AMREC) e Associacdo dos
Municipios do Extremo Sul Catarinense (AMESC). Portanto, no documento, apresenta
um mapeamento das referidas associa¢des, onde coloca aspectos econdmicos,
populacionais, geograficos e de matriculas do Ensino Médio. Diante dessas regides,
a UNESC pretende

consolidar-se como uma universidade profundamente enraizada na pratica
social, assegurando a pertinéncia de suas agfes e sua inser¢do nos planos
local, regional, nacional e internacional, desenvolvendo intercAmbios e
compartilhando conhecimentos. Decorre, ainda, dessa compreensdo, o
desenvolvimento de programas inter e transdisciplinares que atendam as
demandas regionais relativas a producao de conhecimentos e a formacéo de
cidaddos capazes de atuar no sentido da superacdo da pobreza, da
intolerancia, do analfabetismo, da fome, da degradacéo do meio ambiente e
de todas as demais formas de violéncia e de excluséo individual e social. A
natureza regional como foco institucional materializa-se por meio de quatro
grandes caracteristicas e relagfes que compdem a esséncia da Unesc: o
carater publico ndo estatal da Instituicdo; o compromisso com a exceléncia
académica; o compromisso com a sustentabilidade econdmica e ambiental e
0 compromisso com o desenvolvimento regional (Cricima, 2019, p. 52).
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A concepcao de desenvolvimento envolvida nessa acepgdo vai além do
econdmico, pois, como coloca Sen (2010), deve estar relacionado a melhoria de vida
e das liberdades que se desfruta. Com essa concepcao, a IES assume 0 compromisso
de contribuir para a reducdo das desigualdades sociais e para a ampliacdo de
oportunidades, sua insercdo em planos para a troca de conhecimentos e o
desenvolvimento de programas que atendam as expectativas regionais.

Esses dizeres dialogam com o que defende Rolim e Serra (2009) quando
apontam a diferenca entre ser e estar na regido. O que faz a universidade estar na
regido, que é o ideal defendido pelos autores, é essa preocupacédo assumida pela IES
em seu PDI com as demandas locais, em contribuir com o desenvolvimento social,
cultural, econdémico, estabelecendo vinculos duradouros, como também o
compromisso com o futuro para a superacdo das fragilidades detectadas. Nesse
sentido, 0s eixos ensino, pesquisa e extensdo apresentam essa preocupacao com o
desenvolvimento regional ao longo do PDI da IES.

Quando aponta sobre o ensino, 0s cursos sdo concebidos considerando-
se as demandas e oportunidades identificadas com o objetivo de desenvolver
competéncias, habilidades e atitudes para o desenvolvimento regional socialmente
responsavel. A IES oferta cursos de graduacdo e pdés-graduacdo na unidade
localizada em Criciima, como também realiza estudos e a sua expansdo para outros
municipios, conforme demandas que séo identificadas. No documento, cita o0 exemplo
da criacdo da sede de Ararangua, onde a selecao atendeu “a critérios referentes ao
impacto sobre o processo de desenvolvimento regional, ao interesse da populacao
local para a instalagéo, a disponibilidade de espaco fisico a ser cedido a Universidade
mediante, finalmente, a identificacdo de parcerias locais” (Criciuma, 2019, p. 318).

Além disso, segundo Gumbowaky (2014), as matrizes curriculares dos
cursos devem, também, atender as necessidades locais e contribuir com a insercao
dos académicos no mercado de trabalho e oportunizar que estejam em constante
formacdo em cursos de pos-graduacao e extensdo. Nesse aspecto, o PDI apresenta
sobre a integralizacdo e flexibilizagdo curricular, inclui, com a matriz do curso,
atividades obrigatdrias que permitem essa aproximac&do com a realidade local e com
o0 campo profissional, como atividades complementares, estagios e participacdo em
projetos.

Sobre a extensao, nas linhas de pesquisa apresentadas para a proposicao

de projetos de extensdo, ha um especificamente sobre desenvolvimento regional:
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Elaboragdo de diagndstico e de propostas de planejamento regional (urbano
e rural) envolvendo praticas destinadas a elaboracao de planos diretores, a
solucdes, tratamento de problemas e melhoria da qualidade de vida da
populacdo local, tendo em vista sua capacidade produtiva e potencial de
incorporacdo na implementacdo das acOes; participacdo em féruns
Desenvolvimento Local Integrado e Sustentavel - DLIS; participacdo e
assessoria a conselhos regionais, estaduais e locais de desenvolvimento e a
féruns de municipios e associacdes afins; elaboracdo de matrizes e estudos
sobre desenvolvimento regional integrado, tendo como base recursos locais
renovaveis e praticas sustentaveis; discussao sobre permacultura; definicao
de indicadores e métodos de avaliagdo de desenvolvimento, crescimento e
sustentabilidade (Criciima, 2019, p. 174).

Os projetos de extensdo, propostos por meio dessa linha, visam a
apresentar solucdes aos problemas e realizacdo de planejamentos e planos de agao
com foco na sustentabilidade e qualidade de vida das pessoas. Segundo a pesquisa
realizada por Frota (2017), a extensdo pode contribuir de duas formas no
desenvolvimento regional: de maneira pontual, por meio de projetos; ou com maior
abrangéncia, em programas onde héa o investimento de recursos para a execucao. De
modo geral, a extensédo promove a aproximacao da universidade com a comunidade
local, constituindo-se em um possivel vetor de desenvolvimento pois € capaz de
intervir na emancipacéo dos sujeitos. A extenséao, a partir da producéo e socializagao
dos conhecimentos, articula os demais eixos da universidade (ensino e pesquisa) com
0s interesses sociais, com o cuidado de ndo perder a cientificidade para se tornar
meramente assistencialista.

A UNESC também destaca em seu PDI que a pesquisa articula o ensino e
a extensao, e “é concebida como processo continuo acumulado de produgao de novos
conhecimentos, técnicas e validagao de saberes” (Criciuma, 2019, p. 217), priorizando
aguelas que visam a promover “o desenvolvimento regional, a melhoria da qualidade
do ambiente de vida, a inclusdo social e a promocao da cidadania” (Criciima, 2019,
p. 217). Indica assim que as pesquisas prioritarias ttm como foco o desenvolvimento
regional, mas néo qualquer tipo de desenvolvimento.

Outro aspecto a ser considerado, refere-se as acdes de responsabilidade
social listadas no PDI, em que consta uma relacionada ao desenvolvimento regional
que possibilita o acesso dos municipios a universidade. Intitulada de “Sala dos
Municipios”, o projeto destina-se ao apoio aos municipios da AMREC, AMESC e
AMUREL “na prospecc¢ao de oportunidades de captagao de recursos, implementagao
e monitoramento de projetos, contribuindo para o desenvolvimento regional”. Essa

acao da voz a gestdo municipal e a associacbes comerciais, industriais e comunitarias
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por meio do “fomento de ideias, de oportunidades, de workshops, de assessorias na
elaboracdo de projetos, viabilizacdo de relacionamentos, entre inUmeras outras
possibilidades” (Criciuma, 2019, p. 297). Essa abertura permite a universidade
compreender as necessidades dos municipios e, a esses, a possibilidade de apoio as
suas angustias, como também a busca por inovacao e projetos que contribuam com
a gestao publica.

Assim, conforme apresentado, as ac¢fes previstas no PDI da instituicao
investigada que envolvem atividades de ensino, pesquisa e extensdo, apresentam
diversificadas formas de contribuicio com o desenvolvimento regional,
responsabilizando-se com a formacdo das pessoas, com a qualidade de vida e a

sustentabilidade.

10.2 GESTAO DA INSTITUICAO COMUNITARIA DE ENSINO SUPERIOR (ICES):
DIALOGOS COM OS PLANOS DE EDUCACAO DA AMREC

No ambito das Instituicbes de Ensino Superior (IES), foi realizada a
entrevista com a gestora da instituicdo comunitaria que sera identificada como
Gestora ICES. Ela tem como profissdo a docéncia universitaria, possui como nivel de
formacao o Doutorado e esta na gestao da instituicdo ha mais de 6 anos. A entrevista
foi composta por nove questdes abertas e possui a esséncia dos questionamentos
realizados aos municipios.

Para a gestora, o plano de educacdo é um norteador importante para
balizar a formacé&o de professores realizado pela instituicdo, por isso, a relevancia de
conhecer os planos de todos os municipios da AMREC. Sinalizou que, na
reformulacéo do PDI, esse foi um dos assuntos a ser incorporado no documento: “Na
construcdo do nosso projeto pedagogico institucional, que esta passando por uma
reformulacéo, nessa area, se trouxe a necessidade de fazer a imersao sobre os planos
de educacado dos municipios e de ter colegas nossos envolvidos 13" (Gestora ICES).
De fato, quando se realizou a analise do PDI da universidade, na seg¢ao anterior,
percebeu-se que ha nele um compromisso com o Plano Nacional de Educacéo,
menciona-se 0 envolvimento regional, mas n&do foram encontrados elementos
objetivos da relacdo com a Educacdo Basica e a sua contribuicio com a
implementacdo dos planos de educacio das regides onde esta inserida. E possivel

gue essa questao tenha sido observada por professores dos cursos de licenciatura da
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IES, pois a entrevistada apontou uma fragilidade detectada pela instituicdo e que tera
encaminhamentos no préximo PDI, que est4 em fase de reformulagéo. Outro aspecto
apontado foi em relacdo a importancia de o documento ser reconhecido pelas demais
areas, como, por exemplo, as engenharias. Para ela “as outras areas ainda nao se
aproximaram e isso € um desafio, porque se a educacgdo ancora o desenvolvimento,
todas as outras areas precisam ter esse contato” (Gestora ICES).

Educacdo e desenvolvimento estdo conectados nos planejamentos
nacionais que sao propostos, indiferente da época histérica, como vimos
anteriormente. Em alguns momentos, extremamente voltado ao capital econdmico e,
mais recentemente, pelo viés do desenvolvimento da populacdo por meio de melhores
condicBes de vida e acesso a liberdades (Sen, 2010). A fala da gestora coaduna com
0 apontado pelo secretario S12 quando destaca a importancia do planejamento em
conjunto pelos setores da administragdo: “todo mundo deveria ter conhecimento
desse plano, ndo ficar sé na secretaria de educagcdo, mas também a secretaria de
salde, de infraestrutura, todas as secretarias. Porque para abrir um loteamento, onde
fica a educacdo? A saude?’. E pensar a cidade e a regido de maneira integrada e
possibilitar que as politicas publicas dialoguem para contribuir com o desenvolvimento
regional.

Em relacdo a participacdo na elaboracao dos planos dos municipios da
AMREC, a Gestora ICES coloca que foi participante de forma tangencial e, com maior
envolvimento, nos municipios de Cricima, Icara e Nova Veneza. Segundo um
membro dos municipios mencionados, as IES tiveram representantes na elaboracéo
do PME e participam do férum para o monitoramento e avaliacéo, “por isso, espera-
se 0 compromisso em garantir com o cumprimento das metas descritas no plano.
Esperamos que o documento esteja presente no planejamento da IES, servindo
realmente de direcionamento” (C3). Nos municipios de Forquilhinha, Siderdpolis,
Lauro Muller e Balneario Rincéo, a gestora coloca que a universidade esteve presente
na elaboracao, mas ndao assumiu o papel de protagonista.

Ja em relacdo a implementacdo dos planos, o ponto de maior interlocucéo
entre a universidade e os municipios ocorre por meio da formacao de professores em
alguns territérios. Destaca a gestora: “[...] ndo séo todos que buscam a universidade
como ancoradouro para disparar didlogos a respeito de temas especificos que é o

caso, por exemplo, das diversidades e tudo mais na sala de aula, na educagéao [...]".
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No decorrer da entrevista, a gestora traz outros pontos que a universidade
contribui na implementacao dos planos de educacao. Menciona sobre a ruptura entre
o Ensino Médio e a Educacédo Superior, colocando o papel da universidade para
minimizar a evasao escolar nessa etapa da Educacéo Basica. Também destaca sobre
a qualidade da etapa, quando cita a aprendizagem de calculo, matematica e raciocinio
l6gico. Preocupa-se com a formacéo de futuros engenheiros, tendo em vista o cenério

nacional que ja esta com defasagem nessa area. Ainda nesse viés, menciona:

NOs recebemos estudantes com a necessidade de balizamento, sobretudo
no pés-pandemia. [...]. Entdo a universidade pode colaborar nesse sentido. E
nao é substituir o professor que esta na sala de aula, que faz muito bem o
seu trabalho, muito respeito pelo professor, mas é apoia-lo nesse processo.
Entdo nds temos um letramento no Brasil muito baixo, os indicadores séo
significativos, quando trabalhamos o plano de educacéo, olhamos para isso.
[...]. Me parece que temos desafios significativos que interferem em todas as
20 metas e a universidade precisa olhar para todas elas, ndo sé na 12, 13 e
14 que se refere a universidade, mas todas as outras, acesso, evasao,
aprendizagem significativa, inclusdo, educacdo especial, o tema da
diversidade, a questao do letramento. N6s temos inferéncia em todas elas,
da primeira a vigésima. (Gestora ICES)

Essa fala dialoga com o que se tem defendido nesta tese, que a
universidade tem poder de atuacdo em todas as metas dos planos, ndo apenas as 12,
13 e 14. Por seu carater de formacdo de professores, mas também por sua
capacidade para o desenvolvimento de projetos de pesquisa e extensdo e na
prestacdo de servicos em varias areas do conhecimento, a universidade pode atuar
com maior énfase nos problemas identificados na Educacao Basica. Pois, de certa
forma, essas fragilidades tém a tendéncia de acompanhar o estudante até o Ensino
Superior e pode haver ac¢des que fortalecem todo o processo formativo do estudante.

Nesse sentido, quando se questiona como a universidade pode contribuir
com a implementacdo das metas dos planos municipais de educacao e quais acdes

podem ser realizadas, a entrevistada assim se manifestou:

Avalio que na interlocucdo com colegiado de secretdrios municipais de
educacdo. Acredito que com grupos de apoio aos municipios, no sentido de
estudo mesmo, de como as metas estdo sendo desenvolvidas e como a
universidade pode fazé-lo. Acredito que na formacdo continuada de
professores, isso sem duavida. E tenho uma expectativa agora com o
programa universidade gratuita, em que uma das contrapartidas da
universidade é a formacao continuada de professores e o0 acesso desses
professores aos programas de vagas de mestrado e doutorado. Entdo avalio
gue nos teremos um canal importante, porque ha dentro da universidade
rupturas a serem feitas, no sentido de que nds precisamos conversar com
outros pares que nao sejam 0s nossos. Nos conversamos muito ainda,
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sobretudo na area da educacéo, paradoxalmente. A educacdo é uma area
gue conversa muito consigo prépria, como se o0 outro que esta la fora e que
saiu daqui produzisse outro tipo de sentido na pratica pedagdgica, entdo nés
precisamos fazer essa ruptura chegar mais perto do municipio. Avalio que
esse movimento que a universidade tem que fazer, ja acontece muito
intensamente em outras areas, também acontece na area da educacéo, mas
poderia fazer uma interlocucao ainda maior (Gestora ICES).

Nesse depoimento, ha diversos fatores que dialogam com o apontado pelos
secretarios de educacdo e pelos membros dos colegiados que participaram da
pesquisa, pelo viés dos municipios. O primeiro aspecto é em relacdo a discusséo do
tema no colegiado de educacéo da regido. A troca de experiéncias entre 0s municipios

daria esse suporte na implementacao, pois, segundo a S9,

N&o podemos pensar s6 no Nosso municipio, poderiamos pensar em todos
0S municipios, porque as vezes o meu aluno sai daqui e vai parala. [...] o
colet_iv,o'sempre traz ideias melhores, para conseguirmos ter em todos os
municipios 0 mesmo patamar.

Portanto, ter a contribuicdo da universidade nessas discussbes, como
também destaca a reitora da ICES, seria um apoio aos municipios, tendo em vista que
ha o reconhecimento do potencial da universidade e reivindicam por esse retorno por
meio de solugbes praticas, inovacao, pesquisa, extensdo, que contribuam com a
gestédo da educacado na implementacéo dos planos de educacéo.

Um segundo aspecto apresentado na fala da entrevistada, refere-se a um
programa que esta em implementacdo pelo Governo do Estado de Santa Catarina,
intitulado de Universidade Gratuita (Santa Catarina, 2023a). Por meio dele, amplia-se
0 apoio estadual as instituicdes de ensino superior que se credenciam e atendem aos
critérios do programa para a concessao de bolsas de graduacdo. Essa é uma acao
estadual que contribui com a implementacdo da meta 12 dos planos municipais de
educacdo da AMREC e, consequentemente, planos estaduais e nacional por conta do
regime de colaboracéo, no que se refere a taxa de matriculas no ensino superior. Por
meio desse programa, as IES participantes devem oportunizar 0 acesso aos
professores em programas de mestrado e doutorado, colaborando com a meta 13,
sobre a qualidade da educacao superior, como também as metas 15, 16 e 17 que
versam sobre valorizagao dos professores, formacao continuada e planos de carreira.

Por fim, na fala, assume que a IES tem o distanciamento dos municipios,
conforme destacam os secretarios e os membros dos colegiados, colocando que a

universidade precisa fazer uma interlocugdo maior. Nas vozes dos municipios,
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destaca-se “ha uma escuta, mas ndo ha didlogo” (S5), “eu percebo um
distanciamento, ndo tem muita interacdo” (S6), “aqui no municipio ndo temos” (S7),
“talvez esse seja um ponto necessario de aproximacgao” (S8), “temos diadlogo, mas nao
ha o entendimento” (S9), “ndo estamos tendo esse didlogo na verdade” (S11).
Portanto, os municipios reconhecem a importancia do didlogo com a universidade,
com a Educacdo Superior, mas 60% deles assumem que é algo inexistente ou
ineficiente.

Diante desse distanciamento, uma das acdes a ser implementada pela
universidade € justamente reduzi-lo para estar mais préxima dos municipios para o
assessoramento das politicas publicas a serem implementadas. Outras estratégias

sdo mencionadas, destacando a necessidade de amplia-las:

Outra, é compreender melhor as necessidades dos municipios, para que a
formacgédo dé conta delas, atendendo as metas. Outra, a inclusdo dos temas
estratégicos apresentados. Outra, é a questdo da evasao por exemplo e do
acesso ao Ensino Superior (Gestora ICES).

Segundo Santos (2001, p. 19), ha vérias questbes a serem consideradas,
entre elas a necessidade “de que o ensino superior se articule como um sistema
educacional, com destaque no setor publico, mas reconhecendo a real e importante
participagao do setor privado”. Ou seja, essa necessidade de aproximac¢ao nédo é algo
recente e h4 muito esteve presente. Porém, é necessario buscar caminhos para
minimizar essa distancia e o plano municipal de educac¢éo pode constituir-se como um
instrumento de interface possivel entre ambos.

Ao assumir a necessidade de rupturas, para abrir a discussao entre 0s
professores da universidade e outros pares, ou seja, aqueles que estao atuando em
sala de aula, coloca a importancia da interlocucdo. Nesse sentido, é como se fossem
dois universos diferentes, que precisam buscar caminhos de debate, trocas e
contribuicdes como uma via de méo dupla. Dessa forma, ndo basta a universidade ou
0S municipios abrirem suas portas, “€¢ necessario, hoje, discutir o papel da
universidade dentro da propria universidade” (Buarque, 2003, p. 49), promovendo
esse debate.

A Gestora ICES reconhece a importancia do dialogo entre as politicas
educacionais da Educacdo Basica e da Educacao Superior, onde a universidade

utiliza de diversos mecanismos para promover essa aproximacao. Para ela, as
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politicas da Educacgéo Basica devem balizar os projetos pedagdgicos de formacéo de
professores.

Esse distanciamento ja foi bem maior, hoje a aproximacao ja se da de modo
bem importante, com constantes idas e vindas, inclusive de secretario de
educacédo vindo dialogar aqui, apresentar as politicas dos seus municipios,
porque ele é o gestor da politica de educacdo. Outros professores de
referéncia que fazem interlocugdo, mas € um didlogo que ainda precisa ser
aprimorado muitissimo, porque a formacao de professores que nds fazemos
aqui precisa estar mais préxima do cenario de pratica. Em relacdo a nossa
pratica, temos rupturas para serem feitas, que sdo também dos aspectos
regulatérios postos pelos préprios municipios. Por exemplo, o estagio de
gestdo escolar, ndo pode ser s6 um estagio de observacéo, tem que ser de
intervencdo. Encontramos a dificuldade do outro lado, n&o pode fazer, porque
€ um estudante. Mas, é um estudante em processo de formacao, com o
professor habilitado ao seu lado, fazendo a mediacéo. [...] isso melhora e
muito a formacdo académica para o trabalho, para o cenério do trabalho, para
pratica pedagogica na sala de aula. E, avalio que s@o questdes processuais.
Mas, precisamos insistir, porque nos municipios, ha uma rotatividade muito
grande, vocé muda as pessoas que estdo para definir as politicas. Na
universidade, embora ocorra uma rotatividade na coordenacao dos cursos,
os professores sdo os mesmos. Entdo me parece que essa convocacao é
mais nossa, de manter essa continuidade. Poderiamos ajudar mais, precisa
e pode estar mais proximo. E temos exceg¢des, mas nado é regra. (Gestora
ICES)

A aproximacdo é essencial para a formacdo da Educacdo Basica e
Superior. Pelo relato, reforca-se a necessidade de superar essas lacunas, que existem
entre ambas, como também a abertura com liberdade de a¢gdo nos municipios é um
dos apelos da universidade. Outra questdo mencionada € a rotatividade que ocorre
na gestdo dos municipios, questdo essa apontada na andalise documental desta
pesquisa. Nesse aspecto, a gestora percebe o poder de atuacédo da universidade na
garantia da continuidade das agoes.

Por fim, a contribuicdo da implementacdo dos planos de educacé&o no
desenvolvimento regional € reconhecida pela gestora, em sua voz insere o importante

papel da universidade nessa interlocucéo.

[..] eu acredito na educacdo como estratégia mobilizadora do
desenvolvimento pessoal, da aquisicdo da cidadania, da liberdade e da
autonomia do sujeito e, de desenvolvimento social econdmico por conta
disso. Se acredito nisso, a educacgédo, as politicas publicas em educacéo,
precisam ancorar o desenvolvimento social e econémico, definir ou indicar
guais séo os projetos portadores de futuro para o desenvolvimento da nossa
regido. Isso ocorre muito fragmentada, cada municipio pensa no seu lécus. A
universidade se preocupa com 0 seu projeto pedagdgico e todos os
indicadores que ela tem que dar conta, onde pesa o fato de termos
desenvolvido o plano de desenvolvimento socioecondmico da AMREC, tendo
como uma das metas a educacgédo e dentro dela o ensino superior. Ela se da
de modo tangencial, ele ndo é um norteador do desenvolvimento. Entéo vejo
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que ha aspectos politicos, ideoldgicos, de tensionamentos diversos que
impedem, limitam, essa possibilidade de olhar para o plano de educagéo
como uma estratégia para o desenvolvimento social e econdmico. [...] A
universidade tem um papel fundamental que é de mobilizar, protagonizar e
participar ativamente dos momentos de analise. Porque quando se faz uma
conferéncia, quando vocé traz um grupo, que faz o diagnéstico de situacao,
levanta-se situacdes positivas e desafios que precisam ser superados. Vocé
busca, identifica e planeja solu¢des possiveis para superar esses desafios e
muitas delas estéo na universidade. Entdo ela precisa participar ativamente.
(Gestora ICES)

Na fala acima, demonstra algumas situagdes que precisam de superacao.
O primeiro deles € em relagdo ao isolamento dos municipios, fragmentando ou
dificultando visualizar e encaminhar as questdes regionais. Essa situacdo também foi
apontada por um secretario, quando sugeriu que as acodes relacionadas ao plano de
educacado fossem discutidas em colegiado, para juntos trocar experiéncias e buscar
solugbes. Quando coloca o trabalho realizado com o plano de desenvolvimento
econdmico regional, onde se inclui a educacéo, também alerta que existem muitas
situacdes que o impede de ser implementado, ndo se tornando, de fato, o norteador
para o desenvolvimento. Nesse sentido, destaca-se o papel da universidade tanto na
elaboracdo e acompanhamento, como na busca de solu¢des para a superacao das
fragilidades diagnosticadas.

A entrevistada, como se percebe no citado acima, diz acreditar no poder de
transformacdo da sociedade, por meio da educacgéo, e coloca o desenvolvimento
pessoal, a cidadania, a liberdade, a autonomia e o desenvolvimento econémico como
promotores do desenvolvimento regional, o que encontra sintonia com o pensamento
de Sen (2010). Para que as parcerias sejam bem-sucedidas, a universidade precisa
ter consciéncia sobre as necessidades da sociedade em relacdo a sua capacidade e
identificar os nichos sociais e atividades a serem realizadas que tenham beneficio
mutuo, ou seja, em prol da sociedade e da universidade (Serra; Rolim; Bastos, 2018).

E fato que de todo o trabalho realizado pela universidade pode criar
condi¢cbes que contribuam com a economia regional. Desde sua instalacao na regiao,
a oferta de empregos para a atuacao da universidade, necessidades de infraestrutura
e utilizacdo de bens e servigos oportunizam a geracdo de emprego e renda, como
também, por meio de seu tripé de atuacdo com o0 ensino, a pesquisa e a extensao,
possibilita a inovacéo, o avan¢go dos conhecimentos, a formacdo das pessoas e a

busca por solu¢des aos problemas identificados na regiao.
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Porém, ela sozinha ndo garante esse crescimento, pois a producdo do
conhecimento e de inovagdo nao se dao de forma isolada e nem podem ser
imediatistas, s6 fazem sentido se for dentro de um contexto em que multiplos agentes
estao inseridos e envolvidos. Assim, o perfil da regido onde as IES estédo inseridas é
um dos fatores a ser considerado quando se avalia seus efeitos e contribuicées no

desenvolvimento regional.

Nesse sentido, 0 sucesso delas na transferéncia de conhecimento e de
tecnologia esta diretamente associado a estrutura produtiva regional, ao
potencial de mobilizagcdo dos governos e a capacidade da regido em absorver
0 conhecimento produzido na prépria academia (Serra; Rolim; Bastos, 2018,
p. 39).

Portanto, quando se analisa o papel da universidade na implementacao dos
planos municipais de educacédo e no desenvolvimento regional, ha de se considerar
sua potente capacidade de producao e disseminacdo de conhecimentos por meio do
ensino, pesquisa e de intervencdo social pela extensdo. No entanto, é possivel
reconhecer que ha fragilidades na interface com os municipios no planejamento,
acompanhamento e execuc¢do dos PME, como demonstrado no dialogo com os
participantes da pesquisa. E necessario um trabalho conjunto a ser fortalecido e
aprimorado, tanto pelo viés da universidade, como dos municipios, porém, para isso,
ambos devem estar dispostos a essa abertura e compreenderem a importancia dos
Planos de Educacdo como interlocucéo das politicas publicas da Educac¢éo Béasica e

da Educacéao Superior.



246

11 CONSIDERACOES FINAIS

A proposicdo de pesquisa para esta tese teve como objetivo compreender
as interfaces entre a operacionalizacao e alcance das metas dos PME da AMREC e
a universidade e as possiveis relacbes com o desenvolvimento regional. Minha
intengcdo com a pesquisa nao foi julgar o trabalho desenvolvido pelas doze secretarias
municipais de educacdo da AMREC ou o desenvolvido pela universidade investigada,
mas de buscar as interfaces entre ambas e apresentar possibilidades de promover,
por meio de um trabalho colaborativo, a implementacdo dos planos para contribuir
com o desenvolvimento regional.

O referencial teérico da tese permitiu compreender trés grandes temas: a
importancia das politicas publicas educacionais, a histéria dos planos de educacao no
Brasil e a funcéo social da universidade, sendo que em todos foi buscada a relacéo
com o desenvolvimento regional.

Quando se pensa em politicas publicas, a primeira ideia é de que elas sédo
elaboradas pelos governantes para atender as necessidades da sociedade.
Compreendidas como constru¢des sociais, elas envolvem diferentes atores e sao
permeadas por disputas para atender a interesses, sejam estes da sociedade, de
demandas especificas de grupos e até individuais. No entanto, € imprescindivel a
participacdo da sociedade para que as politicas publicas priorizem as demandas que
busquem a qualificacdo dos servicos, que atendam de fato aos direitos e as
necessidades da populacéo, nesse caso, os referentes a educacéao.

Na area educacional, podemos mencionar que temos trés leis consideradas
guarda-chuva das politicas publicas: a Constituicdo Federal de 1988, em que
apresenta artigos direcionados a educacéo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), Lei n® 9.394/96 e o Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n°
13.005/2014. A partir delas foram propostas outras legislacdes para cada etapa e
modalidade de ensino, curriculo, recursos financeiros, profissionais e questdes que
regulamentam seu funcionamento.

Embora o primeiro Plano Nacional de Educacédo (2001-2010) tenha suas
fragilidades na implementacéo, foi o primeiro passo conquistado para uma politica
nacional que direcionasse o0 planejamento da educacao. Ja com o segundo Plano
Nacional de Educacao (2014-2024), algumas fragilidades foram superadas,

principalmente em relacdo a estrutura do documento, com a reducdo de metas e com
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a inclusédo de recursos financeiros para promover a implementagdo. Embora o
documento ainda possua fragilidades, foi a partir dele que a Unido, os estados e
municipios foram mobilizados a elaborarem seus planos de educacéo.

O PNE (2014-2024) apresenta propostas de metas para todas as etapas e
modalidades da educacédo, buscando ampliar a qualidade educacional por meio do
atingimento de indicadores que precisam ser monitorados anualmente. Com vigéncia
de 10 anos, o PNE possui for¢a constitucional, garantida pela EC n° 59/2009, contém
20 metas e 254 estratégias a serem executadas no periodo mencionado. Porém,
quando se discute educagdo, motivados pela propria CF, cada ente federado possui
suas responsabilidades e, nesse caminho, o plano ndo € dever apenas da Unido, ou
apenas dos estados ou dos municipios. A mobilizacdo de esforcos por todos os entes
federados e redes de ensino é o que possibilita a implementacdo das metas do PNE.
Nao se pode pensar em qualidade educacional do pais sem iniciar a discussdo no
municipio, o responsavel por algumas etapas da Educacéo Basica e o ente federado
mais préximo da populacao.

O primeiro objetivo especifico tracado para esta pesquisa foi de identificar
a importancia atribuida aos planos municipais de educagdo e o0s problemas
identificados na sua implementacdo no ambito dos municipios. Os participantes da
pesquisa reconhecem os planos como importantes ferramentas de planejamento para
a gestdo, norteando as acbes a serem realizadas para melhorar a qualidade da
educacdo do municipio. Mas, ainda € preciso avancar na compreensao sobre
planejamento educacional e sua implementacao.

Os achados da pesquisa revelaram algumas problematicas que dificultam
a implementacdo das metas dos planos de educacédo: 1) inexisténcia de féruns de
educacao - nao pertencendo a uma rede de ensino, a existéncia de um féorum com
representantes de todos 0os segmentos contribui para a articulagéo das redes; 2) os
municipios tém maior preocupac¢ao com as metas que estéo diretamente relacionadas
com seu poder de atuagéo, como educacao infantil e ensino fundamental, ndo citado
na maioria das respostas as demais; 3) atraso no censo populacional e falta de
sistematizacdo de dados — nas falas, os municipios colocam que as equipes séo
reduzidas e ndo possuem um profissional para elaborar relatorios anuais de
monitoramento e avaliacdo dos planos; 4) falta de conhecimento dos gestores
publicos sobre os planos de educacdo — a parceria com a universidade contribuiria

para a conhecimento sobre o plano e poderia minimizar os impactos da transicédo de
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governos; 5) regime de colaboracéo fragilizado — a implementagéo do plano, em sua
integralidade, depende que todas as redes de ensino conhegcam os planos e
mobilizem esforcos para atingir as metas, afinal, o plano ndo é exclusivo da rede
municipal; 6) desarticulacéo entre as pecas orcamentarias com as metas do plano; 7)
falta de apoio federal com projetos de estado e suporte sobre os planos de educacéo;
8) falta de atualizacdo dos planos - denunciando que ndo h& alinhamento com as
politicas educacionais vigentes.

Chama a atencao a meta sobre investimentos educacionais, em que todos
0s municipios aplicam em educacéo valores acima do percentual estabelecido na CF,
de, no minimo 25%. Em contrapartida, ndo estdo conseguindo atingir a maioria das
metas analisadas de seus planos de educacdo. Diante dos dados analisados,
podemos destacar algumas situacdes que podem estar influenciando na néo
implementagéo das metas: 1) os recursos ainda nao séo suficientes para atender a
todas as metas que sao estabelecidas; 2) os planejamentos financeiros néo estéao
alinhados as metas dos planos de educacéo; 3) o regime de colaboragéo néo contribui
com a implementacdo das metas dos planos que estdo ligadas com a atuacédo dos
municipios e estados; 4) falta de consciéncia da importdncia dos planos para a
populacdo e, especialmente, aos gestores da politica publica; 5) o investimento nos
municipios estéo relacionados a planejamentos de governo e ndo as metas dos planos
de educacéo.

Nesse sentido a pesquisa demonstrou que a preocupacdo com a
implementacdo dos planos de educacéo nao ocorreu desde a sua aprovagao, mas
esta atrelada a atual gestdo dos municipios (2021-2024), coincidindo com o final da
vigéncia dos planos de educacao. Destaca-se, nesse periodo, a atuacao dos 6rgaos
de controle, como Ministério Publico e Tribunal de Contas, a partir do termo de
cooperacao técnica assinado para o acompanhamento dos planos de educacéo,
contribuindo para direcionar o olhar do gestor publico aos planos de educacéao.

Em sintese, embora apresentem fragilidades em relacdo ao
monitoramento, percebe-se que ha esfor¢cos nos municipios para a implementagéo
das metas, principalmente aquelas que estédo diretamente relacionadas com a atuacao
do sistema municipal de educagéo.

Para a universidade, os planos de educacédo s&o identificados como
balizadores da formacéao inicial e continuada. Ao analisar o Plano de Desenvolvimento

Institucional (PDI) da universidade investigada, apresenta-se muita preocupacéo com
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o desenvolvimento da regido, mas ndo ha relacdo com a Educacgéo Bésica e com a
implementacgdo dos planos municipais de educacdo dos municipios.

Esse aspecto relaciona-se com 0 objetivo especifico da pesquisa de
analisar de que forma a universidade esta contribuindo no alcance das metas dos
planos municipais de educagdo da AMREC. A gestdo da universidade demonstrou
compreender a importancia dos planos de educacdo para a elevacado da qualidade
educacional e dos efeitos no desenvolvimento regional, mas até que ponto vem
contribuindo com essa implementacdo? Nesse sentido, uma acdo que poderia
contribuir para mobilizar as universidades na implementacdo das metas dos planos
de educacao seria em relagdo a propria regulacédo das IES pela CAPES. Entre o rol
de indicadores avaliados, incluir um indicador relacionado a implementacdo desses
planos, fortaleceria o compromisso das IES com as politicas educacionais do pais e
de cada regido.

Pelo viés dos municipios, as secretarias de educacdo parecem ter
iniciativas de implementar acdes junto as Instituicdes de Ensino Superior (IES) para o
alcance das metas dos planos de educacao. Entre essas acdes, destacam-se a oferta
de bolsas de estudos de graduacdo e pOs-graduacdo, transporte escolar para
universitarios, oferta de estagios obrigatdrios e ndo obrigatorios, apoio para a abertura
de cursos no municipio, realizacédo de parceria para a oferta de formacéo continuada
aos profissionais da educacéo.

Por conta da capacidade de atuac&o da universidade, os municipios tém
expectativas em relacdo a sua contribuicdo na implementacao dos planos para além
da formacao inicial e continuada. Demonstraram que uma forma de contribuicéo
esperada seria em relacdo ao proprio monitoramento dos planos de educacgéo por
meio de suporte aos municipios na coleta e sistematizacdo de dados e na elaboracgéo
de planejamentos alinhados as metas dos planos.

Em todas as questbes sobre a universidade, mencionam que ha um
distanciamento entre ela e a realidade dos municipios, entre as politicas publicas da
Educacdo Basica e da Educacdo Superior, como também a propria gestora da
universidade identifica a existéncia desse distanciamento. No PDI, essas relagdes nao
sdo mencionadas. O documento cita o0 PNE para contribuir com a implementacao das
metas 12, 13 e 14 e com a estratégia 12,7, que trata sobre a extensdo. A
implementacdo dessa acdo também contribui com as metas sobre os planos de

carreira e sobre a formacdo de professores dos PME, mesmo que ndo sejam
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mencionadas. Também h& acdes previstas no PDI que atendem as questbes dos
planos de maneira indireta, realizando-se um esforgo de aproximagé&o entre ambos.

Nos achados da pesquisa, também foi observado uma série de situactes
em que a universidade pode contribuir na implementacdo dos planos: 1) maior
aproximagdo com o colegiado de educacdo, subentendido como de secretarios de
educacado da regido; 2) adesao ao programa estadual que concede mais bolsas de
graduacéo; 3) auxiliar na transicdo entre Ensino Médio e Ensino superior; 4) maior
aproximacédo entre a universidade e 0s municipios em todas as areas; 5) apoiar na
defasagens de aprendizagem dos estudantes; 5) inclusdo; 6) planejamento
estratégico; 7) projetos educacionais e assessorias; 8) formacao inicial e continuada;
9) ampliacdo do numero de mestres e doutores; 10) pesquisas, inovacao e extensao;
11) compreender a realidade dos municipios; 12) articulagdo com a educacao basica
publica.

Portanto, a capacidade de contribuicdo da universidade aos municipios é
inquestionavel e, devido ao seu papel social, tem realizado a¢des que colaboram com
a implementacédo dos planos, porém mais por iniciativa e busca dos municipios do que
da universidade. Isso aponta para a necessidade de haver mais discussées no campo
universitario sobre os planos de educacdo para ser incluido no PDI e poder tracar
estratégias que possam atender as expectativas do municipio e contribuir com o
avanco educacional e o desenvolvimento regional. Ademais, as ac¢des que sdo
promovidas pela Universidade estdo relacionadas com o seu papel, com a sua
constituicdo. Indiferente da existéncia de planos de educacéo, acdes como formacgao
inicial e continuada, pesquisa e extensdo seriam executadas. Por isso,
compreendendo sua capacidade de inovacéao, principalmente, a universidade pode ir
além nesse quesito. Criar um observatorio dos planos de educacéo da regido em que
se inserem, com a coleta, tabulacdo e sistematizacdo de dados aos municipios, ou
até mesmo planejamentos estratégicos, seria uma maneira pertinente e positiva de
contribuir com a implementagcdo dos planos e com o compromisso assumido na
promocéao do desenvolvimento regional.

O terceiro objetivo especifico da pesquisa foi o de verificar a relacéo entre
os planos de educacdo da AMREC e o desenvolvimento regional na visdo dos
municipios e da universidade. Para ambos, a implementacéo dos planos contribui com
0 desenvolvimento regional, tendo em vista 0os impactos que a educagéo tem no

desenvolvimento humano, econémico e cultural.
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Por meio dos indicadores tracados, a implementacéo dos planos possibilita
a garantia de acesso, permanéncia e conclusao da Educac¢éo Basica, a formacao em
nivel superior e especializacdo, formacéo técnica no Ensino Médio e na EJA e
qualidade na educacéao por meio de profissionais capacitados e atualizados. O acesso
a educacao e a formagdo técnica e superior permite ampliar as oportunidades de
escolha aos individuos, para que eles possam, de maneira consciente, desfrutar de
liberdades efetivas sem privacdes. Portanto, incluir essa discussao nos Planos de
Desenvolvimento Econémico da regido permitiria o didlogo entre os planejamentos e
as politicas publicas em vigéncia, ampliando as possibilidades de avanco e de
cumprimento de metas estabelecidas em prol da melhoria da oferta e da qualidade
educacional em todos os niveis e etapas da Educacéo Basica e Superior. Pois, investir
em educacao para o atingimento das metas dos planos municipais de educacao tende
a contribuir de forma efetiva com o desenvolvimento da regiéo.

Por fim, retomando o estado do conhecimento realizado para esta
pesquisa, algumas questdes foram ratificadas pela presente pesquisa, dentre as quais
se destacam:

1) a pesquisa de Sousa (2015) apontou que 0S municipios ndo possuem
muita abertura na elaboracéo dos planos de educacéo;

2) Vassoler (2019) e Oliveira (2017) apontaram que o plano municipal é
igual ao plano nacional e expressam infidelidade com a realidade local,

3) Carvalho (2018) apresentou que o alcance das metas esta abaixo do
esperado para as metas sobre Educacédo Superior e Pos-graduacdo, demonstrando
que h& deficiéncias no regime de colaboragéo para a ampliagdo de vagas gratuitas;

4) Siqueira (2016), Frota (2017) e Paim (2017) destacaram que a
universidade se constitui em um importante vetor de desenvolvimento local e regional,
apontando que ela tem modificado sua estrutura para atender as demandas regionais,
onde, entre suas capacidades, € destaque que a extensao possibilita uma maior
aproximag&o com 0s municipios;

5) Noernberg (2022) registrou fragilidades na implementacéo dos planos,
por conta da transicdo de governos e destaca que o avanco nos indicadores
educacionais tem contribuido com o desenvolvimento regional.

Por fim, retomando os objetivos especificos expressos na tese que aborda
sobre a importancia dos planos e sua implementacéo e os problemas identificados na

implementagédo, discute a contribuicdo da universidade no alcance das metas e a
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analisa a relacdo entre planos de educacéo e desenvolvimento regional, podemos
sintetizar os achados da pesquisa da seguinte forma:

1) Os municipios reconhecem a importancia dos planos de educacéo para
nortear as acoes a serem realizadas pelas secretarias de educacédo. No entanto, foram
identificados diferentes problemas que impedem a implementacdo, destacando-se
que os planos ndo foram o foco do planejamento da administracdo publica. A
universidade também reconhece a importancia, mas o0s planos municipais de
educacao ndo receberam a atencéo necessaria no PDI da universidade.

2) Municipios e universidade reconhecem o distanciamento entre ambos e
entre as politicas educacionais da Educacdo Basica e Superior. As maiores
contribuicdes da universidade, nesse sentido, ocorrem por meio da formacao inicial e
continuada de professores. ldentificam-se as potencializadas existentes e que, aos
serem articuladas, podem tornar-se potentes na implementacéo dos planos.

3) Os planos de educacdo s&o reconhecidos como importantes
instrumentos de planejamento, em que, por meio da implementacdo e dos avancos
nos indicadores educacionais, podem contribuir com o desenvolvimento da regiéo.

Portanto, por meio da pesquisa, a tese de que as interfaces entre os planos
de educacao e a universidade e a possivel relacdo com o desenvolvimento regional
pode tornar-se um fator de mobilizacdo entre os municipios e a universidade para
ampliacdo da qualidade da educacéo se efetiva. Ao trazer para a mesma arena de
debates os municipios e a universidade, o poder de atuacdo entre ambas é
identificado como um forte potencial de avango no desenvolvimento regional.

Sabemos que os resultados desta pesquisa ndo devem se encerrar aqui,
mas promover outros momentos de discussao, de aproximacao e didlogos entre 0s
municipios e a universidade, buscando criar e fortalecer as parcerias para a
implementacdo dos planos de educacado, para a elaboracdo dos préximos planos,
tornando acessivel e ampliando o poder de atuacdo da universidade e dos municipios
nesse sentido, uma vez que tanto os participantes da pesquisa, as legislacdes e
planos de educacao até entdo elaborados, quantos os referenciais tedricos utilizados

sustentam a tese da importancia da educacédo para o desenvolvimento regional.
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APENDICE | - FORMULARIO ON-LINE AOS ORGAOS COLEGIADOS DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO

Formuléario on-line destinado aos membros dos conselhos municipais de
educacao, e foruns de educacédo ou comissées de monitoramento do Plano Municipal
de Educacdo ou equipes técnicas de acompanhamento do plano de educacdo dos
doze municipios da AMREC.

FORMULARIO ON-LINE

APRESENTACAO

Esperamos encontra-lo(a) virtualmente bem!

O presente formulario on-line refere-se a pesquisa de doutorado que tem
por objetivo “compreender as interfaces entre a operacionalizacdo e o alcance das
metas dos PME da AMREC e a universidade, e a possivel relacdo com o
desenvolvimento regional’.

Solicitamos a gentileza de respondé-lo com base em suas percepcoes e
experiéncias. As informacdes prestadas seréo valiosas para que os objetivos desta
investigagdo sejam atingidos.

Lembro que sua privacidade sera resguardada conforme termo de
consentimento.

Atenciosamente

Doutoranda: Gislene dos Santos Sala

Orientador: Prof. Dr. Gildo Volpato

Prazo para o preenchimento do formuléario: 15/07/2023

SESSAO 1: Dados Gerais

Orgéo Colegiado da Educacéo:

() Conselho municipal de educacéo

() Forum municipal de educacéo

() Comisséo de monitoramento do Plano Municipal de Educacéo
() Equipe técnica de acompanhamento do plano

Tempo de atuacdo no Orgédo Colegiado:

a) () Menos de um ano.

b) () De um ano a dois anos completos.

c) () De trés anos completos a quatro anos completos.
d) () De cinco anos completos a seis anos completos.
e) () Mais de seis anos.



Profissao:

Formagéo:

() Ensino Fundamental
() Ensino Médio

() Educacé&o Superior

Municipio:

() Balneario Rincéo
() Cocal do Sul

() Cricidma

() Forquilhinha

() Icara
() Lauro Maller

SESSAO 2: Questdes

() Pés-graduacao - Especializagao
() P6s-graduacéo - Mestrado
() P6s-graduacéo - Doutorado

() Morro da Fumaca
() Nova Veneza

() Orleans

() Siderépolis

() Treviso

() Urussanga
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Qual a importancia do plano de educacao para o municipio?

Como estd a implementacdo do plano municipal de educagdo em seu
municipio?

Existem, no seu municipio, ferramentas que contribuem com o
monitoramento e avaliagdo da implementacdo das estratégias para o
alcance das metas do plano municipal de educac¢do? Se sim quais as
ferramentas ou processos utilizados e quais 0s avancos identificados?

As metas e estratégias do plano sdo possiveis de serem executadas? Quais
as dificuldades que estdo sendo encontradas?

Quais as expectativas do municipio em relacéo ao papel das Instituicées de
Educacdo Superior (IES) para atingir as metas dos planos municipais de
educacao?

Quais os espacos na implementacgéo das estratégias do plano municipal de
educacgdo de seu municipio sdo possiveis identificar a necessidade da agéo
das Instituicbes de Educacao Superior (IES) para o alcance das metas?
Que movimento ou agdes a Secretaria Municipal de Educacéao ja fez junto
as Instituicdes de Educacdo Superior, nestes ultimos anos, no sentido de

execucao das estratégias e alcancar as metas do PME a elas relacionadas?
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8. Qual a importancia do dialogo entre as politicas educacionais da Educacéao
Bésica e do Educagéo Superior?

9. A implementacdo dos planos de educacdo pode contribuir com o
desenvolvimento regional? Em quais aspectos?

10. Quais as ac¢des que ainda podem ser implementadas pela IES que podem

auxiliar no alcance das metas?

SESSAO 3: Termo de consentimento

Pelo presente instrumento, declaro que fui informado (a), dos objetivos e
da justificativa da proposta de pesquisa. Concordo em participar e autorizo o uso das
informacgdes por mim concedidas para fim exclusivamente da pesquisa. Mesmo nao
possuindo beneficios diretos em participar, indiretamente estarei contribuindo para a
producdo do conhecimento cientifico. Tenho conhecimento de que receberei resposta
a qualquer duvida sobre os procedimentos e outros assuntos relacionados a
investigacdo. Fui informada de que minha privacidade sera mantida em sigilo, sendo
omitidas todas as informacfes que permitam identificar-me, visto que sera utilizado

pseuddnimos para minhas respostas.

Declaro que concordo em participar da pesquisa
() Sim
() Nao

Contatos da pesquisadora
Gislene dos Santos Sala
gislene.salla@gmail.com

(48) 996155772
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APENDICE Il - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
GESTORES/AS DOS MUNICIPIOS

Entrevista semiestruturada a ser realizada com os/as Gestores/as das

Secretarias Municipais de Educacédo dos doze municipios da Amrec.

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGE) - DOUTORADO EM
EDUCACAO

LINHA DE PESQUISA: FORMACAO E GESTAO EM PROCESSOS EDUCATIVOS
DOUTORANDA: GISLENE DOS SANTOS SALA

ORIENTADOR: PROF. DR. GILDO VOLPATO

Prezado/a

A presente entrevista refere-se a pesquisa “Planos municipais de
educacdo da AMREC e interfaces com uma universidade comunitéria: um
estudo sobre possiveis efeitos no desenvolvimento regional”. Solicitamos sua
gentileza de respondé-lo com base em suas percepcfes e experiéncias. As
informacdes prestadas serdo valiosas para que 0s objetivos desta investigacdo sejam
atingidos. Lembro que sua privacidade sera resguardada conforme termo de

consentimento.

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

SESSAO 1: Dados Gerais

Profisséo:

Formacao:

() Ensino Fundamental () Pés-graduacao - Especializacéo
() Ensino Médio () Pos-graduacéo - Mestrado
() Educacéo Superior () P6s-graduacéo - Doutorado
Municipio:

() Balneario Rincao () Morro da Fumaca

() Cocal do Sul () Nova Veneza

() Cricidma () Orleans

() Forquilhinha () Siderépolis

() Icara () Treviso

() Lauro Mduller () Urussanga



Tempo de experiéncia na gestdo publica:

a) () Menos de um ano.

b) () De um ano a dois anos completos.

c) () De dois a trés anos

d) () De trés anos completos a quatro anos completos.
e) () De cinco anos completos a seis anos completos.
f) () Mais de seis anos.

Tempo de experiéncia na gestao da educacdo municipal:

a) () Menos de um ano.

b) () De um ano a dois anos completos.

c) () De dois a trés anos

d) () De trés anos completos a quatro anos completos.
e) () De cinco anos completos a seis anos completos.
f) () Mais de seis anos.

Data: [/

SESSAO 2: Questdes
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1. Qual a importancia do plano de educacao para o municipio?

Como esta a implementacéo do plano municipal de educacao em seu municipio?
Existem, no seu municipio, ferramentas que contribuem com o monitoramento e
avaliacdo da implementacao das estratégias para o alcance das metas do plano
municipal de educacédo? Se sim quais as ferramentas ou processos utilizados e
quais os avancos identificados?

As metas e estratégias do plano sdo possiveis de serem executadas? Quais as
dificuldades que estdo sendo encontradas?

Quais as expectativas do municipio em relacdo ao papel das Instituicdes de
Educacdo Superior (IES) para atingir as metas dos planos municipais de
educacao?

Quais 0s espacos na implementacdo das estratégias do plano municipal de
educacgdo de seu municipio sdo possiveis identificar a necessidade da acao das

Instituicbes de Educacao Superior (IES) para o alcance das metas?
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7. Que movimento ou acdes a Secretaria Municipal de Educacao j& fez junto as
Instituicdes de Educacdo Superior, nestes Ultimos anos, no sentido de execucéo
das estratégias e alcancar as metas do PME a elas relacionadas?

8. Qual aimportancia do dialogo entre as politicas educacionais da Educacao Basica
e do Educacgao Superior?

9. Aimplementacao dos planos de educacao pode contribuir com o desenvolvimento
regional? Em quais aspectos?

10. Quais as ac¢des que ainda podem ser implementadas pela IES que podem auxiliar

no alcance das metas?
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APENDICE Ill - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM
GESTORES/AS DA UNIVERSIDADE COMUNITARIA

Entrevista semiestruturada realizada com os/as Gestores/as com o0s/as

Gestores/as da Universidade Comunitaria da regiao.

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGE) - DOUTORADO EM
EDUCACAO

LINHA DE PESQUISA: FORMACAO E GESTAO EM PROCESSOS EDUCATIVOS
DOUTORANDA: GISLENE DOS SANTOS SALA

ORIENTADOR: PROF. DR. GILDO VOLPATO

ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Prezado/a

A presente entrevista refere-se a pesquisa “Planos municipais de
educacdo da AMREC e interfaces com uma universidade comunitaria: um
estudo sobre possiveis efeitos no desenvolvimento regional”. Solicitamos sua
gentileza de respondé-lo com base em suas percepcbes e experiéncias. As
informacg0des prestadas serdao valiosas para que 0s objetivos desta investigacao sejam
atingidos. Lembro que sua privacidade serd resguardada conforme termo de
consentimento.

Obrigada!
Gislene dos Santos Sala
Doutoranda em Educacéo

SESSAO 1: Dados Gerais

Nome completo:

Profisséao:

Formacgéo:

() Ensino Fundamental () Pos-graduacéo - Especializagédo
() Ensino Médio () Pos-graduacéo - Mestrado

() Educacéo Superior () Pos-graduacéo - Doutorado
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Municipio:

() Balneario Rincéo () Morro da Fumaca
() Cocal do Sul () Nova Veneza

() Criciima () Orleans

() Forquilhinha () Siderépolis

() Icara () Treviso

() Lauro Maller () Urussanga

Tempo de experiéncia na gestao da Universidade:

a) () Menos de um ano.

b) () De um ano a dois anos completos.

c) () De dois a trés anos

d) () De trés anos completos a quatro anos completos.
e) () De cinco anos completos a seis anos completos.

f) () Mais de seis anos.

Instituicdo de Educacao Superior:

Experiéncia na gestao universitaria:

Data: [

SESSAO 2: Questdes

1. Alnstituicdo conhece os planos de educacdo dos municipios da AMREC?

2. A instituicdo participou do processo de elaboracdo de algum dos planos de
educacdo da AMREC? Como se deu essa participagédo?

3. A instituicdo tem participado de algum movimento para a implementacdo dos
planos de educacéo da regidao? De que forma?

4. A instituicdo pode contribuir com a implementacdo das metas dos planos

municipais de educagédo? De que forma?
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Que movimento ou acdes a Universidade ja fez junto as Secretarias Municipais
de Educacéo, nestes ultimos anos, no sentido de execucdo das estratégias e
alcancar as metas do PME a elas relacionadas?

Qual a importancia do diadlogo entre as politicas educacionais da Educacéo Basica
e do Educacgao Superior?

Quais mecanismos a instituicdes utiliza para aproximar-se da Educacao Basica?
Vocé acredita que a implementacao dos planos de educacéo pode contribuir com
o desenvolvimento regional? Qual o papel da Universidade nessa tarefa?

Quais as acdes que ainda podem ser implementadas pela IES que podem auxiliar

no alcance das metas?
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APENDICE IV - TERMO DE CONSENTIMENTO AOS/AS PARTICIPANTES DA
PESQUISA

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO (PPGE) - DOUTORADO EM
EDUCACAO

LINHA DE PESQUISA: FORMACAO E GESTAO EM PROCESSOS EDUCATIVOS
DOUTORANDA: GISLENE DOS SANTOS SALA

ORIENTADOR: PROF. DR. GILDO VOLPATO

TERMO DE CONSENTIMENTO AOS/AS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Pelo presente instrumento, declaro que fui informado (a), com clareza, dos
objetivos e da justificativa da proposta de pesquisa de tese intitulada: “Planos
municipais de educacdo da AMREC e interfaces com uma universidade
comunitaria: um estudo sobre possiveis efeitos no desenvolvimento regional”.
Concordo em participar deste estudo, bem como autorizo o uso das informagdes por
mim concedidas para fim exclusivamente da pesquisa. Mesmo nao possuindo
beneficios diretos em participar, indiretamente estarei contribuindo para a producéo
do conhecimento cientifico.

Tenho conhecimento de que receberei resposta a qualquer duvida sobre
0s procedimentos e outros assuntos relacionados a investigacdo. Fui informado (a) de
que minha privacidade ser4 mantida em sigilo, sendo omitidas todas as informacfes
gue permitam identificar-me.

Este termo, uma vez por mim assinado, ficara de posse da pesquisadora,

nado devendo ser anexado ao relatério de pesquisa.

Contatos da pesquisadora:
Gislene dos Santos Sala
Telefone: (48) 996155772
E-mail: gislene.salla@gmail.com

Cricima, __ de de 2023.

Nome completo e assinatura



