Gestao, conflitos
e desigualdades

Benilson Borinelli,
Rogério Santos da Costa, =
Gilnei Machado =~
ORGANIZADORES =




2024©Copyright UNESC - Universidade do Extremo Sul Catarinense
Av. Universitdria, 1105 - Bairro Universitario — C.P. 3167 - 88806-000
Criciima - SC
Fone: +55 (48) 3431-2718

Reitora
Luciane Bisognin Ceretta

Conselho Editorial
Dimas de Oliveira Estevam (Presidente)
Adriano Michael Bernardin
Angela Cristina Di Palma Back
Cinara Ludvig Gongalves
Ismael Francisco de Souza
Marco Antonio da Silva
Marcos Aurélio Maeyama
Merisandra Cortes de Mattos Garcia
Rafael Rodrigo Mueller
Reginaldo de Souza Vieira
Ricardo Luiz de Bittencourt
Richarles Souza de Carvalho
Vilson Menegon Bristot



AGUA
Gestao, conflitos
e de5|gualdades

Benilson Borinelli,
Rogério Santos da Costa,
Gilnei Machado

OOOOOOOOOOOOO



Editora da UNESC
Editor-Chefe: Dimas de Oliveira Estevam
Revisdo ortografica e gramatical: Ana Paula Aguiar dos Santos

Projeto grafico, diagramagéo e capa: Eduardo Faria / Officio

Imagem da capa: A imagem da capa traz a pintura feita em tela por Joao
Valentin Wawzyniak (in memoriam). Agradecemos a Renata Enz Rino
Wawzyniak a gentileza de autorizar o uso da imagem.

,Q/ ﬂ SE
SE
Associacao Brasileira

e —
um ed|unesc das Editoras Universitarias
As ideias, imagens e demais informacdes apresentadas nesta obra sdo de

inteira responsabilidade de seus autores e organizadores.

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacéo

A282 Agua [recurso eletrdnico] : gestdo, conflitos e
desigualdades / Benilson Borinelli, Rogério
Santos da Costa, Gilnei Machado,

organizadores. - Criciuma, SC: Ediunesc,
2024.
300 p. @ il.

Modo de acesso: <https://www.unesc.net/
portal/capa/index/300/5886/>.

ISBN 978-65-85766-23-4

DOI: http://dx.doi.org/10.18616/agua

1. Desenvolvimento de recursos hidricos -
Brasil. 2. Agua - Uso. 3. Agua - Conservacéo.
4. Nascentes - Conservacdo. 5. Agua -
Qualidade. I. Titulo.

CDD - 23.ed. 333.9100981

Bibliotecaria Eliziane de Lucca Alosilla - CRB 14/1101
Biblioteca Central Prof. Eurico Back - UNESC

Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta obra podera ser
reproduzida, arquivada ou transmitida, por qualquer meio ou forma, sem
prévia permissao por escrito da Editora da UNESC.



PREFACIO

iante dos desafios contemporaneos em relacio ao tema Agua,
suscita evidéncias da significancia de se tratar tal riqueza. Nas pa-
lavras do saudoso Manfred Max-Neef?, riqueza nao se deveria res-
tringiraabastanga de recurso econdémico, mas sobretudo a possibilidade
da plenitude de Bem Viver?. A agua € elemento fundante de nossa espé-
cie, Homo sapiens sapiens. Em condicoes normais, ela pode representar
até mais do 2/3 (dois tergos) de nosso corpo. O que significa que a quali-
dade da agua é responsavel, literalmente, em boa dose, pela qualidade
de vida humana.
0 quetornaoportuno tratar a obraintitulada “Agua: gestao, conflitos
e desigualdades”. Trata-se de um livro organizado pelos professores
Benilson Borinelli, Gilnei Machado e Rogério Santos da Costa.
Ressalta-se, neste panorama, que se reconhece a significancia da
Agua enquanto plenitude da propria vida, da necessidade de dar-se con-
tadodireitode seres humanos e nao humanos de teremacessoaaguade
boa qualidade. Isso suscita relacao mais simétrica entre nds humanos,
inclusive, considerando os direitos sincronos intergeracionais.

1 SAMPAIO, C. A. C.: ALCANTARA, L. C. S.; SILVA, 1. O.; SAMPAIO, M. V. B. C.; ALCANTARA, P. de. Desenvolvimento & escala
humana (DEH): perspectivas para pensar a arte, atividade fisica e alimentacao enquanto satisfatores sinérgicos.
Fronteiras: Journal of Social, Technological and Environmental Science, Goias, v. 11, n. 3, p. 188-201, 2022. Doi
http://dx.doi.org/10.21664/2238-8869.2022v11i3.p188-201.

2 SAMPAIQ, C. A. C.; ALCANTARA, L. C. S.; VIEIRA, P. H. F. Bem Viver: uma alternativa para repensar modos de vida pos-
-Pandemia do novo Coronavirus (COVID-19). Revista Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v. 59, n. 1, jan./jun.,
p.162-180, 2022. Doi: http://dx.doi.org/10.5380/dma.v59i0.74145.



Tem-se a esperanca de que o homem seja douto também para sa-
ber que hd outras formas de vida, que também dependem da Agua, inclu-
sive que fazem possivel sua prépria existéncia.

Portanto, ha que se declinar do que Touraine® sugere: a histéria nao
pode ser reduzida em historicidade, ou seja, a producao da humanidade
contada por ela prépria. Como dito, a vida nao € exclusividade humana, pois
jahavia outras formas de vida antes do aparecimento do homo sapiens.

Pode sugerir, alias, a partir de uma visao apocaliptica, que a vida prova-
velmente continuara, ainda que seja dificil de imaginar para nés humanos.

N&ao me alongando mais, pois o protagonismo é dos organizadores,
convido as leitoras e leitores a percorrerem os capitulos desta obra para
melhor conhecé-la.

Boa leitura

Prof. Dr. Carlos Alberto Cioce Sampaio

Professor do Programa de Pés-Graduacao em Desenvolvimento
Regional da Universidade Regional de Blumenau (FURB)

Professor Visitante do Instituto de Estudos Avancados (IEA)
da Universidade de Sao Paulo (USP)

Coordenador da Area de Ciéncias Ambientais (CiAmb) da CAPES

Pesquisador CNPq

3 TOURAINE, A. Critique de la modernité. Paris : Les Editions Fayard, 2014.
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APRESENTACADO

as Ultimas décadas o interesse académico, politico e econémico

pela d4gua vem crescendo aceleradamente. Em grande parte isso

decorre da combinacao variada e dinamica de fenémenos de
grande alcance como, destacadamente, das iniumeras incertezas, danos,
fracassos e riscos produzidos pela onda global de reformas neoliberais e
suaobsessao em mercantilizara agua, das falhas sistematicas do Estado
e da nova governanca da agua em responder a inimeros e crescentes
problemas relacionados ao saneamento basico, escassez, conflitos, cri-
ses hidricas, inundacgoes e deslizamentos, que vém se agravando cada
vez mais diante dos efeitos adversos das mudancas climaticas.

Esse cenario tem realcado a reconfiguracao das relacoes dialéticas
entre agua e sociedade. Com isso, inimeros temas de diversas areas de
conhecimento vém tentando dar conta da abrangéncia e complexidade
dessas relacoes, destacando, por exemplo, projecoes de demanda, ofer-
ta e contaminacao da agua, mas também as lutas — fisicas e discursivas
- pela sua apropriacao e as formas de producao e reproducao de desi-
gualdades e injusticas por meio dela. A onipresenca social e natural da
agua, assim, cria um repertorio potencialmente infinito de possibilidades
de seu estudo, conectando e confrontando areas de conhecimento, epis-
temologias, espacos, tempos, culturas e projetos de poder.

Movido por essa perspectiva, o conjunto de capitulos expostos neste
livro abordam diferentes experiéncias da agua no Brasil, sob diferentes
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olhares disciplinares e paradigmaticos. Embora os capitulos pudessem ser
relacionados de maneira diferente, eles foram agrupados aqui em duas
partes. Na primeira, “Agua: disputas e justica hidrica”, estdo aqueles que se
ocupam mais diretamente das relacoes de poder que procuram conduzir
as aguas, definindo os seus sentidos, usos e desigual distribuicao. Camila
Mello e Mércia R. Ferreira fazem uma instigante e atual analise decolonial,
com base em um caso concreto de comunidades quilombolas do Vale do
Ribeira, nas relacoes entre agua e desenvolvimento. Danieli C. de Souza e
Dimas O. Estevam relatam os meandros da conquista e os desafios de uma
cooperativadeirrigacao de pequenos agricultores no sul de Santa Catarina
em meio a uma sucessao de reformas estaduais e federais descontinuas e
inacabadas, e que ilustram a crise e o declinio do Estado planejador do de-
senvolvimento regional. Mediante uma analise quantitativa, Mauro G. M.
Cappellari e seus colegas forjaram indicadores de como a crise hidricaem
Brasilia afetou diferencialmente segmentos da populacao, seguindo e re-
forcando a desigualdade social e revelando a face hidrica da injustica am-
biental. Fabiano J. L. Alves apresenta uma abordagem original dos confli-
tos pelo uso da agua no controvertido projeto de transposicao do Rio Sao
Francisco ao propor como lente analitica desse processo a categoria mar-
xista da renda e outros conceitos relacionados a ela. O Ultimo capitulo dessa
parte, de Amanda K. Burg e seus colegas, aborda a experiéncia juridica e
administrativa desafiante do municipio de Joinville (SC) de regulamentar
localmente o novo regime federal de protecao dos cursos d’agua naturais.

Jaasegunda parte do livro, intitulada “Demandas e gestao sustenta-
vel da agua”, agrupa capitulos com maior énfase em estudos setoriais ou
de caso. No capitulo inicial, Arno P. Schmitz e demais autores adotam o
conceito de “agua virtual” para mensurar e analisar a quantidade de agua
incorporada aos produtos setoriais no comércio internacional (exportacao
e importacao) brasileiro, confrontando-a com a disponibilidade hidrica.
Caroline M. R. Machado e coautores, na sequéncia, desenvolvem o
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conceito que chamaram de Termalismo Sustentavel, fundamentado nas
nocoes de turismo termal e de termalismo social, e em um estudo qualita-
tivo sobre as aguas termais do municipio de Gravatal/SC. Uma outra contri-
buicao é o capitulo de Gilnei Machado, um estudo de base quali-quantita-
tivacom resultados de pesquisa sobre o mapeamento e adeterminacao do
grau de preservacao das nascentes da Bacia Hidrografica do Ribeirao
Lindoia, localizada entre os municipios de Cambé, Londrina e Ibipora, na
regiao Norte do estado do Parana. O capitulo seguinte, de Nilzo Ladwig e
pesquisadoras associadas, tem por objetivo analisar as mudancas do uso
e cobertura da terra na porcao central do Litoral Norte do Rio Grande do
Sul, cujo estudo foi realizado por mapeamentos tematicos com base em
imagens orbitais do sistema Landsat dosanos de 1990 e 2018, classifican-
doos principais usos e cobertura em sete classes. Por Ultimo, mas nao me-
nos importante, Gilnei Machado e seus colegas apresentam um estudo so-
bre a susceptibilidade ou possibilidade de ocorréncia de inundacdes nos
municipios que compoem a regiao Norte Central Paranaense, composta por
79 municipios, numa area total de 24.555.727 quilémetros quadrados.
Boa parte dos capitulos que integram esta obra resultaram de dialo-
gos e de atividades no ambito do Grupo de Pesquisa Agua, Sociedade e
Territorio (CNPq) e do Seminario de Pesquisa Interdisciplinar, organizado
pela Universidade do Sul de Santa Catarina — UNISUL. Ao oferecer uma
diversidade de temas e abordagens, esperamos que esta coletanea con-
tribua para promover o debate critico e multidisciplinar da agua, assim
como para incentivar e inspirar novas investigagoes e fortalecer vinculos
de cooperacao entre pesquisadores (as), instituicoes de pesquisa, seto-
res do Estado, organizacoes da sociedade civil e movimentos sociais.
Gostariamos de agradecer aos coautores pela confianga, compreen-
sao e apoio para que superassemos as adversidades na concretizacao
deste projeto. Agradecemos também a Fundacao de Amparo a Pesquisae
Inovacao do Estado de Santa Catarina (FAPESC), pelo apoio financeiro.
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Agua e o desenvolvimento

em uma abordagem decolonial:
por epistemologias

“outras” paraavida’

CAMILA MELLO

MARCIA REGINA FERREIRA

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem como objetivo discutir as narrativas do desenvol-
vimento, problematizando a construcao do conhecimento que separa
sociedade e natureza. Em trabalho anterior (Ferreira, 2019), abordamos
como o0 campo das ciéncias ambientais tem se mostrado como uma area de
conhecimento fecunda para a descolonizacao epistémica. Estamudanca
de paradigma desenvolve uma perspectiva biocéntrica, a qual rompe a
visao antropocéntrica que pregaa separacao entre ser humano e natureza,
entre mente e corpo, entre superior e inferior,em um mundo hierarquiza-
do. Além disso, € uma ruptura dentro das opgoes que se tem hoje de de-
senvolvimento (progresso e modernizacao), o qual € construido em um
mundo fundamentado na destruicao ambiental. Desta forma, a perspectiva
biocéntricarompe também o reducionismo do antropocentrismo que ex-
plicaa prevaléncia do valor econdmico na sociedade moderna.

Assim, aabordagem biocéntrica, que é caracteristica daabordagem
decolonial, busca criar caminhos que enriquecam o saber sistémico, o
reconhecimento de diversas epistemes, assim como todo o ver, sentir,

1 Este capitulo é resultado da pesquisa realizada na dissertacao de mestrado de Mello (2018).
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pensar e agircoma Terra, buscando alternativas ao modelo de desenvol-
vimento apresentado (Escobar, 2014). Diante disso, questionamos: se
sociedade e natureza se apresentam como um projeto da modernidade,
como as comunidades quilombolas do Vale do Ribeira respondem ao
modelo de desenvolvimento proposto? Com base nos saberes das co-
munidades quilombolas, nos saberes oriundos de reexisténcias e lutas
em seus territérios, que licdes podemos aprender acerca de suas rela-
coes (cosmovisdes) com a agua e epistemologias outras?

Para tanto, aborda-se a tematica da agua no contexto da historia,
das novas ameacas e dos desafios relacionados a defesa do Territério do
Vale do Ribeira, mais precisamente do Rio Ribeira de Iguape (Ultimos 30
anos), em face do modelo de desenvolvimento adotado no Brasil. A par-
tir da abordagem decolonial, aproxima-se dos saberes enddgenos do
vale doRibeira, assim como todos os desdobramentos da organizacao do
MOAB - Movimento dos Ameacados por Barragens do Vale do Ribeira SP/
PR, enquanto movimento social, ecologico e produtor de conhecimento.

Neste capitulo abordaremos o processo de modernidade, coloniali-
dade e decolonialidade, a fim de proporcionar reflexdes e subsidios nao
sO para politicas publicas de desenvolvimento territorial, como também
de contribuir para a producao cientifica critica acerca dos saberes locais
e das diferentes epistemologias que constroem os lugares, assim como
dos territorios, seus modos de vida e o direito da natureza. A abordagem
decolonial tem como atores relevantes as comunidades locais, 0s novos
movimentos sociais, organizacoes nao governamentais e os produtores de
conhecimentos (individuos e movimentos sociais) e como esses produ-
tores de conhecimento resistem, adaptam, subvertem o conhecimento e
poder dominante e criam seu proprio conhecimento e suas proprias es-
tratégias de resisténcia e de reexistir (Escobar, 2010).

O capitulo esta organizado em quatro secoes, considerando esta introdu-
cao. A segunda dedica-se aos modelos de desenvolvimento apresentados

14
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como modelo Unico pelos paises centrais e suas diversas narrativas aos
paises periféricos (colonizados) e as questoes relacionadas a agua como
mercadoria. Posteriormente adentrarmos nos resultados da pesquisa de
campo acerca da regiao do Vale do Ribeira, a qual foi umas das regioes
mais exploradas desde o periodo colonial e imperial até os dias de hoje.
Discutimos a exploracao desses Ultimos trinta anos, que foi intensificada
pelas propostas de barragens para hidrelétricas, e descrevemos como as
comunidades quilombolas do Vale do Ribeira se organizam para se defen-
der e defenderem seus territorios e o direito da natureza (agua). Por fim, ao
relacionar o tema do desenvolvimento com as comunidades tradicionais
do Vale do Ribeira a partir de uma perspectiva biocéntrica e de alternativas
aodesenvolvimento, encontramos um pensar, sentir e agir no territorio (lu-
garvivido) que geram e fortalecem epistemologias outras.

2 ODESENVOLVIMENTO EM UMA ABORDAGEM
DECOLONIAL NO SENTIR PENSAR COM A TERRA:
A AGUA DIANTE DO PARADIGMA DO MERCADO

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, NARRATIVAS DO
DESENVOLVIMENTO E AS ALTERNATIVAS AO DESENVOLVIMENTO

ParaAlier (1998) o tema desenvolvimento sustentavel, difundido na
conferéncia do Rio em 1992, explica os conflitos entre Norte e Sul.
Segundo o autor, € necessario estarmos céticos em relagao aos objetivos
ambientais, ja que 0s recursos naturais que sao propriedades dos po-
bres, ou das populagdes empobrecidas, sao vendidos a precos modicos,
com discurso baseado na sustentabilidade.

0 peruano Anibal Quijano (2000) nos coloca o desafio de que haum
fantasma do desenvolvimento na América Latina, devido aos povos que
foram colonizados pelos europeus clamarem por todas as dimensoes
garantidas pelo estado de bem-estar social, como forma de progresso e

15
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crescimento. O autor nos alerta que no fim dos anos setenta ocorreram
fortes reflexdes sobre ainvencao do Terceiro Mundo, e que a partir dai se-
ria mister refletir também sobre o discurso do Desenvolvimento que se
propunha para o entao Terceiro Mundo. Em suas reflexdes também des-
taca que asociedade capitalista, nesse caso como o capitalismo, tornou-
-se um padrao de dominacao, exploracao e conflito, no qual o Estado
Nacao Moderno tem sido o grande estimulador do desenvolvimento.

Para esse autor, ao se considerar a histéria-geografica e seu espaco
tempo, é necessario fazer a criticaao eurocentrismo no debate acercado
desenvolvimento. Pois, junto a ideia de modernidade se tem também a
ideia de raca, onde se produziu e distribuiram as novas identidades so-
ciais (indio, negro, amarelo, branco e mestico) e as formas de dominacao,
exploracao e conflito sobre o trabalho. De igual forma, produziram e dis-
tribufram também as novas identidades geoculturais (Ameérica, Europa,
Asia, Africa, Oriente e Ocidente), segundo as quais se distribufa o contro-
le do Poder politico e cultural do planeta.

Dentro deste contexto racializante apresentado pelo colonialismo e
desenvolvimento, assim como o dualismo do superior e o inferior, e 0 de-
senvolvido e subdesenvolvido, separacao ser humano e natureza,
Quijano (2011) alega que o tema desenvolvimento sempre foi mantido
pela sociedade capitalista liberal, a qual foi colocando sobrenomes ao
desenvolvimento para diferencia-lo. No entanto, segundo o autor, segui-
mos no mesmo sentido que o desenvolvimento buscou, apenas com al-
gumas variacoes: desenvolvimento econdmico, desenvolvimento social,
desenvolvimento local, desenvolvimento global, desenvolvimento rural,
desenvolvimento sustentavel ou sustentado, ecodesenvolvimento, etno-
desenvolvimento, desenvolvimento enddgeno, desenvolvimento com
igualdade de género, desenvolvimento transformador, territorial, mas
sempre desenvolvimento, no fim das contas.

16
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Para avangarmos nas narrativas do desenvolvimento, € preciso en-
tender a abordagem de Quijano (1992) sobre o eurocentrismo que en-
volve a compreensao acerca dos processos de colonialidade e racionali-
dade dentro da construcao do projeto de modernidade (século XV e XVI)
no mundo. A partir dessa compreensao historica, é possivel pensarmos
em possibilidade de desenvolvimento com opcao de escolha. Para o au-
tor, ha uma classificacdo social posta, que ele denomina de colonialida-
de? do poder e que surge para designar a classificacao social da popula-
cao mundialde acordocomaideiade raca. Assim essa classificacao nas-
ce com uma construcao mental (subjetividade do ser) que expressa a ex-
periéncia da dominacao colonial e desde entdao permeia as dimensoes
mais importantes do poder mundial (poder, saber e ser), incluindo sua
racionalidade especifica, que € o eurocentrismo. Nessa construcao da
colonialidade do poder, do saber e do ser, 0s efeitos sao: a exploracao de
pessoas de alguns territdrios, adominacao de uma cultura sobre a outra,
o exterminio da biodiversidade e sociodiversidade, a naturalizacao da
morte e o epistemicidio.

Segundo a pesquisadora Cida Bento (2022), o discurso europeu, com
a colonizacao europeia, destacou o tom da pele como base principal para
distinguir status e valor, e que, considerando 0s povos originarios e 0s
negros escravizados como “barbaros”, “pagaos”, “selvagens” e “primitivos”,
demonstrou toda a percepcao eurocéntrica no processo de expansao
territorial. Para a autora, a “colonizacdo europeia das Américas inaugu-
rou um sistema mundial capitalista que ligou raca, terra e divisao do

2 Neste aspecto é importante ressaltar que ha uma distingdo entre colonialidade e colonialismo, pois trata-se de diferen-
tes momentos histaricos. A colonialidade € um conceito maleavel que opera em diferentes niveis, enquanto o colonialis-
mo tornavisivel o outro lado da modernidade (a parte invisivel de dominagao e exploragao, controle e manipulagao), e por
outrolado, geraaenergia que dard respostas decoloniais. Neste sentido, diante de tantos questionamentos sobre desen-
volvimento, subdesenvolvimento e sociedade colonizada pelo economicismo, colonialidade do ser, colonialidade do sa-
ber, colonialidade do poder, modernidade, poder, globalizacao, democracia e outros, o surgimento de conceito como de-
colonialidade nos auxilia a avancar sobre que desenvolvimento estamos falando e qual pés-desenvolvimento de fato
queremos construir.
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trabalho” (Bento, 2022, p. 36), conferindo assim a relacao de dominacao
entre 0s povos originarios e escravizados.

De acordo com o antropologo colombiano Arturo Escobar (2014), en-
tre as denominacdes primeiro mundo e terceiro mundo surgiram discursos
carregados de uma orientacao moderna colonial e ocidental, e que carre-
gam, em suas praticas e discursos, as instituicdes que promovem o mode-
lo de desenvolvimento definido para muitos paises do mundo.

Para Escobar (2010), as teorias do desenvolvimento podem ser
analisadas pelo menos por trés paradigmas. Um é a Teoria Liberal, onde
se apresentaa proposta de promover desenvolvimento mais igualitario e
um desejo de aprofundar o projeto de modernidade apresentado desde
oséculo XVI. Outro € a Teoria Marxista, que apresenta a ideia de reorien-
tar o desenvolvimento em direcao a justica social e a sustentabilidade
(sem discutir se seria fraca ou forte). A terceira abordada é a Teoria Pés-
Estruturalista, a qual busca romper o projeto de modernidade e a narra-
tiva do desenvolvimento com essa crenca no progresso. A Teoria Pos-
Estruturalista visa articular uma ética do conhecimento especialista
como pratica da liberdade abordando a importancia dos atores das co-
munidades, reconhecendo que as pessoas do lugar sao produtoras de
conhecimento e de acao em prol do seu territorio e defesa da natureza.

Diante deste paradigma de mercado, Gudynas (2010) considera
que esse cenario apresenta um paradigma pautado em uma insustenta-
bilidade. Ou seja, essa busca incessante de crescimento econdmico,
buscaintensivade lucro, a qual gera umarelacao artificial com o ambien-
te, visaapenas alimentaraideologia do progresso, e esse modelo e dain-
sustentabilidade tanto social como ambiental. No entanto, esse paradig-
ma é uma das correntes do desenvolvimento, e, para além deste modelo
da insustentabilidade social e ambiental, o autor também aborda a im-
portancia de se pensarasustentabilidade, considerando diversos aspec-
tos como: fraca ou débil, forte e superforte.
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Nesse aspecto 0 autor apresenta conceitos-chaves para verificar se
o desenvolvimento proposto se da em bases fortes ou nao. Estao catego-
rizados da seguinte forma: 1) Desenvolvimento sustentavel débil — o au-
tor afirma que este modelo aceita modificar os processos produtivos
atuais para reduzir o impacto ambiental, e considera que a conservacao
€ necessaria para o crescimento econémico. Mas, por outro lado, essa
corrente aposta em reformas técnicas (melhores e mais eficientes usos
de energia, mitigacao de contaminacao etc.). E coloca um forte peso nos
instrumentos econdmicos. Nessa corrente, segundo o autor, esta detras
aideia de recentes estudos de “valoracao econémica” dos recursos na-
turais e o conceito de “Capital Natural”. 2) Desenvolvimento sustentavel
forte —a autor aqui adverte que nem toda natureza pode ser reduzida a
um capital natural e que nem tudo pode ser valorado economicamente.
Ele apresenta como exemplo arvores, que podem ser convertidas em
moveis (capital natural transformado em bens), ou seja, & necessario as-
segurar a sobrevivéncia das espécies e a protecao de ambientes criticos,
mas é também possivel o uso econdmico. 3) Desenvolvimento sustenta-
velem umaahordagem de sustentabilidade superforte — € quando o am-
biente é valorado de muitas maneiras e muitas diferentes bases econo-
micas, existindo também valores culturais, ecologicos, religiosos, estéti-
C0os, que sao tanto ou mais importantes. Nessa abordagem de sustenta-
bilidade forte ha uma visao biocéntrica, a luta pela justica social e ecolo-
gica, assim como a busca para gerar alternativas ao desenvolvimento.

Nessa corrente se defende a pluralidade de valores éticos e comuni-
tarios, mas com a particularidade adicional de que, entre esses valores,
se reconhecem os valores proprios ou intrinsecos do ser humano, como
a protecao davida, que é também um valor inerente a outros seres vivos.
No Quadro 1 é possivel identificar diferentes aspectos das trés
correntes.
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Quadro 1 — Atributos-chaves das correntes de desenvolvimento sustentavel

Sustentabilidade

Sustentabilidade

Sustentabilidade

Elemento Débil Forte Superforte
Perspectiva Antropocéntrica Antropocéntrica Biocéntrica
. Qualidade de
Desenvolvimento l(\:/lr;secrmento Crescimento Material vida, Qualidade
Ecologica
. . Patrimdnio
Natureza Capital Natural Capital Natural Natural
x Instrumental Mltipla,
Valoracao Instrumental ecoldgica intrinseca
Atores Consumidores Consumidor Cidadao Cidadao
Cenario Mercado Sociedade Cidadao

Saber cientifico

Conhecimento

Conhecimento

Pluralidade de

Privilegiado Privilegiado conhecimentos
T Respeitados,
Outros saberes  Ignorados Minimizados incorporados
- A Gestao Técnica Politica
Praticas Gestao Tecnica Consultiva Ambiental
Justica Social Improvavel Possivel Necessaria
Justica Ecolégica Impossivel Possivel Necessaria

FONTE: Gudynas (2010) com livre tradugao.

Diante desses contextos podemos afirmar que a luta pela agua é
também uma luta por territdrio, uma vez que se procura legitimar dife-
rentes formas de relacao com a agua, de acordo com os interesses dos

sujeitos socialis.

0 desenvolvimento foi sempre discutido pelos padroes eurocéntri-
cos, este eurocentrismo que tem plena hegemonia mundial. E necessa-
rio projetar um processo de descolonizacao epistémica, para pensar de
forma mais prudente as epistemologias e 0s modos de vida dos povos da
Ameérica Latina. Nesse contexto, cabe ressaltar que na América Latina, ou
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melhor, Abya Yala®, desde a invasao e a colonizacao, o conhecimento foi
usado paradominar tantoa naturezacomo 0s povos originarios. Sob essa
mesma perspectiva, Mignolo (2016), em um texto critico sobre a huma-
nidade e a construcao do racismo, afirma que os conceitos de coloniali-
dade e as abordagens decoloniais tém possibilitado a reconstrucao de
historias silenciadas, de subjetividades reprimidas, de linguagens e co-
nhecimentos subalternizados pela ideia de totalidade definida pela ra-
cionalidade moderna. Para o0 autor, 0 pensamento decolonial “tem como
razao de ser e tem como objetivo, a decolonialidade do poder”.

Nesse sentido, a interculturalidade em perspectiva critica também é
assumida neste capitulo quando coloca o problema estrutural-colonial-racial
imposto pela modernidade/colonialidade, bem como sua ligacao ao capi-
talismo, e questiona sualdgica racionalinstrumentalista (Quijano, 2011). E
na realidade um marco de teoria social forte, com orientacao cultural e
epistémica, que oportuniza construir conhecimentos acerca do territorio,
que rompe o pensamento Unico e considera os saberes e aexisténciade di-
versas epistemologias, pois denuncia o silenciamento dos saberes e expe-
riéncias do lugar criados pela globalizagao eurocéntrica.

Essa abordagem da decolonialidade e interculturalidade resgata a
importancia do lugar, da natureza e das territorialidades, por meio de
uma inflexao decolonial (Restrepo, 2010), a qual faz uma critica episté-
mica e busca um paradigma outro, nao sé para problematizar a coloniali-
dade do poder e do saber, mas também para pensar alternativas ao de-
senvolvimento. Para Walsh (2019), a interculturalidade e a decoloniali-
dade do poder apresentam-se como um pensamento e um posiciona-
mento “outro” que é realizado pela compreensao da diferenca colonial.

3 AbyaYala, nalingua do povo Kuna, significa Terra madura, Terra Viva ou Terra em florescimento e é sindnimo de América.
0 povo Kuna é originario da Serra Nevada, no norte da Coldmbia, tendo habitado a regiao do Golfo de Uraba e das monta-
nhas de Darien, e vive atualmente na costa caribenha do Panama, na Comarca de Kuna Yala (San Blas). Abya Yala vem
sendo usado como uma autodesignagao dos povos originarios do continente em oposi¢ao a América (Porto-Gongalves,
2015,p.2)
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Assim, a interculturalidade representa uma légica construida a partir da
particularidade da diferenca. E uma proposta que busca construir um
pensamento “outro” que orienta o programa dos movimentos sociais nas
esferas politica, social e cultural, o qual em seu movimento de agao vai
afetando (descolonizando) tanto as estruturas como os paradigmas do-
minantes que estao postos.

Gudynas (2019), buscando contrapor os paradigmas dominantes
existentes e visando elementos para pensar um pés-desenvolvimento e
a possibilidade de vida da mae-terra meio de politicas ambientais efeti-
vas, aborda o direito da natureza. Também Cullinan (2021), preocupado
com estavisdo de mundo de alguns paises que sé visam maximizar o pro-
prio produto interno bruto (PIB), gerando a degradacao do ambiente e
por meio dessas praticas contribuem negativamente para as mudancas
climaticas, defende também os Direitos da Natureza.

Segundo o autor, os Direitos da Natureza assim como os Direitos
Humanos sao inalienaveis, buscam garantir o direito de existir, de ocupar
um lugar fisico e de interagir com outros seres de uma maneira que lhes
permitam seguir seus processos evolutivos e ecologicos. Alguns paises,
como Equador, ja possuem em sua Constituicao desde 2008 essa pro-
posta, como estabelecido no Artigo 72 de sua Constituicao: “A natureza
ou Pacha Mama, onde a vida se reproduz e existe, tem o direito de existir,
persistir, manter e regenerar seus ciclos vitais, sua estrutura, suas fun-
coes e seus processos evolutivos” (Cullinan, 2021). Destaca ainda que a
Constituicao do Equador e a Declaracao Universal dos Direitos da Mae
Terra da Bolivia em 2010 mostram uma visao ecocéntrica que rompe
comavisao antropocéntrica da modernidade, que € este capitalismo ba-
seado no consumismo e na exploracao e que encaraa Terracomo um re-
curso a ser explorado, assim como suas aguas. Ja a visao ecocéntrica re-
conhece que a Natureza tem direitos, apresenta a Terra como um orga-
nismo vivo e autorregulada de seres inter-relacionados, os quais tém
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como propdsito manifestar paraas pessoas aimportancia de coexistirem
harmoniosamente na comunidade da Terra, em vez de legitimar e facili-
tar sua exploracao e degradacao de nossa casa comum.

Seguindo essa proposta de romper os paradigmas dominantes e tra-
zendo ainda elementos para um pés-desenvolvimento, Escobar (2014)
aborda os conceitos de Sentir e Pensar com a Terra a partir de novas leituras
sobre o0 desenvolvimento, o territorio e a diferenca. O autor destaca que “I...]
0S movimentos sociais, em particular os da populacao das florestas tropi-
cais, invariavelmente enfatizam quatro direitos fundamentais: a sua identi-
dade, o seuterritdrio, aautonomia politica, e a sua propria visao de desenvol-
vimento”. Segundo o autor, para esses povos e comunidades, trata-se de en-
tender o direito de existir como uma questao cultural, politica e ecolégica.

Desse modo, para o autor, o conhecimento local, baseado no lugar,
é uma maneira especifica de conceber sentido ao mundo, visto que, com
a globalizacao, o lugar desapareceu. Ainda para ele, diante dessa afirma-
cao, inicia-se umatarefa importante, que é a de tornar visivel as praticas
e processos que revelam multiplas formas de resisténcia ao capitalismo,
amodernidade ao préprio desenvolvimentismo. Ou seja, somente no es-
pirito do pds-desenvolvimentismo poderemos repensar a sustentabili-
dade e a conservacao como aspectos-chaves da politica do lugar, onde o
territorio é visto como lugar de vida com sua cosmovisao, onde saberes
ancestrais com sua relacao com a natureza sao destacados e reconheci-
dos, eisso é romper com uma légica dominante.

O conceito de sentirpensando de Fals Borda resgatado por Escobar
(2014) sobre os saberes de comunidades ribeirinhas apresentam a for-
ma em que as comunidades territorializadas tém aprendido a arte de vi-
ver, assim o sentirpensar com o territério implica pensar desde o coracao
e desde a mente. Quanto a relacao das comunidades com seu territério,
emespecialasuarelacdocomaagua, Moncayo (2009) destaca que 0s ri-
beirinhos ou comunidades que vivem proximas as aguas que seguem para o
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Mar Atlantico sdao apresentados por Fals Borda como o homem-hicotea
ou sentipensante, que se sabe como ser duradouro para enfrentar 0s
contratempos davida e ser capaz de supera-los por meio de acoes de re-
sisténcia, buscando sempre seu modo de existir gerando em seu territo-
rio a mesma energia de antes. Considera-se um ser sentipensante, pois
combina razao e amor, Corpo e coracao, para se livrar de todas as adver-
sidades que desmembram essa harmonia com seu territério.

Para Gomez (2021, p. 510), essa concepcao conhecida a partir de
estudos de Fals Borda significa “Agir com o coracao usando a cabeca”.
Assim, sentirpensar constitui um [éxico afetivo dessas comunidades que,
ao unir experiéncia e linguagem, criam uma forma revolucionaria de vi-
ver, gerando uma gramatica diferente. Dentro deste contexto, o sentir-
pensar € uma propostade acao radical nomundo, pois “expressaumare-
sisténcia ativa a triade capitalista de desapropriacao, guerra e corrupgao
que apaga as cosmovisdes ancestrais — as vezes milenares — que acom-
panham as lutas dos povos” (Gomez, 2021, p. 511).

Nesse sentido, o conhecimento local, a vivéncia comunitaria e o afe-
to podem contribuir paraofortalecimentodoterritorio. LuizMacas (2010),
que € lideranca e pensador indigena equatoriano, aborda outras formas
de viver que envolvem um olhar atento a comunidade, as quais submer-
gem pelas experiéncias de lutas contra a colonialidade, as estratégias de
resisténciaa modernidade e a construgao de uma luta estratégica contra-
-hegemonica por um sistema distinto do modelo capitalista neoliberal,
que ainda é um regime colonial. Segundo o autor, desde a visao das nacio-
nalidades originarias, a concepgao de comunitario é constituida pela co-
munidade e seu entorno, e todos os elementos da comunidade natural e
relacdes de cuidado. Por fim, para ele essa € a mesma concepgao em que
se predominaanocao e denominacao do conceito de territorio, pois € nes-
se espaco que se promove todas as possibilidades de vida.
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Ao relacionar comunidade, territorio e agua, Vandana Shiva (2006),
ativista e pesquisadora indiana, explica que a agua estabelece diferentes
vinculos e relagdes entre os seres humanos e as demais formas de vida, é
um elemento natural, cuja faltaimpede a vida na Terra, € um bem comum,
mas que nem todos na humanidade tém acesso. Qualquer atividade hu-
mana implica mais ou menos agua, direta ou indiretamente. Mesmo as
grandes aglomeracoes urbanas nao podem prescindir da agua para as di-
versas atividades que nelas se desenvolvem e para o abastecimento de
suas populacoes. Enfim, paraaautora, aagua, diferentemente de qualquer
outro mineral, & insubstituivel e a 4gua tambhém esta presente nas inime-
ras acoes cotidianas, assim como constitui um territério e participa na for-
macao da cultura de diferentes povos e diferentes comunidades.

Deacordocomogeografoe pesquisador Carlos Walter Porto-Gongalves
(2008), o dominio territorial dos corpos d’agua é inerente a qualquer co-
munidade de vida, pois somente os corpos d’agua se inscrevem como fun-
damentais para qualquer comunidade bidtica, inclusive a espécie humana.
Para 0 autor, a agua, como esta infiltrada em tudo, no ar, na terra, na agricul-
tura, na indUstria, na nossa casa, N0 NOSSO Corpo, revela nossas contradi-
coes socioambientais melhor que qualquer outro tema (Porto-Gongalves,
2018). Diante disto, a conceituacao de agua como um recurso a ser explo-
rado fere diretamente a outras formas de pensar e se relacionar com a
agua, que vao para além de um simples recurso, ou um bem de valor eco-
némico. Neste caso, a dgua se apresenta como parte da cultura, assim
comoaculturasendo parte das aguas. Essadimensao revela-se novamen-
te com uma marca da colonialidade e da modernidade presente nas rela-
coes da sociedade e de como cada individuo se relaciona com a natureza,
diferentemente dos povos indigenas e comunidades tradicionais, que se
organizam com base em modelos locais da natureza, e podem igualmente
ser reinterpretados como constitutivos de uma série de praticas nao capi-
talistas, muitas, apesar de que nao todas, ecoldgicas (Escobar, 2005).
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Segundo Porto-Gongalves (2009), a agua se configura como um
trunfo de poder sobre 0s povos e os territorios e, conforme o aumentoe o
avanco da sociedade capitalista, estabelece-se com grande forca e in-
tensidade nos territorios e nas lutas sociais mundiais do presente e no fu-
turo. Nesses conflitos estao presentes diversas reivindicacoes que vao
desde o controle, acesso e gestao constantemente ameacados sobre a
l6gica daapropriacao e privatizacao do uso das aguas por grandes corpo-
racoes ou empreendimentos de desenvolvimento.

O autoraindaafirmaserinegavel perceber esse trunfo de poder, que
se configura sob o controle e gestao da agua, pois se articula diretamen-
te aos dominios dos territorios. Diante disso, ao assumir esta abordagem,
que busca considerar diferentes epistemes e conhecimentos locais so-
bre as aguas e suas territorialidades, é necessario compreender essas
outras formas de pensar, de maneira decolonial. Ou seja, buscar referén-
cias e parametros que considerem as aguas nao COMo UM recurso a ser
explorado e sim como um bem comum dos povos e da vida. Segundo
Shiva (2006), a crise da Agua é a dimensao mais difusa, mais severa e
mais invisivel da devastacao ecoldgica da Terra.

Para a autora, a filosofia do desenvolvimento centrado na economia
de mercado e capitalista corroi o controle comunitario, pois promove tec-
nologias que violam o ciclo da agua, como as barragens, gerando inevita-
velmente a escassez. Essa escassez faz parte da logica dessa filosofia e
gera um conflito entre dois paradigmas que ajudam a explicar as crises
atuais: o paradigma do mercado que constroi a escassez da 4gua como
uma crise que resulta na criacao de comércios de agua, e desta forma a
agua passa a ser mercadoria de alto valor, e ha também o paradigma dos
povos originarios, campesinos e comunidades tradicionais que veem a
agua como um bem comum (Diegues, 2007).

Alier (2017) destaca—e nos questiona sobre — os valores colocados
em jogo, pelos defensores de rios nos seus locais, diante da privatizacao,
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mercantilizacao e transformacao da agua em capital, como um marco
importante no que se refere as lutas em relacao a natureza e adefesa dos
bens comuns. O processo de privatizagao dos rios e das aguas, principal-
mente nos paises considerados em desenvolvimento, esta cada vez mais
acelerado. A privatizacao das aguas muitas vezes ocorre de forma sutil e
esta na mesma medida subjetiva da colonialidade das mentes, dos cor-
pos, saberes e dos territérios quando usam de logicas que nao dialogam
com suas especificidades e que se materializam em agoes que vao des-
de a transferéncia de responsabilidades da gestao e da distribuicao das
aguas aos municipios, as Parcerias Publico Privadas (PPP), ou até leiloes
de hidrelétricas, concedendo por décadas o direito de exploragao dos re-
cursos hidricos a uma Unica empresa.

De acordo com Shiva (2006), o conceito da escassez, aliado ao do
crescimento e desenvolvimento, resulta “numaforma de roubo” da natu-
reza e das pessoas. A autora alega que reduzir florestas naturais e con-
verté-las em monocultura de pinheiros, por exemplo, para criar maté-
rias-primas industriais, gerar renda e crescimento, € uma das principais
formas de “roubar” aguas dos territorios.

Espinoza (2016) traz elementos importantes para pensarmos sobre
as estratégias do mercado ao criar o Conselho Mundial da Agua (CMA).
Segundoele, criou-se essa organizacao de carater multilateral envolvendo
diversos atores relacionados a gestao e ao uso da agua. Entre as atribui-
coes do CMA estdoas quatro linhas de agao vinculadas as Metas do Milénio
referentes aos recursos hidricos e ao saneamento basico, que tém por obje-
tivo formar a opiniao publica internacional e destacar liderancas de paises
sobre a “visao mundial da dgua”, uma espécie de doutrina do Conselho, ou
melhor, a visao Unica da agua, onde as grandes corporagdes vém construin-
do uma ideologia, que vé como problema as mdltiplas e diferentes visoes
acercadasaguas, e a partirde umaunicavisao buscatornaraagua “um ne-
gécio de todos”. Entretanto, nessa visao colonial, desenvolvimentista e
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mercantilista, a agua esta associada a ideia do comércio para todaa popu-
lacao, como apenas usuarios e consumidores.

Segundo o autor, foram realizados centenas de acordos e encontros
internacionais entre governos e organizacoes nao governamentais, mas
foram poucas as deliberacoes que desempenharam um papel significa-
tivo no cendrio global para a gestdo das aguas de forma transparente e
justa. Ainda afirma que, mesmo diante das tentativas de envolvimento e
participacao de diferentes setores, a perspectiva sociologica pela colo-
nialidade de poder mostra que existe uma hierarquizacao de saberes e
uma subalternizacao de grupos que nao dominam os elementos presti-
giados nas arenas de debate sobre a agua.

Portanto, a resisténcia para combater o mercantilismo d’agua e a defe-
sadoseu “desmercantilismo” deve serdefendida, declaradae mantidacomo
um bem comum. Conforme nos mostra Shiva (2006), a agua, bem comuma
todas as formas de vida, nao sera destruida desde que haja o uso controlado
por regras de conservacao de base comunitaria. Cabe ressaltar aqui a cate-
goria de Bem Comum desenvolvida e aprofundada por Elinor Ostrom (1990)
em “Common Pool Resource”, ou Governanca dos Bens Comuns. Em seu li-
Vro, a autora apresenta inimeros estudos empiricos com comunidades que
realizam, de forma bem-sucedida, a prépria gestao de bens comuns —entre
eles os casos dos rios, das florestas, dos lagos, entre outros. A autora con-
cluiuem sua obra que os resultados neste tipo de gestao sao mais eficientes,
e que nessas comunidades o comportamento dos agentes distancia-se do
egoismo, escassez e individualismo apresentado em outras abordagens.

Diante desses contextos de narrativas do desenvolvimento e de dis-
cussoes acerca do desenvolvimento sustentavel, verificamos que ao
avancarmos napoliticaambiental & precisoumgiro biocéntrico (Gudynas,
2019) ou ecocéntrico para desenvolvermos alternativas ao desenvolvi-
mento. Nesse sentido, na busca de um modo de vida vidvel (alternativas
ao desenvolvimento proposto), sera necessario romper o mito do
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progresso, a crenca desenvolvimentista, o racismo e a ideia de escassez
paraacompreensao da agua como base para a vida.

3 AGUAEOS SABERES ORIUNDOS DO PROCESSO
DE REEXISTENCIA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
DO VALE DO RIBEIRA: HISTORIA, NOVAS AMEACAS
E OS DESAFIOS RELACIONADOS A DEFESA DO
TERRITORIO E DAS AGUAS

A fim de registrar as percepcoes e saberes dos povos e comunida-
des tradicionais envolvidas nos processos de resisténcia na bacia hidro-
grafica do Rio Ribeira de Iguape, mais precisamente em defesa do Rio
Ribeira, é necessario contextualizar o movimento e o processo de cons-
trucao do MOAB. De acordo com Rosa (2007), a origem do MOAB se deu
devido as ameagas de um conjunto de barragens no Rio Ribeira, que ala-
gariam inimeros territorios quilombolas na regido. Foi entdo que, a par-
tir da Constituicao de 1988, as liderancas na época se atentaram para o
artigo 68, que preveé os direitos constitucionais de areas remanescentes
de Quilombo, como sua principal defesa quanto a possivel construcao da
Usina Hidroelétrica - UHE de Tijuco Alto.

Segundo suas pesquisas, aregiao do Vale do Ribeira foiumas das re-
gides mais exploradas no periodo colonial e Imperial. No século XVI, com
as bandeiras de mineracao, os colonizadores iniciaram suas expedicoes
partindo do litoral sul do estado para o interior do Vale do Ribeira, e ja no
seculo XVII a regiao estava povoada por colonos europeus que manti-
nham a economia extrativista e agricola do Brasil Col6nia utilizando-se
de escravizados negros recém-trazidos de diversas regides da Africae de
mao de obraindigena daregiao (Rosa, 2007).

ParaNascimento (2005), o deslocamento para ointerior se deu devidoa
possibilidade de navegacao no Rio Ribeira de Iguape, visto que apresentava
boas condicoes para navegacao, com largura consideravel, boa profundida-
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de e pequena diferenca de nivel. Foi a partir dai que a economia da regiao do
Vale do Ribeira passou a se desenvolver, ou seja, quando iniciou seu primeiro
empreendimento econdmico em escala comercial: a mineragao.

De acordo com Sueli Berlanga (2017), lideranca e fundadora do
MOAB, o processo de ocupacao do Vale do Ribeira teve como base a ex-
ploracao mineral, origem de conflitos tanto no passado como atualmen-
te. Alves e Sahr (2010) ensinam que se pode afirmar sem receio que a
marca intrinseca da populacao do Vale do Ribeira sempre foi a disputa
pelo territdrio pelas possibilidades do extrativismo de minérios como o
ouro. Apesar disso, a histéria oficial pouco fala sobre o fato de a regiao do
Vale do Ribeira ter sido a primeira a sofrer com os processos da minera-
cao. Vale destacar que essas disputas sempre ocorreram de forma frag-
mentada, por meio de acoes que desprezam a histdria conjunta desses
territdrios frequentemente inviabilizados.

As margens do Rio Ribeira de Iguape surgiram as primeiras jazidas
auriferas do Brasil, com a descoberta de ouro na zona do médio Ribeira.
Devido a sua posicao estratégica, Iguape passou a ser porta e rota de es-
coamento do metal para a metrépole, inaugurando a primeira casa de
Fundicao de Ouro do pais (Nascimento, 2017). A populacao escravizada
também seguiu o ritmo das atividades econdmicas, como na regiao do
Alto Ribeira, que na época de elevacao concentrava cerca de 700 habi-
tantes na Vila de Apial, dos quais 400 eram escravizados — ou seja, a po-
pulacao negra escravizada era maior que a dos brancos, demonstrandoa
relevancia da mao de obra escravizada nesse periodo.

Segundo Marinho (2007), a incorporacao econémica do Vale do
Ribeira esta relacionada com o processo de um desenvolvimento baseado
na maximizacao de lucro, por meio da aceleracao da industrializacao, do
investimento em projetos de infraestrutura e de agropecuaria para ex-
portacao, que ganhou forca a partir de 1950 e perdurou durante todo o
governo militar. Conforme o autor, entre 1950 e 1980 aumentou a
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especulacao e “grilagem” de terras e, em seguida, a concentracao fundiaria
e formacao de latifindios para a maior parte de empresarios paulistas,
causando tensao e conflitos em diversas localidades ao longo do Vale do
Ribeira.

E preciso também destacar que existem conflitos de sobreposicdo
entre os territorios tradicionais das populagdes locais e tradicionais com
acriacao das unidades de conservacao. Na regiao no inicio da década de
1970 houve uma tentativa de regularizacao fundiaria das posses rurais
pormeiode umconvénioentrea SUDELPA eaProcuradoriado Patriménio
Imobiliario, segundo o Instituto Socioambiental (2016). Com isso, deu-
-se inicio ademarcacao de terras e adistribuicao de titulos de proprieda-
de a pequenos posseiros no Vale do Ribeira. Porém, essa forma de “de-
marcacao” desconsiderava a existéncia de terras comunais, permitindo
que estas fossem loteadas. As areas destinadas a criacao dos parques
sao, de acordo com o Estado, terras devolutas e, nesse sentido, estao li-
vres da presenca humana. E é sobre elas que recai o 6nus das restricoes
ambientais até os dias de hoje. No entanto, no caso do Vale do Ribeira,
bem como de outras regides do Brasil, ignora-se a ocupacao secular e
memorial das comunidades negras e outros segmentos de povos e co-
munidades tradicionais (Nascimento, 2017).

Como explana Nascimento (2017),a maioria da populacao que ocu-
pa historicamente o Vale do Ribeira desde o passado colonial, fruto de
trabalho escravo, ainda hoje faz parte de um grupo social a margem dos
beneficios do atual Estado Republicano, mesmo com o fim do periodo es-
cravocrata. As populagoes negras rurais e urbanas assim como os territo-
rios quilombolas da regiao do Vale do Ribeira, cujos antepassados fize-
ram parte do passado colonial, s6 passaram a ter visibilidade no contex-
to politico federal, estadual e municipal recentemente. Essas comunida-
des tradicionais, ribeirinhas, ainda hoje possuem uma relacao intrinseca
com o rio, o qual desempenha papel fundamental como meio de
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comunicacao, transporte, pesca, lazer, e como instrumento paraa perpe-
tuacao da dimensao simbdlica dos habitantes desses territorios.

3.1 O RIO RIBEIRA DE IGUAPE E A LUTA CONTRA
A BARRAGEM DE TIJUCO ALTO

Nascimento (2005) explica que o Rio Ribeira de Iguape é formado
pelos rios Acungui e Ribeirinha, que nascem na cidade de Cerro Azul, no
estadodo Parana. Ao atravessar a cidade Ribeira (SP), o rio entra no esta-
do de Sao Paulo, atravessando logo depois 0s municipios de Apiai,
Iporanga, Eldorado, até chegar a Registro (SP) e, por fim, desaguar no
Oceano Atlantico, no municipio de Iguape (SP), totalizando um percurso
de 520 km de extensao. Cabe ainda ressaltar que todos os rios que ba-
nham os municipios de Ribeira Apiai, Eldorado, Registro e Jacupiranga
sao tributarios do Rio Ribeira de Iguape, devido a formacao geografica do
Rio Ribeira e por serpentear toda a regiao e somar-se a muitos afluentes
que desaguam no Atlantico. Com essas caracteristicas, o lugar era propi-
Cio para a ocupagao e povoamento. Como os rios apresentavam a Unica
possibilidade de comunicacgao, a ocupacao humana em todo o Vale do
Ribeira foi sendo orientada pelos seus cursos e formava diversas comu-
nidades como os quilombolas e remanescentes de quilombo, caicaras,
aldeias indigenas Guaranis e comunidades de agricultores familiares,
constituindo-se num verdadeiro mosaico de povos e comunidades.

O histérico de defesa do Rio Ribeira € bastante relevante no que compe-
te ao historico de resisténcia dos povos e comunidades tradicionais no Vale
do Ribeira e a relacao com a agua. Ha cerca de 30 anos diversas organiza-
coes, liderangas, movimentos e coletivos da regiao denunciam os inimeros
impactos que foram gerados pela especulacao de uma possivel construgao
do complexo de barragens, para a geragao de energia elétrica, ameacando
seus modos de vida. Para lutar contra essaameaga, as populacoes tradicio-
nais e, emespecial, as comunidades quilombolas, se organizaram e criaram
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0 Movimento dos Ameacados por Barragens do Vale do Ribeira (MOAB).
Tudo comecou com um estudo aprovado pelo governo federal na primeira
metade da década de 90, que previa a construcao de quatro hidrelétricas:
Funil, Itaoca e Batatal, junto a Usina Hidroelétrica (UHE) de Tijuco Alto, con-
forme Figura 1. Trés delas estariam sob a responsabilidade da Companhia
Energética do Estado de Sao Paulo (CESP), e a UHE de Tijuco Alto ficaria a
cargo de um empreendimento destinado a gerar energia em beneficio de
uma Unicaempresa, a Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), de proprie-
dade do Grupo Votorantim. A area que se destinava a ser alagada seria de
51,7 km?e destruiria 0 patrimoénio natural e cultural da regiao, além de des-
truiroutras dinamicas relacionadas aorio, como a pesca e aagricultura, que
também sao de interesse coletivo. Desta forma, as comunidades usavam
cartazes em audiéncias publicas com frases “Barragens nao, queremos vi-
ver” e “Terra sim, barragens nao”, abordando a importancia da titularidade
das terras aos quilombolas e alegando que “Os rios sao as veias paraa mae
Terrae os Rios sao as nossas vidas” (Pinto, 2014).
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Figura 1 — A proposta de construcdo de 4 usinas hidroelétricas no Vale do Ribeira
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FONTE: Instituto Socioambiental (2016).

O reservatorio atingiria parcialmente, segundo Jeronymo, Bermann
e Guy-Guerra (2012), os estados de SP e PR, nos municipios de Ribeira e
Itapirapua Paulista, em Sao Paulo; e Adrianopolis, Cerro Azul e Doutor
Ulisses, no Parana. Como resultado, a construcao dos reservatorios, con-
forme o mapa demonstra, deixaria submersos patriménios naturais e es-
pacos de reproducao sociocultural de comunidades ribeirinhas, afetan-
do diretamente os lacos de sociabilidade e causando outras degrada-
coes ambientais, como a proliferacao de insetos transmissores de doen-
cas, a destruicdo de leitos de rios e corregos, influenciando a qualidade
das aguas e, consequentemente, a presenca de peixes, segundo desta-
cam os autores.

Em razao de todos esses impactos, a populacao organizou-se nare-
gido pelo MOAB, juntando-se a luta indigenas Guarani, quilombolas, pe-
quenos agricultores, trabalhadores organizados e movimentos sociais,
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entre outras tantas organizagoes sociais que atuavam na regiao e que se
opunham ao modelo de desenvolvimento socialmente excludente e am-
bientalmente insustentavel, apontados nos projetos da CBA e da CESP
para construcao das usinas hidrelétricas. Além de movimentos sociais, a
Igreja Catolica, sindicatos de trabalhadores rurais e organizacoes nao
governamentais também mostraram sua oposicao a construcao das bar-
ragens. Promoveram amplas campanhas, protestos, atos publicos e arti-
culagoes com o Ministério Publico Federal (MPF), além de outros 6rgaos
publicos e universidades, para tentarimpedir que o licenciamento da usi-
na hidrelétrica prosseguisse e que a empresa iniciasse a construcao da
barragem.

Segundo Nascimento (2005), o poder publico da regiao, de uma for-
ma geral, assim como varios outros atores sociais, se posicionou de ma-
neirafavoravel aimplantacao das barragens de Tijuco Alto. Paraa autora,
o0 projeto foi bem visto por uma parte da populacao que acreditava que
por meio da compensacao financeira e da geracao de empregos decor-
rentes da construcao os complexos hidrelétricos trariam o “desenvolvi-
mento” e 0 “progresso” para o Vale do Ribeira, usando ainda como forte
argumento a utilizacao das barragens como instrumento de contencao
das “enchentes” famosas na regiao.

Em todo o histérico de especulacao de Tijuco Alto foi utilizado o dis-
curso do desenvolvimento regional, projeto de regularizacao fundiaria,
contencao de cheias, melhorias de infraestrutura para abastecimento de
agua, entre outras falacias do discurso desenvolvimentista. De acordo
com estudos de caso realizados sobre os padroes vigentes de implanta-
cao de harragens, estas tém gerado de maneira recorrente graves viola-
coes de direitos humanos e acentuado as desigualdades sociais nos ter-
ritérios (Jeronymo; Bermann, Guy-Guerra, 2012).

E visivel durante todo o processo de luta e resisténcia contra Tijuco
Alto e em defesa do Rio Ribeira a forma como a especulacao e a légica

35



AGUA - GESTAO, CONFLITOS E DESIGUALDADES

privada se apropriaram de territérios, recursos naturais e interferiram di-
retamente na reproducao de praticas comunitarias e de subsisténcia de
diversas realidades na regiao. Nesse caso, as comunidades rurais foram
removidas do espaco social pela presenca e agao do agente econdmico
do desenvolvimento, segundo os autores (Jeronymo; Bermann, Guy-
Guerra, 2012).

Cabe destacar que, ao contrario de outros projetos de barragens
com altos impactos socioambientais, a UHE Tijuco Alto nao possuia um
elemento que tem sido um dos catalisadores dos projetos de barragem
no Brasil: 0 argumento da Defesa Nacional. Em geral, as usinas e barra-
gens hidrelétricas sao apresentadas ao publico como projetos que irao
beneficiar o conjunto de toda a populacao brasileira, sendo licito, decla-
rado e visivel que familias inteiras teriam que abrir mao de suas terras e
modo de vidatradicional, emvirtude de toda a producao da usina que se-
ria consumida pelas indUstrias da CBA. E possivel afirmar que a oposicao
ao projeto da UHE Tijuco Alto aglutinou entidades e organizacoes das
mais diversas origens, estratos sociais, formagoes étnicas e objetivos
distintos. Por esse motivo, a empresa nao pdde manipular a opiniao pu-
blica a seu favor (Nascimento, 2005).

Os objetivos iniciais do movimento descritos pelo MOAB buscam
conscientizar, capacitar, organizar e informar a populacao do Vale do
Ribeira sobre os projetos de barragens e a falacia do discurso desenvol-
vimentistaem relacao a tais empreendimentos (Rosa, 2007). Outro as-
pecto importante colocado pelo autor € o papel do MOAB ao criar uma
organizacao, articulagao e assessoria as comunidades negras, a
EAACONE-EquipedeArticulacaoe Assessoriaas Comunidades Negras
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do Vale do Ribeira SP/PR*, que difere do MOAB?®, centrando seus objeti-
vos para articular e organizar demandas das comunidades negras e
quilombolas da regiao.

Portanto, verificamos que o MOAB é fruto e foi gerado de conflitos
criados sob a logica do crescimento e do desenvolvimento do capitalis-
mo na sociedade brasileira, uma vez que congrega populacdes excluidas
historicamente do territdrio. Observa-se que o movimento tem frentes e
formas de cooperacao, de autogestao ou cogestao na economia local/re-
gional diante de crises, junto das comunidades. Os quilombolas, por
exemplo, depositaram em terras tituladas seu maior bem de sobrevivén-
cia, de luta e resisténcia.

Além dessas relacoes e articulagoes, 0 MOAB também carrega em
suaorigemos principios da Teologia da Libertacao e das suas respectivas
pastorais, com base no trabalho de Sueli Berlanga e Angela Biaggioni, as
irmas pastorinhas, da Congregacao Irmas Jesus do Bom Pastor que tem
ligacao direta com a fundacao do movimento.

Outro destaque bastante relevante na pesquisa de Rosa (2007) é a
relacdo do MOAB com o Estado, que, para o autor, tem uma autonomia
relativa, pois interage com o Estado de maneira estratégica paraalcancar
suas reivindicacoes, mas atua constantemente contra as agdes e postu-
ras tecnocratas, racistas e coloniais na regiao, ocasionadas pelo proprio
Estado. Dentro da mesma logica e estratégia, o MOAB também se desta-
ca por trazer a discussao racial, caracterizando-se como uma luta antir-
racista e decolonial, ao reivindicar a valorizacdo da resisténcia negra, as-
sim como a reflexao das suas condicoes de subalternidade na sociedade.
O autor ainda aborda a confluéncia desses dois fatos historicos — a acao

4 Asede domovimento fica na cidade de Eldorado (SP) e atualmente congrega na sua formagao comunidades, quilombo-
las, indigenas, caicaras, agricultores familiares, movimentos populares da igreja catolica, sindicatos, entidades ambien-
talistas e entidades juridicas.

5 MOAB como a EAACONE acabam por consolidar um escritério de articulagao local que se organiza a partir das demandas
e reivindicagdes das comunidades quilombolas, ribeirinhas, indigenas etc.
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pastoral de uma Igreja libertaria e a existéncia de possibilidade de reco-
nhecimento de territdrio quilombola previsto em lei — que levaram a con-
cretizacdo do MOAB enquanto novo movimento social. E possivel verifi-
car na atuacao do MOAB e da Igreja, associada a outras parcerias como
os sindicatos rurais, Ministério Publico, em trabalhos que fortalecem as
relacoes comunitarias como um dos maiores avangos possiveis, confor-
me a linha do tempo desenvolvida nesta pesquisa.

Diante deste breve historico € importante destacar que as pessoas e
organizacoes que estao a frente deste movimento tém um longo histori-
co de trabalho no Vale do Ribeira e se opdem a um modelo de desenvol-
vimento que privilegie aconcentracao de terras e ainstalacao de grandes
empreendimentos, em detrimento da sobrevivéncia e bem-estar das po-
pulacodes tradicionais e da possibilidade de se trilhar o rumo a chamada
sustentabilidade socioambiental.

O MOAB e a defesa do Rio Ribeira do Iguape se enquadram na abor-
dagem biocéntrica, dainterculturalidade e dadecolonialidade comacoes
pautadas na sustentabilidade superforte mesmo diante de tanta desi-
gualdade que a comunidade quilombola enfrentou e enfrenta diante da
forcado Mercado e do Estado. Em 2014, 0o MOAB celebrou os 25 anos de
existéncia e fortalecimento comunitario, mantendo o slogan “vida sim,
barragem nao”. Por meio da linha do tempo das acdes do MOAB, obser-
vam-se diferentes frentes, acoes e estratégias ao longo dos seus 30 anos.
Foram uma série de eventos organizados em caminhadas, atos, muti-
roes, encontros, tematicos, seminarios, audiéncias publicas, romarias,
missas, celebracoes, visitas em outros territérios atingidos por barra-
gens, entre outras acoes paradiscutire denunciaras formas racistas e in-
justas do desenvolvimento no Vale do Ribeira e da légica privada sob es-
ses territorios.
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

Na abordagem decolonial, os indigenas e as comunidades tradicio-
nais nao sao atrasadas e nem inferiores, pois que elas possuem seus valo-
res, mitos, simbolos, experiéncias, saberes e apresentam praticas que
buscam encontrar estratégias de enfrentamento ao projeto de modernida-
de ocidental e colonial imposto em seus territdrios. Constatamos que inva-
riavelmente esse projeto transforma toda forma de vida da terra, como um
potencial recurso a ser explorado. Ao pensarmos em um territério, agua e
comunidades, pensamos no cotidiano, no territério como o chao vivido e
sentido por essas pessoas, encontrando processos provenientes da matriz
comunitaria de povos que vivem imbricados com e na natureza, pois sao
também natureza. Essa abordagem epistemoldgica, metodoldgica e onto-
l6gica que envolve os estudos decoloniais se afasta da epistemologia dog-
matica, homogeneizante, universal, hierarquica, rompendo também com
aideias apresentadas nas narrativas do desenvolvimento e do progresso.

Ao constatarmos que a sociedade e a natureza se apresentam como
um projeto da modernidade, buscamos verificar como as comunidades
quilombolas do Vale do Ribeira responderam ao modelo de desenvolvi-
mento proposto no Brasil. A partir da pesquisa em campo, identificamos
que os quilombolas apresentam um olhar integrativo e que, para pensar
o Rio Ribeira, observam, sentem e agem no territério de forma conjunta.
Orioeavidadas pessoasestaoimbricadas e nao se separam. Verificamos
que, desde a época da colonizacao, o rio tem feito parte da vida dessas
comunidades e nao teria logica pensar de forma separada ou fragmenta-
da a questao da agua, e por essa razao as pessoas se organizaram no
MOAB a fim de cuidarem e por tantos anos realizarem a defesa dos rios
das propostas de mercado.

Diante da existéncia e atuacao do MOAB, observamos que a agua, o
Rio Ribeira e o territério sao motivo de preocupacdo para as
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comunidades e povos tradicionais da regiao. Eles perseguem na luta pelo
lugar e na luta pela natureza, contra as acoes da construcao da UHE de
Tijuco Alto em 2016, nao perdendo de vista a preocupacao e um olhar
atento para outros projetos e propostas para o desenvolvimento da re-
giao, como a mineracao, a qualimpacta e pressiona o modo de viver dos po-
vosindigenas e comunidades tradicionais do Rio Ribeira de Iguape e suas
territorialidades de uma maneira geral por causa da contaminacao do
mercurio.

Sobre formas de pensar, sentir e agir acerca da agua, eles respon-
dem ao modelo de modernidade, por meio de uma racionalidade distin-
ta ao modelo de desenvolvimento, pois apresentaram um carater funda-
mentalmente vivido e inter-relacional com a Terra, destacando que o
Ribeira desperta essa ligacao nas comunidades de forma ontolodgica.

Os estudos realizados demonstram que o Rio Ribeira se caracteriza
como um bem comum dos povos e até mesmo como um sujeito dotado de
direitos para os integrantes do MOAB. E um bem comum desses povos na
medida em que produz e organiza a vida das comunidades, seja pela sua
simbologia, geografia, espiritualidade, poesia, literatura ou histéria. A
abordagem ontoldgica torna-se fundamental para conhecer o territorio do
Rio Ribeira, pois nao se pode analisar apenas o econémico, o politico e so-
cial, mas deve-se considerar em Ultima instancia, nas dinamicas territo-
riais, os conflitos ontologicos e a interculturalidade. Nao ha comunidades
com realidade Uinica como a ontologia dualista da modernidade busca nos
apresentar, mas sim um territorio diverso que requer uma nogao que con-
temple realidades diversas e uma multiplicidade de grupos organizados,
como configura o MOAB.

Neste sentido, essas praticas de mobilizagcao vao ao encontro dos
estudos realizados sobre 0s processos de comunidades negras na
América Latina, 0s quais apresentam que a conservacao da hiodiversida-
de envolve territério e a cultura dessas comunidades, onde conservar a
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natureza relaciona-se como cuidado (afeto) com o territério, destaforma
toda estratégia de conservacgao so é possivel por meio dos conhecimen-
tos e praticas culturais das comunidades, enfatizando os chamados ter-
ritérios da diferenca nessa luta.

No Vale do Ribeira, o rio e as comunidades negras, organizadas em
movimento social, propdem que 0s territérios sejam concebidos com
base na dinamica dos rios, especialmente na bacia do rio, enfatizando a
formula territorio mais cultura para pensar a biodiversidade.

Dentro desse contexto, consideramos que, por mais que exista um
projeto da modernidade que separa sociedade e natureza, as comunida-
des quilombolas do Vale do Ribeira respondem ao modelo de desenvol-
vimento de formaintegrada, onde apresentam umaresisténcia, pela afe-
tividade, pela mobilizacao, pelos olhares outros, pelos pensamentos ou-
tros e por essas praticas outras acerca da agua, a qual se configura em
um modo sentipensante. De alguma forma, as acoes dessas comunida-
des quilombolas por meio do MOAB apresentam-se com a proposta de
uma epistemologia para a vida, pois fogem do paradigma do mercado.

Observa-se também que o territdrio do Vale do Ribeira esta permeado
por jogos de interesses que geram ameacas para um meio de vida sustenta-
vel, ou de bem viver a essas familias e comunidades. A histéria revisitada, de
uma abordagem decolonial e sob a ética dos participantes do MOAB, ressal-
touacaracteristicadaregiao,comoum lugarde exploragao dasriquezasein-
viabilizacao dos povos e modos de vida tradicional, desde o periodo colonial
e que permanece até os dias de hoje, seja pelo Estado ou pelo Mercado, pas-
sando do ouro a energia, do agronegacio e da mineracao.

Destacamos também alguns elementos de grande relevancia no
que compete as discussoes que orientam os planos, projetos e/ou
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empreendimentos® que visam ao desenvolvimento no Vale do Ribeira,
abordando com base na inflexao decolonial como cada um desses em-
preendimentos impactam e inviabilizam ainda mais a vida das comuni-
dades tradicionais e dos povos indigenas.

No entanto, as trés décadas de luta do MOAB permanecem ativas,
pois 0 modelo de desenvolvimento proposto no Brasil segue pressionan-
do as comunidades quilombolas como os pedidos de licenciamento das
PCHs (Pequenas Centrais Hidrelétricas), que, segundo o MOAB, consis-
tem em novas estratégias criadas pelo capitalista apos o indeferimento
daobrade UHE Tijuco Alto. Dessa forma, a mobilizacao das comunidades
torna-se permanente e com novos riscos, pois 0s processos de licencia-
mento acabam por ser relativamente mais faceis para esses empreendi-
mentos apresentados como de pequeno porte, em que ha um conflito
entre o tempo o e da velocidade (ritmo) do capital e o tempo e velocida-
de (ritmo) das comunidades para responder por meio do acesso aos apa-
relhos do Estado para defesa e protecao de seus territorios.

Neste sentido, 0 MOAB chama atencao para a resisténcia da propria
vida dorio ao vivenciar todas as pressoes e opressoes que as comunida-
des sofrem em virtude do avanco do sistema capitalista. Tal olhar vai ao
encontro das abordagens recentes, como dos Direitos da Natureza. O Rio
Ribeira se apresenta aos povos e comunidades tradicionais do Vale do
Ribeira como um lugar de memaria, mas também de futuro, visto que
suas praticas, comunicacao, mobilidade e saberes estdo inteiramente li-
gados ao rio e aos impactos gerados nele.

Consideramos que toda construcao dos saberes e conhecimentos
locais evidenciados nas experiéncias vividas pelo e no MOAB, geraram
processos de aprendizagem e reconhecimento das comunidades e

6 Haumaquantidade de pedidos futuros para exploragao mineral expedidos nos 6rgaos competentes que estédo em sobreposi-
caodeterras tradicionais quilombolas. Sao conflitos com uma assimetria grave, e, ocorrendo essas autorizagdes, as comunida-
desirdo sofrer novamente ameagas aos seus territérios, repetindo a situagao vivida diante da criagao dos Parques e UCs.
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povos tradicionais da regiao, fortalecendo ainda mais 0s sujeitos no mo-
vimento de lutae resisténciaem defesado Rio Ribeirade Iguape, propor-
cionando uma defesa permanente, a qual é gerada por esse Sentir e
Pensar com a Terra. As licoes desenvolvidas e aprendidas mostraram-se
baseadas em processos de sustentabilidade superforte, pois acercam-
-se de agoes pautadas em alternativas ao desenvolvimento por meio da
mobilizacao intercultural, e manifestam epistemologias outras que des-
colonizam tanto as estruturas como os paradigmas dominantes da racio-
nalidade do projeto de modernidade.

Por fim, o Rio Ribeira de Iguape mostrou-se como um elemento vivo
de fundamental importancia para as comunidades, por trazer a dimensao
de pertencimento as pessoas do Vale do Ribeira. Este viver sentipensante
das comunidades ribeirinhas mostrou como é possivel a solidariedade, a
participacao, a pluralidade de conhecimentos e abre caminhos para a
construcao de conhecimentos outros por meio da compreensao da neces-
sidade de resistir para reexistir no territorio. Onde essas praticas radicais
nas relacoes com o mundo geram epistemologias outras para a vida.
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A trajetoria da Cooperativa de Irrigacao
de Jacinto Machado (COOIJAM) e as
relacoes com as Politicas Nacionais

de Desenvolvimento Regional

DANIELI CRISTINA DE SOUZA
DIMAS DE OLIVEIRA ESTEVAM

1 INTRODUCAO

As discussoes tedricas que reverberam sob o processo da expansao
agropecuaria, oriundas com efetiva participagao e financiamento esta-
tal, inserem-se sob as dimensoes dos aspectos macroeconémicos, vol-
tados aimplementacao de programas e de analises regionais capazes de
recomendar pesquisas a partir da avaliacao de campos experimentais
que visavam, de modo articulado, modernizar a agricultura brasileira a
ponto de absorver insumos modernos. O fortalecimento desse processo
ocorre de modo mais intenso nas décadas de 1960 e de 1970 pela insti-
tucionalizacao de empresas estatais como a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), convénios e articulagoes de univer-
sidades federais, organismos internacionais como a Organizacao das
Nacoes Unidas para a Alimentacao e a Agricultura (FAO) e a Organizacao
das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que
tomam nuances mais exequiveis sobre a atuagao estatal e as prerrogati-
vas sobre 0 modelo produtivo inserido no campo.

Na busca da modernizacao, o periodo militar intensificou a intervencao
estatal a estrutura de planejamento centralizado com objetivos claros para
0 crescimento econdmico e expansao industrial, concomitantemente a
modernizacao daagricultura. Consistia, em proposta planejada, de viabilidade
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socioecon6mica dentro das estratégias nacionais do processo de regio-
nalizacao, em expressividade ao territdrio e suas fracoes regionais e a po-
litica econdmica, sendo articulada a formalizacao técnica e politica, pe-
los Planos Nacionais de Desenvolvimento, transitando a anélise do perio-
do pelo carater descentralizador das superintendéncias ao centralizador
das tomadas de decisoes no ambito federal.

O desenvolvimento da pesquisa agropecuaria, em prol do planejamen-
toagricola, pacote tecnologico de assisténcia técnica e de extensao rural aos
produtores, percorria uma dinamica capaz de produzir alimentos para aten-
der ao mercado interno que se formava, sobretudo, nos polos industriais
pelo processo de urbanizacao, e atingir favoravelmente a economia de divi-
sas pela substituicao de importagdes (Delgado, 1985; Navarro, 2010).

Em Santa Catarina, a estratégia posta a partir das diretrizes oriundas
do Ministério do Interior era a reestruturagao da base econdmica regional,
qualificando e solidificando o setor industrial, de forma a permitir-lhe a as-
suncao das funcoes de centro dinamizador da economia da regiao, sem,
contudo, que isso significasse um descuramento ao desenvolvimento e a
modernizacao do setor agropecuario (Brasil, 1973, 1974b). Entre os frutos
dasarticulagdes que permearam os principios dos I e II Planos Nacional de
Desenvolvimento (I PND - 1970/1976) e do Programa de Integracao
Nacional (PIN) esta a atuacao da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Regiao Sul (SUDESUL), que, entre outros projetos regionais, lancou in-
vestimentos no Litoral Sul Catarinense voltados ao setor agropecuario,
tendo como objetivo central viabilizar areas ainda nao utilizadas. A
SUDESUL com seus projetos ao “Buscar seu uso multiplo e racional, atra-
vés do manejo adequado da agua, dos solos e outros insumos” (Sudesul,
1975, n.p.) focava areas passiveis de recuperacao por sistema de drena-
gem eirrigacao, tornando-as agricultaveis.

Em congruéncia, a base das estratégias de desenvolvimento que vi-
gorava em torno do IT PND (1974-1976) previa a consolidacao até o final
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da década do “pragmatismo reformista, nos campos econdémico e social,
principalmente com relacao a agropecuaria” (Brasil, 1974a, p. 34). Para
tal, dava-se a viabilidade de areas que utilizassem tecnologias agropecua-
rias com nucleos de empresas governamentais, como as de assisténcia e
extensao rural vinculadas ao Ministério da Agricultura, que difundiam nas
regides brasileiras um carater de pesquisa e de extensdao emergente ao
modelo de modernizacao agropecuaria que deslumbrava no periodo.

Segundo Souza, Estevam e Muzeka (2021), as caracteristicas socioter-
ritoriais e econdémicas, em zonas consideradas em potencial ao desenvolvi-
mento regional com interesse nacional, desencadeou parcerias entre a
SUDESUL, Governo do Estado de Santa Catarina pela Secretaria da
Agricultura e Desenvolvimento e Associagao de Crédito e Assisténcia Rural
do Estado de Santa Catarina (ACARESC), ainda na década de 1970. Cada
qualcom suaautonomiarelativa, abarcaram agoes setoriais e interligadas a
estruturar a economia regional, como o Projeto Piloto de Drenagem e
Irrigacdo (PPDI), setor do subprojeto de Desenvolvimento Agricola do
Banhado do Sombrio inserido no programa de irrigacao e drenagem
nacional.

As dimensoes da politica desenvolvimentista, baseada na transfor-
macao daagriculturatradicional paraa expansao da fronteira e moderni-
zacao agricola que ocorria em todo o pais, promoveram o Programa de
Aproveitamento Racional das Varzeas Irrigaveis (PROVARZEA), forte-
mente implantado a partir de 1981 na microrregiao.

Entretanto, com a crise dos 1980 e o advento das politicas neolibe-
rais da decada de 1990, teve-se o inicio do desmonte do plangjamento
estatal, desencadeando no inicio da década movimentos de retracao
quantoas politicas de desenvolvimento rural e regional, a exemplo da ex-
tincao da SUDESUL e a fusao pelo governo de Santa Catarina da Acaresc
com outras instituicoes, dando origem a Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina (EPAGRI).
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Por sua vez, houve novas integracoes interinstitucionais, reorgani-
zacao de diversos agentes envolvidos na cadeia produtiva agricola e, as-
sim, rediscussoes quanto as potencialidades da capacidade produtiva e
tecnologica, especialmente em estratégias que resultam em politicas
agricolas e da extensao rural.

As transformacoes ocorridas a partir dos anos 1990 tiveram impac-
tos profundos nas acoes estatais que vinham ocorrendo regionalmente,
inferindo na dinamica produtiva e socioeconémica das comunidades in-
seridas no territdrio desses projetos e programas. Passando-se trés de-
cadas de transformacodes, o Extremo Sul Catarinense representa signifi-
ca parcela produtiva do segmento agropecuario, sobretudo narizicultura
com a organizacao de agricultores familiares em cooperativas voltadas
ao manejo e gestao de sistemas de irrigacao e drenagem, viabilizando
areas agricultaveis no estado catarinense.

Diante do exposto, 0 objetivo do capitulo € apresentar a trajetoria da
Cooperativade Irrigacao de Jacinto Machado (COOIJAM) e suas relacoes
com as politicas nacionais de desenvolvimento regional. Para tal, transi-
ta-se pelas conjunturas estruturais condicionadas via participacao esta-
tal e movimentacoes construidas socialmente em seu territério, que pre-
cederam a sua criacao, identificam-se as influéncias sobre sua génese e
analisa-se o contexto da atuacdo da COOIJAM em sua area de
abrangéncia.

Justifica-se o desenvolvimento da presente pesquisa por compreen-
der que o cooperativismo tem sido uma estratégia adequada para gerir 0s
desafios advindos de conflitos socioambientais e socioeconémicos. Nesse
caso, verifica-se a essencialidade de atuacao da COOIJAM, que é con-
gruente aos fundamentos instituidos nos Objetivos Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como agenda até 2030 (ONU, 2015). Ademais, contri-
bui-se com as reflexoes teodricas e com a agenda de pesquisa (ACI, 2015;
Annibelli, 2008; Gouveia, 2016).
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A esse respeito, inclina-se a tarefa desafiadora de alinhar os propo-
sitos das comunidades pertencentes a organizacao social e produtiva ao
se passar do discurso da gestao publica as acoes em torno dos ODS, que,
no caso especifico da COOIJAM, possam revelar a oportunidade de mu-
danca de postura dos governantes, repensando as medidas adotadas e o
papel das instituicoes neste processo.

Sobretudo ao compreender aimportancia e os impactos das propo-
sicoes conduzidas as efetivas politicas publicas de desenvolvimento, as
acoes da COOIJAM construidas em sua trajetoria inferem de modo posi-
tivo na qualidade de vida, na diminuicao da desigualdade social e produ-
tiva da comunidade, na geracao sustentada do crescimento econémico,
pela producao de alimentos especialmente na agricultura familiar. Com
isso, o trabalho desenvolvido pela COOIJAM esté alinhado com os ODS 2
(Acabar com afome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutri-
cao e promover a agricultura sustentavel), ODS 6 (Garantir disponibilida-
de e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos) e ODS 10
(Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles). Entretanto, ain-
daexistem inimeros desafios quanto aos processos de sustentabilidade
e responsabilidade social, os quais tangenciam 0s aspectos de gerir 0s
recursos hidricos do sistema de irrigacao e drenagem.

No que cabe ao procedimento metodologico a ser adotado, a pes-
quisa é de carater interdisciplinar, com abordagem qualitativa reverbe-
rando a analise textual discursiva, a partir dos documentos oficiais da
Politica Nacional de Irrigagao, das diretrizes do Grupo Executivo de
Irrigacao parao Desenvolvimento Agricola (GEIDA) e dos projetos execu-
tados no desenvolvimento agricola do banhado do Sombrio, nas esferas
estaduais e federais. Conjuntamente, realizou-se pesquisa de campo en-
tre o Ultimo semestre de 2021 e o primeiro trimestre de 2022, com area-
lizacao de trés entrevistas semiestruturadas com cooperados, escolhi-
dos aleatoriamente por acessibilidade.
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O capitulo esta dividido da seguinte forma: a primeira parte aborda
0s aspectos e critérios funcionais a constituicao de projetos agropecua-
rios regionais (1970-1990) que precederam a criacao da Cooperativa de
Irrigacdo de Jacinto Machado; a segunda destaca as principais influén-
cias a génese da COOIJAM em 1994; a terceira traca a trajetoria e o con-
texto de suas atuacoes. E, por fim, as consideracoes finais.

2 ACONSTITUICAO DE PROJETOS AGROPECUARIOS
REGIONAIS (1970-1990) ANTECEDENTES A COOIJAM

A espacialidade da politica de integracao nacional ao desenvolvi-
mento regional estava balizada pela atuacao das superintendéncias de
desenvolvimento e por programas, como 0 Programa de Integracao
Nacional (PIN), que originalmente impulsionou outras agdes setoriais
em diferentes esferas. A exemplificar: o Programa de Redistribuicao de
Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA) e
0 Programa Especial para o Vale do Sao Francisco (PROVALE). O PIN de-
sencadeou uma série de construgoes e apoios considerados estratégicos
ao aspecto econémico, a segurancga e a integracao no territorio nacional,
com destaque as infraestruturas na Amazonia e ao estabelecimento de
programas de incentivo produtivo agropecuario, assim, sendo impulso a
modernizacao do setor, sobretudo, com um viés a estimular o processo
de abastecimento e o controle populacional nos centros urbanos, que vi-
nham sendo estabelecidos por empresas agroindustriais.

Alinhado ao processo deflagrado no final de 1968 pelo Programa
Estratégico de Desenvolvimento (PED), com referéncia ao avango tecno-
l6gico em primeira instancia pela adaptacao tecnoldgica importada e,
posteriormente, ao desenvolvimento autossustentado, o PIN empregou
a consecucao de parcerias com empresas privadas nacionais e organismos
internacionais para a viabilidade do projeto Nacao-Poténcia. A exemplo
esta o Plano de Irrigacao do Nordeste em parceria com o Instituto de
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Reforma y Desarrollo Agrario (IRYDA), da Espanha, que na década se-
guinte seria base tecnica e tecnologica a ser utilizada no Sul Catarinense,
ao firmar convénio com a SUDESUL, principal participe do subprograma
de irrigacao e drenagem com area piloto a do Plano de Assentamento de
Populacao (PAP) e do Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao (PPDI), se-
tores do Subprojeto do Banhado Sombrio, inserido no Programa Litoral
Sul Catarinense (Souza, 2021).

Para que o setor agropecuario, entre outras possibilidades, vislum-
brasse a “expansao de sua fronteira, em areas ainda inexploradas do ter-
ritério nacional e aumento de produtividade nas exploradas, mediante a
aplicacao de tecnologia avancada e insumos basicos” (Brasil, 1977, n.p),
€ que, no territorio catarinense, firmam-se parcerias entre a autarquia, o
governo de Santa Catarina e a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Em face do diagnostico da economia regional, alinhado ao aproveita-
mento de incentivos fiscais setoriais para o desenvolvimento em diferen-
tes esferas, dar-se-ia 0 aperfeicoamento das unidades produtivas e o tra-
balho em areas que viessem a empregar a gestao de sistemas hidricos em
consonancia com a pauta do governo federal, a exemplo das tratativas que
ocorriam em projetos no Nordeste, tanto no ambito financeiro quanto nas
parcerias internacionais como com o IRYDA, identificando, assim, uma ex-
tensaoterritorial de banhado naregiao do extremo sul catarinense, que re-
presentava um ponto favoravel ao encontro dos objetivos basicos contidos
no Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social da Regiao no ambito es-
tatual e nas estratégias do IT PND em nivel nacional.

Nesta conjuntura, reunia-se de modo favoravel uma tatica de de-
senvolvimento regional em termos de projetos agropecuarios com possi-
bilidade concreta no campo orcamentario em areas que demandavam
investimentos para recuperar e viabilizar areas agricultaveis por siste-
mas de irrigacao e drenagem.
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A fim de viahilizar areas agricultaveis ainda inexploradas, por meio
dosubprogramadeirrigacao e drenagem, pautado em uma escala nacio-
nal a modernizacao e expansao do segmento agropecuario, estabele-
ceu-se um conjunto de setores que formariam o projeto de desenvolvi-
mentodoBanhadodoSombrio:I-Planode Assentamentode Populacoes
(PAP); 1I - Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao (PPDI); I1I - Area de
Pecuéria Intensiva (API); IV - Irrigacdo da Costa do Canoas (ICC) (Brasil,
1978a).

Havendo como problematica central os desequilibrios hidricos que
ocorriam naregiao e inviabilizam terras agricultaveis, o estudo de viabili-
dade técnico-econémica de drenagem e irrigacao do baixo vale do Rio
Mampituba revelou que a area do Banhado do Sombrio construia-se
numasub-bacia geral do Rio Mampituba e a solucao global para o contro-
le das enchentes sé se tornaria possivel com o planejamento integrado
da bacia, ja que o grande problema das enchentes provinha da bacia do
Rio Canoas desde a cidade de Praia Grande (Brasil, [19837?]).

Perante essa medida, entre os quatro setores do Projeto de Desen-
volvimento Agricola do Banhado do Sombrio, foi proposta a intensifica-
cao de dois projetos: o I setor, o Plano de Assentamento de Populacoes
(PAP), e 0 IT setor, o Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao (PPDI), por
“tratar-se-ia simultaneamente de um Projeto Piloto de Drenagem e de
Extensao Rural” (Brasil, 1978b, n.p.). O PPDI tinha sua area dividida nos
municipios de Jacinto Machado e Sombrio e o PAP localizava-se no mu-
nicipio de Sombrio, sendo todo o seu territdrio no distrito de Santa Rosa,
que desde 1989 tornou-se municipio de Santa Rosa do Sul/SC.

Em outras palavras, 0s primeiros projetos executivos dos setores in-
tegrantes do Projeto de Desenvolvimento Agricola do Banhado do
Sombrio centralizaram-se na macrodrenagem dos rios Leao e Bonito,
tendo como obras principais aconstrucao de duas barragens interligadas
ao reservatorio dos respectivos rios. Desse modo, despontou o Projeto
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Piloto de Drenagem e Irrigagao (PPDI), criando condigdes de engenharia
rural ao estabelecimento de producao agropecuaria, vinculando-se ao
Plano de Assentamento de Populacao (PAP). Cumpre ressaltar que, se-
gundo os relatdrios institucionais, a implantacao das barragens nao ge-
raria nenhum problema de ordem social, apoiando-se na programacao
de que os proprietarios localizados na area a ser ocupada pelas barra-
gens tivessem novos lotes assegurados nos limites do PAP.

0 enfoque trazido nos relatérios e atas de reunides vinculados a
equipe da autarquia, dos érgaos publicos de extensao rural envolvidos e
das assessorias externas contratadas, se limita sobre os aspectos de
“impacto a implantagao das barragens” as tratativas da desapropriacao
das propriedades rurais, ou seja, da garantia que as familias residentes
ou os proprietarios de terras na area onde vigoravam os projetos das bar-
ragens seriam ressarcidos e indenizados. Assim, desconsidera-se toda e
qualquer analise em termos de impactos socioambientais e ecologicos
sobre as estruturas remanescentes.

Ademais, ao desapropriar as terras para a construcao das respecti-
vas barragens, previa-se que os proprietarios seriam indenizados com
areas produtivas no setor do PAP, considerando, em termos de planeja-
mento, uma integracao técnica e financeira sem precedentes com a es-
trutura fundiaria e caracteristicas morfoldgicas e fisicas do solo existen-
tes. Pretendeu-se acionar dois tipos distintos de projetos para 0 manejo
de terras: Intensificacdo Agricola e os Projetos de Recuperacao Agricola.

Diante de um contexto de multidimensionalidades de fatores, a solu-
cao efetiva das areas inundadas e consideradas de potencial agropecua-
rio, e em prol de estabelecer uma executividade na area piloto, que se
tratava dos 5.000 hectares, entre os 15.200 hectares totais, direciona-
ram-se esforcos para o PAP e o PPDI. A estratégia em focar as acoes nos dois
primeiros setores do Projeto de Desenvolvimento Agricola do Banhado
do Sombrio estava pautada na necessidade de “ajustes fisico-territoriais”,
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paraaviabilidade do uso e ocupacaodosoloe, assim, amaterializacao da
proposta do projeto. Diante disso, 0s investimentos financeiros e os tra-
balhos técnicos foram priorizados nas obras das Barragens do Rio Ledo e
Rio Bonito e, também, na construcao de vias, pontes, valos e canais de
duplafuncao (irrigacao e drenagem).

Desse modo, reunia-se de modo favoravel uma estratégia de desen-
volvimento regional em termos de projetos agropecuarios com uma pos-
sibilidade concreta no campo orgcamentario em areas que demandavam
grandes investimentos para recuperar e viabilizar areas agricultaveis por
sistemas de irrigacao e drenagem, assim como a demarcacao do zonea-
mento econdmico por zonas de setores interligados, porém que possuis-
sem desenvolvimento autdnomo do ponto de vista da engenharia rural e
da expansao agropecuaria.

Em consonancia, o servico de Extensao Rural de Santa Catarina,
além de promover o cultivo de produtos considerados pelos técnicos
“nobres” (hortigranjeiros), deveria assessorar 0s agricultores na organi-
zacao dos sistemas de canais secundarios e terciarios, a fim de que pos-
sam vir a ser beneficiados pela drenagem e irrigacao. Esse processo de
intensificacao da agricultura da area, embriao da transformacao de toda
a regiao, poderia iniciar paralelamente a construcao do Sistema de
Canalizacao e Drenagem, que era a base central do PPDI e viriaa influen-
ciaro PAP e demais setores produtivos dos seguintes municipios: Jacinto
Machado, Praia Grande, Sombrio, Santa Rosa do Sul e Sao Joao do Sul.

Para a constituicao do nulcleo agropecuario previsto, caberia a exe-
cucao das obras e a integracao via assisténcia técnica e extensao rural,
orientando os agricultores para as atividades do sistema de irrigacao e
implementagao da organizacao social via cooperativa conforme orienta-
coes administrativas e juridicas do Grupo Executivo de Irrigacao para o
Desenvolvimento Agricola, ligada a Politica Nacional de Irrigacao, que ti-
nha entre suas premissas “a atuacao principal ou supletiva do Poder
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Publico na elaboracao, financiamento, execucao, operacao, fiscalizagao
e acompanhamento de projetos de irrigacao” (Brasil, 1979).

Os trabalhos iniciais encontraram terreno fértil tanto em termos de
solo, como de articulacdo comunitaria, na area da comunidade de
Tenente, pertencente ao municipio de Jacinto Machado/SC, havendo a
oportunidade de inserir as tratativas com os produtores e, entao, direcio-
nar a atuacao na comunidade pela extensao rural, com os trabalhos do
PPDI pelas desapropriacoes de terras.

Sobre esse contexto, segundo Presa (2010), promoveu-se o alinha-
mento de uma politica de financiamento agricolaimplantada pela Acaresc,
na busca de modernizar a produgdo em consonancia com os programas
nacionais de infraestruturas de apoio as vias, canais de drenagem da
agua em tempos de cheias e de irrigacao em tempos de estiagens pelo
armazenamento em diques e barragens que foram essenciais para a re-
presentatividade do Estado Catarinense na producao de arroz irrigado,
diferenciado das demais regioes em que houve a implementacao pelo
Provarzea.

Aexposicao verbal nas entrevistas realizadas somada a estudos an-
teriores (Estevam; Biz; Salvaro, 2016) revelam que o movimento de ex-
tensao rural aplicada para vias de conhecimento e aperfeicoamento do
novo modelo de producao que visava 0 aumento nao somente da produ-
tividade, mas também da qualidade, envolveu diferentes acoes do setor
publico vinculados a agricultura nas esferas estadual e federal, sobretu-
do paracampanhas integradas de excursoes de produtores do Sul do es-
tado, para o campo demonstrativo em lavouras no Norte e vale do Itajal,
que ja se utilizavam de sistema de plantio com arroz pré-germinado
como incentivo nainsercao do novo modelo.

Tendo o segmento agropecuario uma dinamica que deve ser equili-
brada entre as decisoes que cabem ao produtor e 0s elementos e conjuntu-
ras externas (da porteira para fora), apds passar-se mais de uma década
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de atuacao estatal em projetos de magnitudes orcamentarias e politicas
singulares ao desenvolvimento regional, evidenciam-se em distintas es-
feras os limites e possibilidades entre as intencoes e efetivas acoes do
periodo. O acervo a este certame perpassa pela construcao cronolégica
dos aportes tedricos em estudos em nivel nacional, adentrando as abor-
dagens de planejamento estatal e as atuacoes da SUDESUL em seu terri-
torio de abrangéncia (Messias; Goularti Filho, 2017), e chegando ao con-
texto historico socioecondmico e politico vivenciado pelas comunidades
pertencentes aos projetos como o PAP e o PPDI (Souza, 2021).

Ao encontro da instabilidade politica e econémica e, principalmente,
da mudanca de estratégias do Executivo, particularmente apos a redemo-
cratizacao do pals, a capacidade operacional do planejamento foi gradati-
vamente sucumbindo a estrutura central de decisdes e coordenacdes de
acoes pelo Estado. A partir dos meados de 1980, houve o enfraguecimen-
to e a desestruturacao da equipe técnica vigente que sustentou a logica
guiada da intervencao do Estado para promover a expansao industrial, or-
ganizar os sistemas produtivos e repensar a estrutura intrarregional.

Esse cenario nacional alteraa concepcao de participacao do Estado,
sobretudo ao adentrarem uma nova perspectiva ao desenvolvimento so-
cioecondmico nacional. No governo Collor, ocorre um processo de des-
monte de instituicoes estatais. A partir de entao, o projeto de desenvolvi-
mento nacional passou a ser baseado em ideias neoliberais, com a redu-
caodamaquinapublicaearestricao das atuacoes das funcdes do Estado.
Mediante a Lein® 8.029, de 12 de abril de 1990, houve a extincao e dis-
sociacao de varias entidades administrativas publicas federais, entre
elas a SUDESUL e o Departamento Nacional de Obras e Saneamento
(DNQS), principais instituicoes financiadoras e coordenadoras das atua-
coes do Estado na regiao.

Com aextincao da SUDESUL e do DNOS em nivel nacional, e a fusao
das empresas de fomento ao crédito, extensao, assisténcia técnica ao
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desenvolvimento rural no estado catarinense em um Unico 6érgao, a
EPAGRI, houve automaticamente o cancelamento de vigéncia dos con-
tratos vinculados ao Estado catarinense, causando a paralisacao do sub-
projeto do Banhado do Sombrio.

3 A GENESE DA COOPERATIVA DE IRRIGACAO
DE JACINTO MACHADO (COOIJAM)

Durante o periodo instavel da insercao de politicas e propostas de
desenvolvimento subsidiadas pelo governo, retratadas nas Ultimas li-
nhas do tépico anterior, destaca-se a preocupacao dos gestores e técni-
cos da SUDESUL atuantes no subprojeto do Banhado do Sombrio, em ga-
rantirminimamente a continuidade de seus projetos regionais, visto que,
caso os trabalhos fossem interrompidos, além de criar uma série de difi-
culdades administrativas, isso implicaria acréscimo no custo das obras e
um desdouro daimagem da autarquia na regiao junto as comunidades.

Como a atuacao de instituicoes federais na regiao vinha ocorrendo
em pelo menos duas décadas, a narrativa reiterada em inimeras oportu-
nidades nos documentos institucionais emitidos antes da extincao da
SUDESUL apontava também a dificuldade em construir uma imagem e
uma relacao participativa entre autarquia e comunidade. Contudo, com
muito esforco apercebia-se que, ao longo dos anos, a aproximagao vinha
se firmando de modo positivo através das obras em execucao.

Ademais, tal possivel paralisacao teria consequéncias de ordem so-
cioeconomica e levaria a desmotivagao e ao engajamento do Governo do
Estado de Santa Catarina com o projeto. Reflexos esses que foram senti-
dos logo no primeiro quinquénio dos anos noventa e retratados pelas
fontes entrevistadas* (E1; E2,2021).

1 Paragarantirodireitoaosigiloeaintegridade daimagem dos entrevistados, ndo serdo nomeadas ou referenciadas as en-
trevistas apresentadas neste capitulo, conforme declarado pelos autores do capitulo e organizadores da obra.
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Em face darelevancia hidrolégica dos projetos paralisados, a contri-
buicao de instituicoes de ensino, pesquisa e extensao teve funcao crucial
na regiao, sobretudo ao orientar os produtores sobre as possibilidades
de futuras movimentagdes politicas ao fomento financeiro e juridico,
para de fato de dar segmento ao projeto almejado desde o inicio.

Diante da impossibilidade de acoes isoladas consideradas de “im-
pacto para a area”, tornava-se “necessario organizar um consaorcio inte-
rinstitucional, envolvendo instituicoes nacionais e internacionais, dos
setores publicos, privado e nao governamental” (Unisul; EAFS, 1994,
n.p.). Nesse sentido, representantes das seguintes instituicoes: Escola
Agrotécnica Federal de Sombrio (EAFS) — atual Instituto Federal
Catarinense Campus Santa Rosa do Sul — localizada em area circunvizi-
nhado PPDI; Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL); Secretaria
de Desenvolvimento Regional de Santa Catarina; servidores da extinta
SUDESUL e do DNQS; Secretaria Nacional de Irrigacao, Secretaria de
Agricultura e Abastecimento de SC, EPAGRI, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); liderancas da
comunidade local, prefeituras da regiao, liderancas politicas regionais; e
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), formaram
uma grande parceria para a continuidade do projeto.

A proposta objetivava “Implementar a reativacao do Subprojeto
Sombrio através de um conjunto de acoes, desencadeadas em parceria
interinstitucional, paraodesenvolvimentosustentaveldaRegido Extremo
Sul de Santa Catarina” (Santa Catarina; Unisul, 1995). Sobretudo, a con-
tinuidade e finalizacao das agoes para o conjunto de barragens do Rio
Ledao e do Rio Bonito, que previairrigar 1.342,5 hectares do PPDI e 828,6
hectares do PAP, com expansao para 200ha de irrigacao em hortifruti-
granjeiros. Tais barragens eram consideradas as mais onerosas, porém
também indispensaveis para proteger o seu vale de inundacoes e
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viahilizar areas agricultaveis, de todo o nicleo de desenvolvimento esti-
pulado ao Banhado do Sombrio.

Ao estabelecer as relacoes interinstitucionais, a responsabilidade
basica do grupo seria de decidir sobre as questoes de politicas e opera-
cionalizacao do processo de reativacao do subprojeto Sombrio, para evi-
tar-se 0 agravamento dos problemas econémicos e sociais decorrentes
dasituacao atual. O plano, por sua vez, justificava-se em pilares que evi-
denciavam as problematicas e potencialidades, porém sem considerar
os limites a concretude de agdes interinstitucionais.

O conjunto das instituicoes e seus agentes sociais envolvidos na
reativacao do Subprojeto do Banhado do Sombrio, especialmente, a par-
tir de 1994, enfrentaram a lacuna do desconhecido das conjunturas ad-
ministrativas, politicas, institucionais, dos projetos e planos que vinham
ocorrendo em pelo menos duas décadas de estratégias nacionais e (des)
articulacoes na formacao do territorio do Plano de Assentamento de
Populacoes e do Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao. Entre os acervos
técnicos e cientificos — parciais que haviam sido resgatados da antiga
sede da SUDESUL —, as fontes orais das populacdes assentadas e das co-
munidades somavam-se a formar o elo propulsor a proposta de retoma-
da dos trabalhos de engenharia, refletindo nas dimensoes socioecono-
micas e politicas locais e regionais.

Segundo Souza (2021), entre a extingao da SUDESUL (1990) e as
proposituras para reativacao do projeto paralisado (1994 e 1995), a area
deabrangénciado PAPjatinhasuaassociacao de moradores constituida,
contudo enfraquecida em decorréncia das rotatividades das familias as-
sentadas, que vinham ocorrendo apds a extincao da SUDESUL e a ausén-
cia da presenca do estado catarinense para orientacao (assisténcia téc-
nica, extensao rural) a formacao do nucleo agropecuario, agravando-se
pelas conjunturas socioecondmicas (possiveis e provaveis) desiguais en-
tre os primeiros assentados, procedentes do PAP, pela disparidade das
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condicoes de viahilidade de lotes produtivos. Ja a comunidade do PPDI,
nalocalidade do Tenente, em sua maioria, com produtores de rizicultura,
estava usufruindo da agua da represa do Rio Bonito findada ainda em
1989, sem, no entanto, ter uma participacao efetiva na cobertura dos
custos operacionais de distribuicao do referido recurso. Ou seja, sem uti-
lizar-se de qualquer regulamento ou critérios de distribuicao, que pre-
viam as legislagoes pertinentes no ambito nacional e estadual.

Como exemplo, cita-se a Portaria n® 179, de 13 de junho de 1978,
que regulamenta a operacao, conservacao e manutencao da infraestru-
tura de irrigacao, drenagem e protecao das terras compreendidas nos
perimetros irrigados; a Lei n® 6.662, de 25 de junho de 1979 dispde so-
bre a Politica Nacional de Irrigacao; o Programa de Aproveitamento
Racional de Varzeas Irrigaveis de Santa Catarina (1980), ou ainda, a Lei
n°9.074/1995, que autorizou a submissao ao regime de concessao de
barragens e infraestruturas de sistemas hidricos publicas ou nao.

Em termos gerais, a regularizacao do uso das infraestruturas ainda
nao findadas, mas também de modo concomitante, estabelece a reto-
mada dos investimentos paralisados na década de 1990. A alternativa
juridica estava em instigar a organizacao dos produtores em associacao
ou cooperativa, tendo, como objetivo, disciplinar o uso da agua.

No relato de um cooperado, fica evidenciada a necessidade de cria-
cao de uma organizacao coletiva: “Nao tava funcionando o sistema de
distribuicao de agua de modo justo. Entdo, o primeiro pegava e o segun-
dojaficavasem” (E3,2022). Comas pendéncias de ajustes fisicos parao
término de valos, ponte e vias, a gestao hidrica que atendesse as comu-
nidades estava comprometida, tanto pelos aspectos de infraestruturas,
como pelos de governanca do sistema de irrigacao e drenagem.

Aexperiéncia de algumas cooperativas de irrigacdo na regido, comoa
Cooperativa de Irrigacao de Turvo (COOTIL) e da Cooperativa de Irrigacao
de Meleiro (COOIMEL), que contavam com um histdérico na articulacao dos
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produtores na gestao coletiva da agua, somaram-se as proposituras em
ambito executivo e judicial, com as “Normas para Selecao de Irrigantes”,
elaboradas pelo Grupo Executivo de Irrigacao para o Desenvolvimento
Agricolaeoutros pressupostosaindada Portariano 179, de junhode 1978.

Para mitigar os impasses na viabilizacao de areas agricultaveis,
criou-se umclima favoravel de mobilizacao a insercao comunitaria, de tal
modo que possibilitava a retomada operacional da gestao hidrica das
duas barragens e sistemas de macrodrenagem, para além dos elemen-
tos infraestruturais. Ou seja, para equilibrar o efeito da suspensao das
obras fisicas e territoriais que viabilizavam o PPDI e o descontentamento
e descrédito local, em relacao as acoes exercidas pelo Estado, impulsio-
nou-se acriacao de umacooperativa, paraofomento externo, para admi-
nistrar a distribuicdo de agua (Souza; Estevam; Muzeka; 2021).

A reaproximacao do antigo superintendente da extinta SUDESUL,
conjuntamente com as visitas para conhecer a COOTIL em Turvo, assim
como 0s encontros com as comunidades de produtores rurais dos muni-
cipios membros do extinto subprojeto do Banhado Sombrio mobilizados
entre outros nomes pelo Giacomo Casagrande, foi influente para a for-
macao do quadro social cooperativista (E3, 2022). Com destaque a so-
cializacao proferida, em 1994, pelo Presidente da COOTIL, cuja expe-
riéncia e conhecimento sobre o tema motivou os produtores e ofertou
subsidios a serem adaptados na criacao da COOIJAM (E1; E2, 2021).

Arepresentatividade socioeconémica, em termos de produtividade
agricola, sobretudo na area do PPDI, a qual ja vinha sendo acompanha-
da, desde a safra de 1991, com forte implementacao da rizicultura, im-
pulsionava a retomada das obras necessarias do subprojeto do Banhado
do Sombrio a garantir a seguridade das barragens assim como a produ-
cao agricola daregiao. Nesse contexto, as forcas estavam direcionadas a
engajaras microbacias do subprojeto do Banhado do Sombrio (Rio Bonito
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e Rio Leao) no projeto de Desenvolvimento Rural do Estado de Santa
Catarina (Santa Catarina; Unisul, 1995).

Comsso, 0 cooperativismo representava uma iniciativa adequada para
viabilizar a gestao das barragens e canais de irrigacao e, ainda, em 1995, nas
palavras do antigo gerente de projetos da Bacia do Mampituba, era visto
como promissor tanto aos agricultores que seriam beneficiados, quanto ao
desenvolvimento regional: “Entendemos que a COOIJAM desempenha, na
consolidacao e desenvolvimento do Subprojeto Sombrio, um papel s6 com-
parado aquele desempenhado pela UNISUL e EAFS até o presente e que
lhes esta reservado para o futuro” (Santa Catarina; Unisul, 1995, n.p).

Com a organizagao social pela instalagao da COOILJAM, impulsio-
nou-se a insercao da area do PPDI ao projeto de suporte hidraulico a irri-
gacao,consubstanciadodiretamentepelaSecretariade Desenvolvimento
Rural e da Agricultura, Diretoria de Recursos Naturais e Geréncia de
Irrigacao e Drenagem do Governo de Santa Catarina, juntamente com o
Ministério do Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal,
assim como a Secretaria de Recursos Hidricos do Governo Federal.

Amparado pelo potencial do segmento que se valia pelas caracteris-
ticas de solo, clima, estrutura fundiaria e relevo, assim como os investi-
mentos que vinham sendo implementados em tecnologias deirrigacao e
drenagem, especialmente pelo processo de modernizacao da cultura de
arroz, juntamente com o Provarzea refletia em significativas mudancas
na cadeia produtiva e substantivos investimentos publicos ao longo das
décadas.

Desta forma, o Provarzea veio a somar-se as acoes do projeto de ir-
rigacao e drenagem, possibilitando a eliminacao de perdas ocasionadas
por estiagem ou inundacoes, a fim de que vigorassem com a capacidade
de elevar significativamente os ganhos de qualidade e produtividade das
propriedades rurais envolvidas no projeto.
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A estimativa das acoes do projeto (Santa Catarina, 1995) estava em
abranger 36.377ha de areas cultivadas no estado catarinense. Em re-
gides com destaque na producao de olericultura, frutiferas, graos, arroz
irrigado e mandioca, na predominancia de pequenas propriedades ru-
rais, as quais sao as principais responsaveis pela producao de alimentos,
determinaram-se sete bacias hidrograficas prioritarias: Bacia do Rio
Ararangua, Rio Tubarao, Rio Cubatao do Sul, Rio Itajai-Acu, Rio Itapocu,
Rio Canoas e Pelotas e Bacia do Rio Negro e Canoinhas.

Observa-se que nao se incluia a bacia do Rio Mampituba, a qual
abrange os municipios do Estado de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul, e todo o subprojeto do Banhado do Sombrio. Porém, em virtude das
circunstancias de retomada do projeto, capacidade de fundos orgamen-
tarios e interesses politicos, sociais e econdmicos, acrescentaram-se
dentro dos trabalhos da Bacia do Rio Ararangua os investimentos neces-
sarios para a retomadas das obras nas Barragens do Rio Leao e do Rio
Bonito e reparos em canais.

Destaca-se que, do total dos investimentos aos dez projetos inseri-
dos na Bacia do Rio Ararangua vinculados ao Projeto Suporte Hidraulico
alrrigacao do Estado de Santa Catarina, no ano de 1995 dividiam-se em
duas principais frentes de atuagoes: captacao e adubacao em canais de
irrigacao e macrodrenagem. As obras na barragem e canais no Rio Ledo
correspondiam 33% (R$ 160.000,00) dos R$ 479.694,00 investidos na
captacao e adubacao. E as acoes de macrodrenagem nas comunidades
do Tenente, Barrado Pinheirinho e Santa Rosa do Sul, na baciado mesmo
roa42% (R$137.185,00) dosR$326.260,00. Assim, acdes de retoma-
da dos trabalhos parciais ao subprojeto do Banhado do Sombrio repre-
sentavamasobras maisonerosas dos projetos daBaciadoRio Ararangua.

Antes mesmo das obras serem inauguradas, o ponto estratégico de
viabilidade da futura cooperativa, durante o processo de consolidacao da
COOQIJAM, aplicaram-se ao setor do PPDI recursos destinados as obras de
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alguns canais paralisados, ofertando a oportunidade da conclusao de um
importante trecho de canal de irrigacao (canal I-1) que, ao ser implementado,
dispOs a area como embrido para a administracao da criada cooperativa,
servindo como modelo para os demais setores de macrodrenagem, au-
tonomia de gestao e orcamento préprio, nos moldes de outras experién-
cias bem-sucedidas na regiao.

As referidas obras foram concretizadas e inauguradas em setembro
de 1996, representando uma continuidade e expansao produtiva das co-
munidades do PPDI. Em tese, a insercao das obras paralisadas do sub-
projeto do Banhado do Sombrio tenderia a viabilizar as areas do PPDI, do
PAPeoutrasremanescentesaosmunicipiosbeneficiados peloSubprojeto
do Banhado do Sombrio, com o0 aumento significativo de areas irrigaveis,
por meio de obras de controle de cheias, drenagem e infraestrutura basi-
ca, permitindo o aumento de produtividade nas comunidades ja inseri-
das naagricultura e naincorporacao de novas areas do PAP.

No entanto, conforme o estudo de Souza (2021), foi verificada a predo-
minancia das areas do PAP com intensa vegetacao presente, com isso, ha-
vendo poucos lotes tidos em termos de projeto como produtivos e de fato
sendo viabilizados a essa finalidade, somados a auséncia de manutencao
dosvalos e canais, assim comoaauséncia de canais que levassem a dgua das
barragens aos lotes do PAP ou, ainda, fossem capazes de realizar a drena-
gem, o que fezcom que o estado fisico territorial se agravasse na area do PAP,

Jaaoanalisarmosaareado PPDI como principal reflexao da conjun-
tura entre descontinuidades e permanéncias, pode-se sumariamente
representar, pela fala de um cooperado que reside na localidade de
Tenente desde a infancia, as transformacoes nas propriedades rurais:

0 Estado foi muito importante para organizar e colocar o impulso destas obras
desde a década de setenta, aqui na regido. Nossa, vocé pensa: jamais teriamos
condicdes de ter construido e depois concluido essas barragens e os canais de du-
plafuncao [drenagem eirrigacao]. E depois, foi possivel manter né, porque nés fo-
mos orientados, né! Nds fomos orientados a cuidar disso [barragens e canais].
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Porque, assim: naquela época era dificil ter a assisténcia, a extensao e essa orien-
tagcdoagente teve. E o resultado é que estamos ai como cooperados. Hoje a coope-
rativa [COOIJAM] tem a finalidade econémica e social. Manter os produtores né,
produzindo e vivendo em comunidade (E2, 2021).

Os trabalhos realizados entre 1991 e 1998 pelas instituicoes parti-
cipes doPlano de Redirecionamento do Subprojeto Sombrio ficaram res-
tritos a capacidade dos fundos orgcamentarios disponiveis, os quais fo-
ram aplicados nas infraestruturas do término dos barramentos no Rio
Ledo, no Rio Canoas e em parte de canais de macrodrenagem, atenden-
do prioritariamente a area do PPDI, mais expressivamente as parcelas de
propriedades com rizicultura vinculadas a COOIJAM.

Sobre a cooperacao técnica firmada entre as partes da retomada do
subprojeto do Banhado do Sombrio na década de noventa, destacam-se
como pontos resultantes: os investimentos financeiros das obras, a ca-
pacitacao e mobilizacao das comunidades para criacao da COOIJAM,
oriunda da organizacao social da area do PPDI em 1994, e a permanén-
cia do acervo técnico cientifico da extinta autarquia na cooperativa.

4 O CONTEXTO DE ATUAGCAO DA COOIJAM

Observa-se em termos contextuais para o desenvolvimento que a
auséncia da continuidade de uma gestao, de coordenacao ao planeja-
mento e execugdes dos projetos e planos instituidos ha décadas e ainda
dependentes de fomento Estatal, “[...] passa a depender da performance
do territdrio, de seu acumulo de relagcoes e capacitacao institucional”
(Brandao; Costa; Alves, 2006, p. 196).

Essa dependéncia de performance tratada pelos autores ocorre por
multiplas condicionantes, sobretudo as que sincronicamente englobam
0s aspectos politicos e econdmicos na esfera local. E agrava-se pelas
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dependéncias das forcas enddgenas, as quais tém sua hegemonia de po-
derem outras escalas, especialmente na esfera federativa e estadual.

Em que se retrata, por vezes, a dificuldade de articulagdes socialis,
sejam comunitarias e/ou institucionais, e suas limitacoes financeiras e
de representatividade em esferas que detenham as condicoes (politicas
e orcamentarias) da continuidade, manutencao e até mesmo término de
projetos naamplitude do aqui tratado.

Diante desse contexto, a mobilizagao social entre 0s produtores ini-
cialmente da comunidade do Tenente no municipio de Jacinto Machado,
ampliando-se aos municipios ligados ao projeto do Banhado do Sombrio:
Sao Joao do Sul, Praia Grande, Santa Rosa do Sul e Sombrio, 0s quais de-
tinham condicoes de otimizar os sistemas de irrigacao, ja realizados pe-
los canais de dupla fungao que percorriam esse territério, tratava-se de
uma iniciativa proficua capaz de viabilizar areas agricultaveis e aumentar
a produtividade das existentes, para que em outras oportunidades a es-
trutura cooperativista viesse a formar fundos para a sua manutencao e
ampliacao das barragens do Rio Bonito e Rio Leao, ambas localizadas no
municipio de Jacinto Machado, sendo a segunda em territério comparti-
lhado com o municipio de Praia Grande.

Com ainauguracao em 1996 das barragens e a efetiva entrega das
obras consideradas essenciais pelo Estado para desempenho das suas
funcoes: armazenar agua e assim disponibiliza-la nos canais ja construi-
dos, o estado de Santa Catarina realizou um termo de concessao de uso
das respectivas barragens a COOIJAM, com prazo de duracdo do termo
de 20 anos, acontar a partirde1998.

O termo de concessao foi amparado, no ambito da Uniao, em 1995,
quando a Politica Nacional de Irrigacao aderiu a primazia de desestatiza-
cao, consolidada pela Lei no 9.074/1995, que autorizou “exploracao de
obras ou servigos federais de barragens, contencoes, eclusas, diques e
irrigacoes, precedidas ou ndo da execucao de obras publicas” (Brasil,
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1995), até entao resguardado o direito a atuacao principal do Estado e/
ou do intermédio deste em capacitacao dos produtores organizados em
cooperativas e/ou associacoes a fim de empenhar as politicas publicas
setoriais interligadas ao campo da extensao e assisténcia técnica ao de-
senvolvimento regional, pelos projetos em perimetros irrigados.

As conexoes entre 0s setores e zonas que compoem o projeto de de-
senvolvimento agricola da bacia do Rio Mampituba e, assim, o subproje-
to do Banhado do Sombrio estao ligadas com os principios que o origina-
ram e as consequéncias quanto a paralisacao desses investimentos na
regidao. Sobretudo na intensificacao da politica agricola, mais especifica-
mente com o PPDI.

Em outras palavras, alinham-se aos processos de desapropriacao
0s projetos de desenvolvimento regional que ocorreram em Santa
Catarina,em 13 deabrilde 1981. 0 Decreto Federal n°85.899 declarade
utilidade publica, para fins de desapropriacao, as areas e suas benfeito-
rias em 664,56 ha, localizados no municipio de Jacinto Machado, para a
implantacdo do “subprojeto de desenvolvimento agricola do banhado do
Sombrio”. Isso era diferente dos decretos estaduais emitidos entre
1979-1980, que incumbiam ao governo de Santa Catarina a desapro-
priacdo da area total ao subprojeto, para entdo formar o nicleo agrope-
cuario conjuntamente com assentamento de familias sem terras e/ou o
reassentamento das populacoes que estariam nas areas alagadas pelas
trés barragens (Rio Bonito, Rio Leao e a terceira nao realizada no munici-
pio de Praia Grande), estas previstas no desenvolvimento integrado do
Vale do Mampituba. O decretofederal (1981) € sobre uma parcelado ter-
ritoriodos 15.200 hectares arespeito dos quais foi repassadaa SUDESUL
aresponsabilidade em promover a desapropriagao com 0s recursos pro-
prios (federais).

A area que corresponde aos 664,56 ha estava destinada a constru-
cao das barragens do Rio Bonito e do Rio Leao, inseridas nos projetos
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executivos de irrigacao e drenagem. Cabe enfatizar que o processo de
desapropriacao estava ligado a um processo de urgéncia ao interesse
publico, vinculado a Lein®6.662, de 25 de junho de 1979, que tratava da
Politica Nacional de Irrigacao. O processo, alinhado as diretrizes de as-
sisténcia técnica, acesso a apoios e incentivos como o crédito rural, pre-
conizava os moldes de desenvolvimento do Estado ditatorial, tendo, na
referida area, a representacao do segundo setor do subprojeto do
Banhado do Sombrio, o Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao, que re-
presentaria umaestruturaatemporal com bases no Provarzea, implanta-
doa partir de 1981 na microrregiao.

Essas bases legais tiveram influéncia na area do PPDI, apds o defla-
gro da desapropriacao pela esfera federal e as conotagoes com outros
programas setoriais. Sendo capaz de potencializar na sua estrutura fun-
diaria e social ainda na metade dos anos oitenta, 0 aumento da produti-
vidade pela incorporacao do disciplinamento do regime hidrico e a pre-
senca da extensao rural aos agricultores ja inseridos neste territorio.

Contudo, apos a extingao da SUDESUL em 1990, nao existia autar-
quia responsavel diretamente na esfera da Uniao para gerir esses proje-
tos e, na esfera estadual, nao haveria dimensionamento juridico para
uma concessao, como a realizada em 1998 com vigéncia até 2018. Fato
utilizado, como justificativa, pelo estado catarinense em nao renovar a li-
cenca de concessao da COOIJAM apds seu vencimento em 2018.

No entanto, o que nao se explica é aausénciaaté o momento—-2022
—datomada de decisao quanto ao processo de regularizacao das referi-
das areas, visto que, desde dezembro de 2013, foi promulgadaa Leide n®
16.195, que autoriza ao estado de Santa Catarina a aquisicao das barra-
gens do Rio Leao e do Rio Bonito, ambas citadas como pertencentes a
Jacinto Machado, para administracao da Secretaria de Estado da
Agricultura e da Pesca.
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No que diz respeito a concessao de uso das barragens pela coopera-
tiva, até a publicacao deste estudo, nao houve renovacao formal do docu-
mento que tramita a este certame. Tem-se como orientacao do estado
catarinense aos dirigentes da COOIJAM que, em virtude da estrutura fisi-
ca e gerencial que a cooperativa comporta, o coerente é que ela perma-
necaatuando noviés administrativo das barragens, até que as condigdes
juridicas estejam concluidas. E no quetange as tratativas quanto aos pro-
jetos e licengas de regularizacao, essas estao sendo providenciadas,
contudo, sem previsoes de liberacdes formais.

A questao das barragens (Rio Leao e do Rio Bonito) ganhou reper-
cussaoevisibilidadedepoisdorompimentodasbarragensde Brumadinho
e Mariana. Com isso, segundo entrevista: “A fiscalizacao comecou a vir,
antes até entao, eles nunca estiveram aqui. A defesa civil enfim, nunca
teve ninguém ‘incomodando’, como se diz. Dalf eles jacomegaramavime
cobravam tudo da cooperativa” (E3, 2021).

Comojareferido,em 2018, findou o acordo de concessao de uso en-
tre Estado e COOIJAM, segundo se verifica na fala do entrevistado:

Fui la para renovar, eles ndo quiseram renovar [...], eles foram perguntando: se ti-
nhalicenga disso, eu disse nao tem, daquilo, também nao tem. [...]. Ela esta ai, mas
naotem nada. Porque é dever da unido federal fazer, nao foi feito, & dever do Estado
fazer nao foi feito. Entao agora eles estao terminando de registrar ela para o nome
do Estado, e entdo, eles querem passar essa barragem para a cooperativa. [...]. S0
gue ja teve um monte de gente que disseram que nao ¢ para fazer isso. Que o cer-
to seria o Estado regularizar, fazer um acordo com a cooperativa, fazer um acordo
com a prefeitura para depois ver como vai ficar isso ai (E3, 2022).

Ainda com base na fala do entrevistado, a preocupacao da direcao
da COOIJAM é que se se passar a gestao da barragem para a cooperativa,
ela ndo tera equipe técnica e nem recursos financeiros para fazer a ma-
nutencao. A queixa do entrevistado é que o Estado nao concluiu a barra-
gem, e quando foi inaugurada em 1998, ela ainda nao estava concluida.
Em 2021, a COOIJAM fez um investimento de 72 mil reais para concluir
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uma parte da taipa da barragem. “[...] O Estado quer tirar os problemas
da parte dele e passar para nos. S6 que nds nao estamos aceitando por-
que isso nao é de hoje, é desde 2002 que ta assim. E entdo essa é uma
das nossas brigas” (E3, 2022).

Para o dirigente da COOIJAM, o Estado pretende passar a barragem
para a prefeitura, para depois repassar para a cooperativa, e em seguida
realizar convénios de manutencao. Contudo, até que de fato ocorra uma
possivel transicao formal de uso, esta vigente a atencao sob a seguranca
e grau de risco de rompimento da barragem. A esse respeito o entrevis-
tado E3 se manifestou da seguinte forma:

Sim, toda barragem tem esse risco. As consequéncias que aonde ela passar ela
vai levando tudo. [...] Assim, a nossa barragem tem baixo risco para romper, mas
altodano. Porque ela tem uma comunidade abaixo. [...]. Porque essa (comunida-
de) é muito proxima, nos demais locais daria tempo para evacuar, ou a agua pas-
sare baixar. [...] Nao vai serigual a de Brumadinho. Se elaromper, ela vai abrirum
buraco e vai aumentado (E3, 2022).

Para mitigar problemas de rompimento, a cooperativa decidiu em
assembleia realizar trabalhos de manutencao. Segundo o E3, a “gente
precisa arrumar um pouquinho por ano, fizemos uma coisa la, outra aqui,
mas temos que fazer. Porque [...] o dinheiro do Estado nao vem. A manu-
tencao tem que ser com fundos da cooperativa”.

A direcao da cooperativa tem ciéncia que a utilizacao da agua das
barragens deve respeitar uma prioridade de distribuicao: consumo hu-
mano, animal e agricola, percorrendo os canais e diques ja existentes. De
modo que, nao havendo a demanda de uso para as duas primeiras priori-
dades, as barragens somadas aos canais e diques sao responsaveis pela
irrigacao de trés mil hectares de arroz, produzindo uma média de 450 mil
sacas por ano e contando com 175 cooperados. Além da rizicultura, pa-
ralelamente colaboram com o sistema produtivo de fruticultura nairriga-
cao de pitaya e maracuja. A sua area concentrada de abrangéncia é prin-
cipalmente nas comunidades da Cachoeira, Cachoeira de Baixo, Sanga
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daRipa, parcialmente Vila Nova e Sanga da Paca, localidades pertencen-
tes aos municipios de Praia Grande, Sao Joao do Sul, Jacinto Machado e
Santa Rosa do Sul.

Para consubstanciar as necessidades financeiras da cooperativa,
incluindo o pagamento de trés funcionarios, um responsavel pela parte
administrativa e dois fiscais dos canais que as barragens abastecem, 0s
cooperados contribuem com um valor de aproximadamente R$ 110,00
(cento e dez reais) por hectare utilizado, valor também empregado em
fundos de manutencao do sistema, visando mitigar os conflitos de uso da
agua e equiparar a sua distribuicao aos cooperados.

0 contexto de atuacao da COOIJAM perpassa momentos que afas-
tam da situacao do papel cooperativista que Annibelli (2008) descreve
como instrumento com poder emancipatorio das estruturas capitalistas
e politicas, em virtude das demandas infraestruturais e regulatérias so-
bre o sistema hidrico gerido. De modo congruente, o cooperativismo, so-
bretudo a experiéncia retratada nesta pesquisa, mesmo com certas limi-
tacoes, tem desempenhado uma funcao primordial no processo de de-
senvolvimento da regiao do Extremo Sul Catarinense.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Para promover o desenvolvimento regional, o Estado coordenou e
executou projetos de referéncias, como é o caso dos processos de im-
plantacaodosperimetrosirrigadosnoNordestepelasuaSuperintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), no sul de Santa Catarina,
pelo Projeto Piloto de Drenagem e Irrigacao (PPDI) pela SUDESUL e par-
cerias com o governo espanhol através do Instituto de Reforma e
Desarrollo Agrario (IRYDA), entre as décadas de 1970 e 1980.

Diante desse cenario, para compreender a génese e contexto da tra-
jetéria de atuacdo da COOIJAM, cabe observar a influéncia de
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conjunturas que antecederam a sua efetiva criagcao em 1994, E reconhe-
cer que esta marcada pela implementacao e descontinuidade de proje-
tos de desenvolvimento agropecuarios, consubstanciados pelo poder
publico de modo a promover a integracao regional e o desenvolvimento
nacional. Como no caso de Santa Catarina, coordenados pela extinta
SUDESUL, em parcerias com instituicdes publicas estaduais, em espe-
cialaantiga Acaresc, atualmente EPAGRI. Esta Ultima, suscitando a pes-
quisa e extensao agropecuaria durante décadas.

Ao desvelar a trajetéria da COOIJAM, constatam-se as influéncias
das politicas publicas de desenvolvimento rural e regional, a exemplo do
PROVARZEA em 1980 e do Programa de Desenvolvimento Rural do
Estado de Santa Catarina deflagrado em 1995, que injetaram investi-
mentos publicos para término das obras paralisadas e capacitacao dos
produtores. Sobre essas influéncias, verifica-se, ainda, a geracao de via-
bilidade produtiva na area de abrangéncia da cooperativa quando poten-
cializadas, assim como quando inexistentes, as limitacoes operacionais, So-
bretudo das barragens e dos canais de dupla funcao (irrigacao e drena-
gem) geridos.

A pesquisa revelou a transitoriedade de atuacao do Estado na inser-
cao de fomento ao desenvolvimento regional. Contexto esse que veio a
condicionar ao PPDI retracdes nas execugoes dos ajustes fisicos territo-
riais necessarios aatender de modo integral ao objetivo do subprojeto do
Banhado do Sombrio.

A organizacao dos produtores rurais na estrutura cooperativista tor-
nou-se uma alternativa socioeconémica que merece destaque, ao propi-
ciaragrupar forcas para representatividade e participagao da comunida-
de aos interesses em face das instabilidades decorrentes das paraliza-
coes das obras. Ainda a este respeito, ha de se ressaltar aimportancia das
instituicoes publicas e de agentes comunitarios em rebelar os vetores
que possibilitaram uma alternativa vidvel de sair da situacdo de
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abandono das obras para a sua retomada pela formacao cooperativista a
gestao hidrica do sistema produtivo em 1994, derivando o processo de
desenvolvimento local a compreender o potencial do territdrio rural e as
dimensionalidades no ambito regional.

Portanto,aacaodeinstigaramobilizacao paraacriagaoda COOIJAM
parte dasexperiénciascomoasvivenciadas pela CooperativadeIrrigacao
de Turvo, mas, sobretudo, da possibilidade de geracao de emprego e ren-
da para as populacoes envolvidas, que dependem do sistema hidrico do
PPDI para viabilizar areas agricultaveis.

No caso estudado, a existéncia de restricdes impostas a COOIJAM
para gerir com seguridade em suas tomadas de decisoes € multifatorial.
Parte desde o processo de desapropriacao das areas das barragens, seu
uso legal dos sistemas hidricos e capacidade financeira e juridica.
Situacoes que inferem em término das obras necessarias, nao inseridas
nos projetos iniciais ou ainda mesmo planejadas nao executadas pelo
poder publico, assim como as manutencgdes indispensaveis a operacio-
nalizagao das barragens.

Ao adentrarmos em aspectos legislatdrios, constata-se, pela esfera
estadual, que nao se trata de umaincapacidade de atuagoes da extensao
rural e/ou de politicas voltadas a este certame, mas sim, da competéncia
juridica a que nao cabe sobre os referidos trabalhos do PPDI, sendo en-
traves em termos financeiros e técnicos ao acesso a recursos para a re-
gularizacao fundiaria das barragens, fiscalizacao das devidas licencas e
manutencdes periddicas. E considera-se questionavel aquem corresponde a
responsabilizacao e compromisso quanto as estruturas fisicas existentes.

As consequéncias da descontinuidade politica, administrativa da
uniao e estado catarinense quanto as acoes de desapropriacao e posse
das areas vinculadas ao Subprojeto do Banhado do Sombrio, somadas a
transitoriedade das politicas nacionais de irrigacao e drenagem e gestao
desses sistemas, sao expressas ao analisar a trajetdria da COOIJAM. E
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estao ligadas diretamente com os pressupostos de afastamento das fun-
coes do Estado pelo planejamento, investimentos, em detrimento ao pa-
radigma do incentivo a parcerias publico privadas, com o agravante da
negligéncia/inexisténcia da retomada de estudos e resolugdes sobre
projetos de grandes escalas paralisados ou sob responsabilidade juridi-
ca, ainda sob o Estado.

A questao sintese dessa situacao esta também velada a um preco
incalculavel dos possiveis dados ambientais e sociais que se reproduzem
durante os anos, para além das externalidades positivas da disponibili-
dade de ocupacao agricola, viabilidade produtiva, da inferéncia econd-
mica e politica.

Cabe ressaltar que, embora exista uma tramitacao quanto a regula-
rizacao das referidas barragens, a qual possivelmente venha a abarcar
estudos sobre as influéncias das areas remanescentes, com levanta-
mento de dados sobre impactos de transbordamentos, rompimentos e
inundacoes oriundos da falta de manutencao, ou eventos externos que
nao foram projetados, ainda assim, a tematica juridica precisa ser resol-
vida, além de outras perspectivas como as socioambientais com a exis-
téncia de assentamento de pessoal em areas circunvizinhas. Conclui-se
que a COOIJAM tem desempenhado funcao relevante na gestao das
acoes que a ela compete, contudo, apresenta grandes desafios a cum-
prir, tais como: renovacao da concessao junto ao Estado, fiscalizacao e
manutencao da barragem, regularizacao das terras desapropriadas, en-
tre outros.
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1 INTRODUCAO

A cidade de Brasilia atualmente possui mais de trés milhdes de ha-
bitantes, sendo a terceira maior cidade do Brasil (IBGE, 2019). Esta si-
tuada naregiao centro-oeste, no bioma cerrado, e proxima de nascentes
dos maiores rios do pais — Tocantins, Araguaia e Parana (Silva; Pereira;
Vieira, 2020; Val et al., 2019). Reconhecida como cidade pelos érgaos de
governo, especialmente para levantamento de dados com intuito de to-
mada de decisao e elaboracao de politicas publicas setoriais, Brasilia
também ocupa a funcao de Distrito Federal, uma vez que ¢ a capital do
pals e detém estrutura de cargos publicos semelhante a um dos 26 esta-
dos da federacdo brasileira. E constituida por 33 regides administrativas
espalhadas por um territério de aproximadamente 6 mil km2. Apesar de
deter a maior renda per capita, a cidade € uma das mais desiguais do
Brasil (Brasilia, 2019; Pavianiet al., 2010).

Brasilia @ uma das poucas unidades federativas que possuem umaem-
presa estatal de capital fechado responsavel pela gestao da agua apds a
onda de privatizagoes neoliberais iniciada nos anos 1990. Fundada em
1969, a Companhiade Saneamento Ambiental do Distrito Federal (CAESB) é
uma Sociedade de Economia Mista que atuaemtodas as regides administra-
tivas do Distrito Federal e em alguns municipios do entorno. A qualidade e 0
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desempenhodaCAESBsaoreguladosefiscalizados pelaAgénciaReguladora
de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal (ADASA). Apesar
de, sobretudo apds a crise, 0 monopolio sob a utilizacdo e comercializacdo
dos recursos hidricos da regiao do Distrito Federal da CAESB vir sendo criti-
cado e propostas de sua privatizacao ganhando forca (Brasilia, 2019), aem-
presa e a ADASA ocuparam uma posicao central na elaboracao e implemen-
tacao das agoes e estratégias de enfrentamento da crise hidrica.

Em 2017, Brasilia foi atingida por uma grave crise hidrica, o que le-
vou o seu governador a decretar estado de emergéncia e a promulgar um
planointegrado de enfrentamento a crise e um decreto para restricao do
uso da agua na capital (Brasilia, 2017). Para especialistas, a crise hidrica
da capital possuiu causas multiplas e sobrepostas, em que duas apare-
ceram como centrais: mudancas climaticas que impactam a quantidade
de chuva e, por consequéncia, o nivel de reservatorios e a ocupacgao ter-
ritorial urbana desordenada (Brasilia, 2019).

Arestricdo hidricaem Brasilia se estendeu por 513 dias entre o perio-
do de janeiro de 2017 e junho de 2018. Tal restricao atingiu mais de 80%
da populacao da capital, diretamente as que sao abastecidas pelos reser-
vatérios de agua de Santa Maria e do Descoberto. O primeiro abastece cer-
cade seiscentas mil pessoas, enquanto o segundo, um milhao e oitocentos
mil habitantes. Foram no total 25 regioes administrativas (RAs) atingidas
pelo racionamento, das 33 existentes. O racionamento iniciou quando 0s
reservatorios de Santa Maria e Descoberto atingiram seu nivel mais baixo
da historia: 21,9% e 5,3%, respectivamente. A restricao iniciou nas RAs
abastecidas pelo reservatorio do Descoberto, que atende algumas das
areas mais pobres da capital. Um més depois, em fevereiro de 2017, es-
tende-se essarestricao paraas RAs abastecidas pelo reservatorio de Santa
Maria, que atende as areas mais ricas da cidade (Brasilia, 2017).

O racionamento foi operacionalizado para que as RAs tivessem sua agua
cortada por 24 horas. Depois disso, teriam mais 24 horas de estabilizacao
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e,emseguida, 120 horas de abastecimento normalizado. O dia da sema-
na que cada regiao passaria pelo corte de agua foi projetado e publiciza-
do antes do inicio do racionamento. Houve, em complemento, o planeja-
mento governamental para reduzir a pressao da agua nas torneiras da
populacao, a disponibilizacao de servicos de atendimento ao cliente —
SAC, arealizacao de campanhas educacionais e a producao de avisos an-
tecipados de corte hidrico (Brasilia, 2017).

No decorrer do racionamento, entretanto, apareceram diversas no-
ticias apontando que RAs mais carentes do Distrito Federal estavam fi-
cando por mais de cinco dias sem abastecimento hidrico (Rodrigues;
Vitor, 2018; Jornal de Brasilia, 2017). Ao mesmo tempo, outros noticia-
rios demonstravam que regioes ricas e tradicionais estavam ficando me-
nosde umdiasem agua, ou seja, 0 abastecimento era paralisado, mas re-
tornava poucas horas depois (Jornal de Brasilia, 2017).

Mediante esse cenario de crise hidrica e de distribuicdes desiguais
dos custos da crise entre as RAs do Distrito Federal, este trabalho per-
gunta: como a populacao do Distrito Federal, atingida pela crise hidrica,
percebeu, sentiu e reagiuadeterminadacrise? E como essas agoes estao
correlacionadas com o perfil socioecondmico dos habitantes da cidade e
podem evidenciar aspectos de injustica ambiental?

A pesquisa buscou contribuir com o debate em torno da teoria da
justica ambiental, ao abordar a desigualdade na distribuicao de custos
da crise hidrica da capital brasileira com base em critérios socioecond-
micos previamente selecionados e por meio da analise da percepcao da
populacao local. Trabalhos dessa natureza oferecem uma avaliacao nao
s6 dos niveis de servico de abastecimento de agua e das estratégias de
enfrentamento da crise conforme condicdes socioecondmicas (Guragai
etal., 2017) mas também do carater diferencial das agdes estratégicas
estatais que se inclinam a reproduzir a desigualdade. A tendéncia de agra-
vamento da crise hidrica, diante dos avancos dos efeitos das mudancas
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climaticas em contextos de desigualdades estruturais histéricas, desafia-
-nos, académica e politicamente, a compreender e enfrentar o entrelaca-
mento de formas de tradicionais e inéditas de desigualdade e injustica re-
lacionadas a quantidade e qualidade da agua (Borinelliet al., 2020).

2 JUSTICA AMBIENTAL NO BRASIL

O conceito de justica ambiental foi constituido com as lutas por di-
reitos civis, sociais, ambientais e territoriais nos Estados Unidos na déca-
da de 1980 (Bullard, 1993; Sandler; Pezzullo, 2007; Schlosberg, 2013;
Mascarenhas, 2021). A busca por evidéncias sobre a distribuicao desi-
gual dos problemas e riscos ambientais — poluicao, toxicidade, desastres
e efeitos damudanca climatica—sobre parcela da populacao, especifica-
mente aquelas segregadas/marginalizadas por critérios de raca e renda,
vem sendo o principal objeto de pesquisa desse campo de conhecimen-
to (Pellow, 2017; Schlosberg, 2009; Atapattu; Gonzalez; Seck, 2021).

As explicacoes empiricas para a existéncia de distribuicao desigual dos
problemas e riscos ambientais para uma parcela especifica da populagao
sao: tendéncia de governos e empresas de seguirem caminhos de pouca
resisténcia sobre decisoes de alocagao de riscos ambientais; dinamica do
mercado imobiliario que aproxima locais de risco ambientais e moradias de
populacao pobre; exclusao de populacao local carente de instancias de-
cisorias; reducao de importancia de movimentos trabalhistas e de saude
ocupacional; exclusao de pessoas mais pobres e de cor do movimento
ambiental; violacao de acordos e tratados socioambientais, entre outros
(Bryant, 1995; Bullard; Johnson; Torres, 2000; Cole; Foster, 2001; Faber;
Krieg, 2002; Gottlieb, 2002; Pellow, 2007; Smith; Sonnenfeld; Pellow, 2006).

Uma das preocupacoes tedricas do campo de justica ambiental € a
definicao do conceito de justica, umavez que ele se apresenta de manei-
ra heterogénea entre seus pesquisadores (Schlosberg, 2009). Uma das
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definicdes possiveis e constantemente utilizadas € de justica enquanto
desenvolvimento de capacidade paraatransformacao e libertacao doin-
dividuo e da sociedade de maneira geral (Sen, 2001; Sen, 2009). O foco
desse conceito reside em como os individuos e sociedades podem ser
transformados de agentes passivos a agentes ativos da e na sociedade, e
em como 0Ss recursos sociais podem ser disponibilizados, distribuidos,
reconhecidos e utilizados coletivamente de maneira a aumentar as po-
tencialidades do cidadao em transformar sua vida e a vida da prépria so-
ciedade (Schlosberg, 2009).

Partindo dessa definicao, as pesquisas realizadas no campo da jus-
tica ambiental se constituem de um carater combativo e de denuncia
(Malin; Ryder, 2018; Kojola; Pellow, 2021). Sua principal motivacao € a
transformacao social comofim Gltimo de construcao de sociedades mais
justas e democraticas (Pellow, 2007). Cinco sao os eixos principais de
transformacoes que a justicaambiental oferece para a construcao de so-
ciedades mais justas: direito a participacao em processos decisorios; di-
reito ainformacao sobre 0s riscos ambientais; direito a organizacao para
eliminaras desigualdades; direito acompensacao deinjurias; e direito ao
reconhecimento e solidariedade (Pellow, 2017).

Como essa literatura assinala, o Estado, como condensacao de uma
correlacao de forcas sociais temporal-espacial, exerce um importante
papelna producao da injusticaambiental ou na garantia dos direitos pre-
viamente expostos (Kojola; Pellow, 2021). O papel do Estado é ressalta-
do como um dos mais importantes para direcionar os estudos sobre jus-
ticaambiental na contemporaneidade, especialmente quando abordado
o conceito de violéncia institucional (Kojola; Pellow, 2021).

No que diz respeito aos recursos hidricos, historicamente, o Estado
tem assumido prerrogativas cruciais na gestao da agua, e na criagao de
sistemas hidricos, até por ser o gestor por exceléncia do territério brasilei-
ro. Adgua, como condicdo essencial avida, asobrevivéncia, a producao e a
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estabilidade social e natural, tem fortes implicacoes e articulacdes com
0 econdmico, o politico e o ecoldgico. O Estado também é um dos mais
importantes atores na construcao e reproducao de sistemas de conheci-
mentos e praticas cientificas e técnicas sobre a agua que reproduzem, na
maior parte do tempo ocultando, relacoes de poder e de hierarquia
(Jessop, 2016). Como o Estado intervéem na producao e distribuicao de
recursos naturais e nos recursos hidricos € uma questao de interesse da
literatura sobre justica ambiental (Sze, 2020).

De maneira geral o conceito de justica ambiental nao é Unico e vem
sendo adaptado quando é utilizado em paises em desenvolvimento. No
caso do Brasil, a justica ambiental inclui elementos caracteristicos da
construcao politicae econémica do pals, enfatizando exclusao social, es-
colaridade, grupos indigenas, conflitos e vulnerabilidade (Acselrad;
Herculano; Padua, 2004). Nesse sentido, a Rede Brasileira de Justica
Ambiental (RBJA), criadaem 2001 (Acselrad, 2010; Porto, 2012) definiu
injustica ambiental como: “mecanismo pelo qual sociedades desiguais
destinam a maior carga dos danos ambientais advindos do desenvolvi-
mento as populacoes de baixa renda, aos grupos sociais discriminados,
aos povos étnicos e a toda populacao marginalizada e vulneravel”
(Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 41).

Um dos conceitos de maiorinteresse dos estudiosos de justicaambien-
tal no Brasil é o de vulnerabilidade. A vulnerabilidade vem sendo tratada
como a exposicao diferenciada aos riscos socioambientais a que individuos
ou grupos estao expostos (Marchezini et al., 2017). O termo se entrelaca a
susceptibilidade de determinados grupos de preverem, de enfrentareme de
sofreremas consequéncias dos riscos ambientais (Hogan; Marandola Junior,
2005). A procura por mecanismos que tornam os sujeitos vulneraveis vem
sendo explorada com bastante intensidade no pais (Cartier et al., 2009;
Hogan; Marandola Junior, 2005; Hogan; Marandola Junior, 2012; Marandola
Junior; Hogan, 2005; Marandola Junior; Hogan, 2006; Torres, 2000).
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Outra tematica constantemente abordada pelos estudos da justica
ambiental no Brasil é a questao dos conflitos ambientais no campo e na
cidade (Acselrad, 2004; Porto; Pacheco; Leroy, 2013; Fearnside, 2022).
Nesses estudos, o foco esta em entender como 0s conflitos sociais sao
produzidos em torno da dimensao ambiental como terra, agua, territo-
rios, entre outros. Parte-se de um pressuposto de que as questoes am-
bientais sao conflituosas por natureza, uma vez que ha diversas visoes,
as quais muitas vezes sao opostas, de como acessar recursos naturais,
de como distribui-los, de como conter externalidades e de como trans-
forma-los dentro de modelos de desenvolvimento especificos (Little,
2001; Porto; Rocha; Finamore, 2014; Rocha et al., 2018).

Ainda no Brasil, o campo da justica ambiental se fortalece pela analise
de estudos de casos especificos que ajudam a compreender e aprofundar
conceitos e categorias tedricas. Ha um movimento importante de aplicacao
em casos de mudancas climaticas (Milanez; Fonseca, 2011; Torres et al.,
2020), em casos de saude coletiva (Habermann; Gouveia, 2008; Porto;
Finamore, 2012; Porto, 2007), em casos de territdrios e espagos urbanos
(Acselrad; Guedes; Jabace, 2015; Malagodi, 2012; Ribeiro, 2017), em casos
de obras de infraestrutura e desastres (Hess; Ribeiro; Wieprecht, 2016;
Porto; Finamore; Ferreira, 2013) eemestudos sobrecrise hidrica (Fracalanza;
Freire, 2015; Fracalanza; Jacob; Eca, 2013; Torres; Cortes; Jacob, 2020). E
justamente no eixo sobre crise hidrica que este capitulo buscara contribuir.

3 METODOLOGIA

3.1 COLETA DE DADOS

A pesquisa foi realizada entre os meses de junho e julho de 2018.
Foram coletados 368 questionarios nas 25 RAs de Brasilia abastecidas
pelos dois principais reservatorios da cidade — Descoberto e Santa Maria
(Figura 1). Os entrevistados foram escolhidos aleatoriamente, quando
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transitavam pela regiao administrativa, e seus dados s6 foram coletados
se eles afirmassem morar em alguma das 25 RAs impactadas pelo plano
de restricao hidrica de Brasilia. Assim, a coleta de dados foi realizada por
pesquisadores em campo, em cada umadas 25 RAs, sendo que os entre-
vistados poderiam responder o questionario mesmo quando abordados
em RAs que nao fossem a de sua moradia.

0 questionario foi elaborado pela plataforma “Google Forms”, e conte-
ve 27 questdes divididas em quatro grupos: (i) caracteristicas gerais do en-
trevistado; (ii) visao geral da crise de abastecimento hidrico de Brasilia; (iii)
conhecimento e impacto do plano de restricao de uso dos recursos hidricos;
e (iv) producao de agoes mediante a crise de abastecimento hidrico.

Figura 1 - Localizacdo das 33 RAs em Brasilia
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FONTE: construcao dos autores (2022).
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3.2 ANALISE DE DADOS

Para responder a pergunta de pesquisa — como a populacdo do
Distrito Federal, atingida pela crise hidrica, percebeu, sentiu e reagiu a
determinada crise e como essas agoes estao correlacionadas com o per-
fil socioecondmico dos habitantes da cidade? —, selecionamos trés ca-
racteristicas do perfil socioecondmico dos entrevistados que serviram
como variaveis independentes da pesquisa: distancia, renda mensal e
escolaridade.

A distancia diz respeito a distancia da moradia dos entrevistados em
relacao ao centro da cidade de Brasilia. A distancia foi considerada como
sendo a separacao em quildmetros da sede da Administracao Regional da
RA de moradiadoentrevistado e a Rodoviariado Plano Piloto, entendido na
pesquisa como o centro da cidade. Para a renda mensal média dos entre-
vistados foram utilizados os dados secundarios calculados pela Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios — PDAD (Brasilia, 2019) para cada uma
das RAs consideradas. Para o grau de escolaridade foi considerada a auto-
declaracao dos entrevistados no momento da entrevista.

Separamos as 27 questoes em 10 categorias, que atuarao como va-
riaveis dependentes. As categorias foram: o posicionamento do entrevis-
tado em relagao ao racionamento hidrico da capital; a percepgao do en-
trevistado em relacdo a reducao da pressao da agua em suaresidéncia; a
percepcao do entrevistado em relacao a existéncia de corte de abasteci-
mento de agua em sua residéncia; a percepcao em relacao aos dias de
corte de abastecimento de agua em sua residéncia; a percepcao sobre
mudanca na qualidade da agua que abastece sua residéncia; a percep-
cao sobre problemas de satde derivados do racionamento hidrico; a per-
cepcao sobre publicidade governamental para incentivar o consumo
consciente da populacao; o conhecimento em relagao a existéncia de ca-
nais de atendimento ao consumidor disponibilizado pelo governo (SAC);
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percepcao sobre a igualdade no tratamento do governo do Distrito
Federal em relacao a aplicacao do plano de restricao de uso da agua; e a
percepcao sobre a alteracdo na rotina familiar no periodo de restricdo de
uso da agua na capital (Quadro 1).

Quadro 1 - Variaveis analisadas

Variaveis dependentes Variaveis
independentes

Posicao em relacao ao racionamento

Percepcao na redugao da pressao da agua

NUmero de dias de corte Distancia
Percepcao do corte da agua Renda mensal
Diferenca na qualidade da agua Escolaridade

Problemas de saude relacionados ao corte

Publicidade sobre consumo consciente

Servico de Atendimento ao Cliente - SAC

Igualdade

Alteracao da rotina familiar vinculada ao corte

FONTE: construgao dos autores (2022).

Para avaliar o efeito de cada uma das trés variaveis consideradas
(distancia, renda mensal e escolaridade) sobre os itens pesquisados, foi
realizada uma andlise de variancia (ANOVA), considerando as trés varia-
veis consideradas como variaveis independentes e as 10 categorias
como variaveis dependentes.
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4 RESULTADOS

Os resultados foram dispostos em trés categorias: distancia da mo-
radia dos entrevistados em relagao ao centro da cidade de Brasilia; ren-
da mensal média dos entrevistados; e escolaridade. A apresentacao e a
discussao dos resultados dar-se-ao em torno destas trés categorias.

4.1 DISTANCIA

Aanalise de variancianao mostrou um efeito estatisticamente signi-
ficativo da interacao entre a variavel distancia da moradia do entrevista-
do e as variaveis posicao em relacao ao racionamento, qualidade da
agua, publicidade sobre o consumo consciente, uso do Servico de
Atendimento ao Consumidor (SAC) e igualdade. Pode-se presumir entao
que a distancia da moradia nao tem um efeito sobre essas variaveis.

Com relacao as outras variaveis, os resultados relacionados a distancia
de moradia dos entrevistados em relagdo ao centro de Brasilia sdo estatisti-
camente significativos e podem ser analisados sob situacoes especificas e
revelam situacdes discriminatorias importantes. A primeira situacao discri-
minatoéria percebida na gestao da crise hidrica na capital brasileira esta pre-
sente narelacaoentredistanciae percepcao dareducaoda pressao noabas-
tecimento de agua (F(1,366)=47,09, p<0,001). Os resultados mostraram
que, quanto maior a distancia em que o cidadao brasiliense mora do centro
da cidade, maior foi sua percepcao sobre a reducao da pressao da agua que
oabastece diariamente. A indicacao dos dados de campo, portanto, & de que
0s moradores da periferia da cidade, recorrentemente 0s mais pobres, per-
ceberam com maior intensidade a reducao da pressao da agua do que 0s
moradores que moram mais proximo do centro da cidade.

Um segundo ponto importante esta no fato da percepcao dos entre-
vistados em relacao ao corte no abastecimento de agua ter variado em
funcao da categoria distancia (F(1,366)=19,52, p<0,001). Isto significa
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que existem percepcoes diferentes sobre o corte de abastecimento de
aguadas residéncias e que essa diferenca esta sustentada no distancia-
mento territorial ao centro de Brasilia com base no ponto em que o res-
pondente da pesquisa mora. Ainda segundo os resultados, quanto maior
a distancia da residéncia ao centro, maior a quantidade de pesquisados
que responderam ter percebido o corte de abastecimento.

Um terceiro ponto de destaque sobre a categoria distancia, esta re-
lacionado ao fato de essa categoria ter influéncia significativa na percep-
cao do grau de perturbacao do plano de intervencao hidrica do governo
de Brasilia na rotina familiar (F(1,366)=16,29, p<0,001). Os entrevista-
dos que responderam morar em bairros mais distantes do centro foram
0s mesmos que responderam que houve maior interferéncia em suas ro-
tinas familiares no periodo de intervencao do plano governamental. De
maneira geral, os entrevistados que moram em regioes mais periféricas
tiveram algum tipo de alteragao em suas rotinas no que diz respeito aos

” o« ” o«

topicos como “banho e higiene pessoal”, “cozinha e roupas”, “limpeza do
quintal”, “cuidados com o jardim” e “lavagem de carro”. Foram tambhém
os cidadaos que mais buscaram formas de se adaptar a nova rotinaao re-
duzir o tempo de banho, reduzir a frequéncia de atividades domésticas e
concretizar estratégias de reaproveitamento de agua, de compra de cai-
xa d’agua e de galoes de armazenamento.

O quarto ponto importante tem relacao com a distancia e a qualida-
de da 4gua. Embora nado tenha havido correlacao estatistica entre essas
duas proxies, ao perguntarmos sobre a possibilidade de os entrevistados
terem tido problemas de salde devido a mudanca na qualidade da agua
no periodo de racionamento, as respostas positivas sobre problemas de
saude foram estatisticamente significativas e estiveram associadas com
as regioes mais centrais da cidade (F(1,366)=17,49, p<0,001). Ou seja,
quanto mais proximo do centro, maior a percepcao de problemas de sal-
de derivados da mudanca na qualidade da agua. Uma das hipdteses para
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este resultado esta relacionada a retirada e tratamento de agua do Lago
Paranod, acao para amenizar os danos da crise, que abasteceu regioes
mais centrais e que foi suspensa devido a problemas na qualidade dessa
agua (Ferraz, 2017).

4.2 RENDA

Aanalise de variancianao mostrou um efeito estatisticamente signi-
ficativo da interacao entre a variavel renda do entrevistado e as variaveis
posicao em relagao ao racionamento, qualidade da agua, publicidade so-
bre o consumo consciente, uso do SAC e igualdade. Pode-se presumir
entao que a renda nao tem um efeito sobre essas variaveis.

Seguindo a tendéncia da categoria distancia, a categoria renda traz
alguns pontos importantes para reflexdes tendo por base o conceito de
injustica ambiental. O primeiro ponto esta relacionado a renda e pressao da
aguanas torneiras, que obteve significancia estatistica (F(1,366)=28,08,
p<0,001). Os dados demonstraram que quanto maior a renda dos entre-
vistados, menor a percepcao sobre a reducao da pressao de agua em
suas torneiras. Uma das hipdteses explicativas para esse resultado pode
estar no fato de condominios prediais de areas mais nobres da cidade te-
rem sistemas de armazenamento de agua proprios (cisternas), o que fa-
ria a pressao da dgua nao ter tido variagdo mesmo no momento de crise.

Um segundo ponto importante esteve narelacao entre renda e per-
cepgao de corte, que apresentou resultado estatisticamente significativo
(F(1,366)=46,16,p<0,001). Os resultados demonstraram que quanto maior
arenda dos entrevistados, maior € o nUmero de pessoas que nao perce-
beram o corte no abastecimento de agua em sua residéncia. Além disso,
a Regiao Administrativa (RA) conhecida como Cidade Estrutural, que € a
detentora da renda mais baixa da capital federal, foi a que relatou maior
tempo de corte no abastecimento hidrico, com uma média de quarentae
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oito (48) horas de auséncia de agua nas torneiras. Ao mesmo tempo, RAs
comrendaelevada, como Park Way, Jardim Botanico e Cruzeiro, foram as
que responderam que os cortes no abastecimento hidrico tiveram dura-
cao menor do que 24 horas, isto €, menor do que o estabelecido no plano
de intervencao proposto pelo governo de Brasilia.

O terceiro ponto importante é a relacao entre renda e interferéncia
narotina, em que apresenta uma relacao negativa e resultado significati-
vo. Quanto maior arenda da populacao entrevistada, menor a percepcao
de influéncia em sua rotina da crise de abastecimento hidrico na cidade.
Esse resultado se aproxima do resultado apresentado acima sobre dis-
tancia e interferéncia na rotina, demonstrando que as pessoas que mo-
ram mais distantes do centro da cidade também sao aquelas que detém
amenor renda. Por isso, a perturbacao na rotina dos cidadaos esta rela-
cionada tanto a baixa renda quanto a distancia do centro da cidade
(F(1,364)=6,951, p=0,008).

4.3 ESCOLARIDADE

Aanalise de variancianao mostrou um efeito estatisticamente signi-
ficativo da interagao entre a variavel escolaridade do entrevistado e as
variaveis qualidade da agua, publicidade sobre o consumo consciente e
uso do SAC. Pode-se presumir entao que a escolaridade do entrevistado
nao tem um efeito sobre essas variaveis.

0 grau de escolaridade dos entrevistados, entretanto, se mostrou
uma proxy importante para as outras variaveis dependentes pesquisadas.
O primeiro resultado esta naassociacao entre a escolaridade e posicao em
relacaoao racionamento (F(1,366)=3,65, p=0,05). Quanto maioraescola-
ridade dos entrevistados, maior foi a proporcao de pessoas a favor do ra-
cionamento, denotando que ha um forte efeito da escolaridade sobre ser
contra ou a favor do racionamento. A resisténcia vinda das pessoas com
menor escolaridade pode ser sustentada pela hipotese de que elas vém
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sofrendo mais com o plano de racionamento g, por isso, se posicionam de
maneira contraria. Ou por nao compreenderem as dimensoes e as causas
da crise hidrica - esta ultima hipdtese sera abordada mais detalhadamen-
te na secao discussao, sob a lente do conceito de alienagao hidrica.

Um segundo ponto esta relacionado a escolaridade e percepcao na
pressao da agua (F(1,366)=11,52, p=0,0007). Os resultados demons-
traram que ha um efeito negativo entre o grau de escolaridade e a per-
cepcao na reducao da pressao da agua nas residéncias. Isto €, quanto
maior o grau de escolaridade do entrevistado, menor sua percepcao so-
bre a reducao da pressao.

Um terceiro ponto vem na mesma direcao, mas na relacao entre es-
colaridadeepercepcaodocortenofornecimentodeagua(F(1,366)=18,5,
p<0,001). Os entrevistados com menor escolaridade responderam, com
maior intensidade, que perceberam o corte no abastecimento hidrico.
Numa correlacao negativa, os entrevistados com ensino superior incom-
pleto, ou com menos ensino do que este, foram 0s que responderam po-
sitivamente a percepcao de corte, enquanto os entrevistados com uma
escolaridade igual ou maior ao ensino superior responderam negativa-
mente a percepcao de corte no abastecimento hidrico, isto €, nao perce-
beram que houve restricao de abastecimento. Na mesmadirecao, os dias
de corte de abastecimento hidrico nas residéncias de Brasilia estao cor-
relacionados negativamente com o grau de escolaridade da populacao.
Quanto menor a escolaridade, maior a percepcao de dias de corte
(F(1,366)=21,26,p<0,001).

O quarto ponto diz respeito a escolaridade e sua relagao com a roti-
na em meio a crise hidrica (F(1,366)=35,15, p<0,001). Com correlacao
negativa, quanto maior a escolaridade do entrevistado, menor foi a inter-
feréncia em sua rotina durante a crise hidrica da capital. O contrario se
apresentou verdadeiro.
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O quinto e ultimo ponto esta associado a relagao entre escolaridade
e percepcao de igualdade no tratamento do governo com seus cidadaos
(F(1,366)=6,5, p=0,01). Numa correlacao positiva, apresentou-se que
quanto maior a escolaridade dos entrevistados, maior foi sua percepgao
de desigualdade no tratamento em meio a crise hidrica. Embora os en-
trevistados com menor escolaridade tenham recebido uma carga maior
do 6nus da crise hidrica, essa desigualdade nas distribuicdes dos efeitos
negativos da crise se apresenta claramente no instrumento de coleta,
mas nao na percepcao direta desses cidadaos. Ha, neste sentido, um dis-
cernimento maior das populacdes mais educadas em relagao as desi-
gualdades e a injustica promovidas pela politica hidrica do governo, pos-
sivelmente devido a maior disponibilidade, tempo, recursos e capacida-
de de acesso e interpretacao das informacoes.

5 DISCUSSAO

Dois pontos sao levantados para o debate:

O primeiro diz respeito a violéncia institucional. O que se entende
porvioléncia institucional é a producao de mazelas ambientais e sociais,
de maneira desproporcional entre grupos populacionais, por meio de
uma atuacao ativa e consciente do Estado, fazendo com que esse seja
compreendido como a entidade central na construcao das injusticas
(Harrison, 2019; Kojola; Pellow, 2021).

Os resultados que apresentamos deixam patente a presenca do
Estado enquanto agente discriminador e produtor de violéncia. Desde 0s
primeiros momentos da crise hidrica no Distrito Federal, a atuacao dos
agentes publicos foi discriminatoria. O inicio do racionamento pelo reser-
vatorio do Descoberto — que abastece a populacao mais carente da regiao
— foi extremamente criticado pelos especialistas e mesmo pela popula-
cao. O argumento foi de que em uma gestao hidrica com caracteristicas
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de integracao entre reservatérios, como a do Distrito Federal, ndo faz
sentido o racionamento ter inicio por um reservatorio especifico, atingin-
doaum grupo populacional particular.

Alem disso, os resultados mostram que ha correlacao entre distan-
ciadamoradia, renda e escolaridade dos cidadaos com suas percepcoes
sobre a reducao da pressao, corte de abastecimento e alteracao da roti-
na. Ou seja, 0 Estado, sob a gestao de sua agéncia reguladora do uso da
agua e do chefe do executivo, proporcionou a distribuicao desigual dos
custos do racionamento, tendo a populacao mais pobre do Distrito
Federal recebido a carga mais densa dos desafios empregados pela crise
hidrica. O Estado atuou como a instituicao que constrai e distribui a vio-
|éncia, o constrangimento e a agressao para uma parcela especifica da
populacao do Distrito Federal em detrimento de outra parcela. Esse tipo
de postura também foi verificado em outros estudos em paises e politicas
distintas (Harrison, 2017; Harrison, 2019; Sze, 2020; Waldron, 2018).

Levando em consideracao a grande e historica desigualdade social
brasileira e regional do Distrito Federal (IBGE, 2020), parece que aatuacao
do Estado na gestao da crise hidrica € conduzida por caminhos que des-
consideraram as desigualdades existentes e latentes, conduzindo suas
acoes a resultados que aprofundaram as injusticas, numa légica muito
proxima da apresentada por Carrillo e Pellow (2021). Na gestao da crise
hidricaestudada, o Estado foi seletivo e militante de interesses de grupos
especificos. Favoreceu a populacao mais rica e com ampla penetracao
nos meandros politicos e econdmicos do Distrito Federal. Foram essas
pessoas as mais valorizadas, que passaram os 513 dias de racionamen-
tohidrico sem ou com poucas restricoes e interferéncias em suas rotinas.
O alivio para esse grupo significou, entretanto, uma sobrecarga para 0s
grupos populacionais mais pobres e periféricos. O Estado revela nesse
caso a sua face contraditoria, afirmando e descumprindo a Constituicao
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(Brasil, 1988) ao tratar a populacao com distincao, distribuindo despro-
porcionalmente sofrimento e violéncia (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

A violéncia institucional aqui tem uma estreita relacao com o que
Nixon (2011) denomina de violéncia lenta. Para ele, uma violéncia que
nao é espetacular e instantanea, mas incremental, cumulativa e relativa-
mente invisivel. A violéncia lenta chama a atengao para a forma como di-
versas manifestacoes da injustica ambiental em termos de tempo, cus-
tos, sofrimentos e outras formas de restricoes, geram repercussoes cala-
mitosas para certos segmentos da populacao em diferentes escalas
temporais. A crise hidrica, assim, também precisa ser avaliada em suas
repercussoes de médio e longo prazo para essas populacoes e em efei-
toscomo doencas, stress, endividamento, aprofundamento da pobrezae
dos conflitos. A relativa invisibilidade da violéncia lenta nos desafia a
compreender melhor as representacdes, narrativa e estratégias que a
produzem (Nixon, 2011).

0 nosso segundo ponto de discussao esta relacionado ao conceito
dealienacao hidrica. Apesarde evidenciadaa desigualdade einjusticana
distribuicao dos custos e sofrimento da crise hidrica de Brasilia, o fato de
elas serem percebidas apenas pela parcela de entrevistados com maior
grau de escolaridade sugere o relativo sucesso do que poderiamos cha-
mar de alienacao hidrica. A alienacao hidrica ainda pode ser percebida
na pesquisa quanto ao fato de a populacao ser contra o racionamento,
especialmente a sua parcela mais marginalizada.

Entendemos a alienacao hidrica como o processo de dissociacao
entre o cotidiano de consumidores de agua e as relagoes de produgao so-
cioecoldgica da agua, mediadas por estruturas de producao e reproducao
de (des)conhecimento sobre processos associados a gestao da agua.
Essas estruturas, ao mesmo tempo que reivindicam maior confianca em
sistemas técnicos de hidrologia centralizados, geram maior dependénciae
desarticulacao de usuarios. Além disso, ocultam e normalizam assimetrias
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de poder e causas primarias da crise hidrica, negando o carater sociona-
tural e sociotécnico da agua (Borinelli et al., 2020; Swyngedouw, 2009).
Geram uma falsa sensacao de seguranca hidrica, quando nao tem con-
trole sobre diversos fatores que agucam a crise e que estao fortemente
associados ao modelo de desenvolvimento que pressupoe a capacidade
infinita de abastecimento. Na medida em que a alienacao hidricatende a
simplificar processos socionaturais da producao da dgua e ratificar o poder
incontestavel da gestao centralizada dos recursos hidricos, ela cumpre
uma funcao importante de despolitizar, neutralizar e reduzir a emergéncia
de conflitos hidricos, ocultando o carater insustentavel da producao da agua
e adistribuicao desigual de danos e sofrimentos entre a populacao.

O trabalho de Cordner e Brown (2021) traz um debate importante
sobre o papel da ciéncia na producao da injustica ambiental, colaboran-
do na reflexao sobre a alienacao hidrica. Para os autores, a ciéncia pode
operar como polinizadora da injustica ambiental, alerta também realiza-
do por Pellow (2017). A injustica ambiental conduzida pelas maos da
ciéncia ocorreria por meio de duas categorias: “ciéncia nao realizada” e
“ciéncia invisivel” (Cordner; Brown, 2021). A primeira diz respeito a nao
producao de conhecimento em torno de determinado tema, justificado
por interesses politicos e econdmicos. Seriam lacunas de pesquisa ne-
cessarias, porém nao desenvolvidas. A segunda categoria diz respeito a
falta de compartilhamento dos resultados de determinada pesquisa.
Embora seja conduzida e tenha resultados alcangados, o conhecimento
nao é difundido e, portanto, ndo alcanca a grande maior do publico inte-
ressado. Aindaque nao tenhasido objeto dessa pesquisa, a falta de infor-
macao cientifica ou a sua nao disseminacao, sobretudo em ambientes
marginalizados, tende a ser uma possibilidade para compreensao da
alienacao hidrica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

De certa forma, a crise hidrica de Brasilia ilustra e antecipa os efeitos
perversos da distribuicao injusta do agravamento das mudancas climaticas.

A gravidade da crise ocorrida na capital brasileira, elucidada pelos
513 dias de racionamento e pela abrangéncia da populacao que foi sub-
metida a ela, € acompanhada pela complexidade em se analisar o feno-
meno e em propor solugdes para ele. Ao mesmo tempo em que ha notdria
caracteristica de alienacao hidrica e uma atuacao denominada nesta pes-
quisa por violéncia institucional lentaem que o Estado opera sob a parce-
lamarginalizada da sociedade, esse cenario nao pode serindutor de agoes
que visem intencionalmente o fomento de planos de abertura de capital e
de privatizacao de empresas publicas. Esse processo, que parece estar
em vigéncia em Brasilia, tende a reduzir ainda mais o controle publico so-
bre a agua e exacerbar a desigualdade no acesso ao recurso natural, por
transforma-lo em uma commodity ou por deslegitimar a atuacao do
Estado como atorimportante na gestao da agua (Purucker, 2021).

Nessa perspectiva, estudos relacionados aengajamento na producao
e disseminacao de informacoes sobre a crise e a desigualdade hidricae a
ampliacao e aprofundamento dos mecanismos de controle social sobre
a politica hidrica (Allen; Walnychi; Bertrab, 2017) parecem se apresentar
como uma agenda importante de futuras pesquisas. O agravamento da
crise hidrica deve levar ao aprimoramento das estratégias de seletivida-
de hidrica entre pessoas, regioes, usos e atividades econdmicas mobili-
zados por agentes do Estado e do mercado. Tanto quanto possivel, novas
investigacoes serao fundamentais para identificar, sistematizar, antecipar,
denunciar e resistir aessas estratégias (discursos e praticas) e seus efeitos
sociais e ambientais deletérios. Ao mesmo tempo, a defesa daaguacomo
direito universal e instrumento de promocao de justica social inalienavel do
Estado democratico — prevendo mecanismos de compensacao a condicoes
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de desigualdades estruturais (Hofmann, 2017), a exemplo do financia-
mento publico de equipamentos de captacao e armazenamento de agua,
isencao da cobranca e tempo diferenciado de oferta de agua durante ra-
cionamentos — e 0 monitoramento e contestacao dos efeitos perversos
da privatizacao dos servicos de saneamento precisam ser inseridos mais
fortemente nas agendas politicas e académicas e tratados como cami-
nhos possiveis e necessarios de amenizacao ou enfrentamento de crises
hidricas em paises subdesenvolvidos ante as mudancas climaticas.
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Os conflitos pelo uso da agua da
transposicao do Rio Sao Francisco:
a teoria marxista da renda como
referencial tedrico e metodoldgico

FABIANO JOSE LOPES ALVES

1 INTRODUCAO

Este capitulo tem o objetivo de apresentar as perspectivas tedricas
e metodologicas que podem contribuir paraumaanalise criticado Projeto
de Transposicao do Rio Sao Francisco para o semiarido nordestino e do
planejamento hidrico do Estado para a referida regiao. O arcabouco ted-
rico escolhido em uma analise cientifica corresponde a uma interpreta-
cao especifica dos fatos e os conceitos sao ferramentas por meio das
quais essa interpretacao é expressada. Jaa metodologia configura o “ca-
minho” a ser percorrido durante a pesquisa da analise cientifica. Como
em qualquer pesquisa cientifica em geografia humana, € imperioso o
ajuste das lentes do referencial tedrico e metodoldgico com o objetivo de
conduzir a pesquisa para desvendar a realidade e apreender a esséncia
além das aparéncias evidentes no objeto.

O Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF) pode ser classi-
ficado como um grande empreendimento hidrico, dada sua grande
abrangéncia geografica, que beneficia quatro estados do Nordeste brasi-
leiro e uma area habitada por mais de 8 milhdes de brasileiros no semia-
rido nordestino. O beneficio esperado da transposicao é o atendimento
as demandas hidricas da populacao da regiao, atendimento que se refe-
re as areas urbanas dos municipios beneficiados, distritos industriais,
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perimetros de irrigacdo e usos difusos ao longo dos canais e rios
perenizados.

A complexidade do fendmeno estudado esta colocada devido aos
conflitosemtornodaobraeacercado uso futurode suas aguas transpos-
tas. Ha muitas duvidas sobre a capacidade do Rio Sao Francisco em ver-
ter agua para atransposicao, em virtude da degradacao do rio e dos mul-
tiplos usos de sua agua. A transposicao, realizada pelo Estado brasileiro,
levara agua de alto custo para agudes e rios, e grande parte dessa agua
sera mercantilizada para usuarios nos nucleos urbanos e nos projetos de
agriculturairrigada. A obra promoveu a desapropriacao de comunidades
antes localizadas ao longo dos canais construidos, e suas aguas somen-
te chegarao a populacgao difusa da regiao através de caminhdes-pipas,
devido a ndo existéncia de redes de abastecimento entre os acudes e es-
sas comunidades. A agua disposta pela transposicao flui pelos canais
precificada, encarecida e com uso restrito.

0 uso da 4gua precificada que é transposta ao semiarido nordestino
nos leva a contradicao nevralgica do empreendimento: o “cercamento das
aguas” do Rio Sao Francisco, que alija comunidades sertanejas de seu uso
e criacondicoes de apropriacao de renda por parte daqueles que farao uso
daagua. Setores econdmicos que fazem uso dessa agua se apropriam tan-
to da renda da terra derivada do aumento de produtividade, resultante da
producao agricolairrigada, quanto da renda auferida pela posse dos ativos
destinados a distribuicdo das aguas da transposicao.

Ao propormos uma analise critica do Projeto de Transposicao do Rio
Sao Francisco, partimos da hipotese de que o projeto protagonizado pelo
Estado tem o objetivo de expandir a seguranca hidrica para o capital, isto
g, para os processos de producao de mais-valia e de apropriacao de lu-
cros, juros e renda pelos agentes do capital que fazem uso dessas aguas.
Essa seguranca hidrica para o capital passa, por um lado, pelas condicoes
de apropriacao de renda que a “nova agua” transposta proporciona aos
empreendimentos agricolas, 0s ja existentes e aqueles a serem
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implantados. Aqui, a renda da terra auferida pelos proprietarios de terra
aumenta, com base nas condicoes de modernizacao agricola, a produti-
vidade e o0 assalariamento das relagoes de trabalho.

Por outro lado, novas condicoes de apropriacao de renda sao cria-
das do aporte de 4gua que a transposicao proporciona. A agua flui por in-
fraestruturas de transporte de agua (principalmente para uso urbano e
industrial), que complementam as infraestruturas da transposicao, am-
bas construidas pelo Estado. A posse dessas infraestruturas tem sido
gradativamente transferida aagentes economicos através de diversifica-
dos e sutis instrumentos de controle dos ativos, como privatizacao, aber-
tura do capital de empresas publicas no mercado de agoes, langamento
de debéntures e outras formas de financiamento da operacao dos ativos.
A posse e/ou controle deste capital fixo que proporciona o transporte e
distribuicao da agua da o direito a esses agentes econdmicos de auferir
renda na distribuicao da agua mercantilizada e precificada.

Este capitulo tem a pretensado de apresentar um referencial tedrico
que promova uma analise critica do projeto de Transposicao do Rio Sao
Francisco, privilegiando o debate tedrico e as questdes de método. Esse
caminho foi escolhido em razao do entendimento de que discussoes
acerca de questdes tedricas e de método sao mais bem expostas em tex-
tos de formato ensaistico.

2 DETERMIN~A(}(~)ES UNIVERSAIS E HISTORICAS
NA RELACAO SOCIEDADE E NATUREZA

Podemos considerar que 0 uso e a apropriacao dos fluxos de agua
que correm sobre a superficie terrestre constituem tema de estudo por
essénciada geografia humana. Isso porque a Geografia tem como temas
de estudoaTerra, a paisagem, o espaco fisico, 0s quais por sua vez pode-
riam ser entendidos como a expressao fenomenoldgica da relagao
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estabelecida entre as diferentes sociedades humanas e seu meio, ou, di-
zendo de outra forma, como diferentes manifestacoes desta relacao no
espaco-tempo.

Mas de qual geografia estamos falando ao considerarisso? Para res-
ponder a essa pergunta, devemos primeiramente superar a ideia de ha-
ver fronteiras estanques e rigidas separando as ciéncias, ideia essa in-
fluenciada pelo positivismo. Diante da concepcao de que as ciéncias ten-
deriam a unidade, podemos entao falar da geografia humana enquanto
sintese de outras ciéncias, enquanto area de conhecimento que fazain-
terseccao de ciéncias da natureza e ciéncias do homem:

As ciéncias se encontram religadas ou, como se diz em anatomia, “anastomosadas”
por uma rede cada vez mais complexa de relagcdes. A matematica, sob sua forma es-
tatistica se introduz ndo somente em fisica e quimica, mas em biologia (ecolo-
gia), sociologia [...]. A biologia comporta uma hioquimica, uma quimica biolégica.
Entre a sociologia e as ciéncias da natureza intercalam-se a geografia humana, a
antropologia, a pré-historia, etc. (Lefebvre apud Damiani, 2005, p. 58).
Falamos também de uma geografia humana que tem como objeto a
relacdo da sociedade com a natureza, que supera a geografia classica
descritiva. A relacao homem e natureza adquire conteldos especificos
nafase capitalista da historia, fase marcada pelos avancos das ciéncias e
das técnicas e sua aplicacao pratica naindustria. Para Marx (1985), a re-
lacao homem com a natureza é funcao das relacdes estabelecidas pelos
e entre 0s homens num dado modo de producao.
Ao mesmo tempo que é universal, no sentido de que esta presente
em qualquer época e em qualquer lugar, a relacao da sociedade com o
espaco € também histdrica, na medida em que sofre as determinacoes e
condicionamentos do periodo e da cultura em que se manifesta. Como
salientam Moraes e Costa (1984, p. 27):

Aquiassumimos o entendimento da geografia humana como uma ciéncia social
que tem por objeto o processo universal da apropriagao dos meios naturais ter-
restres e de construgao de espacos pelas diversas sociedades no decorrer da
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histdria[...]. Sendo esse movimento um resultado exclusivo do trabalho humano
e apreendendo o trabalho como um ato teleoldgico de incorporacéo e criagao de
valor, acata-se que a formulagao categorial mais precisa e genérica para expres-
sa-lo deva ser: processo de valorizacdo do espaco.

Moraes (2011) alega que processos de valorizagao do espago sao
historicos, isto é, apesar de universais, eles sao densos de particularida-
des temporais. O autor vincula os processos de valorizacao do espago ao
modo de producao capitalista e demarca a espacialidade desse modo de
producao, o que permite delimitar historicamente processos universais
estudados pela geografia (a apropriacao e transformacao dos meios na-
turais, a producao de espacos humanos, a organizacao do espaco produ-
zido, etc.). Assim, Moraes (2011) da uma delimitacao historica ao modo
de producao capitalista e seus processos derivados de valorizacao do es-
paco, para com isso imputar sentido aos fatos universais da vida cotidia-
nae das relagcoes sociedade e natureza.

A valorizacao capitalista do espaco designaria a forma propria de o
capital submeter sua base espacial. Ateoria da renda da terra fornece os
indicadores genéricos para o entendimento desse processo especifico, e
sua vigéncia numa localidade requer a existéncia concreta de pressu-
postos historicos particulares, como a efetivacao do mercado fundiario,
uso intensivo do solo e tecnologia adotada.

Hoje, sob a égide do capital financeiro, o capitalismo atravessa sua
mais nova e aperfeicoada fase. Essa nova fase € marcada pela mundiali-
zacao do capital, que expande os circuitos de valorizacao financeira para
além das fronteiras nacionais. Entendemos pelos circuitos de valoriza-
caofinanceira os diversos esquemas de circulacao de capital e de divisao
do mais-valor gerado na producao. Chesnais e Serfati (2003) falam da
crise estrutural do capital nos anos 1970, quando se inicia 0 esgotamen-
to da fase fordista de acumulacao e sao dadas as bases para que a acu-
mulacado do valor supere as barreiras a expansao da taxa média de lucro.
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Nesta nova fase, chamada pelo autor de financeirizacao do capital, as so-
lugdes financeiras para salva-lo surgem da liberalizacao e desregula-
mentacao dos mercados financeiros em escala global. O capital ficticio,
entendido como titulos, acdes e obrigacoes, “representam um capital do
qual se espera um rendimento regular sobre a forma de juros e dividen-
dos” (Chesnais; Serfati, 2003, p. 35).

Ao considerar uma dimensao espacial no movimento historico, en-
xergamos tal dimensao como impulsionada pelas relagoes sociais, prati-
cadas pelos seres humanos reais em sua vida cotidiana. “Enfim, a repro-
ducao social demanda relacionamentos com o espaco e a natureza”
(Moraes, 2014, p. 25). Nesse sentido, nao se trata de colocar o espago no
centro de interesse da investigacao, mas de centrar o foco de analise nas
relacoes sociais referidas ao espaco (Santos, 1979). O caminho seria
identificar os requisitos metodologicos que ajudariam a identificar os
processos sociais (e historicos) pelos quais as sociedades se relacionam
com a superficie terrestre, se apropriam desta e a organizam.

3 0S USOS DAS AGUAS DA TRANPOSICAO
DO RIO SAO FRANCISCO

A integracao do Rio Sao Francisco as bacias de rios perenes e tem-
porarios do semiarido possibilitara a retirada continua de 26,4 m3/se-
gundo de &gua, podendo ser ampliada para até 127 m3/s nos anos em
que o reservatorio de Sobradinho estiver vertendo. O PISF compreende
dois canais principais que transportam agua do rio para outras bacias hi-
drograficas do sertao nordestino: o Eixo Norte, com 260 km de canais
que vao da captacao em Cabrobd (PE) até a derivacao do Rio Piranhas-
Acu, no Rio Grande do Norte; e o Eixo Leste, com 217 km de canais que
vao da captacao em Floresta (PE) até a derivacao no Rio Paraiba, no mu-
nicipio de Monteiro (PB).
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Uma analise critica do projeto através de lentes geograficas seria
percorrer um caminho metodoldgico que centre o olhar para 0s usos que
serdo feitos das aguas desviadas do Rio Sao Francisco e para os sujeitos
sociais que farao esses usos. Atingir esses objetivos passa por identificar
quais grupos econdmicos e politicos foram favorecidos mais diretamen-
te pelo Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco. Entender essas ques-
toes leva ao entendimento dos conflitos em torno dos usos da agua da
transposicao e a disputa de interesses entre o rural e o urbano.

O recorte geografico para essa analise critica deve coincidir com a
area onde as aguas da transposicao fluem, em porcoes territoriais benefi-
ciadas com as aguas nos estados de Pernambuco, Ceara, Rio Grande do
Norte e Paraiba, ou focar eventos relacionados aos processos a serem des-
vendados, devido a grande area geografica de influéncia da transposicao.

O Eixo Norte desdgua suas aguas no Reservatdrio Eng. Avidos, no
Rio Grande do Norte. A partir dai, o reservatorio desagua no curso natural
do Rio Piranhas-Acu. O Ramal do Apodi é uma derivacao do Eixo Norte,
que leva dgua da transposicao até o Rio Apodi. E o Ramal Cinturdo das
Aguas do Ceara (CAC) é outra derivacdo em operacdo do Eixo Norte, que
drena o Ceara com as aguas da transposicao atraveés dos rios Salgado e
Jaguaribe, passando pelo Acude Castanhao. Os demais ramais de deri-
vacgao do Eixo Norte, Salgado, Pianco e Entremontes, ainda estao na fase
de projeto, semtersuas obrasiniciadas. Os principais usos previstos com
a agua no Eixo Norte se referem a agricultura irrigada e usos difusos ao
longo dos rios Jaguaribe (Ceara) e Apodi e Pinhanhas-Agu (Rio Grande do
Norte). A Regiao Metropolitana de Fortaleza, que incluio Porto de Pecém,
também fara uso das aguas do Sao Francisco, através da captacao feita
no acude Castanhao pela adutora Eixao das Aguas.

Mapa 1- Eixos principais e canais e ramais associados ao PISF
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FONTE: Brasil. Ministério de Integracdo Nacional. Relatdrio de Impacto Ambiental - RIMA: Projeto de
Integracao do Rio Sao Francisco com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (2004).

OEixoLestedesaguasuasaguas noRioParaiba, nacidade de Monteiro
(PB). O Ramal do Agreste é uma derivacao do Eixo Leste e vai levar a dgua
do Rio Sao Francisco até a barragem Pao de Agucar, em Arcoverde (PE).
Desta barragem sai a Adutora do Agreste, que por sua vez distribuira agua
para abastecimento urbano de 23 municipios, todos como servico publico
de saneamento operado pela Companhia Pernambucana de Saneamento
(COMPESA). Os principais usos previstos coma agua no Eixo Leste serao os
usosdifusosaolongodo Rio Paraibae o abastecimento urbanode Campina
Grande (PB), mais 19 cidades vizinhas e das cidades por onde passam a
Adutora do Agreste, no estado de Pernambuco.
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Os ramais de Entremontes, da Vertente Litoranea e do Eixo Sul, ain-
da estao nafase de projeto, sem ter suas obras iniciadas.

Caracterizamos a agua que flui pela transposicao como primordial-
mente destinada ao uso mercantil, &gua precificada a ser remunerada
pelos sujeitos sociais que farao seu uso, principalmente média e grande
agricultura irrigada e servico de abastecimento urbano. Ainda que acre-
ditemos ser necessario estabelecer um debate tedrico da d4gua como
mercadoria, € na renda auferida por diferentes atores que desejamos
centrar 0s esforcos tedricos. A transposicao se destina a transportar a
agua para uso urbano-industrial e nos perimetros de irrigacao, por um
preco que remunere a obra e a operacao de bombeamento da agua.

4 AS CATEGORIAS TEORICAS

Diante da hipdtese de que os usos das aguas da transposicao se
destinam a garantir a seguranca hidrica para o capital, temos que consi-
derar categorias e teorias que deem conta do que ha de particular nesse
processo contemporaneo de apropriacaodasaguasdo Rio Sao Francisco.
Aescolha de categorias adequadas auxiliam no melhor entendimento do
fendmeno estudado, mas ao mesmo tempo elas nao devem viciar ou
aprisionar o olhar do pesquisador. O avango teorico aqui realizado faz uso
de conceitos e teorias que podem servir de base para compreensao de
processos de transposicao e mercantilizacao da agua levados a cabo
pelo Estado.

0O conceito de renda da terra pode ser a categoria tedrica que dé con-
tade elucidar o objeto de pesquisa, a saber, 0s processos sociais que qua-
lificam o espaco do semiarido nordestino cortado pela transposicao do Rio
Sao Francisco. A agricultura irrigada baseada em produtos intensivos no
consumo de agua (como a fruticultura) e localizada em regides drenadas
pela Tranposicao do Rio Sao Francisco ja faz uso das aguas transpostas.
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As primeiras observacoes acerca da transposicao do Rio Sao
Francisco também nos trazem outro flanco de expansao geografica do
capital que vem das dguas da transposicao: a possibilidade de agentes
econdmicos que possuem a posse da agua transposta (posse essa trans-
ferida em algum momento pelo Estado a esses segmentos) de auferir o
que chamamos de “renda da 4gua”. Entendemos ser esse um conceito
ainda carente de melhor delimitacao tedrica, por isso faremos uma revi-
sao de outros conceitos relacionados que nos ajudarao nesta delimita-
cao:aaguacomo mercadoria, arenda sobre capital fixo (juros) earendade
monopolio. Revisamos também aqui o conceito de pseudo-commodities
para contribuir com esse trabalho de delimitacao.

4.1 RENDA DA TERRA

Segundo Carvalho (1988), em sentido restrito, a renda da terra ou
fundiaria & uma espécie de “tributo” pago ao proprietario rural por quem
explorasuaterra, direta (o parceiro, por exemplo) ou indiretamente (o ar-
rendatario capitalista, que extrai a mais-valia dos trabalhadores assala-
riados). Partindo dessa definicao, pode-se dizer que na producao agrico-
la capitalista, 0 pagamento de umarenda ao proprietario da terra corres-
ponderiaa um direito inalienavel, como se estivesse remunerando o “fa-
tor” terra pelo seu uso. Na realidade, esse direito resulta no monopolio
exercido pelos proprietarios sobre uma porcao do planeta, fato que per-
mite ao proprietario receber esse tributo. Sobre a renda fundiaria, Silva
(1981, p. 45-46) assim se expressa, com base em Marx:

Esse monopélio da terra na agricultura assume dois aspectos distintos. De um
lado, 0 monopdlio de uma determinada terra enquanto objeto de atividade econ6-
mica, ou seja, o fato do capitalista estar cultivando um determinado pedaco de
solo com certas caracteristicas de fertilidade, localizagao e de benfeitorias ja in-
corporadas ao solo, como, por exemplo, valas de irrigacao e drenagem, destoca,
etc. Do outro lado, 0 monopdlio da propriedade privada da terra em si mesmo, ou
seja, o fato de algumas poucas pessoas se arrogarem o direito a uma parcela do
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globo terrestre e poderem dispor da mesma como bem entenderem. E nesse du-
plo aspecto que assume o monopolio da terra na agricultura que permite dinstin-
guir dois tipos de renda da terra, a diferencial e a absoluta.

Arenda da terra €, pois, parte da mais-valia geral, correspondendo
sua fonte ao trabalho excedente, nao pago, do trabalhador agricola.
Gerada a mais-valia, parte dela é apropriada pelo proprietario fundiario.
Assim, a renda € a realizacao econdmica da propriedade fundiaria. Note-
se que esse movimento so ocorre quando se esta diante de uma agricul-
tura desenvolvida em bases capitalistas, pois é nessas condi¢oes que a
renda aparece e é cobrada. E em tal situacio que o capital aplicado na
agricultura aufere a lucratividade média.

Afertilidade e alocalizacao daterra, porum lado, assim como a apli-
cacao suplementar de capital numa faixa de terra (investimentos em de-
terminadas benfeitorias, coma construcao de cercas, estabulos, galpoes
diversos, acudes, pogos, canais de irrigacao, drenos, etc.), por outro, de-
finem dois tipos de renda diferencial: a renda diferencial I, no primeiro
caso, e a renda diferencial I1, na segunda situacao.

Carvalho (1988) analisa como os investimentos governamentais,
como na constituicao de areas de irrigacao, contribuem para aumentara
renda fundiaria, especialmente a renda diferencial I, além de considerar
que tais investimentos estimulam a especulacao de terras. Quanto aren-
da diferencial II, o autor a caracteriza como a forma de renda realmente
vinculada a intensificacdo do processo de desenvolvimento capitalista
no campo. Depois de tais definicoes, o autor levanta a questao do desen-
volvimento incompleto da agricultura para o entrave ao avanco da base
técnica, uma resisténcia dos latifundiarios a introducao e generalizacdo
do progresso técnico no meio rural do Nordeste. O autor considera que
tal situacao se daria no “interesse do capitalismo em recriar formas pre-
téritas de renda da terra, mediante a utilizagao de relagdes de producao
nao assalariadas, como a parceria”.
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Carvalho (1988) também assevera que investimentos efetuados
pelo Estado em eletrificacao rural, obras de captacao, armazenamento e
distribuicao de dgua para irrigacao ou, ainda, 0 aumento de produtividade
resultante de introducao e generalizacao do progresso técnico por parte
dos empresarios agricolas, nao necessariamente terao impacto no au-
mento da renda fundidria, seja ela I ou II. A condicao necessaria para a
cobranca da renda fundiaria é que a valorizacdo do capital a ser aplicado
naproducao agricola capitalista seja remunerado, no minimo, a taxa media
de lucro da economia. “A parcela do valor potencialmente transformavel
em rendadaterraseraaquela parcela da mais valia gerada pelos trabalha-
dores agricolas que excede o lucro médio” (Carvalho, 1988, p. 114).

Melo (2019) faz uma revisao da nogao de forca natural monopoliza-
vel presente na teoria marxista da Renda da Terra e a relacao dessa no-
cao com arendadiferencial I e IT auferida na agricultura capitalista.

A questao para o entendimento da renda fundiaria é: sera possivel
que algumas terras cultivadas pelo empreendedor capitalista possam
pagar renda da terra ao proprietario (landlord) mesmo que os produtos
decorrentes do cultivo sejam vendidos pelo preco de producao, como as
demais mercadorias cultivadas? A resposta a essa questao passa pelo
entendimento de que uma parte do lucro capitalista da atividade agrico-
la (realizado na comercializacao da producao agricola) se transmuta em
rendafundiaria. Assim, caberia ao proprietario de terra parte do lucro, ou
seja, parte do preco da mercadoria.

Dessa constatacao tedrica, poderiamosimaginar o seguinte: como o
empreendedor capitalista transfere parte do seu lucro (transmutado na
forma de renda) ao proprietario, resta ao empreendedor capitalista so-
mente uma parte do lucro. Essa parte do lucro apropriada seria menor
que o lucro médio de outras terras ou de outros setores econdmicos, o
que configuraria um desincentivo ao empreendedor agricola capitalista.
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Um avango na revisao tedrica nos mostra que o lucro transmutado
na forma de renda se refere a um lucro extraordinario que esta além do
lucro médio da economia (ou do setor econdmico) e que tem suas ori-
gens no menor preco de custo (k=c+v) que aquela producao agricola re-
gistrou no cultivo de determinada porcao de terra. Assim, € o preco de
custo (k) individual de determinada porcao de terra que esta abaixo do
preco de custo médio da producao agricola em geral, e essa diferenca
entre precos de custos é chamada por Marx (1985) de lucro
suplementar.

Mas o que possibilita que determinada porcao de terra possa regis-
trar um preco de custo individual menor que aquele de outras terras que
produzem a mesma cultura agricola? A resposta € que a producao agri-
cola dessa porcao de terra individual é produzida em condigdes excep-
cionalmente favoraveis, condicdes melhores (acima) da média das ou-
tras terras.

Seguindo o raciocinio, as melhores condigdes de producao de deter-
minada porcao individual de terra seria uma forca natural, fornecida pela
natureza e nao resultado do trabalho humano. Essa forca natural se tra-
duz no aumento da produtividade do trabalho. Como poucas terras de-
tém as melhores condicdes de producao, ha uma monopolizacdo dessa for-
ca natural. Aqui chegamos a nocao de forca natural monopolizavel pre-
sente nateoria marxista.

Queaplicagoesaanalisecriticada TransposicaodoRio Sao Francisco
poderiamos fazer da exposicao tedrica em torno da renda fundiaria de-
senvolvidaacima? Primeiro, o efeito que as aguas da transposicao teriam
sobre a produtividade dos empreendimentos agricolas que delas fagcam
uso. Na agricultura irrigada, como nos perimetros de irrigacao localiza-
dos em regioes beneficiadas pelo fluxo de agua do Sao Francisco, esse
efeito se traduziria no aumento da renda fundiaria I. Num segundo mo-
mento, isso derivaria um impacto na renda fundiaria II, através da
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decorrente adocao, pelos empreendimentos agricolas, de melhorias na pro-
ducao agricola irrigada, como sementes selecionadas, conservacao dos
solos, adubacao e uso de pesticidas. Associado a esses dois momentos,
figuraaadocao de formas capitalistas de trabalho, isto &, 0 uso de mao de
obra assalariada, em oposicao aos regimes de trabalho nao assalariados
(ex: parcerias e pagamento por produto). Mas essas sao hipoteses que
deverao ser comprovadas por avancos no conhecimento da realidade
concreta determinada pelo uso da agua do Sao Francisco.

4.2 AGUA COMO MERCADORIA

Iremos tratar nesse ponto da producao de agua, isto &, agua trans-
formada pelo processo de tratamento, transportada para consumo urba-
no e industrial e comercializada. Para isso, faz-se necessario um esforco
de recapitulacao tedrica para entender como (e se) se produz valor na
mercadoria agua e como o valor circula junto com seus fluxos para abas-
tecimento urbano.

Esse exercicio teorico pretende abordar o enquadramento da agua
como mercadoria, dotada de valor, valor de uso e valor de troca. A produ-
cao de agua, termo técnico utilizado no setor de saneamento, nos da a
base para esse caminho. A agua bruta é retirada ou desviada de seus flu-
X0s naturais (rios e corregos), passa por um processo de transporte e tra-
tamento que envolve trabalho humano e estruturas de capital fixo (tam-
bém fruto do trabalho humano, aqui sob a forma de capital morte). A
agua entao adquire um valor de troca para distribuicao na sociedade ur-
banae industrial, que consome a dgua e seus valores de uso para satisfa-
cao de suas necessidades.

Consideremos, como ponto de partida desse exercicio tedrico, 0s
termos técnicos utilizados no setor de saneamento, agua bruta e dgua
tratada. As empresas de saneamento captam a agua bruta nos manan-
ciais (e pagam a outorga de uso dessa agua) e a transportam para as
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unidades fisicas de tratamento. Mas nos interessa aqui enxerga-la, a
agua bruta, como parte da natureza que € retirada para passar por um
processo de transformacao, que lhe incorporara valor e permitira ser
transacionada como uma mercadoria.

Atransformacao de agua nas unidade fisicas de tratamento envolve
nao s mudancas de suas caracteristicas ‘originais’, entendidas como as
caracteristicas da aguaencontrada na socionatureza, isto €, nos recursos
hidricos transformados, mas também, num segundo momento, a mu-
danca de sua localizacgao, isto &, seu transporte e distribuicao.

Tanto amudanca de localizacdo da dgua quanto a transformacao de
suas propriedades fisico-quimicas para adequa-la ao consumo na cida-
de requerem grandes estruturas de capital fixo (reservatorios, canais, tU-
neis, maquinas para bombeamento, tecnologia). A producdo da merca-
doria &gua para consumo urbano tem baixa composi¢ao organica de ca-
pital, prevalecendo do capital morto. A circulacao da agua no capital fixo
¢ o processo de transferéncia do valor imobilizado no capital morto para
amercadoria agua.

Assim, a producao da mercadoria agua para 0 consumo urbano en-
volve atransformacao de suas caracteristicas fisicas, mas, principalmen-
te, sua mudanca de localizacao de modo a assegurar a sua distribuicao a
todos os pontos do espaco urbano.

Ainda que a dgua bruta nao seja uma mercadoria pois nao é fruto do
trabalho humano, elarequeresforcos de tratamento, distribuicao e trans-
porte para ser consumida em residéncias e empresas pontualmente lo-
calizadas no espaco urbano. Harvey (2013, p. 305), com base no pensa-
mento marxista, destaca que o transporte de mercadorias “produz va-
lor”, pois realiza uma mudanca espacial da mercadoria produzida e, por-
tanto, vende a mudanca de localizacao como seu produto. Segundo o au-
tor (2013, p. 305), a “mudanca de localizacao” é ela prépria uma merca-
doria, consumida nas residéncias ou como qualquer outro insumo
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intermediario no processo de producao, e tem um valor monetario que
entrano preco de custo de outras mercadorias. “Quanto mais a producao
se baseia no valor de troca e, em consequéncia, na troca, tanto mais im-
portantes se tornam para ela as condicoes fisicas da troca — meios de co-
municacao e transportes” (Harvey, 2013, p. 481).

E importante ressaltarmos nessas consideracdes do autor dois pon-
tos: o primeiro é que o transporte da mercadoria agua, por ser uma ativi-
dade enquadrada no que se chama de monopdlio natural, esta isento de
competicao e, muitas vezes, necessita da regulacao do Estado. Isso tem
efeito na coordenacao dos investimentos em infraestruturas fisicas de
transporte, que ficam dependentes de mecanismos politicos. Setores da
economia classificados como monopolio natural podem configurar um
quadro de participacao ativa do Estado nesses investimentos ou um qua-
droonde o Estado € o regulador de investimentos em infraestruturas.

Osegundo ponto é considerarmos que as infraestruturas de transpor-
te de agua compoem o “valor” da mercadoria agua, que tera reflexos na
precificacdo da agua. Os custos sociais de mudanca de localizagao desse
bem natural determinam seu preco, e € no transporte da agua, na mudan-
ca de sua localizacao, que o setor financeiro encontrara campo para viabi-
lizar infraestruturas fisicas e auferir ganhos sobre o capital investido.

4.3 RENDA SOBRE A POSSE DO CAPITAL FIXO: JUROS

Partindo da percepcao da agua tratada para consumo urbano e in-
dustrial como uma mercadoria, podemos compreender a circulagao do
valor através do capital fixo e dos ativos financeiros (capital ficticio), sob
0S quals se estrutura o servico de saneamento. A imobilizacao de valor
nos ativos fixos (trabalho morto), com a transferéncia gradual desse va-
lora mercadoria agua, leva-nos a enxergar que a producao de valor é de-
terminada pelo fluxo de agua. Assim, verificamos a influéncia que a
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disponibilidade ou escassez hidrica tem sobre os ativos financeiros de
uma concessionaria de saneamento, publica ou privada.

Para entendermos o papel do capital financeiro — um traco caracte-
ristico dafase atual de reproducao do capitalismo—no processo contem-
poraneo de cercamento das aguas e apropriacao dos recursos hidricos,
temos que destacar o papel de mediacao nesse processo desempenha-
do pelos ativos fixos ou capital fixo. Queremos salientar o atributo do ca-
pital fixo como valor fixado no espaco e, contraditoriamente, que circula
na producao e distribuicao de valor.

Harvey (2013), orientando-se pelo pensamento de Marx, mostra
que o capital fixo inclui itens muito diversos, como navios e pontes, ferro-
vias, sistemas de agua e esgotos, usinas hidrelétricas, fabricas, arma-
zéns, etc. Esses itens de capital fixo, diferentemente da maquina, pos-
suem uma forma especial de circulacao. O capital fixo de larga escala e
grande durabilidade, no qual se enquadrariam os sistemas de agua e es-
goto, tem seu tempo de circulacao relacionado com a durabilidade des-
se capital como condicao de instrumento de trabalho. E essa durabilida-
de, no caso desse capital fixo especifico, tem relacao com as possibilida-
des materiais e tecnoldgicas de cada momento historico.

Um ponto importante a ser resgatado nessa analise de Harvey (2013,
p. 305) diz respeito a dificuldade em se formar o capital fixo de larga esca-
la e grande durabilidade devido a grande quantidade de valor que “[...] tem
de serlancada na circulagdo monetaria e extraida da circulacao de merca-
doria”. Isso se torna uma barreira a entrada de capital. Mas na fase capita-
lista contemporanea, a concentracao e centralizacao do capital e a organi-
zacao de um sistema de crédito sofisticado permitem a realizacao desses
projetos. Para vencer a imobilidade do capital fixo, sdo lancados titulos de
propriedade sobre esse capital fixo, que passam a ser comercializados.

Explorando teoricamente como esse capital fixo se incorpora ao mo-
vimento do capital, Harvey (2013) nos traz a concepcao de ambiente
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construido como “um sistema de recurso vasto, humanamente criado,
compreendendovalores de uso incorporados na paisagem fisica, que pode
ser utilizado paraa producao, troca e consumo” (Harvey, 2013, p. 315). Ele
expande o conceito de capital fixo no ambiente construido, abarcando, por
exemplo, uma nova condigao tecnolégica que promove ganhos de produti-
vidade. A terra e 0s recursos naturais, apropriados como valor de uso ma-
terial, transformados em capital fixo e colocados sob esse uso, se inserem
na circulacao do capital mediante o ambiente construido.

Uma parte dos meios de trabalho, na qual se incluem as condigoes gerais de tra-
balho, é ou imobilizada num determinado local, tao logo entra no processo de
producao|...] ou é produzida desde o inicio em sua formaimdvel, espacialmente
fixa, tal como melhorias do solo, edificios fabris, altos-fornos, canais, ferrovias,
etc. Avinculagao constante do meio de trabalho ao processo de producao nointe-
rior do qual ele deve atuar é aqui condicionada, ao mesmo tempo, pelo seu modo
material de existéncia[...] no entanto, a circunstancia de que os meios de traba-
lho sejam espacialmente fixos, enraizados na terra, confere a essa parte do capi-
tal fixo um papel especial na economia das nacoes. Eles nao podem ser manda-
dos ao exterior, circular como mercadoria no mercado mundial. Os titulos de pro-
priedade sobre esse capital fixo podem ser trocados, permitindo a esse capital
ser comprado e vendido e, nessa medida, circular idealmente. Tais titulos de
propriedades podem até mesmo circular em mercados estrangeiros, por exem-
plo, naformade acdes. Mas com a mudanca das pessoas que detém a proprieda-
de desse tipo de capital fixo nao se altera a relagao entre a parte permanente,
materialmente fixa na riqueza num pais e a parte mével dessa riqueza (Marx
apud Harvey, 2013, p. 314).

Empresas muito grandes, com uma proporcao elevada de capital
constante, como € o0 caso de concessionarias de saneamento ou empre-
sas de transporte e armazenamento de agua bruta, ndo fornecem a taxa
média de lucro, mas apenas parte dela, 0s juros. Assim, uma grande con-
centracao de capital encontra aqui, sob a forma do mercado de agoes e
dividendos, um campo direto de ocupacao.
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4.4 RENDA DE MONOPOLIO

A agua em estado bruto, como € retirada da natureza, € inicialmen-
te apropriada pelo Estado e depois transferida para os processos de pro-
ducdo e circulacdo de valor. O Estado, no exercicio do monopolio que tem
sobreaagua, transfere o direito de uso dessa agua aos agentes econémi-
cos diante de um pagamento. Nesse estagio, consideramos que a agua
possuivalor de troca, valor de uso e preco, mas nao valor, por nao ser fru-
todotrabalhohumanoesimdotrabalhodanatureza. O preco é umacria-
cao social, assim como o instrumento juridico de transferéncia do direito
de uso da agua, a outorga.

A agua bruta captada é a matéria-prima retirada da natureza, e so-
mente em parte podemos dizer que é produzida pela natureza, afinal as
aguas encontradas hoje nos mananciais carregam o impacto da agao hu-
mana, como poluicao e mudanca no seu curso e localizacao originais.

Essa agua bruta nao ¢ fruto do trabalho humano, ainda que seja
fruto do trabalho da natureza, mas sofre influéncias na sua composicao
e no ritmo de seu fluxo devido a atividade humana. Apesar de nao ter
valor resultado do trabalho social, a &gua bruta tem um preco, uma va-
loracao determinada pela sociedade. O preco daaguanao é valore nem
formado pela incorporacao trabalho humano, mas sim determinado no
mercado.

Marx destaca, no estudo da renda fundiaria, o preco das coisas que
por si s nao tém valor porque nao sao produtos do trabalho. Uma coisa,
para servendida, basta que seja suscetivel de monopélio e alienavel:

Uma coisa pode ser valor de uso, sem ser valor. E esse 0 caso, quando a sua utilidade
pra o0 homem nao é mediada por trabalho. Assim, 0 aro, o solo virgem, os gramados
naturais, as matas nao cultivadas, etc. Uma coisa pode ser util e produto do trabalho
humano, sem ser mercadoria. Para produzir mercadoria, ele ndo precisa produzir
apenas valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social (Marx apud
Melo, 2019, p. 49).
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0 Estado mantém o monopélio sobre a 4gua no Brasil, tem a posse
juridica sobre os rios e suas bacias hidrograficas e também sobre a agua
subterranea localizada nos aquiferos e lencois freaticos. Portanto, a
apropriacao dos recursos hidricos em suas fontes naturais é regulada por
determinacoes sociais, como a quantificacao dessa apropriacao e a sua
valoracao monetaria. Cabe ao Estado regular a apropriacao e o uso das
aguas superficiais e subterraneas. No Brasil, o instituto da outorga pelo
usodaaguaédefinidonalegislacao e essa outorga ficaa cargo do Estado,
por meio de suas diversas instancias hierarquicas.

Ainda que o mecanismo de cobranca pela outorga de agua esteja
previsto em legislacao federal no Brasil, essa cobranca ¢ instituida pelos
governos estaduais das unidades da federacao e efetivada pelos Comités
de Bacias Hidrograficas. Isso cria um cenario juridico-institucional de di-
ferentes regras e precos para a cobranca pelo uso da agua no Brasil.

A analise da cobranca pela outorga no estado do Ceara (Ceara,
2021), que recebe aguas da Transposicao, mostra que o valor cobrado
pelo uso da dgua varia conforme o uso. A irrigacao tem os menores valo-
res de pagamento por metro clbico de dgua utilizada, partindo de R$
0,002 (dois milésimos de real) para médios irrigantes até R$ 0,03 para
grandes irrigantes. Para o abastecimento de comunidades rurais, o cha-
mado uso difuso (que se destina somente ao abastecimento humano de
dessedentacdo de animais), o valor médio cobrado é de R$ 0,06/m3. O
abastecimento urbano (R$ 0,20) e o uso industrial (R$ 2,93) pagam as
maiores taxas de outorga pelo uso da agua no Ceara.

As diferencas de pregos cobrados pelo Estado pelo uso da agua tam-
bém variam para diferentes unidades da federacao. A Cagece, companhia
publica de abastecimento urbano do Ceara, paga R$ 0,20/m3 de dgua de ou-
torga para abastecimento da Regiao Metropolitana de Fortaleza. A Sabesp
pagaR$0,018/m3de 4gua de outorgaao Comité de Bacias do Alto Tieté para
abastecimento da Regiao Metropolitana de Sao Paulo (Alves, 2019).
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O Estado aufere renda pelo monopdlio legal que tem sobre a d4gua ao
transferirodireito do uso daaguaa sociedade, mediante a cobranca da ou-
torga por esse uso. Os fundamentos da Economia Ambiental pregam que a
cobranca pelo uso da agua efetivada pelo Estado tem a justificativa de ar-
recadar recursos para a preservacao das fontes naturais de agua, rios e
mananciais. No caso do acesso a agua nos mananciais, seguimos umaten-
déncia mundial de revestir a agua e seus ecossistemas de valor econémi-
co. Tendéncia essa que tem suas raizes na consolidacdo da consciéncia
ambiental e na preocupacgao com a poluicao dos recursos hidricos.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997) define adgua
como “recurso natural limitado, dotado de valor econdémico”. O mecanis-
mo da cobranga ganhou forca nas ultimas decadas como forma de conter
o desperdicio, através do sinal de precos aos usuarios da agua, além de
levantar recursos para financiar acoes envolvendo a gestao dos recursos
hidricos de cada bacia hidrografica. O sistema de cobranca pelo uso da
agua bruta e 0 mecanismo de outorga de uso dado pelo Estado sao hoje
0s principais instrumentos, no ambito da economia ambiental, de gestao
dos recursos hidricos no pais.

Mas a diferenca do preco da agua para diferentes atores econdomi-
cos e sociais (irrigacao, abastecimento urbano, industria, abastecimento
rural, etc.), bem como a diferenca de preco da agua cobrada das conces-
sionarias estaduais de saneamento urbano mostram o fator/valor politi-
co da agua. Com diferentes precos para diferentes usos e diferentes re-
gioes do Brasil, o Estado pode privilegiar este ou aquele agente econdmi-
co que aufere renda daterra, renda da agua (juros) ou mais-valia sobre a
mercadoria agua. Em periodos de escassez hidrica, esses tratamentos
diferenciados se traduzem em conflitos de faccoes do capital pelo uso da
agua, conflitos esses que podem ter o Estado atuando com parcialidade
em favor de determinados setores econémicos.
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4.5 0 CONCEITO DE PSEUDOMERCADORIAS

O conceito das pseudomercadorias surge do debate sobre uma mu-
danca conjuntural na reproducao do capital. Ha uma leitura do contexto
contemporaneo de que, da anterior primazia da producao de mais-valor
a partir da “reproducao ampliada” por meio de relacoes capitalistas de
mobilizacao e exploracao do trabalho, o capitalismo atravessa uma fase
de aumento da circulacao de dinheiro e lucros por meio de formas nao
produtivas de apropriacao do valor. A dinamica central nessa nova fase
seriaainstituicao cadavez maior de direitos de propriedade, que nao sao
usados para produzir novas mercadorias, mas sim sao mobilizados para
extrair valor atraves de relacoes de renda.

Felli (2014) define pseudo-commodities como ativos (assets) so-
cioecologicos definidos pela criacao e regulacao de direitos de proprie-
dade e de uso sobre eles. Esses ativos socioecoldgicos sao instrumentos
a serem usados para a analise de formas contemporaneas de extracao e
apropriacao de renda. Andreucci et al. (2017) explicam o termo pseudo-
mercadoria, usado para refletir o fato de que todo ou parte do valor de
troca de tais ativos nao é produzido pelo trabalho e, portanto, ndo é por-
tador de valor. O proprietario de tais ativos, como um proprietario de ter-
ras em relacao a renda fundiaria, pode acumular uma parte da mais-va-
liaemvirtude de ter um titulo de propriedade exclusivo:

“Ativos” aqui se referem a um conjunto de elementos sociais, haturais ou socioe-
coldgicas, como terra, natureza, produtos intelectuais coletivos e semelhantes.
Isso inclui “naturezas produzidas” como organismos geneticamente modifica-
dos (OGM), minas, represas ou fazendas irrigadas, bem como varios tipos de pro-
priedade, valores culturais, arte e relagdes afetivas. Todos esses ativos possuem
valor detroca (um preco) e valor de uso. Como Marxja argumentou, qualquer coi-
sa pode adquirir um preco sob relacdes capitalistas avancadas — mesmo se a
“coisa” nao contiver valor como tempo de trabalho incorporado — desde que
prerrogativas e direitos de propriedade sejam estabelecidos (Andreucci et al.,
2017, p. 3, traducao prdpria).
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O conceito de pseudo-commodities nos ajuda a pensar a transposi-
cao para alem da oferta de agua destinada a processos de reproducao
expandidado capital. Leva-nos aolhar o controle e aapropriacao daagua
por agentes econdmicos como uma condicao de apropriacao de renda. O
entendimento das pseudo-comoddities passa por entender novas for-
mas de circulacao de capital, que se da por meios daapropriacao de bens
naturais nao produzidos e pela posterior extracao de renda que essa pos-
se monopolista assegura. Essas novas formas de circulagao diferem das
tradicionais formas, que ocorrem por meio de circuitos produtivos de va-
lorizacao do capital. Cada vez mais ativos comercializaveis e nao frutos
dotrabalho humano (assets) sao criados, o que confere o direito de apro-
priacao por diferentes segmentos do capital de parcelas do valor criado
(Strauss, 2009, p. 11).

Aanalise da extracao e apropriacao da renda tem sido estendida para
cobrir um amplo campo de situagoes empiricas relacionadas com bens
(assets) socioecoldgicos, como os créditos de carbono ou o pagamento por
servicos ambientais (PSA). Esses bens seriam produzidos através daimpo-
sicao e regulacao de direitos de propriedade. Andreucciet al. (2017) argu-
mentam que o Estado desempenha mdltiplos papéis na instituicao de di-
reitos de uso e de propriedade sobre 0s ativos socioambientais. Primeiro, o
Estado normalmente cria e institui direitos de propriedade e posse que
permitem que arenda seja extraida. Nesse sentido, ele (Estado) constituia
propriedade como forma social, que € a pré-condicao a sua apropriacao e
uso privados. Em segundo lugar, o Estado é um regulador. Estabelece re-
gras que determinam a distribuicao de titulos de posse e propriedade,
além das condicoes de uso dos ativos (assets). Terceiro, e finalmente, o
Estado pode as vezes ser ele mesmo ou agir como um proprietario de ati-
vos e apropriador de rendas decorrentes dessa posse. Isso € comum em
alguns setores econémicos (por exemplo, mineracao) onde o Estado é ge-
ralmente o proprietario de fato do préprio recurso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta deste capitulo foi apresentar o caminho tedrico e meto-
doldgico que promova uma analise critica sobre o projeto de transposi-
cao das aguas do Rio Sao Francisco para o semiarido nordestino. Toda
pesquisa ou analise académica de um fendémeno geografico parte de
perspectivas tedricas objetivando a melhorapreensao da realidade estu-
dada. O caminho tedrico escolhido visa a compreensao dos processos
atuais de “cercamento das aguas” e de extracao de rendas auferidas no
uso das aguas do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco (PISF) e no
seu transporte/distribuicao para consumo industrial e urbano.

Neste capitulo, partimos da hipdtese de que a alocacao das aguas
da transposicao (PISF) para os sistemas hidricos receptores protagoni-
zada pelo Estado tem o objetivo de expandir a seguranca hidrica para o
capital, isto &, para os processos de producao de mais-valia e de apro-
priacao de lucros, juros e renda pelos agentes do capital que fazem uso
dessas aguas. A seguranca hidrica garantida pelo PISF da condicoes de
apropriacao darendaatravés da “nova agua” transposta aos empreendi-
mentos agricolas, 0s ja existentes e aqueles a serem implantados. Aqui,
arendadaterraauferida pelos proprietarios de terra se avoluma, a partir
daagriculturairrigada, do aumento de produtividade e do assalariamen-
to das relacoes de trabalho.

Trouxemos a Teoria Marxista da Renda e categorias relacionadas
como o arcabouco tedrico de destaque para caracterizar o papel econd-
mico da dgua no projeto da transposicao. Seja pela renda da terra auferi-
da pela agriculturairrigada com as aguas da transposicao, seja pela ren-
da auferida pelos agentes que controlam o transporte e a distribuicao
dessas aguas para uso urbano-industrial, que chamamos de “renda da
agua”, atransposicao do Rio Sao Francisco parece configurar a distribui-
cao das rendas proporcionadas pelo uso de suas aguas.
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O papel do Estado como planejador e executor do PISF, como outor-
gante de suas aguas e como definidor dos volumes de agua a serem alo-
cadas para as bacias hidrograficas receptoras, é central no processo de
cercamento das aguas da transposicao e, por fim, na garantia da segu-
ranca hidrica para o capital. E necessario salientar esse papel politico na
gestao hidrica da regiao Nordeste e, em menor escala, na Transposicao
do Rio Sao Francisco, para nao cairmos numa abordagem generalista ou
economicista que olha o desenho da obra e a distribuicao de agua como
resultado de escolhas técnicas e racionais do ponto de vista de combate
asecae dos ganhos do capital.

O papel politico da agua no projeto de transposicao determinae, ao
mesmo tempo, € determinado pelo papel econdmico. O Estado, como fi-
nanciador do projeto de transposicao, ator responsavel pela transferén-
ciade concessoes de uso daagua e mediador dos conflitos entre os agen-
tes econdmicos, atua influenciado por fatores politicos. Porém, apesar
dosinteresses politicos (Estado) e econdmicos (facgoes do capital que se
apropriam da renda da terra e de juros sobre o capital fixo), os esforgos
dessesagentesem garantiraseguranca hidrica saoaumentados de acor-
do com fatores climaticos-hidrolégicos, que podem atuar contraditoria-
mente a seguranca hidrica para o capital, levando a conflitos entre o
Estado e as facgoes do capital interessadas na agua, como também a
conflitos entre as proprias faccoes do capital pelo uso da agua.
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1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2021 o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
14.285, que introduziu no ordenamento juridico patrio um novo regi-
me de protecao dos cursos d’agua naturais. Conhecida como a “Lei das
APPs Urbanas”, o referido diploma legal permitiu que os municipios e o
Distrito Federal alterassem as metragens minimas das suas faixas mar-
ginais de Areas de Preservacdo Permanente (APPs) de curso d’agua,
dispondo assim de regramento diferenciado em relacao ao previsto no
Cddigo Florestal.

A iniciativa foi uma reacao imediata ao julgamento do “Tema n°
1010”, perante o Superior Tribunal de Justica (STJ), tramitando de for-
ma bastante acelerada junto ao Poder Legislativo, sendo aprovado o
Projeto de Lei (PL) em menos de seis meses apds a sua proposicao.

Neste cenario, o texto de lei acabou por incluir dispositivos nao
muito claros no tocante aos critérios e aos procedimentos para que 0
entes federativos realizem a alteracao, existindo contradicoes, inclusi-
ve, dentro da prépria redacao.
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Considerando o exposto, 0 presente capitulo tem como objetivo
verificar como tem sido a reacao a este novo regime, delimitando para
isso o0 estudo em relacao ao Municipio de Joinville, no estado de Santa
Catarina.

A escolha do tema se justifica pela importancia cada vez maior da
tutela juridica dos recursos hidricos, além do impacto da nova legislacdo
em toda gestao urbanistica nacional. A delimitagao dentro do escopo
territorial de Joinville foi adotada pelo ineditismo do sistema elabora-
do pelo Municipio, bem como pela celeridade com que a Administracao
Publica municipal institucionalizou o regime, sendo o primeiro do esta-
do de Santa Catarina e um dos primeiros do pais. O modelo de Joinville
podera servir de exemplo para outras regulamentagdes municipais, 0
que revela a importancia do estudo do seu procedimento de implemen-
tacao, processo de aprovacgao e repercussao juridica.

Para tanto, em um primeiro momento sera realizada uma contex-
tualizacao acerca da Lei n® 14.285/2021 dentro do regramento juridico
das APPs urbanas para, posteriormente, descrever as exigéncias tra-
zidas pela nova legislacao, e por fim, adentrar nas especificidades do
estudo de caso catarinense.

Quanto a metodologia, foi adotado o método dedutivo, partindo de
concepgoes gerais da Lei das APPs Urbanas até o caso em estudo, utili-
zando a técnica descritiva para abordar o fenémeno.

2 A POLEMICA EM RELAGCAO AS AREAS DE
PRESERVAGCAO PERMANENTE NA REGIAO URBANA

Apesar da Lei n® 14.285/2021 ser bastante controversa, tendo a
sua aprovacao gerado reacgoes juridicas e politicas, fato € que o assunto
envolvendo APPs nas regides urbanas € uma polémica bastante antiga,
ultrapassando, inclusive, as disposicoes do atual Codigo Florestal.
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Comecando pelo inicio, as Areas de Preservacdo Permanente po-
dem ser definidas como espacos territoriais especialmente protegidos,
que podem ou nao estar cobertos por vegetacao, e em virtude da sua
funcdo ambiental sdo considerados, em regra, como areas non aedifi-
candi (“nao edificantes”). De acordo com Pedro Niebuhr (2022, p. 19),
sao areas em que nao se admite ocupacao ou intervencao humana, sen-
do espacos que devem ser preservados de forma duradoura no tempo.

Atualmente, aLein®12.651/2012 (Brasil, 2012a), conhecida como
“Novo Caédigo Florestal”, apresenta um conceito formal para as APPs em
seu art. 3°, inciso II:

Art. 3°[...]. II - Area de Preservacdo Permanente - APP: rea protegida, coberta

ou ndo por vegetacao nativa, com a funcao ambiental de preservar os recur-

sos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar

o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das

populacdes humanas.

O conceito, bastante complexo, exige algumas colocacoes. Inicial-
mente, € preciso explicar que nao é necessario que haja vegetacao na-
tiva na area para que determinada regiao seja definida como APP. Além
disso, a mera localizacdo geografica nao gera a incidéncia do regime,
pois para ser enquadrada como APP é fundamental que a area exerca
funcao ambiental (Saes, 2021).

Um exemplo concreto da descaracterizacao da APP em virtude da
perda da funcao ambiental é a canalizacao de cursos d’agua. Um rio
que sofreu um processo de tubulacao a canalizacao, deixa de exigir uma
faixa de APP, tendo em vista que a sua area ao redor nao possui mais
a funcao exigida no art. 3°, inciso II. E nesse sentido que o Cédigo do
Meio Ambiente de Santa Catarina (Santa Catarina, 2009), por exemplo
apresenta previsao expressa de que:

Art. 116°. Nao sdo consideradas de preservacao permanente as areas cobertas
ou nao com vegetacao, marginais de: I - canais, valas ou galerias de drena-
gem, inclusive os destinados a irrigacao, bem como os reservatdrios artificiais
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de agua para maltiplo uso, com fins agricolas e pesqueiras e talvegues que nao
compdem leito de curso de agua natural; II - canais de adugao de agua; e III -
curso de agua natural regularmente canalizado.

Em relacao aos efeitos da incidéncia do regime, o Codigo Florestal
obriga que os proprietarios, possuidores ou ocupantes de imoéveis, man-
tenham a vegetacao de APP, sendo que nos casos de supressao existira
uma obrigacao de natureza real de realizar a recomposicao (vide art.
7°, caput e incisos I e II). Como excegao a regra geral, somente serao
autorizadas supressoes ou intervencdes em APPs nos casos de projetos
ou empreendimentos de utilidade publica, interesse social ou conside-
rados de baixo impacto (conforme art. 8°).

Dentro das excecdes previstas no Cédigo Florestal, a que prova-
velmente mais se destaca, principalmente em decorréncia do volume
de intervencao, sao as obras e atividades estruturantes citadas na ali-
nea “a” do inciso VIII do art. 3°. A previsao foi construida para permi-
tir que grandes projetos de infraestrutura possam ser construidos sem
as restricoes da regra geral existente para as APPs. Considerando esse
dispositivo, portos, aeroportos, grandes rodovias e atividades voltadas
a producao de energia, por exemplo, apds receberem da Administracao
Publica uma declaracao de que se enquadram dentro do conceito de
“utilidade publica”, poderao realizar a intervencao dentro de regime di-
ferenciado, devendo, ainda, realizar uma compensacao ambiental pro-
porcional a area em que se instalaram, geralmente em forma de reposi-
cao florestal, ou seja, plantando em outra regiao.

A lei federal prevé, ainda, em seu art. 4°, onze diferentes tipologias
de APPs, sendo uma delas as APPs de curso d’agua natural. O Codigo
Florestal determinou uma sistematica de faixa marginal de APP minima,
exclusivamente para 0s cursos d’agua naturais perenes e intermitentes,
excluidos os efémeros, dentro de uma metragem que varia de 30 a 500
metros a partir da calha do leito regular (art. 4°, inciso I).
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Quadro 1 - Tipologia de APPs de acordo com o art. 4° do Cédigo Florestal

Faixas marginais de a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de

qualquer curso d’agua 10 (dez) metros de largura;

natural perene e b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que

intermitente, excluidos tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de

os efémeros, desde a largura;

borda da calha do leito  ¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham

regular, em largura de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

minima de: d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que

tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros.

Areas no entornodos  a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o
lagos e lagoas naturais,  corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
em faixa com largura cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;
minima de: b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas.

Areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento.

Areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua
situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros.

Encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive.

TIPOLOGIAS DE APPS

Restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues.

Manguezais, em toda a sua extensao.

Bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa
nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais.

No topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacao sempre em

relacao a base, sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie
ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proximo da elevacao.

Areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

Em veredas, a faixa marginal, em projecao horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado.

Fonte:

construcao dos autores, com base em Brasil (2012a).
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E justamente no tocante & metragem dessa faixa que reside a polé-
mica em relacao as APPs em areas urbanas, sendo este o objeto da Lei
n°14.285/2021.

O que se retira desse momento introdutorio € que o ordenamen-
to reconhece a importancia ambiental de certas areas, construindo um
regime bastante rigido de protecao, que implica fortes restricdes ao di-
reito de propriedade. Como adiantado, a polémica que envolve essas
restricoes na regiao urbana nao é recente, e ultrapassa, e muito, 0 ano
de promulgacao do Novo Cédigo Florestal.

Dessa forma, o regime juridico de restricao do direito de propriedade
leva a uma construcao juridica que coaduna com importantes principios
de modernizagao ecologica como, por exemplo, o Principio do eleva-
do nivel de protecao. Nesse sentido a complexidade legislativa precisa
considerar, em sua analise, construcdoes hermenéuticas ainda em dis-
puta no Poder Judiciario, sendo possivel citar o principio da vedacdo do
retrocesso ambiental que, por algumas interpretacoes, dispoe que sem-
pre diante do risco dos processos de extingao antropogénica, excetua-
do apenas em contextos de estados de calamidade, um estado de sitio
ou um estado de emergéncia grave, estaria o Estado impossibilitado de
reformar normas ambientais de forma mais restritiva (Aragao, 2006).*

Apesar das APPs j& estarem previstas, de forma embrionaria, no
primeiro Codigo Florestal, Decreto n® 23.793/34, foi com o Codigo Flo-
restal de 1965, Lei n® 4.771, que os debates quanto a incidéncia das
disposicoes nas areas urbanas se acentuaram, isso muito em virtude de
o Codigo nao trazer de forma expressa essa previsao.

Parte dessa divergéncia pode ser atribuida a escolha do termo
“Cédigo Florestal”, que acaba sendo um tanto quanto reducionista,
considerando que a referida lei tutela muito mais do que as florestas

1 Sobre o principio do ndo retrocesso ambiental ver Costa e Tonon Neto (2021).
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nacionais, o que a aproxima de um “Codigo do Meio Ambiente”, em
alguns aspectos.?

Quando o Cdédigo foi revisado, em 2012, um dos tdpicos em deba-
te era justamente resolver a questao da incidéncia do regime de APPs.
Buscando mitigar qualquer divergéncia, o art. 4°, em seu caput, dispoe:
“Considera-se Area de Preservacao Permanente, em zonas rurais ou ur-
banas, para os efeitos desta Lei” (Brasil, 2012a, grifo préprio).

Para evitar uma aplicacao que desconsiderasse as peculiarida-
des do fendmeno da urbanizacao brasileira, ainda mais considerando
o histérico de ocupacao ao redor de recursos hidricos, os congressistas
aprovaram a atualizacao legislativa com dois paragrafos que previam
uma aplicacao diferenciada para as areas urbanas e rurais, ambos veta-
dos posteriormente.?

0 veto da Presidéncia da Republica acabou gerando um problema
de natureza normativa. Apesar do Codigo Florestal ser claro ao deter-
minar a incidéncia do regime de APPs, sua construcao previa uma sis-
tematica que harmonizava as disposi¢cdes com a realidade urbana. Com
a exclusao dos paragrafos 7° e 8° do artigo 4°, essa sistematica acabou
prejudicada, gerando um problema de ordem pratica.

A realidade é que em 2012, a faixa marginal de APPs do curso
d’agua, que varia entre 30 e 500 metros, ja era muito pouco respeitada,

2 Emrelacdo a aplicagdo do Cddigo Florestal, afirma Herman Benjamin (2012, p. 167) que: “[...] mostra-se equivocado o
juiz, em processos ambientais, de origem urbana ou rural, com o intuito de orientar a incidéncia ou ndo do Cddigo Florestal,
quandoindagaao peritojudicial se, na hipétese dos autos, se cuida de floresta. Ora, se tal é irrelevante ao Codigo Florestal,
com poucas excegdes (no campo penal, p. ex.), de todo improprio buscar, judicialmente, distincdo afastada expressa-
mente pelo legislador”. Cabe o destaque de que, para alguns autores, 0 escopo da protecao ambiental deve ser transver-
salizada por uma interpretacao marcada por uma hermenéutica ambiental holistica, sistémica que balize uma dimensao
ampliada do bem juridico ambientalincluindo o atual caso das APPS urbanas visadas pelo diploma legislativo aqui abor-
dado: “Nesse sentido, ¢ urgente a ruptura do Direito Ambiental vigente rumo a sua ecologizagao, de modo que tanto o
campo juridico dedicado ao meio ambiente seja capaz de enderecar a complexidade que provém da relagao entre seres
humanos e Natureza, assim como a estrutura do Direito como um todo. As préximas linhas, por isso, se destinam a anali-
se dessa ruptura, seu fundamento e suas possibilidades” (Leite; Broetto; Becahauser, 2020, p. 194).

3 “Art.4°Considera-se Area de Preservacao Permanente, emzonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: [...] § 7°Em
areas urbanas, as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural que delimitem as areas da faixa de passagem de
inundagao terao sua largura determinada pelos respectivos Planos Diretores e Leis de Uso do Solo, ouvidos os Conselhos
Estaduais e Municipais de Meio Ambiente. § 8° No caso de areas urbanas e regides metropolitanas, observar-se-a o dis-
posto nos respectivos Planos Diretores e Leis Municipais de Uso do Solo” (Brasil, 2012a). O veto da Presidéncia da
Republica encontra-se disponivel em: Brasil, 2012b.
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existindo um histérico de ocupacao dessas regioes. Milhoes de familias,
empresas e industrias ja estavam instaladas nessas areas. O problema
de aplicacado do Cédigo Florestal nao detém sé natureza ambiental, mas
também natureza socioeconomica.

Determinado que o regime de APP também incide em areas urba-
nas, restou ainda outra questao relevante a ser discutida, que viria a ser
decidida ndo no palco do Legislativo, mas no Judiciario.

A incidéncia prevista no Novo Codigo Florestal, supostamente, ia
de encontro a Lei do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n® 6.766/1979),
que dispunha sobre a obrigatoriedade de os loteamentos destinarem
uma faixa nao edificavel minima de 15 metros das aguas correntes e
dormentes — vide art. 4°, inciso III (Brasil, 1979).

Importante esclarecer que, assim como as previsdes do Codigo
Florestal, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano tambhém sofreu modi-
ficagdes ao longo dos anos. Na redacao original, era prevista uma faixa
de afastamento de 15 metros de cursos d’agua, rodovias, ferrovias e
dutos, salvo “maiores exigéncias da legislacao especifica” (Brasil, 1979,
n.p.). Em 2004 a redacao foi alterada para retirar a previsao dos dutos.
Em 2019 a alteracao foi mais significativa, dividindo o inciso III em trés
partes, uma exclusiva para rodovias (III) e outras duas para ferrovias
(ITI-A) e cursos d’agua (I1I-B). Um elemento importante € que, a partir
de 2019, a lei deixou de prever a expressao “salvo maiores exigéncias
da legislacao especifica”.

Assim, ao menos desde 1979, existia uma discussao quanto a me-
tragem minima de faixa non aedificandi, que deve ser reservada para 0s
casos de parcelamento do solo urbano.
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Quadro 2 - Comparativo entre o Novo Cddigo Florestal e a Lei do Parcelamento do

Solo Urbano

Novo Cadigo Florestal
(Art. 4°,1)

Lei do Parcelamento do Solo Urbano
(Art. 4°, inciso III)

Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:
Redacao original: as faixas margi-
nais de qualquer curso d’agua
natural, desde a borda da calha do
leito regular, em largura minima de:
Redacao dada pela Lei n°
12.727/2012: as faixas marginais de
qualquer curso d’agua natural perene
e intermitente, excluidos os efémeros,
desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para 0s cursos
d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para 0s
cursos d’agua que tenham de 10
(dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

c) 100 (cem) metros, para 0s CUrsos
d’agua que tenham de 50 (cin-
quenta) a 200 (duzentos) metros
de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para 0s
cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para 0s
cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros.

Os loteamentos deverao atender, pelo menas,
aos seguintes requisitos:

Redacao original: ao longo das 4guas
correntes e dormentes e das faixas de
dominio publico das rodovias, ferrovias e
dutos, sera obrigatdria a reserva de uma faixa
non aedificandi de 15 (quinze) metros de
cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislagao especifica.

Redacao dada pela Lei n° 10.932, de 2004:
ao longo das aguas correntes e dormentes e
das faixas de dominio publico das rodovias e
ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma
faixa ndo edificavel de 15 (quinze) metros de
cada lado, salvo maiores exigéncias da
legislagao especifica.

*Com a redacao dada pela Lei n°
13.913/2019, o inciso passou a versar sobre
faixa de dominio publico das rodovias,
sendo incluido pela Lei n° 14.285/2021 o
inciso III-B, acerca do tema originalmente
regulado: ao longo das 4guas correntes e
dormentes, as areas de faixas ndo edificaveis
deverao respeitar a lei municipal ou distrital
que aprovar o instrumento de planejamento
territorial e que definir e regulamentar a
largura das faixas marginais de cursos
d"4gua naturais em &rea urbana consolidada,
nos termos da Lei n®12.651, de 25 de maio
de 2012, com obrigatoriedade de reserva de
uma faixa nao edificavel para cada trecho de
margem, indicada em diagnostico socioam-
biental elaborado pelo municipio.

Fonte: construgao dos autores, com base em Brasil (2012a) e Brasil (1979).
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A discussao permaneceu com a alteracao do Cédigo Florestal, o
que fez com que, entre 2012 e 2021, centenas de empreendimentos
fossem autorizados e licenciados valendo-se da faixa de 15 metros
como referéncia. Para unificar a jurisprudéncia, o STJ afetou o Tema,
firmando no dia 28 de abril de 2021 a seguinte tese:

Na vigéncia do novo Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012), a extensao ndo edi-

ficavel nas Areas de Preservagao Permanente de qualquer curso d’agua, pere-

ne ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana consolidada,

deve respeitar o que disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a, b,

¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espagos

territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade (Brasil,

2022, p.1).

Motivado a mitigar os possiveis efeitos de inseguranca juridica, o
Congresso Nacional reagiu no sentido de definir as regras para a inci-
déncia das faixas marginais de APPs de curso d’agua no perimetro urba-
no e editou, assim, a Lei n® 14.285/2021. Como estratégia, 0s congres-
sistas alteraram nao apenas a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, mas
também o Codigo Florestal e a Lei de Regularizagao Fundiaria em Terras

da Uniao, conforme sera apresentado no tépico seguinte.

3 0 NOVO REGIME PARA AS APPS URBANAS
PREVISTAS NA LEI N° 14.285/2021

Apesar da Lein®14.285/2021 ter tramitado na Camara dos Deputa-
dos por meio do Projeto de Lei n® 2.510/2019, seu andamento foi impul-
sionado pela propositura, em 19 de maio de 2021, do Projeto de Lei n°
1.877/2021, menos de um més apos o julgamento do Tema n® 1010/STJ.

Durante a tramitacao, ficou explicito que a intencao do projeto era
alterar o entendimento concebido pelo Superior Tribunal de Justica, po-
sicionamento reforcado em diferentes momentos pelo autor da propos-
ta do projeto e pelos relatores.
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A proposta original do PL n® 1.877/2021 era incluir no Cadigo Flo-
restal as duas disposicoes vetadas em 2012, porém os debates legis-
lativos levaram a construcao de uma redacao mais complexa e com
critérios mais rigidos, além de restringir a possibilidade de alteracao
das metragens de APPs apenas para a faixa marginal de curso d’agua
(Brasil, 2021).

Buscando evitar qualquer eventual conflito legislativo, como o que
originou 0 Tema n® 1010, o legislador optou por alterar trés leis diferen-
tes: (i) o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012); (ii) a Lei de Regulariza-
cdo Fundiaria em Areas da Unido (Lei n° 11.952/2009); e (iii) a Lei do
Parcelamento do Solo Urbano (Lei n® 9.766/1979).

A construgcao de uma sistematica mais rigida e esse objetivo de
fugir de possiveis conflitos legislativos, quando somados a velocidade
da tramitacao, acabaram criando certa dificuldade na compreensao dos
requisitos criados pela norma, principalmente devido a existéncia de
disposicoes divergentes nas alteragcdes apresentadas para as trés leis.

Faltando, por vezes, com o rigor técnico, o legislador acabou por
omitir, em alguns momentos, alteragdes e requisitos, mas 0s mencio-
nando em outros, gerando divergéncias na leitura das trés leis. Para
facilitar a visualizacao dessas divergéncias, foi elaborada, em trabalho
anterior, uma comparacao entre as previsoes legais:
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Quadro 3 - Critérios para a regulamentacao das APPs de curso d’agua nas areas
urbanas consolidados de acordo com a Lei 14.285 de 2021

Lei de Parcela-
mento do Solo

Cadigo Florestal

Regularizacao
Fundiaria em

Urbano (Lei 6.766 (Lei 12.651 Areas da Uniao
Critério de 1979) de 2012) (Lei 11.952/2009)
Delimitacao para  Sim Sim Nao
areas urbanas (Art. 4°, inciso (Art. 4°, §10)
consolidadas 11I-B)
Necessidade de Sim Nao Sim
oitiva dos Conselhos  (Art. 4°, (Art. 22, §59)
Estaduais e inciso III-B)
Municipais do
Meio Ambiente
Proibicao da Nao Sim Nao
ocupacao das areas (Art. 4°, 8§10,
derisco de desastres inciso I)
Necessidade de Nao Sim Nao
observancia dos (Art. 4°, 8§10,
planos de bacia, inciso II)
drenagem e
saneamento basico
Exigéncia de Sim Nao Nao
elaboracao de (Art. 4°,
diagnostico inciso I1I-B)
socioambiental
Obrigacao de Sim Nao Nao
manutencao deuma (Art. 4°,
faixa minimade APP  inciso I1I-B)

Instrumento
normativo previsto
para a alteracao

“lei municipal ou
distrital que aprovar
o0 instrumento

de planejamento
territorial” (Art. 4°,
inciso III-B)

“lei municipal ou
distrital” (Art. 4°,
§10)

“planos diretores e
nas leis municipais
de uso do solo”
(Art. 22, §5°)

Fonte: COSTA (no prelo).
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Analisando o quadro, & possivel afirmar que, em ao menos sete mo-
mentos, a Lei n° 14.285/2021 construiu redacoes divergentes sobre 0s
critérios e procedimentos para a alteracao da faixa marginal de APPs
urbanas.

A primeira questao é quanto a limitagao territorial de abrangéncia
da norma. Tanto a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, como o Cédigo
Florestal, restringe a possibilidade de adequacao para as areas urbanas
consolidadas, conceito que a Lei n® 14.285/2021 trouxe de volta para o
Caddigo Florestal (art. 3°, inciso XXVI).

Outra delimitacao territorial é que a Lei de Parcelamento do Solo
Urbano obriga a manutencao de uma faixa minima de APP, algo que nao
é replicado nas demais. O Codigo Florestal, por sua vez, veda a ocupa-
cao de areas consideradas como de risco de desastres.

Em relacao aos procedimentos para a alteragao, a situagao nao é
muito mais clara. Para tornar a adequacao por parte dos municipios e
Distrito Federal mais técnica, a Lei de Parcelamento do Solo Urbano exi-
giu, de forma prévia, a elaboracdo de um Diagndstico Socioambiental,
algo nao repetido nas demais.

Outra questao polémica é quanto a oitiva dos conselhos municipais
e estaduais do meio ambiente, disposicdo que esta prevista em duas
das trés leis, nao sendo mencionada no Codigo Florestal. A previsao
nao é clara ao determinar se essa oitiva sera vinculante ou nao, além da
redacao divergente entre as duas leis permitir a compreensao de que
o conselho estadual somente sera ouvido nos casos de alteracao por
parte do Distrito Federal.

Situacao semelhante ocorre quando € mencionada a necessidade
de obediéncia dos Planos de Bacia, Drenagem e Saneamento Basico,
nao estando expresso na redacao do Codigo Florestal qual o grau de
vinculagao existente.
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Por fim, em relacao ao instrumento que devera ser utilizado para al-
teraras faixas marginais, a situagao chega a ser curiosa. A Lein® 14.285/2021
conseguiu prever trés redacoes diferentes (Brasil, 2021). No tocante ao
tema, a principal divergéncia devera ser quanto a necessidade de alte-
racao por meio do Plano Diretor, lei complementar que exige um proce-
dimento muito mais complexo de aprovacao.

Buscando esclarecer algumas dessas duvidas, o estado de Santa
Catarina, de forma pioneira no Pais, adiantou-se a possiveis polémicas,
promulgando, por meio do seu Conselho Estadual do Meio Ambiente
(Consema), a Resolucao Consema n® 196/2022, que:

Estabelece orientagdes com objetivo de unificar procedimentos na aplicacao

da Lei n® 14285, 29 de dezembro de 2021 que alterou a Lei n® 12.651, de 25

de maio de 2012, que dispoe sobre a protecao da vegetacao nativa, a Lei n°

11.952, de 25 de junho de 2009, que dispoe sobre regularizacao fundiaria em

terras da Unido, e Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre

o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as areas de preservacao per-

manente no entorno de cursos d’agua em areas urbanas consolidadas (Santa

Catarina, 2022).

A referida resolucado tornou obrigatdria, para a adequacao prevista
pela Lei n°® 14.285/2021, a elaboracao do Diagndstico Socioambiental,
que chamou de DSA, apresentando no Anexo I as diretrizes para a ela-
boracdo do estudo. De acordo com a norma, 0s municipios que ja ha-
viam elaborado o DAS, seja para controle interno ou para utilizacao de
outro instrumento de regularizacao fundiaria, como o REURB, poderao
utilizar os dados ja coletados, desde que promovida a sua atualizacao
(art. 10).

Em relacao aos Conselhos Ambientais, a resolucao tornou impe-
rativa a oitiva do Conselho Municipal do Meio Ambiente, sé devendo o
Conselho Estadual ser consultado nos casos de auséncia do 6rgao mu-
nicipal. A estratégia do estado de Santa Cataria foi promover um padrao
em todo o seu territorio por meio da resolucao, entendendo ser essa a
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participacao necessaria do Consema, deixando a analise de eventual
Projeto de Lei e diagnostico para o 6rgao municipal.

Por fim, a resolucao tambhém tratou de referendar a proibicao de
ocupacao em areas com risco de desastre (art. 4°, inciso I), impor uma
limitacao da atualizacao para as areas urbanas consolidadas, repetindo
o conceito da lei federal (art. 2°, inciso I) e, também, mencionando a
obrigatoriedade de obediéncia aos planos (art. 8°, paragrafo nico).

0 que se visualiza apos a sistematizacao da Lei das APPs Urba-
nas € que a sua redacao possibilita interpretacoes diferentes para 0s
critérios e procedimentos de alteracdo das metragens, o que permite
que municipios e Distrito Federal atuem de forma diferenciada. Nesse
sentido, o estado de Santa Catarina atuou para garantir padronizagao.
Para compreender como os entes tém reagido a essas disposicoes, de
forma exemplificativa e por meio de estudo de caso, na sequéncia sera
avaliado o caso especifico de Joinville, municipio de Santa Catarina, que
ja realizou a alteracao.

4 DIRETRIZES QUANTO A DELIMITAGAO
DAS FAIXAS MARGINAIS DE CURSOS D’AGUA
NO MUNICIPIO DE JOINVILLE

A alteracao legislativa foi realizada no municipio de Joinville por
meio do Projeto de Lei Complementar n® 04/2022, que estabelece as
diretrizes quanto a delimitacao das faixas marginais de cursos d’agua
em Area Urbana Consolidada, nos termos dos art. 4°, T e § 10 da Lei Fe-
deral n®12.651, de 12 de maio de 2012 e, art. 4°, I1I - B da Lei Federal
6.766 de 19 de dezembro de 1979, com redacao dada pela Lei Federal
n°14.285, de 29 de dezembro de 2021.

Uma primeira colocacao importante ¢ a de que a regulamentagao
por parte do municipio de Joinville ocorreu anteriormente a promulga-
cao da Resolucao Conseman®196/2022. Ou seja, ao criar o referido ato
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normativo, o Poder Legislativo Municipal nao possuia (ainda) um padrao
estabelecido pelo estado de Santa Catarina.
Conforme se verifica, quanto ao instrumento normativo, entendeu
0 municipio seguir por projeto de lei complementar, pois como a propo-
sicao toca assunto relacionado ao Codigo de Meio Ambiente, a propria
legislacao municipal assim exige. Nesse sentido:
Art. 1° Este codigo regula os direitos e obrigacdes concernentes a protecao,
controle, conservacao e recuperacao do Meio Ambiente no Municipio de Join-
ville, integrando-o ao Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
Art. 2° A politica do meio ambiente do Municipio, respeitadas as competén-
cias da Uniao e do Estado, objetiva manter o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Publico e a coletividade, o dever de promover sua prote-
cao, controle, conservacao e recuperacgao para as presentes e futuras geracoes.

Art. 5° Ao Municipio de Joinville, no exercicio de sua competéncia, incumbe
mobilizar e coordenar suas acoes e recursos humanos, financeiros, materiais,
técnicos e cientificos, bem como a participacao da populacao, na consecucao
dos objetivos e interesses estabelecidos nesta Lei Complementar, devendo: I
- planejar e desenvolver acoes de autorizagao, promocao, protecao, conserva-
cdo, preservacdo, recuperacao, restauracao, reparacao, vigilancia e melhoria
da qualidade ambiental (Joinville, 1996).
Assim sendo, conforme art. 33, paragrafo Unico, inc. VI, da Lei Organica,
a matéria deveria ser veiculada por meio de projeto de lei complementar:

Art. 33 As leis complementares exigem, para sua aprovagao, o voto favoravel
da maioria absoluta dos membros da Camara. Paragrafo Unico - Sdo leis com-
plementares as concernentes as seguintzes matérias: [...] VI - Codigo do Meio
Ambiente (Joinville, 1990).

Conforme mensagem do Executivo Municipal (Joinville, 2022a),
que acompanhou a proposicao, a decisao do Superior Tribunal de Justi-
ca determinando a prevaléncia da lei florestal com aplicacao das faixas
de APPs em areas urbanas (Tema n° 1010/STJ), teria causado grande
inseguranca juridica para a aplicacao da Lei Complementar Municipal
n° 551/2019, o que levou a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
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Ambiente (SAMA) a sobrestar os processos administrativos que discu-
tiam o distanciamento da faixa no edificavel, dentro da sua Area Urba-
na Consolidada (AUC), tendo em vista eventuais conflitos com o recente
julgamento do Superior Tribunal de Justica.

Entendeu o Executivo Municipal que a nova legislacao nacional es-
tabeleceu, como condicao aos municipios, a elaboracao de diagnostico
socioambiental que indicara a faixa nao edificavel para cada trecho de
margem, devendo-se, ainda, ouvir o Conselho Ambiental da respectiva
jurisdicao, nao apenas atribuindo uma nova funcao ao Colegiado Am-
biental Municipal, mas também definindo sua efetiva e necessaria par-
ticipacao na elaboracao do Diagnostico Socioambiental Municipal.

A proposicao ingressou na Camara de Vereadores de Joinville
em 10/02/2022, momento em que se constatou que o texto do Pro-
jeto de Lei Complementar n°® 4/2022 nao havia sido apreciado pelo
Conselho Municipal do Meio Ambiente (Comdema). Apesar da propo-
sicao vir acompanhada de uma ata do Comdema (Joinville, 2022c),
nao constava na referida ata a matéria em exame. Verificando-se isso
e entendendo a necessidade da manifestacao do referido Conselho
sobre o texto da proposicao, como um dos requisitos exigidos pela Lei
n° 14.285/2021, o Legislativo Municipal reencaminhou a proposicao
para a deliberacao do Conselho, que assim o fez (Joinville, 2022c).

Enquanto tramitava pelas comissoes tematicas da Camara de Ve-
readores de Joinville, a proposicao foi objeto de emendas, uma delas
retirando a necessidade de aprovacao pelo Comdema do Diagndstico
Socioambiental da Microbacia. A modificacao realizada previu apenas a
consulta ao 6rgao, desvinculando o Executivo Municipal de seguir a de-
cisao constante da consulta. Ainda, em parecer emitido pela Consultoria
de Urbanismo e Meio Ambiente da Camara de Vereadores de Joinville,
por meio do Parecer Técnico n® 5/2022 (Joinville, 2022c¢), foi relatado
que a elaboracao do diagndstico socioambiental deveria ocorrer antes
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do estabelecimento de uma faixa nao edificavel, porquanto é ele que
indicaria a sua largura, podendo ser diversa das estipuladas no PLC n.°

4/2022, conforme se verifica do parecer:

Numa microbacia, independentemente da sua integragao em Macro e Microdrena-
gem existentes, 0 estado de preservagao ambiental, ao longo das faixas marginais dos
cursos d’aguas que a compde, pode variar consideravelmente, levando o diagnostico
socioambiental indicar Faixa Nao Edificavel distinta de 15m e 5m, bem como manter a
aplicacao da delimitacao das areas de preservacdo permanente instituidas no art. 4°,
Idalein®12.651/2012 (Codigo Florestal). Delimitar as Faixas Nao Edificaveis previa-
mente a execucao dos estudos que embasarao o Diagndstico Socioambiental, pode se
converter em ameaca concreta de retrocesso ambiental, pois exclui a caracterizagao e
aplicacao de qualquer outra metragem (Joinville, 2022c).

Tal ponto levantado pela consultoria da Casa Legislativa nao foi
acatado pela comissao tematica. Qutrossim, previu o projeto a proibi-
cao de risco geologico-geotécnico de encostas consideradas como in-
suscetiveis de medidas estruturais mitigadoras (art. 4°, inciso I).

Salienta-se que, tendo tramitado em tempo recorde, a proposicao
foi aprovada e sancionada em 12/02/2022, passando a ser denomina-
da como Lei Complementar n® 601, de 12 de abril de 2022 (Joinville,
2022b).

A sistematica adotada por Joinville consistiu entao em aprovar a al-
teracao do regime por meio de uma Lei Complementar (n° 601/2022) a
qual autoriza a realizacao do Diagnostico Socioambiental por microbacias
hidrograficas, que apds andlise sera institucionalizado por decreto (art.
3° 8§ 1°, 2° e 3°). A estratégia permite que Joinville realize a adequa-
cao das suas faixas marginais de curso d’agua de forma fragmentada, nao
precisando realizar um Unico estudo para toda a sua extensao. O Diag-
ndstico Socioambiental devera ser elaborado seguindo alguns requisitos:

Art. 6° O Diagndstico Socioambiental por Microbacia Hidrografica devera aten-
der aos seguintes requisitos: I - Atestar a perda das fungdes ecoldgicas inerentes
as Areas de Preservacio Permanentes (APP); II - Demonstrar a irreversibilidade
da situacdo, por ser inviavel, na pratica, a recuperacao da area de preservacao; III
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- Constatar a irrelevancia dos efeitos positivos que poderiam ser gerados com a ob-
servancia da area de protecao, em relacdo a novas obras (Joinville, 2022b).

Caso o diagnostico constate a “perda da funcao ambiental”, nas
areas urbanas consolidadas sera aplicado o distanciamento previsto
para a Faixa Nao Edificavel (FNE) (art. 7°), que podera ser de 15 metros,
caso 0 curso d’agua esteja integrado a macrodrenagem municipal, ou de
5 metros, caso esteja integrado a microdrenagem (art. 8°).

A realizacdo do Diagnostico Socioambiental, por sua vez, foi atribu-
ida ainiciativa privada, afastando-se a responsabilidade do Poder Publi-
co de contratar empresa especializada ou movimentar os quadros dos
seus orgaos ambientais. Coube a Instrucao Normativa n° 5/2022, da
Secretaria do Meio Ambiente de Joinville (Sema), regulamentar o pro-
cedimento. Para apresentacao ao 6rgao ambiental do estudo, o particu-
lar devera seguir as etapas previstas no artigo 6° da referida Instrucao
Normativa*:

Art. 6° O Diagndstico Socioambiental por Microbacia Hidrografica (DSMH) po-
dera ser apresentado por iniciativa de particular interessado, pessoa fisica ou
juridica, mediante os seguintes procedimentos: I - Consultar no Sistema de In-
formagdes Municipais Georreferenciadas - SIMGeo o codigo de identificagao
da microbacia de interesse; II - Consultar as microbacias hidrograficas dispo-
niveis para estudo, conforme tabela disponivel junto ao 6rgao ambiental muni-
cipal; III - Autuar o processo Urbanismo - Consulta de Uso e Ocupacao do
Solo, informando uma das inscricdes imobiliarias (um lote) inseridas na area
de interesse; IV - Manifestacao de interesse pela microbacia por meio da au-
tuacao de processo Urbanismo - Revisao de Consulta de Uso e Ocupacao do
Solo; V - Confirmacao desta Secretaria quanto a disponibilidade da microbacia
de interesse, por intermédio da expedicao de Oficio; VI - Apds a confirmacao,
o interessado deve promover a inclusdo da documentacao estabelecida nesta
Normativa, em até 60 (sessenta) dias corridos; VII - Analise da documentacao e
emissdo de Parecer Técnico Conclusivo - PTC pela Secretaria de Agricultura e
Meio Ambiente quanto ao atendimento do Termo de Referéncia estabelecido
nesta normativa; VII - Encaminhamento do processo ao Conselho Municipal do

4 Acercadorequerimento para apresentacao de Diagnostico Socioambiental por Microbacia Hidrografica, disponivel ele-
tronicamente no site da Prefeitura Municipal de Joinville, ver: Joinville (2023b).
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Meio Ambiente - COMDEMA para analise; VIII - Analise e manifestacao quanto ao
processo, pela Camara Técnica Especial do COMDEMA; IX - Homologacao do
DSMH da microbacia escolhida, por meio de Decreto Municipal; X - Atualizacao
do Levantamento Hidrografico no SIMGeo. Paragrafo Unico. O 6rgao ambiental
municipal podera emitir um Gnico oficio ao requerente solicitando complemen-
tacoes, esclarecimentos ou retificacoes referentes a analise do estudo, sendo
que o nao atendimento ao oficio no prazo estabelecido ou a nao inclusao da
documentacao completa pertinente ao processo acarretara em cancelamen-
to e arquivamento do processo SEI, com a disponibilizagcao da microbacia para
estudo, retornado para o status 3-Disponivel (Joinville, 2022a, grifos originais).

Com o estabelecimento do procedimento, o municipio de Joinville
classificou a extensao territorial do municipio em 216 microbacias, dis-
ponibilizando por meio do seu processo de geoprocessamento o deta-
lhamento de cada regiao e permitindo a candidatura dos interessados
em realizar o Diagnostico Socioambiental. Até o fechamento do presen-
te capitulo (em 14/01/2023), 45 diagndsticos ja haviam sido aprova-
dos pelo 6rgao ambiental com a sua oficializacao por meio de decreto;
outros 38 diagnosticos estavam sendo realizados; enquanto 133 areas
ainda estavam disponiveis (Joinville, 2023a).

No endereco eletronico de acesso publico disponibilizado, é pos-
sivel constatar o status de cada uma das microbacias, com o nome do
interessado, forma de contato, data de entrada no processo, data de
envio ao Conselho Municipal e data do decreto oficializando a nova faixa
de APP.

O que se verifica € que a procedimentalizacao adotada por Joinvil-
le, apesar de estar de acordo com os critérios previstos na Resolugao
Consema n°® 196/2022 e na Lei n® 14.285/2021, inovou no formato. A
principal modificacao € a terceirizagdo da elaboracao do estudo, que
serd realizado por interessados e depois avaliado pelo érgao ambiental
local, além da fragmentacdao em microbacias, permitindo uma atualiza-
cao mais célere e em partes.
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5 CONSIDERAGCOES FINAIS

O capitulo realiza uma leitura das APPs urbanas, especialmente
por meio de uma leitura da Lei n® 14.285/2021, que visa dar maior se-
guranca juridica na implementacao das APPs em areas urbanas.

Destarte, objetivou-se realizar uma reflexao hermenéutica e logica
da técnica legislativa e dos debates que envolvem o entendimento dos
processos e dos diversos critérios de interpretacao desta lei e dos con-
flitos que envolvem essa modulacao legislativa.

O processo de edificacao interpretativa da norma e seus caminhos
técnicos sao sumamente importantes para entender a técnica legisla-
tiva, bem como os possiveis conflitos que objetivam ser evitados pelo
legislador no processo de criacao do presente texto legislativo, consi-
derando os variados impactos e conflitos que envolvem a aplicacao e
consolidacao das APPs urbanas.

Outrossim, as questdes aventadas pelo proprio Codigo Florestal,
inclusive na parte referente as APPs em &reas urbanas, se interligam
com questdes socioecondmicas de avancos de varias atividades huma-
nas na area resguardada pelo texto legal aqui explicitado.

A protecao do meio ambiente exige, portanto, a consideracao sempre
de novas formas e itens de protecao ambiental, especialmente em um
contexto de urbanizacao intensa, que avanca de forma significativa sobre
todos os biomas em um processo que envolve especulacao imobiliaria,
expansao da demanda por moradia e de atividades industriais em cidades
como Joinville, envolvendo também a questao da protecao de cursos
hidricos, que fazem parte de uma visao que mitigue em escala local,
regional, nacional e planetaria os impactos do antropoceno/capitaloceno.
Assim se pensa localmente, porém os impactos sao globais, dada a vi-
sao situada no paradigma da complexidade ambiental, em que um bioma
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local parte de uma rede planetaria de vida e de manutencao de servigos
ambientais vitais para a propria sobrevivéncia planetaria e intergeracional.

Desta forma, mesmo a singela discussao legislativa, aqui localizada
em Joinville, envolve a realizacao de um diagnostico socioambiental pelo
municipio que € fundamental, com a devida consulta de 6rgaos relacio-
nados a protecao ambiental. O debate e o aconselhamento acerca da
questao ambiental se conecta com uma nova atribuicao a ser dada aos
conselhos ambientais que atuam como 6rgaos consultivos necessarios
também ao diagndstico das situacoes socioambientais aqui explicitadas,
visando a definicao de uma agenda ambiental propositiva, consolidadora
destas pautas de uma forma coerente com a maxima protecao ambiental,
sempre por meio de uma tentativa de harmonizacao destas demandas
ambientais prementes, dentro da melhor técnica legislativa ambiental,
garantindo a seguranca juridica necessaria na integracao de diplomas
legislativos de cunho nacional com a sua implementacao local.

A protecao ambiental objetivada nessas areas ambientais também
deve ser performada e ressignificada de uma forma holistica dentro do
paradigma da complexidade ambiental, em que a epistemologia am-
biental se intersecciona no ambito principiologico aqui também analisa-
do, no melhor debate possivel que envolve sempre o ambito normativo
dogmatico legislativo associado a atuacao dos operadores dos direitos
e do Poder Legislativo, assim como do Executivo e Judiciario, especial-
mente aqui apontando a enunciacao do STJ, que tem como escopo am-
pliar a protecao do meio ambiente dentro de um paradigma que busca
um antropocentrismo alargado na propria conducao ditada pelo art.
225 da Constituicao de 1988, caminhando para uma possivel imple-
mentacdo de uma ecologizacao necessaria dos direitos fundamentais,
que envolve a prépria ponderacao do debate materializado na questao
técnico judicial frisada no presente capitulo no territorio de Joinville em
que a protecao das APPs urbanas se insere.
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1 INTRODUCAO

Na atualidade, uma das maiores preocupacoes da humanidade € a
escassezde agua. O crescimento populacional estabeleceu um processo
de demandas crescentes por recursos naturais. Sob essa perspectiva, a
agua tem requerido uma atencao especial por parte de organizacoes in-
ternacionais e governos. Essatambém é uma questao recorrente para as
pessoas, dadas as necessidades de uso e consumo das familias (Richter
etal., 2003).

Em muitas regioes e paises, o controle sobre o consumo e a conser-
vacao das fontes de agua sao constantes. Isso porque localmente existe
baixo estoque de recursos hidricos, bem como o fluxo e intensidade de
chuvas nao atendem as necessidades minimas de reposicao desses es-
toques. Esse cenario pode afetar o fornecimento de agua para as familias
e inviabilizar aimplantacao de certas industrias e tipos de agricultura ou
servicos que sao grandes demandantes de dgua (por exemplo, algumas
industrias de alimentos, agricultura irrigada, transportes, turismo, etc.)
(Schmitz, 2014).

1 Pesquisaapoiada com recursos do Edital 04/2019 UFPR/PRPPG/FUNPAR.
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Em sociedades economicamente mais desenvolvidas, geralmente
existe umaacentuada diversificacao das atividades produtivas, com ele-
vados niveis de producao. Paralelamente, se o sistema produtivo e o
crescimento econdmico dos paises sao significativamente baseados em
setores que tém vantagens comparativas com o uso da agua nos proces-
sos produtivos, existe entdo um rapido crescimento na demanda por
agua. Nesse cenario, pode haver um complicador, que é a auséncia de
planejamento ou o planejamento inadequado da exploracao das fontes
de agua locais, o que geraria gargalos quanto ao fornecimento de agua
para a sociedade no futuro, especialmente onde ocorre essa producao
(Pouya; Turkoglu, 2020).

O uso racional do recurso agua, segundo as premissas da sustenta-
bilidade, em parte advém do processo de planejamento, especialmente
no ambito das bacias hidrograficas (com base em diagndsticos e planos
de bacia). Em outras palavras, quanto mais solidificadas as condutas de
gerenciamento e planejamento, mais racionalidade no uso dos recursos
hidricos é verificada. Essas agoes tém como objetivo final garantir a revi-
talizacao e conservacao das fontes de agua superficiais e subterraneas,
identificar os volumes de agua (da chuva e dos mananciais das bacias)
para previsoes de oferta futura de agua, bem como identificar as quanti-
dades de agua necessarias para diluir poluentes (Carrera-Fernandez;
Garrido, 2002).

Um conceito usualmente utilizado para entender 0s usos de recursos
hidricos é a “Pegada Hidrica” (ou “Agua Virtual”), que separa 0s usos ou
as necessidades de agua segundo trés categorias: “Blue Water”, “Green
Water” e “Grey Water”. A “Blue Water” é o uso da dgua advinda de fontes
tais comorios, lagos e subterraneo. A “Green Water” é o uso da agua pro-
veniente das chuvas. A “Grey Water” € o volume de agua necessario para
diluir poluentes derivados dos processos produtivos. Esse conceito é Util
para a execucao do planejamento hidrico e de politicas publicas,
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especialmente com respeito ao controle do uso dos recursos hidricos (na
concessao de outorgas, por exemplo) e controle da poluicao dos corpos
hidricos (com politicas publicas de despoluicdo de mananciais e politicas
ambientais de controle da quantidade de efluentes lancados) (Hoekstra
etal.,2009).

Ademais, as politicas publicas sao importantes, haja vista que po-
dem incentivar empresas grandes demandantes de 4gua a se realoca-
rem em bacias hidrograficas com melhores condigdes hidricas (oferta de
agua). Alem disso, as politicas publicas podem promover o progresso
tecnoldgico poupador de dgua nas atividades produtivas (tais como agro-
pecuaria, industria de alimentos, aguas e saneamento, etc.) e estabele-
cer normativas para que os usos de agua nos diversos setores obedecam
aum certo nivel tecnoldgico (Schmitz; Bittencourt, 2015).

Outra questao importante relativa a producao econémica se refere
aos montantes de agua incorporados nos produtos. Essa incorporacao
ocorre nos processos produtivos, em que quantidades de agua sao utili-
zadas direta e indiretamente na producao de bens. Esses bens, por sua
vez, podem ser destinados ao consumo em mercados regionais, nacio-
nais ou internacional. No caso de exportacdes de bens, tem-se aideia de
exportacao de agua incorporada nos produtos, tal como ocorre com a ex-
portacao de frangos do Brasil para os paises do oriente médio. Portanto,
além das questoes internas aos paises, no que se refere aos usos de agua
para consumo direto e indireto, € importante saber as quantidades de
aguaincorporadaaos produtos exportados, bem como identificar os des-
tinos e origens dos produtos (setor econdmico e regiao) no comercio in-
ternacional. Essas informacdes permitem a execucao de politicas publi-
cas, especialmente aquelas que incentivam a localizacao da producao
dentro do territdrio brasileiro, considerando a disponibilidade de agua
(Kharrazietal., 2020).
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A motivacao desta abordagem de agua incorporada em produtos €
importante porque o recurso agua utilizado indiretamente nos setores de
bens intermediarios ou na producao para o consumo das familias devem
ser considerados usos econdmicos. Em outras palavras, existem rela-
coes econdmicas entre regioes e paises que envolvem agua incorporada
que ¢ transferida em bens para consumo, seja final ou intermediario
(para uso na producao de outros bens no exterior). Entao, essas relagoes
economicas entre regioes sao relevantes porque o consumo de produtos
emum dado pals pode causar pressao sobre a disponibilidade hidricaem
outros paises. Neste sentido, torna-se importante saber quais sao 0s
principais paises, regioes e setores que demandam produtos brasileiros
e que contém quantidades importantes de agua incorporada. Além dis-
so, tambhém é importante estimar qual seria a demanda futura de agua
dadas as exportacoes projetadas. O mesmo raciocinio vale para as im-
portacdes a fim de estimar o balanco hidrico no comércio internacional
(Chapagain; Hoekstra, 2008).

Com base neste cenario, este estudo objetivou estimar a quantida-
de de 4gua incorporada nas exportacdes e importacdes do comercio in-
ternacional brasileiro, segundo a pegada hidrica dos setores da econo-
mia. Com isso, obteve-se um balanco hidrico desse tipo de comércio,
bem como tornou possivel verificar o comprometimento da disponibili-
dade hidrica brasileira com base nesse balanco e projetar expectativas
futuras de quantidades de agua.

Para uma estimativa mais precisa, 0s impactos regionais foram cal-
culados por meio dos impactos diretos e indiretos das relacoes interse-
toriais, com matrizes insumo-produto nacionais dos principais parceiros
comerciais brasileiros. Esta metodologia de analise (insumo-produto)
permite quantificar as relacoes intersetoriais e identificar os encadea-
mentos, demandas intermediarias por agua (entre setores que produ-
zem e ofertam insumos para a producao de produtos finais, por exemplo
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aindustria quimica) e demandas com respeito ao produto final (carne bo-
vina e alimentos industrializados, por exemplo).

Especificamente, esta pesquisa concentrou-se nos seguintes obje-
tivos especificos: i) Levantamento bibliografico sobre as tematicas cen-
trais envolvidas; ii) Adaptacao e compatibilizacao das matrizes de insu-
mo-produto do Brasil e paises/blocos econdmicos selecionados (segun-
doparceiros maisimportantesnocomérciointernacional); i) Atualizacao
dos valores de volumes das demandas setoriais por agua; iv) Estimativa
dos valores setoriais de exportacao e importacao do Brasil e parceiros
comerciais paraos anos 2017 a 2021; v) Estimativa dos montantes seto-
riais de agua incorporada e destinada ao comércio internacional (expor-
tacaoeimportacao), segundo o conceito de “Pegada Hidrica”; vi) estima-
tivado comprometimento da disponibilidade hidrica com respeito ao ba-
lanco hidrico de agua incorporada no comércio internacional; vii)
Estimativa de um cenario de previsao da demanda por agua para as ex-
portacoes e importacoes para 0 ano de 2025.

2 REVISAO DE LITERATURA

De acordo com os temas centrais de pesquisa (objeto de estudo e
metodologia), a agua virtual ou pegada hidrica estimada com o uso da
metodologia de analise insumo-produto, esta secao trata dessas duas
tematicas conjuntamente.

Para contextualizar, o conceito de agua virtual ou pegada hidrica foi
cunhado por Arjen Hoesktra (Hoekstra; Hung, 2002) e se consolidou como
uma forma de medir a agua contida nos produtos (Hoekstra et al., 2009).
As aguas utilizadas na producao sao: “Blue” (aguas de rios, lagos e sub-
solo), “Green” (aguas das chuvas) e “Grey” (quantidade de aguas neces-
sarias para diluir/neutralizar poluentes que sao despejados nos corpos
hidricos). As quantidades de agua incorporadas em cada produto podem
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ser agregadas em setores econdmicos, o que torna possivel a analise de
economias como um todo, especialmente a partir de metodologias tais
como analise de insumo-produto. A base de dados WIOD, além de matri-
zes insumo-produto, disponibiliza informacoes sobre os diferentes tipos
de agua, estimados segundo metodologia especifica (Genty; Arto;
Neuwhal, 2012; Timmer et al., 2015). Nessa linha de pesquisa existe um
grande numero de estudos envolvendo o conceito de agua virtual e matri-
zes de insumo-produto para estimar um grande escopo de objetos de
estudo.

O estudo de Daniels, Lenzen e Kenway (2011) revisa o conhecimento
de pegada hidrica e o papel das técnicas de insumo-produto. O texto
apresenta uma visao geral dos metodos “bottom-up” predominantes,
baseados em processos produtivos e seus pontos fortes e fracos.
Também sao discutidos os beneficios de combinar dados de pegadas hi-
dricas baseadas em processos produtivos com informagoes contidas nas
tabelas de insumo-produto. O tema central do texto é de que a analise
multirregional ambiental de insumo-produto tem uma poderosa capaci-
dade de revelar a geografia da agua incorporada nos produtos e comple-
mentar as abordagens baseadas apenas em processos produtivos, ex-
pandindo sua cobertura da cadeia de suprimentos. A combinacao de in-
formacoes de processos produtivos e insumo-produto fornece informa-
coes valiosas para um conjunto diversificado de objetivos de planeja-
mento hidrico e politica de agua. Além disso, o capitulo apresenta um es-
boco abrangente e sistematico de potenciais aplicacoes da técnica de
insumo-produto.

Em um dos primeiros trabalhos publicados com essa tematica,
Novo, Garrido e Varela-Ortega (2009) avaliaram se o comércio interna-
cionalespanholde graos é consistente comaescassez de aguanaEspanha.
Para tanto, o estudo estimou o volume e o valor econdmico do fluxo de
agua virtual por meio do comércio internacional de graos para o periodo
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1997-2005, que inclui trés anos com diferentes niveis de chuva. Os calcu-
los mostraram que a Espanha é um “importador” liquido virtual de agua
por meio do comércio internacional de graos. No geral, 0 estudo demons-
trou que o comeércio de graos € aparentemente consistente com a relati-
vaescassezde agua, umavez que asimportacoes liquidasaumentamem
anos secos. 0 estudo concluiu que, do ponto de vista dos recursos hidricos,
aanalise da agua virtual pode trazer “insights” importantes do comércio
entre os paises para melhorar a gestao da agua e da terra globalmente,
promovendo estratégias de adaptacao as mudancgas climaticas e a gestao
de recursos transfronteiricos.

Emartigo publicado por Antonelli, Roson e Sartori (2012), argumen-
ta-se que os métodos convencionais adotados para o calculo de volumes
de agua virtual consideraram apenas o uso direto da agua e nao distin-
guem suficientemente as aguas “Blue” e “Green”. Isso gera estimativas
erradas de volumes de agua virtual, limitando assim a utilidade do con-
ceito de dgua virtual como uma ferramenta para balizar a politica de 4guas.
A pesquisa apresenta uma abordagem para computar volumes de agua
virtual que aplica a metodologia de insumo-produto para contabilizar o
consumo direto e indireto de agua e, simultaneamente, distinguir entre
asdiferentes tipologias de agua. O estudo sustenta que a integracao des-
ses dois métodos pode fornecer uma estrutura mais robusta para quan-
tificar os fluxos de agua virtual e aumentar a relevancia do conceito de
agua virtual como ferramenta para a politica de gestao de recursos hidri-
cos. Os resultados desses métodos de estimativa sao apresentados no
texto usando dados referentes a 11 economias (paises) mediterraneos e
sete commodities agricolas comercializadas internacionalmente.

Outro estudo, publicado por Zhang e Anadon (2014), quantificou a
escalaeaestruturadocomeérciovirtual de 4gua e as pegadas hidricas basea-
das no consumo de agua das provincias na China com base em um modelo
multirregional de insumo-produto. O comércio de agua virtual incorporado
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ao comércio domeéstico significou cerca de duas vezes mais do que a agua
virtual incorporada as exportacoes internacionais da China. Os autores tam-
bém concluiram que a pegada hidrica de quatro municipios, ou seja, Pequim,
Tianjin, Xangai e Chongging, depende fortemente do fluxo de agua virtual de
outras provincias. A China tem um padrao de comeércio de agua virtual liqui-
do do norte para o sul que é aproximadamente o oposto da distribuicao de
seus recursos hidricos. Além disso, os autores comentam que medidas de
melhoria da eficiéncia hidrica devem ser implementadas e a reformulacao
do nexo agua-comercio pode ser uma ferramenta complementar significati-
va para lidar com os problemas locais de escassez de agua.

De maneira geral, na pesquisa bibliografica foi possivel observar
que a quantidade de estudos e pesquisas com essa tematica revela-se
extensa. Contudo, os estudos explicitados nesta secao fornecem uma
nocao da utilidade dos conceitos de agua virtual sob a metodologia de
analise insumo-produto.

3 BASES DE DADOS

Para atingir os objetivos propostos, a pesquisa necessitou utilizar
varias bases de dados extensas, as quais sao:

I.  Matrizes de insumo-produto inter-regionais WIOD (dados das
trocas intersetoriais, valor bruto da producao e exportacoes em
milhdes de US$ a preco basico) com 56 setores para 43 paises
(incluindo resto do mundo) dos anos 2009 e 2011 (Timmer et al.,
2012).

ii. Matrizes de insumo-produto inter-regionais (dados das trocas
intersetoriais, valor bruto da producao e exportacoes em mi-
lhdes de US$ a preco basico) com 40 setores para sete paises
sul-americanos e resto do mundo do ano 2005 (Ipea, 2005).
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Matrizes com dados de pegada hidrica com 36 setores dos anos
2009 (dados em mil m3/ano) (Timmeretal., 2012).

Quantidades produzidas no setor agropecudrio para o ano de
2011 (dados para161 produtos agricolas; 39 produtos animais;
e 139 paises) (FAQ, 2021).

Coeficientes técnicos de demanda por agua (blue, green e grey
water) no setor agropecuario (dados para 161 produtos agrico-
las; 39 produtos animais) (Mekonnen; Hoekstra, 2010a).

Valores das exportacoes e importacoes brasileiras por parceiro
comercial dos anos 2011 e 2017 a 2021 (dados em US$)
(Comex Stat, 2022).

Expectativas de importacao e exportacao brasileiras para 0s
anos de 2022 e 2023 (OCDE, 2022).

viii. Disponibilidade hidrica brasileira de estiagem (ANA, 2022).

METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos se dividem em duas etapas prin-
cipais. A primeira delas ¢ a tarefa de compatibilizacao e adequacao das
bases de dados para torna-las comparaveis entre setores e, quando se
trata de dados monetarios, transforma-los a precos de 2011. A segunda
etapase destinaaestimar efetivamente as quantidades de “aguavirtual”
para 0s anos de 2017 a 2021 e projecoes para 0 ano de 2025, por meio
de um modelo econémico-ecoldgico de insumo-produto.
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4.1 COMPATIBILIZACAO E ADEQUAGAQ DAS BASES DE DADOS

Inicialmente foi necessario compatibilizar os setores das matrizes
insumo-produto (WIOD e Sul-Americana)? e da matriz de dados de usos
de agua (agua virtual). Essa agregacao resultou em matrizes com 24 se-
tores comparaveis entre si. Os setores sao: Agropecuaria, Silvicultura e
Pesca; Extracao Mineral; Alimentos, Bebidas e Tabaco; Produtos Téxteis
e Calcados; Madeira e Produtos da Madeira e Cortica; Celulose e Produ-
tos de Papel; Coque, Petréleo Refinado e Combustivel Nuclear; Produtos
Quimicos e Farmacéuticos; Borracha e Plasticos; Outros Minerais Nao
Metdlicos; Metais Fabricados e Basicos; Fabricacao de Produtos Oticos,
Eletronicos e Computadores; Fabricacao de Equipamentos Elétricos;
Producao de Maquinas e Equipamentos; Fabricacdo de Veiculos Auto-
motores; Fabricacao de Outros Equipamentos de Transporte; Outras Ma-
nufaturas; Oferta de Gas, Agua e Eletricidade; Construcdo; Comércio;
Transporte; Servigos; Correios e Telecomunicacgoes; e Servicos Financeiros
e Seguros.

Apds essa etapa, uma vez que a matriz WIOD nao conta com os pai-
ses do Mercosul (que se encontram agregados ao “resto do mundo”), ex-
ceto o Brasil, foi necessaria a agregacao de paises (Argentina, Paraguai e
Uruguai) da matrizinter-regional sul-americana para compor uma matriz
dos paises do Mercosul, excluido o Brasil. Entdo, o contetido da nova ma-
triz sul-americana agregada é dado por Brasil, resto do Mercosul
(Argentina, Paraguai e Uruguai) e “resto do mundo”. Os demais paises
sul-americanos foram agregados ao “resto do mundo” na matrizinter-re-
gional sul-americana. Com isso, foi possivel obter o “share” dos valores
das transacoes intersetoriais, exportacoes e valor da producao entre a
matriz “resto do Mercosul” e “resto do mundo” para 2005.

2 Issoporque as matrizes WIOD ndo apresentam dados para paises sul-americanos, com excecao do Brasil.
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Na compatibilizagao da Matriz do Mercosul do ano 2005 com a ma-
trizinter-regional WIOD 2011, utilizou-se a matriz WIOD 2011 agregada
em Brasil e “resto do mundo” (compativel com a matriz inter-regional
Sul-Americana) e aplicou-se o “share” dos valores das transagoes inter-
setoriais, do valor da producao e das exportacoes da matriz Mercosul
2005 para extrair da matriz WIOD 2011 “resto do mundo” uma proxy da
matriz Mercosul para 2011. Tal estratégia considera que a participagao
dos paises do Mercosul (exceto o Brasil) na matriz “resto do mundo” (ex-
cluido o Brasil) nao se alterou entre 2005 e 2011.

Para finalizar a manipulacao das matrizes insumo-produto, uma vez
que a WIOD 2011 esta disponivel para uma série de paises importantes
no cenario econdmico internacional, foram necessarias algumas agrega-
cOes para obteras matrizesinsumo-produto nacionais do seguinte grupo
de parceiros comerciais brasileiros: Brasil; Resto do Mercosul; Uniao
Europeia; Restodo NAFTA; USA; Reino Unido; Russia; China; India; Japao;
Resto do Mundo; e Resto do Mundo Agregado (para as estimativas de
agua entre Brasil e o resto do mundo sem a desagregacao por principais
parceiros comerciais).

Com respeito as matrizes de volumes de agua virtual (pegada hidri-
ca), os volumes de agua incorporada aos produtos da agropecuéria de
2009 foram atualizados para 2011. Isso foi feito pela multiplicacao das
quantidades produzidas (por produto) pelos coeficientes técnicos de de-
manda poragua. Os volumes de dgua virtual de 2009 dos demais setores
foram projetados para 2011 de acordo com a taxa de crescimento do va-
lor da producao setorial (matrizes insumo-produto WIOD de 2009 e
2011), com valores deflacionados por paridade de poder de compra. No
caso do Mercosul, para as atividades industriais, foi estimada a quantida-
de de aguavirtual dos setores industriais, servicos e comeércio, a partir do
“share” do valor da producao setorial em relacao a economia brasileira
(proporgao de 4gua em cada setor dado o valor da producao).
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Para possibilitar a estimativa dos volumes de agua virtual para os
anos de 2017 a 2021 (via matrizes de insumo-produto), foi necessario
obter as importagoes e exportacoes setoriais brasileiras (segundo
Sistema Harmonizado de Classificacao de produtos de seis digitos e
agregar esses valores segundo setores das matrizes insumo-produto)
para cada ano desse mesmo periodo de tempo e também do ano de
2011.Comesses dados, deflacionados por paridade de poderde compra
para 2011, foi possivel calcular a taxa de variacao das exportacoes e im-
portacoes setoriais e estimar os valores das exportagoes de 2017 a 2021
com base nas informacoes de exportacoes contidas na matrizes insumo-
-produto WIOD 2011 (ou seja, foram atualizados os valores de exporta-
coes das matrizes de insumo-produto pela variacao obtida com os dados
de exportacao e importacao brasileiros). Para os setores nao industriais,
as informacdes de exportacoes das matrizes insumo-produto foram
atualizadas segundo variacao do valor da producao entre 2011 e o refe-
rido ano no periodo 2017 a 2021 (por paridade de poder de compra).

Paraas previsoes de comércio internacional paraoanode 2025, fo-
ram utilizadas as expectativas de importacao e exportacao da OCDE para
0sanos 2022 e 2023 e projetadas linearmente em todos os setores para
o ano de 2025. A taxa utilizada para as exportacoes foi de 1,5% e 0,5%
para as importacoes, ambas para o periodo 2022 a 2025.

4.2 AMETODOLOGIA DE INSUMO-PRODUTO:
O MODELO ECONOMICO-ECOLOGICO

Pertencem a Wassily Leontief os estudos seminais referentes a or-
ganizacao, formalizacao e aperfeicoamento das analises sobre as rela-
coes intersetoriais. Com a influéncia de Frangois Quesnay, Leontief apre-
sentou as matrizes para a economia americana (1919 e 1929). A ideia
principal de Quesnay (organizacao dos fluxos entre atividades economi-
cas, em tabelas de contabilidade) foi adotada por Leontief, que também
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incorporou o desenvolvimento metodoldgico de Walras (demonstrar o
comportamento da economia através da simplificacao do modelo de
equilibrio geral considerando apenas um produto por setor econémico e
equacoes de producao lineares) (Haddad et al., 1989).

O trabalho de Leontief, chamado de analise de insumo-produto, ca-
librou um modelo para analise das relacoes produtivas na economia e
esse se difundiu, bem como foi aperfeicoado, desde sua apresentacao
em 1936. 0 modelo de Leontief é baseado nos fluxos entre as diversas
atividades econémicas. A base de dados descreve as relagoes das ativi-
dades entre si e com a demanda final (investimentos ou formacao bruta
de capital fixo (I), exportacdes (X), variacao de estoques (VE), consumo
do governo (CG) e consumo pessoal das familias (CP)), a conta de renda
e asimportacoes (Feijo; Ramos, 2003). Os fluxos sao observados através
da Tabela de Transacoes construida a partir das seguintes identidades
econdmicas:

1) Producao=consumo intermediario + valor adicionado;

2)Producao =consumo intermediario + consumo final —importa-
coes ou, se disponivel o consumo de origem nacional (como é o
caso brasileiro), pode-se reescrever:
Producao=consumo intermediario + consumo de produtos na-
cionais final;

3) Valor adicionado=soma das rendas primarias.

A identidade um apresenta, pela otica dos custos, as parcelas da
producao das atividades econémicas. Aidentidade dois apresentaa pro-
ducao pela 6ticade seus destinos. A representacao dessas identidades €
feita em uma tabela dividida em trés quadrantes, complementados por
colunas e linhas totalizadoras e uma linha para as importacoes. Nos qua-
drantes I e III é apresentada a identidade um; nos quadrantes I e I, a
identidade dois; no quadrante I1I, a identidade trés, conforme Quadro 1.
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Quadro 1 - Exemplo de Tabela de Transacoes

.. . Produgao
Atividades AL | A2 | Al.|An.| I | X |VE|CG|CF| f Total (g)

Agropecuaria (A1)
Extrativa Mineral (A2)
Transformacao (A3)
SIUP (A4)
Construcao (A5)
Servigos (A6)
Importagoes mj

Quadrante I (gij) Quadrante II fi gi

Valor adicionado (y’)

Salarios

— Quadrante III
Impostos e Subsidios

Excedente Operacional Liquido

Producao Total (g) ,dﬂ

FONTE: adaptado de Feijo e Ramos (2003).

0 quadrante I expoe o fluxo monetario entre os setores (consumo
intermediario). Cada célula apresenta o valor produzido pelo setor da li-
nha e consumido pelo setor da coluna. Ao se representar esse quadrante
por uma matriz G, tem-se: g, = valor da producao da atividade i consumi-
donaatividade j; g = valor total da producao da atividade . i, j = setores.

Oquadrante ITapresentaovalorda producao de cada setor destina-
do a demanda final (nas cinco categorias basicas: investimentos, expor-
tacoes, variacao de estoques, consumo do governo e consumo final). A
demanda final total € representada pelo vetor f: f, = valor da producao do
setoridestinado a demanda final.

O quadrante IIT expde o valor das importagoes por setor (m ) e o valor
adicionado de cada setor (y ") detalhado em categorias (p. ex.: salarios,
contribuicoes sociais, impostos sobre a producao e excedente operacio-
nal bruto).
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O modelo de analise insumo-produto foi desenvolvido assumindo
uma relagao constante entre os insumos consumidos pelos setores e sua
producao total (proporgoes fixas). O modelo insumo-produto é extensa-
mente reproduzido em muitos estudos para diversas aplicacoes/objeti-
vos de pesquisa, mas pode ser entendido como segue transcrito adiante
resumidamente (Miller; Blair, 2009).

O modelo é representado na forma matricial por?:

x=Zi+f (1)

Em que (x) € um vetor do valor total da producao (dos setores exis-
tentes); (Z) € a matriz de trocas intersetoriais de consumo intermediario;
(i) ¢ umvetor colunadevaloresiguala “um”; e (f) € um vetor dademanda
final.

Essa relacao € orientada por coeficientes técnicos de producao.
Esses coeficientes representam como o setor (i) vende seus produtos
para outros setores (j), dentro da matriz (Z), e para demanda final (f).
Portanto, um coeficiente de producao é calculado por:

qj =—= (2)
]

Em que = coeficiente técnico direto (taxa entre o valor ($) gasto no
(i-ésimo) setor em termos de insumo, e o valor ($) do produto total do se-
tor (j); para exemplificar, e sao, respectivamente, o valor do setor agrico-
la (i) comprado pelo setor de producao de alimentos (j) em qualquer ano;
e a producao total de alimentos no mesmo ano. Na notacao matricial ge-
neralizada tem-se:

A=2Zx1 3)

3 Todas as expressdes matematicas contidas no restante desta secao e a exposicao ldgica do modelo insumo-produto seguem
o exposto em Miller e Blair (2009), com algumas adaptagdes em termos de simbologia de variaveis.
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Em que (A) € amatriz de coeficientes técnicos diretos; € um vetor do valor
da producao total (para consumo intermediario e final) disposto em uma ma-
triz cuja diagonal principal contém os valores de x. Dessa definicao tem-se:

x=Ax+f (4)
I-A)x=f (5)
x=(I-A)"f (6)

A matriz (I - A)* é chamada de matriz de Leontief ou, dito de outra
forma, a matriz de coeficientes técnicos diretos e indiretos. Nas colunas
da matriz de coeficientes técnicos (A) estao 0s insumos necessarios para
produzir uma unidade monetaria de produto e a matriz (I - A)* reflete os
encadeamentos ao longo dos setores econdmicos.

Dessa formulacao basica do modelo de insumo-produto torna-se
possivel a identificacao dos encadeamentos (regional, inter-regional e se-
torial) e montantes de agua setoriais incorporados nas exportacoes, bem
como nas importagoes. Mas, paraisso, 0 modelo deve incorporar as carac-
teristicas de um modelo de insumo-produto econdémico-ecoldgico. Para
ilustrar, um esquema sintético desse modelo é apresentado no Quadro 2:

Quadro 2 - Exemplo de fluxo de produtos econdmicos-ecoldgicos

Transacoes interindustriais
Produtos
Setores Consumidores Ecoldgicos
Demanda | Produto Agua
Agricultura| Mineracao | Industria Final Total |incorporada
Setores
Produtores
Agricultura z f X p
Mineragao
Industria
Insumos
Ecoldgicos M
| Agua Virtual

FONTE: adaptado de Miller e Blair (2009).
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Nesse modelo, o ponto de partida é o modelo basico de insumo-pro-
duto, em que sdo desagregadas as trocas inter-regionais (consumointer-
mediario e demanda final) e é acoplada uma matriz de montantes de
agua utilizadas nos setores econdmicos. Em um modelo de insumo-pro-
duto econdmico-ecologico, além dos coeficientes técnicos tradicionais
apresentados, existem coeficientes técnicos de outra matriz (H), em
complemento a matriz Z.

Paraocasodaagua virtual, esses coeficientes sao encontrados pela
matriz de requerimentos setoriais de agua (matriz M). Dessa matriz é ne-
cessario estimar uma outra matriz, que representa a proporcao da agua
virtual em relacao ao vetor de valor total da producao (que se pode cha-
mar de matriz K, por exemplo). A multiplicacao das matrizes Ke (I- A)*
resulta em uma matriz de coeficientes diretos e indiretos de dgua incor-
porada (matriz H, por exemplo). Esta matriz H é multiplicada por qual-
quervetor monetario de exportacoes (€), em que o resultado € o montan-
te de agua incorporado, que se pode chamar de vetor . Esse vetor apre-
senta 0 montante de agua exportada/importada por setor e regiao (pai-
ses/blocos econdmicos).

Em termos matriciais tem-se:

K=Mx1 (7)
H=K(I-A)* (8)
p=He ©9)

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

As estimativas revelaram que o Brasil, considerando os principais
parceiros comerciais, importa maiores volumes de agua virtual (agua in-
corporada aos produtos) do Mercosul, especialmente no setor “Agrope-
cuario, Silvicultura e Pesca” pelas importagdes de trigo e arroz (produtos
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intensivos no uso de agua). O Grafico 1 demonstra que o Brasilimporta do
Mercosul aproximadamente 7 bilhdes de m® porano (média 2017-2021) de
aguavirtual. O principal tipo de dgua virtual importada é “Green”, que € utili-
zada nos cultivos agricolas. Nesse setor, segundo balanco hidrico (exporta-
coes —importacoes) entre Brasil e Mercosul, o Brasil importa maiores quan-
tidades de agua, aproximadamente 4 bilhdes de m® de agua virtual. Esse é 0
Unico caso em que o0 Brasil € maior importador do que exportador de agua.
Grafico 1 - Volumes de dgua virtual (em hilhdes m3) - Blue, Green, Grey — importados

pelo Brasil, segundo parceiros comerciais, média dos anos 2017 a 2021
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FONTE: dados da pesquisa (2022).

0 segundo maior parceiro comercial de agua virtual € a China, tam-
bém com maiores volumes importados no setor “Agropecuario, Silvicul-
turae Pesca”, especialmente com aimportacao de alho, peixes, especia-
rias e subprodutos animais. Outros parceiros importantes naimportacao
de 4gua virtual sdo os EUA, seguidos de Unido Europeia e India.
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Atransacao total de importacao de agua virtual do Brasil com outros
parceiros comerciais (resto do mundo) também € significativa. O volume
total supera os 8 bilhdes de m® por ano (média 2017-2021). Isso revela
que em termos de agua virtual, 0s pequenos parceiros comerciais soma-
dos entre si tém grande importancia.

Em matéria de exportacao de agua virtual, conforme pode ser obser-
vado no Grafico 2, o principal parceiro comercial brasileiro € a China, espe-
cialmente com a exportacao de produtos do setor “Agropecuario, Silvi-
cultura e Pesca”, no qual se destacam as exportacoes de graos e carnes.
Isso pode ser observado pela grande quantidade de agua virtual “Green”
envolvida nesse comércio. O volume total de agua virtual exportada para a
Chinasupera 117 bilhoes de m? por ano (media 2017-2021).

Grafico 2 — Volumes de agua virtual (em bilhdes m3) — Blue, Green, Grey — exportados
pelo Brasil, segundo parceiros comerciais, média dos anos 2017 a 2021
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FONTE: dados da pesquisa (2022).
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A Uniao Europeia também € um parceiro comercial importante
quando se trata de exportacao de agua virtual, e novamente o setor
“Agropecuario, Silvicultura e Pesca” € aquele que contém maior volume
de agua incorporada aos produtos. O “Resto do Mundo” ¢ o terceiro im-
portador de agua virtual do Brasil, 0 que ressalta a importancia dos pe-
quenos parceiros comerciais em conjunto, tambhém a partir do mesmo
setor primario.

Quando agregados todos os parceiros comerciais (Brasil X Resto do
Mundo, no Grafico 3), o volume de agua virtual importado é de 25,3 bi-
lhoes de m? por ano. Entre os tipos de aguas fica evidente a participacao
da agua virtual “Green”. Ja o valor previsto para o ano de 2025 ultrapas-
sa0s 27,1 bilhoes de m3 porano. Neste sentido, um aumento de 0,5% no
valor das importacoes provocou uma expectativa de aumento do volume
de dguaincorporada nas importacdes da ordem de 7,3%.

Grafico 3 — Volumes de dgua virtual (em bilhdes m?) - Blue, Green, Grey — importados
pelo Brasil do Resto do Mundo Agregado, média dos anos 2017 a 2021 e

previsao para 2025
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FONTE: dados da Pesquisa (2022).
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Pode-se perceber ainda que o volume de agua “Grey” é superior ao vo-
lume de dgua “Blue”. Portanto, entre os produtores externos e que exportam
produtos para o Brasil, utiliza-se mais agua para neutralizar poluentes do que
agua “Blue”, que ¢ insumo direto na producao. Esse tipo de cenario condiz
com a pauta de importagdes do Brasil, que importa grandes quantidades de
bens industrializados e bens de capital (maquinas e equipamentos), 0s quais
geram uma quantidade significante de poluentes para serem produzidos.

No que dizrespeitoaaguavirtual exportada para o “Resto do Mundo
Agregado” (Gréafico 4), o volume supera 0s 253 bilhoes de m? por ano,
portanto muito superior ao valor importado (aproximadamente 10 ve-
zes). Como resultado da estrutura da pauta de exportacoes brasileira, a
agua “Green” é o principal tipo de agua exportada. Ressalta-se também
que a volume de agua “Grey” é inferior ao volume de dgua “Blue”, uma
caracteristica da producao do setor “Agropecuaria, Silvicultura e Pesca”.

Gréfico 4 — Volumes de dgua virtual (em bilhdes m?) - Blue, Green, Grey — exportados
pelo Brasil do Resto do Mundo Agregado, média dos anos 2017 a 2021 e
previsao para 2025
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FONTE: dados da pesquisa (2022).
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As projecoes para 2025 revelam que 1,5% de crescimento no valor
das exportacoes gera 9,2% a mais de agua incorporada aos produtos.
Essa porcentagem € ainda maior com respeito a agua “Blue”, com o per-
centual de 9,8%.

Ao se analisarem os principais setores importadores de agua virtual
(Tabela 1) nota-se que o setor “Agropecuaria, Silvicultura e Pesca” é res-
ponsavel por mais de 18 bilhdes de m* de agua por ano, o maior setor im-
portador de agua incorporada, com aproximadamente 83% do total de
aguaimportada.

Tabela1 - Volume médio de dgua virtual (em milhdes de m?) - Blue, Green, Grey —im-
portados pelo Brasil do Resto do Mundo Agregado, segundo principais se-
tores econdmicos, média dos anos 2017 a 2021

Agua Virtual - Volume Médio 2017 a 2021

Setores Blue Green Grey Total
Agropecuaria, Silvicultura e Pesca 2.034 17.250 1.941 18.046
Alimentos, Bebidas e Tabaco 10 0 98 92
Produtos Téxteis e Calcados 6 0 71 66
Celulose e Produtos de Papel 18 0 204 189
Produtos Quimicos e Farmacéuticos 141 0 1.518 1.412
Outros Minerais Nao Metalicos 4 0 50 46
Metais Fabricados e Basicos 51 0 608 560
Oferta de Gas, Agua e Eletricidade 1.289 0 2 1.325
Total 3.557 17.250 4.492 21.738

FONTE: dados da pesquisa (2022).

Outros setores importantes sao “Produtos Quimicos e Farmacéu-
ticos” e “Oferta de Gas, Agua e Eletricidade”, respectivamente. Este Ulti-
mo setor tem fortes efeitos de encadeamento com os demais setores da
economia, o que justifica o elevado volume de 4guaincorporada. Ou seja,
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trata-se de agua que sai desse setor e é incorporada aos produtos por ou-
tros setores econdémicos.

Quando sao analisados os volumes setoriais de agua virtual expor-
tados pelo Brasil (Tabela 2), identifica-se o setor “Agropecuaria, Silvi-
cultura e Pesca” como o principal setor exportador de agua incorporada
aos produtos. O percentual é de aproximadamente 98% de toda agua ex-
portada. Isso se justifica pela pauta de exportacoes ligada principalmen-
te aos produtos do agronegocio. Qutro setor importante, a exemplo do
verificado nas importacdes, & o setor de “Oferta de Gas, Agua e Eletrici-
dade”, que fornece agua para os demais setores produtivos, porém mui-
to menos expressivo em termos de percentuais, apenas 2%.

Tabela 2 —Volume médio de dgua virtual (em milhdes de m?) - Blue, Green, Grey — ex-
portados pelo Brasil para o Resto do Mundo Agregado, segundo principais
setores econdmicos, média dos anos 2017 a 2021

Agua Virtual - Volume Médio 2017 a 2021

Setores Blue Green Grey Total
Agropecuaria, Silvicultura e Pesca 19.406 216.556 11.851 247.814
Alimentos, Bebidas e Tabaco 11 0 161 172
Produtos Téxteis e Calcados 2 0 36 39
Celulose e Produtos de Papel 11 0 161 173
Produtos Quimicos e Farmacéuticos 16 0 226 242
Outros Minerais Nao Metalicos 3 0 45 49
Metais Fabricados e Basicos 28 0 394 422
Oferta de Gas, Agua e Eletricidade 4.780 0 0 4.780
Total 24.259 216.556 12.878 253.693

FONTE:dados da pesquisa (2022).

Em uma comparacao setorial entre exportacdes e importacoes
(Tabelas 1 e 2) pode-se verificar a maior importancia do setor
“Agropecuaria, Silvicultura e Pesca” para as exportacoes brasileiras do
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que paraasimportacoes. Isto apesar das exportagoes agropecuarias im-
portantes em relacao aos paises do Mercosul.

0 balanco de agua virtual (Tabela 3: exportacoes — importagoes) do
Brasilem relacao a todos os parceiros comerciais agregados revela que o
Brasil envia mais agua virtual do que recebe. No total, o volume € maior
que 228 hilhdes de m® de agua virtual (média 2017-2021).

Tabela 3 —Balanc¢o de agua virtual (exportagcdes — importacdes) do volume médio
(2017-2021) e previsao para 2025 (em milhdes de m?) - Blue, Green, Grey
—no comércio internacional do Brasil com o Resto do Mundo Agregado, taxa
de crescimento da previsdo em relacao ao volume médio, comprometimen-
to da disponibilidade hidrica do Brasil com o saldo hidrico

Indicadores/Tipos de Agua Virtual Blue Green Grey Total
Volumes (média 2017-2021) 20.702 199.305 8.385 228.392
Previsao 2025 22,708 218.280 8.995 249.985
Crescimento da Previsdo 2025 (%) 9,69 9,52 7,28 9,45

Comprometimento Disponibilidade Hidrica Anual (%)
-média2017-2021

Comprometimento Disponibilidade Hidrica 2025
Anual (%)

FONTE: dados da pesquisa (2022).
0BS.: adisponibilidade hidrica considerada foi 63.000 m3/s (de estiagem).

1,0 10,0 0,4 11,5

11 11,0 0,5 12,6

Isso se deve principalmente a exportagao de agua virtual “Green”
incorporada aos produtos agropecuarios. A previsao para 2025 aumenta
esse volume total em aproximadamente 21 bilhdes de m? de agua. Dito
deoutraforma, essa previsao de crescimento eleva a quantidade de agua
incorporada em um percentual préximo de 9%.

O comprometimento da disponibilidade hidrica brasileira conside-
rando as estimativas de dgua incorporada aos produtos e o balanco hidrico
(ouseja, valor liquido entre exportacdes e importagoes) € de 1% das aguas
superficiais e subterraneas. Esse percentual pode parecer insignificante
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em termos numericos, mas revela uma preocupacao importante quando
se analisam os volumes de agua “Green” exportados, pois essa agua, se
nao fosse exportada, poderia contribuir para os mananciais e aumentara
disponibilidade hidricano Brasil. Em outras palavras, pode-se considerar
que a agua “Green” exportada poderia aumentar a disponibilidade hidri-
ca interna em aproximadamente 10%. Outra preocupacao é que um
crescimento das exportacdes conservador, conforme projecao para
2025, pode aumentarem 1% o comprometimento da disponibilidade hi-
dricaem geral (todos os tipos de aguas).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo se dedicou a quantificar a pegada hidrica (agua virtual) no
comercio internacional brasileiro segundo seus principais parceiros comer-
ciais e para 0 agregado de parceiros comerciais. A metodologia utilizada
foi aanalise de insumo-produto como um modelo econémico-ecoldgico.

Os resultados revelaram que 0s principais parceiros comerciais dos
quais o Brasil importa maiores volumes de agua virtual sao, em ordem
decrescente, 0 “Restodo Mercosul” ea “China”. Por outro lado, os parcei-
ros aos quais o Brasil envia maiores volumes de agua virtual sao, em or-
demdecrescente, a “China” ea “Uniao Europeia”. Os maiores volumes de
agua virtual exportados sao do tipo “Green”, incorporados aos produtos
agropecuarios.

O Brasil € maior exportador de agua virtual do que importador, devi-
do principalmente a agua incorporada nas exportacoes do setor “Agro-
pecuaria, Silviculturae Pesca”. O Unico setor e parceiro comercialem que
oBrasilé maiorimportadorde agua € “Agropecuaria, Silviculturae Pesca”
do “Resto do Mercosul”. Isso se deve principalmente as importacoes de
produtos agricolas tais como trigo e arroz. No balanco hidrico, o Brasil é
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exportador liquido de agua virtual de aproximadamente 228 bilhdes de
m?* de agua virtual, especialmente agua do tipo “Green”.

As previsoes paraoano de 2025 revelam um aumento de aproxima-
damente 9% no volume de agua (balanco hidrico) no comércio interna-
cional brasileiro, principalmente com as elevagdes no volume de agua
“Green” exportados. O comprometimento da disponibilidade hidrica su-
perficial e subterranea com o saldo hidrico no comércio internacional &
de aproximadamente 1%. Contudo, a agua “Green” exportada poderia
contribuir para melhorar a disponibilidade hidrica brasileira em aproxi-
madamente 10%.

Neste sentido, em termos de desigualdade social com respeito ao
acesso aagua, o Brasil, ao exportar maiores volumes de agua do que im-
portar, contribui para o suprimento das necessidades de agua de outros
paises e regioes e avanca sobre sua propria disponibilidade hidrica. No
futuro, essa estratégia pode comprometer o acesso domeéstico ao recur-
so agua. Outra questdo importante é que no Brasil nao se cobra pelo uso
da agua na agricultura, a ndao ser em condicdes e regioes especificas de
agricultura irrigada e outros casos especiais. Isso fornece uma competi-
tividade artificial dos produtos agricolas brasileiros perante outros pai-
ses que cobram por esse uso. Portanto, trata-se de transferir renda indi-
retamente para os produtores agricolas brasileiros que sao exportado-
res, enquanto muitas familias brasileiras nao possuem acesso a agua em
suas residéncias.

As principais dificuldades encontradas neste estudo, que também
sao oportunidades de pesquisa, se referem principalmente a desagrega-
cao setorial das matrizes de insumo-produto. Com setores mais desa-
gregados seria possivel quantificar os volumes de agua para atividades/
setores isolados e maiores consuntivos de aguas, como por exemplo, a
desagregacao de agricultura, pecuaria, silvicultura e pesca; bem como a
desagregacao do setor de oferta de gas, energia e agua.
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Outraoportunidade de pesquisa é estender este estudo paraaorigem
das exportacoes brasileiras, nos municipios, e compatibilizar de alguma
forma as exportacdes com as bacias hidrograficas. Isso poderia fornecer
informacoes importantes quanto ao comprometimento da disponibilida-
de hidrica com as exportacoes, considerando a disponibilidade hidrica
das bacias hidrograficas. Ou seja, 0 panorama dos usos dos recursos hi-
dricos empregados nas exportacdes poderia revelar gargalos hidricos
em bacias, as quais sao exportadoras de produtos intensivos no recurso
agua. Neste sentido, poder-se-iaimplementar politicas publicas de incen-
tivo a realocacao dessas atividades para localidades ou bacias hidrogra-
ficas onde a disponibilidade hidrica ndo se encontra sob escassez.

Ainda em termos de novas pesquisas, € possivel empregar outras
metodologias para quantificar as quantidades de aguas incorporadas
aos produtos e exportadas e/ou importadas. Neste sentido, alguns méto-
dos de inteligéncia artificial e aprendizado de maquina sao Uteis, espe-
cialmente as redes neurais artificiais espaciais e ndao espaciais, maqui-
nas de vetores de suporte, entre outras.
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1 INTRODUCAO

As relacoes entre natureza e sociedade sao permeadas pela sua histo-
rica separacao acompanhadas ou impulsionadas pelas revolucoes na
ciénciaenasociedade de consumo que limitam nosso alcance de umavida
sustentavel, aquela que estabeleca condicoes de vida para as geracoes
atuais sem comprometer as geracoes futuras. Ao nos desconectarmos da
natureza como parte de nés mesmos, também perdemos o sentido de que
proteger oambiente é nos protegermos, e colocamos em risco a existéncia
de nossos recursos e da humanidade. Por isso, desde o alarde dos pro-
blemas ambientais reconhecidos na Conferéncia de Estocolmo, em
1972, a comunidade cientifica e sociedade associada procuram reali-
nhar estas conexoes natureza-sociedade para construcao de um mundo
sustentavel (Fernandes; Sampaio, 2008; Briigger, 2006; Leff, 2000).

A reaproximacao da sociedade com a natureza passou a ter uma ca-
racteristica de complexidade e necessaria interdisciplinaridade, processo
que se desenvolve tanto de forma tedrica como de casos especificos a se-
rem tratados pela pesquisa cientifica (Leff, 2000). Esta conexao entre per-
tenceraum territdrio e cuidar dele passa a ter um componente fundamen-
tal para trajetdrias sustentaveis, pois quem se sente pertencente tende a
se apropriar e zelar por sua existéncia e seu lugar de vida (Marin, 2008).
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As aguas termais, um recurso de bem publico, possuem algumas
especificidades que podem ser identificadas como momentos de relati-
va separacao entre sociedade e ambiente. Suas qualidades minerais lhe
rendem capacidade de uso enquanto atracao de turismo e terapéutico.
No primeiro caso, é bastante difundida a atividade de turismo termal en-
volvendo tanto aspectos de salde e prevencao como de lazer (Silvestri;
Aquilani; Ruggieri, 2017; Kervankiran, 2016; Giil; Gul, 2016; Ozen;
Varolgtines, 2018; Yilmaz; Yetgin, 2017; Surdu et al., 2015; Margarucci et
al., 2019; Smith; Diekmann, 2017; Costa; Quintela; Mendes, 2015).

Aforma de garantir 0 acesso aos recursos termais configura o conceito
de termalismo social, ou seja, que assegura 0 acesso dessa modalidade
a toda populacao. Esse conceito é associado a inclusao pela seguridade
de satde, especialmente no pds-II guerra, em que se viu nascer nos pai-
ses europeus um modelo de Estado de bem-estar social que incorporava
o tratamento termal aos sistemas de satde (Hellmann; Drago, 2017).

Contudo, estudos revisados sobre turismo termal e termalismo so-
cial entoam uma fragilidade em suas conexdes junto a sustentabilidade.
Sendo assim, levanta-se uma hipotese que visa nortear as questoes den-
tro deste capitulo, a de que uma atividade envolvendo as aguas termais
tem grande chance de ser sustentavel se sua gestao vier a atender tanto
ao turismo termal quanto ao termalismo social. Dentro disso, trazemos
um novo conceito que denominamos termalismo sustentavel.

Assim, este capitulo tem como objetivo discutir a gestao sustentavel das
atividades com as aguas termais englobando o conceito de Termalismo
Sustentavel,comfoconaexperiénciadoterritoriodomunicipiode Gravatal,
ao suldo Brasil.

A pesquisateve carater predominantemente qualitativo utilizando dados
quantitativos e qualitativos, gerados com base em referéncias bibliograficas
e documentais, bem como em 16 (dezesseis) entrevistas semiestruturadas.
Nabase bibliograficainicial buscou-se o conhecimento acerca dos conceitos
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que envolvem a tematica da pesquisa, quais sejam, turismo termal, terma-
lismo social, apropriacao, bem como dados sobre a formacao historica e si-
tuacao socioambiental recente do territdrio de Gravatal/SC/Brasil.

Para o conhecimento sobre o municipio de Gravatal, localizado ao
sul do estado de Santa Catarina, foram coletados dados de diversas ins-
tituicoes como Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Atlas
Brasil/ Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD),
Federacao Catarinense dos Municipios (FECAM), Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento (CASAN), Governo do Estado de Santa Catarina,
Ministério Publico Federal (MPF), Sistema Unico de Satde (SUS), Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), bem como
orgaos e documentos do proprio municipio, como Planos de Politicas
Publicas elaborados na linha de utilizacao e difusao da cultura termal, o
Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano Diretor, relatério de pres-
tacao de contas do municipio junto ao Tribunal de Contas do Estado.

Comesses dados, fez-seacomposicao do cenariode relagdes socioam-
bientais dentro do municipio e suas conexdes com a sustentabilidade ter-
ritorial com foco nas aguas termais. Apds o maior conhecimento do terri-
torio, selecionou-se um grupo de atores-chave no municipio e realiza-
ram-se as 16 (dezesseis) entrevistas semiestruturadas, distribuidas en-
tre dois agentes publicos atuais e passados das areas do executivo
(Turismo, Educacao e Saude), trés empresarios, cinco profissionais libe-
rais, trés liderangas comunitarias e trés agentes que atuam em terapias
de dguas termais.

Nas entrevistas, realizadas de forma remota atraves do aplicativo
Z00OM® com base em um roteiro, privilegiaram-se 0s seguintes atributos:
formacao, historico com o territério, conhecimento sobre as caracteristi-
cas terapéuticas para pratica do termalismo, conhecimento sobre as ati-
vidades de termalismo nacomunidade e em politicas publicas, e, por fim,
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conhecimento sobre sustentabilidade e percepcao sobre a sustentabili-
dade do uso das aguas termais no territorio.

Com isso, procurou-se compor um panorama geral de percepcao dos
atores sobre asustentabilidade ambiental do municipio, seja pela confron-
tacao com as realidades encontradas na coleta de dados, seja pelo cru-
zamento de informacoes naremontagem historica de fendmenos daque-
la sociedade. A analise acerca dos resultados da coleta de dados foi feita
considerando a nocao de apropriacao como condicao para a construcao
de um conceito de termalismo sustentavel capaz de tornar a atividade
com as aguas termais na regiao propria para geragoes atuais e futuras.

Além desta introducao e das consideragoes finais, o capitulo possui
mais 5 secoes. Na proxima é feita uma discussao acerca do conceito em
construcao de termalismo sustentavel e a nocao de apropriacao. Em se-
guida sao apresentadas algumas das caracteristicas do territério de
Gravatal, e na sequéncia descreve-se o processo de tentativa de retoma-
dada praticadotermalismo pela comunidade. Na quarta secao apresen-
tam-se alguns resultados das entrevistas para logo depois fazer-se uma
discussao acerca de tais resultados a luz de literatura pertinente e da ne-
cessidade do aprofundamento do conceito de Termalismo Sustentavel.

2 TERMALISMO SUSTENT~AVEL:
ALGUMAS APROXIMACOES CONCEITUAIS

O Termalismo foi institucionalizado como pratica de cuidados de
saude no Brasil em 2006 com a criacao da lei de Praticas Integrativas e
Complementares em Saude, confirmando, ainda que de forma sutil, o
seu potencial terapéutico. Ultrapassando questdes bioquimicas das
aguas, o Termalismo pode incrementar o modo de vida das cidades ter-
mais histéricas, também novas, no sentido de emprego e renda,
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protecao dos recursos naturais e cultura de satde, sustentabilidade e re-
cursos naturais (Hellmann; Drago, 2017; Brasil, 2006; Lazzerini, 2013).

0O uso terapéutico da dgua remonta a meados do século XIX com a
publicacao de revistas médicas, teses, etc. No século XX acontecem os
Congressos Cientificos. Nesses séculos a Hidrologia Médica se legitima
no Brasil como legislacao que garante o seu uso financiado pelo sistema
publico de saude, surgindo no final dos anos 80 como um convénio insti-
tuido em Pocos de Caldas. Para a historia do termalismo recente, 0 ano
de 2006 é o marco com a Portaria 971 na Lei de Praticas Integrativas e
Complementares, que reconhece o “Termalismo Social” como uma pra-
tica integrativa e complementar e visa garantir o seu acesso de forma
mais democratica (Marrichi, 2012; Marrichi, 2014; Quintela, 2004).

Existe no Brasil uma riqueza em recursos de aguas, porém seu uso
emsaldeaindaéincipiente, apesarde umlongo histéricode Termalismo.
Mesmo com a existéncia da Politica Nacional de Praticas Integrativas e
Complementares (PNPIC), as praticas termais e seus beneficios ainda
sao desconhecidos pelas comunidades e profissionais de satde publica,
inclusive em cidades termais com uso insignificante (Hellmann; Drago,
2017; Brasil, 2006; Lazzerini, 2013).

Ja o uso das aguas termais como lazer e terapias de bem-estar focada
em turismo é bastante difundido. Além de levantar importantes capaci-
dades de emprego e renda, o turismo termal € também associado as capa-
cidades terapéuticas e relaxantes das aguas, atraindo principalmente pessoas
mais idosas. Existem diferentes denominacoes paraincluiro uso das aguas
termais associadas a atividade turistica, como turismo termal (Silvestri;
Aquilani; Ruggieri, 2017; Ozen; Varolgiines, 2018), geoturismo (Chen;
Chiang, 2016; Fabbriet al., 2017), turismo de bem-estar (Margarucci et
al., 2019), turismo saudavel (Szromek; Wybraiczyk, 2019) e turismo
balnear (Surdu et al., 2015).
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Apesar de certa aproximacao tanto do termalismo social como do
turismo termal a ideia de gestao ambiental e sustentabilidade, acredita-
mos que ainda sejam conceitos limitados para uma questao complexada
atividade das aguas termais. Por um lado, o turismo termal cria oportuni-
dades de emprego e renda para a comunidade local e regional, mas nao
consegue dar conta da necessaria conexao entre a comunidade e o0 sen-
timento de apropriacao do recurso comum que seriam impulsionadores
do sentimento de preservacao e conservacao. Por outro, o termalismo
social consegue costurar caminhos de conexao entre o recurso da agua
termal e sua necessaria preservacao e conservagao porque torna-se ele-
mento constitutivo da vida na comunidade e seu bem-estar, mas as limi-
tacoes de recursos e a propriedade privada das fontes colocam entraves
para sua continuidade sustentavel economicamente.

Assim, sugerimos neste capitulo o uso de um novo conceito, o de
termalismo sustentavel, que seria aquele termalismo que abarca tanto o
turismo termal de salde e lazer, com criacao de emprego e renda, quan-
to o termalismo social, ou seja, o de uso publico, coletivo e apropriado
pela comunidade, juntando a pratica de saude coletiva, da familia, per-
manente e com visao de longo prazo em carater multi e interdisciplinar
para as geracoes presentes e futuras.

Os movimentos ambientalistas das ultimas décadas e o resgate de
medicinas tradicionais e naturais apontam para um interesse em espa-
cos termais, tanto pela presenca do recurso da d4gua com propriedades
mineromedicinais, como por peculiaridades paisagisticas e ambientais.
Diante disso, 0s aspectos que contemplam a sustentabilidade e a resi-
liencia desses territdrios se fazem importantes, enaltecendo as riquezas
naturais, mas também a cultura e sociedade local (Borovi¢; Markovic,
2015; Freitas; Matos; Costa, 2012; Godoy et al., 2017).

0 termalismo sustentavel deve prever o estudo do georrecurso, onde
as caracteristicas fisico-quimicas e as propriedades medicinais sejam
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identificadas, reconhecidas e divulgadas, e as atividades que acontecem
ao seu entorno, principalmente o turismo e o comércio se deem de forma
planejada e integrem aspectos de desenvolvimento sustentavel desse
territério. O planejamento estratégico preconiza acdes voltadas a gestao
ambiental dessas atividades, principalmente do turismo que seja conce-
bido enquanto ferramenta de estrutura para uma politica de desenvolvi-
mento integrado e sustentavel, podendo-se alcangar o lazer, a saude, a
economia, a sociedade e o meio ambiente (Fracalanza; Jacob; Eca,
2013).

A atividade do termalismo sustentavel com foco no planejamento
territorial deve prever mitigar os impactos negativos da atividade turisti-
ca, como a degradacao dos habitat naturais, a perda da identidade das
populacdes e comunidades locais “contaminadas” com a cultura dos vi-
sitantes, com a desorganizacao do setor empresarial, prejudicando, as-
sim, o ciclo de vida dos destinos turisticos que, em alguns casos, entra-
ram em permanente declinio (Marrichi, 2014; Ninis; Drummond, 2008).

O planejamento sustentavel acontece a partir do reconhecimento
de padroes preferenciais do uso do territdrio e assim se percebem for-
mas de desenvolvimento sustentavel que permitam condigdes favora-
veis de exploracao dos recursos que atendam as necessidades da popu-
lacao local e flutuante (Leff, 2011; Abramovay, 2006; Ruschmann, 2008).

Ao propor planejar estrategicamente o termalismo sustentavel em
um espaco turistico, deve-se buscar uma Gestao Participativa e uma go-
vernanca, contemplando gestores publicos, privados e organizacoes, as-
sim como a gestao e obtencao dos recursos financeiros. Desta forma, in-
dica-se que a atividade de exploracao da agua termal aconteca para re-
forcar os impactos positivos, sendo eles a preservacao de areas naturais
(que estao constantemente a ser deterioradas ecologicamente, preser-
vacao de parques naturais, recreacao ao ar livre e manutencao de areas
com atragoes), a preservacao de locais histéricos e a melhoria na
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qualidade ambiental (promover melhorias nas paisagens naturais ou ur-
banas) e nas infraestruturas (aeroportos, rodovias, sistemas de agua e
esgotos, telecomunicacoes, etc.), desenvolvimento da identidade cultu-
ral e social, assim como a qualidade de vida da populacao local (Freitas;
Matos; Costa, 2012; Godoy et al., 2017; Ninis; Drummond, 2008).

Na perspectiva de implementar reconhecimento e valorizacao do
Termalismo Sustentavel, identificando o seu valor econémico, mas tam-
bém patrimonial e cultural, deve-se levar em consideracao os aspectos
de ser: atrativo, funcional, sustentavel, duravel, auténtico e adequado a
promoverasensacao de pertencimento ao contexto local onde estainse-
rido. O nivel seguinte € a valorizacao da presenca da agua, de como pode
ser mais bem aproveitada com solugdes que contemplem o carater eco-
l6gico, mas também a importancia e reconhecimento do local para que
setornereferénciaem intervencdes desse tipo (Borovi¢; Markovic, 2015;
Freitas; Matos; Costa, 2012; Godoy et al., 2017).

O desenvolvimento de projetos em termalismo sustentavel deve
prever atragoes para 0s turistas que integram e protegem os recursos natu-
rais, além de implementar agcoes conscientizadoras que envolvam acomu-
nidade local. Principalmente, deve-se enfocar as acoes que se referem
ao uso sustentavel da dgua, medidas de economia, tratamento adequado,
seureaproveitamento,comfimdeevitar desperdicios (Borovi¢; Markovic,
2015; Clleo; Sousa, 2015; Freitas; Matos; Costa, 2012; Godoy et al.,
2017).

Além disso, o termalismo sustentavel revela-se em atividades so-
cioeconomicas fundamentadas em planejamento estratégico do territo-
rio e regiao, integradas com gestao participativa, trabalhos em parceria
envolvendo a comunidade em acoes socioambientais que favorecam o
desenvolvimento econémico e sustentavel, a fim de promover o reco-
nhecimento, o pertencimento e a apropriagao em torno de uma
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identificacao cultural no espaco termal (Borovi¢; Markovic¢, 2015; Clléo;
Sousa, 2015; Freitas; Matos; Costa, 2012; Godoy et al., 2017).

Pensando na agua enquanto recurso natural e de satide, é importante
compreender as relacdes entre as maneiras de explorar esse recurso em
seus impactos socioambientais. Acha-se relevante, da mesma forma,
compreender a percepcao daqueles que se beneficiam dessas praticas e
daquelas que sao gestoras dos recursos e fazem o manejo do ambiente,
a fim de aproximar essa compreensao com as politicas publicas, modos
de vida e sustentabilidade para as futuras geracoes (Fracalanza; Jacob;
Eca, 2013; Freitas; Matos; Costa, 2012).

Por fim, cabem algumas reflexdes acerca do termo apropriacao, utili-
zado em Ninis (2006). Segundo essa autora, apropriacao é aacao humana
que toma um objeto para a satisfacao de sua vontade ou necessidade, o
que se configura num processo essencial a natureza humana. Quando a
apropriacao se torna propriedade privada, pode exporao risco todaa gama
de interagdes socioculturais historicas de uma comunidade com seu terri-
torio, colocando a atividade, para a qual houve o cercamento e proprieda-
de privada, umrisco de nao possuir sustentabilidade. Desta forma, impoe-
-se a incorporacgao da apropriacao pela comunidade como condicao de
construcao do conceito e da pratica de um termalismo sustentavel.

Ninis (2006) procura na ecologia politica elementos que sustentem
seu ponto de partidaem que o uso sustentavel da agua termal precisa ter
na apropriacao historica e cultural da comunidade um elemento fundante.

Assim, as relagdes do homem com a natureza dependem dos valores culturais
que sao representados, do modo pelo qual um grupo social se relaciona, modifi-
caeseapropriade seuambiente natural, dos recursos presentes em determina-
dos momentos histdricos e das adversidades que a natureza impoe aos homens.
Desta forma, natureza e cultura dialogam entre si (Ninis, 2006, p. 35).

A relacao homem-agua é revestida de diferentes significados e re-
presentacoes nos diferentes espacos-tempo, desde a Grécia Antiga a
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época contemporanea. A interacao histérico cultural entre ser humano e
natureza é constantemente transformada pelo trabalho humano, carre-
gando simbolos, mitos, significados e formas de representacao que afe-
tam a maneira como cada grupo social ou comunidade considera e reage
aos modos de uso e apropriacao dos recursos naturais. A apropriacao
privada, assim, tende a separar acomunidade de territdrios de dguas ter-
mais de seu contetdo de apropriacdo comum €, em consequéncia, limi-
tasua capacidade de engajamento em uma gestao sustentavel socioam-
bientalmente (Ninis, 2006).

3 GRAVATAL/SC/BRASIL:,
FORMACAO, CARACTERISTICAS TERRITORIAIS E
SUSTENTABILIDADE DA ATIVIDADE TERMAL

Analisando-se a situacao socioambiental recente dentro de um ter-
ritério com o recurso natural sob a forma de fontes termais, averiguou-se
a cidade de Gravatal e sua estancia hidromineral, localizada no bairro
Termas, territorio significativo pelo seu desenvolvimento, pelo modo de
uso e apropriacao da agua termal, capaz de gerar informacdes e analises
interessantes no espaco de discussao aqui levantado.

Em suaorigem, a historia de Gravatal foi marcada por colonizadores
e pela descoberta das fontes termais, mudando a identidade econémica
cultural ruralem polo turistico. Em 1926, foi criado o distrito com a deno-
minacao de Paz de Coracao de Jesus, com sede local da capela do mes-
Mo nome.

Suas terras férteis garantiam o suporte econdémico através da agri-
cultura, substituida pelo turismo como pilares da economia local com a
descoberta das termas (Gravatal, 2015). Todas essas representacoes
sobre o termalismo e as caracteristicas do municipio de Gravatal reme-
tem a complexidade da relacao econémica, social e ambiental da princi-
pal atividade na regiao, ensejando cuidados sobre os impactos que pode
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estar causando em seus niveis de sustentabilidade (Gravatal, 2015;
Travassos; Palmeira, 1992).

Acidadede Gravatal estalocalizadanamesorregiao Sul Catarinense,
dentro da microrregiao de Tubarao, estado de Santa Catarina, a uma lati-
tude 28°19°'52” sul, longitude de 49°02'07” oeste e a uma altitude me-
dia de 30 metros do nivel do mar, possuindo uma area territorial de 164
km2 (Gravatal, 2015).

As caracteristicas geoldgicas e a hidrografia de Gravatal conferem
informagoes importantes para a compreensao da sustentabilidade nas
fontes termais, bem como a identidade sociocultural do municipio. As
caracteristicas de solo possuem presenca de sedimentos recentes do li-
toral, uma faixa de rochas magmaticas e metamorficas mais antigas, su-
cessao das rochas sedimentares gondwanicas e derrames de lavas basi-
cas, intermediérias e acidas da Serra Geral (Gravatal, 2015).

Gravatal esta inserido na Regiao Hidrografica 9 do Estado (RH - 9 —
Sul Catarinense) e insere-se nabacia do rio Tubarao e Complexo Lagunar,
mais especificamente na bacia do Rio Capivari, e tem como principais
afluentes nointerior de seu territorio (conforme dados do Diagndstico de
Recursos Hidricos da Bacia do Rio Tubardao e Complexo Lagunar): Rio
Capivari; Rio Caeté; Rio do Angulo; Rio Gravatal; Rio das Batateiras; Rio
das Antas e Rio Indaial de Cima (Gravatal, 2015).

Essa composicao hidrolégica e geografica sao fatores que definema
incidéncia de fontes termais no municipio de Gravatal, assim como sua
evolugao histérica, modelo de gestao privada do recurso comum e de-
senvolvimento sustentavel.

As principais caracteristicas da agua mineral de Gravatal sao: a tempe-
ratura, mesotermal (36° C), a escassez de sais minerais (oligomineral) e ra-
dioatividade na fonte (16,25 maches). Ela ¢ fluoretada, levemente hidro-
carbonatada sddica, (bicarbonatada sddica) e litinada. As caracteristicas
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fisicas, fisico-quimicas e quimicas da agua sao adquiridas durante a sua
passagem pelas fraturas da rocha granitica encaixante (Hotel Termas, s.d.).

A cidade de Gravatal apresenta algumas peculiaridades no que se
refere a gestao, uso e apropriacao das fontes termais, sendo um bem pu-
blico explorado por um regime privado. Até a descoberta das aguas ter-
mais nas suas terras, o imigrante italiano sr. Pedro Zapeliniem 1910 tra-
balhava na lavoura. Ao encontrar em sua propriedade fontes que vertiam
aguaquente, ele encarregou o filho Hercilio de adquirir mais terras no lo-
cal e de providenciar uma analise laboratorial que comprovasse cientifi-
camente a qualidade e dimensdo da reserva de agua (Travassos;
Palmeira, 1992). Os resultados foram promissores e a familia Zapelini
procurou uma sociedade que viabilizasse financeiramente a construgao
do complexo, a fim de explorar a matéria-prima disponivel.

Em 1956 foi constituido o Grupo Gravatal, tendo como proprietarios
Ramiro Correa Ferreira da Silva, José Agostinelli, Aldo Zapelini e Hercilio
Zapelini. Informacoes recentes extraidas do portal Termas do Gravatal
indicam que a Fonte Termal esta com direito de exploracao privado per-
tencente & Companhia das Aguas do Gravatal, que a distribui para a en-
vasadora Agua Mineral Gravatal, trés residenciais de luxo, o Apart-Hotel
Termal Intergravatal e quatro hotéis que oferecem banhos de imersao
termalem cabinesindividuaiscombanheirasde hidromassagem (Termas
do Gravatal, s.d.). Toda essa estrutura elaborada nestas Ultimas décadas
concentrou residéncias de boa qualidade em torno desse territério, for-
mando o bairro conhecido como Termas.

Assim, desde o cercamento da area das fontes, ocorre uma diminui-
cao gradativa do uso das aguas termais pela comunidade, o que também
faz diminuir a conexao de seus moradores com a cultura termal pela perda
da dimensao de apropriacao. Junto a esse processo, cada vez mais a cida-
de passa a se identificar como centro de atragao turistica de bem-estar e
lazer relacionadas as aguas, agora centralizada nas propriedades
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hoteleiras. Essa situacao comeca a ser questionada nos anos 2000 com
atuacao do Ministério Publico Federal, o que sera resgatado mais a frente.

Para finalizar essa caracterizacao do territorio, e apesar das dificul-
dades de dados e de sua qualidade em termos temporais, procurou-se
mostrar em linhas gerais algumas informagoes acerca do territorio de
Gravatal, indicados resumidamente no Quadro 1 seguinte.

Quadro 1 - Dados gerais de Gravatal/SC/Brasil

1 - Populagao: 6.550 (1991); 10.791 (2000); 11.652 (2011)

2 - Distribuicao domicilios/populacado: 60% rural; 40% urbano (2010)

3 - Coleta de lixo: 84% apropriado; 16% nao apropriado (2010)

4 - Abastecimento de agua: Cerca 50% controlado; cerca 50% com baixo controle (2010)

5 - Saneamento: 43% adequado; 51% semiadequado; 5,3% inadequado (2010)

6-IDHM: 0,552 (1991); 0,757 (2010 - Alto)

7 - Ocupacao econdmica: Servicos = 39,05%; Industria = 20,18%; Comércio = 14,81%;
Agropecuéria = 11,78%; Extracao mineral = 0,37% (2010)

8 - Participacgao no valor agregado: Servicos = 40,43%; Adm. Plblica = 27,87%; IndUstria =
20,10%; Agropecuéria=11,6% (2013)

9 - PIB do municipio = 240 milhdes reais/ano; PIB per capita = 21 mil/ano (2018)

10 - Indice de Gini = 0,40; baixo nivel de desigualdade. (2010)

11 - indice de Desenvolvimento Municipal Sustentavel = 0,414; considerado baixo (2018)

FONTES: construgao dos autores (2021) com base em: itens 7 e 8 (Atlas Brasil, 2021); item 11
(Fecam, 2021); demais itens (IBGE cidades/Gravatal, 2021).

O municipio de Gravatal/SC/Brasil se insere na caracteristica de um
municipio de porte pequeno, em comparacao aos demais no estado de
Santa Catarina e no Brasil. Sua populacao tem tido um baixo indice de
crescimento populacional, o que pode significartambém uma baixa atra-
tividade para novos moradores ou novas geracoes. Outra informacao que
chama atencao ¢ a relativa baixa taxa de urbanizacao, com excecao do
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bairro Termas, que apresenta ntcleo mais urbanizado. O municipio pos-
sui muitos domicilios em areas rurais, o que pode também indicar pres-
sOes nas areas de entorno mais abrangentes das fontes termais e uma
preocupacao sobre impactos ambientais. O turismo rural € uma das ati-
vidades praticadas fora da alcada do turismo termal, reforcando uma ne-
cessaria preocupacao ambiental (Calegari et al., 2020).

As constatacdes acerca de coleta de lixo, acesso a dgua e sistemade
saneamento basico sao, no minimo, preocupantes, e, apesar de 0s dados
seremdoanode 2010edeem 20150 municipioter concretizado o Plano
Municipal de Saneamento, as informacoes coletadas via contatos no mu-
nicipio dao conta de que o cenario nao mudou significativamente nessa
ultima década. O municipio nao dispoe de coleta publica seletiva de lixo,
0 que agrava as preocupacoes quanto ao desenvolvimento sustentavel
daquelaregiao.

As principais atividades econdmicas de Gravatal, seja pela ocupacao
ou pelo valor agregado, indicam uma importante participacao dos servi-
cos, o que inclui a atividade dos hotéis. Além dessa atividade direta, indi-
retamente o municipio tem vinculagoes com ela, seja pelo fornecimento
de insumos aos hotéis, seja pelas atividades ligadas a lazer e salde deri-
vadas das conexdes com aguas termais, como outros equipamentos de
hospedagem. No entanto, e apesar de relatos de uma certa dependéncia
da cidade das atividades dos hotéis, encontraram-se também informa-
coes de que existe um descolamento entre a vida econdmica dos hotéis
e outras atividades econémicas, muito em razao de o complexo hoteleiro
ser autossuficiente aos hospedes, dificultando o transito destes em ou-
tras localidades do territério municipal e regiao.
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4 AS TENTATIVAS DE REAPROXIMA(}AO DA
COMUNIDADE COM AS AGUAS TERMAIS

As informagdes obtidas da comunidade indicam que antes do cer-
camento e da propriedade privada, as atividades da comunidade nas
fontes termais eram bastante intensas. Com a construgao continua de
equipamentos pela propriedade, as atividades da comunidade com as
aguas termais foram diminuindo e, com esse processo, a identidade das
geracdes mais recentes com a pratica do termalismo também foi se es-
vaziando. O vazio do pertencimento corroeu gradativamente a nocao de
apropriacao que existia antigamente. Nesse cenario verifica-se que as
aguas pertencem mais aos turistas e hospedes dos hotéis do que a co-
munidade, ficando a cidade associada com a ideia de Turismo Termal,
nao do termalismo como pratica do cotidiano.

0 acesso aos hotéis apenas para banhos ¢ livre e possivel, inclusive
com valores relativamente baixos, algo em tornode 10 a 15 reais por ba-
nho de 20 minutos, o que da a garantia da conexao do termalismo com a
sociedade local. Porém, o que se percebeu nos relatos € que 0 acesso
nessa modalidade parece constranger o banhista, que se confronta com
o héspede dos hotéis e suas enormes capacidades de consumo. Essa si-
tuacao se agravou com o fechamento da bica no lado de fora dos hotéis,
que servia para coleta livre e gratuita de agua para consumo, afastando
ainda mais a comunidade do acesso a fonte termal.

Esse cenario comecgou a ser questionado desde 2006, quando o
Ministério Publico Federal (MPF) em Tubardo entrou com uma agao civil
publica para assegurar que a populacao de Gravatal tivesse acesso a
dguatermal. A época ficou acordado que a Companhia de Aguas Termais
de Gravatal deveria prover agua necessaria para 100 banhos diarios. A
acao foi baseada na Lei Federal n° 2.661/1955, que obriga estados e
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municipios a construirem balnearios para as classes menos favorecidas
nas estancias termominerais (Brasil, 2010, 2011, 2014).

Em 15 de maio de 2008 foi homologado um acordo judicial com re-
presentantes da companhia prevendo a construcao de um balneario e
uma fonte publica até maio de 2009. Porém, até 2021 o balneario e a
fonte publica ainda ndo haviam sido construidos. A partir de 2013 uma
continuidade da acao do MPF sob a forma de um Termo de Ajuste de
Conduta originou, por meio da Secretaria Municipal de Turismo, 0 acesso
da populacao residente em Gravatal aos banhos termais por meio de um
voucher/vale. O municipe deve apresentarindicacdao e comprovacao de re-
sidénciaem Gravatal na secretaria e assim recebe um vale que concede di-
reitoao banho de 20-30 minutos em banheira termal no balneario do hotel
(Brasil, 2014).

Aareade protecao da extracao concedida a termas, inicialmente de
10 hectares, foi ampliada, chegando a 1.378 hectares, de forma que va-
rias construcoes foram embargadas, chegando a ser requerido ao
Departamento Nacional de Producao Mineral (DNPM) até mesmo o em-
bargo de simples pocos artesianos abertos pela populacao para a sua
subsisténcia (Brasil, 2010, 2011, 2014).

Desde a pandemia do novo Coronavirus (Covid-19) até o ano de fe-
chamento da pesquisa de campo, em fins de 2021, esta iniciativa dos ba-
nhos gratuitos a moradores atraves do voucher ficou estagnada, ainda
que se tenham retomado as atividades turisticas no segundo semestre
de 2021. A articulagao publico-privada esta na busca de retomar esse
acesso da populacao aos banhos termais, que se utiliza dessa iniciativa
como forma de reconhecimento e pertencimento da sua cultura termal,
mas também como promocao de saude e lazer a populacdo (Brasil,
2014).

Ha que se destacar, além disso, uma iniciativa idealizada pela Pre-
feitura de Gravatal para ser aplicada desde 2014. Trata-se do projeto

200



AGUA - GESTAO, CONFLITOS E DESIGUALDADES

Roteiro das Aguas, que contemplava uma imersao sobre a forma de visi-
tatécnicade estudantes do 52 ano das redes de ensino municipal e esta-
dualem uma vivéncia com a experiéncia termal. Pelas projecoes, em até
30 anos toda sociedade moradora permanente de Gravatal saberia da
existéncia, da histdria, do impacto econdmico e das capacidades de
bem-estar das aguas termais, vivenciando e sentido essa experiéncia de
forma permanente e, junto com a perspectiva incluida de educacao am-
biental, da necessidade de conservacao do territorio como um todo para
amanutencao das fontes e tudo que ela representa.

A capacidade de um sentimento de pertencimento e de apropriagcao
ficaria muito mais presente. No entanto, o projeto foi abandonado em
2016, e a pesquisa nao conseguiu informacoes ou justificativas suficien-
tes para concluir o porqué desse desfecho. E de se supor alguma tensao
entre os grupos que defendem a apropriacao comum das termas e 0s
grupos que temem que esse caminho possa de alguma forma prejudicar
a atividade econdmica das propriedades e hotéis. Cabe salientar que,
nos relatos coletados, nenhuma mencao a rediscussao sobre o tipo de
propriedade sob as aguas foi observada. Ao contrario, a ideia de fortale-
cerouso das aguas como culturada comunidade tem conexao com o for-
talecimento do turismo das aguas termais no modelo atual.

5 PERSPECTIVAS DOS ENTREVISTADOS E O
TERMALISMO SUSTENTAVEL

Durante o processo de entrevista foram levantadas questoes pontuais,
segundo um roteiro semiestruturado envolvendo o reconhecimento e
modos de uso dadguatermal. Buscou-se observar situagoes que compreen-
dam o termalismo sustentavel em Gravatal com base na percepcao indi-
vidual de cada um dos atores envolvidos. A ideia foi compor um cenario
por meio do depoimento desses atores que projetam algumas
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possibilidades de entendimento de como a situacao do modelo de uso
das aguas termais esta impactando no desenvolvimento sustentavel da
regiao.

Ha de se salientar que nao buscamos um retorno estatistico ou que
pudesse representar toda a comunidade, mas acreditamos na capacidade
de cada um desses atores e no seu conjunto como indicativo suficiente
para colocar atematicaem umbom nivel de discussao. Além disso, pelas
analises cruzadas de seus depoimentos e informacoes coletadas em do-
cumentos e referéncias, pode-se compor um quadro da histéria do uso
da dgua termal no municipio e suas repercussoes em apropriacao e, dai,
a sustentabilidade.

A origem dos entrevistados é diversa, relatando alguns terem vindo
de Floriandpolis (capital do estado de Santa Catarina) e do estado vizinho
Rio Grande do Sul para morar em Gravatal devido as suas particularida-
des e potencial de desenvolvimento como uma estancia termal, em sua
maioria. Qutros sao da regiao ou de municipios proximos, na atualidade
se reconhecendo como gravatalense. Todas as pessoas entrevistadas
possuem, no minimo, formacao superior e algumarelagao com as aguas.

A maioria dos entrevistados concorda com o reconhecimento de
uma identidade local “Cidade das Aguas” e “A energia das Aguas”, slo-
gans que aparecem em pesquisas no portal Google, no site da prefeitura
municipal, bem como estao estampadas no portal de entrada do munici-
pio. Todas conhecem, em graus variados, as propriedades terapéuticas e
de bem-estar das dguas termais, bem como o histdrico da problematica
da construcao do balneario publico e da existéncia do voucher.

0 reconhecimento acerca do afastamento da comunidade da pratica do
termalismo foi detectado em todas as entrevistas, sendo que alguns se inse-
rem nesse caso também, fazendo pouco ou nenhum uso dela. Confrontados
do porqué dessa situacao, percebeu-se uma variedade de interpretacoes que
passam pelo desinteresse do que é “facil”, pelo desconhecimento das
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possibilidades terapéuticas e do voucher, mas, principalmente, pela dificulda-
de de acesso, sendo 0 “caminho” pelos hotéis até os banhos ou a coleta da
agua para beber um constrangimento estrutural.

E bastante diverso o entendimento acerca do impacto da atividade
associada as aguas termais para a economia da regiao. Pelos dados
apontados anteriormente, é possivel perceber que 0s servicos, e entre
eles os hotéis, tém significativa importancia sobre as demais atividades
que estao a ele integradas. No entanto, a vivéncia de alguns entrevista-
dos retrata que a interacao dos hdspedes com outras areas da cidade e
sua economia é limitada, pois 0s hotéis sdao autossuficientes para seus
frequentadores turisticos. Um dos relatos indica, por exemplo, que a ci-
dade “s6 possuiuma lanchonete” e que se os turistas das aguas frequen-
tassem mais a cidade como um todo isso poderia impulsionar maior di-
versidade de opcoes em algumas areas, como essa.

Um ponto relevante das entrevistas foi a busca pelo conhecimento
acerca da sustentabilidade e dessa tematica na pratica do termalismo,
num modelo atual e numa perspectiva de apropriacao pela comunidade.
De uma forma geral, assim como cada vez mais se percebe na sociedade
como umtodo, aideia e as necessidades de uma convivéncia mais proxi-
ma entre sociedade e natureza para as geracoes atuais e futuras sao pre-
sentes nas pessoas que foram entrevistadas.

E notdrio e unanime, da mesma forma, o conhecimento acerca das
fragilidades ambientais do municipio, principalmente no que se refere ao
reconhecimento e apropriacao da agua termal e o quanto isso poe em
perigo a propria atividade do turismo termal da forma como esta sendo
feita nos ultimos anos. Uma visao ampla do territorio em que devem pe-
sar atitudes ambientais mais importantes é detectada tanto por pessoas
ligadas aos empreendimentos empresariais, quanto por gestores publi-
cos. Limitacoes da pesquisa apareceram quando nao se conseguiu com-
preender o porqué das acoes de acesso a toda comunidade, que
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poderiam trazer melhor sensacao de apropriacao, nao se concretizaram
de maneira efetiva, mesmo estando sob influéncia de acdes do MPF.

Como hipotese para aprofundamentos futuros geram-se trés possi-
bilidades: uma, que a baixa capacidade democratica e de governanca,
aliadaa desvinculagao historica da comunidade com a agua, estaria limi-
tando pressoes sociais; outra, que a dinamica politica e sua correlata al-
ternancia de poder estaria impedindo 0s consensos para a continuidade
de alguns projetos de resgate da apropriacao das aguas pela comunida-
de; por fim, que os proprietarios dos hotéis poderiam ter, de forma vela-
da, receio de que uma maior apropriacao por parte da comunidade reco-
loque em discussao o proprio modelo de propriedade das aguas.

6 A NECESSIDADE DO TERMALISMO SUSTENTAVEL

Ao analisarmos a cultura termal no municipio de Gravatal em Santa
Catarina observamos atraves da fala dos nossos entrevistados, associa-
da a analise documental, a relagao entre a origem e o desenvolvimento
do municipio com a descobertadafonte termal. Foram analisados e com-
parados contetdos provenientes da pesquisa de campo, sobre percep-
coes acerca da identificacao de Gravatal com o slogan a “Energia das
Aguas”, modos de uso da 4gua termo hidromineral, desenvolvimento da
atividade turistica e suasimplicacdes com tematicas de sustentabilidade
ecoldgica, econdmica e social, conhecimento das propriedades terapéu-
tica das aguas e do acesso da populacao gravatalense aos banhos atra-
vés da acao da Secretaria Municipal de Turismo.

A cultura termal envolve um conjunto de praticas e acoes cujo ele-
mento principal é agua, envolvendo muito especificamente o modo de
uso através de banho, mas hoje com as modalidades do Termalismo in-
corporam-se a ingesta, o clima, o vapor, as lamas e outras vivéncias rea-
lizadas no ambiente termal (Bordin, 2015).
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Foram os médicos hidrologistas que definiram o termalismo como
“um conjunto de atividades que envolvem a terapéutica pelas aguas mi-
neromedicinais aplicadas aum doente durante a sua estada numa estan-
ciatermal” (Quintela, 2004, p. 241). Conforme essa autora, o termalismo
ou hidroclimatismo passa a dizer respeito a um conjunto de tratamentos
que nao utiliza somente as aguas, mas aguas de um determinado espaco,
pratica que envolve deslocamentos, mudancas de clima, certas predis-
posicoes psicoldgicas, determinadas dietas, cada pacote desse indicado
para diversas modalidades de cura, admitindo-se sua complementacao
com fisioterapia, fitoterapia, homeopatia ou sua simples substituicao
pela farmacoterapia e pela alopatia.

Na comparacao que faz entre as termas no Brasil e em Portugal,
Quintela (2004) observa que, em terras brasileiras, usualmente, o aces-
so aos estabelecimentos termais ndao impoe a consulta prévia com um
médico, nem esse tipo de terapia esta integrado a um sistema de satde.
Ja em Portugal, de fato, é necessario haver supervisao médica para se
usarem as aguas termais, e esse tipo de terapia esta contemplado no sis-
tema nacional de saude, que é financiado, em parte, pelo Estado portu-
gués. Em Portugal, para poder exercer clinica em um estabelecimento
termal é necessario ter pos-graduacao em hidrologia médica (Quintela,
2004).

No caso de Gravatal, o termalismo é uma pratica atrelada ao turismo
de lazer, de idosos e de salide, que envolve os banhos, mas também toda
experiéncia de clima e ambiéncia na estacao termal localizada no bairro
Termas em Gravatal. As praticas termais como banhos, jatos, lamas nao
sao de conhecimento de grande parte da populagao, o que mostra que o
conceito de termalismo social ainda € incipiente no municipio.

A agua € um recurso natural que tem seu ciclo limitado, situacao
agravada com o avanco da crise hidrica devido ao aumento da populacao
mundial, seu nivel de consumo, contaminacdo e outros fatores que
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acarretam poluicao do ambiente. Todas essas acoes chegam a tornar
esse recurso abundante inutilizavel. A agua € uma substancia vital paraa
humanidade, fundamental para a producao e alimentacao, e quando uti-
lizada como fonte de lazer implica questoes subjetivas da qualidade de
vida e saude (Freitas; Matos; Costa, 2012; Lazzerini, 2013; Von Sperling,
2005). A agua termal e as aguas minerais sao tratadas pela legislacao
como minério e regulamentadas pelo Cédigo de Mineracao. As leis sao
dominadas por um padrao econdmico de exploracao a exaustao e cresci-
mento a qualquer custo, mas a agua termomineral nao & s6 um minério a
ser explorado, supoe-se que seja um bem sociocultural importante para
aidentidade das comunidades envolvidas (Bordin, 2015).

A gestao privada da agua termal de Gravatal promove o desempe-
nho da atividade turistica no municipio, e a capacidade de resiliéncia
nesse modelo é um aspectoimportante. As termas ja sofreram no passa-
do com enchente, em 1974, e mais recentemente com a crise sanitaria
mundial devido a pandemia da Covid-19, mas nesses dois contextos o
turismo do municipio conseguiu se manter.

E importante preservar um territério com presenca de agua termal,
nao so ecologicamente, mas tambhém social e economicamente. As pra-
ticas termais ja sao um patriménio intangivel, cultural, fluido ou, especi-
ficamente, um patrimdnio liquido, ja que a agua termal seria o inverso do
que convencionalmente se consideram bens patrimonializaveis — cons-
trucoes concretas de cimento e cal —, onde astermas e o termalismo pos-
sam ser reivindicados como patrimonios culturais (Bordin, 2015; Godoy
etal., 2017).

As percepcoes das pessoas de Gravatal acerca da agua e sustenta-
bilidade confere um carater antropoldgico ao estudo. Ha uma vasta lite-
ratura acerca das questoes ambientais e relacionadas ao desenvolvi-
mento sustentavel e exploracao dos recursos naturais. A antropologia se
desenvolveu como disciplina académica justamente por meio do estudo
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de populagoes fundamentalmente silvicolas e/ou agréarias. Questoes li-
gadas a relagao dos grupos humanos com animais, plantas, solo e agua
sao frequentemente tema de andlise, nas ciéncias sociais (Bordin, 2015;
Clléo; Sousa, 2015).

Para Bordin (2015), Lévi-Strauss propde que se entenda o homem
integrado a natureza, que se acabe com o antropocentrismo. Trata-se,
nesse caso, de uma preservacao baseada em relagoes estruturais e so-
ciais imprescindiveis ao viver humano digno e prazeroso, e nao de uma
deificacao da natureza tomada em si mesma, de um discurso, em anos
recentes, convenientemente apropriado pelos detentores do capital eco-
ndmico. Com relacao ainda a abordagem antropologica de aguas termais
e ambiente, apenas como exemplo, o periodico American Anthropologist
dedicou pelo menos uma edicao por ano, entre 1999 e 2007, as ques-
toes ligadas estritamente ao meio ambiente. Nesse acervo, encontram-
-se artigos nos quais a problematica ambiental € tomada de duas formas
complementares e, ao mesmo tempo, distintas —numa, a pesquisa enfo-
ca questoes ambientais no intuito de compreender a existéncia e 0 com-
portamento humanos. Noutra, busca-se estudar comportamentos hu-
manos com o intuito de entender os problemas ambientais.

Arelacao entre patriménio cultural (o recurso termal) e turismo apa-
rece como a ofertade um produto que, como qualquer outra mercadoria,
coisifica também seu produtor. Inclusive as praticas tradicionais, que no
mundo da revolucao industrial eram consideradas como obstaculos ao
desenvolvimento e ao progresso, agora fazem parte das novas estraté-
gias do capital, novas formas de produzir negacios e lucro, nem sempre
acompanhados de projetos de desenvolvimento sustentavel, de modo
que a superexploracdo do recurso pode eventualmente levar a exaustao
do préprio patrimoénio (Bordin, 2015). Nestes termos, tais praticas tradi-
cionais estao muito associadas ao desenvolvimento do conceito de ter-
malismo sustentavel proposto neste capitulo, envolvendo a apropriagao
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como componente essencial para a gestao sustentavel do territério das
aguas termais.

A atividade turistica tem valor para toda humanidade e em especial
nos territorios que sobrevivem e se apropriam desse ramo, Como & 0 caso
de Gravatal, nao s6 na economia, mas também na vida das pessoas. O
termalismo sustentavel, porsuavez, traza perspectivadainclusao do ser
humano coma natureza, comageracao de emprego e renda, assim como
com uma identidade sociocultural, com a expectativa de um futuro me-
lhor (Clleo; Sousa, 2015; Fracalanza; Jacob; Eca, 2013; Freitas; Matos;
Costa, 2012).

Investigar as implicagoes do termalismo e sustentabilidade em
Gravatal tem como objetivo estimular a cooperacao entre 0s setores pu-
blico e privado para desenvolver a hidroterapia e gerar saude e renda
para a sociedade no entorno das aguas termais. Turismo pela logica do
termalismo sustentavel prevé a inclusao, o desenvolvimento local de
cada comunidade e empregos genuinos, a educacao, a diversao e des-
contracao, portanto, € muito mais do que viajar melhor (Carvalho; Bonito,
2017; Botezat, 2016).

7 CONSIDERACOES FINAIS

De uma maneira geral, as descobertas desta pesquisa apontam em
Gravatal aspectos de uma sustentabilidade fragil. A gestao privada do re-
curso afastou gradativamente a comunidade da cultura e uso das aguas
termais, causando um distanciamento entre homem e natureza tao des-
tacado na literatura como uma das principais causas de degradacao so-
cioambiental de nossos tempos.

Tentativas de retomada dessa relacao e da pratica do termalismo no
cotidiano da comunidade foram infrutiferas, o que pode ser associado a
algumas hipdteses levantadas anteriormente, mas que nao dispdem
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aquide espaco paraaprofundamento, necessitando de pesquisas e estu-
dos complementares. No entanto, recuperam-se as afirmacoes contidas
no inicio deste capitulo, de que nem o turismo termal nem o termalismo
social sao possiveis, isolados, de dar conta da complexidade que envolve
o uso das aguas termais de forma sustentavel em Gravatal.

Assim, sugere-se que o conceito de termalismo sustentavel seja
mais difundido e discutido, tanto na comunidade de aguas termais, como
Gravatal, como em outras de diferentes modelos de propriedade. Reforcando,
o termalismo sustentavel seria aquele termalismo que enlaga tanto o tu-
rismo termal de salde e lazer, com criacao de emprego e renda, quanto o
termalismo social, ou seja, 0 uso publico, coletivo e apropriado pela co-
munidade, juntando a pratica de saude coletiva, da familia, permanente
e com visao de longo prazo em carater multi e interdisciplinar para as ge-
racoes presentes e futuras.

De forma pratica, sugere-se a recuperacao de atividades de educa-
caoambiental, deincentivodo uso de banhos pela populacao nas depen-
déncias hoteleiras e, em médio prazo, a construcao de um balneario pu-
blico. Essas medidas, para serem efetivas e terem continuidade, neces-
sitam de uma participacao socialamplaemtorno da ideia de governanca
do territdrio e sua influéncia em politicas publicas, o que implica uma
participacao ativa dos principais atores da area publica e privada do mu-
nicipio nessa direcao.

Os principais achados na literatura acerca da sustentabilidade do
uso das aguas termais nao conseguem dar conta de toda a complexida-
de que envolve a tematica. Esse cenario implica discussoes diversas
acercadaapropriacao, gestao, modos de vida da comunidade local, seus
diferentes atores, nas diferentes esferas, publica e privada. Esse debate
abrange questdes da area econémica, social e ambiental, que devem es-
tarinterligadas.

209



AGUA - GESTAO, CONFLITOS E DESIGUALDADES

Necessita-se continuar o trabalho de observar as praticas que en-
volvem as aguas termais na logica do termalismo sustentavel para que
seja uma ferramenta de desenvolvimento para cada comunidade.
Sugere-se investigar a utilizacao sustentavel dos recursos termais com
base no conceitode termalismo sustentavel por meio de politicas de ges-
tao, preservando seus importantes valores ambientais, socioecondomi-
cos e culturais como uma possibilidade de trabalhos futuros, a fim de
contribuir para que sejam atingidos os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 6 Agua Potavel e Saneamento, 7 Energia Limpa e
Sustentavel, 9 Industria, Inovacao e Infraestrutura, 12 Consumo e
Producao Consciente e 13 Acao Contra Mudanca Global do Clima.

Por fim, pretende-se que os resultados desta pesquisa cheguem a
sociedade de Gravatal como impulso para que sejam apropriados e dis-
cutidos em profundidade no intuito de encaminhar melhor perspectivas
de sustentabilidade de uma forma geral para a atividade ligada as aguas
termais e a sua comunidade.
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Determinacao do grau de preservacao das nascen-
tes da Bacia Hidrografica do Ribeirao Lindoia -
Municipios de Cambé, Londrina e Ibipora - Parana

GILNEI MACHADO

1 INTRODUCAO

Um dos recursos naturais mais importantes paraa humanidade, se-
nao o mais importante, é a dgua, e, em seu uso, podem ser encontradas
desde as formas mais simples de consumo para a sobrevivéncia, as ativi-
dades agrario-industriais mais aprimoradas.

A agua pode ser encontrada em diversos lugares da superficie do pla-
neta, onde vemos a presenca de rios, lagos, mares, oceanos e geleiras €, na
subsuperficie, nos famigerados lengois freaticos e aquiferos subterraneos.

Aagua circula nasuperficie, principalmente por meio dos rios, rega-
tos, igarapeés, riachos, corregos, ribeirdes, arroios e outras denominacoes
que se possa encontrar para se referir as aguas que escoam nos talve-
gues entre duas margens.

A origem de toda agua fluente ou que circula na superficie, repre-
sentada pelos rios, esta nas chamadas nascentes ou olhos d’agua, as
quais consistem em um afloramento do lencol freatico ou de um aquife-
ro, dando origem aos fluxos d’agua formadores da rede de drenagem.

Calheiros (2004, p. 16) explica que, para que as nascentes se formem,
ha a necessidade da presenca de uma camada impermeavel paralela a
parte mais baixa doterreno. Entretanto, cabe lembrar que nao haregras para
a formacao das areas de nascentes, uma vez que as suas caracteristicas
dependem de diversos fatores ambientais como: clima, cobertura vegetal,
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morfologia e geologia da area, e também de aspectos sociais, como é o
caso dos tipos de uso e formas de manejo das nascentes (Torres, 2016).

De acordo com Felippe (2009, p. 23), nascente € um “sistema am-
biental natural marcado por uma feicao geomorfoldgica ou estrutura geo-
l6gica em que ocorre a exfiltragdo* da agua subterranea” de modo perene
ou intermitente, podendo dar origem a canais de drenagem a jusante.

O Cadigo Florestal Brasileiro, representado pela Lei 12.651, de 25
de maio de 2012 (Brasil, 2012), vem definir nascente como sendo o
“afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da
inicioa um curso d’agua”.

Independentemente da forma como definimos ou como entende-
mos as nascentes, existe um problema que une grande parte delas, seja
no meio urbano, sejarural. Esse problema € a degradacao dessas impor-
tantes areas da superficie terrestre, as quais deveriam estar permanen-
temente preservadas, uma vez que contribuem para a manutencao da
qualidade e quantidade da agua (Mota; Aquino, 2003).

Em funcao da importancia das nascentes e sua vegetacao, elas sao
consideradas na Lei Federal 12.651 de 2012, como Areas de Preservacao
Permanente (APP) (Brasil, 2012).

A area de preservacao permanente (APP) das nascentes, conforme
especificado em Lei, tem a funcao ambiental de preservar a estabilidade
geoldgica, a paisagem, a biodiversidade e de facilitar o fluxo génico de
faunaeflora, além de proteger o solo e assegurar o bem-estar das popu-
lagdes humanas e contribuir na preservacao da qualidade e quantidade
dos recursos hidricos (Brasil, 2012).

Cabe salientar que, apesar da grande importancia ecologica das
areas de nascente, elastém sido reiteradamente degradadas ao longo do
tempo, tanto nas areas urbanas, em razao do crescimento desordenado

1 Exfiltracdo é a saida de 4gua do interior do solo ou rocha para a superficie (externa) do terreno.
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das cidades, com a ocupacao das encostas e topos de morro, quanto nas
rurais, com a expansao das atividades agropecuarias sobre as APPs
(Faria, 1997; Baptista Neto; Smith; Mcallister, 1996).

A degradacao das areas de mananciais causada pela sua ocupacao
nas areas urbanizadas constitui um tema complexo que abrange aspec-
tos sociais, econdmicos, culturais e politicos que extrapolam o seu limite
(Carvalho, 1994, p. 30), o que contribui para que estudos que oportuni-
zem conhecer essas areas sejam de extrema importancia para a prote-
cao, 0 mane|o e a gestao delas.

Tendo isso por base, € que propomos neste capitulo a realizacao do
mapeamento e a Determinacao do Grau de Preservacao das Nascentes
da Bacia Hidrografica do Ribeirao Lindoia, localizada entre os municipios
de Cambé, Londrina e Ibipora, na regido norte do estado do Parana.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 CLASSIFICACAO DAS NASCENTES

Como bem especificado na Introducao, as nascentes sao formadas
quando as aguas do lencol freatico ou de um aquifero afloram a superficie
dosolo, dando origem ou nao a um sistema de drenagem superficial ou rio.

Na bibliografia que trata do assunto podem ser encontradas varias
propostas de classificacao das nascentes, baseadas em suas diferentes
caracteristicas, a saber: quanto a natureza da carga hidrdulica do aquife-
ro, quanto a sua formacao e quanto ao seu fluxo.

Quanto a natureza da carga hidraulica, Kresic e Stevanovic (2009) clas-
sificam as nascentes em nascentes de gravidade e nascentes artesianas.
Segundo os autores, praticamente todas as nascentes se enquadram em
um desses dois tipos, ficando, as excecoes, a cargo das nascentes hidro-
termais e das associadas ao vulcanismo.
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As nascentes de gravidade sao aquelas que emergem sob condi-
coes nao confinadas, enquanto as nascentes artesianas afloram sob
pressao, devido as condigdes confinadas do aquifero de onde ela se ori-
gina (Kresic; Stevanovic, 2009).

Na classificacao de acordo com os tipos de formacao pode-se en-
contrar as nascentes de encosta, as difusas e as de depressao. Como é
possivel verificar em Castro (2007), nascente de encosta (ou de contato)
é aquela que se forma quando a agua escoa sobre uma camada rochosa
impermeavel e aflora na superficie, em umaencosta. Desta formanao ha
actimulo de agua, mas sim escoamento encosta abaixo. Por outro lado,
as nascentes difusas se formam quando o afloramento da agua do lencol
ocorre de forma espraiada na superficie do terreno, podendo fazer surgir
varias nascentes proximas umas das outras, dando origem a areas brejo-
sas e pantanosas. Por sua vez, as nascentes de depressao (ou de fundo
de vale) sao aquelas formadas de aquiferos nao confinados, neste caso,
geralmente, a nascente gera um acumulo inicial de dgua. Cremos que
esse seja 0 caso das nascentes analisadas nesta pesquisa.

No que tange ao fluxo de agua ou ao tempo em que esse fluxo ocorre
nas nascentes encontram-se referéncias as nascentes intermitentes, pe-
renes e efémeras. Em Queiroz (2015, p. 69) encontramos outras denomi-
nacoes, porém com o mesmo significado (perenes, sazonais e efémeras).

As nascentes efémeras apresentam agua somente durante as chu-
vas ouimediatamente apos a ocorréncia delas. As intermitentes ou sazo-
nais apresentam agua durante a época das chuvas, enquanto as perenes
apresentam agua por intervalo superior ao periodo chuvoso.

Seja qual forotipo de nascente, elas proporcionam a formacgao de um
microambiente Unico de interface terrestre e aquatico, sendo essencial no
seu equilibrio, uma vez que as nascentes permitem a passagem da agua
subterranea paraasuperficie e sao responsaveis pela formacao dos cursos
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d’agua (Rodrigues; Castro; Malafaia, 2010; Felippe; Magalhaes Junior,
2012).

Sendo as nascentes as principais fontes de agua para a formacao
dos rios, pode-se afirmar que elas sao essenciais para a manutencao do
equilibrio hidrologico e ambiental das bacias hidrograficas, como bem
destacado por Baustian (2018).

No caso das nascentes da area de estudo, é praticamente impossi-
vel realizar a classificacao delas, pelo fato de serem inacessiveis, porém
o comportamento da rede de drenagem nos induz a afirmar que elas sao,
em geral, perenes, ocorrendo nos fundos de vale ou depressao, para
onde as aguas escoam por gravidade.

As nascenteseaarea proxima, em um raiode 50 metros, sao conside-
radas Areas de Preservacao Permanentes (APPs) e sao protegidas pela Lei
Federaln®12.651/ 2012, assunto que seréa tratado no topico que segue.

2.2 AREAS DE PRESERVAGCAO PERMANENTE
(APP) DAS NASCENTES

As APPs de nascentes sao definidas noartigo 4°da Lein®12.651, de
2012, como sendo as “[...] areas no entorno das nascentes e dos olhos
d’agua perenes, qualquer que seja sua situacao topografica, no raio mini-
mo de 50 (cinquenta) metros [...]” (Brasil, 2012), de onde a vegetacao
existente pode ser retirada somente “[...] nas hipoteses de utilidade pu-
blica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental [...]” — art. 8°da
Resolucao Conaman®303/2002 (Brasil, 2002).

Em seu artigo 3°, a lei define Area de Preservacdo Permanente (APP),
como:

Area protegida, coberta ou n3o por vegetacio nativa, com a fungio ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodi-
versidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das populacoes humanas (Brasil, 2012).
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0 artigo 7° dispde que vegetacdo situada em Area de Preservacio
Permanente devera ser mantida pelos proprietarios da terra, seja em
arearural ou urbana, e que se, por qualquer motivo, houver supressao de
tal vegetacao, essa devera ser recomposta pelo proprietario, possuidor
ou ocupante, ressalvados 0s usos autorizados previstos nessa lei.

Nos casos de areas rurais, com atividades agrossilvipastoris, de eco-
turismo ou de turismorural, ja consolidadas nas areas de APP, sera admi-
tida a manutencao dessas atividades, sendo obrigatoria a recomposicao
do raio minimo de 15 (quinze) metros (Brasil, 2012).

O objetivo da preservacao da vegetacao das areas de APP ndo se
restringe, Unica e exclusivamente, a vegetacao, mas tambhém aos corpos
hidricos, paisagem e biodiversidade, uma vez que a perda dos remanes-
centes florestais das dreas proximas aos mananciais potencializa os pro-
Cess0s erosivos, pois o principal meio de transporte dos materiais erodi-
dos € a agua que escoa superficialmente (Medeiros; Araujo; Andrello,
2009). Destaforma, as areas de vegetacao de APPs devem estar com sig-
nificativo grau de preservacao para garantir a qualidade ambiental (Silva
etal., 2017).

Adeterioracao das areas florestadas, o uso intensivo do solo e a per-
da da biodiversidade sao impactos adversos que comprometem a inte-
gridade dos mananciais superficiais e subterraneos.

A ocupacao desordenada e irregular das nascentes nas areas pe-
riurbanas & uma das principais causas da deterioracao de recursos hidri-
cos nas grandes cidades brasileiras, como também em municipios de
meédio porte (Tundisi; Tundisi, 2011, p. 125), causando, por vezes, a rup-
tura do ciclo de energia e matéria relacionado a essa nascente (Felippe,
2009), significando a sua extincao.

Meister et al. (2017) apresenta um conjunto de 28 impactos encon-
trados nas nascentes da regiao do Cerrado Brasileiro. Dentre esses im-
pactos, destaca-se a presenca de atividades agricolas, a urbanizacao, 0s
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processos erosivos, presenca de residuos sélidos e espécies exaticas, asso-
reamento, contaminacao por agrotoxicos, fertilizantes e efluentes do-
mésticos e industriais, queimadas, presenca de garimpo e animais.

Biella e Costa (2006), estudando as nascentes na cidade de Caldas
Novas, demonstraram claramente que a causa primaria da degradacao
desses ambientes foi, indubitavelmente, a urbanizacao intensa ocorrida
entre os anos de 1980 e 2002. Segundo os autores, 0 aumento popula-
cional proporcionou o surgimento de novos loteamentos urbanos, mui-
tos dos quais ocuparam areas onde se encontram ou se encontravam
nascentes, degradando e drenando e acabando com algumas delas.

Belizario (2015) destaca que a degradacao das nascentes é facilita-
danas areas urbanas, devido a forma artificial de ocupacao nesses espa-
cos e ao desrespeito aos limites das Areas de Preservacdo Permanentes
previstos na legislacao.

A expansao dos usos e ocupacao da terra no Brasil, ao longo de sua
historia, se caracterizou pelo desrespeito aos elementos naturais com
suafragmentacdo para darespaco as culturas, pastagens e areas urbani-
zadas. Nas areas urbanas essa ocupagao muitas vezes significou degra-
dacao total das margens pela retirada da vegetacao e destruicao de nas-
centes, culminando em seu desaparecimento.

Esta pesquisatem por objetivo analisar as nascentes da bacia hidro-
grafica do Ribeirao Lindoia, que se estende entre os municipios de
Cambé, Londrina e Ibipora, localizados na regido norte do estado do
Parana, procurando identificar e mapear os usos que delas sao feitos e
determinar o seu grau de preservacao.
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2.3 A AREA DE ESTUDO

A bacia hidrografica do Ribeirao Lindoia (Figura 1) se localiza na re-
giao norte paranaense entre os municipios de Cambé, Londrina e Ibipora,
ocupando menor area no primeiro e maior area nos dois Ultimos.

Dos rios presentes nessa bacia destacam-se o Lindoia, que é o prin-
cipal, 0 Quati, 0 Agua das Pedras e 0 Bom Retiro, que sdo seus afluentes.
A maioria dos corregos componentes da bacia nao tem seu nome conhe-
cido. O mapeamento das nascentes da bacia do Lindoia possibilitou a
identificacao de outros 40 corregos, além do Lindoia (Figura 1.

A area da nascente principal da bacia, representada pela nascente
um (Figura 1), se encontra na area rural do municipio de Cambé, pratica-
mente na divisa com o municipio de Londrina, nas proximidades da
Avenida Saul Elkind/Estrada Perobinha.

Em Londrina a bacia esta distribuida (Figuras 1 e 2) por uma area
densamente povoada, representada por bairros como o Vivi Xavier,
Parigot de Souza, Maria Cecilia, Leonor, Coliseu, VilaCasoni, Ideal, Lindoia
e outros. O municipio concentra 27 das 41 nascentes da bacia.

No municipio de Ibipora (Figuras 1 e 2), o Ribeirao Lindoia segue pa-
ralelamente a area urbanizada, tendo alguns tributarios advindos de
bairros como o S&o Rafael, Parque Industrial, Brasilia, Centro, Angelo
Maggi e outros.
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Figura 1 - Bacia hidrografica do Ribeirdo Lindoia
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Figura 2 — Imagem de satélite da Bacia Hidrografica do Ribeirao Lindoia

51"3{30‘\‘!’ ) ‘9‘0'\'1' 61'4'.30"\'1'

Nascentes da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Lindéia
Cambé, Londrina e Ibipord - PR

Legenda

o Mascentes_BH_Lindola

23‘1%33'5
+
ot

. Hidro_BH_Lindola

' Mastentes_Lindeia_Buff
Datum: WGES 1984

W5

2505

G 675 15 3 45 [ Fonte da Hidrografia: 1AT (2021} C:} Bacia_Lindoia
[ == O pof: Gilne: Wachados (2021)
T T T
S1*17300W 5150w S1earw

FONTE: construgao do autor (2021).

23



AGUA - GESTAO, CONFLITOS E DESIGUALDADES

A urbanizacao ocupa principalmente sua margem direita, ja ao lon-
godaesquerdatem-se ocupacao agricola, ou seja, area rural. Em Ibipora
sao encontradas 14 das 41 nascentes componentes da bacia. No muni-
cipio de Cambé ha somente uma area afluente a nascente um, mas nao
ha nenhuma nascente, propriamente dita.

3 MATERIAIS E METODOS

Para a realizacao desta pesquisa sobre as nascentes da bacia hidro-
grafica do Ribeirao Lindoia, foi necessario, inicialmente, fazer o levanta-
mento das nascentes existentes na referida bacia. Para tanto, foi utilizado
o software ARCMap 10.5, e sua ferramenta Feature to Point, por meio do
qual se fez a criacao de um arquivo shape de pontos a se localizarem nas
extremidades das linhas correspondentes aos corregos existentes na area.
Com a utilizacdo da ferramenta Feature to Point foi possivel identificar a
existéncia de 41 nascentes na Bacia Hidrografica do Ribeirao Lindoia.

Apos a identificacao e catalogacao das nascentes, foram iniciadas
as atividades de mapeamento das areas de preservacao permanentes
delas, o que foi conseguido por meio da Ferramenta Buffer do ARCMap
10.5.Comessa ferramentacriou-se um bufferde 50 metros de raioao re-
dor das nascentes, o que corresponde as areas de APP.

Com o arquivo shape criado por meio do buffer de 50 metros ao redor
das nascentes, procedeu-se o recorte daimagem de satélite CBERS -4, na
sua composicao colorida falsa cor nas bandas 4 (R), 3 (G) e 1 (B), a qual
possibilitou identificar os usos da terra existentes em cada nascente.

Para a identificacao dos usos da terra nas areas das nascentes fo-
ram estabelecidas duas classes: o uso arboreo e 0s outros usos, uma vez
que o grau de preservacao foi estabelecido com base na porcentagem de
cobertura arbérea. Tal classificacao foi realizada com auxilio da ferramenta
Iso Cluster Unsupervised Classification (classificacao nao supervisiona-
da) do ARCMap 10.5.

2



AGUA - GESTAO, CONFLITOS E DESIGUALDADES

A classificacao dos usos das APPs gerou um arquivo raster (imagem)
com todas as nascentes, que foram transformadas em poligonos pela ferra-
menta Raster to Polygon do ARCMap 10.5. Com esses poligonos, chegou-se
aareaem metros quadrados correspondentes a cada uso. Com isso, foi pos-
sivel alcancar o grau de preservagao delas, o que foi estabelecido por meio
de umaadaptacao da metodologia proposta por Gomes, Melo e Vale (2005),
que propdem a criacdo de cinco classes, a saber: A, B, C,De E (Quadro 1), e
os correspondentes Graus de Preservacao Otimo, Bom, Razoavel, Ruim e
Péssimo (Quadro 1), embasados em pontuacoes dadas as nascentes.

Nesta pesquisa nao foram utilizadas as pontuacoes propostas por
Gomes, Melo e Vale (2005), por isso dizemos que a metodologia deles foi
adaptada. Trabalhou-se aqui com o percentual de cobertura vegetal
(Quadro 1), o que proporcionou chegar ao grau de preservacao das
nascentes.

Quadro 1 - Classificacao e Grau de Preservacao das nascentes

Classe Percentual de Cobertura Arborea% Grau de Preservacao

A 100-81 Otimo
B 80-61 Bom
C 60-41 Razoavel
D 40-21 Ruim
E 20-0 Péssimo

FONTE: adaptado de Gomes, Melo e Vale (2005).

A ideia dessa classificacao é que, quanto mais cobertura vegetal
existir na area das nascentes, e quanto menos outros usos tivermos nes-
sas areas, mais preservadas elas estarao.

Para determinarmos a situacao ambiental e o grau de preservacao
das nascentes da bacia hidrografica do Ribeirdo Lindoia foi levada em
consideracao a area total ocupada pela nascente ou sua area de
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preservacao permanente, ou seja, a area de 50 metros do seu entorno e
0 Uso nela presente, se uso com vegetacao arborea ou outro uso. A area
do poligono da APP é de 7854 m?.

4 RESULTADOS

Os resultados obtidos nesta pesquisa estao organizados nas cinco
classes estabelecidas por meio da metodologia adaptada de Gomes,
Melo e Vale (2005), no Quadro 1, a saber:

» Nascentes em Condicdes Otimas;

» Nascentes em Condicdes Boas;

» Nascentes em Condicdes Razoaveis;
» Nascentes em Condicdes Ruins;

» Nascentes em Condicdes Péssimas.

Os resultados também contemplam a espacialidade das nascentes
g, para tanto, elas foram divididas por municipio e por area ou zona onde
elas estaolocalizadas, se naareaurbana, se naarearural. Todos os resul-
tados podem ser visualizados na Figura 3 e no Quadro 2.

A metodologia utilizada para realizar a classificacao do grau de pre-
servacao das nascentes da bacia hidrografica do Ribeirao Lindoia permi-
tiu chegar aos seguintes resultados:

Nascentes em Condicdes Otimas: nesta classe estao as nascentes que
apresentam cobertura vegetal arbérea acima de 80%, representadas na
corverde escurono Quadro 2 e Figura 3. As que se enquadram neste grau
de preservacao sao as nascentes: 1, 2,4,7,15,17, 24, 25, 26,27,29 e
30. Do total de 12 nascentes em étimo estado, quatro se localizam em
Ibipora e oito em Londrina. Das 12 nascentes analisadas, apenas cinco
estao localizadas na area rural.
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Figura 3 — Grau de Preservacao das nascentes da Bacia Hidrografica do Ribeirdao
Lindoia — Cambég, Londrina e Ihipora

511330°W 5190w s1e430W
Cambé Grau de Preservagao das Nascentes da &
# Bacia Hidrografica do Ribeiréo Lindoia + L2

23"150°S

Cambé, Londrina e Ibiporéd - PR

Legenda w
@ 1 @ MNascentes_Otimas ”;
8 ‘]—F @ Nascentes_Boas &
) Nascentes_razoavels
@ Mascentes_Ruins
@ Nascentes_Pessimas
p b i) 1 3 45 & Forite ﬁal?.'.?m‘l‘fiﬁ 1usiv.anczom ) ¥~ Hidro_BH_Lindala
Organizade por: Gilnei Machado (2021),
5 5 Bacia_Lindoia

T T T
S171330°W S1T90w 1740w

FONTE: construgdo do autor (2021).

Nascentes em Condicoes Boas: nesta classe estao as nascentes que
apresentaram cobertura vegetal arbdrea entre 60 e 80% de sua area, re-
presentadas na cor verde claro no Quadro 2 e Figura 3. Todas as nascen-
tes em condicoes boas estao localizadas em Londrina e, com excecao da
numero 10, que se localizaem arearural, asdemais (3,6,31,32e 33) es-
tao na area urbanizada.

Nascentes em Condicdes Razoaveis: neste Grau de Preservacao estao as
nascentes cuja cobertura vegetal arborea ocupa entre 40 e 60% da area de
APP da nascente. Elas sao representadas no Quadro 2 e Figura 3 coma colora-
caoamarelo. Nessa classe foram encontradas nove nascentes, asaber: 5, 8,9,
16, 34,35, 36,37 e 40. Umas dessas nascentes esta em Ibipora, e o restante,
em Londrina. Destaca-se que todas elas estao em area urbana.
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Quadro 2 — Grau de Preservacao das nascentes da Bacia Hidrografica do Ribeirdo Lindoia

Aream? Aream? % Uso % Outros
Nascente Nascente Uso Arbéreo  Outros Usos Arhoreo Usos
1 ¢ 6656 1198 153
2 a8 7616 238 3,0
3 & 3840 4014 51,1
4 Lt 6335 1519 19,3
5 ™% 3904 3950 49,7 50,3
6 i~ 6015 1839 23,4
7 &5 7168 686 8,7
8 . 3584 4270 45,6 54,4
9 o~ 4352 3502 55,4 44,6
10 - 5824 2030 25,8
11 & 1599 6255 79,6
12 ¥ 2111 5743 731
13 9 0,00 7854 100,0
14 - 639,9 72141 91,9
15 i 7296 558 71
16 L 5312 2542 67,6 32,4
17 iR 6720 1134 14,4
18 & 1151 6703 85,3
19 o 1920 5934 75,6
20 = 1856 5998 76,4
21 o 1279 6575 83,7
22 - 512 7342 93,5
23 [ 0,00 7854 100,0
24 Y 6528 1326 16,9

FONTE: construgdo do autor (2021).
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Quadro 2 - Grau de Preservagao das nascentes da Bacia Hidrografica do Ribeirao
Lindoia (Continuagao)

Nascente Nascente Aream? Aream? % Uso % Outros
Uso Arboreo  Outros Usos Arboreo Usos
25 ‘ 6720 1134 14,4
26 . 6336 1518 19,3
27 & 7744 110 14
28 . 1855 5999 76,4
29 . 6464 1390 17,7
30 o 7854 0 00
31 P 5184 2670 34,0
32 . 5674 2180 27,8
33 ‘ 4927 2927 37,3
34 - 3584 4270 45,6 54,4
35 » 3327 1527 12,4 57,6
36 o ¥ 4287 3567 54,6 45,4
37 . 4288 3566 54,6 45,4
38 . 3072 4782 60,9
39 & 255 7599 96,8
40 - 4031 3823 51,3 48,7
a1 -l 2367 sa37 | 301 | 699
A 100 - 80% de cobertura vegetal arbérea - Otimo
B 80 - 60% de cobertura vegetal arborea - Bom
c 60— 40% de cobertura vegetal arborea — Razoavel
D 40-20% de cobertura vegetal arborea — Ruim
E 20 - 0% de cobertura vegetal arborea — Péssimo

FONTE: construgao do autor (2021).
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Nascentes em Condicdes Ruins: nesta classe (Grau de Preservacao) estao
as nascentes cuja cobertura vegetal arborea ocupa entre 20 e 40% da area
de APP da nascente. Elas sao representadas no Quadro 2 e Figura 3 com a
coloracao laranja. Nessas condicdes foram encontradas sete (11, 12,19, 20,
28,38e41)das 41 nascentes da bacia, trés dessas em Ibipora e outras qua-
troem Londrina, sendo quea 11 e 28 na area rural de Londrinaea 12 nade
Ibipora, as demais estao localizadas na area urbana desses municipios.

Nascentes em Condicoes Péssimas: neste Grau de Preservacao estao
asnascentes cujacoberturavegetal arbdreaocupaentre 0e 20% da area
de APP da nascente. Elas sao representadas no Quadro 2 e Figura 3 com
a coloracao vermelha. Essa pesquisa identificou sete nascentes nessas
condicoes, o que é extremamente preocupante, porém mais preocupan-
te ainda é o fato de seis dessas nascentes estarem localizadas no muni-
cipio de Ibipora, trés na area urbana e trés na area rural. Apenas uma
nascente nesse grau de preservacao (ou de degradacao) esta localizada
em Londrina, em sua area urbana.

Analisando os percentuais de nascentes enquadradas em cada
classe ou Grau de Preservacao (ou degradacao) e buscando entender onde
estao as nascentes mais e menos degradadas, chegamos aos resultados
apresentados no Quadro 3:

Quadro 3 — Percentual de nascentes em cada Grau de Preservacao

Graude Percentual de N°de Nascentes  N°de Nascentes
Preservacao Nascentes Area Urbana Area Rural
Otimas 29,3 7 5
Boas 14,6 5 1
Razoéaveis 22,0 9 0
Ruins 17,1 4 3
Péssimas 171 4 3

100% 28 13

FONTE: construcao do autor (2021).
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As informacoes contidas no Quadro 3 servem para desfazer a cren-
cade que as nascentes da area urbana sao mais degradadas que as nas-
centes da area rural, as quais, por sua vez, seriam mais preservadas.

Na area pesquisada, 68% das nascentes estao em Graus de
Preservacao entre 6timas e razoaveis, o que perfazumtotal de 27 das 41
nascentes analisadas (Quadro 3). Desse total, 21 estao em area urbana,
oquesignificadizer que metade de todas as 41 nascentes se enquadram
entre 6timas e razoaveis e estao localizadas na area urbanizada.

Em relacao as nascentes ruins e péssimas € possivel perceber que
nao ha umadiferencamuito grande entreaareaurbanaearural, onde te-
Mos oito nascentes na primeira e seis nascentes na segunda (Quadro 3),
sendo metade em uma classe e metade na outra.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Adguaé umrecurso natural de extremaimportancia paraahumani-
dade, uma vez que sua sobrevivéncia e suas atividades econdmicas de-
pendem dela. Em virtude disso, todos os rios e suas nascentes deveriam
ser cuidados e preservados, porém nao é bem o que vemos, particular-
mente em areas densamente povoadas.

Esta pesquisa teve por objetivo analisar as condigoes ambientais
das nascentes da bacia hidrografica do Ribeirao Lindoia e estabelecer o
grau de preservacao em que elas se encontram. O estudo detectou a
existéncia de 41 nascentes distribuidas entre os municipios de Cambeg,
Londrina e Ibipora.

A metodologia utilizada na pesquisa permitiu chegar as seguintes
conclusoes:

» Dototalde12nascentes (1,2,4,7,15,17,24,25,26,27,29¢e 30)
em Otimo Grau de Preservacao, quatro se localizam em Ibipord e
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oito em Londrina e, dessas, apenas cinco estao localizadas na
arearural;

Todas as nascentes em Grau de Preservacao Bom estao localiza-
das em Londrina e, com excecao daquela de numero 10, que se
localiza em arearural, as demais (3, 6, 31, 32 e 33) estao na area
urbanizada;

Sao nove as nascentes em Grau de Preservacao Razoavel (5, 8, 9,
16,34, 35, 36,37 e 40). Umas dessas nascentes esta em Ibipora
e o restante em Londrina. Destaca-se que todas elas estao em
area urbana.

Foram sete as nascentes encontradas em Condigoes Ruins (11,
12,19, 20, 28, 38 e 41) das 41 nascentes da bacia, trés dessas
em Ibipora e outras quatro em Londrina, sendo que a1l e 28 na
arearural de Londrinae a 12 nade Ibipora, as demais estao loca-
lizadas na area urbana desses municipios.

Esta pesquisa identificou sete nascentes em condicdes péssi-
mas. Em relacdo a essa classe, algo chamou a atencao: o fato de
seis dessas nascentes estarem localizadas no municipio de
Ibipord, trés na area urbana e trés na area rural. Apenas uma nas-
cente nesse grau de preservacao (ou de degradacao) esta locali-
zadaem Londrina, em sua area urbana.

Com as informacdes obtidas por meio desta pesquisa desfizemos
um mito muito propagado na literatura que trata das nascentes. Em ou-
tras palavras, contribuimos para desfazer a crenca de que as nascentes
da area urbana sao mais degradadas que as nascentes da area rural, as
quais, por sua vez, seriam mais preservadas.

Na bacia do Ribeirao Lindoia, 68% das nascentes estao em graus de
preservacao entre 6timas e razoaveis, o que perfaz umtotal de 27 das 41
nascentes analisadas. Desse total, 21 estdao em area urbana, o que
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significa dizer que metade de todas as 41 nascentes se enquadram entre
otimas e razoaveis e estao localizadas na area urbanizada.

Em relacdo as nascentes ruins e péssimas é possivel perceber que
nao haumadiferencamuito grande entreaareaurbanaearural, onde te-
mos oito nascentes na primeira e seis nascentes na segunda, sendo me-
tade em uma classe e metade na outra.

Com a analise realizada foi possivel perceber que no municipio de
LondrinaoZoneamentoealei11.471,de5dejaneirode 2012, tém con-
tribuido para a preservacao dos fundos de vale e das areas de nascente.
Percebem-se algumas falhas na obediéncia a essa legislacao, mas, no
geral, os frutos colhidos sao positivos, o que contrasta com o municipio
de Ibipora, que nao tem, ou nao aplica, ou nao fiscaliza a obediéncia am-
biental relativa ao tema, tornando premente a acao da administracao
municipal na recuperacao e monitoramento das areas de nascente.
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do Litoral Norte do Rio Grande do Sul
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THAISE SUTIL

1 INTRODUCAO

A urbanizacao do Rio Grande do Sul ocorreu sobre duas estruturas
socioecondmicas diferentes, do lado suldo estado os estancieiros, pedes
e escravos normalmente produtores de charque, couro e la em grandes
propriedades, e ao norte, uma sociedade composta por imigrantes colo-
nizadores (Strohaecker; Toldo Junior, 2007).

No Rio Grande do Sul, o processo de urbanizacao da costa litoranea
nao foi diferente em relacao aos outros estados brasileiros. A ocupacgao
dos municipios do Litoral Norte se deve, principalmente, aos processos
de urbanizacao e de expansao turistica. A crescente urbanizacao do
Litoral Norte esta relacionada com a fragmentacao do territorio, uma vez
que, até 1960, a regido era constituida por apenas 3 municipios (Santo
Antdnio da Patrulha, Osdrio e Torres) e, atualmente, sao 21 municipios
(Figura 1). A emancipacao, também pode ser vista como fator impulsio-
nador do crescimento populacional e dos investimentos publicos e priva-
dos, em areas urbanas (Moura; Moran; Strohaecker, 2015).
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Até o final da década de 1970, os municipios do Litoral Norte apre-
sentavam um perfil rural, ja que a maior parte da populacao (124.147 ha-
bitantes) vivia no campo. A partir da década de 1980 houve umainversao
do rural para o urbano. Pode-se destacar a criagdo de novos municipios
como fator de crescimento econdémico da regiao e como consequéncia
doincremento de sua populacao permanente (Strohaecker; Toldo Junior,
2007; Moura; Moran; Strohaecker, 2015).

No inicio das décadas de 1980 e 1990, quatro dos cinco municipios
desmembraram-se de Osorio: Capao da Canoa (1982), Terra de Areia
(1988), Maquiné (1992) e ainda o municipio de Xangri-1a (1992), eman-
cipado de Capao da Canoa.

AinauguracaodaRS-030, conhecidacomo Estrada Velha,em 1939,
ligando a regiao metropolitana de Porto Alegre ao litoral norte do estado,
impulsionou o deslocamento de veranistas.

Figura 1 - Emancipagao dos municipios do Litoral Norte do Rio Grande do Sul

Santo Antonio

da Patrulha Osorio Torres
1857
(1809) ( ) (1878)

Ano de
Emancipagio *
1965 Tramandai l__l
Capao Palmares
1982 da Canoa do Sul
. . Terra Arroio Trés
L Cidreira  Imbé de Areia do Sal Cachoeiras
” - Morrinhos Trés
1992 |—| Xangria Maquiné do Sul Forquilhas
. Balneario Capivari q Dom Pedro
& G Pinhal do Sul = Mampituba de Alcantara
1996 Irati

FONTE: construgao dos autores (2020), com base em Atlas de Evolugao Municipal do RS (Rio Grande do
Sul, 2001).

237




AGUA - GESTAO, CONFLITOS E DESIGUALDADES

No final da década de 1930, foram adquiridas terras de antigas fa-
zendas porempresas privadas, para darinicio a construcao de loteamen-
tos nos balnearios. A implantacdo de loteamentos estava relacionada ao
atendimento das necessidades de repouso, de lazer e de diversao dos
veranistas. Para isso, os empreendedores construiram cassinos em ho-
téis, colonias de férias e as sedes de clubes (Oliveira, 2015).

Ao longo das décadas seguintes, aconstrucao de novas rodovias im-
pulsionou oturismo e a busca pela segunda residéncia nas praias, permi-
tindo uma maior comunicacao desta com as demais regioes do estado
galcho. Destacam-se nesse contexto as rodovias RS-486 (Rota do Sol),
que liga a Serra Gaucha ao litoral; a BR-289 (Freeway), que liga Osorio a
Regiao Metropolitana de Porto Alegre, e a BR-101, que cruza diversos
municipios e conecta o Rio Grande do Sul a diversos estados brasileiros
(Lopes; Ruiz; Anjos, 2018).

Outra via de grande importancia para o Litoral Norte é a RS-389, a
Estrada do Mar, que conecta os balnearios as cidades de Osdrio, Capao
da Canoa, Arroio do Sal, Torres e Xangri-la (Lopes; Ruiz; Anjos, 2018). Os
investimentos por parte do Estado, nas primeiras décadas do século XX,
nos sistemas de transporte, arborizacao e fixacao de dunas, foram es-
senciais para o desenvolvimento da regiao, permitindo outros investi-
mentos econdmicos (Strohaecker; Toldo Junior, 2007).

O Litoral Norte do Rio Grande do Sul possui caracteristicas particu-
lares na suacomposicao, variando entre praias de areias brancas, lagoas,
banhados, dunas e outros ambientes (Strohaecker; Toldo Junior, 2007;
Scherer, 2010). No entanto, 0 processo de ocupacao associado a urbani-
zacao e ao turismo nao foram considerados e a falta de planejamento
acabou por afetar muitas areas paraa manutencao do meio ambiente lo-
cal (Tabajara et al., 2005).

A urbanizacao da regiao nos ultimos 60 anos foi o fator principal da uti-
lizacao desordenada dos recursos naturais, e isso pode estar relacionado
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diretamente com a perda da qualidade ambiental desses ecossistemas,
principalmente quando é considerado o caraterinstavel da Zona Costeira
(Tabajaraetal., 2005; Strohaecker; Toldo Junior, 2007).

Segundo Macedo (2004), a expansao da indUstria imobiliaria € cons-
tante, e porisso houve o esgotamento das possibilidades de ocupacao, sen-
do necessaria a realizacao de novos empreendimentos, provocando uma
ampliacao significativa das areas ja abertas e ocupadas. Nesse sentido, Krell
(2008) chama a atencao para os impactos ambientais no litoral, relaciona-
dos as construgdes a beira-mar (loteamentos, prédios, estradas, clubes, res-
taurantes), cujas estruturas invadem os sistemas lagunares, produzindo lixo,
esgoto e ruidos, descaracterizando as caracteristicas naturais.

Nas planicies lagunares do Litoral Norte, especialmente as mais
proximas das areas urbanizadas, surgem novos condominios horizon-
tais. Esses novos empreendimentos imobiliarios resultaram em altera-
coes na morfologia original (cortes e criacao de superficies planas) e na
retirada da cobertura vegetal. Como consequéncia, houve alteracao no
fluxo das aguas superficiais e subsuperficiais e no escoamento superfi-
cial, emfuncao dadragagem das areas alagadas e daimpermeabilizacao
da superficie (Moura; Moran; Strohaecker, 2015).

O estudo de Moura, Moran e Strohaecker (2015) destaca outro pro-
blema decorrente da expansao urbana da regiao, relacionado ao regime
das aguas. Com a construcao de moradias e de vias de acesso, houve
transferéncia de sedimentos e de outros poluentes para 0s recursos hi-
dricos, afetando a vida aquatica, contaminando os solos e as aguas.

E importante ressaltar que a maioria dos empreendimentos imobi-
liarios tem por finalidade sera segundaresidéncia de veranistas comalto
poder aquisitivo, em busca de lazer, em um curto periodo do ano
(Strohaecker; Toldo Junior, 2007). Tais empreendimentos sao responsa-
veis por privar o acesso da populacao em geral as lagoas (Moura; Moran;
Strohaecker, 2015).
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Atraidos pelas oportunidades de emprego na construcao civil e no
setor de comércio e servico, muitas pessoas migraram das areas rurais
do entorno ou de outros municipios do estado para o Litoral Norte, ocu-
pando de forma espontanea moradias irregulares nas proximidades dos
condominios e rodovias (Strohaecker; Toldo Junior, 2007; Moura; Moran;
Strohaecker, 2015). Essas ocupacoes sao carentes de infraestrutura ba-
sica, e a populacao residente apresenta significativa vulnerabilidade so-
cial e econdmica, além da crescente informalidade na obtencao da mo-
radia. Essas ocupagoes normalmente se concentram em locais indevi-
dos e em desacordo com o estatuto das cidades (Pires; Soldateli, 2010).

A urbanizacao desses municipios esta diretamente relacionada ao
desenvolvimento econdmico da construcao civil e do turismo. A dinami-
ca da urbanizacao até hoje tem como finalidade atender a demanda por
residéncias de veraneio (Luz; Borges, 2018).

ParaBorelli (2007), azona costeira caracteriza-se por ser umambien-
te com particularidades e vantagens locacionais, finito e relativamente es-
casso. Terrenos a beira-mar constituem pequenas porcoes dos estoques
territoriais disponiveis e de localizacao privilegiada, incluindo grande rele-
vancia ecoldgica, constituindo-se em importante fonte de recursos.

Asintimeras lagoas foram originadas “por meio de processos de au-
mento e diminuigao no nivel do mar durante o periodo Pleistoceno e o
Holoceno” (Ramos; Lanzer; Schafer, 2012, p. 16). A formacao deste cor-
dao de lagoas esta associada a erosao fluvial e edlica da costa durante o
periodo de regressao do oceano, proporcionando caracteristicas como
idade, estruturas morfologicas e caracteristicas ecologicas diferentes
(Schafer, 1992), e, portanto, de importancia para o meio ambiente.

Outra caracteristica relevante é a presenca de dunas fixas e moveis,
areas de banhados e matas ciliares que, juntas com os sistemas lagunares,
formam um conjunto de ecossistemas extremamente complexos, sensiveis
ediversos (Strohaecker; Toldo Junior, 2007). Aregiao é dotada de ambientes
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que se estendem ao longo da costa, como a planicie sedimentar composta
dedunas, banhados, lagoas, campos, areas Umidas até os limites do Planalto
Meridional, entalhados pelos vales dos rios Trés Forquilhas e Maquiné.

O desenvolvimento urbano e o0 econdmico regional, em parte frutos
do turismo, tém uma forte relacao, pois os problemas relacionados ao
crescimentodas cidades acabaram porimpactartantoaeconomia, como
a qualidade ambiental, além de exigir investimentos em habitacao e sa-
neamento, de forma que essas questoes devem ser consideradas na ela-
boracao de politicas de planejamento urbano (Luz; Borges, 2018).

Diante das consideracoes, este trabalho tem por objetivo analisar as
mudancas do uso e coberturadaterra, nosanosde 1990 e de 2018,afimde
servir como documento na orientacao de acoes futuras de planejamento e
gestao territorial na porcao central do Litoral Norte do Rio Grande do Sul.

2 MATERIAL E METODOS

A area de estudo esta localizada na porcao central do Litoral Norte
doRio Grande do Sul, entre aencosta da Serra Geral e 0 Oceano Atlantico
(Figura 2). Compreende o sistema lagunar da Lagoa dos Quadros,
Ramalhete, Malvas, Pinguela e Palmital, dominios territoriais dos munici-
pios de Capao da Canoa, Xangri-la, Osorio, Maquiné e Terra de Areia.

Para delimitar a area de estudos optou-se por tracar um buffer de 4
km em torno do sistema lagunar. Esse buffer foi definido pela analise de
imagens orbitais, e pelo contexto geografico considerando os aspectos
associados ao uso e cobertura da terra. Por outro lado, entende-se que €
limite suficiente para atender ao servigo ecossistémico de provisao e re-
gulacao no tocante ao recurso agua fornecido para captagao, tratamento
e abastecimento humano dos municipios. Em relacao aos procedimen-
tos metodoldgicos para alcangar os objetivos propostos, foram utilizados
os procedimentos do fluxograma (Figura 3).
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A pesquisa de campo serviu para caracterizar a paisagem, com base
no método indireto de avaliacao da paisagem, que consiste em analise:
(a) dos componentes fisicos (meio abiotico: agua, topografia); (b) dos
componentes bioldgicos (meio bidtico: vegetacao, fauna); e (c) dos com-
ponentes antropicos (Griffith; Valente, 1979).

De acordo com Pires e Soldateli (2010, p.6), “Este método &, portan-
to, subjetivo cujos critérios internos se baseiam em juizo de valor profis-
sional a partir do conhecimento e da experiéncia de quem o adota e o uti-
liza”. Os métodos que se utilizam de juizo de valor podem ser combina-
dos ou nao com diferentes métodos ou ainda ser complementados com
técnicas que conferem carater mensuravel aos resultados. Nesse traba-
lho, optou-se pela combinacao desses métodos.

Figura 2 — Localizagao geografica da drea de estudo
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Figura 3 — Fluxograma das etapas da pesquisa
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FONTE: construcdo dos autores (2020).

Analise temporal de uso

e cobertura da tela

A pesquisa de campo iniciou-se em 2018 e continuou durante todo
o ano de 2019. Foram identificados pontos com as caracteristicas mais
marcantes da paisagem. Nesses pontos foram coletadas coordenadas
com GPS de navegacao (Garmin Oregon 750) e registradas por meio de
fotografias. Foi elaborada uma planilha de campo com a descricao da
paisagem que serviu para orientar a delimitacdo da area e definir as clas-
ses de uso e cobertura da terra.

Na etapa da cartografia tematica foram utilizadas imagem do
Sistema Landsat 5, sensor Thematic Mapper — TM referente a data de
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28/01/1990, e imagem do Landsat 8, sensor Operational Land Imager —
OLI referente a data de 02/04/2018, ambas da orbita/ponto 220/81,
com resolucao espacial de 30 m. As imagens foram obtidas no site do
United States Geological Survey—USGS. A escolha das datas dasimagens
baseou-se nos seguintes critérios: baixa cobertura de nuvens; mesma
resolucao espacial; maior distribuicao temporal possivel.

0 processamento das imagens foi realizado por meio dos softwares
ArcGIS 10.3.1 e IDRISI Selva. Com a ferramenta clip do ArcGIS, as ima-
gens foram recortadas. Para padronizar as imagens das duas datas, foi
utilizada aferramentagdal_translate para realizar conversao radiométri-
ca das imagens do ano de 2018, de 16 bits (resolucao original) para 8
bits, a mesma resolucao radiometrica daimagem de 1990.

As imagens padronizadas foram importadas para o software IDRISI
Selva. A partir de analise visual e do histograma das imagens, optou-se
por melhorar o contraste das imagens, melhorando a diferenciacao e a
identificacao das classes de uso e cobertura da terra por meio de compo-
sicao colorida falsa-cor. Segundo Crésta (2002), esse problema esta re-
lacionado a presenca de nebulosidade na imagem, a baixa iluminacao
solar, a problemas existentes no sensor imageador, entre outros.

Na classificacdo foram utilizadas as bandas do infravermelho proxi-
mo, vermelho e verde, correspondendo as bandas 4/3/2, do sensor TM e
ETM+ e as bandas 5/4/3 do sensor OLI.

Apds as incursdes de campo e analise visual das imagens conside-
rando os elementos de reconhecimento em fotointerpretacao, foram de-
finidas sete classes de uso e cobertura da terra (Quadro 1).

A coleta das amostras de treinamento foi realizada com base na seg-
mentacao das imagens. Os segmentos amostrados serviram de base para
gerar 0 arquivo de assinatura das classes de uso e cobertura da terra. No
processo de classificacao pixel a pixel das imagens, foi utilizado o algorit-
mo de classificacao supervisionada Maxima Verossimilhanca (MAXVER).
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Quadro 1 - Classes de uso e cobertura da terra, Litoral Norte - RS

Identificador Denominacao Descricao
(ID) dasclasses dasclasses
; Corpos hidricos (rios, lagos, lagoas e areas Umidas

1 Agua

no entorno destes).
2 Agrossistema  Arrozirrigado, banana, Eucalyptos spp. e Pinus spp.
3 Vegetacdo  Vegetacdo arbdrea-arbustiva com espécies predo-

Secundaria  minantes de Mata Atlantica.
4 Vegetacao Campos antrdpicos, campo nativo e areas com co-
Rasteira bertura vegetal herbacea.

Areas sem cobertura vegetal, jazidas de areia, sai-
5 Solo Exposto .

bro, argila, entre outros.
6 Dunas Areas de acimulo de areia e topografia ondulada.
7 Urbano Areas urbanizadas dotadas de equipamentos

urbanos.

FONTE: construcdo dos autores (2020).

O MAXVER considera a ponderacao das distancias das médias e uti-
liza parametros estatisticos para determinar as classes de uso e cobertu-
radaterra (Crosta, 2002). O resultado da classificacao foi reclassificado,
utilizando o médulo SEGCLASS, que classifica as imagens usando um al-
goritmo de regra majoritaria para atribuir cada segmento a classe majo-
ritaria daimagem de referéncia.

Para validar os resultados gerados, alguns procedimentos foram
executados no software ArcGIS. A primeira etapa consistiu na geracao da
malha de pontos aleatdrios. A definicao da quantidade de pontos aleato-
rios gerados paraavalidacao foi obtidada metodologia de Jensen (2009).
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Essa metodologia define o niUmero minimo de pontos necessarios para
que a validacao do mapa tematico seja estatisticamente consistente
(Resck, 2009).

A avaliacao da exatiddo do mapeamento tematico produzido ini-
cia-se com a elaboracao da matriz de erro ou matriz de confusao
(Moreira, 2007; Resck, 2009; Araujo; Johann; Rocha, 2009; Tangerino;
Lourenco, 2013). Com a construcao da matriz de erro ou de confusao é
calculado o indice Kappa, o qual constitui um método aplicado a avalia-
caodaconcordanciaentre campos dados de referéncia e o mapeamen-
to tematico produzido (Mangabeira; Azevedo; Lamparelli, 2003;
Moreira, 2007; Resck, 2009; Gabriel, 2013). O indice Kappa permite
averiguar a concordancia existente entre os dados resultantes do pro-
cesso de classificacao e os dados de referéncia (Gabriel, 2013).

Afim de verificar a acuracia das informagdes geradas nos mapas te-
maticos e aumentar a confiabilidade das informacdes foi gerado o indice
Kappa para as classificacoes dos anos 1990 e 2018.

A mensuracao e analise das informacoes produzidas e a elaboracao
dos layouts finais dos mapas tematicos foram executadas com o ArcGIS.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para 0 ano de 1990, o Kappa foi de 0,82 e Exatidao Total, 0,85.
Conforme a tabela que determina o nivel de qualidade do mapeamento,
os resultados obtidos foram considerados como excelentes, pois varia-
ram de 0,81 — 1,00. Os valores de Kappa Condicional para cada classe
variaram de 0,62 a 1,00 (Tabela 1), considerados como Muito hoa e
Excelente.
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Tabela 1 - Valores de Kappa Condicional para cada classe 1990

Classe Kappa
Agua 1,00
Dunas 0,73
Agrossistema 0,79
Solo exposto 0,62
Urbano 0,98
Vegetacgao rasteira 0,87
Vegetacao secundaria 0,76

FONTE: construcao dos autores (2020).

Para o ano de 2018, o Kappa foi de 0,86 e Exatidao Total, 0,88. Os
valores de Kappa Condicional para cada classe variaram de 0,65 a 0,95
(Tabela 2), considerados como Muito boa e Excelente.

Tabela 2 - Valores de Kappa Condicional para cada classe 2018

Classe Kappa
Agua 0,95
Dunas 0,65
Agrossistemas 0,88
Solo exposto 0,88
Urbano 0,88
Vegetacao rasteira 0,85
Vegetacdo secundaria 0,93

FONTE: construcdo dos autores (2020).

A comparacao entre 0s mapeamentos de uso e cobertura da terra
mostra que ocorreu alteracdo de drea em todas as classes de uso e cober-
tura da terra (Figura 4 e Tabela 3). Ocorreu diminuicao das areas de trés
classes: Agua, Vegetacdo secunddria e Dunas; e aumento das areas de
quatro classes: Agrossistemas, Vegetacao rasteira, Solo exposto e Urbano.
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Figura 4 —Mapa de classes de uso e cobertura daterra, de 1990 e 2018, Litoral Norte — RS
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FONTE: construgdo dos autores (2020).

Tabela 3 — Classes de uso e cobertura daterra, de 1990 e 2018

ID 1990 2018  Alteracoes de 1990 Alteracoes de 1990

(ha) (ha) para 2018 (%) para 2018 (ha)

1 19838,61 18618,61 Reducdode 6,15 -1120

2 2172,43 2703,32 Aumentode 24,4 530,89

3 10814,73  9615,88 Reducdode 11,08 -1198,85

4 22340,79  22528,86 Aumentode 0,84 188,07

5 106,80 611,56  Aumentode 472,62 504,76

6 648,81 279,75 Reducdo de 56,88 -369,06

7 994,16  2558,36  Aumentode 157,33 1564,2

TOTAL  56916,35 56916,35 NC NC
LegendaID:  1=Agua,2=Agrossistemas, 3 = Veg. Secundaria, 4 = Veg. Rasteira,

5 =Extracdo argila/areia/area degradada, 6 = Dunas, 7 = Urbano, NC = Nada consta

FONTE: construgdo dos autores (2020).
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Nos municipios de Osério, Maquiné e Terra de Areia, localizados na
encostae meiaencostada Serra Geral, as atividades econémicas predomi-
nantes sao cultivo de Banana, reflorestamento de Pinus e Eucalyptus, e ja-
zidas de extracdo de basalto, saibro, entre outros. Nos municipios de Capao
da Canoa e Xangri-la, a principal atividade econdmica € a construgao civile
atividades relacionadas ao turismo, verificadas no aumento de 157,33%
da classe Urbano, uma vez que essa area é considerada um dos principais
destinos de turistas da regiao metropolitana de Porto Alegre (RS).

A classe de uso ID 1 mostra a area (ha) da classe agua, de onde se
observa que houve uma reducao equivalente a 1.120 ha que corresponde
a6,15% da area.

O sistema lagunar recebe contribuicao hidrica de duas bacias hidro-
graficas, a bacia Rio dos Sinos e ado Rio Tramandai, com as nascentes de
seus principais formadores concentradas nas encostas da Serra Geral e
desembocadura nas lagoas (Castro; Mello, 2019). A bacia dorio Tramandai é
importante paraaagricultura local, principalmente na irrigacao de arroz.

De modo geral, a diminuicao na area da classe agua pode estar rela-
cionada a variacao no volume de agua nos recursos hidricos, ao periodo de
irrigacao de cultivode arroz e periodo de estiagem (Schafer; Lanzer; Sbhersi;
Agostini; Marchett, 2011; Castro; Mello, 2019), o que acarreta a diminui-
cao dadisponibilidade dos recursos hidricos (Silva; Ladwig; Back, 2016).

Naregiao do extremo sul do estado de Santa Catarina, as recomenda-
coes parao plantiode arrozvao de 21 de agosto a 30 de novembro, com ci-
clo médio de 150 dias. Os cultivos de arroz no Litoral Norte obedecem a
mesma regra, com colheita até abril (Silva; Ladwig; Back, 2016). Assim, é
pertinente mencionar que asimagens utilizadas sao referentes as datas de
28/01/1990e 02/04/2018, o que pode justificar a variacao dessa classe.

A classe de ID 2, de Agrossistemas, refere-se aos cultivos de arroz
(Oryza sativa), banana (Musa sp.) e silvicultura (Pinus sp. e Eucalyptus
sp.). Pela classificacdao do ano de 1990 foram quantificados 2.172,43 ha
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e, em 2018, 2.703,32 ha, caracterizando um aumento de 530,89 ha, o
que corresponde a um crescimento de 24,4%.

Aopcaode uniressas culturasem umasé classe de usose deve are-
solucao espectral e espacial das imagens, que, por serem muito proxi-
mas e iguala 30 m, podem causar erros de interpretacao no momento da
coleta dos segmentos (Demarchi; Piroli; Zimback, 2011).

Em 2018, as areas proximas as lagoas foram utilizadas principal-
mente para o plantio de arroz irrigado, observado pelo aumento da area
de agrossistemas. Apesar de ja existirem outras tecnologias e métodos
para a producao de arroz, o controle quimico ainda € o mais utilizado de-
vido ao seu baixo custo comparado a outros métodos (Barrigossi; Lanna;
Ferreira, 2004). Além disso, o cultivo de arroz em solos arenosos e fran-
CO arenosos consomem um volume maior de agua (Back; Just, 2018).
Também se encontraram perdas por percolacao da ordem de 30% do
consumo total de agua (Sachet, 1981). Em nimeros absolutos, o consu-
mo anual de agua por lavoura de arroz irrigado em area nao sistematiza-
da em solo arenoso representa 10.500 m3/ha/ano, 19,04% maior que
em solo argiloso e 9,52% em solos mistos (UFSM, 2003).

Dentre os impactos que a atividade rizicola pode causar, destacam-
-se a reducao de ecossistemas naturais, devido a ampliacdo das areas
cultivadas; reducao da capacidade produtiva do solo; reducao da quali-
dade do ar, decorrente das emissoes do gas metano e reducao da quan-
tidade e qualidade da agua, em virtude de processos como assoreamen-
to, eutrofizacao e principalmente do uso de agrotéxicos (Perucchi; Kubo;
Souza, 2012).

Quanto ao cultivo de banana, o periodo de maior expansao da bana-
nicultura ocorreu por volta de 1994. No entanto, os autores afirmam que
as producoes comerciais ja existiam ha mais de 150 anos, desde a colo-
nizacao acoriana (Bohnetal., 2013).
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A bananicultura ocorre principalmente nas areas de meia encosta,
ou seja, no extrato medianamente declivoso, originalmente de Mata
Atlantica, configurando a principal atividade economica das comunida-
des rurais do Litoral Norte do Rio Grande do Sul (Bohnetal., 2013). O uso
de insumos quimicos no plantio de banana pode ser considerado como
um dos principais fatores de risco para a qualidade das aguas na regiao
(Castro; Mello, 2019). Entre 1960 e 1990 houve um aumento no uso de
agroquimicos nos cultivos de banana (Vivan, 2002). Neste sentido, & im-
portante salientar que a qualidade ambiental dos recursos hidricos e de-
mais recursos naturais dos ambientes é impactada por causa do aumen-
to das atividades agricolas proximas dos ambientes naturais (Barrigossi;
Lanna; Ferreira, 2004).

Na classe Agrossistemas estao as plantacoes de Pinus e Eucalyptus.
Esse cultivo é responsavel pelo empobrecimento dos solos, além de di-
minuir a biodiversidade e o volume de agua disponivel no ambiente
(Cerriello; Vecens, 2011).

Aclasse de uso ID 3, de Vegetacao Secundaria, ocupavaem 1990 area
de 10.814,73 ha,eem 2018 de 9.615,88 ha, uma reducao de 1.198,85 ha,
ou seja, houve uma supressao de 11,08% dessa cobertura vegetal.

Na area de estudo saoidentificadas trés regioes fitoecoldgicas do bio-
ma Mata Atlantica: Floresta Ombrofila Densa, Floresta Estacional Decidual
e Areas de Formacao Pioneira. A mais expressiva ¢ a Ombréfila Densa, se-
guida pelas areas de Formacao Pioneiras. E importante destacar que cabe
discussao sobre o resultado obtido devido ao fato de areas de cultivo de
banana, por exemplo, serem cultivadas sob arvores de maior porte em
areas de matas para aproveitar asombra (Vivan, 2002) e, assim, poderem
ser erroneamente classificadas como vegetacao secundaria.

Como problematicadadiminuicaodessas areas, segundo Guerra (2010)
e Salomao (2010), em razao da falta de preservacao das florestas nati-
vas, 0s solos passam a apresentar caracteristicas de impermeabilidade,
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tornando-se mais frageis e suscetiveis a deslizamentos, levando mate-
rial particulado para os cursos de agua.

Adiminuicao de dreade vegetacao secundariaacarreta perdade bio-
diversidade. Boldrini, Trevisan e Schneider (2008) encontraram espécies
ameacadas de extincao, conforme o Decreto Estadual n°42.099/2002.
Os autores apontaram a presenca de Sphagnum sp., espécie indicadora
de solos turfosos, considerados ambientes de protecao permanente.

Na classe ID 4, Vegetacao Rasteira, houve um aumento de 188,07
ha, acrescendo 0,84% de cobertura. E importante destacar que nessa
classe nao foi possivel a sua diferenciacdo entre campo nativo e campo
de pastagem cultivada, conforme mencionado na analise da classe ID 2.

Para Boldrini, Trevisan e Schneider (2008), € comum a conversao
desses campos em areas de cultivo do arroz, acarretando em perdas de
habitat e em invasao por espécies exoticas, como Bowlesia incana,
Cenchrus echinatus, Cenchrus pauciflorus, Cynodon dactylon (capim-
-paulista), Cyperus luzulae, Urochloa decumbens (braquiaria), entre ou-
tras. Castro e Mello (2019) afirmam ainda que a perda de &reas de cam-
po nativo tem acontecido em grande parte pela expansao dasilvicultura,
com base nos monocultivos de Pinus e Eucalyptus, além da contamina-
cao por agroquimicos nas nascentes e banhados.

A classe de uso de ID 5, Extracao de argila/areia/area degradada,
constitui-se em areas sem cobertura vegetal. No ano de 1990, o valor
dessas areas foi de 106,80 ha. Em 2018 foi de 611,56 ha, com cresci-
mento de 504,76 ha (472,62%).

Apos a retirada da cobertura vegetal do solo, ou mesmo a sua explora-
cdo excessiva, a tendéncia é que a terra sofra um processo de erosao, dei-
xando o solo desprotegido daacao de chuvas, o que resulta na perda de nu-
trientes (Guerra, 2010). Além disso, aformacao geoldgica recente dessare-
giao mostra que esses ambientes sao muito suscetiveis a modificacoes de
natureza fisica e antropogénica (Strohaecker; Toldo Junior, 2007).
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A mineragao de areia, saibro e basalto esta presente em diversas lo-
calidades da regiao, pois sao materiais utilizados na construcao civil
(Castro; Mello, 2019). Em 1990, essas areas se distribuiam pontualmen-
te, aparecendo nos dominios do territério municipal de Osorio e Terra de
Areia. Empresas operam nesse ramo desde a década de 80. Em 2018, a
area desses fragmentos aumentou, se estendendo por todos 0s munici-
pios, deixando um rastro de area degradada.

A classe de uso de ID 6, Dunas, em 1990 ocupava 648,81 ha e, em
2018, passou para 279,75 ha, evidenciando uma perda de 369,06 ha, re-
duzindo em 88% areas cobertas por essa classe. As dunas estdo inseridas
nas unidades classificadas como sedimentos cenozoicos edlicos, onde sao
encontrados depositos de areia fina e silte, gerados do retrabalhamento de
sedimentos preexistentes, principalmente marinhos, pela acao do vento
(Viero, 2010). Essas unidades podem ser separadas em dunas maéveis, ou
seja, que podem mudar de lugar dependendo da agao do vento, ou dunas
fixas, que sao aquelas que se encontram cobertas por vegetacao.

Dunas sao denominadas extensoes de areias originadas pela intera-
cao dos ventos bem como pela variacao de marés. No Litoral Norte, a in-
cidéncia de ventos ¢ frequente, de orientacao preferencial de nordeste
(NE) e atuam sobre aregiao desempenhando um importante papel na di-
namica dos ecossistemas e na movimentacao das dunas migratorias
(Schafer; Lanzer; Pereira, 2009). Caso a duna permaneca por um tempo
no mesmo local, a vegetacao deste ambiente cresce e acaba por fixa-las,
dando-as os mais diferentes tamanhos e formatos.

Adiminuicao de area de dunas € preocupante, pois além de sua bele-
za cénica e de suaimportancia como abrigo a uma vasta quantidade de or-
ganismos da fauna e da flora, as dunas ainda tém uma funcao no ecossis-
tema costeiro. Elas atuam como estabilizadoras da linha de costa, evitan-
do a erosdo da costa, auxiliando na protecdo do lencol freatico. E um
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elemento de formacao da paisagem e de atenuacao dos impactos das on-
das e mares altas durante as tempestades (Cordazzo; Seelinger, 1995).

As dunas servem de local de abrigo e alimentacdo para muitas espeé-
cies da fauna, como o tuco-tuco (Ctenomys sp.), coruja-buraqueira
(Athene cunicularia), lagartixa-das-dunas, (Liolaemus arambarensis),
além de inUmeros insetos. Schafer, Lanzer e Pereira (2009) constataram
que a conversao das areas ocupadas por dunas levou espécies como o
tuco-tuco branco, pequeno roedor que ocorre predominantemente no li-
toral galicho, para a lista de animais ameacados de extingao. A principal
ameagca a sua conservacao se da pela fragmentacao e perda de habitat
em decorréncia da ocupacao irregular das dunas frontais.

As dunas sao ambientes protegidos por lei e considerados, conforme
o codigo florestal, como Areas de Preservacao Permanente (APPs). Sao
definidas legalmente como areas protegidas, cobertas ou nao por vege-
tacao nativa, com a funcao ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o0 bem-estar das po-
pulacoes humanas (MMA, 2020).

Apesar das orientacoes dos drgaos ambientais, um quadro preocu-
pante e crescente de utilizacao indevida e descaso com as dunas vem
sido observado ao longo do tempo, tendo como fator principal as ativida-
des antropicas, destacando-se a urbanizacao desenfreada. Segundo
Toldoetal. (2006), azona costeira tem sido impactada de forma intensa,
e o Litoral Norte do Rio Grande do Sul nao foge a regra.

A perda de areas cobertas por dunas demonstra a necessidade de
uma gestao integrada do territério dos municipios, a fim de minimizar os
impactos nesses ambientes naturalmente sensiveis. E evidente a fragili-
dade dos ecossistemas litoraneos, e ressalta-se aimportanciaem se co-
nhecer e respeitar a biodiversidade na regiao. Acoes conservacionistas
visando ao uso sustentavel dos recursos naturais sao fundamentais para
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manter o equilibrio entre os seres humanos e toda a fauna e flora depen-
dente dos ambientes naturais tipicos desta regiao (Schafer; Lanzer;
Pereira, 2009).

A classe ID 7, Areas Urbanas, apresentou uma das mudancas de
area mais relevantes. Em 1990, essa classe ocupava 994,16 ha e, em
2018, aumentou para 2.558,36 ha, um aumento de 1.564,2 ha (157,
33%), evidenciando o crescimento das cidades. O aumento significativo
da populagao urbana do Litoral Norte, segundo censos demograficos do
IBGE dos anos de 1960 e 2010, passou de 35.479 (1960) para 286.317
(2010) habitantes.

As aglomeracoes urbanas tendem a ser mais significativas em re-
gioes litoraneas (Moura; Moran; Strohaecker, 2015). A expansao das
ocupacoes urbanas ocorre de forma expressiva nos municipios de Capao
da Canoa e Xangri-la, se comparada com os municipios de Maquiné,
Osario e Terra de Areia.

Um aspecto que merece atencao, quanto a expansao urbana e aos
impactos ambientais, esta relacionado ao aumento de condominios fe-
chados e de moradias particulares no entorno do sistema lagunar.
Maricato (2003) afirma que os padroes do urbanismo moderno nao se
aplicam atodas as cidades, de forma que em algumas situagdes é possi-
vel ver “Ilhas de primeiro mundo” cercadas de favelas e loteamentos
clandestinos. Além das questoes sociais relacionadas, nao se pode igno-
rar que essa urbanizacao desordenada, por vezes ilegal, nao possui ne-
nhuma infraestrutura de saneamento (Paulo, 2010), potencializando 0s
problemas ambientais e de salde publica.

Este aumento do urbano junto as lagoas supriu uma demanda princi-
palmente de veranistas de alto poder aquisitivo que buscam nos condomi-
nios fechados uma segunda residéncia. No entanto, este avanco dos con-
dominios e das ocupacoes no entorno das lagoas pode ser perigoso (Rego;
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Barros; Santos, 2010; Coelho, 2011), visto que essas atividades junto aos
recursos hidricos podem causar problemas ao meio ambiente.

O tipo de solo mais expressivo na area é o neossolo, principalmente
noentorno das lagoas. Esses solos estdo em formacao, sao pouco evolui-
dos e tém textura arenosa e cascalhenta e de facil acao do intemperismo
(Castro; Mello, 2019). A ocupacao do entorno das lagoas por condomi-
nios fechados pode ser um fator potencializador de impactos nos am-
bientes de solos com essas caracteristicas.

O poder discricionario dos governantes municipais se restringe ao
acatamento dos interesses dos grandes construtores e incorporadores
imobiliarios. Novos condominios horizontais sao aprovados e instalados,
muitas vezes em areas de APP e sem um adequado estudo prévio em re-
lacao aos seus impactos sociais e ambientais (Souza; Silveira, 2015).

No periodo de veraneio, observa-se um maior fluxo de pessoas que
se deslocam a fim de passar a temporada nesses condominios, assim
como de exercer a pratica de esportes nauticos. Perucchi, Kubo e Souza
(2012) relatam que pescadores artesanais da regiao narram que a utili-
zacao de lanchas e de jet-skis atrapalham o desenvolvimento dos alevi-
nos, que se utilizam dos juncos como abrigo. O transito de veiculos nau-
ticos sobre essa superficie provoca grande movimentacao da agua, pre-
judicando o desenvolvimento de alevinos. Castro e Mello (2019) relatam
o conflito dos pescadores artesanais com o uso das lagoas por turistas e
aocupacao dos espacos de entorno pelos condominios horizontais.

O Litoral Gatcho apresenta ecossistemas frageis, de rara beleza cé-
nica e com alta produtividade bioldgica nas dunas, restingas, banhados,
lagoas doces, salobras e arroios (Castro; Mello, 2019). O fato de possui-
rem essas particularidades se deve, entre outros fatores, a sua geologia
e geomorfologia, tornando essa regiao um patrimonio natural de valor
ambiental, de forma que se tornarelevante refletir sobre o estado de pro-
tecao e conservacao desses ambientes (Pereira; Schafer; Wiirdig, 2007).
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4 CONSIDERAGCOES FINAIS

As mudancas do uso e da cobertura da terra foram significativas
com destaque para o aumento da area urbanizada. Esse aumento atende
a demanda proveniente do turismo, principalmente sobre as areas de
dunas, além de seu deslocamento em diregao as areas Umidas e lagoas.
Como fator impulsionador, tem-se o surgimento das estradas e rodovias
comoa RS-486 (Rota do Sol), a BR-289, RS-030 (Freeway) e a RS-389 (a
Estrada do Mar), além da emancipacao de diversos municipios em um
espaco curto de tempo.

Poroutrolado, adreade estudo apresentacomo caracteristica solos
arenosos e lencol freatico superficial. Por isso, 0s agrotoxicos aplicados
na superficie tém maior chance de contaminar a agua subterranea. Rios,
lagos ou lagoas, que representam pontos mais baixos de uma area, pro-
ximos as plantagoes, tambhém facilitam a infiltracao dos residuos de
agrotdxico para as aguas subterraneas, contribuindo para a contamina-
cao da agua potavel, prejudicando, desse modo, a manutencao da vida
de animais aquaticos e de outros animais silvestres. A drenagem de ba-
nhados e lagoas para atividades como o cultivo de arroz também pode
ser observada naregiao.

O niimero elevado de pessoas que visitam o Litoral Norte € um fator
potencializador de alguns conflitos ambientais, visto que atividades tu-
risticas sem planejamento adequado poem em risco 0s ecossistemas.

0 gerenciamento da capacidade turistica deve ser planejado levan-
do em consideracao as caracteristicas ecologicas da regiao de modo a
adequar-se as fragilidades dos ambientes que acompdem. E importante
reconhecer areas prioritarias para a conservacao a fim de promover sub-
sidios a gestao publica para refletir sobre o uso adequado da terra.

Considerando os resultados obtidos, pode-se concluir que 0 avanco
da urbanizacao sobre os ambientes naturais associado as construcoes
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irregulares, o aumento dasilvicultura, o uso indevido de areas de preser-
vacao permanente e adiminuicao significativa das areas de dunas sao fa-
tores preocupantes no cenario atual.

Todos esses fatores associados comprometem os recursos hidricos,
causando danos ao ecossistema. Vale lembrar que a manutencao das
populacdes de espécies nativas depende diretamente da existéncia de
habitat tanto em dreas como em qualidade ambiental adequada e, por-
tanto, & necessaria a efetiva conservacao desses ambientes.

E sugestivo que se facam reflexdes na gestao dos municipios a fim de
que as situagoes evidenciadas nesta pesquisa sejam minimizadas, seja
por meio do gerenciamento dos recursos hidricos, pela preservacao de
areas prioritarias para a conservacao da biodiversidade, pelo monitora-
mento da cobertura vegetal, ou mesmo pelo planejamento da ocupacgao
do espaco urbano e rural, incentivando praticas agricolas sustentaveis.

Reconhecer e considerar as fragilidades dos ambientes € essencial
para garantir uma gestao adequada do territorio e garantir a qualidade
dos recursos necessarios a manutencao da vida de todos 0s organismos.
E oportuno registrar que a area de estudo possui grande potencial para o
turismo e desenvolvimento sustentavel. No entanto, as agoes para que
isso aconteca precisam ser planejadas prevendo sobretudo a capacida-
de de carga dos ambientes, evitando a massificacao do turismo e impos-
sibilitando, assim, maiores danos a esses ambientes.

Merece atencao a necessidade de integracao dos documentos ine-
rentes ao planejamento e gestao municipais, a fim de facilitar o acesso e
a consulta de forma mais articulada tanto pelos gestores como pela
sociedade.
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Susceptibilidade ainundacoes
na Regiao Norte Central do
Estado do Parana

GILNEI MACHADO
JHONATAN FURTADO DE GASPERI

KELVIN SAYMON MAGALHAES

1 INTRODUCAO

Desde que 0 homem comegou a Se organizar em grupos sociais e a
expandir seus dominios sobre as terras, ele vem enfrentando os reveses
representados pelos fendmenos naturais, sejam esses extremos ou nao.
As inundacoes e enchentes sao alguns desses fenomenos que demarca-
ram a historia da humanidade.

Podem serencontrados relatos e registros historicos de inundagoes
e enchentes na regiao da Mesopotamia, localizada entre os rios Tigre e
Eufrates, aolongo do Rio Nilo, no Egito, no Rio Yangtze e Amarelo, na China,
e na regido dos rios Ganges e Brahmaputra, na India.

A correlacao da expansao do homem sobre a terra, com as inunda-
coes e enchentes, sempre foi positiva, uma vez que, ao longo de sua his-
toria, sempre buscou acesso mais facil a agua, representada pelos rios e
lagos, e se alocar em terras planas e férteis para a realizacao dos cultivos
agricolas, simbolizadas pelas planicies de inundacao.

As primeiras cidades criadas ao longo de nossa histéria nao pode-
riam fugir a essa regra, localizando-se proximas ou mesmo as margens
dos rios, como € o caso das cidades de Damasco (Rio Eufrates) e Jerico
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(Rio Jordao), que se configuram como algumas das mais antigas congre-
gacoes urbanas, datando de aproximadamente 9.000 anos.

As inundacoes urbanas, ocorridas ao longo do tempo, chamam mui-
to mais atencao que aquelas ocorridas nas zonas rurais, em razao do
grande contingente populacional que ¢ atingido por elas, gerando desa-
brigados e desalojados, como também perdas materiais e de vidas hu-
manas. Dessa forma, podemos afirmar que as inundacoes e enchentes
tém atingido cada vez mais pessoas, particularmente nos ultimos dois
séculos, quando as cidades passam a crescer cada vez mais e a se indus-
trializar. Neste contexto cabem os exemplos das cidades brasileiras de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Curitiba e Belo Horizonte.

A regiao Norte Paranaense, objeto de estudo desta pesquisa, tem
sua histdria iniciada em meados do século XIX, com a criacao do primei-
ro nucleo colonizador oficial em 1854, onde hoje fica a cidade de
Jataizinho,as margens do Rio Tibagi. Politica e economicamente falando,
essa regiao se divide em Norte Pioneiro, Norte Central e Noroeste do
Estado (Figura 1), e é justamente o Norte Central que recebera a atencao
deste estudo, por ser nele que estao as duas cidades mais importantes
daregiao, Maringa e Londrina.

Tendo por base o exposto até o momento, cabe destacar que este
capitulo tem por finalidade ou objetivo estudar a susceptibilidade ou
possibilidade de ocorréncia de inundagoes nos municipios que com-
pdem a regiao Norte Central Paranaense (Figura 1), que & composta por
79 municipios que fazem parte das microrregioes de Astorga, Apucarana,
Faxinal, Florai, Ivaipord, Londrina, Maringa e Porecatu (Figura 2), que
perfazem uma area total de 24.555.727 quilometros quadrados.
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Figura 1 - Localizagado da area de estudo
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FONTE: construgdo dos autores (2022).

Figura 2 —Microrregioes da Regidao Norte Central Paranaense
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2 BASE CONCEITUAL DA PESQUISA

Os sistemas fluviais atuam em constante harmonia com o seu entor-
no, pelo menos assim se configuravam antes da modificacao humana na
paisagem. Todo esse sistema é complexo, e as diversas transformagoes
(mesmo que pequenas) em sua configuracao acarretam desequilibrios
antes inexistentes. Essas mudancas na paisagem podem ser observadas
tanto no meio rural quanto no meio urbano, sendo mais notoriamente ob-
servadas nas zonas urbanas, ja que boa parte da populacao atualmente
se encontra nesses locais.

O Brasil € um exemplo de pais no qual a maior parte da populacao en-
contra-se nas areas urbanas. Com base nos dados do Censo do IBGE de
2010, cercade 84,36% da populacao brasileiramoranas areas urbanas. No
estado do Parand esse valor é ainda maior, com 85,33%, dos individuos ha-
bitando as cidades. Essa grande concentracao de pessoas em areas relati-
vamente pequenas contribui para ocasionar uma série de problemas de or-
dem socioambientais. Dentre esses, destacam-se 0s alagamentos, enxur-
radas, enchentes e inundagdes em diversas areas dos nucleos urbanos.

O termo alagamento, segundo Licco e Dowell (2015), refere-se ao
acumulo de agua das chuvas em determinados locais da superficie, onde
0 escoamento é dificultado por causa de barreiras fisicas apresentadas
na paisagem urbana. Importante destacar que os alagamentos ocorrem
tanto em locais proximos dos rios quanto distantes deles, podendo ter ou
nao relacao direta com eles.

As enchentes ocorrem quando a precipitacao favorece o aumento
do nivel da agua no canal de drenagem, ou seja, dentro das margens que
delimitam o leito do rio ou corrego, porém sem que ocorra 0 extravasa-
mento dessas dguas para a planicie de inundacao. A ocorréncia de en-
chentes & um fendmeno natural, e esta presente em todos os rios quando
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ocorrem chuvas intensas, somente afetando as populacoes urbanas ou
rurais quando essas se instalam no chamado leito menor* do rio.

As inundacoes, por sua vez, podem ser definidas como o extravasa-
mento das dguas de um rio para o seu entorno, ou seja, para a planicie de
inundacao, varzea ou leito maior?.

Vacario e Machado (2019) descrevem as inundagdes como fendbmenos
recorrentes causados pelo extravasamento das aguas fluviais para a area
adjacente aos canais de drenagem, ou seja, as planicies de inundacao.

Nos nucleos urbanos, as inundagdes tém como uma de suas causas
a impermeabilizacao do solo, que impede a infiltracdo da agua no terre-
no e, consequentemente, cria uma lamina de agua que ganha volume e
forca, e se desloca pelas galerias pluviais, chegando com rapidez aos cor-
pos fluviais, gerando um aumento de vazao e, com isso, o transborda-
mento do seu leito natural.

Como dito anteriormente, as enchentes, as inundacoes e 0s alaga-
mentos sao eventos naturais, que sempre fizeram parte do sistema bacia
hidrografica, mas que estao se tornando cada vez mais constantes, jaque
todo o processo de modificacao do espaco desestabiliza esse sistema,
criando eventos com maiores intensidades e periodicidades, atingindo
individuos que, de forma regular ou irregular, se instalam em locais sus-
ceptiveis as cheias e inundagoes dos rios.

Todaa populacao habitante das areas proximas aos cursos d’aguafica
sujeitaaos eventos de cheias e inundacoes, 0s quais sao, cada vez mais co-
muns, particularmente nas areas urbanizadas, onde a modificagao do es-
paco se mostramais presente. Isto, entretanto, nao excluiazonarural, pois

1 Oleitomenorou calha é onde se encontra o rio no vale, compreendendo a drea delimitada pelas margens do rio. Dependendo
dovolume de chuva precipitado, a dgua pode aumentar ou diminuir dentro do leito menor. A palavra cheia pode ser usada como
sindnimo de enchente e se refere ao momento em que o rio esta cheio de dgua, mas, ainda assim, dentro do leito menor.

2 Oleito maior, corresponde a &rea para onde ocorre o transbordamento das a4guas de um rio, podendo ser usado como si-
ndnimo de planicie de inundagao. A ocupagao do leito maior pelas aguas de um rio também é um fenémeno natural.
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as enchentes e inundacoes também ocorrem nessas areas, o que demos-
traaimportancia de uma pesquisa como esta que ora se apresenta.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O mapeamento das areas susceptiveis a inundacao na regiao Norte
Central Paranaense foi realizado com base na metodologia de interpola-
cao espacial de variaveis de quatro mapas tematicos, a saber: solos, uso
e ocupacao dos solos, declividade e hipsometria (relevo).

0 processo de interpolacao é realizado por meio dos cruzamentos
dos mapas utilizando a ferramenta de algebra para dados matriciais, dis-
ponivel no ArcGIS 10.5 for Student.

Para que tal procedimento seja aplicado é preciso ter por base o
Processo de Analise Hierarquico ou Analytic Hierarchy Process — AHP,
proposto por Saaty (1974), que consiste em estabelecer pesos estatisti-
cos para cada uma das variaveis ou fatores ambientais analisados.

Com a atribuicao dos pesos as variaveis ou fatores ambientais, elas
passam a ser representadas na forma de matriz, onde linhas e colunas
sdao componentes do sistema. Essa € a matriz de comparagao par a par,
matrizdominante ou matriz de decisao (Saaty, 1977).

Aescalade valores criada por Saaty (1977) variade 1 (igual importan-
cia) a 9 (importancia absoluta) (Quadro 1), podendo os elementos da ma-
triz serem facilmente julgados de acordo com o seu grau de importancia.
Cada peso indica 0 quanto as variaveis sao mais (ou menos) importantes
em relacao as outras varidveis. Quando uma variavel é comparada consigo
mesma, o Unico resultado possivel & 1 (um), pois aimportancia é igual.

Os resultados obtidos por meio dessa metodologia proposta por
Saaty (1977) sao aplicados em uma férmula que calcula aquilo que cha-
mamos de razao de consisténcia (RC), a qual chamamos matriz de con-
sisténcia. Quanto maior for o valor de RC encontrado, maior sera a
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inconsisténcia. Desta forma, para que a matriz seja considerada consis-
tente, RC deve apresentar valor nulo.

A manipulacao de valores ou pesos é subjetiva e nao corresponde a
realidade, por isso os resultados obtidos por meio desse procedimento
devem ser encarados com certa restricao, e apenas como forma de aler-
ta para atomada de decisoes.

Quadro 1 - Escala Fundamental de Saaty (1977)

Importancia Definicao Explicacao

As duas atividades contribuem igualmen-

1 Tgual Importancia te para o objetivo

0 julgamento favorece levemente uma

3 Importancia Pequena atividade em relacao a outra

5 Importancia Grande ou O julgamento favorece fortemente uma
Essencial atividade em relacdo a outra

7 Importancia Muito Uma atividade é muito fortemente favore-
Grande cidaemrelacdoaoutra

9 Importancia Absoluta Aevidéncia favorece uma atividade em re-

lacdo aoutra

Quando ha uma condicao de compromis-

2,4,6,8 Valores Intermedidrios A
so entre as duas definicoes

FONTE: adaptado de Saaty (1977).

4 RESULTADOS OBTIDOS

4.1 OS FATORES AMBIENTAIS UTILIZADOS

Para a determinacao das manchas de inundacao da area relativa ao
Norte Central Paranaense, com a utilizagcao do método ou Processo de
Analise Hierarquico, foram adotados quatro fatores ambientais como
base, a saber:
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1) Declividade;

2) Hipsometria ou Altimetria;
3) Classes de Solo;

4) Uso e Ocupacao dos Solos.

A Declividade foi obtida de uma imagem SRTM da regiao, disponibi-
lizada pela EMBRAPA no seu site “Brasil em Relevo”?, a qual foi recortada
e redefinida com o pixel de 5m, utilizando as seguintes as classes, graus
de susceptibilidade e pesos expressos na Tabela 1.

Tabela 1 - Fator Declividade, grau de susceptibilidade as classes e pesos

Fator: Classe de Declividade

Classe Declividade em % Grau de Suscetibilidade Peso do Fator
0-6 9
6-12 8
12-21 5 3
21-34 2
34-100 1

FONTE: construgao dos autores (2022).

Como resultado do mapa elaborado com base nesse fator, tem-se a
Figura 3, que mostra a existéncia de relevos mais acidentados na parte
central, leste e sul da rea estudada, e areas mais planas ou suavemente
onduladas ao norte e oeste. A fim de melhor categorizar a declividade,
escolheu-se dividir a area em cinco classes, variando de 0 a 100% de
declividade.

3 Imagens disponiveis em Embrapa. Brasil em Relevo. Disponivel em: https://www.cnpm.embrapa.br/projetos/relevobry.
Acesso em 20 ago. 2022.
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Figura 3 —Mapa do Fator Altimetria ou Hipsometria
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FONTE: construgdo dos autores (2022).

O Fator Hipsometria ou Altimetria (Figura 4) também foi obtido por meio
daimagem de radar disponivel nosite “Brasilem Relevo” da EMBRAPA, e por
intermédio dela as classes altimétricas foram interpretadas e levantadas,
visando representar as classes que sao mais pertinentes aos estudos de
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inundacao na area analisada. Desta forma, foram determinadas também
cinco classes de cotas altimétricas e seus respectivos graus de suscepti-
bilidade e os pesos atribuidos, conforme Figura 4 e Tabela 2.

Figura 4 —Mapa do Fator Altimetria ou Hipsometria
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Tabela 2 - Fator Altimetria, grau de susceptibilidade as classes e pesos

FONTE: construgdo dos autores (2022).

Assim como no mapa de declividade (Figura 3), como resultado do
mapade hipsometriaelaborado, tem-se a Figura 4, que mostra a existén-
cia de relevos mais elevados na parte central e sul da regiao estudada, e
areas menos elevadas ao norte, leste e oeste.

0 mapeamento do Fator Solo ou Classes de Solo foi realizado ten-
do porbase um estudo realizado pela EMBRAPA no ano de 2006, o qual
permitiu identificar cinco classes de solos. Vale destacar que existem
outras classes de solo na regiao, além dessas cinco, mas que estas Ul-
timas foram escolhidas em razao da escala de analise utilizada. Entre
as classes existentes na area recebem destaque os Argissolos, 0s
Gleissolos, os Latossolos, os Neossolos e os Nitossolos. A Tabela 3
apresenta as classes de Solo, 0s seus graus de susceptibilidade e 0s
pesos a eles atribuidos.
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Tabela 3 —Fator Classe de Solo, grau de susceptibilidade as classes e pesos

FONTE: construgdo dos autores (2022).

Merecem destaque, na area analisada, a presenca dos
Latossolos, nas areas mais planas, dos Neossolos e Nitossolos, nas areas
mais acidentadas e dos Gleissolos nas areas préximas aos grandes rios
(Figura5).

0 mapeamento do Fator Uso e Cobertura da Terra foi adquirido
por meio de imagem em formato GEOTIFF gerada pela ESRI* e disponi-
bilizada em seu site por meio do projeto ESRI Land Cover (Karra et al.,
2021), que é um projeto de mapeamento global da superficie. Aimagem
processada pela ESRI para a elaboracao deste mapa apresenta 10 me-
trosderesolucao e foiimageada por meio do satélite Sentinel 2 noanode
2021.

4 Disponivel em https://www.arcgis.com/home/index.html
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Figura 5 —Mapa do Fator Altimetria ou Hipsometria

Classes de solo

G 175750
™,

aho i1 10Em

Kilmelins G

Legenda

., | @& Agua
e g il

. Urbano

o ARGISSOLD
. GLEISSOLD
ok LaTOSSOLG
' NEOSSOLO
. NITOSSOLO

H

Fonte: GEQINFO
EMBRAPA 2006

Prajecdo: UTM
Zana 228
Datum:WGS 84

Organizagaa:
Os autores
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A ESRI se utilizou de dez classes de uso no mapeamento global
realizado, entretanto, para a area de estudo deste capitulo, em razao da
escala trabalhada, foram identificadas apenas cinco classes. Desse modo,
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as classes foram agrupadas nas seguintes categorias: corpos d’agua, uso
urbano, pastagem, agriculturae mata, conforme Tabela 4 e Figura 6. Para
cada um desses usos foi estabelecido o grau de susceptibilidade a inun-
dacdo e o peso para o fator (Tabela 4).

Figura 6 —Mapa do Fator Classes de Uso do Solo
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FONTE: construcao dos autores (2022).
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Tabela 4 - Fator Classe de Uso do Solo, grau de susceptibilidade as classes e pesos

Fator: Classe de Uso do Solo

Uso do Solo Grau de Suscetibilidade Peso
Corpos D’agua 10
Urbano 9
Pastagem 8 5
Agricultura 7
Mata 1

FONTE: construcao dos autores (2022).

4.2 MATRIZ DE COMPARACAOQ ENTRE OS FATORES

O mapeamento das areas susceptiveis a inundacao baseia-se na
interpolacao espacial das variaveis dos quatro mapas tematicos ou fato-
res analisados. Tal processo ocorre por meio dos cruzamentos dos pro-
dutos utilizando aferramenta de algebra para dados matriciais do ArcGIS
10.5 for Student.

Apos afase de mapeamento dos fatores utilizados (Figuras 3a 6),
foi realizado o processo de calculo de matriz de comparacao par a par,
procurando identificar qual dos fatores ou variaveis mais contribui com a
ocorréncia de inundacoes, utilizando para isso a escala fundamental de
Saaty (1977), como mostra a Tabela 5.

Com base na escala de comparadores, utilizaram-se os fatores
de maiorimportancia, chegando ao resultado que pode serobservado na
Tabela 5. Quando um fator é confrontado com ele mesmo, o Unico resul-
tado possivel & 1, pois apresenta igual importancia, resultando assim os
valores inteiros (*) de relevancia para 0 mapeamento.

2717



AGUA - GESTAO, CONFLITOS E DESIGUALDADES

Tabela 5 —Matriz de comparacao pareada

Solo Declividade Uso do solo Altimetria
Solo 1* 1/3 1/5 1/7
Declividade 3* 1* 1/3 1/5
Uso do solo 5* 3* 1* 1/3
Altimetria 7* 5* 3* 1*

FONTE: construcao dos autores (2022).

*Valores de importancia relativa de interesse para o modelo.

De posse dos valores de importancia relativa, pode-se determi-
nar os pesos estatisticos para cada fator, dividindo cada elemento pela
somatoria dos elementos da coluna a que ele pertence e fazendo-se
uma média entre as colunas, determinando assim cada peso (Tabela 6).

Tabela 6 — Valores dos coeficientes x1, x2, X3 e x4 — Pesos Estatisticos

Solo Declividade Usodosolo Altimetria Peso-wi
Solo 0,0625 0,0357 0,0441 0,0852 0,0569
Declividade 0,1875 0,1075 0,0735 0,1193 0,1220
Uso do solo 0,3125 0,3214 0,2206 0,1988 0,2633
Altimetria 0,4375 0,5357 0,6618 0,5966 0,5579

FONTE: construcao dos autores (2022).

A determinacao dos pesos estatisticos pode ser realizada por
meio do ArcMap 10.5 for Student, com base na reclassificacao de cada
mapa tematico ou fator ambiental utilizado. Essa etapa contribuira para
arealizacao da combinacao linear ponderada, que consiste em multipli-
car cada mapa pelo seu peso e somar com todos 0s demais mapas (e pe-
sos) na calculadora raster (Raster Calculator) do ArcMap 10.5.
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A equacao da RC ou Razao de Consisténcia, que a partir de agora
sera chamada de Susceptibilidade a Inundacao (SI), deve ter seus valo-
res embasados na Tabela 6. Os pesos estatisticos variam de O a 1.

RC =(X1* Mapal) + (X2 * Mapa2) + (X3 * Mapa3) +( X4 * Mapa4)

y

SI=(X1x Mapa_Declividade) + (X2 x Mapa_Altitude) +
(X3 x Mapa_Solo) + (X4 x Mapa_Uso) + (xn....)

Onde:

» SIéaSuscetibilidade a Inundacao;

» X1, X2, X1, X4 E Xn sao os pesos obtidos previamente, tantos
quantos forem os fatores utilizados (Tabela 6);

» Mapa Declividade (etc.): sao os valores do pixel do dado matricial
(mapas gerados), objeto do calculo.

Com o cruzamento dos mapas relativos aos fatores, o valor resultan-
te de cada pixel € armazenado em um novo arquivo raster, onde é dadaa
Suscetibilidade a Inundacao. Essas células contémvaloresentre 0e 10 e
apresentam uma escala de menor a maior susceptibilidade as inunda-
coes, sendo 0 a menor e 10 a maior susceptibilidade. Os dados obtidos
através do cruzamento foram reclassificados em sete classes, mediante
uma adaptacao da escala proposta de Silva e Zaidan (2004), conforme
especificacao no Quadro 2.

As areas com maior suscetibilidade de inundacao (Figura 7) locali-
zam-se na zona oeste, norte e nordeste da regiao, destacando-se pelo
fato de margearem os principais rios af encontrados.

Destacam-se também os municipios de Sertandpolis, Primeiro de
Maio, Alvorada do Sul, Itaguajé, Ubalina, Sao Pedro do Ivai, Santa Luzia
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da Alvorada, Marisa, Floresta, Ivatuba, Doutor Camargo, com susceptibi-
lidade extremamente alta (Figura 7).

Verifica-se também no mapeamento, na zona noroeste, uma parte
do médio curso do Rio Pirap6 e seus afluentes, na porcao mais proxima
ao desemboque neste, como apresentando susceptibilidade Alta a
Extremamente Alta, diferentemente de seu baixo curso. Da mesma for-
ma, um trecho do Rio Bandeirantes do Norte (em Rolandia) em que par-
te do médio curso apresenta caracteristicas similares.

Quadro 2 - Classes de Risco de Inundacao

Susceptibilidade Classes de Riscos de Inundacao Susceptibilidade

3) Média baixa Menos Susceptivel

4) Média

Mais Susceptivel 5) Média Alta

6) Alta

7) Extremamente Alta

FONTE: adaptado de Silva & Zaidan (2004).
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As areas que apresentam susceptibilidade extremamente alta e alta
(Figura'7) ainundagoes estao localizadas invariavelmente em relevos de
baixas altitudes (entre 246 e 423 m), e majoritariamente em relevos planos
e nao muito declivosos (até 12%), visto que a menor declividade confere
as areas diminuicao da capacidade de escoamento da agua por conse-
quéncia do maior tempo de retencao e acimulo. E quanto maior a altitude
e declividade, menos suscetivel é a area a ocorréncia de inundacoes
(Kangetal., 2013).

As areas classificadas como extremamente altas (Figura 7) repre-
sentam um grave problema relacionado a perdas humanas, e danos es-
truturais e materiais, na possibilidade de ocorréncia de eventos extre-
mos de precipitacao. Sendoassim, esta pesquisa se propoe a servir como
base para gestao territorial eambiental, na orientacao da nao construcao
nas areas de risco a inundacoes identificadas.

As maiores concentracoes de locais susceptiveis as inundacoes
(Figura 7) estao, como se poderia esperar, as margens dos canais de dre-
nagem (rios), visto que o escoamento superficial difuso, ao convergir e
concentrar-se nos canais fluviais, acumula o volume de agua no sentido
doexutérioeimplicaa maior fragilidade das areas adjacentes a esses ca-
nais (Caldas, 2015).
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Figura 7 —Mapa de susceptibilidade a Inundagao da Area Norte Central Paranaense
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Uma analise mais detalhada do mapa de susceptibilidade a inunda-
coes da area de estudo permitiu verificar aimportancia da cobertura ve-
getal, particularmente arbdrea, na ocorréncia dos eventos. Em muitas
areas do terreno onde o uso do solo apresenta vegetacao arborea e ma-
tas ciliares, o grau de suscetibilidade a inundacao diminui. Isto porque
em areas florestadas os solos tornam-se mais friaveis e bem estrutura-
dos em razao do acumulo de matéria organica oriunda da floresta, tor-
nando esses solos mais permeaveis e drenados, permitindo uma maior
infiltracao e menor acumulo de agua superficial (Oliveira; Saldanha;
Guasselli, 2010).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A proposta metodologica de identificacdo das areas susceptiveis a
inundacao assistida pelo Método de Analise Hierarquica, empregado
neste capitulo, se mostrou muito relevante para o estudo proposto, mas
um tanto quanto complexa e de dificil aplicacao, por envolver inimeras
variaveis.

A area estudada apresenta um total de 79 municipios distribuidos
em 7 microrregioes e uma areatotal de 24.555.727 quildmetros quadra-
dos. A principio € possivel imaginar que, devido ao seu tamanho, seria di-
ficil de empregar a metodologia AHP, mas verificou-se o contrario, que
para areas maiores a metodologia se mostra adequada. Ja para areas
menores, talvez ela nao se mostre aplicavel, por causa da pouca variagcao
nos fatores ambientais que sao levados em consideracao.

Os fatores ambientais ou variaveis utilizadas também se mostraram
adequadas a analise realizada. Poder-se-ia ter optado por utilizar qual-
quer variavel ou quantas variaveis fossem consideradas necessarias,
mas os Solos, Uso do Solo, Declividade e Hipsometria atenderam perfei-
tamente a necessidade e ofereceram um resultado satisfatorio.
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A distincao entre os conceitos, realizada no inicio da pesquisa, se
mostrou muito importante, pois da um indicativo de onde as areas sus-
ceptiveis a inundacao estara no territério escolhido. Por definicao, as
inundacoes tém relacao direta com os rios, portanto tendem a ocorrer
nas suas proximidades.

Em relacao aos resultados obtidos, pode-se dizer que eles foram satis-
fatdrios e que foram identificadas areas com susceptibilidade alta e extre-
mamente alta a inundacao a oeste, leste e norte da area de estudo, parti-
cularmente ao longo dos rios Paranapanema, Ivai, Ribeirao Bandeirantes
do Norte, Ribeirao Vermelho e Pirap0.

Grande parte da area estudada se enquadra nas classes de suscep-
tibilidade extremamente baixa, baixa, média baixa e média, o que traz
tranquilidade aos moradores e gestores da regiao, pois tem o risco de
inundacao afastado.

A proposta apresentada gerou bons resultados, de modo que se ob-
jetiva, no futuro préximo, ampliar a area de pesquisa para todo o estado
doParana oumesmo paraaregiao sul do pais. Espera-se, com o que jafoi
obtido até o momento, poder auxiliar os gestores municipais e estaduais,
bem como investidores imobiliarios e agricultores, em suas tomadas de
decisao.
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Vivemos tempos de grandes transformacoes nas relagoes historicas que
estabelecemos com a agua. Mudangas climaticas, acesso desigual, universa-
lizacao do saneamento basico, mercantilizacao e financeirizacao da agua
entrelacam-se para reconfigurar as relagoes dialéticas entre agua e socie-
dade numa escala poucas vezes vista,fomentando novas formas de incertezas,
conflitos,desigualdades e injusticas.A agua torna-se aqui um objeto de analise
e de luta desafiante, que conecta e conflita areas de conhecimento, episte-
mologias, espacos, tempos, culturas e projetos de poder.

Os artigos reunidos neste livro assumem esse desafio se debrucando sobre
algumas das inumeras faces das mudancas de fluxo fisico, politico e econo-
mico das aguas na atualidade, destacando as disputas pela agua, a justica
hidrica, as demandas e a gestao sustentavel da agua.

Esperamos que a iniciativa desta coletanea contribua para uma melhor com-
preensao desse processo em marcha, incentivando a ampliacao do debate
critico e interdisciplinar da agua,assim como aumentando e fortalecendo os
vinculos de cooperagao entre pesquisadores, pesquisadoras, instituicoes,
organizagoes da sociedade civil e movimentos sociais.
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