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RESUMO

O direito a educagdo como direito fundamental, integra o elenco dos direitos
amparados por um regime juridico especialmente protegido pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Assim, o texto constitucional impde ao
Estado o dever de ndo sO garantir o acesso a educacdo, mas de assegurar a
permanéncia do educando na escola. A tematica do presente estudo esté delimitada
no ambito da educacdo especial envolvendo a questdo do segundo professor de
turma. Assim, considerando o direito fundamental a educacao inclusiva, questiona-
se de que forma se da a Regulacdo Juridica e o processo de judicializacdo na
politica publica de educacao especial no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino
do Estado de Santa Catarina, suas implicacdes, circunstancias e de que modo é
possivel a ampliagdo dessa politica publica no que tange a disponibilizacdo do
segundo professor de turma. Faz-se uma analise tanto da regulacdo como da
judicializagdo como objetivo de pesquisa buscando responder o problema
apresentado. Para tal, € aplicado o método de abordagem do tipo dedutivo, uma vez
que serdo analisados documentos legais, literatura juridica e jurisprudéncia no
recorte do tema proposto, do ambito geral para o especifico em que, a partir de
enunciados gerais (premissas), chega-se a conclusdo mais especifica. Quanto ao
método de procedimento utilizado, tem-se 0 monografico, considerando a
preocupacao com o aprofundamento do tema em estudo, sendo que a pesquisa tem
natureza qualitativa. Sera feito uso de pesquisa bibliografica e documental, bem
como analise de decisdes judiciais, pois utilizar-se-a técnica de analise no sentido de
consultar as bases normativas existentes no Estado de Santa Catarina, as
discussbes e deliberacbes do Conselhos Estadual de Educacdo, documentos
normativos nacionais e internacionais, além de se analisar documentos atinentes as
politicas publicas envolvendo o tema. Quanto a judicializacédo, o periodo de recorte
da amostra pra analise qualitativa € de 2017 a 2019, com buscas pelos verbetes
“Segundo Professor”, “Segundo Professor de Turma” e “Professor Auxiliar’. Conclui-
se pela confirmacao da hipotese de pesquisa de que as limitacdes das pessoas que
sdo publico alvo da educacdo especial, lhes trazem importantes dificuldades no
aprendizado e na socializacdo, havendo a necessidade de se atender com maior
amplitude a essa realidade, e de forma substancial, sobretudo no sentido de garantir
e viabilizar a presenca do segundo professor de turma em situacbes nao
contempladas com esse profissional. Por isso, dentre os resultados da pesquisa faz-
se sugestdes e proposicdes para ampliacédo da politica publica de educacéao especial
visando uma inclusdo mais efetiva desses estudantes, atendendo o direito
fundamental a educacéo inclusiva na sua integralidade, tendo por referéncia os
pressupostos do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Educacédo Especial Inclusiva. Segundo
Professor de Turma. Politicas Publicas. Judicializagéo.



ABSTRACT

The right to education as a fundamental right, is part of the list of rights supported by
a legal regime especially protected by the Constitution of the Federative Republic of
Brazil of 1988. Thus, the constitutional text imposes on the State the duty not only to
guarantee access to education, but to ensure the student's permanence in school.
The theme of the present study is delimited within the scope of special education
involving the issue of the second class teacher. Thus, considering the fundamental
right to inclusive education, it is questioned how the Legal Regulation and the
process of judicialization in the public policy of special education in the scope of the
State Public Education Network of the State of Santa Catarina, its implications,
circumstances and how it is possible to expand this public policy regarding the
availability of the second class teacher. an analysis is made of both regulation and
judicialization as a research objective seeking to answer the problem presented. To
this end, the deductive method of approach is applied, since legal documents, legal
literature and jurisprudence will be analyzed in the proposed theme, from the general
scope to the specific one in which, from general statements (premises), it arrives to
the most specific conclusion. As for the method of procedure used, there is the
monographic, considering the concern with the deepening of the topic under study,
and the research has a qualitative nature. Bibliographic and documental research will
be used, as well as analysis of judicial decisions, as an analysis technique will be
used in order to consult the normative bases existing in the State of Santa Catarina,
the discussions and deliberations of the State Councils of Education, documents
national and international regulations, as well as research, in addition to analyzing
documents related to public policies involving the theme. As for judicialization, the
sample period for qualitative analysis is from 2016 to 2019, with searches for the
entries “ Segundo Professor ” , “ Segundo Professor de Turma” and *
Professor Auxiliar” . It concludes by confirming the research hypothesis that the
limitations of people who are the target audience of special education, bring them
important learning and socialization difficulties, with the need to address this reality
with greater amplitude, and effectively, especially in the sense of guaranteeing and
enabling the presence of the second class teacher in situations not contemplated
with this professional. Therefore, among the research results, suggestions and
propositions are made to expand the public policy of special education aiming at a
more effective inclusion of these students, taking into account the guarantee of the
fundamental right to inclusive education in its entirety, having as reference the
assumptions of the Democratic State of Law.

Keywords: Fundamental Rights. Inclusive Special education. Second Class Teacher.
Public policy. Judicialization.
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1 INTRODUCAO

A tematica do presente estudo envolve o direito a educagdo e as politicas
publicas de educacdo especial. O direito a educacao é direito fundamental, tendo
amparo expresso na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
integrando, dessa forma, o elenco dos direitos amparados por um regime juridico
especialmente protegido.

O art. 5° 81° da CRFB dispde que as normas atinentes aos direitos
fundamentais tém aplicacdo imediata, ao passo que o art. 6° (BRASIL, 1988)
também incluiu a educacéo no rol dos direitos sociais a serem considerados, 0 que
possui ligacdo com o marco teérico do presente estudo. Como direito fundamental
basico e de carater geral, o direito a educacdo estd albergado pelas chamadas
clausulas pétreas, tendo um relevante reforco no artigo 60, § 4° IV da CRFB
(BRASIL, 1988). Tem-se que o art. 6° da CRFB (BRASIL, 1988) trata a educacéao
como um complexo de deveres e direitos, tendo sido objeto de maior detalhamento
no Capitulo Il do seu Titulo Il (arts. 205 a 214). N&o ha como deixar de considerar
gue a problematica e efetividade do direito social a educacao depende, em boa parte,
de uma opcao a respeito do regime juridico atribuivel aos diversos preceitos
constitucionais que integram o capitulo da educacdo. O texto constitucional impde
ao Estado o dever de ndo s6 garantir o acesso a educacdo, mas de assegurar a
permanéncia do estudante na escola, conforme materializado (BRASIL, 1988) no art.
206 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Héa de se analisar a regulacéo juridica e as circunstancias que tem motivado a
judicializacéo, suas implicacdes e como o Poder Publico tem tratado dessa tematica
na agenda politica. Esclarega-se que o tema envolve um olhar critico no sentido de
analisar o respeito ao ser humano, ndo apenas no seu aspecto formal, num sentido
amplo e concreto, levando-se em conta que o desenvolvimento do ser humano deve
ser pleno e o ambiente de aprendizagem escolar precisa viabilizar esse enfoque.

Insta considerar que o principio da igualdade deve ser interpretado a luz dos
direitos humanos, o que, por ébvio requer uma visao critica no sentido de ampliar o
seu espectro além daquilo que esta positivado numa 6tica formalista, mas visar o
seu aspecto substancial no sentido de que seja viabilizada a concretizacdo desses

direitos. Observar e aplicar medidas efetivas de educacédo inclusiva para a
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educacao especial é viabilizar a materializacdo de direitos fundamentais com base
numa aplicacao substantiva dos direitos humanos.

Além da sua relevancia social, entende-se que o presente estudo é relevante
e se justifica também no enfoque juridico-administrativo, haja vista que contribuira
com eventuais sugestdes para solucdes em acdes de regulacéo e de administracao,
envolvendo os 0rgaos e setores responsaveis pela implementacdo e ampliacdo das
politicas publicas envolvendo o objeto aqui proposto, dada a sua abrangéncia.
Outrossim, importa considerar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel -
Agenda 2030, em especial o ODS 4 que visa assegurar a educacao inclusiva e
promover oportunidades de aprendizagem e sua Meta 4.5 que trata, dentre outros,
de, até 2030, garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e
formacéo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e as criancas em situacdo de vulnerabilidade (ONU,
2015).

O tema da pesquisa possui aderéncia com o Programa de Pés-Graduagcdo em
Direito stricto sensu da UNESC - area de concentracdo de Direitos Humanos e
Sociedade - Linha de Pesquisa em Direito, Sociedade e Estado. Outrossim, a
pesquisa esta alinhada com as teméticas de pesquisa do orientador, o qual possui
um histérico de pesquisa cientifica em Politicas Publicas de inclusdo da pessoa com
deficiéncia, dentre outras, além das pesquisas desenvolvidas no NUPED, projetos
de pesquisa e orientacdes ja realizadas. Quanto ao aspecto espacial da pesquisa, 0
autor desse trabalho atua como servidor publico na Procuradoria Geral do Estado —
SC, sendo que o tema é da area da Procuradoria do Contencioso na PGE. Tem-se
gue o contato com processos envolvendo a questdo da educacgéao especial viabilizou
a percepcao da ocorréncia de judicializacdo na politica publica de educacéao especial,
chamando a atencdo no que tange a questdo do segundo professor de turma e os
desdobramentos afetos a inegavel relevancia social do assunto. Por outro lado,
considerando o aspecto da judicializagcdo envolvendo politicas publicas, que
atualmente tem tomado uma proporcédo consideravel nas demandas judiciais, 0
trabalho também se justifica.

Ademais, esse autor, além das disciplinas do PPGD envolvendo politicas
publicas, direitos humanos e direitos sociais, tem realizado pesquisas, com
desenvolvimento de artigos, participacdo de eventos no ambito do NUPED, UNESC,

como também a apresentacéo de trabalhos em eventos como o da FMP, UNIJUI e
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COMPEDI, além de submisséo de artigo em revista cientifica, nessa linha de analise
envolvendo a educacdo especial e seu contraponto na perspectiva das ciéncias
juridicas.

Levando-se em conta que a presente dissertagéo trata acerca do direito social
a educacdo e da obrigacdo do Poder Publico de garanti-lo, pois que € direito
fundamental, inclusive sob o prisma dos Direitos Humanos, abordar-se-a também
sobre o marco tedrico do Estado Social e Democratico de Direito, com enfoque na
Educacéo Inclusiva. Tal fundamentacéo tedrica encontra respaldo em autores como
Manuel Garcia-Pelayo e Paulo Bonavides, dentre outros.

Nesse entender, importa levar em conta a importancia do reconhecimento dos
direitos fundamentais e do direito a educacdo como um direito fundamental que
garante a educacao inclusiva na integralidade, procurando afastar situacbes que
dificultem essa inclusdo e que possam causar qualquer tipo de discriminacdo (em
sentido negativo). Por isso ha a necessidade de inclusdo de das politicas publicas
gue realizem esse comando fundamental de modo substancial e universal.

Considerando, ademais, que a tematica aqui desenvolvida se encontra
encadeada com um natural desdobramento dos direitos humanos, reconheca-se que
uma concepcao dos direitos humanos meramente monocultural, formalista e
estadista (WOLKMER, 2006), ndo atende as necessidades da sociedade, exigindo
que se apligue acbes substanciais que possibilitem a concretizagdo dos direitos
basicos ou que, pelo menos, efetivamente se busque a implementacdo desses
direitos, o que exige que se tenha uma postura critica nesse contexto. Por isso, a
pertinéncia de alicercar o trabalho com os fundamentos do marco tedrico
referenciado supra, pois que o direito a educacgao esta vinculado a um processo de
desenvolvimento tanto individual como social, que séo proprios da condicdo de ser
humanao.

Outrossim, cabe aqui esclarecer, de comeg¢o, que ndo ha se confundir os
parametros e fundamentos desse marco teorico do Estado Social e Democratico de
Direito, com socialismo ou como um caminho para alcanca-lo (VIEIRA, 2013), pois
gue ndo é essa a premissa, ja que nao se vé incompatibilidade ou inviabilidade de
serem aplicados seus fundamentos no modelo capitalista.

Dessa forma, no segundo capitulo, traz-se, dentre outros autores, Garcia-
Pelayo (2009) que discorre sobre a significacdo desse referido marco tedrico,

considerando as condi¢Bes sociais da civilizagdo industrial e pos-industrial, como
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uma tentativa de adaptacdo do Estado tradicional, ante a complexidade dos novos
problemas que se apresentam e, por conta disso, vé uma necessidade de mudancas
no sentido qualitativo devido as tendéncias surgidas no século XIX e comec¢o do
século XX.

Dentre as categorias tedricas apresentadas nesse trabalho, destaque-se a
categoria das Politicas Publicas, sendo que seu conceito passa pelo entendimento
do que lhe é essencial, ou seja, sua vinculacdo com as demandas sociais que se
apresentam e configuram um problema politico a ser enfrentado, buscando-se uma
solucéo. Portanto, uma politica publica visa a dar uma devolutiva a um problema
politico apresentado. Note-se que as categorias tedricas aqui desenvolvidas,
dialogam com o marco tedrico do estado social e democratico de direito. Assim, além
das Politicas Publicas, desenvolve-se as seguintes categorias tedricas: Direito
Fundamental & Educacéo Inclusiva, Educacéo Especial e Judicializacdo de Politicas
Publicas.

Analisar, dentre outras situacdes, o contraponto que envolve a regulacao
juridica e a judicializacdo no ambito da educacao especial, se faz necessario para
viabilizar a busca de respostas para a problematica de pesquisa. Ora, a0 mesmo
tempo que vé a presenca de regulacdo com bases normativas, diretrizes, programas,
estruturas e 6rgaos administrativos no ambito da educacéo especial, se constata a
presenca de judicializacdo nesse contexto.

Nesse passo, essa dissertagcdo apresenta o seguinte questionamento como
problema de pesquisa: Considerando a garantia do direito fundamental a educacéo
inclusiva e com énfase na questdo do segundo professor de turma, de que forma se
da a Regulacdo Juridica e o processo de judicializacdo na politica publica de
educacdo especial no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de
Santa Catarina, suas implicacdes, circunstancias e de que modo é possivel a
ampliacdo dessa politica publica?

A hipodtese considera que as limitagcdes das pessoas que sao publico alvo da
educacdo especial, lhes trazem importantes dificuldades de aprendizado e
socializagdo. Assim, ha necessidade de se atender melhor a essa realidade, e de
forma efetiva, sobretudo no sentido de garantir e viabilizar a presenca do segundo
professor de turma em situacdes nao contempladas com esse profissional. Por isso,
tem-se como hipéOtese ser necessario uma ampliagdo da politica publica de

educacao especial visando uma inclusédo mais efetiva desses estudantes, atendendo



17

a garantia do direito fundamental social a educacéo inclusiva na sua integralidade,
tendo por referéncia os pressupostos do Estado Social e Democratico de Direito.

Referida hipétese pode ser sustentada com alicerce em pesquisa de
demandas judiciais em que se constata situagcoes envolvendo a educacéo especial —
aqui a énfase é no segundo professor de turma -, no que tange a determinacéo
judicial para disponibilizacdo desse profissional auxiliar em sala de aula, o que faz
toda a diferenca no processo de ensino-aprendizagem. A hipGtese também se
justifica com base nos estudos cientificos da area médica que apontam os reflexos
no processo de aprendizagem envolvendo as diferentes categorias de doencas e
transtornos do neuro desenvolvimento, conforme se trabalha no terceiro capitulo.
Por outro lado, a hipétese também se alicer¢ca nos principios constitucionais e na
legislacdo que envolve o direito fundamental social a educacgéo inclusiva previstos
no nosso ordenamento juridico e o contraponto em funcéo da presenca de regulagéo
juridica que impde determinadas limitacbes, o que, além de levar a judicializacao,
indica a necessidade de ampliacdo dessa politica publica para torna-la mais
inclusiva no aspecto da universalidade, além de que seja viabilizado o acesso a
educacdo em sua integralidade.

Assim, o objetivo geral do presente estudo é analisar, a partir do direito
fundamental & educacao inclusiva e com énfase na questdo do segundo professor
de turma, de que forma se d& a Regulacao Juridica e o processo de judicializacédo
da politica publica de educacdo especial no @mbito da Rede Publica Estadual de
Ensino do Estado de Santa Catarina, suas implicacdes, circunstancias e de que
modo € possivel a ampliacdo dessa politica publica.

Os objetivos especificos se desdobram da seguinte forma: discorrer sobre o
Estado Social e Democratico de Direito, contextualizando o direito fundamental
social a educacéo inclusiva; dimensionar, a partir das discussfes sobre a educacéo
especial, o seu enquadramento nas categorias que envolvem essa area da
educacdo, com as consequéncias e implicagcbes para o aprendizado e o0s
desdobramentos administrativos que a envolvem enquanto politica educacional
disponibilizada pelo Poder Publico; analisar a regulacdo juridica e as
circunstancias do processo de judicializacdo na politica publica de educacao
especial no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino do Estado de Santa
Catarina, com énfase na questdo do segundo professor de turma, a luz do direito

fundamental a educacgéo inclusiva e dos pressupostos do Estado Democréatico de



18

Direito, as implicacfes desse processo e de que forma isso impacta nessa politica
publica.

Para tal intento, a presente dissertacdo adotara os critérios metodolégicos a
seguir delineados, considerando o0s aspectos de método de abordagem e
procedimento, bem como a técnica de pesquisa adotada, com os devidos recortes e
delimitacbes pertinentes. O método de abordagem a ser aplicado é o do tipo
dedutivo, uma vez que serdo analisados documentos legais, literatura juridica e
jurisprudéncia vinculada ao tema proposto, do ambito geral para o especifico. Por
conseguinte, cuida-se de uma metodologia que visa, a partir de enunciados gerais
(premissas), chegar a conclusdo mais especifica, ou seja, por meio de um raciocinio
encadeado em ordem descendente, analisando-se do geral para o particular,
chegando-se a uma conclusao.

Quanto ao método de procedimento utilizado no estudo proposto, tem-se o
monografico, considerando a preocupacdo com o aprofundamento do tema em
estudo. Esclareca-se que a pesquisa tera natureza qualitativa, sem prejuizo da
possibilidade de poder apresentar eventuais dados quantitativos concernentes as
situacdes estudadas. Sera feito uso de pesquisa bibliografica e documental, bem
como analise de decisdes judiciais, pois utilizar-se-a técnica de analise no sentido de
consultar as bases normativas existentes no Estado de Santa Catarina, as
discussbes e deliberagbes do Conselhos Estadual de Educacdo, documentos
normativos nacionais e internacionais, bem como pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial, além de analisar documentos atinentes as politicas publicas
envolvendo o tema.

Quanto ao periodo e recorte da amostra qualitativa da judicializacdo, na
analise sera considerado o periodo de 2017 a de 2019, sem prejuizo de incluir
decisdes posteriores, mas com origem na relacao juridica do referido periodo. Far-
se-a buscas com os verbetes “Segundo Professor”, “Segundo Professor Auxiliar” e
“Professor Auxiliar”, além de outros pertinentes que poderdo surgir ao longo da
pesquisa. Serao incluidas decisbes monocraticas, decisdes das Turmas Recursais e
Acorddos do Tribunal de Justica de Santa Catarina, incluindo-se decisfes
interlocutdrias e definitivas. A pesquisa envolvera a educacdo especial na rede
regular estadual de ensino publico, na educacéo basica (fundamental e médio) do
Estado de Santa Catarina, ndo se incluindo a educacdo infantii por ser

prioritariamente de competéncia municipal.
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O desenvolvimento do trabalho se dard com o desdobramento em trés
capitulos em que se parte com os fundamentos teéricos que alicercam o raciocinio
aqui desenvolvido para dar-se sustentacdo tanto para a andlise realizada como aos
resultados obtidos.

Nesse passo, 0 segundo capitulo abordara o marco tedrico do Estado Social
e Democrético de Direito, trazendo-se um enfoque no recorte do direito social a
educacdo e a obrigagdo do Poder Publico de garanti-lo. Desenvolve-se a
perspectiva dos Direitos Humanos e o desdobramento dos direitos fundamentais,
com sua referéncia constitucional e a necessidade de viabilizar uma nocéo
substantiva dos direitos sociais, 0 que possui relacdo com o marco teérico aqui
trabalhado. Tendo em vista que o presente estudo apresentara o arcabouco
normativo que envolve o Sistema Publico Regular de Ensino da Rede Estadual
Catarinense, discorrer-se-a sobre a competéncia legislativa do Estado-Membro da
Federacéao brasileira.

Com base nesses pressupostos, passar-se-a a desenvolver sobre as politicas
publicas de educacao inclusiva enquanto direito fundamental social nos documentos
normativos internacionais, nacionais e do Estado de Santa Catarina, pois que se
entende importante trazer e apresentar esse referencial teérico-normativo, sobretudo
considerando as bases normativas da politica publica de educacéo especial, tendo
em vista que sera analisado a efetividade e concretizacdo da referida politica de
educacado especial, com énfase na questdo do segundo professor de turma, sendo
que fazer um contraponto entre a norma e agfes concretas é elemento nuclear do
presente estudo. Ao final desse capitulo sera desenvolvida uma abordagem acerca
da educacao sob os fundamentos da teoria da protecdo integral, uma vez que se
entende relevante essa relacdo, jA que os principios da teoria da protecao integral
dialogam diretamente com os direitos fundamentais e possuem aproximagao como 0
marco teorico aqui trabalhado. Considere-se ainda o lapso temporal da idade
albergada pela definicdo de crianca e adolescente, o que permeia justamente o
intervalo de tempo em que transitam os alunos do ensino fundamental e, também
por isso, a pertinéncia dessa abordagem.

O terceiro capitulo apresenta uma abordagem acerca das politicas publicas,
da nocéo de discricionariedade técnica e do dimensionamento das categorias que
envolvem a educacdo especial: deficiéncia, transtornos comportamentais,

diagnostico e implicacdes para o aprendizado. A temética aqui abordada requer o
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estudo das politicas publicas, pois que € por meio delas que o poder publico precisa
dar uma resposta a um problema politico, ja que esse decorre de demandas sociais
que se apresentam. Assim, uma politica publica acaba funcionando como um vetor
norteador no sentido de buscar resolver o problema apresentado. Por isso, ha de se
considerar os elementos fundamentais de uma politica publica e a razdo para
estabelece-la, com vistas a resolucdo de uma problematica que se apresenta
relevante numa perspectiva coletiva (SECCHI, 2013). A noc¢do da chamada
discricionariedade técnica € trazida nesse capitulo para demonstrar que, além de se
observar que o poder discricionario deve transitar nos limites legais estabelecidos, e
ai considere-se, logicamente, os limites constitucionais, essa margem de liberdade
decisoria do gestor publico precisa levar em conta, ainda, em dadas situacfes, as
orientacdes de cunho técnico-cientifico.

Desenvolve-se nesse terceiro capitulo um minucioso estudo sobre as
categorias da educacdo especial também na perspectiva das ciéncias da saude,
ante a interdisciplinaridade que o estudo requer, sobretudo na area da medicina.
Assim, no que diz respeito ao dimensionamento e a categorizacdo das situacoes
gue envolvem o publico-alvo da educacdo especial, existem documentos que
estabelecem determinadas definicbes que fundamentam essas categorizacbes e
consideram também seu aspecto dimensional, conforme serd trabalhado nesse
referido capitulo, além de se fazer abordagem sobre a chamada deficiéncia por
equiparacao.

No JUltimo capitulo se apresenta uma analise da regulacdo e das
circunstancias da judicializacdo na politica publica de educacédo especial na rede
publica estadual de ensino na questdo do segundo professor, com as implicacdes e
os desdobramentos a luz do direito fundamental a educacao inclusiva e do estado
social democratico de direito. Para tal, no que tange a regulacédo, trabalhar-se-a as
bases normativas afetas a educacao especial na rede publica estadual do Estado de
Santa Catarina, a Resolugdo N° 100/2016 do Conselho Estadual de Educacgéo, os
reflexos dessa producdo normativa e de atos decisérios nessa politica publica, bem
como o olhar do legislativo estadual, com analise qualitativa de proposicoes,
requerimentos, diligéncias e producdo normativa no ambito do processo legislativo
do Poder Legislativo catarinense.

Far-se-4, ainda, como fechamento desse capitulo, uma analise das

circunstancias do processo de judicializacdo na educacao especial no que tange ao
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segundo professor de turma, fazendo-se um contraponto com a regulagéo juridica
acerca dessa tematica, com analise e discussao, bem como sobre as implicacdes e
0 impacto disso na questdo do segundo professor de turma, a luz do direito
fundamental a educacéo inclusiva e do Estado Democrético de Direito.
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2 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO: O ESTADO SOCIAL E
DEMOCRATICO DE DIREITO E AS POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCACAO
INCLUSIVA

O estudo aqui proposto tem enfoque no direito social a educacdo e a
obrigacdo do Poder Publico de garanti-lo, pois que € direito fundamental e esta
inserido na perspectiva dos Direitos Humanos, sendo que a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 consagrou referido direito.

Nesse raciocinio, pertinente desenvolver aqui fundamentos do marco tedrico
do Estado Social e Democratico de Direito, bem como discorrer acerca dos direitos
humanos e dos direitos fundamentais, trazendo uma abordagem acerca da chamada
Educacéao Inclusiva e dos fundamentos da teoria da protecao integral, haja vista que
esse capitulo alicerca a tematica aqui trabalhada.

Dessa forma, aborda-se também sobre referido marco tedrico e a recepcao
dos direitos fundamentais, sendo que o poder publico deve envidar esforcos no
sentido de garantir o direito a educacao inclusiva na integralidade e viabilizar a
superacdo das dificuldades para concretizar essa inclusdo, bem como afastar

qualquer tipo de discriminacéo (em sentido negativo).

2.1 ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO: FUNDAMENTOS
TEORICOS

As relacbes sociais estdo inseridas dentro de uma complexidade em que,
para compreendé-la, € necessario considerar os demais aspectos que interagem
nesse contexto, como o econdmico, o cultural e o politico, sem prejuizo de focar no
liame entre o Estado e a sociedade.

Cabe aqui esclarecer, de comeco, que ndo ha se confundir os parametros e

fundamentos do Estado Social e Democréatico de Direito!, com socialismo ou como

! Compreende-se que o texto constitucional de 1988, ao tratar do Estado Democratico de Direito com
base nos principios e fundamentos em que se estrutura, em especial por um sistema constitucional
organizado na protecdo e justica social, aliado ao reconhecimento da possibilidade concreta de o
povo participar das decisGes politicas, faz uma aproximacdo com o chamado Estado Social e
Democratico de Direito nos termos tedricos desenvolvidos por Novais (2006) e Garcia-Pelayo (2009).
Para Novais (2006, p. 218), o Estado Social e Democratico de Direito se constitui um ...] conceito
gue exprime a limitacdo e vinculacdo juridica do Estado com vista a garantia dos direitos
fundamentais do homem e a promocao das condi¢Bes do livre e autbnomo desenvolvimento da
personalidade individual — acolher e integrar juridicamente as transformag8es econdmicas e sociais
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um caminho para alcanca-lo, pois ndo € essa a ideia, até porque nao se Vvé
incompatibilidade ou inviabilidade com o modelo capitalista (VIEIRA, 2013).

Ocorre que o Estado faz parte e reflete as transformacdes sociais, pois o
mesmo também se encontra em constante processo de transformacdo. Garcia-
Pelayo (2009, p. 1) discorre que: “o Estado n&o podia escapar dessa fundamental
transformacdo e que, com ousem revolugcbes politicas violentas, a estrutura e a
funcao estatais também haveriam de sofrer as alteragbes correspondentes”.

Considere-se que a Constituicdo de um Estado é a manifestacéo juridica do
seu dominio politico. Canotilho (p. 39, 2008) aborda acerca do que chama

diferenciacdo do Estado, nos seguintes termos:

Ao considerar-se o Estado como forma de generalizagdo e racionalizacdo
do politico esta a pressupor-se também a sua diferenciacdo como modelo
de dominio politico relativamente a outros ordenamentos gerais que o
precederam e a outras estruturas de dominio (governo, republica, reino).
Mais do que isso: a estadualidade, como forma soberana de dominio,
interna e externa, territorialmente organizada, secularizadamente justificada,
burocraticamente administrada, centralmente estruturada,
plurisubjectivamente  constituida, = normativamente  disciplinada e
regularmente financiada por impostos, € considerada como um momento
decisivo do processo de desenvolvimento politico.

Assim, a compreensdo desse marco teorico passa pelo entendimento da
transformacado na interacdo entre a sociedade e o Estado. A politica liberal acabou
afastando essa interacdo por entender que ambos possuiam autonomia, mas, na
realidade, essa ideia produzia um afastamento do Estado no que tange aos
aspectos econdmicos-sociais que coabitam no seio da sociedade.

Garcia-Pelayo (2009, p. 9) apresenta o que chama de estrutura de ambos os
termos acima, falando que: “O Estado era concebido como uma organizacao
racional voltada para certos objetivos e valores, organizacdo dotada de estrutura
vertical ou hierarquica, ou seja, construida primordialmente sob relacbes de supra e
subordinacao”.

Sustenta o0 autor que essa racionalidade se apresenta por meio do
ordenamento juridico com base na legislacao sistematizada, bem como por meio da
Administracdo Publica com sua organizacdo escalonada e, ainda, pela divisdo dos
poderes, para garantir liberdade no sentido de diversificar e integrar as atividades

estatais.

democraticamente decididas e, com tal alcance, constituir-se em principio estruturante da ordem
constitucional das sociedades democraticas contemporaneas”.
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No que concerne a sociedade, traz um raciocinio no sentido de considera-la
como uma ordenacdo de forma espontanea e dotada de racionalidade, a qual &
imanente, ndo estando previamente projetada. Esclarece Garcia-Pelayo (2009, p. 10)
que: “Tratava-se, enfim, de uma racionalidade e n&o tinha estrutura vertical ou
hierarquica, apresentando-se como uma racionalidade horizontal, que se apoiava
basicamente sobre relacfes competitivas, as quais se subordinam as outras classes
ou tipos de relagéo”.

Bonavides (2008) faz um contraponto no sentido de demonstrar a distingdo de
duas categorias de Estado Social, sustentando que numa ha o predominio de um
modelo marxista no sentido de suprimir a infraestrutura capitalista. Esse seria 0 que
chama de dirigismo, o qual se origina com uma sobrecarga de cima para baixo, de
modo que ocorreria, nesse caso, um desdobramento no sentido de a coletividade
passar a ser a detentora dos meios de producéao.

Por isso, a importancia de se considerar o outro contraponto desenvolvido
pelo autor, com base numa outra categoria, que € a modalidade do chamado Estado
Social das democracias (BONAVIDES, 2008, p. 145) “que admite a mesma ideia de
dirigismo, com a diferenca apenas de que aqui se trata de um dirigismo consentido,
de baixo para cima, que conserva intactas as bases do capitalismo”.

Para melhor entender a presenca desse marco tedrico chamado de Estado
Social de Direito, pertinente trazer alguns desdobramentos histérico-sociais
ocorridos e que deram azo a sua manifestacéo. O contexto da Revolucdo Francesa?,
por exemplo, que ocorreu no final do século XVIII, envolveu um cenario de crise em
gue se encontrava a Franca, com manifestacdo generalizada de insatisfacdo social
em que o povo almejava por mudancas. AspiracOes e ideais comecaram a se
materializar com a participacdo popular nas ruas. Esses eventos desencadearam
uma onda de revolugbes que se espalhou pela Europa com esse espirito de
liberdade e modernidade (BLUCHE; RIALS; TULARD, 1989)

Constata-se, entdo, que o Estado Social se desenvolveu num desdobramento

posterior as transformacdes ocasionadas pelas revolugdes liberais, pelo que o

2 Conjunto de movimentos revolucionarios ocorridos na Franca ao fim do Século XVIII que, inspirados
nos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, determinaram o fim do antigo regime que estava
em crise. Tem-se que o evento da tomada da Bastilha em 14 de julho 1789 teve um alcance politico
e simbdlico significativo nesse contexto. Esse encadeamento de eventos redundou no fim da
monarquia absolutista, ascendendo, nesse desdobramento, ao poder politico, a burguesia (BLUCHE;
RIALS; TULARD, 1989)
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momento historico da Revolugdo Francesa, € um marco importante, em que se
estabeleceu o chamado liberalismo econémico. Esse se caracterizou pelo Estado ter
uma intervencdo minima, peculiaridade essa do chamado Estado liberal. Porém,
como abordar-se-a a seguir, essa noc¢do de liberdade, na pratica, foi focada numa
liberdade econbmica o0 que gerou caréncias no que tange ao seu aspecto social.
Assim, o Estado social se apresentou no século XX como uma forma de atender
essa emergente necessidade social.

Contudo, como ja observado supra, o modelo liberal, viabilizou o acesso da
classe burguesa ao poder, porém, quem néo fazia parte dessa classe ficava alijado
de participacao politica, haja vista que o veiculo propulsor desse sistema era o valor
patrimonial, numa perspectiva econdémica e politica.

Nas palavras de Garcia-Pelayo (2009, p. 23):

[...] o Estado ndo pode limitar-se a criar as condi¢des juridicas ambientais
de um mercado supostamente auto-regulado, como era o caso do Estado
Liberal, devendo assumir uma posic¢do altiva que se exterioriza por meio de
constantes medidas destinadas: a) a regular o crescimento e a direcdo do
processo econdmico nacional na busca de certos objetivos; b) a
proporcionar-lhe apoio logistico, onde se incluem atividades, como obras de
infraestrutura, promoc¢éo da inovacao tecnoldgica, formacdo de quadros e
de pessoal qualificado etc.; e, enfim, c) a criacdo de condi¢cdes estruturais,
como a modernizacdo de certos setores, a configuragdo do mercado, a
integrac@o da economia nacional em organiza¢des supranacionais etc.

As liberdades individuais alcancadas em decorréncia da Revolugao
Francesa, a qual teve como idearios a liberdade, igualdade e fraternidade,
permitiram a ascensdo da burguesia que se via oprimida pela nobreza, classe que
dominava a perspectiva politica e econdmica.

A Revolugcdo Francesa também figurou como marco de comecgo do
constitucionalismo moderno francés, sendo que se evidenciou, naquele momento de
ruptura, a teoria do poder constituinte numa abordagem da constitucional.

Contudo, o chamado constitucionalismo liberal-burgués veio a enfrentar
dificuldades por ter como escopo de seu desdobramento a premissa de manter um
afastamento entre o Estado e a sociedade. Bonavides (2009, p. 42), ao falar da
consolidagéo do Estado liberal destaca: “A burguesia, classe dominada, a principio e,
em seguida, classe dominante, formulou os principios filosoficos de sua revolta

social”.
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Em se observando os desdobramentos do modelo liberal conduzido pela
classe burguesa, constatou-se que tais idearios se deram apenas formalmente, ja
que ndo se viabilizou a toda sociedade o alcance albergado por tais principios
filoséficos. Dessa forma, o modelo comeca a encontrar barreiras e dificuldades ante
a necessidade de acomodacdo de uma perspectiva universal para acesso ao
cenario politico.

O contexto pds-revolucédo industrial®* também contribuiu para mitigacédo desse
modelo que apresentava uma fragilidade de sustentacdo. Tem-se que o0
aparecimento de interpretacbes no sentido de questionar tanto o afastamento da
teorizacdo juridica da dinamica social, como o rigor conceitualista, foram
impulsionadas no contexto dos novos interesses e conflitos envolvendo as massas
populares, dos avancos cientificos que surgiram posteriormente a revolucao
industrial e do desenvolvimento do modelo capitalista (WOLKMER, 2006).

Assim, a Revolucdo Francesa trouxe importantes alteracbes no modelo
estatal e, por isso, pode-se dizer que foi um marco importante em que se
estabeleceu parametros do Estado Liberal. Destaque-se, no entanto, que tal ordem
politico-juridica ficou em sintonia, sobretudo, com o liberalismo, pois que ainda se
mantinha afastada de uma perspectiva democratica no sentido material da
democracia. Nesse passo, o Estado Liberal funcionava muito bem para a classe
burguesa, a qual proclamava a nocdo de direitos e liberdades, s6 que em um
enfoque formalista, j& que, materialmente, quem participava das decisdes e da
vontade politica era a prépria burguesia.

Vieira (2013, p. 117), aborda acertadamente esse contexto e pontua:

A construcdo do projeto liberal burgués, fundado no modelo econémico
capitalista e na racionalidade humana, procurou desenvolver uma estrutura
de poder politico e juridico, caracterizada pela defesa intransigente da
propriedade privada como direito natural do homem; a exploracdo do

trabalho humano; a limitacdo do Estado, atribuindo-lhes um papel minimo,
deixando ao privado as outras esferas das relagbes sociais e econdmicas

existentes.

3 A chamada Revolucéo industrial teve a Inglaterra como berco originario, mas também se espalhou
para outros paises, em que se destaca o surgimento das maquinas e a industria téxtil. Tem-se que
seu marco histérico foi a segunda metade do século XVIII, viabilizando que inddstria se
estabelecesse e o capitalismo pudesse se consolidar. Mas foi 0 surgimento da maquina a vapor que
mais evidenciou esse momento histérico. A Revolucdo Industrial proporcionou também que
ocorresse uma maior convergéncia da classe trabalhadora para as cidades, além da busca por
melhor acesso a comunicacdo e locomocao, o que foi fundamental para que a classe operaria
pudesse se organizar. Assim, a Revolucdo Industrial gerou também desdobramentos como os
movimentos trabalhistas e o sindicalismo, caracteristicos do modelo capitalista. (HUBERMAN, 1981)
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Por isso, constata-se que, em funcéo da insatisfacdo da classe trabalhadora,
pelas condicbes em que estavam submetidas, sobretudo considerando o aspecto
sécio-politico, houve um movimento em busca dos chamados direitos sociais.
Agregue-se a isso, o fato de que se evidenciou uma necessidade de reordenacédo do
modelo da economia capitalista, isso em funcédo da sua estrutura e da Revolugéo
Industrial, pelo que tais desdobramentos exigiram ag¢fes positivas do Estado no
sentido de viabilizar uma melhor condicao de vida da sociedade, numa viséo de que
se devesse de modo gradativo universalizar as garantias liberais, viabilizando, assim,
os chamados direitos sociais (VIEIRA, 2013). Nesse contexto, se verifica um
movimento de substituicdo do Estado Liberal pelo Estado Social de Direito.

Ocorre, entdo, uma transicdo sob o aspecto principiolégico no sentido de
migrar-se do principio liberal para o principio democratico, afim de viabilizar a
participacdo da sociedade como um todo, considerando também o aspecto politico,
para formar e participar da vontade do Estado.

Garcia-Pelayo (2009, p. 27-28), ao discorrer sobre o Estado Social,
comunidade nacional e sociedade integrada, salientou que: “O Estado burgués se
definia como um Estado nacional. Diremos que a nacéo, por seu turno, e apesar dos
riscos implicados em toda generalizacdo, era objeto de algumas definicdes mais ou
menos romanticas e vagas”. Tal entendimento se deve ao fato de ndo se ter no
modelo liberal uma efetiva participacdo da sociedade no seu sentido universal e
material como os atores no cenario politico.

A chamada separacao e divisdo dos poderes trabalhada por Montesquieu, se
manifestou como mecanismo para garantir as liberdades e direitos. Claro que, a
época, o modelo estava visando direitos e liberdades do Estado burgués, sem
prejuizo de se reconhecer que seus pressupostos, apdés os desdobramentos
histéricos, e as devidas adaptacdes, se mostrou como importante instrumento de
cunho constitucional numa aproximacdo com a democracia. A sua época, ao
abordar sobre a Constituicdo da Inglaterra e sobre as leis que formam a liberdade
politica em sua relagdo com a constituicdo, Montesquieu (1996, 168) disse: “Tudo
estaria perdido se 0 mesmo homem, ou o mesmo corpo dos principais, ou dos
nobres, ou do povo exercesse 0s trés poderes: o de fazer as leis, 0 de executar as

resolucdes publicas e o de julgar os crimes ou as querelas entre os particulares”.
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Por isso, Bonavides (2009, p. 45) argumenta que: “Com a divisdo dos poderes
vislumbraram os teoricos da primeira idade do constitucionalismo a solucao final do
problema de limitagdo da soberania”.

Dito o necessério até aqui, importa discorrer pontualmente acerca do
chamado Estado Social e Democratico de Direito. Por oportuno, as palavras de
Bonavides (2009, p. 183-184) sdo esclarecedoras acerca dessa tematica e permite o
esclarecimento para “escapar ao erro usual de muitos que confundem o Estado
social com o Estado socialista, ou com uma socializagcdo necessariamente
esquerdista, da qual venha a ser o prenuncio, 0 momento preparatorio, a transicéao
iminente. Nada disto”.

Referido autor foi muito feliz em apresentar de forma didatica essa necessaria
distincdo, pelo que cabe aqui citar um conceito formulado por ele no que tange a
esse marco tedrico, sendo vejamos (BONAVIDES, p. 184):

O Estado social representa efetivamente uma transformacao superestrutural
por que passou o antigo Estado liberal. Seus matizes séo riquissimos e
diversos. Mas algo, no Ocidente, o distingue, desde as bases, do Estado

proletario, que o socialismo marxista intenta implantar: é que ele conserva
sua adesdo a ordem capitalista, principio cardeal a que n&do renuncia.

Vieira (2013, p. 144) também pontua essa caracteristica discorrendo: “Um
ponto a ser ressaltado é que o Estado Social ndo rejeita 0 modo de producéo
capitalista e nem é uma etapa em direcdo a uma sociedade socialista. O seu
objetivo é atenuar as desigualdades sociais ocasionas pelo individualismo liberal”.

A necessidade de viabilizar-se uma noc¢éo substantiva dos direitos sociais,
possui afinidade com esse marco teérico e se aproxima dos regimes democraticos,
sendo que, numa perspectiva de implementar os chamados direitos fundamentais,
as premissas do chamado Estado Social e Democratico de Direito, viabilizam que o
sistema constitucional possa permitir a concretizacdo dos direitos sociais num

espectro de universalidade e concretude. Cristovam (2015, p. 77) argumenta que:

O Estado constitucional de direito vem marcado pela relacé@o intestina e
indissociavel entre o Estado democratico de direito e o Estado social
(direitos sociais), com o deslocamento da centralidade das preocupacfes
sociopoliticas e normativas para a pessoa humana, para o seu
desenvolvimento cultural, politico e social, a partir de um modelo
substantivo de justica social.

7

Tal perspectiva é justamente um desafio na chamada constitucionalidade

contemporanea, uma vez que o modelo de Estado social, ndo o socialismo, esta
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inserido no constitucionalismo democratico numa acepcédo juridica. Portanto, o
chamado constitucionalismo social ganhou espaco em funcdo de diversos fatores
ligados as pressdes sociais.

Num entendimento de consagrar o Estado Social no constitucionalismo
democratico, Bonavides (2009, p. 204) expressa que: “O Estado social da
democracia distingue-se, em suma, do Estado social dos sistemas totalitarios por
oferecer, concomitantemente, na sua fei¢cdo juridico-constitucional, a garantia tutelar
dos direitos da personalidade”.

O pos-guerra também pode ser considerado um momento importante de
transformacdo da relacdo Estado-sociedade. Isso porque foi necessario viabilizar
instrumentos para o desenvolvimento econdmico e para o crescimento do mercado.
Novais (2006, p. 179) argumenta que: “As experiéncias politicas que se sucederam
a 1.2 Guerra Mundial traduzem, na sua irredutivel diversidade, uma comum intencéo
de superar 0s pressupostos e as realizacdes do Estado liberal”.

A chamada auto regulagédo, também nao teve o éxito esperado no que diz
respeito a manutencdo do crescimento econdémico e dos mercados, ja que o
afastamento do Estado da sociedade tanto ndo permitia suprir as demandas sociais,
como também nédo atendeu as expectativas da classe burguesa. Nesse cenario, o
Estado “reconhecia, agora, a necessidade de superar 0s pressupostos do
liberalismo e assumia, no objetivo da prossecucdo da justica social, a via para a
integracdo das camadas até entdo marginalizadas” (NOVAIS, 2006, p. 183).

Essa movimentacdo em que se vé a necessidade de conciliar o processo de
producdo com as necessidades sociais, comecou a considerar a complexidade
dessas relagdes, vindo a, inclusive, garantir certa estabilidade no processo de
producdo. Nesse passo, o chamado Welfare State — bem-estar social — se
caracterizou por uma participagdo mais intensa do Estado numa perspectiva proativa
em relacdo as demandas sociais.

Por isso se constata uma certa dificuldade dos estudiosos do Welfare State
em estabelecer uma definicdo para o Estado de bem-estar-social. Nesse sentido,
Esping-Andersen (1990, p. 101) discorre de modo a elucidar que: “O welfare state
nao pode ser compreendido apenas em termos de direitos e garantias. Também
precisamos considerar de que forma as atividades estatais se entrelacam com o
papel do mercado e da familia em termos de provisao social’. Assim, importa extrair

desse entendimento que € necessario levar em conta, ao procurar construir uma
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definicdo tedrica acerca do welfare state, que essas sdo premissas importantes e
que devem fazer parte dessa construcdo, sendo que a nocdo de Estado social
também se desdobra desse caminho em que se busca uma zona de equilibrio.

Novais (2006, p. 209) muito bem destaca essa perspectiva lecionando que:

Nestes termos, o Estado social de Direito é indissociavel da estruturacdo
democratica do Estado, o que, se por um lado exclui, como veremos, a ideia
de uma sua eventual antinomia ao Estado democratico de direito, rejeita
igualmente, e desde logo, qualquer possibilidade de caracterizacdo como
Estados sociais de Direito de regimes onde n&o se verifique a existéncia de
uma verdadeira democracia politica.

Em antagonismo ao chamado Estado de Policia, em que se tinha a presenca
de um poder ilimitado do monarca, o Estado de Direito se alinha com o principio da
legalidade em que se evidencia a supremacia da lei, bem como com os principios
republicano e democrético.

Chegando-se ao final dessa abordagem de sustentacdo do marco teérico que
ancora o presente estudo, cabe mencionar que, na contemporaneidade, o Estado
Social e Democratico de Direito requer uma interacdo com a ideia de
constitucionalidade, de direitos humanos e de direitos fundamentais.

Ainda, esse referencial atrai a necessidade de se dar espaco para uma
aproximacdo concreta e substancial como decorréncia da observancia de seus
pressupostos, pois a relacdo Estado-sociedade precisa estar a altura de viabilizar e
dar concretude ao principio da dignidade humana, além de outros principios
fundamentais afetos ao proprio ser humano e que devem alicercar as relacdes
sociais, economicas e de produgéo.

Assim, quando se fala em direito & educacao, é preciso reforcar que se trata
de um direito social que possui amparo constitucional alicercado no marco teorico do
Estado Social e Democratico de Direito, sendo que o poder publico, no exercicio de
suas competéncias, deve viabilizar a sua realizacdo efetiva. Por isso, a seguir,
desenvolver-se-a sobre esse direito fundamental e sobre o exercicio da competéncia

legislativa do Estado-membro, ja que se trata de competéncia uma concorrente.

2.2 O DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO, OS DIREITOS SOCIAIS E A
COMPETENCIA LEGISLATIVA DO ESTADO-MEMBRO DA FEDERACAO
BRASILEIRA
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Ao adentrar-se especificamente no direito fundamental a educacao positivado,
pertinente relaciona-lo com a perspectiva dos direitos humanos, pois que tal

desdobramento é natural.

2.2.1 Direitos humanos e Direitos fundamentais: aspectos da abordagem que

justifica seu contraponto

Falar em direitos humanos é reconhecer que seu titular é justamente o ser
humano e que ndo se esta diante algo estanque, mas de um processo ante a
constante necessidade de esses direitos humanos se reinventarem como
consequéncia das transformagdes que ocorrem no seio da sociedade.

Herrera Flores (2009, p. 17) sustenta que: os “direitos humanos constituem o
principal desafio para a humanidade nos primérdios do século XXI”. Defende um
olhar critico e emancipador, enxergando que ha uma dificuldade de se entender tais
direitos num prisma da racionalidade neoliberal em que h& a presenca de
competicdo e de exploracéo que, por consequéncia leva ao individualismo.

A nocdo de direitos humanos ndo pode reduzir-se apenas a uma Visado
normativa, ja que, diante de seu carater dinamico, faz parte de um processo em
constante transformacéo. Diga-se que esse processo contém uma carga de valores
ligados a aspectos culturais, econémicos e sociais, haja vista que a amplitude que
alcanca.

Por isso, quando se comeca a trabalhar a nocdo dos chamados direitos
fundamentais é importante considerar que ha diferengas conceituais no contraponto
com os direitos humanos, porém ndo € dificil a percepcao de que aqueles séo
absorvidos por esses, pois que € o ser humano o detentor dos direitos fundamentais
gue se encontram positivados pela norma no que tange ao seu enquadramento.

Quanto a questdo de critério de diferenciagdo tem-se que os chamados
direitos fundamentais se referem aos direitos que se atribui a pessoa humana e que
se encontram positivados no ambito do direito constitucional de dado Estado e
reconhecidos pela sua Constituicdo (SARLET, 2014). No entanto, ao adentrar-se a
nocao dos direitos humanos, ha uma vinculagdo no ambito do direito internacional,

dado seu carater universal, pelo que Sarlet (2014, p. 263) explica que:
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a expressao “direitos humanos” guarda relagcdo com os documentos
de direito internacional, por referir-se aquelas posi¢des juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculacdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e em todos 0s
lugares, de tal sorte que revelam um carater supranacional
(internacional) e universal.

Dada essa perspectiva ampla dos direitos humanos e a constante dinamica
de transformacgéo da sociedade humana, nota-se a necessidade de se ter um olhar
critico no sentido de buscar mais concretude na aplicacdo dos chamados direitos
humanos. E preciso ndo se contentar somente com o aspecto formal e normativo,
mas procurar verificar se as previsbes normativas efetivamente estdo sendo
aplicadas.

Ter-se uma postura critica e que transcenda uma interpretacdo meramente
formalista (WOLKMER, 2017), viabiliza uma visdo que permite uma maior
proximidade com a nocdo de uma efetiva implementacao desses direitos chamados
“direitos humanos”.

Falar-se em direitos humanos, logicamente nos remete as origens da
civilizacdo do ocidente e as bases filosoficas e cristds, bem como a uma concepcao
jusnaturalista ligada a natureza da pessoa humana. Quanto ao seu reconhecimento
estatal destaque-se os marcos da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
Francesa e da Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos.

O entendimento de que os direitos humanos estdo inseridos hum processo
continuo e dinamico também é defendido por Culleton, Bragato e Fajardo (2009, p.
27): “As varias dimensfes assumidas pelos direitos humanos foram e continuam
sendo resultado das transformacdes ocorridas na realidade social, politica, cultural e
econdbmica, ligadas ao incremento das necessidades basicas do processo de
industrializacao e de descolonizacao”

Quanto aos direitos fundamentais, Sarlet 2009, p. 52), também traz uma
contribui¢cdo, no sentido de alertar que os mesmos também estéo inseridos nesse
contexto e sdo afetados por esse aspecto dinadmico. Vejamos: “[...] ndo hesitamos
em consignar que o breve olhar langado sobre as diversas dimensdes dos direitos
fundamentais nos revela que o seu processo de reconhecimento € de cunho
essencialmente dinadmico e dialético, marcado por avangos, retrocessos e

contradicoes [...]".
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Uma vez entendido que, pelo menos num aspecto formal, ha diferenca entre
direitos humanos e direitos fundamentais, importa destacar que esses Ss&o
estabelecidos e alicercados na norma constitucional, a qual também dispde das
garantias para assegurar tais direitos ali declarados.

2.2.2 O direito fundamental a educacao como direito social

Falar dos direitos fundamentais sociais, requer que chamemos a atengédo no
sentido de desenvolver-se um raciocinio para perquirir acerca da concreta realizacéo
desses direitos fundamentais huma perspectiva material. Por isso, a pertinéncia de
um olhar critico, o qual faz toda a diferenca na sua implementacao efetiva.

Nesse passo, num processo de hermenéutica, 0 método de interpretacdo
sistematico e teleoldgico permite que se busque em todo o ordenamento juridico
nacional e internacional — sobretudo ao relacionar-se com os direitos humanos -, 0s
fundamentos para se atingir a finalidade da norma, levando-se em conta, ademais,
caracteristicas como a universalidade, interdependéncia, irrenunciabilidade e
efetividade, dentre outras.

Em nosso direito positivo, os direitos fundamentais estdo previstos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), no seu Titulo I, que
abrange do artigo 5° ao artigo 17. Nas palavras de Martins; Dimoulis (2009, p, 119)
os direitos fundamentais sdo definidos como sendo “direitos publico-subjetivos de
pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto,
gue encerram carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade
limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade individual”.

Os direitos fundamentais sociais encontram-se no Capitulo I, sendo que o
direito a educacéo esta disposto no seu artigo 6°, in verbs (BRASIL, 1988): “Sao
direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao”.

Insta reconhecer que o constitucionalismo moderno se manifestou como
contraponto ao modelo de Estado Absolutista, atuando como um importante
instrumento para limitar o poder estatal e primando pelas liberdades individuais.
Considere-se que ha a presenca de trés alicerces de sustentacdo do

constitucionalismo moderno, em que se verifica a presenca da legitimagao
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necessaria do governo decorrente da concessao daqueles que sdo governados, por
meio do caminho democratico representativo; da limitacdo no sentido de conter o
poder dos governantes por meio da separagao dos poderes; bem como por meio
dos direitos individuais, entendidos como direitos negativos que podem ser
oponiveis ao Estado (SARMENTO, 2013).

Assim como os direitos humanos, os direitos fundamentais passam por
transformacdes, sendo que ha classificacdes no sentido de sistematiza-los, pelo que
se tem as chamadas geragbes ou dimensdes dos direitos fundamentais. Todavia,
considerando que o termo geracdes pode levar a um entendimento equivocado de
gue ha uma gradacao desses direitos, nos filiamos a terminologia que os classifica
numa ideia de dimenséo dos direitos fundamentais.

Sarlet (2014, p. 272) expressa de forma didatica acerca da preferéncia em se

falar da terminologia afeta as dimensdes dos direitos fundamentais. Observe-se:

Num primeiro momento, é de se ressaltar as fundadas criticas que vem
sendo dirigidas contra o proprio termo “geragdes”, ja que o reconhecimento
progressivo de novos direitos fundamentais tem o carater de um processo
cumulativo, de complementariedade, e ndo de alternéncia, de tal sorte que o
uso da expressao “geracbes” pode ensejar a falsa impressédo da
substituicdo gradativa de uma geracao por outra, razdo pela qual ha quem
prefira o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais, posicdo esta que
aqui optamos por perfilhar, na esteira da mais moderna doutrina.

Ao abordar a teoria dos direitos fundamentais, convém analisar a estrutura
das normas de direitos fundamentais, sobretudo porque no direito positivado tem-se
como caracteristica marcante a sua constitucionalizacao, ou seja, é na Constituicao
que se revela, no minimo, no aspecto formal, a diferenca entre os direitos humanos
e os direitos fundamentais.

Essa feicdo estrutural das normas solicita uma analise no que diz respeito a
diferenciacao entre regras e principios, pois que isso, la na frente, quando do estudo
acerca da implementacdo de politicas publicas de direitos fundamentais sociais,
terdo um desdobramento préatico e um alicerce juridico no contraponto da previsao
normativa com a sua aplicacao substancial.

Alexy (2015, p. 85) sustenta essa diferenciacdo estrutural das normas de
direitos fundamentais e destaca sobre a importancia de distinguir-se principios de
regras no ambito da teoria desses direitos, discorrendo que: “a mais importante

delas é distincdo entre regras e principios. Essa distincdo € a base da teoria da
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fundamentac&o no ambito dos direitos fundamentais e uma chave para a solucéo de
problemas centrais da dogmatica dos direitos fundamentais”.

E possivel albergar regras e principios sob o género normas, ja que ambos
representam comandos ligados ao dever ser. E claro que numa acepc¢ao mais direta
e menos complexa tem-se que 0s principios sugerem um raciocinio que leva ao uma
ideia de maior abstracdo, se comportando como um norte a ser seguido, mesmo que
apresente algum grau de subjetividade e abstragao.

A regra ja se apresenta com maior objetividade, mesmo tendo um caréater
geral de aplicacdo, o que acarreta certo engessamento, a depender da exegese de
interpretacdo da mesma. Por isso, em relacdo as regras, normalmente se aplica o
critério do tudo ou nada, ou seja, aplica-se ou ndo a regra diante do caso concreto e
do referencial de interpretagdo da mesma.

No que tange aos principios, é possivel sustentar que, além do maior grau de
abstracdo, ha uma subjetividade que afeta a 6rbita do caso concreto, ou seja, ndo ha
se falar acerca da valide ou ndo do principio, pois diante de eventual conflito com
outro principio, ha de se exercer a chamada ponderacdo em confronto com o caso
concreto, ja que um ir4 preponderar, sem prejuizo de se reconhecer a validade do
outro que esté a orbitar em torno da situacéo de referéncia.

Para Alexy (2008, p 88-89), além do critério da generalidade, ha outros
critérios argumentando que: “Principios e regras sado diferenciados também como
base no fato de serem razfes para regras ou serem eles mesmos regras, ou, ainda,
no fato de serem normas de argumentacdo ou normas de comportamento”. Referido
autor traz também uma ideia em que os principios funcionam como o que chama de
mandamentos de otimizacdo e, nessa perspectiva, explica que esse conceito de
mandamento (ALEXY, 2008) € num sentido amplo, incluindo, ademais, as proibi¢cdes
e as permissfes. Os principios, nessa oOtica, teriam uma caracteristica de atingir sua
satisfagdo em graus variados, considerando-se também a dependéncia das
possibilidades fatico-juridicas.

Esse didlogo é sobremaneira pertinente em se falando de direitos
fundamentais, jA que, justamente, envolvem circunstancias que se passara a
analisar mais adiante. Ora, o raciocinio da ponderacéo, que pode ter relacdo com os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, carrega consigo um certo grau de
subjetividade a qual, em se adentrando em situacdes envolvendo o Estado e seu

instrumento para manifestagcdo concreta de realizacdo de suas atividades, qual seja,
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a Administracdo Pdublica, abre-se espaco para o0 exercicio da chamada
discricionariedade administrativa, fendmeno natural nesse contexto.

Por isso, ha de se reconhecer que o critério da ponderacdo diante do caso
concreto pode resultar, conforme o caso, em determinada restricdo dos direitos
fundamentais, pois ha certa dificuldade em se valer de critérios objetivos no
contraponto entre a racionalidade e o exercicio da ponderacédo ante a presenca de
conflito de principios.

Os direitos fundamentais sociais elencados no artigo 6° da CRFB (BRASIL,
1988) possuem uma consideravel amplitude, tanto que é possivel identificar, ja na
leitura do preambulo da Carta Constitucional, a apresentacdo de uma visivel
preocupacao em positivar aspectos ligados a justica social.

Canotilho (2018, p. 567) refere que:

[...] a busca da justica social — e, pois, 0 compromisso com a realizacéo dos
direitos sociais — perpassa também os objetivos fundamentais da Republica,
elencados pelo art. 3°da CF, que estabelece como norte, dentre outros, a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, assim como a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, ademais da redugcdo das
desigualdades sociais.

Quanto a aplicabilidade e eficacia dos direitos fundamentais, entende-se
pela aplicacdo direta e com eficidcia imediata também das normas fundamentais
afetas aos direitos sociais, nos termos do art. 5°, 81° da CRFB, em que pese deva
ser avaliada a abrangéncia dessa eficacia contextualizada em cada direito social e a
lume de demais principios e direitos envolvidos (CANOTILHO, 2018).

Ocorre que esse exercicio hermenéutico ndo € simples ao considerar-se que
as normas de direitos fundamentais carregam comandos indeterminados e
imprecisos dentro de uma perspectiva subjetiva. Tal caracteristica remete a uma
necessidade de se valer da propria Constituicdo para discernir acerca da aplicacao
direta e imediata da norma, buscando-se um fundamento juridico no ambito
constitucional, o que nem sempre € suficiente nessa exegese, abrindo-se espaco
para restricbes dos direitos fundamentais diante de conflitos que se apresentam.

Por isso, Sarlet (2009, p. 223) alerta para uma discussdo acerca do regime
juridico-constitucional dos direitos fundamentais sociais, sobretudo quanto a sua

aplicabilidade e eficacia discorrendo que:

Um problema central relacionado com a propria eficacia e efetividade dos
direitos fundamentais sociais € o de estabelecer, no ambito do marco
constitucional brasileiro (e, portanto, de modo afinado com os limites do
nosso direito constitucional positivo), os contornos do seu (dos direitos
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sociais) respectivo regime juridico-constitucional, o qual, além do que
expressamente — e implicitamente — foi estabelecido pelo Constituinte, tem
sido objeto de fecundo — mas amplamente controverso — desenvolvimento
doutrinario e jurisprudencial.

Ademais, ao se falar em aplicabilidade da norma, pertinente trazer o
raciocinio sobre a vigéncia e eficacia da norma, pois enquanto aquela esta ligada a
nocao da sua existéncia juridica apds o ato de publicacdo, essa se vincula a nocéo
do momento em que a norma produz efetivamente seus efeitos.

Observe-se que a totalidade dos direitos fundamentais foi considerada como
normas de aplicabilidade imediata, sendo que, dentre elas, tem-se, expressamente,
um universo de direitos fundamentais sociais reconhecidos pelo Constituinte de
1988. Outrossim, por conta de sua estrutura normativa e seu aspecto funcional no
ambito dos direitos de defesa, ndo se vé problema no enquadramento dos direitos
fundamentais sociais como normas de autoaplicacdo, até porque sao também
concebidos como liberdades sociais (SARLET, 2009).

Constata-se que a aplicacdo substancial dos direitos sociais enfrenta um
contexto que se relaciona com a noc¢ao da concretude da aplicacdo da norma.

Os direitos sociais se encontram dentre as prestacfes que devem ser
protagonizadas pelo Estado, sendo, portanto, prestacdes positivas que podem se
manifestar tanto direta como indiretamente pelo poder publico. Tais prestacdes de
cunho normativo-constitucional tem o intuito de viabilizar direitos tendentes a
equilibrar circunstancias sociais desiguais, por meio de normas constitucionais numa
dimensao dos direitos fundamentais do ser humano (SILVA, 2016).

Natural perceber uma ligacdo dos direitos sociais com o principio da
igualdade. Contudo ha de se observar que, nesse ponto, deve ser considerada uma
igualdade substantiva, ou seja, uma igualdade material, pois a relativizacdo do
principio da igualdade no seu aspecto positivo cumpre seu papel no sentido de dar
um tratamento desigual aos desiguais, na medida da sua desigualdade (BARBOSA,
1997). Portanto, € necessario que se materialize a chamada incluséo social no seu
aspecto de concretude. Nesse sentido Cristvam (2015, p. 277), ao discorrer sobre

as premissas do Estado social e democratico de direito, argumenta que:

Com efeito, a construcdo de um efetivo e substancial Estado social e
democratico de direito, ndo apenas formal, exige a ruptura com as praticas
de exclusdo e marginalizacéo caracteristicas dos modelos extremados de
neoliberalismo e globalizacdo econbmica, verdadeiros entraves a

democracia material.
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Cabe salientar que se identifica certa distorcdo quanto a nogdo da
abrangéncia dos direitos sociais. Explica-se: € que os direitos sociais cada vez mais
sao atendidos, tdo somente, quanto aquilo que é chamado de “minimo existencial’.
Dessa forma, essa nocédo acaba por afastar a nocdo de plenitude desses direitos.
Torres (2003, p. 2) discorre que: “A ideia de minimo existencial, por conseguinte, se
confunde com a de direitos fundamentais sociais stricto sensu. Os direitos
fundamentais originarios, ao contrario, sdo validos e eficazes em sua dimenséao
maxima”.

Percebe-se, por outro lado, que essa metamorfose dos direitos sociais se da
muito em razao do que o poder publico alega em suas defesas judiciais ao trazer o
que chama de “reserva do possivel’. Ora, tal alegacdo acaba por espremer 0s
direitos fundamentais e, por consequéncia, reduzi-los a uma ideia de se atender um
minimo aceitavel e, em muitas situacfes, nem esse minimo € atendido.

Por conta disso, “hdo se pode pensar em Direitos Fundamentais sem
conteudo de Dignidade. Os Direitos Fundamentais respondem a necessidade de
efetivacao da Dignidade como fundamento” (DEMARCHI, 2016, p. 41). Dessa forma,
€ possivel sustentar que a Dignidade Humana é efetivada, ou seja, € materializada
pela manifestacdo dos direitos fundamentais no seu aspecto substancial, por meio
de sua concretizagdo, ao passo que, do contrario, tem-se a implicacdo no sentido de
negar essa protecao a Dignidade Humana (DEMARCHI, 2016).

Outra premissa de sustentacédo do poder publico, é a teoria da separacao dos
poderes, no sentido de defender que as decisdes administrativas e a conducao das
politicas publicas se enquadram na chamada “reserva de administragcdo” nao
cabendo ao judiciario imiscuir-se nesse assunto. Ocorre que essas linhas de
justificagdo administrativa mitigam a amplitude, concretude e plenitude dos direitos
sociais. Ora a uma, a reserva do possivel ndo pode funcionar como justificativa
gquanto a caréncia de alocacdo de recursos para aplicacdo e manutencdo dos
direitos fundamentais previstos constitucionalmente e, a duas, a teoria da separacao
dos poderes ndo pode se prestar para inviabilizar o exercicio das competéncias
institucionais, principalmente porque, no caso, o Poder Judiciario ndo estaria a
adentrar no nucleo meritério, ja que se trata de garantir direitos fundamentais sociais.

Considerando a pertinéncia tematica do estudo em tela, esse raciocinio se faz

importante em se considerando a perspectiva de, justamente, deparar-se com 0
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problema da caréncia de concretude quando se trata dos direitos sociais e, aqui,
num recorte ligado ao direito social a educagcédo na sua integralidade, sobretudo no
trato da Educagéo Especial.

Dentro da nogéo de principios fundamentais, a ideia do minimo existencial
imanta o principio da dignidade humana, bem como estreita a aproximacdo em
relacdo a manutencédo da vida e da liberdade. Por conta disso, Torres (2003, p. 11)

pontua que:

Encontra o minimo existencial a sua liberdade nos proprios principios
fundamentais do Estado Democrético de Direito, que aparecem
enumerados no art. 1° da CF: a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, o trabalho e a livre iniciativa e o pluralismo politico.

Mas, por seu turno, cada qual desses fundamentos se abre para um leque
de possibilidades hermenéuticas, o que torna cada vez mais intrincada a
problematica da metamorfose dos direitos sociais em minimo existencial.

Nesse olhar, a discussdo sobre a aplicabilidade e alcance dos direitos
fundamentais, bem como sobre o discernimento ante a presenca de conflito
normativo € necessaria, ja que quanto aos direitos sociais prestacionais, importa
considerar seu contetdo especifico para cada caso. Sarlet (2009, p. 283) aborda de

forma clara sobre essa peculiaridade dos direitos sociais:

Ressalte-se, nesse contexto, que o objeto dos direitos sociais a prestacfes
(em dltima analise, o conteldo da prestacdo) dificilmente poderd ser
estabelecido e definido de forma geral e abstrata, necessitando de analise
calcada nas circunstancias especificas de cada direito fundamental que se
enquadre no grupo ora em exame. A multiplicidade de opgbes que se
registra no ambito da atividade prestacional social do Estado tende a ser,
em tese, ilimitada e constitui, por si s6, instigante tema para uma reflexao
mais aprofundada.

Aqui se vé a importancia da producao legislativa no ambito do desempenho
das competéncias constitucionais do Poder Legislativo para regulacdo dos direitos
sociais, até porque essa regulacdo permite ndo somente uma maior objetividade,
mas torna a aplicacao desses direitos como politica de Estado com tendéncia a uma

maior definitividade.

2.2.3 A competéncia legislativa do Estado-membro na federagao brasileira

No ambito das competéncias constitucionais legislativas, tem-se que, na
federacao brasileira, compete aos Estados-membros legislar concorrente sobre a
educacgdo, em observancia do disposto no art. 24 da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), in verbs: “Compete a Unido, aos Estados e ao
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Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] IX - educacao, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao; [...]".

Trata-se da chamada competéncia concorrente em que o ente publico
estadual podera suplementar norma geral federal naquilo que lhe compete, tendo-se,
dessa forma maior especificidade normativa aplicavel diretamente ao ente federativo,
ja que a Unido limitar-se-4 a estabelecer uma diretriz geral no exercicio dessa
competéncia concorrente.

Nesse sentido, Silva (2016, p. 483) leciona que:

A nossa Constituicdo adota esse sistema complexo que busca realizar o
equilibrio federativo, por meio de urna reparticdo de competéncias que se
fundamenta na técnica da enumeracéo dos poderes da Unido (arts. 21 e 22),
com poderes remanescentes para os Estados (art. 25, § 1°) e poderes
definidos indicativamente para os Municipios (art. 30), mas combina, com
essa reserva de campos especificos (nem sempre exclusivos, mas apenas
privativos), possibilidades de delegacado (art. 22, paragrafo Unico) ... areas
comuns em que se preveem atuacdes paralelas da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios (art. 23) e setores concorrentes entre Unido e Estados
em que a competéncia para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou
normas gerais cabe a Unido, enquanto se defere aos Estados e até aos
Municipios a competéncia suplementar.

A reparticdo constitucional de competéncias seguiu o principio da chamada
predominéncia do interesse em que 0s assuntos gerais e de interesse nacional
coube a Unido, enquanto que matérias e assuntos de interesse regional ficaram no
ambito da competéncia remanescente dos Estados, sendo que, para 0s municipios
ficaram os assuntos e questdes de interesse local.

Sobre a competéncia legislativa estadual a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 1989) dispde: “Art. 10. Compete ao Estado legislar,
concorrentemente com a Unido, sobre: [...] IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;
[...]".

Importa discorrer sobre a competéncia legislativa do ente publico estadual
porque O presente estudo apresentara o arcabougo normativo que envolve o
Sistema Publico Estadual Catarinense. Outrossim, toda a estruturagdo normativa
estadual na area educacional se apresenta como uma como uma referéncia, um
guia para os Municipios que compde sua base territorial.

Considere-se, dentro da légica constitucional, a existéncia de uma
organizagdo politica-administrativa que retrata pressuposto do modelo federativa.

Dessa forma, o artigo 18 da CRFB (BRASIL, 1988) traz o regramento que alicerca a
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autonomia dos entes federativos ao dispor que: “A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constitui¢cao”.

Observe-se que o ordenamento juridico se apresenta de modo a entrelacar
principios federativos que devem ser observados, além dos principios democraticos
e, de modo especial, do principio da legalidade, de forma que, a lei é a expressao da
vontade popular, mesmo que se considere que o modelo representativo sofra criticas
ante a caréncia de uma participagao popular mais efetiva.

Silva (2016, p. 123) sustenta que:

O principio da legalidade é também um principio basilar do Estado
Democratico de Direito. E da esséncia do seu conceito subordinar-se a
Constituicdo e fundar-se na legalidade democrética. Sujeita-se, como todo
Estado de Direito, ao império da lei, mas da lei que realize o principio da
igualdade e da justica ndo pela sua generalidade, mas pela busca da
igualizacdo das condicdes dos socialmente desiguais. Deve, pois, ser
destacada a relevancia da lei no Estado Democrético de Direito, ndo apenas
guanto ao seu conceito formal de ato juridico abstrato, geral, obrigatério e
modificativo da ordem juridica existente, mas também a sua funcdo de
regulamentacdo fundamental, produzida segundo um procedimento
constitucional qualificado. A lei é efetivamente o ato oficial de maior realce
na vida politica.

Referido raciocinio vem ao encontro da temética aqui desenvolvida, pois ndo
se deve encarar a horma tdo somente na sua perspectiva literal, gramatical. Ao falar-
se da busca de igualdade de condicbes e de justica, estar-se-a a reconhecer que o
chamado “império da lei” necessita ser entendido numa acepg¢ao material, concreta e
efetiva. Portanto, sua aplicacdo apenas formal, longe estd de atender ao que se
destina, pelo que quando se entende que a lei funciona como um ato oficial de maior
expressao politica, necessario que ela se expresse com a devida abrangéncia social
e seja interpretada de modo a atingir o devido alcance que se propoe.

Nesse passo, ja adentrando no tépico a seguir, desenvolver-se-a acerca do
exercicio dessa competéncia legislativa no ambito estadual, em que considerar-se-a
também seus desdobramentos com base nos documentos normativos internacionais,

nacionais e do Estado de Santa Catarina.

2.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INCLUSIVA ENQUANTO DIREITO
FUNDAMENTAL SOCIAL NOS DOCUMENTOS NORMATIVOS INTERNACIONAIS,
NACIONAIS E DO ESTADO DE SANTA CATARINA



42

A educacdo como direito fundamental social abrange processos formativos
gue se desenvolvem ndo somente nas instituicbes de ensino, mas também na

convivéncia familiar e nas relagdes humanas e de trabalho, dentre outras.

2.3.1 Documentos normativos nacionais e internacionais: a educacao inclusiva

como politica publica em nivel nacional e internacional

No contexto das duas grandes guerras mundiais e, no intuito de zelar pelas
futuras geracdes, buscou-se a reafirmacdo de valores ligados ao ser humano e a
manutencdo da sua dignidade. Assim, veio a Carta das Nac¢des Unidas que, dentre
seus objetivos, visou a promocéo do progresso social e a busca da melhoria das
condi¢des de vida dentro de uma nocao de liberdade no seu sentido amplo (ONU,
1945).

Perceba-se que a redacgao constante no art. 76, “a” (ONU, 1945)) € no sentido
de “assegurar, com o devido respeito a cultura dos povos interessados, 0 seu
progresso politico, econémico, social e educacional, o seu tratamento equitativo e a
sua protecao contra todo abuso”. Assim, ja havia um raciocinio, a época, no sentido
de salvaguardar valores ligados ao principio da igualdade de condi¢cbes e da
equidade. A Carta das Nacbes Unidas foi promulgada no Brasil pelo Decreto N°
19.841, de 22 de outubro de 1945, uma vez que sua ratificacdo j4 havia sido
depositada nos arquivos do Governo do Estados Unidos da América a 21 de
setembro de 1945 (BRASIL, 1945).

Em 19 de dezembro de 1966 a XXI Sessdo da Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas adotou o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais.
Trata-se de documento internacional em que o Estados Partes, levando em
consideracdo principios presentes na Carta das Nac¢des Unidas, bem como na
Declaragéao Universal dos Direitos do Homem, acordaram acerca do reconhecimento
de direitos inerentes a pessoa humana. Colhe-se do seu Artigo 13. 1, que os
Estados signatarios do referido Pacto (ONU, 1966) “[...] reconhecem o direito de
toda pessoa a educacdo. Concordam em que a educacgdo devera visar ao pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais [...]".

Em nosso pais, o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais, foi promulgado por meio do Decreto N°591, de 06 de julho de 1992, pois
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que referido diploma internacional fora aprovado pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991.

Assim, quando se fala nos direitos fundamentais sociais, € primordial
considerar as transformacdes econdmico-sociais que ocorreram no mundo e o
guanto isso influenciou na perspectiva de se alcancar e acessar efetivamente esses
direitos. Por isso que se sustenta nesse estudo a importancia do aspecto substancial
desses direitos, pois que ndo bastam os dispositivos normativos trazerem na letra da
lei que o Estado tem que os garantir, mas, necessario sim, viabilizar politicas
publicas que os materializem concretamente.

Outro documento internacional de peso e que contribui para lembrar o poder
publico acerca dos compromissos assumidos pela Republica Federativa do Brasil, é
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), de 22 de novembro de 1969. Referido documento internacional fora
promulgado no Brasil em 06 de novembro de 1992, por meio do Decreto N° 678.

Considere-se, outrossim, que em 2015 se estabeleceu dezessete objetivos
por meio dos chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030
(ONU, 2015), em que o Brasil assumiu esse compromisso. Importante aqui se

destacar o ODS 4 e sua Meta 4.5, observe-se:

Objetivo 4. Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todas e
todos

[--]

4.5 Até 2030, eliminar as disparidades de género na educacgéo e garantir a
igualdade de acesso a todos os niveis de educagédo e formacao profissional
para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e as criangas em situacéo de vulnerabilidade.

Note-se que a questdo da deficiéncia aqui deve ser lida em sentido amplo,
além de que ha uma prevaléncia no sentido de se ter menos segregacdo em
educacdo especial e mais educacdo especial inclusiva, pelo que a presenca do
segundo professor tem um papel fundamental no alcance desse objetivo.

Em ambito nacional a Unido editou a lei n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996
(BRASIL, 1996) a qual estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
Referida norma geral disp6e como principio no seu artigo 2° que: “A educacgéo, dever
da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando,

Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional reconhece o direito social a
educacdo e dispde acerca do dever do Estado em implementar as medidas
necessarias para garantir esse direito. Nesse sentido, traga um norte no que diz
respeito a organizagdo da Educagdo Nacional, com os niveis e modalidades de
educacdo e ensino, composicdo dos niveis escolares, bem como da educacéo
especial.

A chamada educacdo inclusiva traz uma premissa de que 0 acesso a
educacao deve ser viabilizado na sua integralidade e concretude, sem discriminacao
(em sentido negativo). A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988) estabelece que € dever do Estado, efetivamente, garantir a educacéo
inclusiva com a integragao do estudante com deficiéncia no ensino regular. O art.
208, Il da CRFB (BRASIL, 1988) dispde: “O dever do Estado com a educagéao sera
efetivado mediante a garantia de: [...] lll - atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Ainda, o seu artigo 227, § 1°, Il (BRASIL, 1988) prioriza um rol de medidas a
serem efetivadas, incluindo a criacdo de programas de prevencdo e atendimento
especializado. Referido dispositivo teve uma alteracdo parcial por meio da Emenda
Constitucional n® 65/2010 envolvendo a integracao social do adolescente e do jovem,
bem como a eliminacao de todas as formas de discriminagéo, sendo vejamos:

[.]

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como
de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,

mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstaculos

arquitetbnicos e de todas as formas de discriminagéo.

Observe-se, assim, que, em termos de educacdo inclusiva, ha de se
considerar a educacao especial nas suas diversas modalidades, pois a nocao de
efetividade, necessariamente, é o diferencial para uma implementagcdo real de
medidas que venham a prestar um efetivo atendimento nesse sentido.

Por isso, necessario que observemos a ideia de unidade constitucional,
trazida por Bonavides (2008, p. 27), que, segundo o autor, € um principio maior e
presente em todo regime constitucional legitimo, trazendo em sua substancia o
espirito constitucional em seus inviolaveis fundamentos.

O direito a educacao inclusiva como direito fundamental esta vinculado a um

pressuposto que zela por um processo de desenvolvimento tanto individual como
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social, que é proprio da condicdo humana e requer um olhar critico hum sentido
mais amplo e ndo apenas formal, levando-se em conta que o desenvolvimento da
pessoa deve ser pleno.

Em termos de ato normativo de origem internacional, importa destacar o
Decreto Legislativo n°® 186 (BRASIL, 2008) que aprovou o texto da Convencao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo, assinados
em Nova lorque, em 30 de margo de 2007. Ressalte-se que a aprovacéo se deu nos
moldes do 8§ 3° do art. 5° da ConstituicAo Federal de 1988, sendo, portanto,
equivalente a emenda constitucional. Referida Convencéo foi promulgada por meio
do Decreto N° 6.949 (BRASIL, 2009). No artigo 24 da referida convencdo em que o
Brasil é signatério, ficou estabelecido que (BRASIL, 2009):

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e
da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

Fica claro a preocupacdo em resguardar-se a chamada educacéo inclusiva,
tanto que a convencao dispde que os Estados Partes deverdo assegurar um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, garantindo o pleno desenvolvimento das
potencialidades humanas. Nesse entender, € possivel constatar que a no¢do de
educacao inclusiva requer uma compreensao em que se deva viabilizar ferramentas
para 0 acesso a educacdo na sua integralidade, rompendo-se as barreiras que
possam causar discriminacédo (em sentido negativo) aqueles que se encontram em
alguma situacao de fragilidade no a&mbito educacional.

A Lei n. 13.146 (BRASIL, 2015), buscou inspiracdo nos documentos
internacionais de Protecdo as Pessoas com Deficiéncia e dispbe no seu artigo 27
que:

A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados

sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de
toda a vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de
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seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Em nivel constitucional, ficou estabelecido (BRASIL, 1988) no art. 208, Ill, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 o dever do Estado de,
efetivamente, garantir a educacdo inclusiva com a integracdo do estudante com
deficiéncia no ensino regular: “O dever do Estado com a educacdo sera efetivado
mediante a garantia de: [...] lll - atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. Outrossim,
no seu artigo 227, 8 1° (BRASIL, 1988) foi previsto um rol de medidas inclusivas a
serem efetivadas, incluindo a criacdo de programas de prevencédo e de atendimento
especializado.

Importa aqui trazer e apresentar esse referencial teérico-normativo, tendo em
vista que o presente estudo ir4 analisar a efetividade e concretizacdo da referida
politica de educacéo especial, com énfase na questdo do segundo professor auxiliar.

Nesse passo, cabe aqui evidenciar que a politica publica de educacao
especial esta inserida no espectro da chamada educacgdo inclusiva, jA que tem o
enfoque de viabilizar a ndo discriminacéo, a integracdo e a inclusdo de todos os
alunos no ambito da escola.

Note-se que no ano de 2014, por meio da Lei N° 13.005 (BRASIL, 2014), foi
aprovado o Plano Nacional de Educacgéo - PNE. Dentre as diretrizes desse referido
plano, tem-se o seu artigo 2° |Ill, o qual dispde sobre a “superagao das
desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da cidadania e na
erradicacao de todas as formas de discriminagao”.

Para a execucao do PNE, foram estabelecidas metas a serem cumpridas e as
estratégias para seu cumprimento, além da previsdo de avaliacdes periodicas e de
monitoramento continuo a serem realizados pelo Ministério da Educacdo, pela
Comissédo de Educacdo da Céamara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal, pelo Conselho Nacional de Educacéo e pelo
Forum Nacional de Educacéo.

Considerando a temética do presente estudo, oportuno destacar o previsto na
Meta 2 do Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2014), evidenciando-se o item Il

no que tange a estratégia para implementacao, sendo vejamos:



47

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95%
(noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE.

Estratégias:

2.1) o Ministério da Educacgdo, em articulagdo e colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, devera, até o final do 2°
(segundo) ano de vigéncia deste PNE, elaborar e encaminhar ao Conselho
Nacional de Educacao, precedida de consulta publica nacional, proposta de
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para os (as) alunos
(as) do ensino fundamental;

2.2) pactuar entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, no ambito
da insténcia permanente de que trata 08 5° do art. 7° desta Lei, a
implantacdo dos direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
gue configurardo a base nacional comum curricular do ensino fundamental;
2.3) criar mecanismos para o acompanhamento individualizado dos (as)
alunos (as) do ensino fundamental; (grifo nosso)

Observe-se, ademais, que, considerando o item 2.3 previsto no Plano
Nacional da Educacdo como estratégia para atingir a Meta 2, fundamenta a
necessidade a presenca do segundo professor para acompanhamento
individualizado de alunos(as) que assim necessitem no ambito da educacao especial.

Ainda, sem a pretensdo de se exagerar na apresentacdo de dispositivo
normativo, mas que se justifica pela relevancia e encaixe topografico no
desenvolvimento e raciocinio aqui trabalhado, importa destacar a apresentacdo da
Meta 4 do PNE, que expressa de modo mais direto ainda sua relagcéo e pertinéncia
com a inquietacao lancada no problema de pesquisa dessa dissertacdo. Colhe-se do
anexo do Plano Nacional da Educacéo (BRASIL, 2014):

Meta 4: universalizar, para a populagéo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, publicos ou conveniados. (Grifo nosso)

Estratégias:

[...]

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do
campo, indigenas e de comunidades quilombolas; (Grifo nosso)

Saliente-se, no raciocinio das previsbes supracitas, que o publico alvo da
educacdo especial estd albergado dentro da nocdo da educacdo inclusiva com
preferéncia na rede regular de ensino, bem como a preocupacao com a formacao de

professores e professoras para atendimento a esse universo de alunos.
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No que tange a politica publica de educacao especial em nivel federal, em 30
de setembro de 2020 foi publicado o Decreto n® 10.502 (BRASIL, 2020) que instituiu
a Politica Nacional de Educacédo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado
ao Longo da Vida (BRASIL, 2020), alterando normativa anterior sobre a matéria.

Todavia, surgiram descontentamentos e questionamentos envolvendo a
repercussao das alteracfes feitas no ambito da educacéo especial, sobretudo pela
possibilidade de enfraquecer medidas ligadas ao pressuposto da educacéo inclusiva.
Diversas entidades se manifestaram e foi ajuizada uma Acédo Direta de
Inconstitucionalidade objetivando a suspenséo da eficacia do referido decreto. Em
01/10/2020 fora concedida medida liminar pelo Supremo Tribunal Federal no sentido
de suspender a eficacia da referida norma. Trata-se da ADI N° 6590 STF (BRASIL,
2020), a qual traz em seu bojo a alegacao de violagdo dos arts. 3°, inc. IV, e 208, inc.
lll, todos da Constituicdo Federal de 1988, no sentido de que a sua inobservancia
viola os fundamentos da educacéo inclusiva, bem como os direitos das pessoas com
deficiéncia, da ndo discriminacdo e da dignidade da pessoa humana, além de nao
observar a proibicdo do retrocesso ao se tratar de direitos humanos.

As entidades interessadas se habilitaram no referido processo como Amicus
Curie defendendo a ideia de que esse ato normativo ira viabilizar a segregacao de
alunos(as) com deficiéncia ao incentivar a criacdo tanto de escolas como classes
especializadas para esse grupo, o que acaba por violar os preceitos da educacao
inclusiva, além de ndo dar azo as boas experiencias envolvendo o conviver e a
integracdo de alunos(as) com deficiéncia no mesmo ambiente escolar dagueles que

nao tem deficiéncia.

2.3.2 Documentos normativos do Estado de Santa Catarina: base normativa da

politica publica de educagéo especial no Estado Catarinense

Na esfera estadual, tem-se que o Estado de Santa Catarina dispde de
normatizacao envolvendo a educacao especial, sem prejuizo de se reconhecer que
h& limitacdes importantes a serem superadas bem como ha ampliacbes a serem

estudadas.
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De comeco, cumpre dizer que, no ambito a educacdo, a Constituicdo do
Estado de Santa Catarina de 19894, apresenta disposicdes com diretrizes e
competéncias a serem observadas, além de ac¢cbBes a serem implementadas, no
sentido de viabilizar os meios de acesso a educacdo, em que 0 ensino deve levar
em conta principios como a igualdade de condicfes tanto para o acesso como para
a permanéncia no ambiente escolar, além de poder contar com atendimento
educacional especializado.

Em 14 de dezembro de 2015 foi instituido o Plano Estadual de Educacéo, Lei
n® 16.794 (SANTA CATARINA, 2015), sendo que o Conselho Estadual de Educacéao
regulamenta a tematica envolvendo a educacao especial por meio da Resolucdo do
CEE/SC n° 100 (SANTA CATARINA, 2016) que “Estabelece normas para a
educacao especial no Sistema Estadual de Educagao de Santa Catarina”.

O Conselho Estadual de Educacéo, no ambito do Estado de Santa Catarina,
possui determinadas competéncias, amparado na Constituicdo Federal, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, e leis correlatas. Dentre outras, 0 mesmo
tem a atribuicdo de subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execugdo do Plano
Estadual de Educacédo, bem como fixar normas complementares para a Educacéo
Especial e assim o fez quando da edicdo da Resolucdo supracitada.

Sobre a pessoa com deficiéncia a Lei Catarinense N° 17.292 (SANTA
CATARINA, 2017) consolidou a legislacao que dispde sobre os direitos das pessoas
com deficiéncia no ambito do Estado de Santa Catarina, viabilizando um melhor
acesso pois que disponibilizado num Unico texto que absorveu diversas leis que
tratavam sobre a matéria. JA no seu Titulo | que trata das Disposi¢cdes Gerais,
estabeleceu no artigo 3° (SANTA CATARINA, 2017) que:

4 A Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 elenca as competéncias, os deveres e as
garantias no ambito da educacdo, cultura e ciéncia em dispositivos especificos, pelo que se entende
gue os mesmos funcionam como diretrizes em sede de norma constitucional estadual: Art. 9° O
Estado exerce, com a Unido e os Municipios, as seguintes competéncias: [...] V - proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacgdo e a ciéncia; [...] Art. 161. A educagéo, direito de todos, dever
do Estado e da familia, sera promovida e inspirada nos ideais da igualdade, da liberdade, da
solidariedade humana, do bem-estar social e da democracia, visando ao pleno exercicio da
cidadania. Paragrafo unico. A educagdo prestada pelo Estado atendera a formacdo humanistica,
cultural, técnica e cientifica da populacéo catarinense. Art. 162. O ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: | - igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; [...] Art.
163. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: [...] V - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia fisica, mental ou sensorial, bem como aos
gue revelarem vocacao excepcional em qualquer ramo do conhecimento, na rede estadual; [...]
(SANTA CATARINA, 1989).
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Cabe aos 6rgados e as entidades do Poder Publico do Estado de Santa
Catarina assegurar a pessoa com deficiéncia o pleno exercicio de seus
direitos sociais, a educagéo, a saude, ao trabalho, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a previdéncia social, a assisténcia social, ao transporte, a
edificacdo publica, & habitagdo, a cultura, ao amparo a infancia e a
maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e das leis,
propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Importante aqui se trazer esses destaques normativos, uma vez que a
presente andlise, entre outros enfoques, aborta justamente a analise que envolve as
previsdes normativas e as dificuldades quando da sua implementagéo substancial, ja
que a propria lei apresenta algumas definicbes que devem ser consideradas nesse
contexto, como é o caso do artigo 4° da referida Lei N° 17.292 (SANTA CATARINA,
2017): “[...] Il — participacdo: o envolvimento de um individuo numa situacéo da vida;
Il — limitacdo da atividade: dificuldade que um individuo pode ter na execucéo de
atividade; e IV — restricdo na participacdo: problema que um individuo pode
experimentar no envolvimento em situagdes reais da vida”.

Referida norma, no seu artigo 5° (SANTA CATARINA, 2017) define deficiéncia
nos seguintes termos: “Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com
deficiéncia aguela que tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental
ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, possam obstruir sua
participagéo plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condigbes”.

A gestdo da politica publica de educacdo especial do Estado de Santa
Catarina conta com as seguintes instituicbes (SANTA CATARINA, 2018 p. 11):

Secretaria de Estado da Educacéo (SED)

Nucleo de Educacéo Especial (NEESP)

Fundacéo Catarinense de Educacéo Especial (FCEE)

Coordenadoria Regional da Grande Florianépolis (COREF) e Geréncias
Regionais de Educacédo (GERED)

Geréncias Regionais de Educacao

Gestao Escolar

Acessibilidade nas Escolas

Alimentacao Escolar

Assim, no aspecto subjetivo, referidas instituicbes fazem parte da estrutura
que o Estado de Santa Cataria se vale para implementar a politica publica de
educacao especial. Quanto ao aspecto substantivo colhe-se do documento (SANTA

CATARINA, 2018, p. 35) 0 seguinte objetivo:

O objetivo da Politica Estadual de Educacdo Especial € orientar,
acompanhar e avaliar a educacdo de estudantes com deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista (TEA), Transtorno de Déficit de Atencao/
Hiperatividade (TDAH) e altas habilidades/superdotacdo nas escolas do
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sistema estadual de ensino, oferecendo suporte ao atendimento escolar de
gualidade, de modo a contemplar as necessidades de aprendizagem do seu
publico, em todas as etapas e modalidades da Educacao Basica.

Nesse passo, considerando as diretrizes da politica publica estadual (SANTA
CATARINA. 2018), constata-se que se busca garantir a permanéncia dos alunos na
rede estadual de ensino, por meio dos chamados servigos especializados em
educacado especial, sendo que, dentre eles, tem-se a figura do Segundo Professor
de Turma, o que, considerando o enfoque da tematica do presente trabalho, sera
problematizada mais a frente.

Passa-se, entdo, a discorrer sobre a aproximagdo da teoria da protecao
integral com os fundamentos que alicercam o direito fundamental a educacéo
inclusiva na sua integralidade, dada a importancia e contribuicdo que esse recorte

possui com o objeto do presente estudo.

2.4 A EDUCACAO SOB OS FUNDAMENTOS DA TEORIA DA PROTECAO
INTEGRAL

A teoria da protecdo integral se estabeleceu num contexto de transicédo
politico-social em nosso pais como contraponto a teoria da situacdo irregular em que
cabia ao Estado, quase que exclusivamente, tutelar as situacdes de irregularidade
gue se encontrassem 0s, como eram chamados, menores.

Ocorre que a noc¢dao de situacéo irregular desenvolvida entre o final do século
XIX e comeco do século XX, projetou-se até os anos 80, quando perdeu espaco
ante a caréncia de sustentacao cientifica e a ado¢ao dos pressupostos da teoria da
protecdo integral para a compreensao dos direitos da crianga e do adolescente.
Custodio (2008, 22) salienta que essa compreensao “[...] exigiu uma teoria juridica
prépria resultante do conflito de valores produzidos por doutrinas distintas, mas que
acabaram por alcancar um status tedrico substantivo orientador da compreensao de
valores, principios e regras proprias’.

Sobre esse novo paradigma Souza (2016, p. 67) chama a atencao sobre sua

derivacdo no plano internacional, discorrendo que:

A teoria da protecdo integral se institui como novo paradigma para ruptura
da corrente menorista e deriva no plano internacional da adocéo da
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianca de 1959, sendo reforcada
com a Convencado sobre os Direitos da Criangca em 1989, produzindo uma



52

nova dimensdo em compreender a dinamica da infancia e sua familia,
articulada com as necessarias de politicas sociais publicas.

Nesse caminhar, se desenvolveu no Brasil uma construcdo tedrica solida
alicercada na teoria da protecéo integral, sendo que em 1990 entrou em vigor a Lei
N° 8.069 (BRASIL, 1990) que dispde sobre o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente e
d&d outras providéncias. Observe-se que, de modo inequivoco, referida norma
esclarece ja no seu artigo 1° a que veio, sendo vejamos (BRASIL, 1990): “dispbe
sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente”.

A relacdo da teoria da protecdo integral com o contexto sécio-histérico de
transicdo no Brasil, teve como marco a CRFB (1988) que cunhou uma
reorganizacdo e um novo olhar institucional do Poder Publico. Nesse sentido,

Custddio (2008, p. 27) discorre esclarecendo que:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas
garantias democraticas constituiram a base fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente interrelacionado os principios e diretrizes da
teoria da protecdo integral, que por consequéncia provocou um
reordenamento juridico, politico e institucional sobre todos planos,
programas, projetos acdes e atitudes por parte do Estado, em estreita
colaboragdo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se (re)produzem
sobre o contexto socio-histoérico brasileiro

Cabe, assim, reconhecer que o Estatuto da Crianca e do Adolescente nasceu
num contexto em que houve um rompimento com o modelo anterior de aplicacao da
teoria da situacao irregular, tanto que, ato continuo, se revogou o0s dois anteriores
Caodigos de Menores.

Mas em que, entdo, esse desdobramento tedrico-normativo tem relacdo com
0 objeto da presente pesquisa? A resposta é: uma relevante relacdo. Ocorre que
tanto os principios da teoria da prote¢do integral como seus pressupostos, além de
dialogarem diretamente com os direitos fundamentais, possuem aproximagdo como
0 marco tedrico do Estado Social e Democratico de Direito, sobretudo quanto aos
direitos sociais. Ademais, o lapso temporal da idade albergada pela definicdo de
crianca e adolescente permeia justamente o intervalo de tempo em que transitam os
alunos do ensino fundamental.

Colhe-se do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990) do seu
artigo 2°: “Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos

de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade”.
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Ainda, no seu Titulo Il, adentra nos Direitos Fundamentais, sendo que o direito a
educacao esta disposto no artigo 53 (BRASIL, 1990): “A crianca e o adolescente tém
direito a educagéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para
0 exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | -
igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola; [...].

Entdo, € correto afirmar que a teoria da protecdo da protecéo integral possui
uma base constitucional como direito fundamental, sobretudo, em se considerando o
aspecto material de aplicacdo dessa protecdo. Schulte (2003, p. 302) discorre nesse

sentido e pontua que:

A garantia material dos direitos fundamentais significa que as medidas
estatais ainda néo sao constitucionais quando séo formalmente congruentes
com a Constituicdo, mas apenas quando, no tocante ao seu contetido, elas
encontram-se em consonancia com o0s valores superiores da ordem
fundamental liberal e democrética, que constitui o cerne das decisdes
valorativas contidas na Lei Fundamental.

Por isso a problematizacédo do presente estudo passa pela discusséo sobre o
aspecto material de aplicacdo do direito fundamental a educacdo, com énfase na
educacao especial. Nesse andar, a teoria da protecéo integral possui adequacéo no
sentido de também contribuir no alicerce dos fundamentos para impulsionar, quando
da pratica, politicas publicas que efetivamente incluam e garantam o0 acesso a
educacado na sua integralidade.

No que tange a se fazer uma aproximacao do direito fundamental a educacgéao
como os direitos da crianca e do adolescente, inclusive considerando a
especificidade da educacao especial, pertinente aqui destacar o artigo 54 da Lei N°
8.069 (BRASIL, 2019), in verbs: “E dever do Estado assegurar & crianca e ao
adolescente: [...] lll - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. (Grifo nosso)

Considere-se, ademais, que referida norma prevé, inclusive, a protecao
judicial dos direitos individuais, difusos e coletivos envolvendo a crianca e o
adolescente, subsidiando as a¢bes de responsabilidade quando houver desrespeito
aos direitos assegurados aos mesmos. Nesse sentido, por estar em sintonia com o a
tematica desse estudo, destaque-se aqui o disposto no seu artigo 208, 1l (BRASIL,
2019): “Regem-se pelas disposicdoes desta Lei as agOes de responsabilidade por

bY

ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao nao
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oferecimento ou oferta irregular: [...] Il - de atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia”.

A teoria da protecdo integral é trazida no presente estudo por se entender que
ela faz parte da fundamentagéo que justifica a ideia de educagéo inclusiva na sua
integralidade, que deve ser conduzida considerando os direitos humanos e as
normas fundamentais positivadas no texto constitucional, no sentido de procurar
viabilizar um equilibrio e adequacdo frente as necessidades e dificuldades
enfrentadas por aqueles que se encontram em situacdo desigual, como é o caso do
publico-alvo da educacéo especial.

Silva (2015) traz uma percepcdo no sentido de fazer um contraponto entre
inclusdo e excluséo, sustentando que a inclusao funciona como consequéncia do
histérico processo de exclusao experimentado pela humanidade e, por conta disso,
entende pertinente reconhecer-se a presenca do bindmio inclusdo/exclusdo, o que
nao pode ser ignorado nesse raciocinio.

Em se tratando de politicas publicas de educacdo, importa considerar a
necessidade de se dar a devida prioridade as criancas e adolescentes para que
ocorra uma inclusdo escolar de forma efetiva e na sua integralidade, sendo que a
teoria da protecédo integral deve ser levada em conta nesse contexto. Na sua tese de
doutoramento Souza (2016, p. 65) traz uma abordagem muito pertinente acerca da
importancia do reconhecimento dos direitos da crianga e do adolescente,
discorrendo que isso “requer a compreensdo da condicdo de sujeito de direitos,
garantindo as oportunidades essenciais ao desenvolvimento integral, promovendo
um conjunto de politicas publicas pautadas sobre a égide do principio da prioridade
absoluta”.

Esse raciocinio, além de esclarecedor, se coaduna com as politicas publicas
sociais, apontando no sentido de nortear a no¢éo de prioridade. Starck (2009, p. 287)
ao desenvolver sobre os direitos sociais em Tratados Internacionais, constituicoes e
leis, discorre que: “Os direitos sociais vém, portanto, da antiga doutrina dos fins do
Estado, na medida em que ela converte a obrigacdo do Estado para o equilibrio
social em direitos do cidad&o”.

Essa busca pelo equilibrio social deve nortear as politicas publicas no sentido
de viabilizar um equilibrio substancial, concreto, material e ndo apenas formal, isso
faz muita diferenca na resposta que uma politica publica social da a sociedade e ao

publico-alvo que dela ira se beneficiar.
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N&do esquecamos, ademais, que as politicas publicas sociais devem,
sobretudo, se desenvolver dentro de um ambiente democratico, viabilizando os
meios e instrumentos compativeis com esse ambiente. Nesse passo, comporta
trazer o raciocinio de Touraine (1997) quando faz um contraponto entre juventude e
democracia sustentando que uma politica com enfoque na juventude deve se fazer
presente nas condutas e nas manifestacdes publicas das instituicdes, inclusive pela
importancia e relevancia que essas representam ao apresentar uma politica publica
gue envolva crianca e adolescente, pois isso viabiliza um desenvolvimento pessoal
integrado, o que, considerando a tematica desse estudo, nos remete a ideia de
integracdo e desenvolvimento no ambito escolar.

Um ambiente de integracado com politicas publicas de inclusédo, viabiliza que a
crianca e o adolescente se sintam acolhidos, principalmente, aqueles que sao
publico-alvo da educacao especial. Por conseguinte, a educacdo especial possui
uma relacéo intrinseca com a ideia de educacéao inclusiva, uma vez gque, enquanto
essa é género, aquela é espécie.

Deloris (1998, 51) argumenta que:

Em todo o mundo, a educacdo, sob as suas diversas formas, tem por
missao criar, entre as pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem
em referéncias comuns. Os meios utilizados abrangem as culturas e as
circunstancias mais diversas; em todos os casos, a educacdo tem como
objetivo essencial o desenvolvimento do ser humano na sua dimensao
social. Define-se como veiculo de culturas e de valores, como constru¢ao
de um espaco de socializacdo, e como cadinho de preparacdo de um
projeto comum.

BN

Isso nos aproxima e nos remete a importdncia em se ter um espago
democratico de participacdo, uma vez que isso reflete uma perspectiva de coeséo
social. Por outro lado, ha de se considerar (SOUZA, 2016) que 0 pressuposto da
protecdo integral exige um olhar no sentido de reconhecer a manifestagcéo
transdisciplinar que constitui sua estrutura juridica, jA que ha uma aproximacao,
guando se fala em direitos da crianca e do adolescente, em reafirma-los tanto na
ciéncia politica, como na sociologia, na psicologia e na pedagogia, além de outras
areas cientificas que também trabalhem a nocéo de resguardar o melhor interesse
da criancga.

Outrossim, deve-se ter muito claro o raciocinio principiolégico em que se
aplica a Teoria da Protecéo Integral, pois que, ao contrario de uma visdo positivada
na regra, Souza (2016, p. 78) esclarece que: “Portanto, afirma-se que a construcao
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do Direito da Crianca e do Adolescente € organizada em bases principiolégicas,
tanto no reconhecimento quanto no processo de execucdo das politicas sociais
publicas”.

Aqui fica muito claro o espectro e o alcance da Teoria da Protecao Integral e,
por conta disso, justifica-se a pertinéncia e aplicacdo da mesma no presente estudo,
pois que figura como um dos pilares de fundamentacéo juridica do trabalho.

Nesse caminhar, abordar-se-4& no préximo capitulo acerca das politicas
publicas e da importancia de manté-las em constante avaliagdo, ante a real
necessidade de eventual adequacédo e/ou ampliagdo na conducdo de uma politica
publica, bem como levar em conta a no¢do da chamada discricionariedade técnica
nessa gestdo. Além disso, desenvolver-se-a sobre o dimensionamento das
categorias que envolvem a educacédo especial, com suas implicacbes que refletem
no aprendizado, o que também contribuira para sustentacdo do desenvolvimento

contextualizado na presente pesquisa.



57

3 AS POLITICAS PUBLICAS, A NOCAO DE DISCRICIONARIEDADE TECNICA E
O DIMENSIONAMENTO DAS CATEGORIAS QUE ENVOLVEM A EDUCACAO
ESPECIAL: DEFICIENCIA, TRANSTORNOS COMPORTAMENTAIS,
DIAGNOSTICO IMPLICACOES PARA O APRENDIZADO

3.1 POLITICAS PUBLICAS, A GESTAO POLITICO-ADMINISTRATIVA E A NOCAO
DE DISCRICIONARIEDADE TECNICA

O conceito de politicas publicas passa pelo entendimento do que lhe é
essencial, ou seja, sua vinculacdo com as demandas sociais que se apresentam e
configuram um problema politico a ser enfrentado, buscando-se uma solugao.
Portanto, uma politica publica visa a dar uma devolutiva a um problema politico
apresentado.

Albaladejo (2014) salienta que ndo existe um conceito Unico e fechado sobre
politicas publicas e que permita envolver todos 0s seus aspectos, pois que 0s
elementos que as constituem podem refletir uma multiplicidade de significados na
sua perspectiva semantica. Exemplo disso € o préprio termo “politica”, em que se
pode extrair algumas perspectivas de significacao.

A autora se reporta ao que chama de dificuldade semantica, pois ha
significados diferentes que convergem na mesma palavra (ALBALADEJO, 2014, p.
18):

a) Polity. La politica hace referencia a las instituciones estatales y, en
concreto, alude a la nocién de Estado como configuracion juridico-politica
que fija las reglas del juego en un territorio determinado.

b) Politics. La politica se puede interpretar como aquellos fenémenos de
lucha por el poder, como el conjunto de tacticas, procesos y actividades que
llevan a cabo distintos actores (partidos politicos, grupos de interés, etc.)
para alcanzar y conservar el poder estatal.

c) Policy. La politica se puede definir como un programa o curso de accién
gubernamental.®

Schmidt (2018, 122) ilustra de modo bem objetivo sobre o conceito de

politicas publicas, fazendo, inclusive, o contraponto com a ideia de definicdo que é

5 a) Politica. A politica refere-se as instituicGes estatais e, especificamente, refere-se a nocdo de
Estado como uma configuracdo juridico-politica que estabelece as regras do jogo em um
determinado territério. b) Politica. A politica pode ser interpretada como aqueles fendmenos de luta
pelo poder, como o conjunto de taticas, processos e atividades realizadas por diferentes atores
(partidos politicos, grupos de interesse etc.) para alcancar e manter o poder estatal. c) Politica. A
politica pode ser definida como um programa de governo ou curso de acédo. (Traducdo nossa)
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mais variada. Traz a compreensao de que o conceito é mais direto que a definicdo e

aponta o que entende essencial, discorrendo:

Na literatura da ciéncia politica ha inUmeras definicdes, mas sobressai-se
um conceito: politicas plblicas sdo respostas do poder publico a problemas
politicos. Ou seja, as politicas designam iniciativas do Estado (governos e
poderes publicos) para atender demandas sociais referentes a problemas
politicos de ordem publica ou coletiva.

Assim, entende-se que politica publica é uma resposta a um problema politico,
ja que decorre de demandas sociais que se apresentam. Para dar essa resposta,
uma politica publica acaba funcionando como um norte, um balizamento no
caminhar para a resolucao desse problema apresentado.

A resolucdo ou o tratamento de um problema que é entendido como de
relevancia coletiva, se mostra como a razdo de ser para que seja estabelecida uma
politica publica, podendo-se dizer que tanto o retorno com uma resposta a um
problema politico como a chamada intencionalidade publica, sdo fundamentos de
uma politica publica (SECCHI, 2013).

Tem-se que politicas que envolvem assisténcia social normalmente sao
engquadradas como politicas publicas ou politicas sociais. Porém, (VIANA, 2006, p. 2)
entende por uma vagueza e imprecisdo dos termos, quanto a expressao do seu real
significado:

As politicas estatais de assisténcia social geralmente sdo denominadas
“politicas publicas” ou “politica social’. Sem duvida, estas duas formas de
denominar as politicas estatais de assisténcia social sdo as mais usuais,
mas também sdo as mais equivocadas, pois “publico” e “social” sdo termos
vagos e imprecisos, bem como ndo explicitam, na imediaticidade da
expressdo, o seu real significado. As vérias politicas estatais, tal como a
politica educacional, para citar um exemplo, tem seu objeto de acdo bem
delimitado na prépria denominagdo, 0 que ndo ocorre com O caso aqui
aludido. As politicas estatais de assisténcia social sdo aquelas que buscam
promover a assisténcia a amplos setores da populacéo, especialmente aos
mais desfavorecidos e aos trabalhadores.

O autor supracitado alerta que as politicas de assisténcia social tém maior
amplitude e alcancam diversos setores da populacdo, sendo importante a nao
generalizagéo do termo politicas publicas.

As politicas publicas, como resposta a um problema politico apresentado,
passam por diversas fases até sua efetiva implementacdo. Schmidt (2018, p. 131)

explica que: “A teoria dos ciclos elenca cinco fases que permitem entender como
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uma politica surge e se desenvolve: (i) percepcdo e definicdo do problema; (i)
insercao na agenda politica; (iii) formulagao; (iv) implementagao; e (v) avaliagao”.

O acompanhamento desses marcos, sobretudo, o da avaliacdo, € importante
para verificagdo da necessidade de alteracdo e/ou ampliagdo de determinada
politica publica, pois € a oportunidade de avaliar o resultado efetivo da mesma,
sendo que a judicializacao pode funcionar como um dos indicadores nessa avaliacéo.

Deve-se encarar politicas publicas como um meio para implementar direitos
fundamentais. Nesse giro, Silva (2012, p. 65-66), lembra da importancia da

construcdo desses direitos e ndo apenas de encara-los formalmente:

A democracia impde-se como postulado no contexto do constitucionalismo
contemporaneo, ultrapassando o conceito de legalidade, para alcancar o da
legitimidade, emprestando as constituicbes, efetivamente, a fungcédo de
“constituir’, para além de meramente “declarar’ direitos. Vé-se, portanto,
gue as estruturas e forgcas sociais tém papel determinante sobre as
decisbes de interesse da sociedade, em especial aquelas denominadas “de
governo”, tornando-se claro que tal esfera de deliberacdo ndo pode mais
permanecer circunscrita ao ambiente formal do governo. O sucesso de uma
politica publica relaciona-se ao grau de conhecimento que se detém sobre o
seu objeto, o que tende a maximizar a viabilidade de implantacdo de
programa de acdo governamental, ao mesmo tempo em que sua eficacia
esta vinculada ao grau de articulagdo de seus atores (poderes e agentes
publicos).

Em termos de politicas publicas envolvendo a educacgéo especial, importante
abordar também o assunto da pessoa com deficiéncia e trazer o proposito e a
definicdo previstos na Convencdo Internacional dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada no Brasil Decreto N° 6.949 (BRASIL, 2009) :

O propésito da presente Convengdo é promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito
pela sua dignidade inerente.

Pessoas com deficiéncia s8o aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢cdes com as
demais pessoas.

Schmidt (2018) aborda muito bem sobre as técnicas e os ciclos das politicas

publicas. No que tange a chamada “janela de oportunidade” salienta:

A nocédo de janela, de oportunidade politica, é relevante ndo apenas para
governantes e representantes de grupos de interesse, mas também para
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ativistas sociais, liderancas populares e cidadaos comuns. A luta por causas
populares, além de militincia ativa e capacidade de mobilizacdo, requer a
identificacdo das melhores formas e do melhor momento de inserir as
demandas nas engrenagens do jogo politico. (SCHMIDT, 2018, p. 133)

Dentre as atividades materiais desenvolvidas pelo poder publico, as politicas
publicas possuem um papel relevante, pois que se relacionam justamente com 0s
problemas politicos que se apresentam e carecem de uma atitude estatal para
viabilizar uma resposta que vise resolvé-los.

Ocorre que, falar em politicas publicas é reconhecer sua complexidade, bem
como levar em conta que é preciso assimilar a perspectiva dinAmica que envolve
uma politica publica. As fases de uma politica publica ndo sé@o estanques, mas
dialogam entre si e devem ser encaradas como parte de um processo em constante
construcéo e aperfeicoamento. Por isso, ndo se deve restringir os atores que devem
participar de uma politica publica.

A ideia dos chamados ciclos da politica publica trabalhada por Schmidt (2018),
viabiliza ter-se uma percepcdo desde o surgimento do problema, passando pela
implementacdo da politica publica e, apds, realizar avaliacdo dessa politica que fora
implementada. Contudo, sem prejuizo de reconhecer que entender esse ciclo facilita
a compreensao do todo de forma sistematica, ndo se pode assegurar que o caminho
dessas fases percorre uma sequéncia tranquila e encadeada. Ha de se considerar
diferentes variaveis envolvidas nesse processo e que passam pelo interesse politico,
publico-alvo, capacidade de instrumentalizacdo e a questdo orcamentaria, dentre
outras.

Porém, importa considerar e questionar também se o que caracteriza uma
politica publica seria somente a perspectiva do fazer e agir ou o nao fazer também
pode retratar uma forma de politica publica. Esse raciocinio é apresentado por
Secchi (2013) que trabalha o que chama de “nds conceituais”, apresentando trés
guestionamentos basicos. Nesse sentido, referido autor indaga se as politicas
publicas acabam sendo elaboradas somente por atores estatais ou atores nao
estatais poderiam elaborar politicas publicas? Outro ponto que questiona é se, no
gue tange a omissdo ou a negligéncia, as mesmas também fazem parte do
referencial de politicas publicas? Por fim, traz uma indagacao importante no sentido

de perquirir se politicas publicas somente envolvem as diretrizes estruturantes —
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aguelas de nivel estratégico, ou se considera, também como politica publica aquelas
diretrizes de cunho mais operacional?

Uma politica publica pode ser protagonizada exclusivamente pelo Estado ou
pode ter um formato em que ha outros atores que compde esse protagonismo. Na
primeira situacdo tem-se a caracteristica de um modelo centralizador com uma
abordagem estadista (SECCHI, 2013) em que o poder publico tem o monopdélio dos
atores envolvidos e isso € que caracteriza estar-se diante de uma politica publica.
No outro enfoque se caracteriza uma abordagem multicéntrica em que outros atores
como as organizacbes privadas, a sociedade civil e as organizacbes nao
governamentais fazem parte de alguma forma desse protagonismo, no sentido de
que o Poder Publico e a sociedade possam se articular para dar uma resposta a um
problema publico, constituindo a chamada rede de politicas publicas que se
aproxima das chamadas teorias de governanca publica (SECCHI, 2013).

Mas entdo, dentro desse método dedutivo de raciocinio, o que de importante
tem em se estudar, entender e apresentar os modelos de formacéo de uma politica
publica? A resposta € que, a forma como ela se origina reflete o aspecto substancial
de sua implementacéo e os resultados que a mesma ira proporcionar ao publico-alvo
que dela irA se beneficiar. Assim, quanto mais abrangente for o espectro de
participacdo dos diversos atores que tem interesse na formacao da politica publica,
mais préxima estard ela da realidade de quem vivencia o problema politico a ser
dado uma solucéo.

Portanto, percebe-se a presenca da resposta dada ao primeiro
guestionamento apresentado acerca dos atores que fazem parte do protagonismo
das politicas publicas. Ora, € possivel, claro, que além do protagonismo exclusivo do
Estado, uma politica publica possa ter a participagcdo de outros atores na sua
formacdo, contudo isso se relaciona com a opcao discricionaria da autoridade
politica responsavel pela formacgéo da politica publica desde a colocacdo da mesma
na agenda politica.

Por isso, compartilha-se do entendimento no sentido de simpatizar com a
abordagem multicéntrica, até porque ndo pode ser o Poder Publico o Unico a
protagonizar a formacdo de uma politica puablica, dada a sua complexidade. Nesse

sentido, cabe destacar alguns recortes conforme Secchi (2013):

1. A abordagem multicéntrica adota um enfoque mais interpretativo e, por
consequéncia, menos positivista, de que seja uma politica publica. [...] 2. A
abordagem multicéntrica evita uma pré-analise de personalidade juridica de
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uma organizacao antes de enquadrar suas politicas com sendo publicas. [...]
3. A abordagem multicéntrica permite um aproveitamento do instrumental
analitico e conceitual da area de politica publica para um amplo espectro de
fendmenos politico-administrativos de natureza ndo estatal. 4. A distincao
entre a esfera publica e esfera privada faz mais sentido que a distingdo
entre a esfera estatal e ndo estatal. 5. Se, por um lado, o Estado tem
exclusividade em criar instrumentos legais e usar instrumentos punitivos
sobre aqueles que ndo cumprem a lei, por outro lado os atores societais tém
acesso a outros instrumentos de politica publica (informacao, campanhas,
prémios, incentivos positivos, prestacdo de servicos etc.). Em outras
palavras, coercdo € um mecanismo de politica publica, mas néo o Unico.

Esse raciocinio € interessante porque estd em consonancia, inclusive, com os
pressupostos democraticos em que a participacado dos atores sociais deve se fazer
presente, permitindo-se uma maior inclusédo da sociedade civil na formagao de uma
politica publica, principalmente quando se trata de tematica que envolva a excluséao
social.

A questado social historicamente se apresenta como uma situagdo que requer
consideravel demanda de politicas publicas que visem a diminuicdo da desigualdade
social e a garantia dos direitos sociais. Fazendo-se uma relacdo com a area juridica,
verifica-se que, conforme sdo buscadas formas de materializacdo dos direitos
humanos, sobretudo em se falando dos direitos sociais, percebe-se uma maior
necessidade de se estudar politicas publicas (BUCCI, 2001)

Na questdo orcamentaria, por exemplo, para implementacdo de uma politica
publica social, ha de se reconhecer o dever do Estado na administracdo da verba
publica oriunda dos tributos. Nesse sentido, pertinente a colocacdo de Zeifer e
Sturza (2019, p. 121): “As politicas publicas representam o investimento na
sociedade e nos cidadaos, fomentado pelos impostos cobrados, e representam a
transferéncia de recursos que o Estado tem a competéncia de administrar.

A formacgédo da agenda politica tem um papel decisivo na implementacao de
uma politica publica. Ocorre que o problema precisa ser colocado na pauta dessa
agenda, porém nem todo o problema é considerado como um problema politico ou,
entdo, tem-se que determinado problema é pautado em detrimento de outros que
orbitam essa agenda politica. Resta perquirir de que forma isso acontece e 0 que
determina o entendimento de que um problema deva ser mais relevante que outro?
N&o se esquegca das diversas variaveis envolvidas nessa analise. Eis a
complexidade da andlise que envolve a tematica acerca das politicas publicas.

Sobre os problemas e a agenda politica, ha de se considerar que os limites da

agenda sao permeaveis (MAESTRE,2014) e esse raciocinio vem ao encontro do ja
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referido anteriormente acerca do aspecto dinamico que envolve as politicas publicas.
Pode-se sustentar, entdo, a possibilidade concreta de que determinadas questdes
podem tanto entrar como sair da agenda politica, bem como até retornar a ela
novamente, pois que ndo ha amarras que impeca isso de acontecer. Dessa forma,
com base nas variaveis envolvidas, até situacdes que, a principio, seriam afetas a
esfera privada, poderdo eventualmente se transformar num problema publico em
gue se veja a necessidade de avaliar uma tomada de decisdo, considerando a
implementacdo de determinada politica publica que se entenda relevante em
decorréncia de uma questao que tomou um contorno de interesse publico.

Dito isso, voltemo-nos, entdo, ao questionamento acerca do segundo no
conceitual (SECCHI, 2013). Nesse andar, o autor em referéncia sustenta que nem
toda inacdo podera ser considerada uma politica publica e tal raciocinio parece ser
coerente, até porgue ndo seria possivel encaixar tal situacdo na ideia dos ciclos da
politica publica. Por outro lado, a negligéncia ou a inacéo no sentido de nédo viabilizar
alguma fase afeta a implementacdo da politica publica, nesse caso atrai um
raciocinio l6gico quanto a comprometer a eficacia da propria politica publica.

Secchi (2013, p. 6-7) elucida a compreensdo desse entendimento,
apresentando um exemplo em que: “os funcionarios da area de saude se recusarem
a implementar uma diretriz Ministerial de distribuicdo gratuita de seringa para
drogados (politica de reducdo de danos), essa inacdo dos agentes de saude faz
parte da politica publica, é elemento de sua implementacéo [...]". Esse olhar faz toda
a diferenca, pois, nesse caso, a opcdo de ndo fazer atinge a prépria eficacia da
politica publica.

Quanto a se saber se sédo consideradas politicas publicas somente aquelas
que trazem diretrizes estruturantes ou se aquelas que se orientam por nortearem o
aspecto operacional também sédo politicas publicas, deparamo-nos com a busca da
resposta acerca do chamado “terceiro n6é conceitual” (SECCHI, 2013). Referido autor
entende que esses dois niveis devem ser considerados politicas publicas pois, caso
contrario, ndo se sustentariam 0s niveis locais ou regionais de implementacdo de
politicas publicas, argumentando que as mesmas podem ser (SECCHI, 2013, p. ):
“tanto as diretrizes estruturantes (de nivel estratégico) como as diretrizes de nivel
intermediario e operacional. Alids, grande parte da construcao tedrica dos policy
studies acontece sobre a andlise de programas, planos e politicas locais ou

regionais”.
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Importa considerar que referido entendimento vem ao encontro de que 0s
niveis intermediarios, regionais e locais também possuem aptiddo a dar uma
resposta a um problema politico. Nesse sentido é possivel, inclusive, com esse
raciocinio considerar a autonomia dos entes federativos alicercada no art. 18 da CF
88 (BRASIL, 1988), em que, dentro do exercicio de suas competéncias
constitucionais, podem implementar politicas publicas no ambito de sua esfera de
atribuicoes.

Cumpre-nos, porém, ressalvar que ha entendimento divergente no sentido de
considerar que, quando se subdivide as politicas publicas em programas e projetos,
esses refletem o nivel operacional enquanto aquelas, o nivel estratégico
(COMPARATO, 1997; MASSA-ARZABE, 2002).

Todavia, ndo compartilhamos do entendimento ressalvado por entender que
os diferentes niveis em que podem ser implementadas as publicas ndo exclui o fato
de que as mesmas podem se subdividir em programas e projetos, mas isso néo
significa dizer que o nivel operacional, necessariamente, € um programa ou projeto,
pois que poderemos ter também politicas publicas em nivel intermediario e
operacional.

A elaboracdo de uma politica publica precisa dialogar com os fundamentos
tedricos que lhe sdo pertinentes. Isso viabiliza uma aproximacdo com a perspectiva
cientifica que é importante ser considerada. Esse € um cuidado que deve ter o
gestor publico, porque, cada vez mais, ha necessidade de uma resposta estatal ante

o crescimento das demandas sociais. Villanueva (1992, p. 17) ja alertava que:

Fue alto el precio pagado por causa del descuido tedrico del proceso de
elaboracidon de las politicas. El crecimiento del estado y la expansién de su
aparato gubernamental fueron sefial de que los grandes actores y poderes
sociales, a cuya dinamica (constructiva o conflictiva) supuestamente se
sometian las politicas, eran incapaces de resolver muchas cuestiones
sociales y, en el fondo, incapaces de garantizar el orden y bienestar
publico.®

Nota-se que, ja ha trés décadas, referido autor ja observava sobre viabilizar-

se um necessario equilibrio afim de harmonizar os diversos interesses envolvidos e

® O prego pago pelo descuido tedrico do processo de elaboracdo de politicas. O crescimento do
estado e a expansao de seu aparato governamental eram um sinal de que os grandes atores e
poderes sociais, a cujas dinamicas (construtivas ou conflituosas) as politicas supostamente estavam
submetidas, eram incapazes de resolver muitas questdes sociais €, no fundo, incapazes de garantir
a ordem e o bem-estar publico. (Tradug&o nossa)
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as necessidades sociais, sendo que a atuacdo governamental acaba por ser mais
exigida e precisa atentar para essa relacao.

Na década de 1980, ocorreu uma intensa movimentagdo com foco central na
Assembleia Constituinte, em que se promoveu a participacao popular e se permitiu a
contribuicdo de setores como associacdes profissionais (ALBUQUERQUE, 2006).
Tal circunstancia repercutiu em propostas de politicas publicas para atender a
anseios da sociedade, por meio do novo modelo constitucional que viria a entrar em
vigor, na expectativa de se universalizar direitos.

Corroborando com esse raciocinio Franzese (2006, p. 20) discorre sobre a
agenda democratica materializada pela Constituicdo Federal de 1988, sendo
vejamos:

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou uma agenda de reformas, que
ganhou forca nos anos 80 atendendo, principalmente, aos movimentos por
democratizagdo do Estado e garantia de direitos. A constitucionalizagéo de
direitos sociais evidenciou as aspiragbes de um modelo universalista e

redistributivo, com politica sociais majoritariamente providas pelo Estado,
aproximando-se do desenho do Estado de Bem Estar Social (Welfare State).

Portanto, inegavel que ha um respaldo constitucional consistente no sentido
de, ndo s6 dar o devido amparo, mas ter comandos normativos sélidos que impde o
dever de o poder publico implementar politicas publicas que possam concretizar 0s

direitos sociais garantidos pela Carta Constitucional.

3.1.1 A Gestdo Politico-Administrativa nas Politicas Publicas e a Nocédo de
Discricionariedade Técnica

As relagfes juridico-administrativas que envolvem a Administragdo Publica se
manifestam de diversas formas devido a sua complexidade. Sua atividade material
reflete desdobramentos como a manifestacédo do poder de policia e a prestacéo de
servigos publicos nas areas da salde, seguranca publica e educagéo, dentre outras.
As politicas publicas também retratam a atividade substancial oriunda do poder
publico nas suas diversas atua¢cdes no sentido de dar uma resposta a problemas
politicos demandados pela sociedade.

Considerando pressupostos e principios administrativos que se fazem
presentes na gestdo publica, os chamados poderes administrativos estdo presentes

nessa relacao juridico-administrativa em que podemos citar os poderes regulamentar,
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de policia, vinculado, discricionario e disciplinar. Quanto ao exercicio do poder
discricionario, em que pese o mesmo ter parametro de decisdo numa escolha com
base em critérios de oportunidade e conveniéncia, h4 de observar os limites
juridicos-constitucionais, sendo que o0s principios da razoabilidade e da
proporcionalidade atuam como balizadores de agir administrativo. Nesse sentido,
Cristovam (2016, p. 214) sustenta a natureza maior desses principios e argumenta
que:

Pelas maximas da razoabilidade e proporcionalidade pode-se aquilatar a
conformacdo das atividades legislativa, administrativa e judicial do Estado
com os valores e interesses inscritos, expressa ou implicitamente, na
Constituicdo. Constituem-se, portanto, em verdadeiros limites a atuagdo do
Poder Publico, exigindo-lhe a fiel observancia nao apenas da lei em sentido
estrito — principio da legalidade estrita — mas de todo o ordenamento juridico
— principio da juridicidade.

A manifestacdo do poder discricionario € uma realidade presente nas
decisbGes e decisbes administrativas. Sem prejuizo de reconhecer-se que o poder
vinculado é de importancia fundamental nessa relagédo, sobretudo, por conta da
presenca efetiva do principio da legalidade, a discricionariedade administrativa
transita nos limites facultados pela lei no sentido de permitir que o administrador
publico possa discernir diante de casos concretos em que a norma, ante a sua
abstracdo, ndo pode prever de antemao qual a conduta a ser tomada.

Ocorre que essa margem de juizo de valor que é deixada ao gestor publico,
por vezes, pode vir a viabilizar que decisbes sejam tomadas sem a observancia de
orientagbes de cunho técnico e/ou cientifico. Ademais, quando se trata de direitos
fundamentais deve-se considerar os limites aceitdveis desse poder discricionario
concedido ao agente publico em determinadas circunstancias. Nesse contexto, traz-
se a nocdo da chamada discricionariedade técnica em que se observa parametros a
serem considerados com base em critérios técnicos e/ou cientificos.

Cavalli (2009, p. 62) pontua que:

A margem de liberdade deixada ao administrador acaba por exigir que se
determine em que consistem os atos discricionarios e quais os critérios de
controle que sao estabelecidos para o controle social da atividade da
administracdo publica. Aqui se insere o tema da discricionariedade técnica,
gue cuida do grau de vinculacdo estabelecido a administracdo publica
guanto a pratica de atos que, mesmo envolvendo uma margem de escolha
por parte da administragdo publica, demandam recurso a conhecimentos
técnicos especificos.
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A fim de entender-se melhor a no¢éo da discricionariedade técnica como fator
limitador da atuacéo discricionaria, importa contextualizar, numa breve sintese, que
a evolucdo do direito administrativo brasileiro contou com a contribuicdo do direito
francés, italiano e alemé&o.

Nesse enfoque evolutivo, o direito francés se destacou pela escola legalista
com a estruturacdo desse ramo de direito a partir de textos legais. O direito aleméao,
com destaque para elaboracéo cientifica do direito administrativo e o direito italiano,
o qual consolidando um pouco de cada dessas tendéncias, se destacou pela sua
elaboracao sistematica.

Por isso, falar da contribuicdo do direito alemé&o, o qual também fora objeto de
inspiracdo para nosso legislador pétrio, se faz pertinente pelo fato de que
(MASTRODI, COSTA, 2015) o instituto da discricionariedade passa pelo
desenvolvimento desse conceito no Direito Administrativo aleméao.

O poder discricionario nao € ilimitado, mas, ao contrario, transita dentro dos
limites legais e deve observar os principios constitucionais e infra constitucionais
afetos a administracdo publica. Se afastar desse raciocinio seria fazer uma
aproximacdo com a possibilidade de se confundir discricionariedade com
arbitrariedade.

Nesse sentido, colhe-se de Pires (2020, p. 163):

Decerto que a competéncia discricionéria deve obediéncia a ordem juridica,
aos principios da Administracao Publica, e pode haver um 6bice a mudanca
de opgdo porque com ela haveria a violagao, por exemplo, do principio da
igualdade, como se resolvesse a Administragdo revogar a outorga do uso
privativo de bem publico apenas a alguns beneficiarios, sem justificativa
suficiente para esta discriminacéo.

N&o se desconhece que a discricionariedade administrativa atrai a presenga
do bindbmio conveniéncia-oportunidade para a tomada de decisdo do(a) gestor(a)
publico dentre as solu¢des possiveis. Todavia, quando se esta diante da chamada
discricionariedade técnica, o agente publico deve manifestar sua decisdo no sentido
de atender a solucdo que € adequada para a situacao apresentada com base em
critérios técnicos, o que funciona como elemento mitigador da possibilidade de
escolha, eis que se estara diante de uma s6 solugéo para o caso concreto.

A terminologia “discricionariedade técnica” se aproxima mais do poder

vinculado do que o proprio poder discricionario, pelo fato de mitigar-se ou,
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praticamente, afastar-se o binbmio conveniéncia-oportunidade. Por conta disso,
perceba-se certa impropriedade nessa terminologia. (DI PIETRO, 2001)

No entanto, discorda-se dessa chamada impropriedade terminologica por se
entender que o termo funciona como um limite a atuacdo do administrador publico
ao se encontrar diante de situacbes em que ndo se tem clareza da presenca da
vinculacdo administrativa e, por outro lado, ha critérios técnicos e/ou cientificos que
devam ser considerados na decisao.

Nas palavras de Cancado (2021, p. 58)

As regras juridicas que exigem critério técnico especifico para serem
legitimamente interpretadas, principalmente por envolverem conhecimentos
cientificos proprios, sdo incompativeis com o exercicio de competéncia
discricionaria, ja que os critérios adotados para sua efetivagdo ndo podem
ser apreciados segundo a conveniéncia e oportunidade do administrador,
por exigirem a experiéncia de profissional da area técnica referida em lei.

Entende-se pela pertinéncia dessa discussao ante o dimensionamento das
categorias que envolvem a educacgdo especial, haja vista do amparo cientifico da
area meédica, além dos aspectos técnicos multidisciplinares que envolvem essa

tematica.

3.2 PESSOA COM DEFICIENCIA: ASPECTOS HISTORICOS, CONCEITO,
REGULACAO JURIDICA E ANOCAO DE DEFICIENCIA POR EQUIPARACAO

Em gue pese néo se intencionar realizar aqui um aprofundamento amiude dos
aspectos historicos, cumpre mencionar acerca de como era e, depois, passou a ser
o olhar envolvendo as pessoas com deficiéncia. Por isso, entende-se que essa
breve abordagem se faz pertinente, ja que houve época em que esses individuos
eram afastados do convivio social, familiar e do trabalho. Naquela perspectiva, ou
por falta de conhecimento, ou por misticismo, dentre outros fatores, as pessoas com
deficiéncia eram deixadas ao abandono ou até mesmo eram exterminadas.

Ocorre que, seja qual o tenha sido a motivacdo, as pessoas com deficiéncia
eram alijadas da sociedade pois, além da falta de conhecimento, havia preocupacao
contagio de doencas e uma visdo que buscava a perfeicdo da pessoa. Ao
desenvolver sobre a caracterizacado e conceituacdo de deficiéncia, Sampaio (2009, p.

35) remete a esse momento histérico da antiguidade classica e discorre:
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Sabe-se que, em Esparta, criancas portadoras de deficiéncias fisicas ou
mentais eram consideradas subumanas, o que legitimava sua eliminag&o ou
abandono. Tais atitudes eram perfeitamente congruentes com os ideais
morais da sociedade classista da época, em que a eugenia e a perfei¢cdo do
individuo eram extremamente valorizadas.

Ainda, por questbes de sobrevivéncia do grupo, ante as atribulagcdes que
dificultavam a manutencdo dessas pessoas, considerava-se como comum a época
gue essas pessoas fossem exterminadas. Essa constatacdo € evidenciada por
Honora (2008, p. 12): “Num contexto em que havia luta pela sobrevivéncia era mais
dificil fugir de possiveis predadores ou lutar com outras tribos se houvesse algum
deficiente”.

Considere-se que, a época, essas condutas de abandono ou de exterminio
eram legitimadas tanto por pensadores, como pelas normas e costumes, tanto que
era normal que as pessoas com deficiéncia que ndo fossem exterminadas e
permanecessem vivas, ficavam no abandono de modo que era uma aventura sua
sobrevivéncia (CUSTODIO; HAMMES, 2017).

Com a percepcao dos valores cristdos, a pratica do exterminio das pessoas
com deficiéncia comegou a ser mitigada e ndo ser mais utilizada, contudo, ndo havia
qgualquer amparo ou o devido acolhimento para essas pessoas que se viravam como
podiam e dependiam de favores. A ciéncia também acabou contribuindo de modo
importante nessa evolugdo que envolve o olhar acerca da deficiéncia. Sampaio
(2017, p. 35) explica que: “O século XVII foi palco de novos avangos no
conhecimento produzido na area da medicina, o que fortaleceu a tese da
organicidade e ampliou a compreensdo da deficiéncia como processo natural,
favorecendo o surgimento de agdes de tratamento médico”.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi um marco significativo
nesse processo histérico e o direito a vida foi devidamente resguardado, além de
valores como a nao discriminacdo e a manutengcao dos direitos e liberdades do
individuo (ONU, 1948).

Nessa breve abordagem da perspectiva historia € possivel constatar o
registro de diferentes olhares envolvendo a pessoa com deficiéncia, pelo que se
caminhou pelo misticismo, exterminio, abandono, caridade, segregacao, exclusdo e
integracdo, sendo que, na atualidade, caminha-se e procura-se consolidar o
processo de inclusdo (PESSOTTI, 1984; GARGHETTI, MEDEIROS, NUERNBERG,
2013).
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Sobre 0s normativos internacionais cabe também mencionar a Convencao de
Nova York (ONU, 2007) como importante marco a ser considerado no que tange a
pessoa com deficiéncia. Impende, ademais, esclarecer que a Convencao
supramencionada adentrou no nosso ordenamento juridico com status de Emenda
Constitucional, haja vista que seu processo de incorporacdo ao nosso ordenamento
se deu pelo rito do art. § 3°do art. 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988) que assim dispde: “Os tratados e convengdes internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas constitucionais”.

Nesse passo, por meio do Decreto Legislativo N° 186 (BRASIL, 2008) ficou
aprovado o texto da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.

Sobre a area da educacéo, colhe-se da dita Convencgéo no seu artigo 24:

[.]

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminagcdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e
da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

[...]

2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegacéo de deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegacédo de deficiéncia;

[...]

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessério, no ambito
do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacdo; (Grifo nosso)

[.]

Assim, referida Convencao fora promulgada por meio do Decreto N° 6.949
(BRASIL, 2009) o qual dispds: “Art. 1°. A Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, apensos por cépia ao presente Decreto,
serdo executados e cumpridos tao inteiramente como neles se contém?”.

No Brasil, a Lei n® 13.146 (BRASIL, 2015), instituiu a chamada Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Essa
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lei se destinou a promover e assegurar 0 exercicio de direitos e liberdades para
essas pessoas. Nesse sentido, no seu artigo 1°, fica evidenciado que a referida
norma é (BRASIL, 2015): “destinada a assegurar e a promover, em condigbes de
igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, além de definir as situacbes e o
publico-alvo, dispde sobre diretrizes, orientacdes e determinacdes no sentido de
promover a incluséo dessas pessoas.

A nocao de deficiéncia por equiparacao precisa ser trazida ao contexto aqui
trabalhado devido a sua importancia e o seu reflexo pratico no mundo dos fatos e,
inclusive, no mundo juridico.

Percebe-se a aplicacdo desse conceito, por exemplo, em decisdes judiciais,
em discussdes parlamentares e até em Projetos de Lei. Portanto, essa nocao
repercute no trato de situacdes em que, por eventual caréncia de normatizacao
especifica, necessita ser considerada para resolver problemas concretos peculiares
e ampliar a protecdo social de camadas vulneraveis que necessitam de protegdo e
nao estdo sendo alcancadas.

O assunto nao é recente, sendo que existem decisdes judiciais a mais de uma
década em que, dentre seus fundamentos juridicos, esta a chamada “deficiéncia por
equiparacao.

Colhe-se da Remessa Ex Officio em A¢éo Civel — TRF-5 - REOAC: 434153 AL
0007264-12.2004.4.05.8000 (BRASIL, 2009):

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PORTADOR DE VISAO
MONOCULAR. EQUIPARACAO A DEFICIENTE FISICO. RESERVA DE
VAGA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. REMESSA  OFICIAL
DESPROVIDA. 1. O entendimento majoritario da jurisprudéncia patria é no
sentido de reconhecer aos portadores de visdo monocular a condicao de
deficiente fisico para o fim de gozarem do aludido beneficio (cf. STJ, ROMS
- 22489/DF, Processo: 200601764238, 52 Turma, DJ 18/12/2006, p. 414,
Relatora Laurita Vaz; TRF 12 Regido, AMS 199801000619132/DF, 52 Turma,
DJ 16/11/2001, p. 161, Relator Jodo Batista Moreira; TRF 42 Regido, AMS,
Processo: 200471100013488/RS, 42 Turma, DJU 25/05/2005, p. 736; TRF
52 Regiao, AC400805-AL, 42 Turma, DJU 27/02/2007, p. 589/641). Some-se
a isso o fato de o autor se encontrar no exercicio do cargo ha quase trés
anos, por forca de decis@o liminar. 2. Exsurge cristalino o periculum in mora,
eis que o indeferimento da providéncia acautelatoria perseguida (suspensao
do prazo para o autor tomar posse no aludido cargo) traria conseqiiéncias
irremediaveis, pois 0 ato de nomeacao do requerente perderia a sua
eficacia, segundo dispbe a Lei 8.112/90. 3. A determinacdo para que a Ré
se abstenha de nomear outro candidato para suprir a vaga que tocaria ao
requerente se revela plenamente pertinente, bem como a manutencdo da
tutela cautelar quanto a suspensao do prazo de validade do concurso para o
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cargo em questdo, no que tange a vaga reservada aos portadores de
deficiéncia fisica, até o transito em julgado desta acdo. 4. Remessa Oficial
conhecida, mas desprovida. (TRF-5 - REOAC: 434153 AL 0007264-
12.2004.4.05.8000, Relator: Desembargador Federal Francisco Barros Dias,
Data de Julgamento: 27/10/2009, Segunda Turma, Data de Publicagéo:
Fonte: Diario da Justica Eletrénico - Data: 12/11/2009 - Péagina: 525 - N°: 48
- Ano: 2009)

Decisbes judiciais em situagcbes como a do caso acima referido, se
consolidaram levando-se em conta a chamada deficiéncia por equiparacéo. Ora,
sabe-se que os métodos de interpretacdo normativa fazem parte do processo de
hermenéutica, pelo que a aplicacdo meramente literal da norma reduz o alcance da
mesma. Ha de se considerar a natureza juridica do caso concreto apresentado e,
por isso, uma interpretacdo sistematica e teleoldgica viabiliza alcangar um espectro
mais abrangente que se encontra em sintonia com principios norteadores do
ordenamento juridico, principalmente quando se trata de direitos fundamentais.

Essa situacdo da visdo monocular, por exemplo, j& se encontra sumulada no
Superior Tribunal de Justica por meio do enunciado da Sumula N° 377 (BRASIL,
2009): “O portador de visao monocular tem direito de concorrer, em concurso publico,
as vagas reservadas aos deficientes”.

Referida Sumula foi utilizada pelo Tribunal de Justica de Santa Catarina como
fundamento de decisdo na Remessa Necesséria Civel n. 0038410-
93.2015.8.24.0023 (SANTA CATARINA, 2019), sendo vejamos:

[.-]

3. Para demonstrar a sua deficiéncia visual, 0 ora requerente apresentou
trés laudos médicos, onde verificou-se a presenc¢a do CID 10 (Classificagao
Internacional de Doengas) Gabinete Desembargador Hélio do Valle Pereira
H54.4 (cegueira em um olho ou visdo monocular) e H47.2 (atrofia ética), o
gue demonstra ser o ora recorrente portador de visdo monocular.

4. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica € pacifica no sentido de
reconhecer o direito do portador de visdo monocular de inscrever-se em
concurso publico dentro do nimero de vagas reservadas a deficientes
fisicos. Incide, no caso, a Sumula 377 do STJ: "O portador de visao
monocular tem direito de concorrer, em concurso publico, as vagas
reservadas aos deficientes". [...] (Remessa Necesséria Civel n. 0038410-

93.2015.8.24.0023. Relator: Desembargador Hélio do Valle Pereira. Decisao
em: 02 dez 2019)

No ano de 2021, entrou em vigor a Lei N°14.126 a qual passou a classificar a
visdo monocular como deficiéncia. O seu artigo 1° (BRASIL, 2021) estabelece que:
“Fica a visdo monocular classificada como deficiéncia sensorial, do tipo visual, para
todos os efeitos legais. Ato continuo, a norma complementa por meio de seu

paragrafo Unico para que n&o paire duvidas que a situagdo descrita passa a ser



73

albergada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dispondo que (BRASIL, 2021):
“O previsto no 8§ 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), aplica-se a visdo monocular, conforme o disposto no caput
deste artigo”.

Ainda no campo normativo a deficiéncia por equiparacdo ja fez parte de
diversas discussdes e deliberacdes. O Projeto de Lei n°® 1074 (BRASIL, 2019) da
Camara dos Deputados, viou a alteracéo das Leis n°® 13.146, de 6 de julho de 2015,
e n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para determinar igualdade de direitos entre
os portadores de doenca grave e as pessoas com deficiéncia.

Em sua exposicdo de motivos, o relatorio do referido projeto de lei enalteceu a
Lei n°® 13.146 (BRASIL, 2015), no sentido de reconhecer que tal norma € um marco
na legislacao brasileira por reunir diversas medidas destinadas a eliminar ou mitigar
as limitacGes enfrentadas pelas pessoas com deficiéncia no seu cotidiano. Dentre as
justificativas presentes na exposicdo de motivos por meio da relatoria do referido

projeto de lei, verifica-se que o0 mesmo:

pretende determinar igualdade de direitos entre os portadores de doenca
grave e as pessoas com deficiéncia. O autor justifica sua iniciativa citando a
necessidade de realgar valores ja afirmados no nosso sistema legal, mas
gue ndo encontram plenas condi¢Bes de realizagdo, em fung¢éo do carater
pouco sistémico de sua insercdo no ordenamento juridico. Os apensados
também pretendem fazer equiparacdo direitos entre pessoas com doengas

graves e pessoas com deficiéncia.

Esse carater pouco sistémico acerca da insercdo de direitos acaba por
fomentar litigios e judicializacdo j& que uma interpretacdo literal de normas
positivadas incorre em nao tutelar determinadas situacées que também merecem
protecdo do Estado.

Outro exemplo da aplicacdo da terminologia “deficiéncia por equiparagao”
estd na Lei N° 12.764 (, BRASIL, 2012) a qual “Institui a Politica Nacional de
Protecédo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista; e altera o §
3°do art. 98 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990”. De comecgo fica
estabelecido no Art. 1°, [...] § 2°: “A pessoa com transtorno do espectro autista é
considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais”. (grifo nosso)

Nesse ponto fica evidente a aplicacdo dessa nocdo de deficiéncia por

equiparacdo ja que, em que pese o Transtorno do Espectro Autista ndo ser
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categorizado como deficiéncia, a pessoa com Autismo pode ser beneficiada com
todos os efeitos legais e direitos da pessoa com deficiéncia.

Portanto, uma simples interpretacédo literal permite que ndo se tenha davidas
no que tange a ampliacdo de beneficios, direitos e tratamento adequado para
situacdes que sdo equiparadas a deficiéncia. Nao bastasse isso, considerando a
perspectiva dos direitos humanos e de sua positivacdo em direitos fundamentais,
ndo ha dificuldade em se compreender que numa interpretacdo sistematica e
teleologica € sim possivel utilizar da legislacdo da pessoa com deficiéncia para
atender pessoas que sejam acometidas de determinadas doencas, bem como as

gue desenvolvam os chamados transtornos do neurodesenvolvimento.

3.3 O DIMENSIONAMENTO DAS CATEGORIAS QUE ENVOLVEM A EDUCACAO
ESPECIAL E SEUS DESDOBRAMENTOS: DEFICIENCIA, TRANSTORNOS
COMPORTAMENTAIS, DIAGNOSTICO, CONSEQUENCIAS E IMPLICACOES
PARA O APRENDIZADO

No que tange ao dimensionamento e a categorizacdo das situacdes que
envolvem o publico-alvo da educacdo especial, importa assimilar que estamos
dentro de um universo multidisciplinar e, sobretudo, existem documentos que
estabelecem determinadas definicbes que fundamentam essas categorizagbes e
consideram também seu aspecto dimensional.

Portanto, a depender do tipo de situacdo envolvida, determinados transtornos
devem ser avaliados levando-se em conta 0 modo e a intensidade em que eles se
manifestam e quais limitacbes que provocam e desenvolvem.

Quanto a esse dimensionamento e as categorias envolvidas, na busca de
uma referéncia técnico-cientifica, se fez contato com especialistas da area médica,
sobretudo no que tange a saude mental, em que fora recomendado a utilizacdo do
Manual diagnéstico e estatistico de transtornos mentais (DSM), da American
Psychiatric Association. Assim, o DSM é uma sigla inglesa, Diagnostic and Statistical
Manual, tendo sido ja realizadas cinco revisdes no documento (American Psychiatric
Assoiation, 2014).

Trata-se de uma classificacdo de transtornos mentais, contendo critérios
associados, os quais foram elaborados a fim de facilitar o estabelecimento de

diagndsticos mais confidveis desses transtornos, tornando-se “uma referéncia para a
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pratica clinica na area da saude mental” (American Psychiatric Assoiation, 2014, p.
41), destacando-se que esses “critérios diagnodsticos atuais constituem a melhor
descricdo disponivel de como os transtornos mentais se expressam e podem ser
reconhecidos por clinicos treinados”.

Quanto a pertinéncia da utilizacéo do referido Manual diagnéstico’, colhe-se
as informacdes a seguir que comprovam sua importancia, bem como o seu alcance

e abrangéncia, sendo vejamos (American Psychiatric Assoiation, 2014, p. 41):

O DSM se prop8e a servir como um guia pratico, funcional e flexivel para
organizar informacdes que podem auxiliar o diagnostico preciso e o
tratamento de transtornos mentais. Trata-se de uma ferramenta para
clinicos, um recurso essencial para a formacdo de estudantes e
profissionais e uma referéncia para pesquisadores da érea. (grifo nosso)
[...]

O DSM tem sido utilizado por clinicos e pesquisadores de diferentes
orientacdes  (biologica, psicodindmica, cognitiva, comportamental,
interpessoal, familiar/sistémica) que buscam uma linguagem comum para
comunicar as caracteristicas essenciais dos transtornos mentais
apresentados por seus pacientes. As informagdes aqui resumidas séo
Uteis para todos os profissionais ligados aos diversos aspectos dos
cuidados com a saude mental, incluindo psiquiatras, outros médicos,
psicélogos, assistentes sociais, enfermeiros, consultores,
especialistas das areas forense e legal, terapeutas ocupacionais e de
reabilitacdo e outros profissionais da area da sautde. (grifo nosso)

Constata-se que se esta bem servido de informacdes confidveis e com um
material que, considerando a tematica aqui proposta, possibilitard que se possa
apresentar a dimenséao e categorizacao das situacdes que acometem o publico-alvo
da educacéo especial, no recorte proposto dessa pesquisa.

Importante levar-se em conta que ao se falar de transtornos mentais o
aspecto dimensional é sobremaneira relevante, pois que ha uma elasticidade a ser
considerada quando do diagndstico. Assim, € possivel definir um transtorno mental
com base na presenca de determinados elementos. Esse diferencial importa,
sobretudo, para avaliar situagcdes que ndo se enquadram como transtorno mental,
mas € compativel com um transtorno da aprendizagem, por exemplo. Observe-se
(DSM 5, p. 20):

Um transtorno mental € uma sindrome caracterizada por perturbacéo
clinicamente significativa na cognicdo, na regulagdo emocional ou no
comportamento de um individuo que reflete uma disfuncdo nos processos

7 Trata-se de um Manual Diagnéstico que é um referencial e possui informac6es pertinentes tanto
para o trato como para a pesquisa envolvendo a saude mental, apresentando caracteristica de
aplicacdo multidisciplinar, com énfase na area da saude ((American Psychiatric Assoiation, 2014).
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psicologicos, biolégicos ou de desenvolvimento subjacentes ao
funcionamento mental. Transtornos mentais estdo frequentemente
associados a sofrimento ou incapacidade significativos que afetam
atividades sociais, profissionais ou outras atividades importantes.

Por isso nem toda situacdo que mereca atencdo ligada a saude mental é,
necessariamente, um transtorno mental. Situa¢6es culturais, de género ou politica e,
ainda, eventual desvio social ao se contrapor a determinada cultura ndo possuem 0s
requisitos para definir-se como um transtorno mental. Tem-se, ademais, situagdes
temporarias que sédo razoavelmente esperadas em alguma circunstancia, como uma
perda importante ou um fator estressante pontual.

Constata-se, entdo, pelo até aqui trazido, que os transtornos mentais sao
diagnosticados levando-se em conta, dentre outros fatores, a presenca de
incapacidade significativa que afete as atividades sociais, profissionais ou outras
atividades importantes.

Ora, quando se leva em conta o processo educacional, constata-se esse
ambiente € impactado ante a presenca de transtornos mentais e de aprendizagem.

Considerando a delimitacdo da tematica aqui proposta e a énfase na questao
do segundo professor de turma, numa perspectiva da educacéao inclusiva, pertinente
lembrar do processo de evolugéo no trato social e educacional desses transtornos
do neurodesenvolvimento. Sabe-se que a deficiéncia intelectual, a qual em época
anterior era chamada de retardo mental, € um exemplo em que nos permite
evidenciar que num passado recente as pessoas eram tratadas numa perspectiva de
segregacao social e escolar.

Sadock (p. 1119 - 1120) pontua que:

As abordagens sociais de criangas com deficiéncia intelectual mudaram de
forma significativa ao longo do tempo. Historicamente, em meados do
século XIX, muitas criangas com deficiéncia intelectual eram colocadas em
instituicbes educacionais residenciais, com base na crenca de que, com
treinamento intensivo suficiente, seriam capazes de retornar ao convivio
com suas familias e participar da sociedade em niveis mais elevados.
Entretanto, a expectativa de educar essas crian¢gas para a superagdo de
suas deficiéncias ndo chegou a se materializar. Gradualmente, muitos
programas residenciais aumentaram de porte e, ao final, o foco passou a se
deslocar da educacdo intensiva para cuidados mais custodiais. Os
ambientes residenciais para criangcas com deficiéncia intelectual
atingiram sua utilizacdo maxima em meados do século XX, até que a
consciéncia publica das condi¢des lotadas, anti-higiénicas e, em
alguns casos, abusivas deflagrou o movimento na direcdo da
“desinstitucionalizacao”. A filosofia da “normaliza¢do” das condi¢cdes
de vida e a “inclusdao” em ambientes educacionais foi uma forga
importante no processo de desinstitucionalizagcdo de criancas com
deficiéncias intelectuais. (Grifo nosso)
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Nesse processo, se constata, outrossim, que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente retrata um acompanhamento desse caminho evolutivo, num raciocinio
migratério de uma visdo custodial para a aplicacdo da Teoria da Protecdo Integral.
Ocorre que a visdo de colocar e manter criancas e adolescentes em instituicoes
educacionais residenciais e especializadas acabou por ficar ultrapassada haja vista
a ndo obtencdo de resultados que demonstrassem éxito pela adocdo dessas
medidas, mas, pelo contrario, foram identificadas situacdes de abuso e de més
condicBes de vida e de convivio naqueles ambientes.

Dito isso, buscar-se a seguir, categorizar e dimensionar as situacdes que
envolvem a educacao especial, frente a importancia que se vé para 0 presente
estudo, para os educadores e educandos, bem como para os interessados, além de
servir para o desenvolvimento e aprimoramento das politicas publicas que tem como
objetivo viabilizar, ampliar e concretizar um processo de ensino-aprendizagem na

sua perspectiva inclusiva e na sua integralidade.

3.3.1 Transtornos do Neurodesenvolvimento

Os chamados transtornos do neurodesenvolvimento se enquadram num
grupo de condicbes que se manifestam no comec¢o do desenvolvimento. Esses
transtornos se manifestam de forma tipica e cedo. Geralmente, numa fase anterior a
crianca ingressar na escola, pelo que se caracteriza por déficits que acarretam
prejuizos no funcionamento pessoal, social, académico ou profissional. Ressalte-se
que (DSM 5, 2014, p. 31):

Os déficits de desenvolvimento variam desde limitacSes muito especificas
na aprendizagem ou no controle de funcfes executivas até prejuizos globais
em habilidades sociais ou inteligéncia. E frequente a ocorréncia de mais de
um transtorno do neurodesenvolvimento; por exemplo, individuos com
transtorno do espectro autista frequentemente apresentam deficiéncia
intelectual (transtorno do desenvolvimento intelectual), e muitas criancas
com transtorno de déficit de atencgdo/hiperatividade (TDAH) apresentam
também um transtorno especifico da aprendizagem. No caso de alguns
transtornos, a apresentagdo clinica inclui sintomas tanto de excesso quanto
de déficits e atrasos em atingir os marcos esperados. Por exemplo, o
transtorno do espectro autista somente é diagnosticado quando os déficits
caracteristicos de comunicacdo social sdo acompanhados por
comportamentos excessivamente repetitivos, interesses restritos e
insisténcia nas mesmas coisas.
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Identifica-se que houve uma modificacdo nesses diagnosticos e se faz
importante considerar o aspecto dimensional que os envolvem. Isso porque deve-se
evitar a generalizacdo de determinadas situagbes a ponto de rotulad-las em
categorias de forma precipitada. Dessa forma, o American Psychiatric Assoiation
(2014) se apresenta como referéncia fundamental, pelo que permite utilizar critérios
diagnésticos e viabilizar, outrossim, uma analise dos diferenciais para dadas

situacgoes.

3.3.2 Deficiéncia Intelectual

A ocorréncia de déficits nas capacidades mentais genéricas envolvendo a
solucdo de problemas, planejamento, raciocinio, aprendizagem académica e pela
experiéncia, além de pensamento abstrato e juizo, € manifestacdo de deficiéncia
intelectual. Percebe-se a presenca de situacdes que culminam em prejudicar o
funcionamento adaptativo, de forma que a pessoa nao atinge padrdes ligados a
responsabilidade social e independéncia pessoal, isso em se considerando o0s
aspectos da vida diaria. Inclui-se ai, além da independéncia pessoal no ambito
comunitario ou no seio familiar, participacdo social, comunicacdo ou o
funcionamento profissional ou académico (American Psychiatric Assoiation, 2014 p.
31).

Interessante o encadeamento de raciocinio abordado por Assumpg¢éo Jr.;
Kuczynski (2018, p. 276) que pontuam claramente os desdobramentos que
envolvem os termos deficiéncia, incapacidade e prejuizo. Essa abordagem
demonstra com nitidez a problematica envolvida e a repercussao na vida das

pessoas que desenvolvem a chamada deficiéncia intelectual.

1. Deficiéncia: diz respeito a uma anomalia de estrutura ou a uma anomalia
de aparéncia do corpo humano e do funcionamento de um 6rgédo ou sistema,
independentemente de sua causa, tratando-se, em principio, de uma
perturbacéo de tipo orgéanico;

2. Incapacidade: reflete as consequéncias de uma deficiéncia no @mbito do
rendimento funcional e da atividade do individuo, representando, desse
modo, uma perturbacéo no plano pessoal;

3. Prejuizo: refere-se as limitacBes experimentadas pelo individuo em
virtude da deficiéncia e da incapacidade, refletindo-se, portanto, nas
relagBes do individuo com o meio, bem como em sua adaptagdo ao mesmo.

(ASSUMPCAO Jr; KUCZYNSKI, 2018, p. 276):
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Para fins de categorizacdo, o dimensionamento da deficiéncia intelectual é

definido da seguinte forma pelo American Psychiatric Assoiation (2014, p. 33):

Deficiéncia intelectual (transtorno do desenvolvimento intelectual) € um
transtorno com inicio no periodo do desenvolvimento que inclui déficits
funcionais, tanto intelectuais quanto adaptativos, nos dominios conceitual,
social e pratico. Os trés critérios a seguir devem ser preenchidos: A. Déficits
em fungbes intelectuais como raciocinio, solucdo de problemas,
planejamento, pensamento abstrato, juizo, aprendizagem académica e
aprendizagem pela experiéncia confirmados tanto pela avaliacdo clinica
guanto por testes de inteligéncia padronizados e individualizados. B. Déficits
em funcdes adaptativas que resultam em fracasso para atingir padrées de
desenvolvimento e socioculturais em relagdo a independéncia pessoal e
responsabilidade social. Sem apoio continuado, os déficits de adaptacao
limitam o funcionamento em uma ou mais atividades diérias, como
comunicacdo, participacdo social e vida independente, e em multiplos
ambientes, como em casa, na escola, no local de trabalho e na comunidade.
C. Inicio dos déficits intelectuais e adaptativos durante o periodo do
desenvolvimento

Essa situacdo é especificada no Cédigo Internacional de Doencas - CID 11,
com a seguinte especificagao: “317 (F70) Leve 318.0 (F71) Moderada 318.1 (F72)
Grave 318.2 (F73) Profunda”.

Conforme o manual que fora desenvolvido pela American Association on
Intellectual and Developmental Disabilities (AAIDD) 2010, classifica-se deficiéncia
intelectual nos seguintes termos (AAIDD, 2010, p. 1): “[...] deficiéncia intelectual &
caracterizada pela limitacdo significativa tanto no funcionamento intelectual como no
comportamento adaptativo que se expressam nas habilidades conceituais, sociais e
praticas. A deficiéncia origina-se antes dos 18 anos de idade”.

A AAIDD (2010) define cinco dimensdes a serem consideradas quando se

trata de deficiéncia intelectual. Observe-se:

Dimensado | - Habilidades intelectuais: inclui raciocinio, planejamento,
resolucdo de problemas, pensamento abstrato, compreensdo de ideias
complexas, rapidez de aprendizagem e aprendizagem pela experiéncia;
Dimensao Il - Comportamento adaptativo: conjunto de habilidades
conceituais, sociais e praticas desenvolvidas para responder
adequadamente ao ambiente fisico e social. Varias outras competéncias
sdo exigidas nessa dimensdo, conforme segue: habilidades conceituais
(linguagem receptiva e expressiva, aspectos académicos e cognitivos,
leitura e escrita, uso do dinheiro); habilidades sociais (responsabilidade
social, prudéncia, cautela, evitar ser vitimizado); habilidades praticas
(alimentar-se, deslocar-se, higienizar-se, seguranca);

Dimensao Il — Saude: considerar fatores etiologicos, de saude fisica e
mental;

Dimensao IV — Participacdo: refere-se as interacdes do deficiente na vida
familiar, no trabalho, na educacao e no lazer; e,
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Dimensdo V — Contexto: relaciona-se a bagagem de vida da pessoa,
levando-se em consideracao a familia, a comunidade, os servicos de apoio,
as influéncias culturais.

As causas da deficiéncia intelectual (SADOCK, 2017, p. 1019) podem se
originar a partir de uma ampla variedade de fatores ambientais e genéticos que
resultam na combinagéo de deficiéncias cognitivas e sociais. A American Association
on Intellectual and Developmental Disability (AAIDD) define deficiéncia intelectual
como um tipo de incapacidade que se caracteriza por limitacdes significativas no
desempenho intelectual (raciocinio, aprendizagem e solucdo de problemas) e no
comportamento adaptativo (conceitual, social e habilidades praticas) que surgem
antes da idade de 18 anos.

No diagnostico da deficiéncia intelectual, deve-se avaliar o seu grau de
gravidade e de comprometimento. Conforme Sadock (2017, p. 1128) importa

considerar também o nivel de desempenho adaptativo do paciente, observe-se:

O diagnéstico de deficiéncia intelectual pode ser feito apds a obtencéo de
uma histéria, por meio de informacdes de avaliagBes intelectuais
padronizadas e de medicbes padronizadas do desempenho adaptativo
indicando que a crianga esta significativamente abaixo do nivel esperado
em ambas as areas. A gravidade da deficiéncia intelectual é determinada
com fundamento no nivel do desempenho adaptativo. Histdrias e entrevistas
psiquiatricas sdo ferramentas Uteis para obtencdo de quadros longitudinais
do desenvolvimento e desempenho de uma criangca. O exame de sinais
fisicos de anormalidades neuroloégicas e, em alguns casos, 0s testes
laboratoriais podem ser usados para avaliar as causas e estabelecer os
prognasticos.

Portanto, ha de se privilegiar um olhar inclusivo em relagdo as pessoas com
deficiéncia intelectual, viabilizando os meios necessarios e adequados para que
possam, dentro de suas limitagdes, desenvolverem-se. Nao esquegcamos que esse
olhar deve envolver uma postura ética, priorizando valores que estejam em sintonia
com os direitos humanos e que ndo as segreguem rotulando-as como se néo
pudessem participar do processo evolutivo pessoal, social e educacional.

Nesse enfoque (ASSUMPCAO JUNIOR; KUCZYNSKI, 2018, p. 291) muito
bem observa que: “ao considerarmos que a populagdo portadora de deficiéncia
mental € numericamente significativa, fazem-se necessarios programas de atencao
gue se estendam da sua prevencdo aos métodos de habilitacdo, que serdo mais

complexos quanto mais comprometida for a populacao”.
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Entendeu-se pertinente trazer aqui a Figura 1 que apresenta, conforme
Assumpcéao Junior; Kuczynski (2018) por meio de um triangulo a relacdo entre as
capacidades, os padrbes adaptativos, os ambientes envolvidos, como trabalho e
escola e os suportes para funcionamento e habilitacdo das pessoas com deficiéncia

intelectual.
Capacidades Ambiente
Inteligéncia Casa-trabalho/escola
Padroes adaptativos Comunidade

Funcionamento
™

Suportes

Fonte: ASSUMPCAO Jr., Francisco B.; KUCZYNSKI, Evelyn, p. 291. Tratado de
psiquiatria da infancia e da adolescéncia. 3. ed. Rio de Janeiro: Atheneu, 2018. ISBN
978-85-388-0845-9

Essa figura representa a importancia do funcionamento dos suportes
adequados para a adaptacéo e habilitacdo dessas pessoas e, no nosso estudo, aqui
mais especificamente dos educandos que possuem deficiéncia intelectual,
adaptacao e habilitacdo delas no processo educacional na sua perspectiva inclusiva.

Assim, no ambito do processo educacional, esse aspecto dimensional precisa
ser considerado na medida em que os programas e as ferramentas a serem
utilizados devem estar adequados com a dimensdo do problema vivenciado pelo
educando. Por isso, uma avaliagcdo que permita uma atencdo compativel com a
complexidade apresentada faz toda a diferenca para o estudante, sendo que, ha

casos em que a presenca do segundo professor de turma faz toda a diferenca.

3.3.3 Transtorno do Espectro Autista
O Transtorno do Espectro Autista é entendido como um transtorno do
neurodesenvolvimento. Essa situacdo se caracteriza por apresentar deéficits

persistentes na interacdo e comunicacao social, isso com base nos multiplos
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contextos envolvidos. Inclui-se ai, déficits em comportamentos nao verbais de
comunicacdo que é usado para interacdo social, déficits na reciprocidade social e
em habilidades para manter-se, desenvolver-se e e compreender-se em
relacionamentos. (DSM-5) Ademais, tal diagndstico exige a presenca de padrdes
com repeticdo e de restricdo de comportamento, atividades ou interesses.

Nesse sentido, colhe-se in verbs do American Psychiatric Assoiation (2014, p.
32):

No diagnéstico do transtorno do espectro autista, as caracteristicas clinicas
individuais sao registradas por meio do uso de especificadores (com ou sem
comprometimento intelectual concomitante; com ou sem comprometimento
da linguagem concomitante; associado a alguma condigdo médica ou
genética conhecida ou a fator ambiental), bem como especificadores que
descrevem os sintomas autistas (idade da primeira preocupacdo; com ou
sem perda de habilidades estabelecidas; gravidade). Tais especificadores
oportunizam aos clinicos a individualizagéo do diagnéstico e a comunicacao
de uma descri¢é@o clinica mais rica dos individuos afetados. Por exemplo,
muitos individuos anteriormente diagnosticados com transtorno de Asperger
atualmente receberiam um diagnostico de transtorno do espectro autista
sem comprometimento linguistico ou intelectual.

Sadock e Kaplam (2017) fazem uma colocagdo muito pertinente sobre como
era caracterizado o transtorno do espectro autista, em que se considerava a
presenca de situagcées como o comportamento restrito e repetitivo, a comunicagao
social e o uso de linguagem aberrante, sendo que uma forma com menos amplitude
gue esse transtorno, que € o transtorno de Asperger, ndo envolve problemas afetos
a linguagem como critério diagnaostico.

Assim, em termos conceituais, verifica-se uma alteracdo no trato do
transtorno do espectro autista, senéo vejamos (SADOCK; KAPLAM, 2017, p. 1153):

Um consenso clinico recente mudou o conceito de transtorno do espectro
autista para um modelo de transicdo gradual, em que a heterogeneidade
dos sintomas € reconhecida como inerente ao transtorno, e os problemas
diagnosticos basicos cairam em dois dominios: deficiéncias na
comunicacdo social e comportamentos restritos e repetitivos. O
desenvolvimento e uso da linguagem aberrante deixaram de ser
considerados uma caracteristica basica do transtorno do espectro autista.
Em parte, essa alteragdo diagnostica é fundamentada em estudos recentes
envolvendo irmaos com diagnésticos de transtorno autista, os quais
sugerem que o0s dominios dos sintomas possam ser transmitidos
separadamente e que o desenvolvimento e uso da linguagem aberrante ndo
seja uma caracteristica definidora, porém uma particularidade associada em
alguns individuos com esse transtorno.
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Analisar esse contexto € fundamental porque ha a constatacdo de categorias
diferentes envolvendo os transtornos do neurodesenvolvimento, mas quanto a
regulagdo no ambito da educacdo especial nem todas essas categorias sao
abrangidas objetivamente pela norma. Por isso, ha situacées em que ocorre litigio e
judicializacéo, sobretudo quanto ao fornecimento de segundo professor.

Assumpcao Janior; Kuczynski (2018, p. 301) explicam que:

Autismo é hoje definido por um conjunto comum de sintomas, admitindo-se
gue ele seja mais bem representado por uma Unica categoria diagnostica,
adaptéavel conforme apresentacdo clinica individual, o que permite incluir
especificidades clinicas como, por exemplo, transtornos genéticos
conhecidos, epilepsia, deficiéncia intelectual e outros.

Sob a perspectiva educacional, o reflexo pratico quando da presenca de
outros transtornos, é justamente uma dificuldade significativa no aprendizado e
socializacdo do(a) aluno(a) junto a turma e na escola. A Lei N° 12.764 (BRASIL,

2012), estabelece que:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecucao.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com transtorno do
espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na
forma dos seguintes incisos | ou Il

| - deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicagéo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicagéo
verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade
social; faléncia em desenvolver e manter relacdes apropriadas ao seu nivel
de desenvolvimento;

Il - padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrdes de comportamento ritualizados; interesses
restritos e fixos.

Sobre as Caracteristicas Diagnosticas o DSM-5 traz classificacdes
conforme os critérios a seguir apresentados que vao de A até D, envolvendo fatores
como: interacdo social, padrbes repetitivos e limitagdes, dentre outros. Colhe-se da

American Psychiatric Assoiation (2014, p. 53):

As caracteristicas essenciais do transtorno do espectro autista sdo prejuizo
persistente na comunicacao social reciproca e na interacéo social (Critério A)
e padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou atividades
(Critério B). Esses sintomas estédo presentes desde o inicio da infancia e
limitam ou prejudicam o funcionamento diario (Critérios C e D). O estagio
em que o prejuizo funcional fica evidente ira variar de acordo com
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caracteristicas do individuo e seu ambiente. Caracteristicas diagnésticas
nucleares estdo evidentes no periodo do desenvolvimento, mas
intervencdes, compensagdes e apoio atual podem mascarar as dificuldades,
pelo menos em alguns contextos. Manifestagfes do transtorno também
variam muito dependendo da gravidade da condicdo autista, do nivel de
desenvolvimento e da idade cronoldgica; dai o uso do termo espectro. O
transtorno do espectro autista engloba transtornos antes chamados de
autismo infantil precoce, autismo infantil, autismo de Kanner, autismo de alto
funcionamento, autismo atipico, transtorno global do desenvolvimento sem
outra especificacdo, transtorno desintegrativo da infancia e transtorno de

Asperger.

O Transtorno do Espectro Autista possui a seguinte classificagdo geral no
Cadigo Internacional de Doencas: CID 11 - 299.00 (F84.0) (DSM-5, p. 50).

Conforme (Diretrizes SED) “Os critérios diagnosticos devem contemplar a
diade que envolve déficits persistentes na comunicacao social e na interacdo social
e padrbes restritos e repetitivos de comportamento interesse e atividades”. Ocorre
qgue tais sintomas podem limitar ou, até mesmo prejudicar a pessoa e aparecem

concomitantemente ao seu desenvolvimento.

3.3.4 Transtorno de Déficit de Atencao/Hiperatividade

7

O Transtorno de Déficit de Atencdo/Hiperatividade €é considerado um
transtorno hipercinético, dentre os transtornos globais do neurodesenvolvimento. Ha
uma subdiviséo de critérios diagndsticos pelo que, para fins de melhor compreenséo,
apresentar-se-a dois blocos de critérios diagndsticos: o bloco com A com os itens 1 e
2; mais o bloco que vai de B até E. No bloco A, tem-se diagnésticos envolvendo
desatencédo e/ou hiperatividade-impulsividade, com interferéncia no desenvolvimento
e funcionamento e no outro bloco (B até D) as demais variaveis diagndsticas

(American Psychiatric Assoiation, 2014, p. 59-60):

A. “Um padrao persistente de desatencido e/ou hiperatividade-
impulsividade que interfere no funcionamento e no desenvolvimento,
conforme caracterizado por (1) e/ou (2)”: (grifo nosso)

1. Desatencéo: Seis (ou mais) dos seguintes sintomas persistem por pelo
Menos seis meses em um grau que € inconsistente com o nivel do
desenvolvimento e tém impacto negativo diretamente nas atividades sociais
e académicas/profissionais: Nota: Os sintomas ndo sdo apenas uma
manifestacdo de comportamento opositor, desafio, hostilidade ou dificuldade
para compreender tarefas ou instru¢des. Para adolescentes mais velhos e
adultos (17 anos ou mais), pelo menos cinco sintomas sdo necessarios. a.
Frequentemente ndo presta atencdo em detalhes ou comete erros por
descuido em tarefas escolares, no trabalho ou durante outras atividades (p.
ex., negligencia ou deixa passar detalhes, o trabalho é impreciso). b.
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Frequentemente tem dificuldade de manter a atencdo em tarefas ou
atividades ludicas (p. ex., dificuldade de manter o foco durante aulas,
conversas ou leituras prolongadas). c. Frequentemente parece ndo escutar
guando alguém Ihe dirige a palavra diretamente (p. ex., parece estar com a
cabeca longe, mesmo na auséncia de qualquer distracdo 6bvia). d.
Frequentemente nao segue instrugbes até o fim e ndo consegue terminar
trabalhos escolares, tarefas ou deveres no local de trabalho (p. ex., comeca
as tarefas, mas rapidamente perde o foco e facilmente perde o rumo). e.
Frequentemente tem dificuldade para organizar tarefas e atividades (p. ex.,
dificuldade em gerenciar tarefas sequenciais; dificuldade em manter
materiais e objetos pessoais em ordem; trabalho desorganizado e
desleixado; mau gerenciamento do tempo; dificuldade em cumprir prazos). f.
Freguentemente evita, ndo gosta ou reluta em se envolver em tarefas que
exijam esforco mental prolongado (p. ex., trabalhos escolares ou licGes de
casa; para adolescentes mais velhos e adultos, preparo de relatérios,
preenchimento de formulérios, revisdo de trabalhos longos). g.
Frequentemente perde coisas necessérias para tarefas ou atividades (p. ex.,
materiais escolares, lapis, livros, instrumentos, carteiras, chaves,
documentos, 6culos, celular). h. Com frequéncia é facilmente distraido por
estimulos externos (para adolescentes mais velhos e adultos, pode incluir
pensamentos nao relacionados). i. Com frequéncia é esquecido em relagao
a atividades cotidianas (p. ex., realizar tarefas, obrigacbes; para
adolescentes mais velhos e adultos, retornar ligagbes, pagar contas, manter
horarios agendados).

2. Hiperatividade e impulsividade: Seis (ou mais) dos seguintes sintomas
persistem por pelo menos seis meses em um grau que é inconsistente com
o nivel do desenvolvimento e tém impacto negativo diretamente nas
atividades sociais e académicas/profissionais: Nota: Os sintomas ndo sao
apenas uma manifestacdo de comportamento opositor, desafio, hostilidade
ou dificuldade para compreender tarefas ou instru¢cdes. Para adolescentes
mais velhos e adultos (17 anos ou mais), pelo menos cinco sintomas sao
necessarios. a. Frequentemente remexe ou batuca as maos ou 0s pés ou
se contorce na cadeira. b. Frequentemente levanta da cadeira em situacdes
em gue se espera que permaneca sentado (p. ex., sai do seu lugar em sala
de aula, no escritério ou em outro local de trabalho ou em outras situagfes
gue exijam que se permaneca em um mesmo lugar). c. Frequentemente
corre ou sobe nas coisas em situacdes em que isso é inapropriado. (Nota:
Em adolescentes ou adultos, pode se limitar a sensa¢des de inquietude.) d.
Com frequéncia é incapaz de brincar ou se envolver em atividades de lazer
calmamente. e. Com frequéncia “ndo para”, agindo como se estivesse “com
o motor ligado” (p. ex., ndo consegue ou se sente desconfortavel em ficar
parado por muito tempo, como em restaurantes, reunides; outros podem ver
o individuo como inquieto ou dificil de acompanhar). f. Frequentemente fala
demais. g. Frequentemente deixa escapar uma resposta antes que a
pergunta tenha sido concluida (p. ex., termina frases dos outros, ndo
consegue aguardar a vez de falar). h. Frequentemente tem dificuldade para
esperar a sua vez (p. ex., aguardar em uma fila). i. Frequentemente
interrompe ou se intromete (p. ex., mete-se nas conversas, jogos ou
atividades; pode comecar a usar as coisas de outras pessoas sem pedir ou
receber per misséo; para adolescentes e adultos, pode intrometer-se em
ou assumir o controle sobre o que outros estao fazendo).

B. Véarios sintomas de desatencdo ou hiperatividade-impulsividade
estavam presentes antes dos 12 anos de idade.

C. Varios sintomas de desatencdo ou hiperatividade-impulsividade
estdo presentes em dois ou mais ambientes (p. ex., em casa, na escola,
no trabalho; com amigos ou parentes; em outras atividades).
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D. H& evidéncias claras de que os sintomas interferem no
funcionamento social, académico ou profissional ou de que reduzem
sua qualidade.

E. Os sintomas ndo ocorrem exclusivamente durante o curso de
esquizofrenia ou outro transtorno psicotico e ndo sdao mais bem
explicados por outro transtorno mental (p. ex., transtorno do humor,
transtorno de ansiedade, transtorno dissociativo, transtorno da
personalidade, intoxicacao ou abstinéncia de substéncia). (grifo nosso)

tange a classificacdo do Transtorno de Déficit de

Atencao/Hiperatividade no Codigo Internacional de Doengas — CID 11, temos 0s
seguintes subtipos (DSM-5, 2014, p. 59):

Observe-se

314.01 (F90.2) Apresentacdo combinada: Se tanto o Critério Al (desatencéo)
quanto o Critério A2 (hiperatividade-impulsividade) sdo preenchidos nos
ultimos 6 meses.

314.00 (F90.0) Apresentacao predominantemente desatenta: Se o Critério
Al (desatencdo) é preenchido, mas o Critério A2 (hiperatividade-
impulsividade) ndo é preenchido nos ultimos 6 meses.

314.01 (F90.1) Apresentagdo predominantemente hiperativa/impulsiva: Se o
Critério A2 (hiperatividade-impulsividade) é preenchido, e o Critério Al
(desatenc¢do) ndo é preenchido nos ultimos 6 meses.

gqgue a prevaléncia do Transtorno de Déficit de

Atencédo/Hiperatividade, é da ordem de por volta de 5% em criancas e 2,5 % dos

adultos e ocorre na maioria das culturas. (DSM-5, 2014)

Fatores bioldgicos que envolvem o TDAH também sé&o levados em conta nos

estudos desse transtorno. Sadock; Kaplan (p. 1170-1171) explicam que:

O transtorno de déficit de atencao/hiperatividade (TDAH) € uma condi¢éo
neuropsiquiatrica que afeta pré-escolares, criancas, adolescentes e adultos
em todo o mundo, tendo como caracteristica um padrdo de reducao
sustentada no nivel de atencdo e uma intensificacdo na impulsividade ou
hiperatividade. Historias familiares, genoétipos e estudos de imagens
neurolégicas indicam evidéncias que dao suporte a uma base biolégica para
o transtorno. Embora diversas regibes do cérebro e varios
neurotransmissores tenham sido implicados no surgimento dos sintomas, a
dopamina continua sendo o foco das investigagdes.

Tais esclarecimentos da area da medicina sdo importantes e acabam por

repercutir também nas areas da educacédo e das ciéncias juridicas. Isso porque é

possivel evidenciar e demonstrar, com dados e informagdes substanciais, para

afastar posicionamentos que venham a ter um olhar de que a crianca e 0

adolescente sejam pouco esforgados ou ndo querem nada com nada, sem prestar a

atencdo na aula. Logicamente, esses critérios diagnosticos permitem de forma

segura fazer-se essa diferenca, aliado a avaliacdo de uma equipe multidisciplinar na

escola.
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Dessa forma, se faz muito importante considerar dados oriundos da
psiquiatria que apontam que frequentemente, criangas, adolescentes e adultos com
Transtorno do Déficit de Atencao/Hiperatividade (SADOCK; KAPLAN, 2017, p. 1171)
“apresentam deficiéncias significativas na funcdo académica e em situacoes
sociais e interpessoais. Esse transtorno costuma estar associado a transtornos
comorbidos, tais como os da aprendizagem, de ansiedade, do humor e o do
comportamento disruptivo”. (Grifo nosso)

Caseres, et al (2009, p. 555) fala acerca da definicdo do TDAH abordando

gque 0 mesmo se caracteriza:

por la presencia de sintomas de alteracién de la atencion, de la actividad
motora y de la impulsividad que son lo suficientemente importantes como
para producir un deterioro significativo de la vida cotidiana, dado que se
manifiesta en varios de los ambientes en los que se desenvuelve el nifio
(escuela, casa, parque, consulta)s.

O presente estudo visa também contribuir, numa analise multidisciplinar, para
evidenciar as dificuldades enfrentadas pelos alunos que desenvolvem esse
transtorno. Ha reflexos significativos no rendimento escolar que justificam um
cuidado especial na area do sistema educacional.

Em 30 de novembro de 2021 foi publicada a lei federal n° 14.254 (BRASIL,
2021) a qual “dispbe sobre o acompanhamento integral para educandos com
dislexia ou Transtorno do Deficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro
transtorno de aprendizagem”.

Essa normatizacdo foi muito importante porgue reconheceu que 0S
estudantes com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem devem ter
acompanhamento integral e apoio educacional na rede de ensino.

Sadock e Kaplan (2017, p. 1173), sobre o diagnostico do Transtorno do Déficit
de Atencao/Hiperatividade alertam acerca das caracteristicas de distingdo
envolvendo o déficit na atencdo e “niveis elevados de distracdo para a idade
cronologica e para o nivel de desenvolvimento. Na escola, com frequéncia as
criangas com TDAH tém dificuldade em seguir instrugdes e exigem um nivel
elevado de atenc¢ao individualizada da parte dos professores”. (Grifo nosso)

Ainda quanto ao diagnéstico, Kaefer (2016, p. 288) discorre sobre a

importancia da avaliagdo clinica e multidisciplinar, sen&o vejamos:

8 pela presenca de sintomas de atencdo prejudicada, atividade motora e impulsividade importantes o suficiente
para produzir uma deterioracéo significativa na vida diaria, uma vez que se manifesta em varios dos ambientes
em que a crianca se desenvolve (escola, casa, parque, consulta). (Tradugdo nossa)
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O diagndstico do TDAH é eminentemente clinico, baseado em critérios
operacionais claros e bem definidos, estabelecidos por sistemas de
classificacdo internacionalmente reconhecidos, tais com o CID e DSM. No
entanto, desde a época inicial da constatacdo desse transtorno, os
profissionais concordaram que ele exigia um enfoque multidisciplinar, tanto
no diagnéstico quanto no tratamento.

Casares, et al (2009, p 555) também contribui para a compreensao de que se
esta diante de uma situacdo que ndo € simplesmente comportamental e ligada a
falta de vontade ou pouco interesse nas atividades da escola, esclarecendo que ja
ha uma aceitacdo de que o Transtorno do Déficit de Atencéo e Hiperatividade “es
una alteracion del neurodesarrollo en la que suele predominar una dificultad para
inhibir la respuesta (motora y de atencion) y que esté ligada, principalmente, a areas
cerebrales prefrontales asi como a otras estructuras cerebrales.®

Entdo, sdo muitas as implicacdes para o aprendizado decorrentes do TDAH.
Estudos d&o conta das dificuldades e do sofrimento, sobretudo, emocional e
psicilégico de quem € acometido por tal transtorno. No &mbito escolar verifica-se que
(SADOCK; KAPLAN, 2011, p. 94):

Dificuldades escolares, tanto de aprendizagem como comportamentais,
coexistem com o TDAH. As vezes, elas provém de transtornos de
comunicacao ou de aprendizagem concomitantes ou da distratibilidade e da
atencdo flutuante da criangca, que impede a aquisicdo, a retencéo e a
exibicdo de conhecimento. Essas dificuldades séo observadas de forma
mais especifica em testes de grupo. As rea¢des adversas do pessoal da
escola as caracteristicas de comportamento de TDAH e a diminuicdo do
respeito proprio devido a sentimentos de inadequagdo podem combinar-se
com os comentérios adversos de colegas para tornar a escola um lugar de
frustracdo e infelicidade. Tal situacdo pode levar a expressdo de
comportamento antissocial e a comportamentos autoderrotistas e
autopunitivos.

Importante, ademais, reforcar-se sobre o fato de que nédo € incomum a
presenca de mais de um transtorno do neurodesesnvolvimento que acabam por
atuar em conjunto, sendo que o TOD e o TDAH, sdo um exemplo disso. Tal
circunstancia, logicamente, agrava a situacdo do educando e compromente seu
rendimento escolar. Observe-se (CASARES, et. Al, 558):

® ¢ uma alteracéo do neurodesenvolvimento em que geralmente predomina uma dificuldade em inibir a resposta
(motora e de atencdo) e que esta ligada, principalmente, as areas pré-frontais do cérebro, bem como a outras
estruturas cerebrais. (tradugdo nossa)
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Varios estudios muestran un alto grado de solapamiento con TDAH en nifios
primariamente diagnosticados que tienen un TND y viceversa.
Aproximadamente el 30-50% de los nifios de edad escolar con ADHD
tienen un TND comorbido. Esta covariancia de sintomas se debe tanto a
factores genéticos como ambientales.1©

Percebe-se, entdo, que ha elementos substanciais oriundos das ciéncias
meédicas que justificam o acompanhamento individualizado desses estudantes e,
nesse enfoque, € possivel afirmar que a presenca do segundo professor de turma
para esses alunos é fundamental para o processo educacional.

E importante reforcar sobre a prevaléncia do TDAH, o que também explica
uma elevada procura por consultas na area de neuropediatria, sendo que se estima
(ROTTA, 2016, p. 276) “em torno de 3 a 30% nas criangas em idade escolar, em
diferentes paises, incluindo o Brasil. Considerando 19 estudos com metodologia
semelhante, observam-se variacdes de 2 a 17%, diminuindo a prevaléncia a medida
que a idade aumenta”.

Essa questdo do tratamento educacional especializado, principalmente no
que diz respeito ao segundo professor auxiliar, € fundamental para inclusdo desses
educandos numa perspectiva da educacao inclusiva na sua integralidade.

Rotta (2016, p. 282) esclarece e, de modo muito pertinente, orienta:

O professor, entendendo bem a situacé@o do escolar, deve coloca-lo sentado
na primeira fila, em turmas com pequeno nimero de alunos, e em classes
individuais, quando necesséario. Deve haver disponibilidade especial do
professor, possiveis aulas de refor¢co, estabelecimento de rotinas,
como, por exemplo, na realizacdo das tarefas, e reestruturacdo dos
horérios de atividades ndo académicas, a fim de otimizar as condi¢cdes
de aprendizagem. E importante que, conhecendo as dificuldades do
aluno, o professor consinta um tempo maior para a realizacdo de
tarefas e de provas. (Grifo nosso)

E possivel, ainda, a realizacdo de diagndstico neurofisioldgico no transtorno

da atencdo. Sales Low (2016, p. 318-319) explica que:

Pacientes com TDAH apresentam comprometimento no circuito
frontotemporal-limbico e cerebelo e nos mecanismos de transporte da
dopamina. Clinicamente, manifestam-se com varios sintomas, dos quais sao
ressaltados dificuldade de atencdo, de memorizagdo, de realizacdo de
funcBes executivas e autocontrole. Sabendo que o P300 é o resultado da
distribuicao de redes neurais no cérebro associada com atengdo e memdaria
operacional, e que estas redes envolvem os circuitos frontoparietal-

10 Varios estudos mostram um alto grau de sobreposicdo com TDAH em criangas diagnosticadas principalmente
com TOD e vice-versa. Cerca de 30-50% das criancas em idade escolar com TDAH tém um TOD
comorbido. Essa covariancia dos sintomas se deve a fatores genéticos e ambientais. (tradugdo nossa).
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temporais, a utilizacdo do exame do P300 em pacientes com TDAH passou
a ser uma ferramenta de auxilio diagnostico ao longos (sic) das duas
Ultimas décadas.

Em que pese ser salutar uma preocupacdo no sentido de evitar-se uma
generalizacdo do TDAH e diagnésticos precipitados, constata-se que ha sim
elementos cientificos confiaveis para esse diagnostico e enquadramento. Conforme

explicado por Caye; Polanczyk; Rohde (2018, p. 375)

Nos Ultimos anos, tornou-se evidente que ndo somente as estruturas
corticais estao alteradas no TDAH, mas também estruturas subcorticais. Um
estudo multicéntrico reuniu imagens de 1.713 participantes com TDAH e
1.529 controles demonstrando volumes menores na amigdala, nudcleo

accumbens, caudado, hipocampo e putamen.

Por isso, o olhar do educador e as a¢fes de nivel multidisciplinar sdo muito
importantes pois, 0 quanto mais cedo possivel, € necessario interagir com o aluno e
viabilizar um apoio educacional adequado que seja proporcional com as suas

necessidades.

3.3.5 Transtorno Especifico da Aprendizagem e do Desenvolvimento

Dentro do processo educacional, o ensino fundamental possui uma
peculiaridade impar, pois funciona como a base, o fundamento do processo de
ensino-aprendizagem. Ademais, ndo ha como negar que esse processo se
estende durante um ciclo muito especial da vida humana, que € a fase de crianca e
da adolescéncia. Sabe-se da complexidade dessa fase no desenvolvimento humano
em que aspectos emocionais, fisicos, psicologicos, sociais, familiares, hormonais e,
dentre outros, os ligados ao processo educacional, o qual possui uma importancia
substancial nesse ciclo.

Goncalves; Ferraz (2018, p. 317) explicam sobre os transtornos especificos

do desenvolvimento, sen&o vejamos:

Transtornos especificos do desenvolvimento se referem a um grupo de
alteracdes mentais, funcionais e adaptativas que se manifestam no decorrer
do desenvolvimento infantii e que afetam diretamente a aprendizagem
académica, a alfabetizacao, a leitura, a escrita e os calculos matematicos.
S&o distintos dos transtornos da linguagem, dos transtornos do pensamento,
dos transtornos globais do desenvolvimento e da deficiéncia mental.
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Por isso, a responsabilidade da escola passa por, além de viabilizar meios
adequados para atender o publico alvo da educacédo especial, precisa criar e manter
atividades de orientacdo aos familiares responsaveis quando sdo identificados
comportamentos que podem retratar a presenca de algum desses transtornos
ligados ao neurodesenvolvimento para, em conjunto, e 0 quanto antes, interagirem
no sentido de buscar um tratamento adequado e especializado.

Sadock; Kaplan (2017, p. 1191) contextualizam sobre os aspectos e
desdobramentos que envolvem o Transtorno Especifico de Aprendizagem, trazendo
informacdes diagndsticas decisivas e que devem serem levadas em conta pelos

educadores:

Logo no inicio do ensino fundamental, os jovens com deficiéncias na
expressdo escrita se defrontam com problemas relacionados a ortografia
das palavras e em expressar suas ideias de acordo com as regras
gramaticais compativeis com a idade. As frases faladas e escritas contém
um grande namero de erros gramaticais e de mé organizacéo de paragrafos.
De maneira geral, as criancas afetadas cometem erros gramaticais simples,
mesmo em frases curtas. Por exemplo, apesar dos lembretes constantes,
essas criangas costumam ndo conseguir escrever em mailsculas as
primeiras letras das primeiras palavras das frases com um Unico paragrafo.
As caracteristicas clinicas tipicas da expressdo escrita incluem erros de
ortografia, erros gramaticais, erros de pontuagdo, ma organizacdo de
paragrafos e ma caligrafia.

No que tange a categorizacdo, a dislexia se apresenta como um tipo de
transtorno especifico da aprendizagem. O American Psychiatric Assoiation (2014, p.

67) apresenta a seguinte definigao:

Dislexia € um termo alternativo usado em referéncia a um padrdo de
dificuldades de aprendizagem caracterizado por problemas no
reconhecimento preciso ou fluente de palavras, problemas de decodificagdo
e dificuldades de ortografia. Se o termo dislexia for usado para especificar
esse padrdo particular de dificuldades, é importante também especificar
quaisquer dificuldades adicionais que estejam presentes, tais como
dificuldades na compreensao da leitura ou no raciocinio matematico.

Esses transtornos especificos da aprendizagem exigem uma observacao
agucada dos educadores e da familia, pois alguns podem se apresentar sutis, mas
trazem muita dificuldade para o aluno. Essa perspectiva multidisciplinar, além da
participacdo familiar € muito importante, bem como o € a capacitacdo dos
educadores para lidar com esses problemas. Note-se que a manifestacdo desse
transtorno ndo deve ser confundida, por exemplo, com falta de vontade ou com

desleixo.



92

Franca; Moojen (2016, p. 155) alerta que:

Considerando que é no ambiente escolar que as dificuldades aparecem de
forma crucial, que as condic¢des intelectuais estao preservadas no disléxico
e que nao ha cura plena para esse transtorno, uma das tarefas mais
importantes do psicopedagogo ou do fonoaudidlogo é garantir uma série de
adaptacdes pedagogicas na escola. O disléxico deve progredir na
escolaridade, independentemente de suas dificuldades em leitura e escrita.
Deve estar muito claro que o problema né&o é devido a falta de motivacdo ou
a preguica.

O olhar e observacdo do professor sobre os educandos na escola é muito
importante e permite avaliar situacbes que possam sugerir o desenvolvimento de
algum transtorno de aprendizagem pelo aluno. Gongalves; Ferraz (2018, p. 326)
salienta que: “O diagnostico dos transtornos especificos da aprendizagem é
geralmente feito quando a crianca estd na escola, pois estes ndo se tornam
evidentes até o momento em que surge a demanda do trabalho académico”.

Sem prejuizo de se reconhecer a importancia dessa avaliacao pelo educador,
pois que é nesse ambiente escolar que comecam a aparecer as dificuldades do
aluno ante o desenvolvimento das atividades na relacdo ensino-aprendizagem,
deve-se considerar que o diagndstico, por 6bvio, requer uma andlise multidisciplinar
em que profissionais da area médica e da psicologia, dentre outros, precisam avaliar
0 estudante.

Sobre o transtorno especifico de aprendizagem, Sadock; Kaplan (2017, p.

1183) ensinam que:

O transtorno especifico da aprendizagem € um tipo de transtorno
neuroevolutivo produzido por interacdes de fatores evolutivos e ambientais
qgue influenciam a capacidade cerebral de perceber ou processar de
maneira eficiente informacdes verbais e ndo verbais. Ele é caracterizado
pela dificuldade persistente nas habilidades académicas de aprendizagem
relacionadas a leitura, expressdo escrita ou célculos matematicos, que
comeca logo no inicio da infancia e € incompativel com a capacidade
intelectual total de uma crianca.

[.-]

O transtorno especifico da aprendizagem de nivel grave pode se
transformar em uma tortura para criangcas que procuram ser bem-
sucedidas na escola e com frequéncia leva a desmoralizacéo, baixa
autoestima, frustracdo crdénica e comprometimento das relagdes com
0s pares. Essa condi¢cdo esta associada a um aumento no risco de
transtornos comoérbidos, incluindo 0s de déficit de
atencdo/hiperatividade (TDAH), da comunicacdo, da conduta e
depressivos. Adolescentes com transtorno  especifico da
aprendizagem tém uma probabilidade pelo menos 1,5 vezes maior de
faltar as aulas, sendo as taxas em torno de 40%. (Grifo nosso)
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A seguir apresenta-se a Figura 2 com um organograma de Goncalves; Ferraz
(2018), o qual demonstra o quanto o aspecto multidisciplinar esta presente tanto no
momento de viabilizar a identificacdo e o diagndstico do problema quanto no seu
acompanhamento, tratamento e a¢des para que o educando possa estar incluido no

nesse processo educacional e se sinta integrado nessa relacéo.

Déficit no aprendizado
e/ouno
Comportamento adaptativo

Crianca-Adolescente Familia Ambiente-Cultura
Com Psicopatologia Sem Psicopatologia Funcional Disfuncional
l | Funcionamento
Casal Familia
Transtorno do Transtorno de Doencgas parenteral
Comportamento Densevolvimento  Psiquiatricas I | I
T 3 % >
;a:\stolrno {depressao Pais Ritmo de Sistema
Primario TDAH DICUY IR separados trabalho de valores
h Esquizofrenia |
Secundario 9 I
Transtorno (fobia/ Escola Comunidade
[~ Retardo mental ansiosos/panico/TOC) l
}— Transtornos Autismo Associagdo a Programas  Ambiente Sistema Probiemas
abrangentes outras especiais de valores nas relagoes
Transtorno condigoes
— Transtornos desintegrativo médica
especificos DE Avaliagdo Professor e
Sindrome dos servicos  administragao
— TDAH Rett DA
DV
— Bordeline Sindrome Convulsces Competéncia Personalidade
Aspeger

Doengas sistémicas
Medicacoes

Fonte: GONCALVES, Arthur Maciel Nunes; FERRAZ, Patricia Gouveia, p. 329. Transtornos
Especificos do Desenvolvimento da Aprendizagem. In: KUCZYNSKI, Evelyn; ASSUMPCAO
JUNIOR, Francisco Baptista. Tratado de psiquiatria da infancia e da adolescéncia. 3. ed. Rio
de Janeiro: Atheneu, 2018

Insta esclarecer, que n&o ha se confundir os Transtornos Especificos da
Aprendizagem com problemas ligados ao processo educacional inadequado ou
resultado de caréncia de oportunidade nesse processo, pois que tais transtornos
acabam por prejudicar o padrdo normal no processo ensino-aprendizagem,
sobretudo nas habilidades académicas. Considere-se, ademais, que a presenca de
dificuldades persistentes para a assimilagdo de habilidades académicas
fundamentais, caracteriza essencialmente o Transtorno Especifico de Aprendizagem

(GONCALVES; FERRAZ, 2018).
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3.3.6 Transtorno de Oposicao Desafiante

Esse transtorno esta entre os Transtornos Disruptivos, do Controle de
Impulsos e da Conduta. Também comum na idade escolar, pode vir associado a
alguma outra disfuncédo do neurodesenvolvimento. Os critérios diagndsticos passam
por determinadas variaveis diferenciais'* envolvendo o humor raivoso/irritavel, o
comportamento questionador/desafiante e a indole vingativa.

A gravidade desse transtorno pode ser classificada desde grave até leve, a
depender dos sintomas identificados. Tem-se, dessa forma as seguintes subdivisdes
no que diz respeito a gravidade do Transtorno de Oposi¢do Desafiante (American
Psychiatric Assoiation, 2014, p. 463): “Leve: Os sintomas limitam-se a apenas um
ambiente (p. ex., em casa, na escola, no trabalho, com os colegas). Moderada:
Alguns sintomas estdo presentes em pelo menos dois ambientes. Grave: Alguns
sintomas estao presentes em trés ou mais ambientes”.

Ha de se considerar, outrossim, que esse transtorno pode se manifestar em
concomitancia com outros transtornos, o que pode agravar a situagcédo do paciente.
Por isso, ndo é incomum se verificar em determinadas demandas judiciais a
presenca de associacdo de mais de um transtorno ligado a saude intelectual de
criancas e adolescentes.

Destaque-se a presenca comum de duas condi¢cdes que podem se manifestar
de modo concomitante: o transtorno de déficit de atencdo e hiperatividade com o
transtorno de oposicao desafiante, sendo que o transtorno de conduta também pode
se manifestar em conjunto (American Psychiatric Assoiation, 2014).

Convém, ademais, alertar acerca do aumento do risco ligado a tentativa de
suicidio de pessoas com transtorno de oposicdo desafiante. Dessa forma, importa

fazer-se a diferenciagdo entre um comportamento que se encontra dentro da

11 As chamadas variaveis diferencias sdo levadas em conta quando do diagnéstico do TOD e com
base no DSM-5: A, Um padrdo de humor raivosolirritavel, de comportamento
guestionador/desafiante ou indole vingativa com duracdo de pelo menos seis meses, como
evidenciado por pelo menos quatro sintomas de qualquer das categorias seguintes e exibido na
interacdo com pelo menos um individuo que ndo seja um irmdo. Humor Raivoso/Irritavel 1. Com
frequéncia perde a calma. 2. Com frequéncia é sensivel ou facilmente incomodado. 3. Com
frequéncia é raivoso e ressentido. Comportamento Questionador/Desafiante 4. Frequentemente
guestiona figuras de autoridade ou, no caso de criancas e adolescentes, adultos. 5. Frequentemente
desafia acintosamente ou se recusa a obedecer a regras ou pedidos de figuras de autoridade. 6.
Frequentemente incomoda deliberadamente outras pessoas. 7. Frequentemente culpa outros por
Seus erros ou mau comportamento. indole Vingativa 8. Foi malvado ou vingativo pelo menos duas
vezes nos Ultimos seis meses (DSM-5, 2014, p. 462).
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normalidade e um comportamento que indica sintomatologia'?, além de se levar em
conta a intensidade e os ambientes envolvidos.

No que tange ao transtorno de conduta, requer que apresentemos o chamado
diagndstico diferencial em relacdo ao transtorno de oposicao desafiante, pois ambos
se relacionam a problemas de conflito que podem refletir no ambiente escolar e do

trabalho. Nesse passo, colhe-se do American Psychiatric Assoiation (2014, p. 465):

Geralmente, os comportamentos do transtorno de oposi¢do desafiante séo
de natureza menos grave do que aqueles relacionados ao transtorno da
conduta e ndo incluem agressdo a pessoas ou animais, destruicdo de
propriedade ou um padréo de roubo ou de falsidade. Além disso, o
transtorno de oposicdo desafiante inclui problemas de desregulagéo
emocional (i.e., humor raivoso e irritAvel) que ndo estdo inclusos na
definicdo de transtorno da conduta.

Se justifica, assim, a importancia desse trabalho em compilar esses dados no
sentido de demonstrar a importancia da presenca de um profissional especifico para
lidar com as criancas e adolescentes no ambito escolar, pois esses alunos
necessitam desse acompanhamento, sendo que o segundo professor fara toda a
diferenca para esse publico alvo.

Vencido o desenvolvimento necessario em que se apresentou o
dimensionamento e a caracterizacdo das situacdes em gque a educacédo especial se
depara, passa-se a desdobrar os reflexos e implicagbes que tais circunstancias
trazem para o aprendizado. Nesse caminhar, importa lembrar que o presente estudo
da énfase a figura do segundo professor de turma e, justamente por isso, entender

tais desdobramentos se faz importante.

2 Sobre essa distingdo entre a normalidade e a sintomatologia o DSM-5 indica referenciais
diagnosticos: A persisténcia e a frequéncia desses comportamentos devem ser utilizadas para fazer
a distincdo entre um comportamento dentro dos limites normais e um comportamento sintomatico.
No caso de criangas com idade abaixo de 5 anos, o comportamento deve ocorrer na maioria dos
dias durante um periodo minimo de seis meses, exceto se explicitado de outro modo (Critério A8).
No caso de criancas com 5 anos ou mais, 0 comportamento deve ocorrer pelo menos uma vez por
semana durante no minimo seis meses, exceto se explicitado de outro modo (Critério A8). Embora
tais critérios de frequéncia sirvam de orientacdo quanto a um nivel minimo de frequéncia para definir
os sintomas, outros fatores também devem ser considerados, tais como se a frequéncia e a
intensidade dos comportamentos estdo fora de uma faixa normativa para o nivel de
desenvolvimento, o género e a cultura do individuo. B. A perturbagdo no comportamento esta
associada a sofrimento para o individuo ou para 0s outros em seu contexto social imediato (p. ex.,
familia, grupo de pares, colegas de trabalho) ou causa impactos negativos no funcionamento social,
educacional, profissional ou outras areas importantes da vida do individuo. C. Os comportamentos
ndo ocorrem exclusivamente durante o curso de um transtorno psicético, por uso de substancia,
depressivo ou bipolar. Além disso, os critérios para transtorno disruptivo da desregulacdo do humor
nao séo preenchidos (DSM-5, 2014, p. 462).
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O ambiente escolar e o processo educacional precisam estar preparados para
acolher numa perspectiva inclusiva os alunos da educacdo especial. Assim, 0s
fundamentos tedricos apresentados no primeiro capitulo permitem fazer-se uma
aproximacédo da nocgédo de concretude, ou seja, da perspectiva substancial dessa
inclusdo, com medidas efetivas para a manutencdo desses alunos no processo
educacional, priorizando-se, sobretudo, manté-los no ensino regular.

Por isso, acredita-se que o presente estudo, por trazer uma perspectiva
juridica, contribui sobremaneira com estudos ja realizados que possuem um enfoque
especifico na area da educacdo, mas que, por sua especificidade, ndo apresentam
os fundamentos juridicos que sdo essenciais para noc¢do de implementacdo de
politicas publicas nesse sentido.

O Estado de Santa Catarina possui a primeira instituicdo publica estadual, em
nivel de Brasil, com atribuicAo para definir e coordenar politicas publicas de
Educacao Especial. Trata-se da Fundacéo Catarinense de Educacao Especial, que
esta vinculada a Secretaria de Estado da Educacdo. A FCEE teve sua criacdo em
maio de 1968 e desenvolve politicas publicas buscando a inclusdo na sociedade
com qualidade de vida desse publico-alvo e, por isso, beneficia milhares de pessoas
no ambito do Estado catarinense (SANTA CATARINA, 2021).

A Secretaria de Estado da Educacdo ao desconcentrar sua atuacao organica,
também reservou uma éarea especifica para tratar da educacao especial. Por meio
do Caderno de Politicas Publicas de Educacéo Especial (SANTA CATARINA, 2018),
documento que reconhece o0s desdobramentos e implicagbes no processo
educacional desse publico alvo, é delineado um caminho a ser seguido para o trato
com essa area tao importante e sensivel.

As implicacbes sao tao significativas que, conforme 0 caso, tanto alunos(as)
como pais podem até sofrer o chamado “Preconceito Reverso”, que ocorre, por
exemplo, em situacdes envolvendo o Transtorno do Espectro Autista. Isso acaba
sendo um desafio a ser ultrapassado, pois, ndo raras as vezes, as criancas acabam
sendo julgadas como mal educadas ou mimadas, dente outros adjetivos, pelo fato
de que, em determinados casos, ndo se observa sinais aparentes, o que pode
passar a impressdo de nao terem nenhum tipo de necessidade especial (ACAESP,
2022).

Compreender as implicacbes para o aprendizado, bem como o0s

desdobramentos multifatoriais e multidisciplinares que envolvem o publico-alvo da
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educacdo especial € fundamental para que se produza acdes efetivas para
integracao e inclusdo desses educandos.
Maluf (2018, p. 1145) discorre que:

Naturalmente, ha uma imensa multiplicidade de variaveis a se considerar
guando nos referimos a capacidade ou a dificuldade de aprender, nao
apenas pela origem, mas pelas caracteristicas individuais do
desenvolvimento de problemas neurobioldgicos ou funcionais, seja do ponto
de vista quantitativo, seja do qualitativo. Em outras palavras: ndo se trata
apenas de existir uma pequena ou grande dificuldade de aprender, mas de
gual tipo de prejuizo, sua abrangéncia e seu envolvimento com outras areas
na crianga, jovem ou adulto com necessidade educativas especiais (NEE)
frente ao processo de aprendizado e de esse portador de NEE ser capaz de

aplicar na sua prética os conhecimentos adquiridos.

Entender a relacdo entre a area da salude e da educacdo é muito importante
nesse contexto, por isso é preciso que os profissionais de educacdo tenham
informacdo e capacitagdo acerca de fatores diferenciais que envolvem essas
situacdes, para discernir sobre situacdes que possam indicar algum transtorno do

neurodesenvolvimento e do aprendizado. Riesgo (2016, p. 9) orienta que:

O ideal é que néo so os profissionais da area da salde, mas também os da
educacdo tenham nocdes bésicas acerca do funcionamento normal e
patoloégico do SNC. Esse funcionamento, para ser entendido, pressupfe o
dominio de sdlidas informagfes acerca das estruturas anatdmicas sobre as
guais ocorrem os eventos definidos como aprendizado na crianga.

No que se refere ao processo de aprendizado, existe uma interface entre
duas areas de atuacdo: a educagdo e a saude. Na primeira, agem 0s
educadores, orientadores educacionais, pedagogos e psicopedagogos; na
segunda, atuam pediatras, neurologistas, neuropediatras, psicélogos,
psiquiatras da infancia e adolescéncia, fonoaudidlogos, psicomotricistas,
fisioterapeutas e terapeutas ocupacionais, entre outros. A rigor, essa
interface entre salde e educacgdo, na qual o assunto é o aprendizado
normal e seus principais problemas, poderia ser denominada
neuropedagogia.

Essa observacéao feita pela autora supra referida € muito importante, a uma
porque conhecer essa situacédo faz toda a diferenca na abordagem junto ao aluno,
aliado ao fato de que o professor passa também a reconhecer tais situagfes e, a
duas, porque esse encaminhamento multidisciplinar acaba por trazer uma melhor
perspectiva nos resultados da relagcdo com o educando.

Por outro lado, conhecer e entender essa interface reflete numa maior
seguranca do profissional educador(a) nesse processo de aprendizagem com
esses(as) educandos(as), possibilitando que (a) professor(a) possa Vviabilizar
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processos e mecanismos de integracdo e inclusdo. Riesgo (2016, p. 39-40)

complementa que:

Para o dominio da anatomia da aprendizagem, €é necessario o
conhecimento das bases celulares, da neuroembriologia e também o
entendimento dos aspectos maturacionais do cérebro das criangas, a
medida que crescem, se desenvolvem e aprendem.

Dentro da forma multinivel da abordagem do funcionamento do SNC e
também do aprendizado das criangas, o0 nivel mais importante
possivelmente seja o maturacional ou ontogenético. Este é o apanagio da
atuacao em neuropediatria.

Diferentes aprendizados se ddo em diferentes locais, mas também séao
consolidados em diferentes épocas, configurando verdadeiras “janelas
maturacionais”. Além disso, os aprendizados ndo sdo uniformes ou “puros”
em seu conteudo, que em suma pode ter componentes oriundos de
diferentes areas.

Por 6Obvio, que ndo se esta aqui a defender que os(as) profissionais de
educacdo devam ter conhecimento especifico sobre a neurociéncia. O que se
constata com o pesquisado ao longo do presente estudo, e ai pensa-se em poder
contribuir nessa tematica, é no sentido de que, nos programas de capacitacdo
dos(as) educadores(as), principalmente aqueles(as) que trabalham com a educacao
especial, sobretudo o(a) segundo(a) professor(a) de turma, que essa nhocgao
interdisciplinar com a area da saude deva estar presente no contetado do programa,
no sentido de propiciar o conhecimento minimo necessario acerca dessa relacao.

Note-se que investir nesse raciocinio ajuda a evitar que o educador confunda
dificuldades do aprendizado com falta de interesse ou vontade do aluno, bem como
de outras situagdes que possam envolver dificuldades normais da relagdo ensino-
aprendizagem. Ademais, reforce-se que os educandos do ensino fundamental
percorrem as fases de transicdo de crianga para adolescéncia em que nesse
caminho, muitas transformacdes ocorrem nos seus aspectos fisico, hormonal,
emocional e mental.

Veja-se que, se em pessoas que ndo desenvolvem algum desses transtornos
do neurodesenvolvimento na aprendizagem, essas transformacgfes j& merecem 0s
devidos cuidados, com observacédo e orientagdes, mais ainda se faz necessario ter-
se um olhar agucado no sentido de albergar aqueles que desenvolvem esses
transtornos, de modo que se tenha como foco ndo somente a inclusdo, mas se
possa desenvolver ferramentas que garantam a permanéncia desse publico na

escola.
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Sobre as dificuldades para a aprendizagem (OHLWEILER, 2016), as causas
podem ser diversas, podendo envolver problemas familiares ou na propria escola,
pois tais ambientes nem sempre propiciam condi¢cdes adequadas para que a crianga
se desenvolva de forma exitosa. Esse percurso pode se manifestar tanto na
dificuldade em dada disciplina, como também no aspecto psicologico envolvendo
uma baixa autoestima e uma falta de motivacao.

Importante, ademais, reconhecer e diferenciar quando se esta diante de uma
dificuldade de aprendizagem, o que nao remete, necessariamente, a determinado
transtorno (OHLWEILER 2016, p. 107) “que se traduz por um conjunto de sinais
sintomatologicos que provocam uma série de perturbacdes no processo de
aprendizado da crianca, interferindo no processo de aquisicdo e manutencédo de
informagdes de uma forma acentuada”.

Por isso, se faz necesséria a uniformizacéo terminolégica e de categorias que
permitam diferenciar uma dificuldade de aprendizagem dos chamados transtornos
de aprendizagem, seus desdobramentos e implica¢gées no processo educacional.

Alicercado no que fora desenvolvido até aqui, no capitulo a seguir far-se-a
uma anadlise acerca da regulacéo juridica da politica publica de educacdo especial
na rede publica estadual, com énfase na questdo do segundo professor de turma,
em que serdo consideradas as bases e diretrizes normativas do ente publico
estadual, além das discussfes e deliberacdes do Conselho Estadual de Educacéo,
com enfoque na Resolugdo CEE/SC N° 100/2016. Considerando que h& de se levar
em conta, ainda, outros atores envolvidos, sera analisado também o olhar do
legislativo estadual no que envolve as proposi¢oes, requerimentos, diligéncias, bem
como as circunstancias que envolveram e a lei n® 17.143/2017 que fora objeto de
acao direta de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Por fim, serd desenvolvido sobre a Judicializagdo no contraponto das Politicas
Publicas e da Teoria da Separagdo de Poderes, levando-se em conta as
circunstancias da Judicializacdo na educacdo especial na questdo do segundo
professor de turma, com analise, discussao, implicacbes, desdobramentos, dados
levantados e o contraponto com a regulacéo juridica dessa tematica, tudo a luz do
direito fundamental & educacéo inclusiva na sua integralidade e dos fundamentos do

Estado Social e Democratico de Direito.
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4 DA REGULACAO E DAS CIRCUNSTANCIAS DA JUDICIALIZACAO NA
POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA REDE PUBLICA ESTADUAL
DE ENSINO NA QUESTAO DO SEGUNDO PROFESSOR: IMPLICACOES E
DESDOBRAMENTOS A LUZ DO DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCAGCAO
INCLUSIVA E DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O tema objeto do presente trabalho requer o estudo das politicas publicas,
pois que é por meio e se valendo delas que o poder publico da uma resposta a um
problema politico e, aqui, trata-se de responder a uma demanda social que se
apresenta. Por conta disso, uma politica publica funciona como um instrumento
norteador e para solucionar o apresentado. Assim, desenvolver-se a os topicos a
seguir delineados nesse capitulo fazendo-se uma analise da regulacdo e do
processo de judicializacdo envolvendo a questdo da politica publica de educacéo
especial com enfoque na questdo do segundo professor de turma e na delimitacéo

proposta para esse estudo.

4.1 A REGULACAO DA POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO ESPECIAL NA REDE
PUBLICA ESTADUAL E A QUESTAO DO SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA:
BASES NORMATIVAS, DIRETRIZES, DISCUSSOES E DELIBERACOES DO
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

A seqguir desenvolve-se sobre as bases normativas com énfase na educacao
especial para que se possa fazer uma analise da regulacdo juridica quais as
implicacbes no processo de judicializacdo dessa politica publica, considerando

também seus desdobramentos e as circunstancias envolvidas.

4.1.1 Das Bases Normativas Afetas a Educacdo Especial na Rede Publica

Estadual do Estado de Santa Catarina

A Lei Complementar N° 170 (SANTA CATARINA, 1998), trata do Sistema
Estadual de Educacédo no Estado Catarinense. A organizagdo desse sistema se da
com base nessa norma e, leva em conta, ainda, leis estaduais especificas, os
principios e normas da Constituicdo Federal, bem como a Constituicdo do Estado e

a lei federal sobre diretrizes e bases da educagcao nacional. Portanto, referido
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Sistema Educacional deve observar a norma geral de abrangéncia nacional. Trata-
se do exercicio da chamada competéncia constitucional concorrente!3,

A Lei N° 9.394 (BRASIL, 1996) é uma lei de natureza nacional e que dispbe
sobre as diretrizes e bases da educacdo. Dessa forma, sem prejuizo de observar a
lei geral da area educacional, o Estado de Santa Catarina legisla de forma
suplementar no trato das suas especificidades no ambito do sistema estadual da
educacéao.

Como diretriz normativa tem-se que a Lei Complementar N° 170 (SANTA
CATARINA, 1998), no seu artigo 2° |, dispbe que: “a educagao abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana,
no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, N0S movimentos sociais, nas
organizacdes da sociedade civil e nas manifesta¢des culturais, politicas e religiosas”.

Cabe registrar que, no ambito do Estado Catarinense, dentre os principios
gue o ente publico estadual deve obedecer, esta a igualdade de condi¢cdes para o
acesso e permanéncia na escola. Isso com sustentacdo na prépria norma supra
citada. Nota-se que, ja na sua base estrutural, ha a presenca de uma diretriz ndo
somente para 0 acesso, mas para a permanéncia do estudante junto ao processo
educacional. Essa observacdo € importante porque ira repercutir quando da analise
da efetiva concretizacdo dessa premissa ao se tratar da educacdo especial e da
questao do segundo professor de turma.

No que tange a Constituicdo do Estado de Santa Catarina, quanto a sua
Organizacao Politico-Administrativa, verifica-se que, de comeco, no seu artigo 9°, V
(SANTA CATARINA, 1999), hd a previsdo do exercicio de sua competéncia,
juntamente com a Unido e os Municipios, no sentido de “proporcionar os meios de
acesso a cultura, a educacao e a ciéncia [...]. No ambito da competéncia legislativa,
o artigo 10, IX (SANTA CATARINA, 1999), assegura que: “Compete ao Estado

legislar, concorrentemente com a Unido, sobre “[...] educacéo, cultura, ensino e

13O exercicio de competéncias constitucionais concorrentes esta previsto na Constituicdo Federal de
1988 em que tanto a Unido, como os Estados e o Distrito Federal podem legislar, observando os
critérios definidos para essa atividade legislativa: Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: [...] X - educacdo, cultura, ensino, desporto,
ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacao; [...] 8 1° No &mbito da legislacao
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia
da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos Estados. §
3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa
plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario (BRASIL, 1988).
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desporto. Quanto as diretrizes a serem observadas, é importante considerar o artigo
161 e paragrafo unico da Constituicdo Catarinense (SANTA CATARINA, 1999):

A educacao, direito de todos, dever do Estado e da familia, sera promovida
e inspirada nos ideais da igualdade, da liberdade, da solidariedade humana,
do bem-estar social e da democracia, visando ao pleno exercicio da
cidadania.

Paragrafo Unico. A educagdo prestada pelo Estado atenderd a formacao
humanistica, cultural, técnica e cientifica da populagéo catarinense.

Considere-se que a viabilizacdo do processo educacional € um dever do
Estado e a Constituicdo estadual deixa isso bem claro, inclusive no que diz respeito
a educacédo especial, sendo vejamos o disposto no artigo 163, V (SANTA CATARINA,
1999), em que a efetivacdo da educacdo deve se dar mediante a garantia de
“atendimento educacional especializado aos portadores (sic) de deficiéncia fisica,
mental ou sensorial, bem como aos que revelarem vocacdo excepcional em
qualquer ramo do conhecimento, na rede estadual’.

Em 2014, a Proposta Curricular do Estado, salientava sobre a politica publica
de educacdo especial publicada em 2006 e ressaltava acerca da adocao de
nomenclaturas dindmicas, inclusive a chamada co-regéncia com a participacéo do(a)
segundo(a) professor(a) (SANTA CATARINA, 2014, p. 72):

E importante observar que no Estado de Santa Catarina, em 2006, foi
publicada a Politica de Educacé@o Especial do Estado de Santa Catarina
elaborada pela Fundacdo Catarinense de Educacéo Especial (FCEE) e pela
Secretaria de Estado da Educacdo, com o mesmo marco conceitual da
Proposta Curricular do Estado. Esta politica adota nomenclaturas e
dindmicas para servigos j& disponibilizados; inclui as pessoas com

diagnéstico de transtorno do déficit de atengéo/hiperatividade como publico
da educacao especial; e institui a co-regéncia com o segundo professor.

Nota-se, assim, que o Estado de Santa Cataria possui uma base normativa
que inclui a educacdo especial nas suas diretrizes, tanto que ja na referida Proposta
Curricular do ano de 2014, havia um raciocinio no sentido de que a inclusdo desses
estudantes (SANTA CATARINA, 2014, p. 69) “demanda uma nova organizagao do
trabalho pedagdgico a partir da compreenséo que se tem sobre diferenca na escola
e, consequentemente, sobre Educagdo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva”.

Considerando essas bases normativas aqui delineadas, importa analisar se
as mesmas sao suficientes para atender a demanda da educacao especial — com

énfase aqui na necessidade do segundo professor de turma — e 0 que,
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eventualmente, se pode melhorar com alteragdes ou, no minimo, ampliar daqui para
frente.

Para se ter uma ideia, entre os anos de 2010 e 2021 houve um aumento da
ordem de 164,14 % nas matriculas da Educacao Especial em Santa Catarina.

Observe-se o grafico constante da figura 3 abaixo:

Educagdo Especial

Matriculas em Santa Catarina — 2010 a 2021

+164,14%

Fonte: SANTA CATARINA. Governo do Estado de Santa Catarina. SISGESC/Secretaria de
Estado da Educacdo. Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/informacoes-
educacionais/30945-educacao-na-palma-da-mao.

Esse € um dado que vem ao encontro da justificativa do presente estudo ante
sua relevancia na éarea social e educacional. Por isso, se entende pertinente
apresentar também o chamado Plano Estadual de Educacdo do Estado de Santa
Catarina, pela sua importancia nessa analise.

A Lei N° 16.794 (SANTA CATARINA, 2015) aprovou o Plano Estadual de
Educacao (PEE) para o decénio 2015-2024, e estabelecendo, outras providéncias.
Em suas diretrizes, destaque-se as seguintes previsdes: universalizacdo do
atendimento escolar; superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacao e
promocao dos principios de respeito aos direitos humanos e a diversidade.

Percebe-se, entdo, o alinhamento dessas diretrizes com a incluséo no
ambiente educacional, importando buscar-se uma efetiva viabilizagdo dessa
perspectiva a fim de poder concretizar essas premissas.

Dispbe o Plano Estadual de Educacédo (SANTA CATARINA,2015) na sua meta
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Universalizar, para o publico da educacdo especial de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos de idade, 0 acesso a educacéo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais e servigos especializados, publicos ou conveniados.

Constata-se que objetivar o atendimento educacional especializado
preferencialmente na rede regular de ensino € um entendimento consolidado e que
deve ser universalizado.

Diga-se que essa preocupacado com a questdo social e com a incluséo dos
menos favorecidos, nos seus diversos aspectos, € importante também porque é
necessario protege-los no contexto da chamada era globalizada. Demarchi (2012)
ao abordar sobre globalizacdo e organizacao politica e o reflexo na educacao alerta
sobre a questao tanto da regulagdo como da avaliacdo. Ressalta referido autor que
a Educacdo deve procurar preparar o cidaddo, pois que é um bem de interesse
social, mas deve visar incluir também aqueles grupos sociais que tendem a ser
excluidos, ja que o papel do Estado € atuar no sentido de equilibrar ou, pelo menos,
minimizar as desigualdades em relacdo aqueles menos favorecidos.

Nota-se que quando se fala sobre a questdo da avaliacdo, isso vem ao
encontro do que vem se desenvolvendo no presente estudo sobre politicas publicas
e a importancia da fase da avalicdo como parte do ciclo das politicas publicas
(SHIMIDT, 2013). Por conta disso, para o cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Estadual de Educacédo, € importante que se leve em conta que as politicas
publicas educacionais devem ser constantemente avaliadas.

Perceba-se que na estratégia 4.1 da meta 4 tem-se a seguinte previsao
(SANTA CATATARINA, 2015):

Garantir a oferta de educacdo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegacéo de deficiéncia, seja na rede regular publica, privada ou
conveniada e promovida a articulagdo pedagdgica entre 0 ensino regular e o
atendimento  educacional especializado, de salas de recursos
multifuncionais, escolas e servigos especializados, publicos ou conveniados

Quanto ao segundo professor tem-se que a meta 4 do referido plano

apresenta a estratégia 4.13 nos seguintes termos:

Apoiar a ampliacdo das equipes de profissionais da educac¢éo para atender
a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes publico da
educacdo especial, garantindo a oferta de professores do atendimento
educacional especializado, escolas e servicos especializados, publicas ou
conveniadas, segundo professor de turma, cuidadores, professores de
areas especificas, tradutores e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para
surdo cegos, professores de Libras e professores bilingues.
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Considerando que um dos aspectos nucleares do presente estudo é
relacionar a previsdo normativa da regulacdo prevista no ambito do sistema publico
educacional da rede publica estadual, com os reflexos préticos no sentido de
analisar os seus desdobramentos no que tange a concretude e efetivacdo, importa
trazer, outrossim, o artigo 16 e paragrafo primeiro da Lei Complementar N° 668
(SANTA CATARINA, 2015) que dispde do quadro lotacional:

Art. 16. O quadro lotacional corresponde ao quantitativo de cargos de
provimento efetivo integrantes do Quadro de Pessoal do Magistério Publico
Estadual necessario ao desempenho das atividades especificas de cada
unidade do respectivo 6rgao.

§ 1° O quadro lotacional das unidades escolares da rede estadual de ensino
devera indicar o quantitativo de cargos de Professor, dimensionados por
disciplina, especialidade, area de estudo, turma ou atividade, com vistas a
manutenc¢do do ensino nas seguintes areas:

| — area 1: anos iniciais do Ensino Fundamental;

Il — area 2: anos finais do Ensino Fundamental;

Il — area 3: Ensino Médio;

IV — area 4: Educacao de Jovens e Adultos; e

V — area 5: Educacéo Especial. (Grifo Nosso)

§ 2° Ato do Chefe do Poder Executivo dispora sobre o quadro lotacional de
gue trata este artigo.

Tem-se, entdo, que ha uma previsdo do quadro lotacional na rede de
educacdo para a educacdo especial, sendo que o quantitativo dos cargos de
Professor deve ser dimensionado por disciplina, especialidade, area de estudo,
turma ou atividade, visando manter as diversas areas do ensino. Convém, aqui
resgatar a andlise feita em capitulo anterior sobre as politicas publicas e a
discricionariedade administrativa. 1sso se evidencia pelo disposto no paragrafo 2° do
artigo 16 supracitado.

Ora, tanto difundir como socializar o conhecimento requer que 0 mesmo seja
garantido a todos, pois em nada adianta se essa difusédo e socializacao ficar restrita
somente dentre um determinado grupo, com a exclusdo dos demais. Por conta disso
€ que se trabalha a nocéo das politicas publicas, ja que € por meio delas que séo
implementadas as politicas educacionais com enfoque num processo inclusivo da
producdo do conhecimento.

Nesse entender, ja no ano de 1998, a Proposta Curricular de Santa Catarina
com foco na Educacao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio, manifestava a
preocupacao com a capacitagcdo, programas de formagdo e com a postura do

docente no sentido de atentar para a incluséo, tanto que ja indicava uma abordagem
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reconhecendo a importancia do Apoio Pedagodgico e da Educacdo Especial.
Observe-se (SANTA CATARINA, 1998, p. 12):

Falar-se em socializacdo do conhecimento implica em garanti-lo a todos.
Ndo se socializa nada entre alguns. Isto tem implicacbes com politicas
educacionais que devem zelar pela inclusdo e nao pela exclusao, tais como
campanhas de matricula abrangentes, capacitacdo de professores,
programas de formacdo, e com posturas dos professores diante do ato
pedagégico, que zelem igualmente pela inclusdo, tais como: zelar para que
todos aprendam, ndo apenas os que tenham maior facilidade para tal,
garantir que o conhecimento do qual o professor é portador seja
efetivamente oportunizado a todos os alunos. Um indicativo da preocupacéo
desta proposta curricular com a radicalidade do significado da socializa¢édo
do conhecimento é a abordagem do Servico de Apoio Pedagogico e da
Educacao Especial, uma vez que o corpo conceitual que lhe d4 sustentacao
ndo consegue admitir que ndo se trate da educacgédo escolar das criangas e
dos jovens com necessidades educativas especiais

Perceba-se, nesse raciocinio, a importancia de se buscar tanto o marco
tedrico desenvolvido no primeiro capitulo, como realizar uma aproximagdo com a
nocdo de efetividade dos direitos fundamentais. Ora, ao se abordar sobre
socializacdo do conhecimento num sentido de garanti-lo a todos, significa falar num
processo de inclusdo do processo educacional na sua integralidade e na sua
acepcao de maior amplitude.

Fazendo-se um contraponto com o0s capitulos anteriormente trabalhados é
possivel constatar a presenca de uma inspiracdo nas transformac¢es ocorridas no
Pés-Revolucdo Industrial, ante a necessidade de viabilizar-se acbes ligadas as
necessidades sociais.

Por isso, tais desdobramentos pds-revolucdo exigiram acfes positivas do
Estado no para a viabilizacdo de uma melhor condicdo de vida da sociedade, numa
perspectiva de que se devesse de modo gradativo universalizar as garantias liberais,
no sentido de proporcionar, dessa forma, os chamados direitos sociais (VIEIRA,
2013).

Dito isso, passa-se a seguir a apresentacdo-dialogada da Resolugdo N°
100/2016 do Conselho Estadual de Educacado, desenvolvendo-se acerca da sua
aplicacao e reflexos no ambito da Educacdo Especial, em que se dara énfase para a

questao do segundo professor de turma.

4.1.2 Da Resolugcao CEE/SC N° 100/2016 e das Deliberagbes e Discussdes Do

Conselho Estadual de Educacéao
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A Resolucédo N° 100/2016 do Conselho Estadual de Educacédo do Estado de
Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2016) é um dos pontos centrais de presente
estudo, pois que é ela que estabelece normas para a Educagéo Especial no Sistema
Estadual de Educacgéo de Santa Catarina.

Em 13 de dezembro de 2016, por meio do PARECER CEE/SC N° 254
(SANTA CATARINA, 2016) foi aprovada a Resolucdo N° 100 (SANTA CATARINA,
2016), que substituiu a Resolugcdo CEE N° 112 (SANTA CATARINA, 2006).

Ao se analisar os desdobramentos que envolveu tal alteracdo, se buscou
identificar a exposicdo de motivos e os elementos que motivaram referida alteracéao
e a revogacao da ja referida Resolucdo do ano de 2006.

Tem-se que a Comissdo de Educacdo Béasica do Conselho Estadual de
Educacdo recebeu o Processo FCEE 1965/2015 de procedéncia da Fundacéo
Catarinense de Educacéo Especial e passou a deliberar acerca do objeto do mesmo,
qual seja: “Atualizagao da Resolugdo CEE/SC n° 112/2006”.

Consta do relatorio do PARECER CEE/SC N° 254 (SANTA CATARINA, 2016)
— que, em termos terminoldgicos, chamou de historico -, que a FCEE, ja em 2014,
relatava acerca das dificuldades que estava se deparando com a situacdo que
chamava de "terminalidade especifica" que envolvia os educandos com deficiéncia
matriculados na Educacdo Basica. Ato continuo, concluiu-se que a solucéo ideal
seria trabalhar na alteracdo da Resolugédo CEE/SC n° 112 (SANTA CATARINA, 2006),
a qual "Fixa normas para a Educacéo Especial no Sistema Estadual de Educacao de
Santa Catarina", tendo sido, entdo, solicitado a referida Fundacdo que preparasse
uma Minuta, considerando a anterior, para que o Conselho, assim, pudesse
encaminhar as providéncias no ambito interno.

Importa aqui fazer uma conexao com a teméatica aqui trabalhada e com o que
ja desenvolvido nos capitulos anteriores, sobretudo, no que tange as tipologias das
politicas publicas, seus desdobramentos, os ciclos que as envolvem e os efetivos
resultados que elas visam atingir.

No historico do PARECER CEE/SC N° 254 (SANTA CATARINA, 2016) consta
que:

A Minuta contendo as propostas de alteracdes foi discutida em varias
reunides e ao final, seguindo os tramites desta Casa, foi encaminhada a
Comisséo de Legislacdo e Normas, em que foi aprovada, obtendo o Parecer
CLN/CEE/SC N° 171, aprovado em 06/12/2016.
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Observa-se a participacdo dos varios atores envolvidos e que foram
nomeados, por meio de Portaria, para compor uma Comissdo para Revisdo da
Resolugdo CEE/SC n° 112/2006, com Representantes do CEE/SC; do Ministério
Publico de Santa Catarina; da SED; além de Representantes da FCEE.

Identificou-se, outrossim, que fora viabilizado a participacdo de diversas
entidades, em que se encaminhou a minuta de proposta de alteracao para fins de
manifestacdo e sugestdes. Nesse ponto, constata-se um cuidado importante no
sentido de se considerar o olhar das entidades envolvidas e que iriam experimentar
os resultados das alteracdes proposta.

Consta do item “Il ANALISE” constante do PARECER CEE/SC N° 254
(SANTA CATARINA, 2016), aqui em exame:

L.]

2) A Minuta advinda da Comissdo Especial de Revisdo da Resolucéo
CEE/SC n° 112/2006, foi enviada para 38 entidades convidadas a se
manifestarem com sugestfes, sendo recebidas as contribuicbes das
seguintes entidades:

- Associagdo Catarinense para a Integragéo do Cego (ACIC);

- Conselho Estadual dos Diretos das Pessoas com Deficiéncia (CONEDE);

- Departamento de Estudos Especializados em Educacdo do Centro de
Ciéncias da Educacéo da Universidade Federal de Santa Catarina;

- Federacdo das APAEs de Santa Catarina;

- GERED de Brusque; - GERED de Campos Novos;

- GERED de Joagaba;

- GERED de Timbo;

- Ministério Publico do Estado de Santa Catarina por meio da 25°
Promotoria da Comarca da Capital,

- Secretaria Municipal de Educacao de Floriandpolis;

- Sindicato das Escolas Particulares de Santa Catarina (SINEPE).

3) Houve a ampla participagdo na discussdo e analise da atual Resolugéo
CEE/SC n° 112 a luz de sua atualizacdo e modernizagdo por parte de
membros do CEE/SC, FCEE, SED, Ministério Publico e da Federagcédo das
APAEs, que participaram de duas Comiss@es para tratar do assunto.

[.]

7

A andlise dos contornos dessa alteracdo normativa € importante para o
presente estudo, pois que, considerando o nucleo tematico do trabalho aqui
proposto, é possivel constatar que, em que pese se reconhecer que o Poder Publico
esta sim cumprindo seu papel no sentido de viabilizar agbes materiais e normativas
no ambito da educacdo especial, hd situacdes que envolvem determinados
transtornos e doencas que estd tendo uma menor relevancia na agenda politica,
quer seja pela avaliacdo do Poder Puablico, quer seja por uma menor participacédo ou

menor projecado de entidades e de interessados, como, por exemplo, o caso do
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Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade - TDAH, da Dislexia e do
Transtorno do Opositor Desafiador — TOD.

Fazendo-se um didlogo com o que desenvolvemos no segundo capitulo sobre
politicas publicas, o0 contexto supra nos permite analisar e constatar que, nas
diferentes vertentes que envolve a educacdo especial, ha situacbes em que se
percebe uma maior projecao, tanto na perspectiva normativa, como na divulgacao e
participagdo das entidades representantes, ao passo que, conforme se nota no
referenciado acima, ndo se vé as entidades para representar os interesses das
pessoas com TDAH, Dislexia e TOD, por exemplo.

Quanto maior a participacdo dos diversos atores interessados numa politica
publica, numa abordagem multicéntrica, € possivel que melhor se aproveite as
ferramentas de andlise para ter-se uma ampliacdo na perspectiva politica e
administrativa, do ponto de vista ndo estatal e que possa contribuir na elaboracao e
no desenvolvimento de dada politica publica (SECCHI, 2013)

No que tange a Educacao Especial, colhe-se do art. 1° da Resolu¢cdo CEE/SC
N° 100 (SANTA CATARINA, 2016):

Art. 1° Entende-se por educacgéo especial, para os efeitos desta Resolucéo,
a modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede
regular de ensino para o atendimento das necessidades educacionais
especiais de alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista,
transtorno de déficit de atencao/hiperatividade e altas
habilidades/superdotacao.

A normativa em comento apresenta um rol de categorias que entende se
enquadrar na Educacédo Especial, bem como observa que se deve dar preferéncia
pela rede regular de ensino. Contudo, no que diz respeito ao Segundo Professor de
Turma, verifica-se que houve limitacdo quanto esse rol de categorias que fazem
parte da Educacao Especial, sendo vejamos o que dispbe o seu art. 2°, § 1°, IV
(RESOLUCAO CEE/SC N° 100, SANTA CATARINA, 2016):

Art. 2° As mantenedoras das escolas de educacdo basica do Sistema
Estadual de Ensino deverdo disponibilizar Servicos Especializados em
Educacao Especial, quando necessario:

§ 1° Atendimento em Classe - AC, caracterizado pela intervencédo do
profissional da educagdo especial no mesmo periodo de frequéncia no
ensino regular dos alunos especificados nesta Resolucgéo.

[.-]

IV - Segundo Professor de Turma - disponibilizado nas turmas com
matricula e frequéncia de alunos com diagnéstico de deficiéncia intelectual,
transtorno do espectro autista e/ou deficiéncia mdultipla que apresentem
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comprometimento significativo nas interacdes sociais e na funcionalidade
académica. Disponibilizado também nos casos de deficiéncia fisica que
apresentem sérios comprometimentos motores e dependéncia em
atividades de vida préatica;

Perceba-se que a norma ora analisada ndo contemplou que estudantes que
desenvolvem o Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade — TDAH, por
exemplo, possam ser contemplados com a presenca do Segundo Professor de
Turma, pois que ndo sdo considerados como publico elegivel, tendo, apenas, a
possibilidade de participar de eventual assisténcia especializada no contraturno, o
que é chamado de Atendimento Educacional Especializado. E o que se extrai do Art.
2°, § 1°, VIl da Resolugdo CEE/SC N° 100 (SANTA CATARINA, 2016): “Atendimento
Educacional Especializado (AEE), disponibilizado na rede regular de ensino, no
contra turno, com o objetivo de complementar ou suplementar o processo de
aprendizagem dos alunos especificados nesta Resolugcédo, ndo configurando como
ensino substitutivo nem como reforgo escolar”.

Tem-se que, em 2019, a Resolugao CEE 100/2016 teve duas alteracbes em
alguns de seus dispositivos. Tais modificagcbes, em que pese nao repercutir
diretamente no enfoque tematico desse estudo, cabe aqui esclarecer sobre as
atualizacdes que ocorreram na norma objeto de andlise.

O Conselho de Educacgéo deliberou e aprovou o PARECER CEE/SC N° 042
em 19/03/2019, o que resultou na Resolucdo CEE/SC n°® 026 (SANTA CATARINA,

2019) a qual:

Altera a Resolucdo CEE/SC n° 100, de 13 de dezembro de 2016, que
estabelece normas para a Educacdo Especial no Sistema Estadual de
Ensino de Santa Catarina e regulamenta a Certificacdo da Terminalidade
Especifica aos alunos com deficiéncia intelectual e transtorno do espectro
autista, matriculados nas escolas de Educacéo Basica do Sistema Estadual
de Ensino de Santa Catarina.

Com referéncia no Processo SED 21855/2018, o objeto do Parecer CEE/SC

N° 042 foi acerca dos estudos sobre a terminalidade especifica na Educacdo

Especial no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina. O Parecer no seu

histérico da conta das diligéncias do Ministério Publico de Santa Catarina sobre a

eventual caréncia de fixacdo de normas pelo CEE/SC envolvendo a certificacdo da
chamada terminalidade especifica, sendo vejamos (SANTA CATARINA, 2018, p. 1):

Dando continuidade, em 14 de agosto de 2018, foi realizada uma reunido na

252 Promotoria de Justica da Comarca da Capital, para tratar-se do objeto
do Inquérito Civil n® 06.2018.00002664-9, que apura eventual irregularidade
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decorrente da falta de fixacdo de normas, pelo Conselho Estadual de
Educacéo (CEE/SC), acerca dos critérios para certificacdo da terminalidade
especifica de alunos com deficiéncia mental e multipla que n&do apresentam
resultados de escolarizag&o previstos no art. 32, inciso |, da Lei n°® 9394, de
20 de dezembro de 1996 (fl. 02).

A outra alteracdo se deu por meio da Resolucdo CEE/SC N° 037 (SANTA
CATARINA, 2019) “para regulamentar o credenciamento e a autorizagdo de Centros
de Atendimento Educacional Especializados em Educacéo Especial’. Essa alteracéo
revogou o inciso Il, referente ao paragrafo 4°, do artigo 2°, alterando, outrossim, a
redacdo do artigo 4°, da Resolugcdo CEE/SC n° 100 (SANTA CATARINA, 2016) a
qual “estabelece normas para a Educacdo Especial no Sistema Estadual de
Educacao de Santa Catarina”.

Da analise dessa Resolucdo CEE/SC n°® 100/2016 e do contraponto com 0s
normativos nacionais e internacionais, bem como considerando os pressupostos da
educacéo inclusiva, além das implicagc6es do processo de judicializacao e das acdes
do legislativo estadual, dentre outros fatores que desenvolver-se-a a seguir, comeca-
se a verificar uma aproximacdo que confirma a hipétese trazida no presente estudo
no sentido de constatar a necessidade de se pensar numa ampliacdo da politica
publica de educacdo especial para albergar situacdes que ndo sao contempladas
com a presenca do segundo professor de turma.

Nesse ponto, pertinente retomar o estudo sobre os ciclos de uma politica
publica, em que, a partir da percepcao do surgimento de um problema, ha um
discernimento sobre coloca-lo ou ndo na agenda politica (SCHMIDT, 2018).

A seguir, adentra-se na perspectiva do Poder Legislativo do Estado de Santa
Catarina analisando determinadas atuac¢des no exercicio das suas competéncias e
que interessam para o tema desse estudo no ambito da educacdo especial e no
enfoque do segundo professor de turma. Abordar-se-a, ainda, sobre alguns achados
de pesquisa envolvendo diligéncias a determinadas atuacdes do Ministério Publico

de Santa Catarina no a&mbito da educacgéo especial.

4.2 DO OLHAR DO LEGISLATIVO ESTADUAL CATARINENSE: PROPOSICOES,
REQUERIMENTOS, DILIGENCIAS E A LEI N° 17.143/2017
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4.2.1 Proposicdes, Requerimentos e Diligéncias no Ambito do Legislativo

Estadual

Foi pesquisado no ambito do Poder Legislativo do Estado de Santa Catarina
referente ao ndcleo tematico do presente estudo em que foi possivel coletar dados
que contribuem para a analise aqui desenvolvida. Verificar o olhar do Legislativo
Estadual é importante para, dentre outros aspectos, comprovar, em nivel de trabalho
cientifico, a relevancia do assunto, suas implicacdes, desdobramentos e
repercussdes institucionais.

O Poder Legislativo tem um importante papel nas politicas puablicas, pois que,
além de desenvolver a producdo normativa, tem um papel de fiscalizacdo das
atividades do Poder Executivo. Em que pese ainda ndo se constatar uma
participacdo mais efetiva do cidaddo no processo legislativo, percebe-se uma
evolucdo gradual em temas de grande relevancia, seja pela interacdo do eleitor com
o parlamentar de forma interpessoal ou por meio de entidade de classe, destacando-
se 0 e-mail como mecanismo digital de participacdo popular mais usual para o
cidadao levar suas demandas, além da possibilidade de realizar cadastro no sistema
de Processo Legislativo da ALESC e manifestar sua opinido (MELLER; FARIAS;
GABRIEL, 2021).

Outrossim, desenvolver a andlise aqui proposta fazendo-se uma aproximacgao
com a atuacdo do Poder Legislativo, possibilita também constatar a manifestacao do
exercicio das competéncias dos poderes constituidos e da teoria da separacédo de
poderes, ante 0s pressupostos constitucionais da organizacdo do Estado. Abordar-
se-a, entdo, determinadas Proposicbes, Requerimentos, Diligéncias e producao
normativa no ambito do exercicio das atividades do Poder Legislativo catarinense,
num enfoque qualitativo.

No que tange a educacédo especial e no recorte do assunto afeto ao segundo
professor de turma, apresenta-se algumas situacdes que retratam essa interacao
entre os poderes, com uma analise das suas repercussoes.

Para melhor apresentacdo, confeccionou-se a tabela a seguir, sendo que,
logo apds, desenvolve-se uma perspectiva analitica acerca dessas situacdes, sendo

vejamos a Tabela 1:



113

DATA TIPO DE PROPOSICAO NUMERO
25/02/2016 Proposigéo de Indicacdo IND/0041.8/2016
11/10/2017 Proposigéo de Indicacdo IND/0704.2/2017
03/12/2018 Proposicéao de Indicacao IND/0482.7/2018
08/10/2019 Pedido de Informacéo P1C/0535.1/2019
01/10/2019 Proposicéao de Indicacao IND/1392.0/2019

Fonte: elaborada pelo autor com base em coleta de dados conforme pesquisa realizada por meio do
Sistema de Busca - PROCLEGIS disponivel na Assembleia Legislativa do Estado de Santa

Catarina. Disponivel em: <https://www.alesc.sc.gov.br/legislativo/tramitacao-de-materia>.

Em 25/02/2016 foi encaminhada a Proposicao de Indicacdo IND/0041.8/2016
(SANTA CATARINA, 2016) “Dirigida ao Governador do Estado solicitando Projeto de
Lei para alteracédo da Lei 16.861 (SANTA CATARINA, 2015), em regime de urgéncia
a fim de possibilitar a contratacdo de professores admitidos em carater temporario
para a educacao especial com carga horaria de 10. 20, 30 e 40 horas semanais”.

Na data de 11/10/2017, deu entrada a Proposicdo de Indicacéo
IND/0704.2/2017 (SANTA CATARINA, 2017):

Dirigida ao Governador do Estado solicitando a manutencdo dos servi¢cos
especializados em educacdo especial para alunos com deficiéncia
intelectual, fisica, mdltipla, Transtorno do Espectro Autista e Transtorno de
Déficit de Atencdo e Hiperatividade e providéncias para a iniciativa de
proposicao legislativa regulamentando o cargo e as atribuicbes de segundo

professor de turma.

Deu entrada em 03/12/2018 a Proposicdo de Indicacdo IND/0482.7/2018
(SANTA CATARINA, 2018) “Dirigida ao Governador do Estado solicitando a
implantacdo de uma Comissédo de Educacdo Especial, constituida por especialistas
da area para deliberar sobre politicas publicas de inclusdo das pessoas com
deficiéncia”.

Em 08/10/2019 fora protocolada a Proposicdo PIC/0535.1/2019 (SANTA
CATARINA, 2019) “Solicitando ao Secretario de Estado da Educacao, acerca da
previsdo para a contratacdo do segundo professor de turma, com formacdo em
educacdo especial, e que devera suprir a demanda das escolas da rede publica
estadual’”.

Em 30/10/2019 foi publicado o Edital n°® 2412/2019, referente a realizacdo de

Processo Seletivo Simplificado para admissdo de Professores, em carater
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temporario, para atuacédo na Educacao Basica, durante o ano letivo de 2020, no qual
também foi previsto o processo seletivo para os Segundos Professores de Turma,
havendo a previsdo de um cronograma para tal.

Constata-se que tais diligéncias sdo importantes e demonstram também a
manifestacdo da competéncia legislativa no seu carater fiscalizatério do Poder
Plblico. Tais acbBes refletem em resultados concretos de procedimentos e
providéncias tomadas pelo poder publico no ambito da educacéo especial e, no caso
especifico, do segundo professor de turma.

A pesquisa também possibilitou identificar desdobramentos acerca da
regulacdo em nivel estadual e nacional no que atine a educacdo especial (SANTA
CATARINA, 2019):

L.]

3. Em relacdo & formacdo do profissional, na pégina 03, constam as
habilitacdes aceitas para atuar como Segundo Professor de Turma:
Licenciatura Plena em Educacdo Especial, Licenciatura Plena em
Pedagogia, com habilitagdo em Educacgédo Especial, Licenciatura Plena em
Pedagogia e Complementacdo Pedagdgica em Educacdo Especial,
apostilada ao diploma, Licenciatura Plena em Pedagogia com Poés-
Graduacdo Lato ou Stricto Sensu em Educacdo Especial ou Educacéo
Inclusiva ou Atendimento Educacional Especializado, Licenciatura Plena em
Pedagogia, ou Curso Normal Superior com Complementagcdo Pedagogica
em Educacdo Especial, apostilado ao diploma ou, com Pés-Graduagédo em
Educacdo Especial ou Educacdo Inclusiva ou Atendimento Educacional
Especializado (completas).

[.]

Contudo, tais diligéncias permitiu identificar uma situagao pontual que envolve
a formacéao dos profissionais que irdo lidar com o publico-alvo da educacado especial.
Por isso, atentou-se para as informagdes constantes dos itens “4” e “5” das
diligéncias encaminhadas em atendimento ao PIC/0535.1/2019 (SANTA CATARINA,
2019), in verbs:

4. O Conselho Nacional de Educag¢éo publicou a Resolugdo CNE/CP n° 1,
de 15 de maio de 2006, que Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Curso de Graduacdo em Pedagogia, Licenciatura, alterando a Matriz
Curricular do Curso de Pedagogia, excluindo a habilitacdo em Educacao
Especial, conforme o Artigo 4°, que assim dispoe:

O curso de Licenciatura em Pedagogia destina-se a formacao de
professores para exercer fungdes de magistério na Educacao Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, de Educacao Profissional na area de servicos e apoio
escolar e em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagodgicos.

5. Por este motivo, o Estado de Santa Catarina aceita, também, como
habilitado, o candidato que apresentar diploma de formag&o somente em
Pedagogia, uma vez que ndo existe mais a oferta desta Licenciatura
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especifica para atender a demanda dos alunos, publico da Educacao
Especial, matriculados nas escolas de Educagdo Basica da Rede Publica
Estadual.

Nesse ponto, é possivel evidenciar a necessidade de uma constante
capacitacdo dos profissionais que atual junto a educacao especial, principalmente,
no que diz respeito ao segundo professor de turma, haja vista a importancia de uma
habilitacdo especifica para professor pedagogo especifico para educacéo especial.

Quanto a Proposicdo de Indicacdo IND/1392.0/2019 (SANTA CATARINA,
2019), a mesma solicitou que fosse criado um Grupo de Trabalho para formular-se
um projeto de lei que tratasse do segundo professor de turma no sistema
educacional catarinense.

Dessa forma, por questdo de melhor alocacéo, far-se-a uma analise com
maior detalhamento acerca da referida proposicdo em tdpico posterior, sua
repercussao, desdobramentos e implicagbes para a educacdo especial, bem como
sobre as tratativas encaminhadas pela Secretaria de Estado da Educacgdo e qual
seria 0 ponto de relacdo que tem essa proposi¢cdo com a Lei N° 17.143/2017 que a

seguir se apresenta uma andlise.

4.2.2 Da Lei N° 17.143 de 17 de maio de 2017 e as implicagdes no que tange a
guestdo do Segundo Professor de Turma

A Lei N° 17.143 (SANTA CATARINA, 2017), foi publicada no Diario Oficial do
Estado — DOE N° 20.534 em 17 de maio de 2017, dispbs “Dispde sobre a presenca
do Segundo Professor de Turma nas salas de aula das escolas de educacao basica
que integram o sistema estadual de educacdo de Santa Catarina”. Tem-se que
referida norma foi declarada inconstitucional em 26 de novembro de 2019 em
decorréncia do julgamento procedente da ADI STF N° 5786 (BRASIL, 2019).

Mas, entdo, ha alguma importancia em mencionar e analisar uma norma que
nao esta a produzir efeitos juridicos? Responde-se: muita importancia e pertinéncia
para o ndcleo tematico objeto do presente trabalho.

Explica-se:

De comeco, Iimporta verificar o que levou a declaracdo de

inconstitucionalidade da referida norma. Assim, constata-se que o vicio de



116

constitucionalidade declarado se deu no seu aspecto formal, ndo atingindo a
perspectiva material da norma.

Colhe-se da ementa da decisdo na Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.786
(SANTA CATARINA, 2019):

CONSTITUCIONAL. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
PRESENCA DE SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA NAS SALAS DE
AULA EM ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA
RECONHECIDA. PROCEDENCIA.

[...]

2. Ao estabelecer a obrigatoriedade de as escolas publicas de educacéo
bésica de Santa Catarina manterem a presenga de um segundo professor
de turma nas salas de aula que tiverem alunos com diagnéstico de
deficiéncias e transtornos especificados no texto normativo, a lei estadual,
de iniciativa parlamentar, viola regra constitucional que determina a iniciativa
privativa do Poder Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (CF, art.
61, 8 1°1l, c).

3. Medida Cautelar confirmada. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente

Observa-se, entéo, e isso chamou a atencao desse autor, que esse contexto
possui uma relacéo direta com o que se vem aqui vem desenvolvendo e trabalhando.
Ora, falou-se muito acerca das politicas publicas e, em especial, sobre os ciclos de
uma politica publica.

Entdo, ao observar-se a fundamentacdo da decisdo supra declarando a
norma inconstitucional por vicio de inciativa, € possivel constatar que, a época, ou 0
assunto nao estava na agenda politica, ou se entendeu, por ndo ser oportuno ou
conveniente a iniciativa da norma por parte do Executivo, ou, ainda, por nao se ter
elementos o0 bastante para o convencimento da necessidade de criar a norma na
visao do Executivo.

Por isso, entende-se que o presente estudo pode contribuir no sentido de
apresentar elementos que venham a somar numa perspectiva proativa para que se
viabilize uma devida ampliacdo da politica publica de educac¢do especial com um
enfoque especial no que diz respeito a questdo do segundo professor de turma.

Acredita-se que um trabalho cientifico em que se atende 0s seus requisitos
metodoldgicos e se apresente dados coletados de uma realidade juridica, normativa
e interdisciplinar como é o caso do presente estudo, em que se traz também
aspectos da area da saude e da educacdo, dentro outros, pode contribuir para

efetivacdo do direito social a educacdo na sua integralidade. A regulacdo e a acao
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juridica dependem da analise e da observancia dessas outras areas, podendo sim
dar azo a acdes concretas e efetivas, como, por exemplo, motivar uma iniciativa de
lei pelo Executivo estadual no que tange ao segundo professor de turma e,
sobretudo, abrangendo categorias ndo contempladas com esse profissional que faz
toda a diferenca para quem dele necessita para seu devido desenvolvimento no
processo educacional.

A &rea da educacdo especial € muito importante e relevante, pelo que ela
deve proporcionar uma aproximacdo, integracdo e plenitude para aqueles
estudantes que precisam desse acolhimento. Observe-se que a ideia de uma
educacado inclusiva permite beneficios ndo somente para aquele estudante que
possui determinado transtorno do neurodesenvolvimento ou deficiéncia intelectual,
mas sim para todos os estudantes, pois que permite desenvolver o afeto, amizade,
carinho, espirito de equipe, acolhimento, nocdo de que as pessoas possuem
peculiaridades individuais que precisam ser entendidas, respeitadas e valorizadas,
pois no aspecto coletivo contribuem com um todo. A humanidade esta precisando
cada vez mais desenvolver esses valores.

Dito isso e considerando o aqui estudado até entdo, seguramente é possivel
evidenciar a pertinéncia e necessidade da aprovacao de lei que regule a situacao do
segundo professor de turma na Rede Estadual de ensino de Santa Catarina.

Constatou-se que, no que tange a Lei N° 17.143 (SANTA CATARINA, 2017),
em que pese o Supremo Tribunal Federal té-la declarado inconstitucional no seu
aspecto formal, fez mencao elogiosa no que se refere ao mérito do contetdo
material da norma que, em funcédo dessa questdo formal, nem chegou a produzir
efeitos praticos no ordenamento juridico.

Colhe-se trecho da deciséo na ADI 5.786 (SANTA CATARINA, 2019):

Entendo, dessa forma, que, a despeito do louvavel propédsito de
promoc¢do do ensino inclusivo e de tutela, em escolas publicas
catarinenses, de alunos com deficiéncia, a lei em exame, de iniciativa
parlamentar, padece de vicio formal de inconstitucionalidade. (Grifo
Nnosso)

Ante 0 exposto, CONHECO da presente acao direta, CONFIRMANDO A

MEDIDA CAUTELAR, e a JULGO PROCEDENTE, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 17.143/2017 do Estado de Santa Catarina.

Ainda, fazer-se uma analise do inteiro teor da referida Acédo Direta de

Inconstitucionalidade, cumpre-nos trazer a baila trecho do voto de divergéncia
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apresentado pelo Senhor Ministro Edson Fachin, o qual entendeu que a irresignagao
autoral ndo merecia prosperar, sendo vejamos ADI 5.786 (SANTA CATARINA, 2019):

A norma estadual impugnada, ao contrario do que afirma a parte autora,
constitui tipica norma de protecao aos direitos das pessoas com deficiéncia,
deslocando-se, portanto, do ambiente normativo de iniciativa reservada ao
chefe do Poder Executivo, para inserir-se entre aquelas normas
viabilizadoras de politicas publicas que concretizam diretamente os
comandos constitucionais inseridos, tanto no art. 24, XIV (competéncia
concorrente para protecdo e integracdo social das pessoas com deficiéncia),
quanto no art. 23, Il, (competéncia comum para cuidar da saude e
assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia),
nao submetendo, pois, as exigéncias especificadas no art. 61, §1°, 1l, “c”, da
Constituicdo da Republica, por ndo se tratar de norma que disciplina
servidores publicos, seu regime juridico e consectarios.

Na visdo do voto divergente se considerou tratar-se de politica publica cuja
norma visa a protecéo dos direitos das pessoas com deficiéncia, 0 que possui sede
constitucional e esta albergada pela competéncia constitucional concorrente, pelo
qgue nao incidiria no alegado vicio de iniciativa. Nesse norte, ao vislumbrar um
entendimento que valorizou a finalidade da norma, ADI 5.786 (SANTA CATARINA,
2019), complementou: “[...] € possivel chegar a conclusdo de que se trata de norma
cuja teleologia é proteger e integrar socialmente as criancas e adolescentes com
deficiéncia que sejam frequentadores da rede de ensino estadual’.

Na fundamentacdo do mencionado voto de divergéncia, complementou o
Magistrado, ADI 5.786 (SANTA CATARINA, 2019), ao fazer um contraponto entre 0s

aspectos formais e materiais a serem considerados:

N&o se pode, assim, pretender entravar a concretizacao constitucional de
direitos fundamentais, com base em leitura de regras do processo legislativo
formal que acabe por negar tais direitos, pois s6 assim, sera possivel
afirmar que repartir competéncias compreende compatibilizar interesses
para reforgar tanto federalismo quanto o principio da separacao de poderes,
em uma dimenséo realmente cooperativa e difusa.

Rechacar a centralizagdo em um ou outro ente ou 6rgao € imprescindivel
para que, por meio do bom funcionamento harménico das competéncias
legislativas e executivas, sejam otimizados os fundamentos (art. 1°) e
objetivos (art. 3°) da Constituicdo da Republica. Nesse contexto, a protecao
a pessoa com deficiéncia, em sentido mais amplo, e das criancas e
adolescentes, em sentido mais especifico, esta em sintonia com o cuidado a
sua salde, assisténcia publica e protecdo, resguardando o direito
fundamental a dignidade da pessoa humana e de incluséo social, no modelo
de Estado Social e Democratico de Direito.

Vé-se, entdo, que esse tema € muito relevante ante a sua repercussao social,

sobretudo na area educacional, tanto que, em nenhum momento houve qualquer
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mencdo acerca de eventual contrariedade ao mérito da referida norma, mesmo
considerando-se a maioria dos Ministros que acompanharam o relator no

entendimento acerca do vicio de inciativa.

4.2.3 Da Proposicéo de Indicacdo IND/1392.0/2019 e a Criacdo de um Grupo de
Trabalho para Formulacdo de um Projeto de Lei: repercussdes na Educacéao

Especial

Em 01/10/2019 a ALESC protocolou a Proposicdo de Indicacéo
IND/1392.0/2019 (SANTA CATARINA, 2019) “Dirigida ao Governador do Estado,
solicitando a criacdo de um Grupo de Trabalho, com objetivo de formulagcdo de um
Projeto de Lei sobre o segundo professor de turma nas salas de aula das escolas de
educacao basica que integram o sistema estadual de educagao de Santa Catarina”.

Conforme os fundamentos tedricos ja desenvolvidos anteriormente,
demonstrou-se acerca do regime de competéncias constitucionais. Ainda, sobre o
processo legislativo, quanto a questéo da reserva de iniciativa de lei, o art. 61, 8§ 1°,
II, “@” (BRASIL, 1998) dispbe que: “Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: [...] Il - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao; [...].

Do mesmo modo, pelo principio da simetria a Constituicdo do Estado de
Santa Catarina dispde no seu art. 50, § 2° Il (SANTA CATARINA, 1999): “Sao de
iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham sobre: [...] a
criacdo de cargos e funcgdes publicas na administracdo direta, autarquica e
fundacional ou o aumento de sua remuneracao; [...]".

Por isso, a importancia do encaminhamento da proposi¢cao acima referida, por
atender um requisito formal da producéo legislativa, sobretudo porque n&o se viu na
decisdo da Acao de Inconstitucionalidade, alegacédo de problema material, mas tao
somente o vicio formal que, logicamente, pode ser suprido com o envio de projeto de
lei por parte do executivo a Assembleia Legislativa.

Assim, ap6s o encaminhamento da Proposicéo de Indicagdo IND/1392.0/2019,
tem-se que a Secretaria de Estado da Educacdo -SED, formou um Grupo de
Trabalho, em marco de 2020, com o objetivo de elaborar a redacdo de uma Minuta

de Anteprojeto de Lei a fim de definir as diretrizes da Politica de Educacao Especial
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e com o objetivo de fixar, por meio de uma lei, as normas de todos os Servicos
Especializados ofertados no Sistema Estadual de Educacéo de Santa Catarina.

Participaram desse Grupo de Trabalho representantes da SED, por meio da
Diretoria de Ensino, Diretoria de Gestdo de Pessoas, Diretoria de Planejamento e
Politicas Educacionais e Consultoria Juridica, além de representantes de outras
instituicdes, conforme se relaciona a seguir: Conselho Estadual de Educacao — CEE;
Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial — FCEE; Conselho Estadual de
Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CONEDE; Ministério Publico de Santa
Catarina — MPSC; Ordem dos Advogados do Brasil — OAB; Comissao de Educacao
Cultura e Desporto, da ALESC e Comisséo de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, da ALESC.

Mas porque, entdo, se vé importancia em trazer tais desdobramentos para o
estudo em tela e qual relacdo ha com os fundamentos desenvolvidos nos capitulos
anteriores? Ora, a uma, importa reconhecer que as instituicdes estédo funcionando e
diligenciando no ambito da Educacdo Especial, isso é sobremaneira positivo e, a
duas porque oportuniza fazer-se uma leitura critica acerca de aplicacdes concretas
no que tange ao estudo das politicas publicas, teoria da separacdo de poderes e dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, ja que se constata um didlogo entre
as instituicdes no exercicio de suas competéncias.

O trabalho académico deve se prestar também como um instrumento que
possa, de algum modo, somar ndo somente com um aporte tedrico-cientifico, mas
também numa perspectiva de que, uma analise e um estudo cientifico possa
contribuir como fundamento para acdes concretas.

Nesse pensar, ao longo do presente estudo, vai se confirmando a hipétese da
necessidade de ampliacdo da Politica Publica de Educacéo Especial, com énfase na
guestdo do segundo professor.

Reconheca-se tanto a atuagdo da Assembleia Legislativa, como as acodes
decorrentes da Secretaria de Estado da Educacédo e demais instituicdes envolvidas
no que tange a elaboracdo de um anteprojeto de lei com enfoque na educacao
especial. Contudo, uma politica publica tendera a ser mais abrangente quanto mais
considerar as diversas variaveis envolvidas e a percepcao dos interessados diretos
nessa politica publica.

Por isso, cumpre fazer uma observacdo no que diz respeito a formacao da

comissao do Grupo de Trabalho, pois que néo se verificou a particao de instituicoes
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da sociedade civil como, por exemplo, as Associacfes que representam pessoas
com deficiéncia, autistas e Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade. Tais
instituices podem também contribuir com seu olhar e indicar agdes que possam ser
levadas em conta para redacdo de uma lei.

Por isso a abordagem multicéntrica trabalhada no terceiro capitulo se faz
importante na medida em que viabiliza a participacdo de outros atores que possam
contribuir com determinado estudo, como as organizacdes privadas, a sociedade
civil e as organizacdes ndo governamentais que podem fazer parte, de algum modo,
desse protagonismo e, assim, tanto o Poder Publico como a sociedade podem
interagir nessa articulacédo, no sentido de dar uma resposta a um problema publico.
Dessa forma, constitui-se a chamada rede de politicas publicas, a qual se aproxima
das chamadas teorias de governanca publica (SECCHI, 2013).

Da andlise da Proposicao de Indicacdo n. 1392.0 (SANTA CATARINA, 2019),
verifica-se que a mesma considerou que a Resolu¢cdo CEE n. 100/2016 trata tédo
somente em um de seus artigos de qual aluno(a) tera direito ao segundo professor
de turma e, por isso, entendeu fazer-se necessario uma normatizagdo mais
completa da tematica afeta ao segundo professor, pelo que o entendimento na
referida proposicédo foi no sentido de que, para oferecer maior seguranca juridica,
isso deveria se dar por meio de Lei.

No aspecto normativo, a proposta de anteprojeto de lei refere fundamentar-se
levando em conta a legislacdo aplicavel e o que prevé a Politica Nacional de
Educacao Especial, além de considerar também as diretrizes da Resolu¢cdo CEE/SC
n. 100 (SANTA CATARINA, 2016) que revogou a Resolucdo CEE/SC n. 112 (SANTA
CATARINA, 2006). Ocorre que, ha a possibilidade de se alterar a terminologia do
chamado segundo professor, para professor de educacéo especial, mas, a principio,
ndo haverd alteracdo no que tange ao publico-alvo de cada Servico Especializado, a
exemplo do previsto na Resolu¢cdo CEE/SC n. 100/2016.

Nesse contexto, entende-se que o presente trabalho académico podera
também contribuir de algum modo no sentido de, com base nos fundamentos aqui
delineados, inclusive no ambito interdisciplinar, demonstrando-se as implicacdes
dessa limitagdo do publico-alvo da educacdo especial quanto ao segundo professor
de turma, para que se considere a disponibilizacdo do segundo professor, por

exemplo, aos estudantes com diagndstico de Dislexia e de Transtorno do Déficit de
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Atencdo e Hiperatividade, pois que se verifica que, no caso, a previsdao € de

continuar somente tendo direito ao chamado Apoio Especializado no contraturno.

4.3 DO PROCESSO DE JUDICIALIZAGAO NA EDUCAGCAO ESPECIAL NO QUE
TANGE AO SEGUNDO PROFESSOR DE TURMA A LUZ DO DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO INCLUSIVA E DOS FUNDAMENTOS DO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

O desenvolvimento do estudo em tela permitiu uma constatacéo no sentido de
gue o processo de judicializacdo pode funcionar como um termémetro, um indicativo
para se avaliar uma politica publica.

E certo que a tematica em apreco, sem dulvida, possui consideravel
relevancia. Diga-se, por oportuno, que essa relevancia se apresenta ndo somente do
ponto de vista juridico, mas ela € multidisciplinar.

Ocorre que, sem prejuizo de se reconhecer a existéncia, funcionamento e
regulacao juridica da politica de educacdo especial na rede estadual de educacéo
do Estado de Santa Cataria, o processo de judicializacdo em circunstancias
envolvendo o publico-alvo da educacdo especial, demonstra que € preciso
considerar as implicacdes e reflexos desse processo na referida politica publica.

Por isso, far-se-a, a seguir uma andlise qualitativa de decisbes judiciais
envolvendo o assunto, dando-se énfase a questdo do segundo professor de turma,
objeto de estudo, levando-se em conta, ainda, o contraponto com a regulacao
juridica da matéria.

Ademais, por se entender oportuno nesse momento do trabalho e por questéo
de viabilizar um aporte tedrico pontual e localizado topograficamente nesse capitulo,
far-se-a uma abordagem, ndo muito extensa, mas o suficiente, sobre judicializacao e
seu contraponto com as politicas publicas e a teoria da separagdo de poderes.
Considere-se que tais matérias sdo objeto de abordagem em fundamentacfes de
decisbes judicias, conforme se ira observar mais adiante e por conta disso,

entendeu-se por pertinente essa abordagem inicial abrindo-se um tépico para tal.

4.3.1 Judicializacéo, Politicas Publicas e a Teoria da Separacao de Poderes
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Falar na tematica da judicializacdo atrai o contraponto com o chamado
ativismo judicial e, por isso, um esclarecimento conceitual € necessario, ja que esse
nao se confunde com aquela. De comeco, saliente-se que os contornos do presente
estudo sdo compativeis com o conceito de judicializacao.

Ativismo judicial € uma categoria ligada a uma ideia de interpretacdo e de
interferéncia em outros poderes em que, necessariamente, aparece a figura do
protagonismo do Poder Judiciario. Sobre as aproximacdes teoricas do ativismo
judicial, Leal; Alves (2015, p. 92) discorrem que:

A necessidade de realizar alguns aportes teoricos acerca do ativismo
judicial se justifica frente as dificuldades hermenéuticas e pragmaticas que a
expressao “ativismo judicial” apresenta, em especial, diante da inexisténcia
de critérios possiveis e claros para se estabelecer quando uma decisédo
pode ser tachada como ativista.

Ocorre que, uma postura ativa e de intervencao dos Tribunais Constitucionais,
visando a concretizacdo dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo, é
associada a ideia de ativismo judicial. Trata-se de um debate que possui visdes
controvertidas, sobretudo, ao adentrar na discussdo acerca da ocorréncia de
violagdo ou ndo do principio da separacdo dos poderes ao buscar-se a
concretizacdo do alcance constitucional legitimo (LEAL, 2014).

Sem prejuizo de se reconhecer que, por questbes multifatoriais, judicializacéao
e ativismo judicial orbitam em torno de relacdes juridicas em que a intervencdo do
Poder Judiciario é chamada, ndo ha de se confundir essas duas importantes
categorias.

Leal (2014, p. 128) explica que:

A judicializa¢@o consiste no resultado de um processo historico, tipico do
constitucionalismo democrético, que tem por base, notadamente, multiplos
fatores, tais como a centralidade da Constituicdo e sua for¢ca normativa,
associada a aspectos como 0 carater principiolégico, a supremacia e a
dimenséo objetiva dos direitos fundamentais [...].

Nas palavras de Barroso (2009, p. 3):

Judicializagdo significa que algumas questdes de larga repercusséo politica
ou social estdo sendo decididas por 6rgédos do Poder Judiciario, e ndo pelas
instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
— em cujo ambito se encontram o Presidente da Republica, seus ministérios

e a administracéo publica em geral.
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Barreiro; Furtado (2015, p. 5) discorrem que: “Judicializacdo pode ser
compreendida entdo como um fenémeno politico, social, juridico em que se observa
a crescente expansao da atuacdo do Poder Judiciario sobre esferas antes adstritas
apenas ao espaco politico-partidario ou ao cenario individual”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988) trouxe
elementos e atribuiu valor aos direitos fundamentais permitindo ao cidadéo se valer
de instrumentos que venha a viabilizar a concretizagao dos direitos.

Nessa perspectiva, tem-se que a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) uma
vez que traz a previsao de instrumentos e mecanismos para a concretizacdo dos
direitos, (LEAL; ALVES 2015, p. 59) “legitima um elevado numero de tutores a
busca-los naquele Poder eleito pelo constituinte para o exercicio da jurisdicdo
constitucional, no Brasil, o Judiciario”.

Nesse sentido, (LEAL; BITENCOURT, 2010, p. 323) discorrem que:

A judicializacéo da politica € uma consequéncia natural da democratiza¢éo
do direito e da tentativa da maxima concretizagdo dos direitos fundamentais,
motivo pelo qual um Judiciario mais interventivo ndo fere a democracia se,
no exercicio de sua fungéo, fizer valer os preceitos constitucionais; antes,
pelo contrério, refor¢a o regime democratico na medida em que ndo permite
o desrespeito aos direitos fundamentais.

Assim, ante a dificuldade que se constata para implementacdo de direitos
fundamentais sociais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, a atuacdo do Poder Judiciario acaba funcionando como um instrumento para
concretizar esses direitos, sobretudo diante da omissdo ou de eventual insuficiéncia
no atuar dos Poderes politicos quando da implementacdo de politicas publicas
sociais, gerando o fendmeno da judicializacéo.

Os direitos positivados nos principios e nas regras, originam-se da producao
normativa a qual traz em si caracteristicas de generalidade e abstracdo. Assim, as
politicas publicas funcionam com um meio para manifestar um carater substancial
conforme o objetivo que se propde. Bucci (2001, p. 11) discorre que: “As politicas,
diferentemente das leis, ndo séo gerais e abstratas, mas, ao contrario, sao forjadas
para a realizac&o de objetivos determinados”.

Considerando a complexidade das politicas pubicas e observando o
desdobramento evolutivo quanto a sua analise, constata-se que houve um
desprendimento em relacdo aquele modelo tradicional em que tdo somente se

considerava o Estado como poder politico apto a decidir sobre uma politica publica.
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Nesse modelo a Administracdo Publica refletia e funcionava apenas como uma
ferramenta de implementacao para fins de concretizar o que ja fora decidido.

Sem prejuizo de se reconhecer a presenca ainda dessa estrutura classica que
diferencia o Estado da Administracdo Publica em se aplica no desenvolver da gestédo
publica nas suas diversas areas de atividade, ha de se considerar que quanto a
analise das politicas publicas houve uma ampliacdo no que tange a participacdo dos

atores envolvidos. Valle, (2016, p. 32-33) explica que:

Com a abertura do Estado de Direito & democracia, resta inevitavel o
reconhecimento de que também — se néo principalmente — o processo de
decisdo em relacéo as trilhas de acdo do Poder Publico é relevante, como
gue o tema das politicas publicas passou a frequentar a agenda académica
ndo s6 da politica e da administracdo, mas também da sociologia e do
direito.

Esse didlogo é importante quando se fala de politicas publicas, porque com
uma abertura maior de participacdo, enxerga-se uma perspectiva mais exitosa
quando aos resultados pretendidos. Ora, se a Administracdo € o ferramental para
concretizar a implementacdo de uma politica publica e setores da sociedade civil
gue representam os destinatarios dessa politica publica sdo ouvidos e contribuem na
sua formatacao, por 6bvio que se estara mais proximo de uma perspectiva exitosa.

Nesse olhar, (VALLE, 2016, p. 36) discorre:

[...] uma politica publica se projeta no mundo da vida onde incidem n&o s6
vetores juridicos, mas toda a riqueza das questdes econdmicas, técnicas,
sociais; bem como as disputas dos multiplos interesses presentes na
sociedade. Inevitavel perceber que no percurso de aproximacdo entre
direito e politicas publicas a questdo democratica se ponha como um
relevante ponto de contato — eis que as escolhas publicas hdo de encontrar
a visibilidade e a legitimidade que sdo préprias a essa forma de governo.

Por isso a importancia do tema tomar uma proporcdo em que se faca
presente a nocdo de estudos e analises, sobretudo, na area académica, das
ciéncias juridicas, bem como das areas de Gestdo e Administracdo Publica, dentre
outras, devido ao carater interdisciplinar que envolve as politicas publicas.

Uma perspectiva importante a ser considerada é no sentido de que se deve
buscar a viabilizacdo de meios para que sejam diminuidas as demandas judiciais.
Ora, se, por um lado, é possivel identificar que o acesso ao Poder Judiciario € um
dos principais instrumentos para efetivacéo dos direitos fundamentais, por outro lado,
ha de buscar também mecanismos e instrumentos para mitigar uma verdadeira

cultura da judicializac&o.
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Contudo, esse caminho ndo € tranquilo. Observa-se infindaveis demandas
gue transitam pelo judiciario como consequéncia do ndo cumprimento de direitos por
meio dos 6rgdos administrativos, isso aqui em se fazendo um recorte nas demandas
que envolvem os entes publicos, sem falar-se nas demais demandas que envolvem
as demais competéncias diversas.

Dito isso, cumpre salientar que o presente estudo visa também contribuir para
a diminuicdo da judicializacdo, pois que apresenta elementos o bastante que
evidenciam uma repercussdo no sentido de que uma ampliacdo da politica publica
de educacéao especial e, no caso aqui, com énfase na questdo do segundo professor,
com determinadas alteracbes normativas e, sobretudo, com a criacdo de uma lei
estadual, certamente ir4 contribuir para a diminuigdo da judicializagéo.

Alerte-se, por oportuno, que as demandas judiciais geram um custo para o
Estado, isso considerando a disponibilizacdo de estrutura juridica, de pessoal,
materiais, equipamentos e outros. Ademais, essa estrutura se encontra em
constante evolugdo no sentido de ter-se que aumenta-la por conta do aumento das
demandas que aportam no ente publico.

Para o Poder Judiciario também é importante considerar essa perspectiva
ante a elevada demanda de processos judiciais.

Falar em judicializacao, requer uma breve abordagem acerca da tematica que
envolve a teoria da separacao de poderes, pois que 0s assuntos estédo interligados.
Ademais, € importante que se tenha uma percepcao clara no sentido de ndo se
confundir a separacéo de funcbes da chamada separacdo de poderes. A concepcéo
de distribuir-se funcdes para os detentores de poder nao € recente.

Do ponto de vista histérico, observa-se que o principio da separagcdo de
poderes ja se manifestara desde os tempos das civilizacdes da Idade Antiga.
Bonavides (2000) trabalha uma abordagem muito pertinente no sentido de
esclarecer que referido principio remonta a antiguidade, a Idade Média e
modernidade com referéncias de pensadores e estudiosos que precederam
Montesquieu.

Nesse olhar, Bonavides (2000, p. 173), faz referéncia aos pensadores que

precederam Montesquieu com base nos marcos histéricos supramencionados:

Distinguira Aristoteles a assembléia-geral, o corpo de magistrados e o corpo
judiciario; Marsilio de Padua no Defensor Pacis ja percebera a natureza das
distintas func@es estatais e por fim a Escola de Direito Natural e das Gentes,
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com Grotius, Wolf e Puffendorf, ao falar em partes potentiales summi imperii,
se aproximara bastante da distingdo estabelecida por Montesquieu. Em
Bodin, Swift e Bolingbroke a concepc¢éo de poderes que se contrabalangcam
no interior do ordenamento estatal ja se acha presente, mostrando quéo
proximo estiveram de uma teorizacdo definida a esse respeito. Locke,
menos afamado que Montesquieu, € quase tdo moderno quanto este, no
tocante a separagdo de poderes. Assinala o pensador inglés a distingcao
entre os trés poderes — executivo, legislativo e judiciario — e reporta-se
também a um quarto poder: a prerrogativa. Ao fazé-lo, seu pensamento é
mais autenticamente vinculado a Constituicao inglesa do que o do autor de

Do Espirito das Leis.

Em sua obra classica “Politica”, Aristdteles salienta sobre a esséncia humana
como um ser politico, se refere ao homem como um “Animal Civico” e discorre
(ARISTOTELES, 2007, p. 11): “A sociedade que se formou da reunido de varias
aldeias constitui a Cidade, que tem a faculdade de se bastar a si mesma, sendo
organizada ndo apenas para conservar a existéncia, mas também para buscar o
bem-estar”.

Essa abordagem de Aristételes tem a capacidade de sintetizar, porém de uma
forma abrangente elementos importantes numa sociedade e, principalmente, a
busca ndo somente de uma estrutura que possa garantir sua sobrevivéncia, mas
visar a busca e manutencédo de seu bem-estar. Ora, isso remete a um raciocinio
l6gico: de que adianta visar somente a conservacédo de uma sociedade se a mesma
estiver doente, sem perspectiva, desigual e desprezando determinados valores que
essencialmente sao afetos ao ser humano. Dessa forma, bastante pertinente quando
referido filosofo classico se reporta a busca do bem-estar.

Apesar do lapso temporal consideravel que nos separa da idade antiga, é
impressionante a visdo que Aristoteles (p. 27) ja tinha, a época, sobre a figura do
cidadéo. Observe-se:

Para bem conhecer a Constituicdo dos Estados e suas espécies, € preciso
em primeiro lugar saber o que é um Estado, pois nem sempre se esta de
acordo se se deve imputar fatos ao Estado ou aos que o governam, quer
como chefes Unicos, quer num grupo menos numeroso do que o resto da
Cidade. Ora, o Estado é o sujeito constante da politica e do governo; a
constituicdo politica ndo é sendo a ordem dos habitantes que o compdem.

A teoria da separacdo de poderes deve ser entendida dentro da oOtica
constitucional, pois que é a ConstituicAo que trata da organizacdo politico-
administrativa do Estado. Nessa divisdo organica de poder politico, a separacdo de

poderes se da de modo horizontal, ja que, em se tratando de divisdo de
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competéncias constitucionais, afasta-se o aspecto hierarquico que se caracteriza
pela presenca de uma relacdo verticalizada.

E importante observar o aspecto terminolégico entre a chamada separacéo de
funcdes, da chamada Separagcdo de Poderes. Enquanto essa traz o enfoque da
manifestacdo de poder estatal, porém diluido este entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, aquela externa a perspectiva funcional no sentido de se
identificar qual a funcéo preponderante assumida por cada poder, mas sem prejuizo
de considerar-se que h& aspectos funcionais que um poder poderd realizar no
exercicio de suas competéncias e que é funcao tipica de outro poder constituido.

Por isso, ha de se ter o devido discernimento em relagcdo aos aspectos acima
delineados e a visdo da Separacdo de Poderes Classica, porque essa (TOMELIN,
2018, p. 23) “envolvia, ao menos em sua descricdo doutrinaria, uma divisdo
estanque de funcgdes. Tal divisdo pretendia apartar as funcdes de produzir normas da
atribuicdo de as aplicar. E, ainda, apartar a aplicacdo contenciosa pelo Judiciario da
aplicagao direta pelo administrador”.

Além disso, observe-se que, em se considerando o enfoque constitucional,
tanto numa perspectiva topografica como sistematica, constata-se que essa divisao
de poderes ndo se apresenta de modo a levar em conta tdo somente a teoria
tripartite, pois que, além dos Classicos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
tem-se, pelos contornos constitucionais e pelas competéncias delineadas pela
Constituicdo Federal de 1988, que o Ministério Publico, por exemplo, acaba
possuindo status de poder constituido e com natureza juridica institucional.

Assim, considerando a busca de um equilibrio no exercicio do poder politico,
a teoria da separacdo de poderes acaba sendo trazida a baila ante a situacfes que
geram judicializacéo, sobretudo quando se trata de judicializacao da politica.

A busca pelo equilibrio pode ser entendida como a esséncia da teoria da
separacdo de poderes desenvolvida por Aristoteles. Nesse sentido, Pinto (2018, p.
29) discorre que: “Desde Aristoteles até os tedricos mais recentes da separagao de
poderes, o ponto central das preocupacfes é o mesmo: a busca de moderacéo e
limitacdo do poder como forma de prevengao da tirania e do arbitrio”.

Na perspectiva do Estado Liberal ha um liame entre a separacdo de poderes
e a garantia da manutencao dos direitos fundamentais.
Novais (2006, p. 86) discorre que: “[...] o sentido da divisdo de poderes

enquanto elemento do Estado de Direito liberal é inseparavel do seu papel de
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garantia dos direitos fundamentais do homem”. Nesse enfoque, sem prejuizo de se
reconhecer as manifestacdes historicas supra mencionadas em que Aristételes se
apresenta como um icone no que tange ao principio da separacdo dos poderes, ha
de se observar a relacdo, numa perspectiva constitucional, com os direitos
fundamentais. Nesse sentido (NOVAIS, 2006, p. 86):

Historicamente é possivel encontrar manifestacdes do principio da divisdo
de poderes remontando a Aristoteles, Platdo, as magistraturas de Roma ou
ao Estado estamental; porém, s6 no processo de luta do constitucionalismo
liberal com o Estado absoluto é que surge e triunfa a ideia da divisdo de
poderes como especializac¢ao juridico-funcional e, sobretudo, ela se legitima
em fungé@o da garantia da liberdade individual, pelo que, como diz Heller,
constituiria uma radical incompreensédo do Estado de Direito constitucional
considerar as duas instituicdes — direitos fundamentais e divisdo de poderes
—a margem de uma relagdo de fim-meio.

Nesse vetor, 0 constitucionalismo se apresenta como alicerce da teoria da
separacao de poderes, principalmente ao se considera a 6tica do direito positivo e a
sustentacao dos direitos fundamentais. Na nossa Constituicdo Federal, por exemplo,
os direitos fundamentais estao dispostos no artigo 5° (BRASIL, 1988), enquanto que
a organizacao politico-administrativa tem base no artigo 18 (BRASIL, 1988), além
das disposicOes especificas referentes aos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério.

Sobre o principio da separacdo de poderes adotado no Brasil, Bonavides
(2000, p. 182) escreve com eloquéncia que: “O Brasil, ao decidir-se pela forma
republicana de governo, aderiu ao principio da separacdo de poderes na melhor
tradicdo francesa — a de Montesquieu — com explicitacdo formal”.

Quanto ao processo evolutivo da teoria constitucional, Lima; Ferreira (2017, p.
39) discorrem que:

Muito tempo se passou até surgirem as atuais democracias plurais e a

garantia dos direitos do homem com regras sistematizadas de
desconcentracdo do poder nas cartas constitucionais contemporaneas.
Esse tempo, em que as normas fundamentais do Estado evoluiram de um
regime concentrado de poder até os sistemas democraticos hodiernos,
refletindo os avancos na tutela dos direitos do homem a partir do
estabelecimento de limites ao poder estatal, corresponde exatamente a
historica evolugao da teoria constitucional, a qual possui como pressuposto
fundamental a nocéo de diviséo do poder.

Perceba-se que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL,
1988) encadeia, tanto no seu aspecto topografico, como no sistematico e teleoldgico,
a aplicacdo da teoria dos freios e contrapesos. Note-se que, sobretudo, nas

situacdes que possuem reflexos institucionais, um poder depende da manifestacéo
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de outro poder para consolidar determinada decisdo. Isso acontece no caso da
Intervencdo Federal, Estado de Defesa e Estado de Sitio, dentre outros, além de
situacdes afetas as chamadas clausulas pétreas em que fica limitada a atuagcédo dos
poderes da republica que devem observar tais vedacBes que funcionam como
sustentaculo para garantir determinados direitos, bem como o proprio Estado de

Direito, dentre outras situacdes finalisticas.

4.3.2 Das Circunstancias da Judicializacdo na educacédo especial, com énfase
na questdo do segundo professor de turma: andlise e discusséao, implicacdes,

desdobramentos, dados levantados e o contraponto com a regulacéo juridica

Com base no nucleo tematico proposto, fez-se determinados recortes
temporais e espaciais para fins de proporcionar determinadas coletas de dados no
sentido de contribuir com o presente estudo, bem como ter-se uma amostragem do
ponto de vista cientifico acerca do processo de judicializacdo e suas implicagdes,
reforcando-se que a pesquisa possui carater qualitativo:

Temporal: ano de 2017 a 2019 (poderéo ser consideradas decisdes que se
deram no ano de 2020, pois que ocorrem desdobramentos processuais, mas com
referéncia originaria ao periodo do recorte temporal).

Espacial: Estado de Santa Catarina.

Temético: com as seguintes palavras chaves: “segundo professor”; “segundo
professor de turma”; “professor auxiliar”.

Fonte da coleta: TISC - Acordaos do Tribunal de Justica; Despachos das
Vice-Presidéncias; Acordaos do Conselho da Magistratura; Decisbes Monocraticas
do Tribunal de Justica; Acorddaos das Turmas Recursais e de Uniformizacao;
Decisbes Monocraticas das Turmas Recursais.

Confeccionou-se a Tabela 2 a seguir para melhor apresentar os dados de
busca e, logo apds far-se-4 uma analise qualitativa de determinados julgados,

conforme previsto na metodologia de pesquisa qualitativa.

Quantidade de Processos conforme busca no sistema do TJSC Periodo 2017 - 2020

Palavra Chave Tipo de busca Por ementa Por inteiro teor

“segundo professor” | Busca fechada 76 157
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“segundo professor | Busca fechada

de turma”

“professor auxiliar” | Busca fechada

Fonte: elaborada pelo autor com base em coleta de dados do sistema do Tribunal de Justica de Santa
Catarina. Disponivel em: < https://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/#formulario_ancora>

Nesse caso, na busca aberta, necessario observar a presenca de resultados
gue ndo se apresentam diretamente ligados com a ndcleo tematico da pesquisa,
mas que possui alguma relacdo o tema e contribuem de alguma forma com o
presente estudo como, por exemplo, demanda acerca da realizacdo de concurso
publico para contratacdo de professor para educacao especial. Por isso, entendeu-
se por realizar a analise e discussdo de determinados casos colhidos da
amostragem de busca fechada.

Foi feita também uma pesquisa na base de dados do sistema de servicos
juridicos do Estado de Santa Catarina - SAJ, fazendo-se busca aberta e busca
fechada, em que a busca fechada retrata uma melhor aproximacdo do recorte de

pesquisa proposto. Observe-se a Tabela 3:

Quantidade de Atos Processuais conforme busca no sistema de servigos juridicos do Estado de

Santa Catarina — Defesas, Recursos, outros, Periodo 2017 - 2020

Palavra Chave Tipo de busca Quantidade

“segundo professor” Busca fechada 284

“segundo professor de turma” | Busca fechada

“professor auxiliar” Busca fechada

Fonte: elaborada pelo autor com base em coleta de dados do sistema de servicos juridicos do Estado
de Santa Catarina — SAJ.

Passa-se a seguir a realizar uma analise qualitativa de determinados julgados
catarinenses envolvendo a delimitacdo tematica do presente estudo.

O processo de Apelacdo Civel n. 0900039-90.2016.8.24.0058 (SANTA
CATARINA, 2019) de Séo Bento do Sul, em que o Estado de Santa Catarina fora
parte Apelante, tratou de caso envolvendo a presenca de TDAH e Disexia, com a

necessidade de apoio pedagdgico, além do auxilio de medicamentos.
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Referido processo € um dos exemplos que externam a intercorréncia de
situacdes vistas no terceiro capitulo quando se abordou sobre o dimensionamento
das categorias que envolvem a educacao especial, constatando-se, com base nos
dados cientificos e na categorizagcdo desses transtornos e deficiéncias, que ha casos
gue se apresentam conjuntamente e outros isoladamente.

Transcreve-se a sintese do relatorio da sentenca objeto da referida Apelagéo
Civel (SANTA CATARINA, 2019):

Ingressa o autor Ministerial com acao civil pablica em face do Municipio de
S80 Bento do Sul e do Estado de Santa Catarina como substituto
processual de R. R., acometido por Transtorno Déficit de Atencédo e
Hiperatividade (CID 10 F.90) e Dislexia (CID 10 R.48) e desassistido pelos
demandados quanto ao tratamento de que necessita. Requer
antecipatdria que restou deferida pelo Juizo (fls. 43-44) e cumprida pelo
primeiro réu (fls. 62-67). (Grifo nosso)

Note-se que o Ministério Publico de Santa Catarina ingressou como substituto
processual do interessado. A sentenca fora de procedéncia no sentido de atender as
necessidades da parte autora no que tange a saude e educacao.

Nessa questdo da judicializacdo, percebe-se uma consideravel incidéncia de
processos envolvendo situacdes em que a regulacdo nao prevé a disponibilizacédo
do segundo professor, como é o caso do TDAH, por exemplo. A partir disso,
pesquisou-se sobre alguns dados para verificar a incidéncia desses casos na rede
estadual de ensino e nos deparamos com o numero de 5.550 casos de TDAH
matriculados na rede de ensino.

A Figura 3 a seguir apresenta as pessoas publico da educacdo especial
matriculadas por tipo de transtorno ou deficiéncia, na educacédo basica, na Rede

Estadual de Ensino do Estado de Santa Catarina:
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Fonte: SANTA CATARINA. Governo do Estado de Santa Catarina. SISGESC/Secretaria de Estado da
Educagéo. Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/informacoes-educacionais/30945-
educacao-na-palma-da-mao.

Note-se que é possivel constatar, com base no grafico apresentado em
relacdo a figura acima, o quanto isso impacta tanto nessa politica publica de
educacdo especial, como na propria judicializacdo dessa politica publica, dado o
namero de matriculas por tipo de transtorno e/ou deficiéncia. Verifica-se que o TDAH
se encontra no topo desse numero de matriculas, pelo que importa considerar esse
dado também como um indicador em contraponto com a incidéncia do processo de
judicializacéo envolvendo esse transtorno do neuro desenvolvimento. Isso, por sua
vez, chama a atencdo no sentido de exigir que seja avaliada essa politica publica
para possibilitar a inclusdo do TDAH como publico-alvo elegivel na disponibilizacdo
do segundo professor de turma.

Esse contexto j& nos permite fazer um dialogo com as premissas trabalhadas
nos capitulos anteriores. Note-se que se esta diante de situacdo em que é
necessario garantir um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal de 1988,
sendo que o poder publico tem obrigacéo de garanti-lo.

Nao se desconhece que, no Brasil, ndo se consolidou o Estado Social nos
moldes do modelo Europeu, em que pese ndo haver obice ou incompatibilidade para
convivéncia desse modelo com o sistema capitalista, até porque ndo ha de se
confundir esse raciocinio com socialismo ou uma etapa para seu alcance. Contudo,
ao tratar os direitos sociais na sua acepg¢ao substantiva, no sentido de

essencialmente efetiva-los, considerando pressupostos de universalidade e
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concretude, identifica-se que no Estado Constitucional, ha uma indissociavel e
visceral relacdo entre o Estado Democratico de Direito e o Estado Social, sobretudo,
no enfoque dos direitos sociais (CRISTOVAM, 2015; VIEIRA, 2013).

Tem-se que a decisdo em sede de Apelacdo Civel foi no sentido de negar
provimento ao recurso interposto pelo Estado de Santa Catarina, com a manutencgao
da sentenca de procedéncia. Importa destacar aqui que, dentre os fundamentos
dessa decisdo se fez referéncia a Associacdo Brasileira de Dislexia — ABD,
esclarecendo-se sobre o contexto que envolve essa categoria, sendo vejamos (AC
N° 0900039-90.2016.8.24.0058, SANTA CATARINA, 2019):

Convém registrar que em consulta ao sitio da Associagdo Brasileira de
Dislexia — ABD, encontra-se a informagédo de que “a escola sozinha nao
podera dar conta de resolver as dificuldades de criancas e adolescentes
com desempenho deficitario, sem uma intervengéo correta, a qual também
0s ajudara a superar a baixa autoestima que normalmente os portadores da
enfermidade apresentam.”

E prossegue o texto, afirmando que a “dislexia é considerada um
transtorno especifico de aprendizagem de origem neurobioldgica,
caracterizada por dificuldade no reconhecimento preciso e/ou fluente
da palavra, na habilidade de decodificagdo e em soletracdo. Essas
dificuldades normalmente resultam de um déficit no componente
fonolégico da linguagem e sdo inesperadas em relacdo a idade e
outras habilidades cognitivas. (DefinicAo adotada pela IDA-International
Dyslexia Association, em 2002. Essa também € a definicdo usada pelo
National Institute of Child Health and Human Development — NICHD)"
(http://www.dislexia.org.br/ - consulta realizada em 18/02/2019) (Grifo nosso)

Assim, nessa decisdo, além dos fundamentos juridicos que envolvem a
responsabilidade solidaria dos entes politicos acerca do direito fundamental a saude
e educacdao, foi muito pertinente o destaque dos desdobramentos que envolvem a
categorizacdo da dislexia, conforme se trabalhou terceiro capitulo, o que permite
uma relacao interdisciplinar e sob o ponto de vista cientifico. Por fim, se entendeu na
decisdo que foram atendidos os elementos e requisitos para deferir o tratamento
pleiteado, pelo que a procedéncia do pedido fora mantida nesse ponto.

Importa aqui fazer uma andlise no sentido de promover um didlogo e um
contraponto com a regulacéo juridica da educagéo especial no que diz respeito a
questao do segundo professor de turma. Ora, se existe normatizacdo no ambito da
educacdo especial na rede publica estadual de educacdo e programas nesse
sentido, h& de se indagar o porqué da ocorréncia de judicializagéo.

A resposta passa por limitacdes presentes nessa propria regulagdo que fez a

opcao de restringir determinadas categorias, as quais nao sdo contempladas com a



135

possibilidade da presenca do segundo professor de turma. Isso causa o
desencadeamento de uma problematica de natureza formal e material que reflete na
judicializagdo porque, a uma, sabe-se que o poder publico s6 pode atuar com o
devido amparo legal, ficando mitigada a possibilidade de discernir por analogia com
base em outras situacdes e, a duas, porque o resultado concreto € o néo
atendimento com a presenca do professor auxiliar em situacdes que, evidentemente,
s8o necessarias.

O chamado controle judicial das Politicas Publicas € um assunto que se
encontra em constante atividade e funciona como um termdémetro no sentido de
apontar eventuais discrepancias na sua implementacéo, ao passo que a Educacéo
Especial é uma tematica relevante nesse protagonismo da judicializagdo (FARIAS,
2021).

Recentemente o Supremo Tribunal Federal, em apreciando o tema 548 da
repercussao geral, no RE N° 1008166 (BRASIL, 2022) fixou, por unanimidade a tese
de que: "A educacdo basica em todas as suas fases - educacdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as criangas e
jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
direta e imediata”.

Essa decisdo é importante e vem ao encontro do que se sustentou no
segundo capitulo ao desenvolver-se sobre os direitos fundamentais sociais,
chamando-se a atencado para se ter um olhar critico no sentido de se questionar ante
a determinada situacdo acerca da concreta realizacdo desses direitos numa
perspectiva material. Ora, € na perspectiva material que se constata ou ndo a
implementagédo efetiva de um direito fundamental e ter esse olhar faz toda a
diferenca nessa avaliacao.

Por isso que, num processo de hermenéutica, o método de interpretacdo
sistematico e teleoldgico permite que se busque no ambito do ordenamento juridico
nacional e internacional, os alicerces de fundamentacdo no sentido de viabilizar o
atingimento concreto daquilo que a norma se prop6s a albergar, considerando-se,
outrossim, elementos como a universalidade, interdependéncia, irrenunciabilidade e
efetividade.

Ainda, no referido tema 548, oriundo da repercussao geral do RE N° 1008166

(BRASIL, 2022), o Supremo Tribunal Federal consignou que: “O Poder Publico tem o
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dever juridico de dar efetividade integral as normas constitucionais sobre acesso a
educacao basica".

Ora, a consolidagao desse entendimento tem uma importancia singular para o
direito fundamental a educacdo, pois que, ao falar de dar efetividade integral as
normas constitucionais, reconhece e salienta, justamente, sobre a necessaria
perspectiva substancial do direito social a educacéo.

Nesse norte, a concretizacdo da dignidade como fundamento esta inserido
nos Direitos Fundamentais, sendo possivel sustentar que a Dignidade Humana é
materializada pela manifestacdo dos direitos fundamentais no seu aspecto
substancial, por meio de sua efetivacdo, pois que, do contrério, tem-se a negativa
dessa protecdo a Dignidade Humana (DEMARCHI, 2016).

Pesquisando outro processo, se identificou um achado peculiar. Trata-se da
ocorréncia da chamada Sindrome de Kabuki, doenca que se caracteriza por ma
formacdo congénita e atraso no desenvolvimento, sendo considerado um disturbio
com caracteristicas fisicas definidas como orelhas proeminentes, nariz encurtado e
afinamento do labio superior. Ainda, dentre outras peculiaridades dessa sindrome,
inclui caracteristicas autistas, baixo crescimento fisico, além de outros variados
problemas de comportamento (BONIEL; SZYMANSKA: SMIGIEL; SZCZAtUBA,
2021).

Nessa situacdo o poder publico recorreu de sentenca que concedeu a
seguranca no sentido determinar a presenca de um segundo professor auxiliar em
funcdo de ficar evidenciado a necessidade de proporcionar ao estudante a devida
inclusdo no processo educacional, visando uma melhor perspectiva, tanto na sua
alfabetizacdo como na sua escolarizagdo. E da decisdo do Processo de Reexame
Necessario N° 0300289-73.2016.8.24.0091 (SANTA CATARINA, 2018):

ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER QUE OBJETIVA A CONTRATACAO
DE PROFESSOR AUXILIAR DE SALA DE AULA.

MENOR IMPUBERE REPRESENTADA POR SUA GENITORA,
ASSISTIDAS PELA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA.

1) SENTENCA QUE JULGOU PROCEDENTE O PEDIDO PARA
DISPONIBILIZAR A INFANTE, NO PRAZO DE 15 (QUINZE) DIAS, UM
PROFISSIONAL DE APOIO PARA ACOMPANHA-LA EM SUAS
ATIVIDADES ESCOLARES.

2) DIREITO AEDUCACAO, ESPECIALMENTE AS CRIANCAS E
ADOLESCENTES QUE POSSUAM NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS, RESGUARDADO PELA CONSTITUICAO FEDERAL E
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS.
3) REQUERENTE PORTADORA DA SINDROME DE KABUKI, DOENGCA
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CARACTERIZADA PELO ATRASO DO DESENVOLVIMENTO E
MALFORMACAOS CONGENITAS.

4) GENETICISTA MEDICA QUE RESSALTOU A IMPORTANCIA DE
ATENCAO INDIVIDUALIZADA PARA O DESENVOLVIMENTO DE
APRENDIZAGEM DA CRIANCA.

5) LAUDO PERICIAL QUE ATESTOU A NECESSIDADE DE UM
SEGUNDO PROFESSOR AUXILIAR.

MEDIDA IMPRESCINDIVEL A INFANTE, CAPAZ DE PROPORCIONAR-
LHE MAIOR INCLUSAO NO AMBIENTE ESCOLAR E, POR
CONSEGUINTE, MAIOR EXITO NO PROCESSO DE ESCOLARIZACAO E
ALFABETIZACAO. [..]

Nesse caso, a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina representou
os interesses do educando e pleiteou o deferimento judicial no sentido de
proporcionar ao estudante as condi¢cdes necesséarias para sua efetiva inclusdo no
processo educacional.

Note-se a peculiaridade do caso. Cuida-se de uma doenca menos conhecida,
mas que estava sendo a causa dificuldades significativas no processo educacional e
na aprendizagem. Sobre a Sindrome de Kabuki, Boniel; Szymanska; Smigiel;

Szczatuba (2021, p. 7) esclarecem que:

Varying degrees of developmental delay and speech disability are present in
all individuals with KS. Psychomotor retardation or intellectual disability
(mean intelligence quotient of 35—-69) occurs in all children with KS. Children
with KS tend to have a particularly deficient visual memory and visual-spatial
coordination.*

Por isso, a atencao individualizada é fundamental, convindo que o poder
publico tenha um olhar inclusivo também nessas situacdes, devido a sua
repercussao no ambiente de aprendizagem. Em que pese ndo se encontrar referida
sindrome nas categorias da educacdo especial, situagbes peculiares ndo podem
ficar a margem da protec&o do poder publico.

Colhe-se dos fundamentos da referida decisdo judicial (RN n° 0300289-
73.2016.8.24.0091, SANTA CATARINA, 2018):

Segundo consta do relato autoral, a sindrome apresentada pela parte autora
seria responsavel por impor-lhe significativas dificuldades escolares,
impedindo-a de evoluir nas atividades pedagdégicas e nas rotinas de sala de
aula. Foi levantado, ainda, que, devido ao seu quadro de saude, a crianga
estaria sendo alvo de violéncias fisicas e verbais por parte dos colegas. [...].
O laudo pericial realizado, por sua vez, narrou as dificuldades escolares

14 Graus variados de atraso no desenvolvimento e deficiéncia de fala estdo presentes em todos os
individuos com SK. Retardo psicomotor ou deficiéncia intelectual (quociente de inteligéncia médio de
35-69) ocorre em todas as criancas com SK. Criancas com SK tendem a ter memodria visual e
coordenacdo viso-espacial particularmente deficientes (traducdo nossa)
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enfrentadas pela infante e demonstrou que sem o auxilio de profissional
capacitado, a requerente ndo tem conseguido exercer seus deveres
escolares de forma satisfatéria.

No capitulo anterior, viu-se que, em ndo raras as vezes, determinados
transtornos ndo se apresentam isoladamente, mas em conjunto com outros de maior
ou menor complexidade. Contudo, h& situagdes que demonstram um agravamento
dos sintomas e das consequéncias no aprendizado dos estudantes que convivem
com tais circunstancias.

Em processo movido pelo Ministério Publico de Santa Catarina, se observou
situacao multifatorial envolvendo mais de um transtorno que reflete em problemas de
Aprendizagem. Trata-se dos Autos da Acdo Civil Pdblica de n° 0900011-
59.2017.8.24.0003 (SANTA CATARINA, 2017).

A judicializac&o se deu com o objetivo de compelir o poder publico estadual a
fornecer segundo professor ao menor estudante que fora diagnosticado com
“encefalopatia hipdxica perinatal expressada por convulsdes e junto a comorbidades
como transtorno desafiador-opositivista e TDAH subtipo Il grave", situacdo que
ensejou 0 acompanhamento de segundo professor em sala de aula desde o primeiro
ano escolar do menor.

Ocorre que, nao obstante o Estado ja ter em ocasido anterior viabilizado
segundo professor ao menor pelo lapso temporal de cinco anos, no ano de 2017 o
pedido fora negado, mesmo diante de relato de que a falta desse acompanhamento
estaria Ihe causando dificuldades e lhe prejudicando no ambito do seu processo
educacional.

Observou-se, no caso em tela que, dentre os pontos de defesa de mérito, o
Estado de Santa Catarina sustentou a negativa administrativa explicando que (ACP
n° 09000]...]2017.8.24.0003, SANTA CATARINA, 2017) “nos anos anteriores o
segundo professor era fornecido pois a situacdo do menor enquadrava-se nas
hipoteses previstas na Resolugcdo n. 112/2006/CEE para fornecimento do
segundo professor, mas que tal Resolugcdo foi substituida pela de numero
100/2016”. (Grifo nosso)

Defendeu, entdo, o ente estadual, que a atual resolucdo ndo traz previsao
para atendimento de segundo professor na situacdo de saude do menor interessado.
Constata-se, ademais, que na linha de defesa e sustentacdo do ente publico, foi
trazido a baila (ACP n° 09000]...]2017.8.24.0003, SANTA CATARINA, 2017) que: “o
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deferimento do pleito fere os principios da isonomia, igualdade e separacdo dos
poderes”.

Observe-se que a teoria da separacdo dos poderes, em regra, € manejada
como linha de defesa do ente publico. Por isso, se entendeu por pertinente realizar
em topico anterior uma breve abordagem envolvendo o contraponto da judicializacdo
e a separacdo de poderes. Cumpre considerar que a teoria da separacdo dos
poderes ndo obsta que cada poder exerca suas funcdes dentro de do exercicio de
suas competéncias e, no caso, se trata de garantir direitos fundamentais previstos
constitucionalmente, pois a acepcdo dessa divisdo de poderes, decorrente do
embate do constitucionalismo liberal com o Estado absolutista, ndo pode estar
apartada da sua funcédo de garantir os direitos fundamentais do cidaddo (NOVAIS,
2006).

Por outro lado, constata-se que o0 acesso ao judiciario, em diversas situacoes,
acaba por ser o caminho pelo qual o interessado consegue a tutela dos seus direitos
que ndo sdo concedidos pelo poder publico. Assim, a analise do presente caso nos
remete aos termos da sentenca judicial pelo que se extrai e se apresenta a seguir as
razdes de decidir do magistrado.

De comeco, observa-se que a linha de raciocinio dessa decisdo passa pela
competéncia concorrente do art. 24 da CRFB (1988) para fins de concretizacdo do
direito social a educacao. Noutro norte, dentre as raz6es de decidir, observou-se a
referéncia a previsédo constitucional no sentido de ser de atribuicdo do Estado, nos
termos do art. 208, lll (CRFB, 1988) o chamado "atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

Assim, a sentenca fez referéncia ao voto da Apelacao Civel TISC n. 0309369-
23.2016.8.24.0039 (SANTA CATARINA, 2017) nos seguintes termos:

Ab initio, necessério assentar que segundo dispde o art. 6°, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil: "S8o direitos sociais a educacéo, a
salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢cdo."

Para fazer valer integralmente este comando legal, o artigo 23, V, da CF,
estabeleceu: "Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios: V - proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacao e a ciéncia."

Ademais, dispde o artigo subsequente em seus incisos IX e XIV:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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IX - educacéo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagao.

[...]

X1V - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia,;
Da simples leitura dos dispositivos supracitados, pode-se perceber que ndo
merece guarida a prefacial arguida pelo ente publico, no sentido de que néo
detém legitimidade para figurar no polo passivo da demanda.

N&o obstante, o art. 208, também elencado na Carta Magna assim dispde:
"O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de:
[...] lI- atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino".

Assim sendo, uma vez que todos os entes federativos sdo responsaveis
pela promoc¢do dos direitos das pessoas com deficiéncia e pela promogéo
da educacgédo, verificam-se presentes as condicbes da acdo, restando
configurada a legitimidade do Estado de Santa Catarina para figurar no polo
passivo da demanda.

Nesse passo, foi afastada a preliminar levantada de ilegitimidade passiva do
Estado, bem como, a partir de entdo passou-se a complementar a fundamentacéo
juridica do decisum, abordando-se demais dispositivos que, especificamente se
aplicara no caso, qual seja: “ao direito de acompanhamento em sala de aula para
que (sic) possui dificuldade de aprendizado, caracterizado por alguma doenca ou
disturbio que ocasione tal dificuldade”.

Assim, a analise do presente estudo nos permite identificar que, dentre as
implicacBes do processo de judicializacao, ele acaba também funcionando como um
indicador a ser considerado na avaliacdo de uma politica publica, no caso a da
educacao especial, e aqui no enfoque do segundo professor de turma, dadas as
circunstancias dessa judicializacao.

Outra circunstancia que se entende pertinente mencionar, até pela sua
importancia no ambito da educacdo como um todo, sdo os achados de pesquisa em
se observa também a incidéncia de demandas em face dos Municipios, pelo que,
além de ser um indicativo para que se tenha um olhar no enfoque dessa tematica
nas redes municipais de ensino, constata-se que ha, ainda, uma maior caréncia de
normatizacao, sobretudo no que tange ao segundo professor de turma.

Nesse contexto, pertinente apresentar dados pesquisados acerca do numero
de matriculas envolvendo, além da rede estadual, também a rede municipal de

ensino no Estado de Santa Catarina, sendo vejamos a Figura 4:
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Total de matriculas por Dependéncia Administrativa Total de matriculas por municipio

Federal 19.765

Privada 274234 ‘ Municipal

804918

1.640.811

Estadual 541894

Evolugdo das Matriculas - 2007 a 2021

015 S016 S017 2018

Fonte: Censo INEP 2021 com total de matriculas na rede estadual e municipal.
Disponibilizado por: SANTA CATARINA. Governo do Estado de Santa Catarina.
SISGESC/Secretaria de Estado da Educacéo. Disponivel em:
https://www.sed.sc.gov.br/informacoes-educacionais/30945-educacao-na-palma-da-
mao.

Por isso, o presente estudo ndo mediu esforcos em se ocupar com a temética
das politicas publicas. Levando-se em conta o que fora desenvolvido acerca das
fases de uma politica publica, entenda-se também como ciclos de uma politica
publica (SCHMIDT, 2018), constata-se que a fase da avaliacdo é importante e deve
ser valorizada, pois que permite eventual adequacao, aprimoramento, ou até mesmo
mudanca de rumo da politica publica, conforme o caso, sendo que esse indicador da
judicializacéo deve ser valorizado nesse processo, ja que se trata de um dado que
reflete a realidade vivenciada justamente pelo publico-alvo da politica publica de
educacao especial.

A Figura 4 a seguir apresenta os dados atualizados até setembro de 2022,
dividindo as informacdes pelo total de Unidades Escolares, pelo total de matriculas e
pelo total de turmas, no que tange ao publico da Educacéo Especial, na Educacéo

Bésica.
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Total de turmas com estudantas
plblico da edu pecial, na
Educagio Basica

matriculados na Educagio Basics

1.089

13.118

Total de UEs Total de UDs Total nas UEs Total nas UDs Total nas UEs Total nas UDs
Distribuig3c das UEs & UDs por staps 2 Distribuigdc do total de matriculas por Distribuigdo do total de matriculas por
modalidade de ensino etapa e modalidade de ensing etapa e modalidade de ensing
EJ& 118 B azs EJA 813
EM 7414
EM
4380
EM 430 EF 844
EF 14045 EF 7.848
EM Detalamenta UEsAUDs EM Detabamenta Matriculas EM Detalamenta Turmas
EF Anos Iniciais-EF 5ar EF Anos Iniciais-EF 5180 EF Anos Iniciais-EF 3188
EF Anos Finais-EF 216 EF Anos Finais-EF 5875 EF Anocs Finais-EF 4620
EM Ensino Médio 675 EM Ensino Médio 7.2321 EM Ensino Médio 4262
EM Ens. Médio Integrado & Educ. Prof. 34 EM Ens. Médio Integrade & Educ. Prof. 167 EM Ens. Médio Integrado & Educ. Prof. 105
EMd Mizgistério 13 ENd Magistério 16 EMd Magistério 13
ET-C/5 Ens. Tec 15 ET-C/5 Ens. Tec &7 ET-C/S Ens. Téc 57
Concomitante/Subsequente Concomitznte/Subsequente Concomitante/Subsequente
Ela EJA - Amos Inicisis-EF 15 ElA EJA - Amos Inicisis-EF L Ela EJA - Amos Inicisis-EF 24
Ela EJA - Amos Finais-EF TE EJA EJA - Anos Finais-EF 178 Ela EJA - Anos Finais-EF 333
El& EJA - Ensino Média 73 ElA EJA - Ensino Médio 201 El& EJA - Ensino Médio 456
Total 1.089 Total 21.977 Total 12118

Fonte: SANTA CATARINA. Governo do Estado de Santa Catarina. SISGESC/Secretaria de

Estado da Educacdo. Disponivel em: https://www.sed.sc.gov.br/informacoes-

educacionais/30945-educacao-na-palma-da-mao.

Dessa forma, se constata a importancia e relevancia social dessa temética e a
contribuicdo que a andlise desse contraponto entre a regulacdo e a judicializacao,
pode trazer apresentando e analisando as implica¢cdes no ambito da politica publica
educacional.

O Processo de Agravo de Instrumento TJSC N. 4003089-90.2018.8.24.0000,
tratou de caso envolvendo educando com atraso cognitivo leve decorrente de
hipotireodismo congénito e transtorno de déficit de atencao e hiperatividade.

Se entendeu, no caso, a necessidade da presenca de segundo professor de
turma como fator fundamental no aprendizado do aluno, sendo vejamos (SANTA
CATARINA, 2018):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A
EDUCAGAO. ACOMPANHAMENTO POR SEGUNDO PROFESSOR DE
TURMA. ANTECIPACAO DOS E FEITOS DA TUTELA. POLO PASSIVO.
LEGITIMIDADE DO ESTADO DE SANTA CATARINA. INCUMBENCIA DO
PODER PUBLICO EM FORNECER APOIO NECESSARIO A EDUCAGAO
DO PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. EXEGESE DOS ARTS.
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23, V, DA CF, 2° DA LEI N. 7.853/89 E 1°, VI, DO DECRETO N. 7.611/11.
ADOLESCENTE PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS (ATRASO
COGNITIVO LEVE DECORRENTE DE HIPOTIREODISMO CONGENITO
E TDAH). ASSISTENCIA ESPECIAL PREVISTA NA LEI DE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCACAO NACIONAL. NECESSIDADE ATESTADA POR
MEDICO ESPECIALISTA E EM RELATORIO PEDAGOGICO EMITIDO
PELA ESCOLA. PARECER FAVORAVEL DE EQUIPE MULTIDISCIPLINAR.
CONDICAO ESPECIAL DO ALUNO ENQUADRADA NAS EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NA RESOLUCAO N. 100/2016 DO CONSELHO
ESTADUAL DA EDUCACAO (ART. 29, 8 1°, V).
SUBSTITUICAO DAS ASTREINTES POR SEQUESTRO DE VALORES.
MEDIDA QUE SE MOSTRA MAIS ADEQUADA AO CASO CONCRETO.
DECISAO REFORMADA NO PONTO. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.
A multa cominatéria prevista no art. 536, § 1°, do CPC, tem por escopo
coagir o devedor a cumprir ordem judicial que lhe imp&e obrigacéo de fazer
ou de ndo fazer. Tratando-se, porém, de obrigacéo a ser realizada pelo Ente
Publico, mais util e eficaz revela-se o sequestro de valores tendentes a
realizacdo da obrigacdo determinada, razdo por que sua substituicdo é
recomendada.

(Agravo de Instrumento N. 4003089-90.2018.8.24.0000 Relator: Paulo
Ricardo

Bruschi.Origem: PresidenteGetulioOrgaoJulgador: QuartaCamaradeDireitoP
UblicoJulgadoem: 04/10/2018)

Observou-se nessa analise qualitativa, que as decisdes judiciais se alicercam,
nesses casos, considerando fundamentos de ordem multidisciplinar, pois que levam
em conta tanto o aspecto juridico como os aspectos da area da saude, considerando
0 seu aspecto cientifico, e suas implicacdes para o aprendizado.

Verifica-se que a linha de defesa do poder publico € centrada no principio da
legalidade e da separacdo de poderes. Contudo, considere-se que a separacao de
poderes deve coexistir de modo harménico afim de se manter a estabilidade das
forcas politicas, pois ha de se compreender que se esta diante de uma perspectiva
estrutural. Carvalho (2017, 160) observa que “Montesquieu formulou ainda a técnica
do equilibrio dos trés Poderes, distinguindo a faculdade de estatuir da faculdade de
impedir, em razdo da dinamica dos Poderes, antecipando assim a no¢ao da técnica
dos freios e contrapesos [...]".

Por outro lado, o crescimento do processo de judicializacdo é consequéncia
da aplicacdo dos direitos fundamentais, uma vez que nem sempre séo observados
quando das decisdes e da manifestacdo do poder politico. Quanto ao principio da
legalidade, justamente a ocorréncia de limitacbes na regulacdo da politica publica
que acaba por restringir 0 acesso a educacdo na sua integralidade ao nao
contemplar determinadas categorias com a disponibilizacdo da presenca do

segundo professor de turma.
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Assim, chegando-se ao final desse estudo em que os resultados obtidos
confirmam a hipotese de pesquisa, entende-se que o aporte teodrico desenvolvido
nos capitulos anteriores possui a aderéncia necesséaria para dialogar com esse
capitulo final e sustentar a importancia de se considerar uma ampliacdo pontual na
politica publica de educacédo especial o que serd demonstrado na conclusdo desse

trabalho como resultado obtido.
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5 CONCLUSAO

Tendo em vista que o presente estudo teve como tematica central o direito
social a educacgéo e a obrigacdo do poder publico de garanti-lo na sua integralidade,
foi desenvolvido no segundo capitulo, com base nos autores aqui citados, acerca do
marco tedrico do Estado Social e Democratico de Direito, que faz parte do dinamico
processo de transformacdes experimentadas ao longo do processo histérico. Nesse
caminhar, viu-se que os ideérios da liberdade, igualdade e fraternidade ligados as
liberdades individuais propiciadas pela Revolucao Francesa, viabilizou que a classe
burguesa ascendesse ao poder, pois que, anteriormente a isso, era oprimida pela
classe politica que detinha o dominio da politica e da economia, qual seja, a nobreza.

As revolugoes liberais as quais se espalharam pela Europa, repercutiram em
importantes transformacdes e, aqui, destaque-se a Revolucdo Francesa, que se
materializou a partir dos ideais e aspiracées pela participacdo do povo nas ruas, ja
que mudancas eram inadiaveis ante a amplitude da insatisfacdo da sociedade.
Ocorre que, a partir dos desdobramentos pdOs-revolugdo, observou-se que o0
liberalismo tinha o valor patrimonial como seu impulsionador, com primazia num
enfoque econdmico, viabilizando e priorizando o acesso da burguesia ao poder
politico, de modo que o restante da sociedade nao tinha espaco de participacéo.

Houve a necessidade de transformacgdes necessarias ndo contempladas no
Estado Liberal, o qual ndo era mais capaz de manter-se num modelo que, ao
privilegiar somente o capital, acabou por criar problemas sociais graves, em gque
pese reconhecer-se que, com a Revolugdo Francesa, ocorreram mudangas
significativas na ordem estatal, tanto que foi considerada como referencial inicial do
chamado constitucionalismo francés.

O estudo desse referido capitulo, além de ter sido fundamental como base
tedrica para alicercar o trabalho, permite fazer um contraponto com questdes atuais
gue apresentam uma dicotomia entre o0 aspecto formal e material no que tange aos
direitos sociais. Ora, os idearios que se manifestaram na Revolucdo Francesa, no
gue tange a sociedade com um todo, se deram apenas formalmente, haja vista que,
na pratica, ndo se materializou a perspectiva universal, principalmente no que tange
aos direitos sociais.

Observou-se que esse contexto também se deu em decorréncia de

insatisfagfes da classe trabalhadora, pois que, além da caréncia de direitos sociais e
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mas condi¢cdes de trabalho, ndo se tinha acesso e representacdo no ambito sécio-
politico. Assim, os chamados direitos sociais vieram a partir da exigéncia e da
necessidade de uma manifestacdo concreta de acdes do poder publico que
pudessem melhorar as condi¢des de vida de modo universal.

Desenvolveu-se acerca dos direitos humanos e dos direitos fundamentais,
abordando sobre suas diferencas e situando o direito fundamental social a educacéao.
Trabalhar esse contraponto conceitual é importante porque a questao dos direitos
humanos se apresenta como um constante desafio dado o seu aspecto dindmico e a
necessidade de se ter um olhar critico e emancipador, porque apenas uma
perspectiva hormativa ndo é suficiente para atender as necessidades sociais.

Nesse prosseguir, enquanto os direitos humanos se relacionam com 0s
documentos internacionais, tendo uma concepcao jushaturalista ligada a natureza
da pessoa humana e possuindo um carater universal em relacdo a todos 0s povos,
os chamados direitos fundamentais sdo aqueles positivados na Constituicdo Federal
da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Por conta disso, adentrou-se no estudo sobe o direito fundamental a
educacdo, numa abordagem que também chama a atencdo para a necessaria
concretizacdo desse direito no seu aspecto substancial e ndo apenas formalista.
Assim, na sistematizacdo dos direitos fundamentais e, considerando que o termo
geracOes acaba por passar uma nocao inapropriada de gradacao desses direitos de
modo a hierarquiza-los, nos filiamos ao entendimento de considerar o seu aspecto
dimensional e ndo geracional, de modo que os direitos sociais se alocam nos
chamados direitos de segunda dimenséo.

Com tais consideracdes, desenvolveu-se sobre a dicotomia entre principios e
regras como desdobramento do género normativo e trazendo os seus referenciais
tedricos pois, dado o aspecto de abstracdo e generalidade que carregam 0s
principios, bem como seu grau de subjetividade, o critério da ponderacdo é um
instrumento importante para se resolver eventuais conflitos entre os direitos
fundamentais. Por outro lado, como é obrigacdo do poder publico em garantir esses
direitos, principios como a dignidade da pessoa humana, razoabilidade e
proporcionalidade podem funcionar como referenciais para a tomada de decisao do
gestor publico. Tais fatores abrem espaco para a ocorréncia de um fendmeno do

direito que é afeto a Administracdo Publica, qual seja, a chamada discricionariedade
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administrativa, em que pese seu exercicio deva se encontrar em sintonia com a
materializacao dos direitos sociais, no seu enfoque substancial.

A ideia de educacdo inclusiva teve inspiracdo em valores ligados aos direitos
humanos e no principio da dignidade da pessoa humana, ante as transformacgdes
sociais que ocorreram dentro de um processo historico. A Carta das Nacfes Unidas,
por exemplo, foi escrita no contexto das duas grandes guerras mundiais e teve como
objetivo a protecédo das futuras geragdes, no sentido de proporcionar melhoria nas
condi¢cbes de vida e de promover o progresso da sociedade. Outros documentos
internacionais também foram trazidos no presente estudo, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sédo José da Costa Rica), os quais 0
Brasil € signatéario e os internalizou por meio de ato normativo interno.

Nesse olhar, a chamada educacéo inclusiva se liga ao pressuposto de que
cabe ao poder publico viabilizar o acesso a educacdo na sua integralidade,
considerando o seu aspecto substancial e sem discriminagéo (em sentido negativo).
Como lei geral de carater nacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao norteia
e organiza a educacdo no pais, com seus hiveis e modalidades, bem como
disciplina sobre o dever do Estado na implementacdo de ac6es necessarias para a
garantia desse direito social, inclusive dispondo sobre a educacdo especial, em
sintonia com a Constituicdo Federal de 1988, a qual prevé a integracao do estudante
com deficiéncia no ensino regular.

Diga-se, outrossim, que ao falar da pessoa com deficiéncia, ha de se
considerar também situacées que se equiparam a deficiéncia, merecendo a mesma
protecdo do poder publico e, por isso, desenvolveu-se os fundamentos que
sustentam a chamada deficiéncia por equiparacédo. Esse raciocinio leva em conta
gue o processo de desenvolvimento do individuo deve ser pleno, quer seja no
ambito individual, educacional ou social, pois que proprios da condicdo humana,
exigindo um olhar critico e transformador, ndo sendo suficiente que suas premissas
permanecam somente na norma, sem manifestar-se concretamente em sua
dimensao mais ampla e substancial.

E nesse cenario que teve projecdo a Lei n. 13.146 (BRASIL, 2015), que ficou
conhecida como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, tendo buscado inspiracao
nos documentos internacionais de Protecdo as Pessoas com Deficiéncia. Também,

em nivel de normativo federal, destacou-se o Plano Nacional de Educacao, instituido
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por meio da Lei N° 13.005 (BRASIL, 2014), o qual, como estratégia para atingir a
Meta de universalizacdo do ensino fundamental, dispde acerca da necessidade da
presenca do segundo professor de turma para acompanhamento individualizado de
alunos(as) no ambito da educacéo especial e conforme suas necessidades.

Nesse passo, se desdobrou a inquietagdo que moveu o0 presente estudo
considerando a andlise acerca da aplicacdo efetiva dessas referidas diretrizes e de
que forma se manifestam eventuais limitagées que venham a impedir ou, no minimo
dificultar, que se tenha um resultado pratico no sentido de disponibilizar para o
universo do publico-alvo da educacéo especial, a presenca efetiva do profissional de
educacado conhecido como segundo professor de turma.

Constatou-se também, que no ano de 2020, em nivel federal, houve
modificacao na politica publica de educacéo especial, por meio do Decreto n® 10.502,
o qual realizou alteracBes sobre a matéria, desencadeando discussfes e polémicas
justamente no tange a chamada educacdo inclusiva, pois que apareceram
guestionamentos e desagrados por poder resultar em eventual retrocesso e pela
possibilidade de causar o enfraquecimento de medidas de educacéo inclusiva ja
conquistadas. Nesse contexto, logo apds a publicacdo do referido decreto, fora
ajuizada a Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 6590 em que houve a concessao
de liminar pelo Supremo Tribunal Federal suspendendo a eficacia da norma.

Por se entender a importancia, ante os pressupostos tedricos do presente
estudo, desenvolveu-se acerca da educacdo sob os fundamentos da teoria da
protecao integral. H4A uma relevante relacdo com o objeto de pesquisa, uma vez que
essa teoria, além de dialogar com os direitos fundamentais, se aproxima do marco
tedrico do Estado Social e Democratico de Direito, numa perspectiva que substituiu
a ultrapassada nocdo de situacao irregular. Some-se a isso o fato de que o lapso
temporal em que normalmente se encontram os educandos do ensino fundamental,
corresponde a idade abrangida pela definicdo de crianca e adolescente. Dessa
forma, a teoria da protecdo integral traz sustentacdo, alicercada nos direitos
humanos e nos direitos fundamentais, no sentido de equilibrar e adequar situacoes
desiguais enfrentadas também na area educacional, ante as dificuldades
apresentadas pelos estudantes da educacao especial.

Tem-se que o0 processo de exclusdo ja experimentado pela humanidade
precisa ser substancialmente superado e, por conta disso, a politica publica

educacional pode se valer também da teoria da protecdo integral, principalmente em
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se considerando que as criancas e adolescentes sendo sujeitos de direito, devem ter
prioridade no seu pleno desenvolvimento, sendo que o poder publico deve fazer o
seu papel para que isso se concretize. Uma politica publica efetivamente inclusiva
na area da educacdo especial, propicia que tanto a criangca como o adolescente
experimentem o calor do acolhimento, tdo importante nessa fase do processo
educacional.

Adentrou-se, entdo, no terceiro capitulo em que se desenvolveu sobre as
politicas publicas e sobre a importancia de se pensar num constante processo de
avaliacdo das mesmas. Verificou-se que isso € necessario para identificar a
necessidade de adequacdo ou, até mesmo, ampliacdo de uma politica publica, o
que faz uma aproximacdo com a nocdo de efetividade daquilo que fora
implementado. Ora, 0 presente estudo permitiu constatar a importancia de se ter
uma avaliacao critica acerca dos resultados de uma politica publica e, diga-se, deve-
se avaliar esse resultado numa acepc¢do material e qualitativa para que se tenha
uma nog¢éao concreta da realidade avaliada.

As politicas publicas se destacam dentre as atividades materiais
desempenhadas pelo poder publico, dada a sua caracteristica de dar uma resposta
a fim de resolver um problema politico apresentado. Portanto, necessario
reconhecer sua complexidade e entender sua dindmica, pois que suas fases nao
sdo estéticas e precisam dialogar entre si, compondo um processo que necessita ser
constantemente avaliado visando seu aperfeicoamento. Entdo, essas fases, que
podem ser chamadas também de ciclos das politicas publicas, passam pela
percepcdo e definicdo do problema, inclusdo na agenda politica, formulacéo,
implementacgéo e avaliagao.

Contudo, ha de se observar tanto no nascedouro, como no desenvolvimento
da politica publica, o enfoque de quem a protagoniza, porque existe o modelo
centralizador em que o Estado, exclusivamente, encampa essa condugdo em todas
as suas fases, bem como podera se estar diante de um modelo multicéntrico em que
ha a participacdo de mais atores, como a sociedade civil, organiza¢cfes privadas e
ndo governamentais, outras instituicdes representantes da sociedade, além de
outros interessados que podem participar e dialogar com o poder publico na
construcdo da politica publica.

Assim, com base nos fundamentos do que foi aqui estudado e dentro de uma

perspectiva critica-construtiva, simpatiza-se com essa abordagem multicéntrica, pois
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gue em sintonia com os valores democraticos, viabilizando a participacdo dos
demais atores da sociedade e permitindo uma aproximacdo com a realidade
vivenciada pelo publico-alvo da politica publica a ser implementada. Ainda, sabendo-
se que as politicas publicas refletem a atividade material do poder publico, no
sentido de dar um retorno em face de dado problema politico que € demandado pela
sociedade, essa dinamica envolve escolhas e decisbes ligadas também a
discricionariedade administrativa, a qual precisa transitar nos limites previstos em lei.

Ademais disso, em dadas circunstancias, necessario ser observado
parametros técnicos e/ou cientificos quando do ato de decidir, mesmo nos atos
discricionarios. Eis o porqué de ter-se desenvolvido sobre a chamada
discricionariedade técnica, a qual transita numa linha intermediaria entre a
discricionariedade e a vinculagao administrativa.

Adentrou-se, entdo, acerca do dimensionamento das categorias que
envolvem a Educacdo Especial e seus desdobramentos com uma analise que
abrangeu néo so6 o diagnéstico, como também as consequéncias e as implicacdes
para o aprendizado, considerando os Transtornos do Neurodesenvolvimento e em
especial a Deficiéncia Intelectual, o Transtorno do Espectro Autista, o Transtorno de
Déficit de Atencdo/Hiperatividade, a Dislexia, o Transtorno Especifico da
Aprendizagem e do Desenvolvimento, bem como o Transtorno de Oposicéo
Desafiante.

Essa andlise, que se baseou em referenciais técnico-cientificos, com a
utilizacdo do Manual diagnéstico e estatistico de transtornos mentais (DSM), além
de autores da area médica e com enfoque na salde mental, permitiu a compreenséo
de que essas categorias envolvem um aspecto dimensional dentro de um universo
multidisciplinar. Diga-se dimensional, porque ha de se levar em conta a intensidade
e 0 modo como essas patologias se apresentam, como se desenvolvem e quais
limitacdes provocam no processo ensino-aprendizagem. Por isso a importancia de
se entender sobre a questdo do segundo professor de turma, numa perspectiva
cientifica e interdisciplinar.

Alicercado nos dois primeiros capitulos, desenvolveu-se o capitulo final em
que se fez um estudo tanto da regulacdo, como das circunstancias do processo de
judicializacéo na politica publica de educacéo especial da rede publica estadual de
ensino do Estado de Santa Catarina, com enfoque na questdo do segundo professor,

para analisar suas as implicacdes e seus desdobramentos a luz do direito



151

fundamental a educacéo inclusiva e do Estado Social Democratico de Direito. Para
tal, buscou-se as bases normativas afetas a educacéo especial do Estado de Santa
Catarina, bem com as referéncias dos documentos nacionais e internacionais que
também alicercam a tematica do presente estudo.

Ao passo que se evoluia nessa perspectiva analitica, identificou-se
determinados dados que demonstram a relevancia e justificativa do trabalho aqui
realizado. Tem-se que, entre os anos de 2010 e 2021 ocorreu um amento da ordem
de 164,14 % nas matriculas da Educacdo Especial na rede publica estadual
catarinense, dai se confirma a importancia da problematizacdo aqui trazida em que
se fez a seguinte pergunta de pesquisa: Considerando a garantia do direito
fundamental a educacao inclusiva e com énfase na questdo do segundo professor
de turma, de que forma se da a regulacédo juridica e o processo de judicializacdo na
politica publica de educacéo especial no ambito da Rede Publica Estadual de Ensino
do Estado de Santa Catarina, suas implicacdes, circunstancias e de que modo é
possivel a ampliacdo dessa politica publica?

A andlise da questdo da regulacao e da judicializacdo permitiu a confirmacgao
da hipétese delineada no comeco desse estudo pois, em que pese, existirem bases
normativas que tratam da educacdo especial, tem-se que, sobre o ponto de vista
substancial e da educacdo inclusiva na sua integralidade e universalidade, as
mesmas nao sao suficientes para atender toda a demanda da educacgéo especial,
aqui no recorte de andlise no ambito da disponibilizacdo do segundo professor de
turma. Assim, o resultado do estudo permite que se sugira a ampliacdo dessa
politica publica, considerando as situa¢cdes que nao sao contempladas pelo segundo
professor de turma e que, tanto pelos fundamentos analisados com base nas
ciéncias da saude, na sua perspectiva medica, como no processo de judicializacéo
envolvendo essa tematica, a ampliacdo se justifica, além de todo o referencial
tedrico aqui desenvolvido que sustenta essa ampliacéo.

Esclareca-se, que o0 presente estudo constatou que o Estado de Santa
Catarina tem sim desenvolvido acfes normativo-administrativas no ambito da
Educacdo Especial e que os 6rgdos envolvidos, com centralidade na Secretaria de
Estado da Educacao, tém trabalhado na busca de melhor atender esse publico-alvo,
inclusive com a participacdo da Fundacdo Catarinense de Educacao Especial.
Contudo, evidencia-se, com base nos dados analisados, que ha limitacdes que

decorrem também da insuficiéncia da regulacdo, ndo obstante existirem estudos da
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area da saude apontando as repercussbes de doencas, dos transtornos do
neurodesenvolvimento e de aprendizagem no processo educacional.

Percebe-se que a limitagdo da regulacdo implica também em restricdo de
acOes administrativas, o que reflete na judicializagéo de situagcbes que demandam a
necessidade do segundo professor de turma, o que poderia ser evitado, ja que o
indice de sucesso nas demandas judiciais € significativo. Alie-se a isso, 0s custos da
manutencdo dessas demandas, custos esses ndao somente financeiro, mas de
pessoal e estrutura envolvidos, o que acaba contribuindo para sobrecarregar nao
somente o poder judiciario, mas também os servicos juridicos do proprio Estado.
Tem-se que, em cumprimento as decisfes judiciais, o poder publico arca com custos
e medidas operacionais que ja poderiam ja estar incluidos nas acdes administrativas
e em previsdo orcamentaria, se a regulacao juridica abarcasse outros casos no
ambito da educacao especial, com a disponibilizacdo de segundo professor de turma,
conforme demonstrado nesse estudo.

Como visto, a Resolucdo N° 100/2016 do Conselho Estadual de Educagéo
do Estado de Santa Catarina, um dos pontos centrais de presente estudo, é o
documento normativo que estabelece as normas para a Educacdo Especial no
Sistema Estadual de Educacdo de Santa Catarina e que substitui a Resolucdo CEE
N° 112 que fora editada no ano de 2006. Ocorre que, quer seja pela analise e
entendimento do Poder Publico, quer seja por uma eventual caréncia de participacao
das demais entidades da sociedade civil e dos interessados, a Resolugéo restringiu
0 publico-alvo elegivel para o segundo professor de turma e isSsO gerou um
significativo aumento no processo de judicializacdo, sobretudo envolvendo
estudantes com Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade e Dislexia, dentre
outros ja vistos na amostragem realizada envolvendo essa politica publica.

Conforme dados coletados e apresentados, no que tange a Educacao
Especial, que o nimero de matriculas com TDAH na rede estadual de ensino é da
ordem de 5.550 casos, ultrapassando os casos de autismo e de outros transtornos
do neurodesenvolvimento e da aprendizagem. Alerte-se que em 2021, foi aprovada
a lei federal n. 14.254 que, ao dispor sobre o acompanhamento integral para
educandos com dislexia ou Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade ou
outro transtorno de aprendizagem, chamou a atencdo do necessario e pleno
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social desses educandos da

educacao especial.
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Outro dado importante que o estudo traz como resultado, € a percepcao do
necessario didlogo e interacdo entre as instituicbes no exercicio das suas
competéncias, como, por exemplo, nas atividades e diligéncias do legislativo, o qual
deve ter um olhar proativo no sentido de, tanto fiscalizar como cobrar agbes no
ambito das politicas publicas educacionais. No recorte de delimitacdo teméatica aqui
trabalhada, se identificou importantes proposi¢cées que repercutiram na educacgao
especial e no que diz respeito a questdo do segundo professor de turma.

Insta, ademais, salientar que o Poder Legislativo, em 2017, aprovou a Lei n°
17.143 que dispds sobre a presenca do Segundo Professor de Turma nas salas de
aula das escolas de educacéo basica que integram o sistema estadual catarinense.
Referida norma incluiu também o Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade
como publico-alvo elegivel para a presenca do segundo professor de turma, mas a
mesma foi declarada inconstitucional por vicio formal de iniciativa, em que pese, no
seu vetor substancial, ter sido até objeto de elogio quando de sua apreciacdo na
Acdo Direta de Constitucionalidade proposta. Esse € um dado muito relevante na
confirmacdo da hipétese de pesquisa e que traz um substancial aporte como
resultado do presente estudo.

Reflita-se que se estad diante de um direito fundamental e cabe ao poder
publico garanti-lo na sua integralidade e universalidade. Tal premissa no ambito dos
direitos fundamentais foi recentemente consolidada em decisédo do Supremo
Tribunal Federal na repercusséo geral do Tema 528, conforme analisado no capitulo
anterior. Por isso, entende-se que o estudo realizado, pode contribuir, com base nos
resultados obtidos e, numa perspectiva critica-construtiva, com elementos e
fundamentos que possam ser de valia para a ampliagdo dessa politica publica.
Sustenta-se que a presenca do segundo professor de turma é, sobremaneira,
fundamental no processo de ensino-aprendizagem para o publico-alvo da educagéo
especial.

Sabe-se que o chamado Apoio Educacional Especializado € um conceito
juridico indeterminado, pelo que varias sdo as formas de presta-lo. Todavia, a
presenca do segundo professor de turma tem um papel fundamental nessa dinamica,
fazendo toda a diferengca no processo ensino-aprendizagem para os estudantes que
dele necessitam. Alerte-se, por oportuno, que o Brasil firmou compromisso com 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis da Agenda 2030, das Nacfes Unidas,

em que o ODS 4, na sua Meta 4.5, visa menos segregacdo e mais educacéo
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especial inclusiva, pelo que a presenca do segundo professor de turma tem um
papel fundamental no alcance desse objetivo.

Entende-se que o presente estudo também contribui de modo a dar uma
projecdo em termos de trabalho cientifico envolvendo essa temética num enfoque
interdisciplinar e com énfase nas ciéncias juridicas, ja que trabalhos que envolvem
educacao especial, em sua grande maioria, sdo encontrados na area da educacao.

Os gréficos apresentados no capitulo anterior, inclusive com a constatacao do
quantitativo do niamero de matriculas em cada categoria no ambito da educacéo
especial, indicam o quanto isso impacta nessa politica publica de educacéo especial,
bem como na judicializacdo da mesma, considerando os tipos de transtorno e/ou
deficiéncia envolvidos. O TDAH se encontra no apice desse numero de matriculas,
chamando a atencdo no sentido de exigir que seja avaliada essa politica publica
para possibilitar a inclusdo desse transtorno do neurodesenvolvimento como publico-
alvo elegivel no que diz respeito a disponibilizacdo do segundo professor de turma.

As decisdes judiciais analisadas trazem fundamentos solidos do ponto de
vista juridico, educacional e das ciéncias da saude, pelo que, com base nesses
resultados obtidos no presente trabalho, se propde também a inclusdo em lei do
direito a presenca do segundo professor de turma extensivo aos casos de TDAH e
Dislexia, bem como para outros transtornos de neurodesenvolvimento e/ou
aprendizagem que, comprovadamente, necessitem.

Considere-se, ademais, que a ampliacdo dessa politica publica educacional
pode servir como referencial no ambito do sistema educacional dos Municipios
Catarinenses, bem como para outros Estados da nossa federacédo e, inclusive, em
nivel nacional, dada sua relevancia. Ha solidez juridico-cientifica envolvendo as
situacdes em que se faz necessario esse profissional de educacédo tdo importante
em sala de aula, considerando o acesso a educagéo inclusiva na sua integralidade e

universalidade a luz dos direitos fundamentais e do Estado Democrético de Direito.
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