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RESUMO

O trabalho analisa as causas da morosidade da Justica e as
consequéncias para a sociedade, apresentando as atuais alternativas que visam a
desjudicializacao e permitem o desafogamento das vias juridicas fazendo com que
acoes onde supostamente ndo haja litigio, ndo ocupem o tempo dos juizes e

servidores.

A Desjudicializacado representa um importante passo para modernizar e
simplificar os procedimentos que interferem na celeridade das resolugdes com a
efetivacdo dos acordos extrajudiciais, por meios ndo adversariais de resolucdo de
conflito.

Palavras-chave: Desjudicializacdo. Extrajudicial. Meios ndo adversariais.
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1 INTRODUCAO

A melhoria do servico prestado com qualidade e eficiéncia ao
jurisdicionado é meta buscada com persisténcia pelo judiciario brasileiro. E tema
presente em qualquer entrevista ou discussdo que envolva a justica ou algum de
seus integrantes, seja pelo excesso de processos que existem ou adentram ao
Judiciario, pela demora que existe na resolucdo das mais diversas lides.

Para diminuir o problema, e incentivar o processo de desjudicializacao,
que € esta busca de alternativas extrajudiciais para diminuir a procura judicial,
diversas leis foram criadas e alteracdes substanciais foram feitas em alguns
Cédigos, principalmente no Cédigo de Processo Civil.

A alteracdo mais recente no Codigo de Processo Civil deu-se pela Lei n®
11.441/2007, que "altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cédigo de Processo Civil, possibilitando a realizacdo de inventario, partilha,
separacao consensual e divorcio consensual por via administrativa”.

A Lei n® 11.441/2007 tem o intuito de desafogar o judiciario, fazendo com
que acoes onde supostamente ndao haja litigio ndo ocupem o tempo dos juizes e
servidores.

No primeiro capitulo se discutira os problemas desencadeados pela
morosidade da prestacao jurisdicional. Deixando ao Judiciario maior liberdade para
intervir no que mais importa para a sociedade, uma prestacao jurisdicional relevante,
como por exemplo, na contratacdo de juizes e servidores, aquisicido e
desenvolvimento de novas tecnologias, realizacdo de estudos mais apurados para
depuracao da legislacdo, que agilizem os tramites processuais.

J4, no segundo capitulo analisam-se as causas da lentidao da justica e a
tentativa de desafogamento do judiciario, bem com as conseqiéncias do nao
cumprimento do principio constitucional do acesso a Justiga.

Ja no terceiro capitulo, tratar-se-a de como procede, a partir dos efeitos
da Lei n® 11.441/07 e Lei 9.099/95, a efetivacdo extrajudicial dos acordos via
Cartorios Extrajudiciais e Juizados Informais.

Onde antes havia somente a resolucdo dos conflitos por via judicial hoje
os conflitos também sao resolvidos através dos Cartérios extrajudiciais e dos

Juizados Informais.



Sendo, hoje meta buscada por todos os operadores do direito, desde o
préprio Conselho Nacional da Justica até o préprio interessado o cidadao que

buscam celeridade a resolucao aos conflitos.



2 ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

O mundo esta sempre sofrendo grandes transformacdes e a sociedade
organizada, como parte integrante deste, também. Estas transformacdes sejam de
ordem social, econbmica, politica, financeira e cultural tém ensejado grandes
desigualdades entre as pessoas, refletidas em todas as areas da vida humana. No
Brasil, nao é diferente.

Os objetivos fundamentais do Estado, como a dignidade da pessoa
humana e os direitos fundamentais garantidos a todos constitucionalmente — como
direito a vida, a liberdade, ao trabalho, a saude - restringem-se a uma pequena
parcela da populacdo. Essas desigualdades e consequentes privagdes de direito
resultam na exclusao social. Em contrapartida, os individuos vivem a margem da
sociedade sem ter assegurados os direitos constitucionais, em muitos casos, apenas
sobrevivendo.

As pessoas, diante desta falta da garantia de seus direitos, fecham-se em
si e em seus pequenos nucleos de sobrevivéncia, com o fim de garantir o minimo
para a sua mantenca. A comunicacao entre as pessoas resta dificultada, visto que,
diante de tamanhas necessidades, raro se torna o dialogo pacifico. Acaba-se o
sentimento de solidariedade, de ajuda ao préximo.

Ao surgirem as dificuldades, a tentativa de resolugdo dos conflitos
somente através do dialogo entre as partes se torna impossivel, buscando-se entao,
um terceiro — o Estado - dando-lhe responsabilidade de decidir o conflito. A
sociedade, desta forma, ndo participa nem da solucdo de problemas individuais,
muito menos quando se trata de conflitos coletivos.

Para tanto, o Estado da a garantia de que todos possam ter acesso a
justica e, por consequente, a resolucdo de seus conflitos, restaurando a paz e o
bem-estar social.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 o acesso a
Justica, como direito ao rapido andamento do feito e a informacao, sao garantias
pétreas de nossa nacao.

Nesta esteira, Cappelletti e Garth (1988, p. 8) quando tratam da questao
justica falam: “Sem duvida, uma premissa basica de que a justica social, tal como

desejada para nossas sociedades modernas, pressupde o acesso efetivo.”



Quando se analisa a questao do acesso a justica, logo nos vem a idéia do
acesso nao sé fisico, ou seja, de ter garantido o direito de ir aos tribunais e
apresentar suas razdes, ora como autor, ora como réu; mas, a busca do cidadao
pelo bem-estar social e que se guia pelas normas de uma Constituicdo Social,
Democratica e Cidada.

Para John Rawls (2000, p. 11), “Justica é o conjunto de principios inter-
relacionados que permitem a identificacdo dos aspectos relevantes para a
determinacao do conceito.

Ou seja, € 0 consenso entre as concepgdes de justica concorrentes, indo
além devera que esse consenso € uma das condi¢cées fundamentais para formacao
de uma comunidade viavel.

Sendo assim, a Constituicdo Federal ao garantir que “Todos sao iguais

perante a lei sem qualquer distincdo de qualquer natureza...”, art. 5° e ainda no
inciso LXXIV, “que o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”, faz com que o0 acesso a justica efetivo e
amplo a todos os cidadaos, seja o dever e a preocupacao constante por parte do
Estado, para que estes direitos fundamentais nao se tornem letra morta. E ainda que
a responsabilidade que lhe foi entregue de resguardar os direitos e garantias, nao
seja apena mais uma falacia dos dirigentes da Nacao.

Na atualidade, passamos pela crise do Estado Social, iniciada no final da
década de setenta, devido ao déficit publico e ao fracasso de politicas nos paises
ricos. A consequéncia foi a diminuicao de politicas publicas sociais, a reducédo ou
flexibilizacao destes direito sociais, quando néo a extingdo e o consequente aumento
da miséria. Portanto, hoje, no Brasil, vivemos sob um Estado preocupado com seu
ajuste fiscal e cumprimento das metas estabelecidas pelo sistema financeiro
internacional.

Disso, resulta um profundo corte das acées estatais na implementagao de
politicas publicas, para buscar uma justica distributiva, direitos sociais, e solugdes
para os grandes conflitos coletivos. O resultado é o de sempre, crescimento da
miséria com mais exclusao social.

Hoje no Brasil, vemos que a incompeténcia do Estado para resolver as
questdes mais simples esta deixando margem para um Estado paralelo comandado
por grupos e facgdes que trazem solugdes caseiras e de resultado duvidoso; porém,



mais proximos e rapidos em dar uma solugdo mesmo que ilegais aos anseios das
comunidades em que vivem.

Com a Emenda Constitucional n°45, o Estado mostra sua preocupacao,
mesmo que letargicamente com o acesso a justica, mas também com a
preservacao, o incremento e o aperfeicoamento do sistema concebido para zelar
pela pacificacao social (BRASIL, 2011).

Em suma, o acesso a justica consiste em um conjunto de garantias, que
podem ser expressas como direito de ir ao judiciario e pleitear suas razdes; receber
tratamento adequado de auxiliares da justica e juizes; receber assisténcia Juridica
desde antes da instauracao do processo; ter o processo resolvido por meio de uma
decisdo que seja justa no mérito, em tempo razoavel e efetiva (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988)
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3 O PRINCIPIO DO ACESSO A JUSTICA E OS CONFLITOS DECORRENTES
DE SUA VIOLACAO

O principio em questao é um direito de todos, logo, a violacao de tal
instituto seria afrontar os preceitos fundamentais legais presentes em nossa
Constituicdo Federa, e em muitos casos com base nos mais variados motivos e
fatores, o referido principio acaba por ser violado.

Desde a primeira Constituicdo Federal, até a atual, todas expressaram o
principio da garantia a via judiciaria. Tal enunciacao, nao tinha o propésito de atribuir
a concepcao de mera gratuidade universal no acesso aos tribunais, mas sim, a
universalidade de que a via judiciaria estaria franqueada para resguardar e defender
todo e qualquer direito, tanto em relagdo a particulares, como também contra o
poder publico, independentemente da capacidade econO6mica de cada um que
participasse da lide (ALMEIDA, 2010).

A referida concepcado, embora ainda seja dominante, ja néo é satisfatoria.
A primeira vista pode se parecer iluséria a garantia do devido acesso ao judiciario,
mesmo diante de tantos obstaculos que se antepdem ao foro (ALMEIDA, 2010).

Ainda, inerentes aos direitos assegurados pela Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, mais precisamente relativo ao principio do acesso a
justica, é possivel afirmar, que este, encontra-se revestido por um artificio de
linguagem que modifica a expressao do pensamento, mais conhecido como um viés
retorico (ALMEIDA, 2010).

Um grande exemplo da eficacia retérica presente nos principios
constitucionais € o caso do cidadao comum ingressar nos tribunais, submetendo-se
a um longo prazo atemporal almejando a solucdo do seu litigio, obtendo assim a
efetiva justica, ou ndo. E nessa longa trajetéria processual, que a parte lesada no
processo devera, de fato, arcar muitas vezes com elevados custos a fim de dar
prosseguimento ao andamento do feito com fins de alcancar a solucao judicial para
o seu conflito (ALMEIDA, 2010).

Com relacdo aos obstaculos ao efetivo acesso a justica esclarece
Francisco Chagas Lima Filho (2003, p. 292).

O Poder Judiciario encontra-se em crise, sobretudo porque tem se
apresentado congestionado, lento, inacessivel, dogmatizado e, muitas
vezes, ndo se tem feito merecedor da confianca da populagéo,
especialmente dos carentes, o que tem contribuido de forma decisiva para,
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com o passar do tempo, tornar indtil todo o sistema judicial, bem como os
fins perseguidos, quais sejam, a distribuicao da justica.

No que tange ao acesso a justica sdo tantas as dificuldades enfrentadas
desde os primoérdios até os dias atuais para a obtencao da prestacao jurisdicional,
que no Brasil, sdo poucos que conseguem o efetivo acesso as vias judiciais, razao
pela qual, sdo considerados privilegiados os que conseguem obter uma solucao
oportuna e definitiva da lide (ALMEIDA, 2010).

A prestacao jurisdicional, que é o objetivo final de qualquer demanda
judicial, encontra-se dependente de diversos fatores que leva o litigante ao fim
almejado, logo, tais fatores sdo imprescindiveis para a celeridade e coeréncia. Outro
grande fator que impossibilita a obtencdo da referida prestacdo e a desigualdade
econbmica entre as partes, ou seja, nem todos possuem condicbes minimas e
necessarias de arcar com um andamento processual do inicio ao fim, logo, o nao
reconhecimento do direito e lentiddo por parte do judiciario para a resolugdo dos
conflitos, nao sao justificativas absolutas para a violagao do referido principio.

O Poder Judiciario encontra-se imputado a atender uma faixa cada vez
mais estrita da coletividade. Os que ndo possuem condi¢cdes para entdo acionar o
referido poder encontram-se diante de portas fechadas para a obtencao da justica e
seus direitos, enquanto os que possuem condi¢des financeiras para arcar com as
custas se curvam a lentiddo dos processos convencionais, ocasionando a falta de
confianga do povo em relagéo a justica (ALMEIDA, 2010).

As restricOes relativas ao acesso a justica presentes no Brasil atualmente
nao possuem ligagdo com a questao problematica da assisténcia judiciaria inerente
aos necessitados, na qual representa a primeira dimensao de acesso, muito menos
a defesa relativa aos interesses coletivos, nomeadamente os interesses difusos,
delimitadora da segunda dimensdo, mas sim, a disposicdo judiciaria, a
inconveniéncia dos processos e seus respectivos procedimentos, e, simplesmente, a
onda que se relativiza ao right to appeal, com fins de entendimento a ansiedade
relativa a area recursal do jurisdicionado brasileiro (ALVIN, 2010).

Devido a grande demora relativa a tramitacdo dos processos judiciais,
decorrem desta, os elevados custos para proceder a sua efetiva continuidade.
Devido a ampliacdo do lapso temporal, decorre ainda, a inflagdo da moeda, bem

como as chamadas custas suplementares, que incidem sobre as execugdes
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decorrentes a dilatar a razoavel duracdo do processo e em conseqliéncia o seu
ressarcimento com o fim do litigio (SILVEIRA, 2010).

Nesse viés, que se relativiza ao extenso aguardo processual, no qual gera
gastos para a causa em questdo, sem previsdo de término e retorno financeiro
devido as sua efetiva despesa com fins de dar prosseguimento ao feito, tornam-se
prejudicados os que nao pertencem a uma classe financeira razoavel, ou em outras
palavras, aos economicamente “fracos”, uma vez que nem sempre dispéem de
recursos financeiros para arcar com os custos diretos ou indiretos do processo, que
na maioria dos casos, abandonam suas causas ou sao forcados de certa forma a
concordarem com acordos impostos pelos mais “fortes” financeiramente, tendo por
base muitas vezes, valores subalternos aqueles em que uma deciséo judicial lhes
concederia (SILVEIRA, 2010).

O devido acesso a justica esta ligado a uma série de critérios, que se nao
forem devidamente cumpridos, tornam impossivel o acesso a justica, que ndo é
apenas um simples protocolo de uma peticdo no judiciario, mas sim, obter a
prestacdo jurisdicional por parte deste em que seja capaz de amparar lesdes
sofridas por uma das partes por intermédio do Estado.

Por fim, partindo da premissa de que o Estado de Direito se converteu em
direito do Estado, ou seja, o Poder Judiciario servindo o Estado, uma premissa de
certa forma revolucionaria, visa-se expor que o maior demandante de acdes
judiciais, nas quais sufocam o Poder Judiciario, adotava-se a cultura do repasse, no
qual o Judiciario repassava aos outros poderes as suas devidas responsabilidades e
competéncias diante das deficiéncias em que estava submetido (ALMEIDA, 2010).

Tal pratica encontra-se hoje superada, devendo os membros do Judiciario
arcar com suas devidas obrigacdes e, na impossibilidade de arcarem com o alto
namero de demandas judiciais, buscarem elevar a sua capacidade de solucionar o0s
conflitos, nos quais se depara de modo a buscar alternativas para um amplo e
efetivo acesso a justica (ALMEIDA, 2010).

Assim, o grande problema, presente entre os cidaddaos que buscam o
efetivo acesso a justica, sdo: a desigualdade financeira, o ndo reconhecimento do
direito e a lentiddo das demandas submetidas ao Poder Judiciario (ALMEIDA, 2010).

O problema do acesso a justica ndo pode ser apenas estudado nos
limites dos 6rgaos judiciais existentes, pois ndo se discute somente a possibilidade
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do acesso a justica, enquanto instituicao estatal, mas também tornar viavel o acesso
a ordem juridica justa (WATANABE, 1988).

Conclui-se entao, que as dificuldades enfrentadas pelos cidadaos para a
obtencdo do efetivo acesso a justica sdo, de modo geral, a demora no
processamento e julgamento dos processos, a desigualdade financeira e o nao
recolhimento do direito perante o Judiciario.

3.1 CAUSAS DA LENTIDAO DA JUSTICA E A TENTATIVA DE
DESAFOGAMENTO DO JUDICIARIO.

Depois de anos de ditadura, explode no pais, afirmativamente, o nimero
de direitos nas leis, numa reagdo aos “anos de chumbo”, encontrando uma
populacdo avida para exercer sua cidadania. Para essa populacdo, os poderes
deveriam estar aptos a concretizar esses ideais, 0 que ndo se constata na realidade,
sendo o Poder Judiciario um dos que parece a populacdo ndo corresponder aos
seus anseios de celeridade.

Theodoro Junior (1998, p. 59) considera como causa principal da lentidao
da Justica a seguinte:

A causa principal da lentidao da Justica € o aumento progressivo, em todo o
pais, do niumero de processos, uma verdadeira explosdo de a¢des ano apds
ano, que decorre do fato de que, a medida que se acentua a cidadania, as
pessoas procuram mais os tribunais, certo que a Constituicdo Federal de
1988 deseja que a cidadania seja exercida por todos, convocados os
cidadaos a fiscalizar a coisa publica, a res publica, efetivando-se essa
fiscalizacdo mediante o ajuizamento de medidas judiciais.

O reconhecimento, em nivel constitucional, de interesses difuso e coletivos,
emprestando-se legitimagao extraordinaria a entidades de classe e sindicais
e ao Ministério Publico, para a defesa, em juizo, desses interesses, os
direitos conferidos ao consumidor, a ampliagdo do raio de protegdo da acéo
popular, tudo isto faz crescer o nUmero de processos.

Assim, o grau de conhecimento de direitos, o grau de confianca nas
instituicées e nos individuos que recebem a atribuicdo de arbitrar conflitos e o grau
de conhecimento das diferentes solugdes, faz com que as entidades de classe, o
Ministério Publico e a sociedade como um todo, tenham uma maior responsabilidade
e vontade de cuidar da res publica.

Cabe ressaltar, que a conscientizagdo de que todos sao iguais perante a
lei art. 5° da CRFB/88, representa uma das mais importantes caracteristicas da
modernidade em que vivemos assim o individuo € concebido como um ser de

direitos e esses direitos antecedem o Estado e a sociedade.
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Um dos mais importantes efeitos da incorporacéo de direitos é reduzir as
desigualdades tornando insustentavel determinadas distingées entre os individuos.

A igualdade prevista na lei tem condicdo de reduzir as consequéncias
econdmicas e sociais, mas de que espécie de igualdade se fala?

[...] em seu estudo classico sobre cidadania, tomando como referéncia
empirica 0 mundo europeu ou mais particularmente a Inglaterra, mostra a
existéncia de trés conjuntos distintos de direitos: os direitos civis; os direitos
politicos e os direitos sociais (MARSHALL, 1967 apud BOTTINI; RENAULT,
2005, p. 273).

A consagracdo em lei de cada um desses conjuntos de direito
representou a definicdo de uma area de igualdade. (Marshall, 1967.)

Em contraponto, € necessario um Estado atuante, no sentido de
providenciar a efetivacdo da igualdade contemplada pelos direitos sociais, quais
sejam a saude, ao trabalho, a educacdo a aposentadoria etc., para corrigir as
desigualdades reais, concretas e inaceitaveis que tem o carater de exclusao social.

Para a efetividade de todos os direitos, sejam eles de primeira, de
segunda ou de terceira geracao, conforme doutrina moderna em se baseia na ordem
cronolégica em que passaram a ser constitucionalmente reconhecidos.

Como destaca Celso de Mello (1995),

[...] enquanto os direitos de primeira geracao (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o
principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo (direitos
econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades
positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os
direitos de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram
o principio da solidariedade e constituem um momento importante no
processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade.

Verifica-se que 0 acesso a justica é requisito fundamental, condicao sine
qua non para uma sociedade democratica.

Assim, a questdo do acesso a justica é primordial para a efetivacao de
direitos. Consequientemente, qualquer impedimento no direito de acesso a justica
provoca limitagcdes ou mesmo impossibilita o exercicio da cidadania.

Outra questao cultural, arraigada na populacédo € a de que todas as suas
pendéncias devem passar obrigatoriamente pela decisdo do Judiciario, por minima
que seja, e este € um dos motivos para o grande numero de processos nas

comarcas brasileiras.
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Velloso (2008, p. 76) ainda contribui:

Uma outra causa para a lentidao da Justica € o niumero deficiente de juizes.
A média dos cargos e a média de juizes, relativamente a populagao, eram
em 1997 — os numeros atuais devem variar o minimo em relagdo aos ora
mencionados — as seguintes:

Juiz de Direito: um cargo para 30.624 habitantes;

Justica do Trabalho: um cargo para 127.163 habitantes;

Justica Federal de 12 Grau: um cargo para 617.283 habitantes;

Justica Militar Federal; um cargo para 3.410.268 habitantes. [...]
Considerando todas as jurisdigdes, haveria a média de um cargo de juiz
para cerca de 19.200 habitantes. O problema é que dos 7.817 cargos estédo
providos apenas 5.984 cargos, € a relacdo € de um juiz para cerca de
25.100 habitantes.

O que se entende deste déficit € que, se nenhuma providéncia for
tomada, o mesmo tende a aumentar. Desta forma, tornar-se-4 cada vez mais comum
a existéncia de milhares de processos nas varas judiciais, cada processo exigindo
instrucdo, a maioria deles precisando da inquiricdo de testemunhas em audiéncias
publicas, com sustentacdes orais o que exige tempo (VELLOSO, 2008).

Theodoro Junior (1998, p. 61) esclarece sobre outro problema relativo a

lentiddo da Justica:

Outra causa da lentiddo da justica é a forma inadequada de recrutamento
dos juizes. Estes sao recrutados mediante concurso publico de provas e
titulos. E claro que o concurso € a melhor forma de recrutamento de
servidores publicos. Mas, tratando-se de juizes, isto sé ndo basta. Os
concursos publicos para ingresso na magistratura costumam ser durissimo,
0 que é elogiavel.

Acontece, entretanto, que os cargos ndo sao preenchidos na sua totalidade,
porque um grande numero de candidatos ndo consegue aprovagao, o que
deve ser debitado, também, a deficiéncia do ensino juridico no pais. Nem
todas as faculdades de Direito preparam convenientemente os alunos.
Assim, ao ano sdo milhares de bacharéis em Direito despejados no
mercado, a maioria mal preparada. Desta forma, ndo conseguem, mesmo
com freqiéncia nas Escolas de Magistratura, conhecer o suficiente para
enfrentar o concurso publico para a judicatura.

Desta forma, nos ultimos anos a desjudicializacdo, para enfrentar tais
problemas, € uma proposta que consegue alguns avangos para minimizar as
mazelas da justica, como se apresenta a seguir.

Em 26 de setembro de 1995 foi promulgada a lei n® 9.099/95, que dispde
sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Esta lei revogou a lei n°7.244/84, a
nova lei trouxe uma mudanca inicial, modificando a nomenclatura, o que se
considera de grande valia, ja que modificou o0 nome do Juizado que antes era
Juizado de Pequenas Causas, para Juizado Especial, Civel e Criminal. A mudanca
foi pertinente, pois a nomenclatura mostrava-se discriminatéria, uma vez que

deixava claro que tal prejuizo era para a discussao de pequenas causas.
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Entende-se que o conceito de pequena ou grande causa é muito relativo
e subjetivo, motivo pelo qual a nomenclatura Juizado Especial possui abrangéncia e
alcance mais adequados, ja que tratam de causas que merecem ter rito e tratamento
especial, mas que apesar disso, ndo se tratam de causas menores.

Para o Professor Kazuo Watanabe do Centro Brasileiro de Estudos e
Pesquisas Judiciais — CEBEPEJ. (2006, p.11)

[...] a ideia-matriz central dos Juizados é facilitar o acesso a justica para o
cidaddo comum, principalmente para a camada menos favorecida da
sociedade. Para implementa-la de modo eficiente, o legislador se valeu de
um conjunto de inovagdes, que vao desde uma nova filosofia e estratégia na
resolugdo dos conflitos de interesses até técnicas de abreviagdo e
simplificagao procedimental.

Ainda em seu estudo o professor diz que:

[...] a descrenga na Justica apresentava inimeras causas, como custo
elevado, morosidade, burocracia, complicacdo e ineficiéncia. Essas causas
foram atacadas com as seguintes solugdes, contidas na Lei n.7.244/84 e
reproduzidas na lei n.9.099/95: a- gratuidade na primeira instancia; b-
adogao de critérios de informalidade, simplicidade e brevidade;c- utilizagdo
dos meios alternativos de resolugdo de conflitos, como conciliacao,
mediacdo e arbitragem, e a busca permanente da solugdo amigavel; d-
concepcao de um microssistema judicial completo, com a primeira instancia
e a instancia recursal préprias.

A nova Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais vem trazendo uma
nova mudanca para administracdo da justica, a participacdo popular por meio da
figura de Conciliador/Mediador e Arbitro.

Além, desta inovacao, ampliou a competéncia para 40 salarios-minimos,
execucao de seus proprios julgados, execucdo de titulos extrajudiciais, agdo de
despejo para uso proprio e admissdo das microempresas no polo ativo das
demandas.

Apesar das dificuldades e deficiéncias que se apresentam, os Juizados
Especiais Civeis constituem ainda o canal mais importante de acesso a justica pelos
cidaddos comuns, em especial pelos mais humildes. A adequada reforma do
Judiciario passa necessariamente pela melhor organizagéao e aprimoramento desses
Juizados.

Em sintese, a principal mudanca que a nova Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais trouxe, foi a mudan¢ca de mentalidade dos operadores do direito,
principalmente dos juizes de direito, seus auxiliares e da sociedade.
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4 DESJUDICIALIZAGCAO

O conceito em que se insere a palavra “desjudicializar”, ainda nao
dicionarizada, e que da origem a palavra “desjudicializacdo”, sendo ambos de facil
apreensao.

Trata da propriedade de facultar as partes comporem seus litigios fora da
esfera estatal da jurisdicdo, desde que juridicamente capazes e que tenham por
objeto, direitos disponiveis na procura de solucbes sem a tramitacdo normal dos
tribunais, considerada lenta (HELENA, 2008).

Para Helena (2008), a acepcado do termo varia conforme o ramo do
Direito. Na esfera penal, aproxima-se dos processos de despenalizacdo ou
descriminalizacao, a exemplo do tratamento dado as infragdes de menor potencial
ofensivo, cuja conduta delitiva, em parte, vem sendo suprimida do &mbito penal.

O significado de desjudicializacdo mostra o motivo de andlise no trabalho,
com a apreciagdo do fenbmeno em que se instituiu nas esferas processual e de
direito privado.

Essa conjuntura permitiu o neologismo descrito, porque € comum afirmar-
se que as instituicoes brasileiras estdo em crise: “[...] ha crise séria no Executivo, ha
crise na educagédo, no sistema de saude, na Previdéncia Social, no Legislativo, na
economia, na Presidéncia da Republica, na vida do cidadao, nas instituicoes porque
nao se afirmam sélidas” (VELLOSO, 2008, p. 75).

Nesse quadro, é natural que o Poder Judiciario também tenha a sua crise.
A crise no Judiciario, apesar das aparéncias que podem indicar caminhos dentro dos
quadros mais altos, pode ser menor do que se apregoa, mas se resume de pronto,
na lentidao da tramitacdo dos autos processuais, sobretudo, que se constitui no seu
problema maior.

Para o cidaddo comum, que trabalha e tem compromissos que nao pode
adiar e lhe cabe enfrentar com urgéncias diarias, ndo é possivel entender que uma
demanda judicial se arraste por anos a fio. Isso gera descrenca desse cidadao na
Justica.

A Lei n.9.099/95 em seu artigo 2°, dispde que: "O processo orientar-se-a
pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e

celeridade, sempre que possivel,a conciliagdo ou a transacao.”
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E preciso, pois, confrontar as causas desse mal com os preceitos da lei e
elaborar um indicativo de possiveis solu¢des, entendendo que ha varias causas para

essa lentidao da Justica.
4.1 A BUSCA DA DESJUDICIALIZACAO

A desjudicializagdo da resolucéo de certos conflitos pode contribuir para a
reforma do Judiciario, ao retirar parte do volume de processos que o0 sobrecarrega,
liberando o0 magistrado para se ocupar das questées que efetivamente justifiquem a
atuacao da autoridade judiciaria prolatora de decisées em carater definitivo.

Helena (2008) ensina:

Relagbes juridicas referentes a direitos patrimoniais ou mesmo
extrapatrimoniais, desde que disponiveis, ndo devem ser motivo da tutela
jurisdicional obrigatéria, mas sim facultativa. A alternativa da solugéao
extrajudicial de potenciais ou efetivos conflitos intersubjetivos ndo afasta o
acesso a jurisdicao.

Ao Poder Legislativo, sensivel aos anseios de celeridade e eficacia na
prestacao jurisdicional, incumbe alterar a legislagdo processual, permitindo
a autocomposicao dos interesses subjetivos disponiveis.

Este quadro, além de provocar uma crescente demora no julgamento dos
processos, pois € enorme o descompasso entre a oferta e a procura por tais
servicos causa eloqliente impacto negativo na economia do pais. O Poder Judiciario,
com o excesso de processos, estd chegando a um limite ou esgotamento de seu
processo, produzindo esvaziamento gradativo dos padrdes oficiais de legalidade.

Faria (1999, p. 55) observa:

Um crescente nimero de pessoas passa a duvidar que o comportamento
alheio pautar-se-a4 pelas regras conhecidas. Os lacos de solidariedade
diluem-se. As pessoas voltam-se para si proprias, recusando-se ao
convivio. O privado passa a sobrepor-se ao publico. O Judiciario, entao,
nesse contexto, apenas tem grande utilidade como reserva de mercado
para os que nele atuam, ganhando a vida, como os advogados, promotores,
juizes e funcionarios.

Ruiz (1996, p. 786) contribui dizendo:

[...] surgem as dividas do Poder Judiciario, com adiamento de pagamentos
ou o cumprimento de obrigagdes, permitindo também o crescente
endividamento da administracao, que nado esté, pelo ordenamento, obrigada
a depositar monetariamente corrigido o valor dos precatérios, tornando
assim interminavel questdo deste jaez, para descrédito do Judiciario em
varios Estados da Nacéo.

O juiz, dessa forma, deveria assumir outros papéis, como o de mediador
politico, porque a agdo, processualmente considerada, passa a ser
encarada como instrumento de participagao, de atuagao politica, mesmo
porque os cidadaos organizados percebem que individualmente séo fracos,
mas, aglutinados, conseguem, através do processo, espacos na midia, de
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modo a pelo menos chamar a atencdo para os gritantes problemas que
enfrentam no cotidiano, sem que possam ser acudidos.

Para alguns, o maior movimento ao judiciario nao esta relacionado ao seu
grau de confianca em seu desempenho, mas na utilizacdo oportunista de suas
deficiéncias. Isto é, a justica estatal passa a ser procurada ndo para arbitrar conflitos
e efetivar direitos, mas para postergar o cumprimento de obrigacées.

[...] Isso porque se sabe que a decisdo ndo serd obtida em um intervalo
curto de tempo. Joga-se para um futuro incerto — mas de toda forma
longinquo — uma solugdo que, caso ocorresse no presente, poderia
significar perdas e/ou punicdes (ALVES, 2008).

Estas organizagdes tém preméncia de mecanismos que proporcionem a
desjudicializacao, para que seus anseios de Justica se tornem efetivos, mas com a
progressiva eficacia dos meios legislativos, na construcao de leis que proporcionem
mais agilidade do Poder Judiciario, como a criacao recente da Lei 11.441/2007, que
contribui sobremaneira para que, agora, as partes envolvidas consigam suas
separacbes ou divércio consensuais por via administrativa, mediante escritura
publica, nos cartorios e tabelionatos, sem a necessidade da intervengéo do juiz, mas
com seus advogados.

Segundo Helena (2008) ao longo do século XX verificou-se intenso
processo de judicializagdo com a transferéncia dos conflitos sociais para o Poder
Judiciario, fortalecendo o ativismo judicial ao mesmo tempo em que as autoridades
administrativas crescentemente adotaram procedimentos semelhantes aos judiciais.

“O surgimento de novos direitos difusos e coletivos, aliado a novos
procedimentos judiciais, permitiram a intensa invasdo do direito na organizacdo da
vida social e politica” (ALEMAO, 2003 apud HELENA, 2008).

Se por um lado a judicializacao trouxe avancgos inestimaveis a cidadania,
por outro, carregou imenso volume de litigios para o Poder Judiciario e para o
estado como ente provedor, sendo tal demanda judicial, em parte, causa da
morosidade e consequente ineficacia do aparelho judiciario.

Nos esforgos pela busca da diminuicdo dos processos nas comarcas
brasileiras, os legisladores editaram duas leis recentemente, que trouxeram a lume o
fenbmeno da desjudicializacdo das relagdes juridicas com efetiva ou potencial
litigiosidade.

Helena (2008) apresenta as leis:

[...] primeiro, a Lei 10.931, de 10 de agosto de 2004, que além de regular
matéria de direito real, como patriménio de afetagdo e cédulas de crédito,



20

introduziu em nosso ordenamento o processo extrajudicial de retificagdo
registral imobilidria, secundada pela Lei 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
que veio atualizar o processo falimentar do empresério e da sociedade
empresaria brasileira, substituindo a concordata pela recuperacao judicial e
criando a recuperagéo extrajudicial, instituto paradigmatico do fenémeno da
desjudicializago.

Estas leis sdo exemplos de contribuicdo do legislador para minimizar, em
suas realidades, o acumulo de processos e facilitando solugbes mais rapidas para
as acodes pretendidas, além de serem avancos no Direito patrio.

Helena (2008) explica:

[...] a desjudicializagdo é tema de suma importancia para a plena, rapida e
eficaz realizacdo do Direito. A efetividade e celeridade na solugdo das
pretensdes resistidas sdo imanentes a complexa sociedade moderna, como
pode ser identificado no "novo" direito fundamental a celeridade na
prestacao jurisdicional e administrativa, agora expresso pelo art. 52, LXXVIII,
por forca da Emenda Constitucional n® 45, de 2004: "a todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragéo do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacao”.

Duarte (2005 apud HELENA, 2008) menciona a necessidade da
reestruturacao e reforma do sistema de administracao e gestao da justica:

[...] como forma de promover a efetividade dos direitos e deveres e tornar o
sistema de justica um fator de desenvolvimento econémico e social, que
pode ser alcancado dentre outros fatores pelo progresso na
desjudicializacao e resolugao alternativa de litigios, de forma a evitar acesso
generalizado e, por vezes, injustificado a justica estatal. Nesta linha,
propugna o autor seja desencadeado um movimento de desjudicializagéo,
retirando da esfera de competéncia dos tribunais os atos e procedimentos
que possam ser eliminados ou transferidos para outras entidades e
salvaguardando o nucleo essencial da fungéo jurisdicional.

Helena (2008) assinala:

A desjudicializagdo engendra inumeras possibilidades de desafogo do
Poder Judiciario de suas atribuicdes em face da crescente litigiosidade das
relagbes sociais, em um mundo a cada dia mais complexo e mutante. A
desoneracao do Poder Judicidrio tem aplicagdo especial naquelas funcdes
por ele desempenhadas que ndo dizem respeito diretamente a sua funcéo
precipua em nosso modelo de jurisdicdo una, ou seja, 0 monopolio de poder
declarar o direito em carater definitivo, por seu transito em julgado
soberano, pds-rescisoria.

[...] Dentre as fungdes atipicas do Judiciario, encontra-se o desempenho da
jurisdicdo voluntaria ou administrativa, ou administracdo publica de
interesses privados, onde se dé largo espectro de atuagdo da magistratura
e do parquet, ndo havendo partes, mas interessados, sendo a coisa julgada
meramente processual e ndo material, sempre sujeita a reviséo pelo
processo contencioso.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ que € um 6rgao voltado a
reformulacdo de quadros e meios no Judiciario, sobretudo no que diz respeito ao
controle e a transparéncia administrativa e processual. O CNJ foi instituido em
obediéncia ao determinado na Constituicao Federal, nos termos do art. 103-B.
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Criado em 31 de dezembro de 2004 e instalado em 14 de junho de 2005,
o CNJ é um érgao do Poder Judiciario com sede em Brasilia/DF e atuagcado em todo
o territério nacional, que visa, mediante agdes de planejamento, a coordenagéo, ao
controle administrativo e ao aperfeicoamento do servico publico na prestacdo da
Justica.

Verificando a necessidade de promover a conscientizacdo da cultura da
conciliacao e implementar a Justica de conciliacdo a longo prazo e a pacificacao
social editou a Recomendacao n. 6, de 24 de outubro de 2006, que recomenda aos
Tribunais Regionais do Trabalho e aos Tribunais de Justica que passem a valorar
cada acordo realizado pelos magistrados como uma sentenca para todos os efeitos.

Com esta recomendacao o CNJ mostra que a solucédo de conflitos deve
passar necessariamente pela conciliacdo, pois verifica que a demora na resolucéo
traz para populagdo brasileira a sensacdo de impunidade e de descrédito no
Judiciario.

4.2 NOVAS FORMAS DE DESJUDICIALIZACAO
4.2.1 Conciliacao, Mediacao e Arbitragem

Nos ventos da desjudicializacao, um exemplo emblematico deu-se com a
edicdo da Lei da Arbitragem, Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, que permite
a composicao de conflitos por arbitros privados com efeitos de transito em julgado
desde que observadas determinadas condi¢des e seja relativo a direitos patrimoniais
disponiveis (HELENA, 2008).

Duarte (2005 apud HELENA, 2008) esclarece:

A arbitragem ¢é instituto do Direito que se funda na livre manifestacdo da
vontade das partes contratantes, abrangendo desde a possibilidade de
nomeacdo de arbitro para decidir eventual controvérsia, com forca de
sentenga judicial, até a escolha das regras que servirdo de base ao
procedimento e ao exame da matéria. Tal arbitragem podera ser de direito
ou equidade, com base nos principios gerais de direito, nos usos e
costumes ou, ainda, nas regras internacionais de comércio.

A arbitragem, assim como os demais métodos extrajudiciais, é fundada no
consenso, que se estabelece entre as partes, pela insercdo no contrato da
clausula compromissoéria, ou ainda como alternativa negociada quando do
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surgimento da controvérsia, durante o curso da contratagdo, por meio de um
acordo para resolucao por esta via.

Helena (2008) ensina:

O procedimento que envolve a administragdo dos processos arbitrais é
complexo em relacdo a mediagdo e a conciliagdo, embora bem mais
simples do que os procedimentos judiciais, admitindo bastante flexibilidade
em relagédo as suas regras. Tem sua aplicagdo nos mais variados ramos do
direito, carecendo de maior difusdo, ainda que seja relevante seu papel no
direito internacional privado, como demonstrado no aresto a seguir:
Processual civil. Recurso especial. Clausula arbitral. Lei de Arbitragem.
Aplicacdo imediata. Extincdo do processo sem julgamento de mérito.
Contrato internacional. Protocolo de Genebra de 1923.

Com a alteragdo do art. 267, VI, do CPC pela Lei de Arbitragem, a
pactuagéo tanto do compromisso como da cldusula arbitral passou a ser
considerada hipétese de extingdo do processo sem julgamento do mérito.
Impde-se a extingdo do processo sem julgamento do mérito se, quando
invocada a existéncia de clausula arbitral, ja vigorava a Lei de Arbitragem,
ainda que o contrato tenha sido celebrado em data anterior a sua vigéncia,
pois, as normas processuais tém aplicagao imediata.

Nos contratos internacionais, devem prevalecer os principios gerais de
direito internacional em detrimento da normatizacdo especifica de cada
pais, o que justifica a analise da clausula arbitral sob a ética do Protocolo de
Genebra de 1923. Precedentes. Recurso especial parcialmente conhecido e
improvido. "(REsp 712566/RJ; de 18.08.2005; Relatora Min. Nancy
Andrighi)”.

[...] Outro exemplo de desjudicializac¢édo relevante do processo civil pode-se
citar a Lei n® 8.951, de 13 de dezembro de 1994, que introduziu no art. 890
do Cédigo de Processo Civil a figura do depdésito extrajudicial, secundado
pela Lei n® 9.703, de 17 de novembro de 1998, aplicando o depdsito
extrajudicial a tributos e contribuigcdes federais e a Lei n® 10.482, de 3 de
julho de 2002, relativa depésitos de tributos e contribuicdes estaduais e
municipais.

A Conciliacdo é uma forma consensual de resolugdo de conflitos
semelhante a mediagédo, porém ndo se pode confundi-las, especialmente na cultura
do povo brasileiro.

Nas palavras de Lilia Maia de Morais Sales (2003) destaca que:

A diferenca fundamental entre a mediacdo e a conciliacdo reside no
conteudo de cada instituto. Na conciliagao o objetivo é o acordo, ou seja, as
partes, mesmo adversarias, devem chegar a um acordo para evitar um
processo judicial. Na mediacdo as partes ndo devem ser entendidas como
adversarias e o acordo € consequiéncia da real comunicacdo entre as
partes, Na Conciliagdo, o mediador sugere, interfere, aconselha. Na
mediacdo, 0 mediador facilita a comunicagdo, sem induzir as partes ao
acordo.

Salles (2003) assinala:

Na conciliagdo resolve-se o conflito que se expde, ndo cabendo ao
conciliador aprecia-lo com profundidade, verificando o que ha além dele. E
ainda o conciliador intervém muitas vezes no sentido de forcar um acordo.
Na mediagéo é preocupagao primeira do mediador verificar todo contexto do
conflito, tratando-o, analisando os fatos e transformando o real conflito, nao
podendo o mediador forgar qualquer acordo. O acordo deve nascer porque
as partes decidiram assim e n&o por intervengéo de terceiro.
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A mediacao representa uma autocomposicao assistida, onde o mediador
€ apenas um facilitador do processo de comunicacdo entre as partes, buscando
junto com essas uma solucéo e a prevencao de conflitos.

Assim, o fundamental em uma mediacao é que o conflito seja solucionado
por meio de sua transformacdo. O cumprimento ou ndo do acordo formalizado em
titulo executivo judicial ou extrajudicial, € fruto da cultura processual e formal
brasileira.

A Arbitragem por sua vez, as partes elegem uma terceira pessoa que 0
arbitro para solucionar as divergéncias. O arbitro é juiz de fato e decisdo arbitral tem
0 seu cumprimento obrigatdrio entre as partes.

Para Sales (2003):

O processo de arbitragem é mais formal do que o0s da negociagéo,
conciliacdo e mediacdo. Existem regras preestabelecidas a seguir
consignadas em lei. Caso estas regras sejam desobedecidas, o processo
de arbitragem torna-se nulo. Assim, a mediagdo e a arbitragem, apesar de
serem ambos o0s processos de tomada de decisdo, diferem
substancialmente.

John W. Cooley “(2001) ensina que a diferenca é:

as partes geralmente usam a mediacdo quando acreditam
razoavelmente que podem chegar a um acordo com a ajuda de um terceiro
designado para esse fim. A mediacdo também é utilizada quando as partes
virdo a manter em curso uma relacdo depois da resolugao do conflito. Por
outro lado, as partes usam a arbitragem quando nédo ha possibilidade de um
acordo negociado, e se a relacdo entre as partes ndo vai perdurar depois
que tenham resolvido o referido.

Desta forma, tem-se que tanto a conciliagdo, mediacdo e arbitragem
mesmo sendo formas de resolucéo de conflitos, possuem varias diferencas entre si.
Mas, cabe a cada interessado buscar a forma que mais se perfetibilize com seu

conflito.

4.2.2 Meios nao adversariais de resolucao de conflitos

A Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais (Arpen-
Brasil) formulou propostas para o Poder Judiciario em que a desjudicializacao seja o
marco das mudancas no registro civilLb, com o objetivo de contribuir para o
desafogamento do judiciario.

Entre as propostas apresentadas pela ARPEN consta a modificacdo
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[...] que dispbe sobre o erro evidente e retificagdo judicial, passando-a para
a administrativa, ado¢ao unilateral, habilitacdo para conversdo de unido
estavel em casamento, exclusdo de manifestacéo judicial e do Ministério
Publico em habilitacbes de casamento e cruzamento de informacdes entre
as secretarias de saude municipais e os cartérios das DNVs (Declaracao de
Nascido Vivo) e registros, para que os respectivos conselhos tutelares
possam localizar as criangas nao registradas. (ARPEN-BRASIL, 2008).

Necessario ainda a intensificacdo de postos em maternidades, as

retificacdes administrativas e a emissdo de CPF junto com o registro de nascimento.

4.2.3 No Registro de Iméveis

Chalhub (2005 apud HELENA, 2008), sobre as alteracdes trazidas pela

Lei n® 10.931/2004, menciona a desjudicializacdo como ponto relevante na reforma

do Judiciario:

[...] ao retirar parte do volume de processos que o sobrecarrega, libera o
magistrado para se ocupar das questdes que efetivamente justifiguem a
atuagao da autoridade judicidria e isso assinala que a mudang¢a nao deve se
restringir ao processo judicial, mas centrar-se na criagdo de formas
alternativas de resolugéo de conflitos.

Helena (2008) destaca que:

Importante inovacdo introduzida pela lei 10.931/04 é o procedimento
administrativo de retificagdo de registros de imoveis. As retificagbes de
registro imobiliario reguladas pela Lei n® 6.015/73, outrora sujeitas a
procedimento judicial de jurisdicdo voluntaria, passarao a serem feitas pelo
proprio oficial do Registro de Imoveis, s6 se levando ao Judiciario as
situacées em que ndo houver acordo entre as partes ou houver potencial
leséo ao direito de propriedade de algum confrontante.

[...] O novo procedimento indubitavelmente atrai maior responsabilidade e
isencao por parte do oficial de registro, com relevo para os casos onde haja
correcado das medidas perimetrais, sob pena de ofensa a direitos subjetivos
de terceiros, agravado pela presungédo editalicia de conhecimento erga
omnes da alteracdo e pela introducdo no ordenamento do instituto da
usucapido tabular, paralelo a convalescenga registral, consolidando
registros em homenagem a teoria da aparéncia.

Procurou-se, assim, disponibilizar vias mais céleres aos interessados para

que possam sanar eventuais erros constantes na matricula de seus bens imoéveis,

assim como, "desafogar" o judiciario delegando parte de sua tarefa administrativa,

“desjudicializando” procedimentos tipicamente administrativos.
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4.2.4 A recuperacao extrajudicial

O procedimento da recuperacao empresarial tem o escopo de contribuir
para que a empresa que passa por uma crise econémico-financeira que tenha
condicdes de supera-la. A intencao do legislador foi preservar ndo sé a empresa em
recuperacao, mas também, a relacdo empregaticia e toda a cadeia de fornecedores
que dela dependa.

A lei de recuperagéo e faléncia dos empresarios e sociedades empresarias,
Lei 11.101, de 9.02.2005, veio a substituir o ja ultrapassado Decreto-Lei n®
7.661, de 21 de junho de 1945, com seu rigido processo judicial de
concordata, por um mecanismo flexivel, que viabiliza a recuperagdo da
empresa mediante processo direto de negociacdo entre os credores e a
empresa devedora, criando a recuperagao extrajudicial.

[...] O plano de recuperagao, aprovado pela assembléia de credores, é
levado a homologagao judicial e implementado por um comité de credores.
Sao regras que autorizam a livre negociagao entre credores e devedores
visando a prevenir situacées de desequilibrio econémico-financeiro da
empresa devedora e preservar a atividade produtiva. (HELENA, 2008).

Nesse sentido, antes de recorrer-se a um processo judicial longo, e em
sua maioria ineficaz, busca-se a composicdo do devedor insolvente com seus
credores, com a recuperacao da empresa sob a tutela desses ultimos, a partir de um
plano de recuperagao por eles aprovado e sob o controle do comité de credores.

Helena (2008) afirma que:

[...] a celeridade e objetividade sdo essenciais para uma empresa em crise
econdmico-financeira, que nao pode depender da morosidade do Poder
Judiciario, uma vez que seus bens, sobretudo os intangiveis, para muitos
mais significativos do que os imobilizados, perderdo valor rapidamente,
casos do nome, clientela, marca, posicdo no mercado, pontos comerciais
etc.

Assim, a recuperacao extrajudicial pode ao menos dar uma chance a que
empresas consigam se recuperar e superar insolvéncia eventual, fato que
definitivamente ndo ocorria sob a égide do ritualistico processo concordatario ou

falimentar.

4.2.5 JET - Juizado Especial de Transito

Conforme a juiza Dra. Janice Garcia Ubialli, Juiza de Segundo Grau do
Tribunal de Justica de Santa Catarina: “[...] ninguém ousa discutir o quanto é
inadiavel que o Poder Judiciario decida os processos com rapidez e eficiéncia. Para
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tanto, urge adotar, com coragem, novas solu¢des”. Essa necessidade de evolugcéo
administrativa e prestacdo eficiente da tutela jurisdicional justificou a criagcdo do
Juizado de Transito — JET, com o objetivo de atender casos de acidente de transito
sem vitimas, no proprio local e hora da ocorréncia, permitindo ao jurisdicionado e,
via de consequéncia, a toda a sociedade livre, evoluir na afirmacdo dos direitos
sociais.

Com a implantagdo do JET houve consideravel redugdo das demandas
que chegariam ao Judiciario, pois mais de noventa por cento delas sao resolvidas
baseadas em acordos pactuados entre as partes com a mediagao do JET.

4.2.6 Juizado Informal Universitario - JIU — Casa da Cidadania

A Casa da Cidadania é a denominacdo do local publico supervisionado
pelo Poder Judiciario que visa proporcionar servicos que sao Uteis ao exercicio da
cidadania, transformando em realidade a igualdade perante a lei, no que concerne
ao acesso Judiciério.

Considerado o principal servico prestado pela Casa da Cidadania o
Juizado da Cidadania é atendido por Conciliadores e Juizes leigos, néao
remunerados e sem vinculo funcional com o Poder Publico, sendo supervisionados
pelo Juiz de Direito da Comarca, objetivando resolver conflitos antes que eles se
transformem em litigio. (TJSC, 2001).

Na Comarca de Criciima, o Juizado Especial Civel em parceria com a
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), criou o Juizado Informal
Universitario (JIU), no qual académicos da 92 e 10% fases do curso de Direito,
supervisionados por um professor, trabalham como conciliadores, oferecendo uma
alternativa de resolucado de conflitos, sem a necessidade de acéao judicial. (TJSC,
2007).

Conforme o TJSC (2001) e TJSC (2007), qualquer cidadao tem o direito
de procurar o Juizado em busca da solucdo de seus conflitos, sendo apenas
necessario marcar uma audiéncia, onde se buscara o consenso entre as partes. A
competéncia do JIU é idéntica a do Juizado Especial Civel, prevista na Lei n°9.099.
As causas envolvem valores até 20 salarios minimos, sem a obrigatoriedade da

presenca de um advogado.
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Segundo o TJSC (2001), o atendimento no Juizado é desburocratizado e
gratuito, sendo que a principal vantagem reside no fato de nao exigir
necessariamente de Juiz togado e a limitacdo no que concerne ao quantum da

pretensdo e a natureza da causa.

4.2.7 Juizado Informal de Cobranca de IPTU antes de sua Inscricao em Divida
Ativa

O Juizado Informal de Cobranga de IPTU antes da inscricio em Divida
Ativa — JUICOI é mais um organismo dentro da estrutura do Juizado Especial Civel
da Comarca de Criciuma, com a finalidade de abranger causas relativas a cobrangas
de impostos municipais, de forma mais célere e informal. Destina-se o JUICOI
exclusivamente aos servicos relativos a composicdo de conflitos envolvendo
cidadaos do municipio de Criciima, em carater experimental, que possuem tributos
em atraso, como o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Desta forma, se oferece aos cidadaos, por intermédio do JUICOI, a
eficiéncia de mais um mecanismo ligado ao Judiciario que permita a celeridade de
resolugdo de pendéncias fiscais com o Municipio de Cricitma - SC. Neste intuito,
facilitar-se aos interessados o contato informal com a Justica, mediante os principios
da informalidade e da simplicidade, seguindo a norma contida nos artigos 13 e 57 da
Lei n® 9.099/95.

O JUICOI esta criando uma cultura de conciliacdo entre os cidadaos, no
caso precipuo daqueles de Criciima, com pendéncias tributarias, porque
comparecem as audiéncias dispostos a colaborar para uma solugcédo favoravel as
partes para sua pendéncia, o que poderia ndo acontecer no contato direto com o

Municipio, acontecendo entdo o processo de execucao fiscal junto a Comarca.

Evita-se, portanto, episédios com atritos, pela respeitabilidade dos
servicos prestados aos interessados. Finalmente, fica, de forma clara, estampado
que o JUICOI, funcionando no municipio de Criciima como projeto “piloto”, &
vitorioso, pois €, incontestavelmente, nesta parceria do Municipio com o TJSC e
atualmente ligado via Vara da Fazenda da Comarca de Criciima, uma ferramenta de

trabalho com resultados que revertem em beneficio do municipio, seja em lazer, em
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educacgao, em cultura, em transporte, em pavimentacdo, em servigcos publicos da

maior relevancia, e esta no¢ao o cidadao tem assimilado com propriedade.

Com certeza o tempo demonstrara, através das estatisticas, que o
JUICOI é instrumento de conciliacao ja tornado efetivo no presente, e que traz o que
€ mais importante, tranquilidade publica a sociedade, diminuindo consideravelmente
o crescente numero de agdes de execucao fiscal que aportavam no judiciario, e que

nele se arrastavam por anos, consumindo
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CONCLUSAO

A desjudicializacdo é tema importante para a plena, rapida e eficaz
realizacdo do Direito. A efetividade e celeridade na solucdo das pretensdes
iminentes a complexa sociedade moderna sendo que a todos, no dmbito judicial e
administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitacéo.

Desjudicializacdo € o propésito atual de diminuicdo de entrada no
Judiciario de procura de solugdo de muitos litigios, que podem encontrar outros
rumos, como a arbitragem e mediacdo. Sendo assim, procurou-se apreciar o
fenbmeno da desjudicializacdo nas esferas processual e material civel, notadamente

quanto as desavengas.

A desjudicializacdo traz inUmeras possibilidades de desafogo do Poder
Judiciario de suas atribuicbes em face da crescente demanda de conflitos nas

relagdes sociais, em um mundo a cada dia mais complexo.

O ponto positivo da desjudicializacdo além de desafogar o Judiciario,
deixando que juizes e o préprio judiciario mais agil para dedicar-se a sua funcao
jurisdicional. Mantém a seguranca juridica, a garantia dos direitos fundamentais e

traz a justica para perto do cidadao.

Como visto, o maior problema da justica € a lentiddo, que contribui
significativamente, para tornar ineficiente a prestacéao jurisdicional. As propostas de
solucdées que foram formuladas nao parecem complexas, demandam apenas
vontade dos operadores de direito, para incrementar em todas as esferas da

sociedade como forma basica na resolucao dos conflitos.

Mesmo dentro desta perspectiva, a formalizacdo das separacbes e
divércios pela via extrajudicial € uma faculdade das partes, e, desse modo,
permanecem abertas as portas do Poder Judiciario a quem desejar realizar o

procedimento tradicional em juizo.

A nova lei e 0os meios nao adversariais de resolucdo de conflitos
representam, um importante passo para modernizar e simplificar procedimentos de
tanta relevancia para o cotidiano do cidadao, que busca celeridade na concretizacédo
de seus anseios. Nesse propésito, € um efeito extremamente saudavel na busca de

mais um passo para uma maior resolugcéo de conflitos.
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ANEXO A - O TEXTO DA LEI N® 11.441/2007

LEI N2 11.441, DE 4 DE JANEIRO DE 2007
Publicada no Diario Oficial da Uniao de 05/01/2007

Altera dispositivos da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de
Processo Civil, possibilitando a realizacdo de inventario, partilha, separacao
consensual e divércio consensual por via administrativa.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA - Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Os arts. 982 e 983 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cédigo de Processo Civil, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 982 - Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a ao
inventario judicial; se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o inventario
e a partilha por escritura publica, a qual constituira titulo habil para o registro
imobiliario.

Paragrafo unico - O tabelido somente lavrara a escritura publica se todas
as partes interessadas estiverem assistidas por advogado comum ou advogados de
cada uma delas, cuja qualificagao e assinatura constardo do ato notarial.” (NR)

“Art. 983 - O processo de inventario e partilha deve ser aberto dentro de
60 (sessenta) dias, a contar da abertura da sucessao, ultimando-se nos 12 (doze)
meses subsequentes, podendo o juiz prorrogar tais prazos, de oficio ou a
requerimento de parte.

Paragrafo unico - (Revogado).” (NR)

Art. 2° - O art. 1.031 da Lei n® 5.869, de 1973 - Cédigo de Processo Civil,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1.031 - A partilha amigavel, celebrada entre partes capazes, nos
termos do art. 2.015 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civil, sera
homologada de plano pelo juiz, mediante a prova da quitagdo dos tributos relativos
aos bens do espodlio e as suas rendas, com observancia dos arts. 1.032 a 1.035
desta Lei.”(NR)

Art. 32 - A Lei n® 5.869, de 1973 - Cddigo de Processo Civil, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 1.124-A:
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“Art. 1.124-A - A separagdo consensual e o divorcio consensual, nao
havendo filhos menores ou incapazes do casal e observados os requisitos legais
quanto aos prazos, poderao ser realizados por escritura publica, da qual constarao
as disposicdes relativas a descricdo e a partilha dos bens comuns e a pensao
alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo conjuge de seu nome de
solteiro ou a manutengcao do nome adotado quando se deu o casamento.

§ 12 - A escritura ndo depende de homologacéao judicial e constitui titulo
habil para o registro civil e o registro de imoveis.

§ 22 - O tabelido somente lavrara a escritura se os contratantes estiverem
assistidos por advogado comum ou advogados de cada um deles, cuja qualificacao
e assinatura constardo do ato notarial.

§ 32 - A escritura e demais atos notariais serdao gratuitos aqueles que se
declararem pobres sob as penas da lei.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 5° - Revoga-se o paragrafo Unico do art. 983 da Lei n? 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil.”

Brasilia, 4 de janeiro de 2007; 186° da Independéncia e 1192 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA - Marcio Thomaz Bastos

Fonte: SLAIBI FILHO, Nagib. Lei 11.441/07: Interpretacao e Prética. Instituto dos
Advogados Brasileiros — IAB. Sao Paulo, ano, v., n., 2007. Disponivel em:
<http://www.iabnacional.org.br/APOSTILA_SOBRE_A_LEI|_11441.pdf>. Acesso em:
2 maio 2007.
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ANEXO B - CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGCA — CNJ

RESOLUCAO Ne 35, DE 24 DE ABRIL DE 2007.

Disciplina a aplicacao da Lei n® 11.441/07 pelos servigos notariais e de
registro.

A PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e regimentais, e tendo em vista o disposto no art.
19, |, do Regimento Interno deste Conselho, e

Considerando que a aplicagédo da Lei n® 11.441/2007 tem gerado muitas
divergéncias;

Considerando que a finalidade da referida lei foi tornar mais ageis e
menos onerosos 0s atos a que se refere e, ao mesmo tempo, descongestionar o
Poder Judiciario;

Considerando a necessidade de adocao de medidas uniformes quanto a
aplicacédo da Lei n® 11.441/2007 em todo o territdério nacional, com vistas a prevenir e
evitar conflitos;

Considerando as sugestdes apresentadas pelos Corregedores-Gerais de
Justica dos Estados e do Distrito Federal em reunidao promovida pela Corregedoria
Nacional de Justica;

Considerando que, sobre o tema, foram ouvidos o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e a Associacao dos Notarios e Registradores do
Brasil;

RESOLVE:
SECAO |
DISPOSICOES DE CARATER GERAL

Art. 12 Para a lavratura dos atos notariais de que trata a Lei n® 11.441/07,
é livre a escolha do tabelido de notas, nao se aplicando as regras de competéncia
do Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° E facultada aos interessados a opcdo pela via judicial ou
extrajudicial; podendo ser solicitada, a qualquer momento, a suspensao, pelo prazo
de 30 dias, ou a desisténcia da via judicial, para promocéao da via extrajudicial.



38

Art. 32 As escrituras publicas de inventario e partilha, separacao e divércio
consensuais nao dependem de homologacéao judicial e sdo titulos habeis para o
registro civil e o registro imobiliario, para a transferéncia de bens e direitos, bem
como para promocdo de todos os atos necessarios a materializagdo das
transferéncias de bens e levantamento de valores (DETRAN, Junta Comercial,
Registro Civil de Pessoas Juridicas, instituicdes financeiras, companhias telefénicas,
etc.)

Art. 42 O valor dos emolumentos devera corresponder ao efetivo custo e a
adequada e suficiente remuneracao dos servigos prestados, conforme estabelecido
no paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 10.169/2000, observando-se, quanto a sua
fixacao, as regras previstas no art. 2° da citada lei.

Art. 5° E vedada a fixagdo de emolumentos em percentual incidente sobre
o valor do negécio juridico objeto dos servigcos notariais e de registro (Lei n® 10.169,
de 2000, art. 3, inciso Il).

Art. 6° A gratuidade prevista na Lei n° 11.441/07 compreende as
escrituras de inventario, partilha, separacao e divércio consensuais.

Art. 7° Para a obtencdo da gratuidade de que trata a Lei n® 11.441/07,
basta a simples declaracdo dos interessados de que ndo possuem condi¢cdes de
arcar com os emolumentos, ainda que as partes estejam assistidas por advogado
constituido.

Art. 82 E necessdaria a presenca do advogado, dispensada a procuracao,
ou do defensor publico, na lavratura das escrituras decorrentes da Lei 11.441/07,
nelas constando seu nome e registro na OAB.

Art. 92 E vedada ao tabelido a indicacdo de advogado as partes, que
deverdo comparecer para o ato notarial acompanhadas de profissional de sua
confianca. Se as partes nao dispuserem de condi¢des econdmicas para contratar
advogado, o tabelido devera recomendar-lhes a Defensoria Publica, onde houver,
ou, na sua falta, a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. 10. E desnecessario o registro de escritura publica decorrente da Lei
n° 11.441/2007 no Livro "E" de Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais,
entretanto, o Tribunal de Justica devera promover, no prazo de 180 dias, medidas
adequadas para a unificacdo dos dados que concentrem as informacdes dessas
escrituras no ambito estadual, possibilitando as buscas, preferencialmente, sem

6nus para o interessado.
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SECAO I
DISPOSICOES REFERENTES AO INVENTARIO E A PARTILHA

Art 11. E obrigatéria a nomeacéo de interessado, na escritura publica de
inventario e partilha, para representar o espoélio, com poderes de inventariante, no
cumprimento de obrigacdes ativas ou passivas pendentes, sem necessidade de
seguir a ordem prevista no art. 990 do Cddigo de Processo Civil.

Art. 12. Admitem-se inventario e partilha extrajudiciais com vitvo(a) ou
herdeiro(s) capazes, inclusive por emancipacao, representado(s) por procuragao
formalizada por instrumento publico com poderes especiais, vedada a acumulagcao
de funcbes de mandatario e de assistente das partes.

Art. 13. A escritura publica pode ser retificada desde que haja o
consentimento de todos os interessados. Os erros materiais poderao ser corrigidos,
de oficio ou mediante requerimento de qualquer das partes, ou de seu procurador,
por averbacdo a margem do ato notarial ou, ndo havendo espaco, por escrituracao
prépria lancada no livro das escrituras publicas e anotacao remissiva.

Art. 14. Para as verbas previstas na Lei n° 6.858/80, é também admissivel
a escritura publica de inventario e partilha.

Art. 15. O recolhimento dos tributos incidentes deve anteceder a lavratura
da escritura.

Art. 16. E possivel a promogao de inventario extrajudicial por cessionario
de direitos hereditarios, mesmo na hip6tese de cessado de parte do acervo, desde
que todos os herdeiros estejam presentes e concordes.

Art. 17. Os cobnjuges dos herdeiros deverdo comparecer ao ato de
lavratura da escritura publica de inventario e partilha quando houver renlncia ou
algum tipo de partilha que importe em transmissdo, exceto se o casamento se der
sob o regime da separacao absoluta.

Art. 18. O(A) companheiro(a) que tenha direito a sucessao é parte,
observada a necessidade de acao judicial se o autor da heranca ndo deixar outro
sucessor ou nao houver consenso de todos os herdeiros, inclusive quanto ao
reconhecimento da uniao estavel.

Art. 19. A meacao de companheiro(a) pode ser reconhecida na escritura
publica, desde que todos os herdeiros e interessados na herancga, absolutamente
capazes, estejam de acordo.
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Art. 20. As partes e respectivos conjuges devem estar, na escritura,
nomeados e qualificados (nacionalidade; profissédo; idade; estado civil; regime de
bens; data do casamento; pacto antenupcial e seu registro imobiliario, se houver;
namero do documento de identidade; numero de inscricdo no CPF/MF; domicilio e
residéncia).

Art. 21. A escritura publica de inventario e partilha contera a qualificagao
completa do autor da heranca; o regime de bens do casamento; pacto antenupcial e
seu registro imobiliario, se houver; dia e lugar em que faleceu o autor da heranca;
data da expedicdo da certidao de obito; livro, folha, nimero do termo e unidade de
servico em que consta o registro do 6bito; e a mencéo ou declaracao dos herdeiros
de que o autor da heranca nao deixou testamento e outros herdeiros, sob as penas
da lei.

Art. 22. Na lavratura da escritura deverao ser apresentados os seguintes
documentos: a) certidao de ébito do autor da heranga; b) documento de identidade
oficial e CPF das partes e do autor da heranca; c) certiddo comprobatéria do vinculo
de parentesco dos herdeiros; d) certiddo de casamento do cbnjuge sobrevivente e
dos herdeiros casados e pacto antenupcial, se houver; e) certiddo de propriedade de
bens imbveis e direitos a eles relativos; f) documentos necessarios a comprovacao
da titularidade dos bens moveis e direitos, se houver; g) certiddo negativa de
tributos; e h) Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR, se houver imovel rural
a ser partilhado.

Art. 23. Os documentos apresentados no ato da lavratura da escritura
devem ser originais ou em cépias autenticadas, salvo os de identidade das partes,
que sempre serao originais.

Art. 24. A escritura publica devera fazer mencao aos documentos
apresentados.

Art. 25. E admissivel a sobrepartilha por escritura publica, ainda que
referente a inventario e partilha judiciais ja findos, mesmo que o herdeiro, hoje maior
e capaz, fosse menor ou incapaz ao tempo do 6bito ou do processo judicial.

Art. 26. Havendo um s6 herdeiro, maior e capaz, com direito a totalidade
da heranga, ndo havera partilha, lavrando-se a escritura de inventério e adjudicagéo
dos bens.

Art. 27. A existéncia de credores do espdlio ndo impedira a realizacao do
inventario e partilha, ou adjudicacdo, por escritura publica.
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Art. 28. E admissivel inventario negativo por escritura publica.

Art. 29. E vedada a lavratura de escritura publica de inventario e partilha
referente a bens localizados no exterior.

Art. 30. Aplica-se a Lei n.? 11.441/07 aos casos de Obitos ocorridos antes
de sua vigéncia.

Art. 31. A escritura publica de inventario e partilha pode ser lavrada a
qualquer tempo, cabendo ao tabelido fiscalizar o recolhimento de eventual multa,
conforme previsdo em legislacao tributaria estadual e distrital especificas.

Art. 32. O tabelido podera se negar a lavrar a escritura de inventario ou
partilha se houver fundados indicios de fraude ou em caso de duvidas sobre a

declaracao de vontade de algum dos herdeiros, fundamentando a recusa por escrito.

SECAO Il
DISPOSICOES COMUNS A SEPARACAO E DIVORCIO CONSENSUAIS

Art. 33. Para a lavratura da escritura publica de separagcao e de divércio
consensuais, deverao ser apresentados: a) certiddo de casamento; b) documento de
identidade oficial e CPF/MF; c) pacto antenupcial, se houver; d) certiddo de
nascimento ou outro documento de identidade oficial dos filhos absolutamente
capazes, se houver; e) certidao de propriedade de bens imdveis e direitos a eles
relativos; e f) documentos necessarios a comprovacao da titularidade dos bens
méveis e direitos, se houver.

Art. 34. As partes devem declarar ao tabelido, no ato da lavratura da
escritura, que nao tém filhos comuns ou, havendo, que sao absolutamente capazes,
indicando seus nomes e as datas de nascimento.

Art. 35. Da escritura, deve constar declaragdo das partes de que estao
cientes das consequéncias da separagao e do divércio, firmes no proposito de por
fim a sociedade conjugal ou ao vinculo matrimonial, respectivamente, sem
hesitagdo, com recusa de reconciliagao.

Art. 36. O comparecimento pessoal das partes € dispensavel a lavratura
de escritura publica de separagédo e divércio consensuais, sendo admissivel ao(s)
separando(s) ou ao(s) divorciando(s) se fazer representar por mandatario
constituido, desde que por instrumento publico com poderes especiais, descricio
das clausulas essenciais e prazo de validade de trinta dias.
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Art. 37. Havendo bens a serem partilhados na escritura, distinguir-se-a o
que é do patriménio individual de cada conjuge, se houver, do que é do patriménio
comum do casal, conforme o regime de bens, constando isso do corpo da escritura.

Art. 38. Na partiiha em que houver transmissdo de propriedade do
patriménio individual de um conjuge ao outro, ou a partilha desigual do patriménio
comum, devera ser comprovado o recolhimento do tributo devido sobre a fracéao
transferida.

Art. 39. A partilha em escritura publica de separacdo e divorcio
consensuais far-se-a conforme as regras da partilha em inventario extrajudicial, no
que couber.

Art. 40. O traslado da escritura publica de separacdao e divorcio
consensuais sera apresentado ao Oficial de Registro Civil do respectivo assento de
casamento, para a averbacao necessaria, independente de autorizacao judicial e de
audiéncia do Ministério Publico.

Art. 41. Havendo alteracdo do nome de algum cOnjuge em razdo de
escritura de separacdo, restabelecimento da sociedade conjugal ou divorcio
consensuais, o Oficial de Registro Civil que averbar o ato no assento de casamento
também anotara a alteracdo no respectivo assento de nascimento, se de sua
unidade, ou, se de outra, comunicara ao Oficial competente para a necessaria
anotacao.

Art. 42. Nao ha sigilo nas escrituras publicas de separacdo e divorcio
consensuais.

Art. 43. Na escritura publica deve constar que as partes foram orientadas
sobre a necessidade de apresentacao de seu traslado no registro civil do assento de
casamento, para a averbacéao devida.

Art. 44. E admissivel, por consenso das partes, escritura publica de
retificacdo das clausulas de obrigacdes alimentares ajustadas na separacdo e no
divércio consensuais.

Art. 45. A escritura publica de separagao ou divorcio consensuais, quanto
ao ajuste do uso do nome de casado, pode ser retificada mediante declaracao
unilateral do interessado na volta ao uso do nome de solteiro, em nova escritura

publica, com assisténcia de advogado.
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Art. 46. O tabelido podera se negar a lavrar a escritura de separacao ou
divércio se houver fundados indicios de prejuizo a um dos cénjuges ou em caso de

duvidas sobre a declaracao de vontade, fundamentando a recusa por escrito.

SECAO IV
DISPOSICOES REFERENTES A SEPARACAO CONSENSUAL

Art. 47. Sao requisitos para lavratura da escritura publica de separagao
consensual: a) um ano de casamento; b) manifestacao da vontade espontanea e
isenta de vicios em ndo mais manter a sociedade conjugal e desejar a separacao
conforme as clausulas ajustadas; c) auséncia de filhos menores nao emancipados
ou incapazes do casal; e d) assisténcia das partes por advogado, que podera ser
comum.

Art. 48. O restabelecimento de sociedade conjugal pode ser feito por
escritura publica, ainda que a separacdo tenha sido judicial. Neste caso, é
necessaria e suficiente a apresentacao de certidao da sentenca de separacéo ou da
averbacao da separacao no assento de casamento.

Art. 49. Em escritura publica de restabelecimento de sociedade conjugal,
o tabelido deve: a) fazer constar que as partes foram orientadas sobre a
necessidade de apresentacdo de seu traslado no registro civil do assento de
casamento, para a averbacao devida; b) anotar o restabelecimento a margem da
escritura publica de separacado consensual, quando esta for de sua serventia, ou,
quando de outra, comunicar o restabelecimento, para a anotagdo necessaria na
serventia competente; e ¢) comunicar o restabelecimento ao juizo da separacao
judicial, se for o caso.

Art. 50. A sociedade conjugal ndo pode ser restabelecida com
modificacoes.

Art. 51. A averbacao do restabelecimento da sociedade conjugal somente
podera ser efetivada depois da averbacdo da separacao no registro civil, podendo

ser simultaneas.
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SECAO V
DISPOSICOES REFERENTES AO DIVORCIO CONSENSUAL

Art. 52. A Lei n® 11.441/07 permite, na forma extrajudicial, tanto o divércio
direto como a conversao da separagdo em divércio. Neste caso, é dispenséavel a
apresentacao de certidao atualizada do processo judicial, bastando a certiddao da
averbacao da separacao no assento de casamento.

Art. 53. A declaracao dos conjuges nao basta para a comprovagao do
implemento do lapso de dois anos de separagéo no divércio direto. Deve o tabelido
observar se o casamento foi realizado ha mais de dois anos e a prova documental
da separacdo, se houver, podendo colher declaracdo de testemunha, que
consignara na prépria escritura publica. Caso o notério se recuse a lavrar a escritura,
devera formalizar a respectiva nota, desde que haja pedido das partes neste sentido.

Art. 54. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.

Ministra Ellen Gracie
Presidente



45

ANEXO C - PROCESSO N¢ 275/2007

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — SECAO DO DISTRITO FEDERAL
CONSELHO PLENO
PROCESSO N2 275/2007

LEI N2 11.441/2007. PREVISAO DE NOVAS FORMAS DE PRESTACAO
DE SERVICOS ADVOCATICIOS. CRIACAO DE ITENS ESPECIFICOS NA TABELA
DE HONORARIOS DA OAB/DF.

Relatério

Senhora Presidente, Senhores Conselheiros,

O presente processo foi instaurado mediante despacho de oficio pela
Excelentissima Senhora Presidente, com o objetivo de se estipular, no ambito da
Tabela de Honorarios da OAB/DF, as rubricas especificas para os casos de
separacao, divércio, inventario e partilha consensuais na via administrativa.

Os novos procedimentos advieram da Lei n® 11.441, de 04/01/2007, que
promoveu alteracbes no Cédigo de Processo Civil e cujo inteiro teor, por nao ser
extenso, sera agora lido para a exata compreensao deste Eg. Conselho:

(leitura de fls. 03/04 dos autos)

Principiando o tema, € interessante destacar a natureza e o escopo da
tabela de honorérios advocaticios organizada e divulgada pela Ordem.

E para tanto é esclarecedora a leitura dos arts. 22, §§ 12 e 2° do Estatuto
(Lei n® 8.906/1994), art. 111 do Regulamento Geral e art. 41 do Cédigo de Etica e
Disciplina da OAB, a seguir:

Art. 22. A prestacao de servigco profissional assegura aos inscritos na OAB
o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos
de sucumbéncia.

§ 12 O advogado, quando indicado para patrocinar causa de juridicamente
necessitado, no caso de impossibilidade da Defensoria Publica no local da prestacao
de servico, tem direito aos honorarios fixados pelo juiz, segundo tabela organizada
pelo Conselho Seccional da OAB, e pagos pelo Estado.

§ 2° Na falta de estipulacdo ou de acordo, os honorarios séo fixados por

arbitramento judicial, em remuneragdo compativel com o trabalho e o valor
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econbmico da questdo, ndo podendo ser inferiores aos estabelecidos na tabela
organizada pelo Conselho Seccional da OAB.

Art. 111. O Conselho Seccional fixa tabela de honorarios advocaticios,
definindo as referéncias minimas e as propor¢des, quando for o caso.

Paragrafo unico. A tabela é amplamente divulgada entre os inscritos e
encaminhada ao Poder Judiciario para os fins do art. 22 do Estatuto.

Art. 41. O advogado deve evitar o aviltamento de valores dos servicos
profissionais, ndao os fixando de forma irriséria ou inferior ao minimo fixado pela
Tabela de Honorérios, salvo motivo plenamente justificavel.

Portanto as prescricbes da tabela de honorarios tém duplice funcéo: a)
estipular um piso minimo de valores de servigos advocaticios, com a presungao juris
tantum de que a aceitacdo de contratacao por valor inferior € considerada ato de
aviltamento, e assim prejudicial ao conjunto da advocacia no territorio jurisdicionado
pelo Conselho, sujeitando o infrator a processo ético-disciplinar; e b) servir de
referéncia para o arbitramento judicial de honorarios advocaticios, em caso de
designacao estatal de Advogado dativo, e também em caso de discordancia entre
Advogado e Cliente sobre o valor dos servigos prestados.

Partindo dessas consideracdes € necessario pontuar que a tabela de
honorarios tem a sua eficacia diretamente subordinada a sua adequacao a
realidade. Uma tabela que estipule um piso minimo de valor elevado perde a sua
forca em face da irrazoabilidade.

Porém, ao mesmo tempo € preciso manter no devido patamar a
valorizacdo do servico da Advocacia, que tem status constitucional e cujos
resultados — este ponto € importantissimo — sdo habeis a ensejar responsabilidade
civil e penal do Advogado. Frise-se ainda que o eventual arbitramento judicial de
honorarios de contratacao tera por base os valores da tabela.

Nesse diapasdo, antes de sugerir especificamente a estipulacdo dos
valores para a via administrativa/cartorial, confiramos os valores para a atuacédo do
Advogado em juizo, constantes da atual tabela de honorarios, editada em 2005:

1. separacéo judicial consensual:

e sem bens a partilhar: 40URH (atualmente R$ 4.058,00, considerando a

URH — unidade referencial de honorarios — de fevereiro no valor de R$
101,45);

e com bens a partilhar: 40URH + 5% sobre o valor total dos bens.
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2. divércio direto judicial consensual
sem bens a partilhar: 60URH (atualmente R$ 6.087,00);

com bens a partilhar: 60URH + 5% sobre o valor total dos bens.

3. inventario judicial com partilha

5% a 10% sobre o valor total dos bens.

No particular do inventario e partilha, a fixacdo do espaco percentual — 5 a
10% — poderia indicar que teria havido a estipulacao tabelar de um minimo e de um
maximo para cobranca, o que data venia ndao parece coadunar com os objetivos da
tabela de honorarios. Mais conveniente para a situagdo seria a estipulagdo de um
percentual Unico, que sirva — repita-se — como um piso minimo razoavel para
cobranca, abaixo do qual o Advogado avilta a nobreza da Advocacia.

Prosseguindo, ha que se considerar a diferenca de volume de servigo
entre a atuacao perante Juiz e a vindoura atuagédo perante o tabelionato de notas,
especialmente:

a) a causa judicial de inventario com partilha pode demorar até um ano, e
a de separacao e divorcio direto consensual demora de trés a quatro meses para
chegar a seu termo final, periodo no qual o Advogado convive com pressoes,
tensdes e cobrancas do Cliente, especialmente na area de direito de familia; o
procedimento cartorial, apés a adaptacao dos tabelides a pratica, durara o mesmo
tempo exigido para confec¢cdo de uma escritura publica complexa: no maximo trés
dias conforme declaracao de membro da Associacado de Notarios e Registradores do
DF, em reportagem juntada as fls. 07 dos autos.

b) a causa judicial exige no minimo uma audiéncia, que podera ser
repetida se o Juiz vislumbrar vacilacado dos conjuges — no divorcio direto judicial é
também necessaria a oitiva de testemunhas para comprovar o periodo da separacao
de fato —, enquanto que no procedimento cartorial ndo haverd a solenidade da
audiéncia, mas apenas a conversa com o tabelido ou escrevente, bem como a
eventual mencgao de testemunhas instrumentarias.

C) a causa judicial € mais burocratizada, a exigir varios comparecimentos
do Advogado ao Férum, como por exemplo para pagar custas e distribuir a inicial,
para pedir preferéncia no andamento, para conferir despachos incidentes, para
retirar o formal de partilha, enquanto que o procedimento cartorial provavelmente
exigira o prévio encaminhamento da documentagao ao tabelido e, depois de lavrada,
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a escritura publica podera até mesmo ser levada em maos, no ato, para eventual
registro junto ao cartério imobiliario.

Entretanto, ha basicamente trés pontos de coincidéncia entre o sistema
anterior e a faculdade atual, quais sejam, a necessidade do Advogado em orientar o
Cliente ou os Clientes, a necessidade de o profissional organizar racionalmente a
documentacgao que sera enviada ao cartério de notas, e a necessidade de gerenciar
e acompanhar a consumacado dos atos judiciais, inclusive no que toca aos
procedimentos de registro cartorario. Outrossim, perdura a responsabilidade do
profissional pelos atos que pratica e pela assinatura em documentos.

Partindo de todo o exposto, e somando-se a isso uma pesquisa de campo
feita por este Relator junto a Colegas militantes nas areas especificas, temos a
sugerir a apreciacao desse Egrégio Conselho os seguintes valores minimos para os
novos procedimentos extrajudiciais, que entrariam no item IX (“Advocacia
Extrajudicial’) da Tabela de Honorarios editada em 2005:

11) Assisténcia em separacao consensual por escritura publica:

11.1) Nao havendo bens a partilhar: (valor minimo de) 20URH

(atualmente R$ 2.029,00);

11.2) Havendo bens a partilhar: 20URH + 2,5% sobre o valor total dos

bens.

12) Assisténcia em divorcio direto consensual por escritura publica:

12.1) Nao havendo bens a partilhar: (valor minimo de) 30URH

(atualmente R$ 3.043,50);

12.2) Havendo bens a partilhar: 30URH + 2,5% sobre o valor total dos

bens.

Na pratica, como se vé, a sugestdo € no sentido de que 0s novos
procedimentos de separagao e divorcio em cartério de notas tenham custo minimo,
na tabela de honorarios da OAB/DF, equivalente a metade (50%) do custo para a
atuacao do Advogado em juizo.

Relativamente ao inventario e partilha, sugiro suspensao para um novo
debate na préxima sessdao, uma vez que, conforme posto neste voto, ha
necessidade de revisdo também da parte da atuacao judicial.

Sendo estes, ao que nos parece, 0s valores minimos razodveis para
regulamentar o tema e prevenir o aviltamento na prestagdo dos servicos

advocaticios previstos na Lei n® 11.441/2007, é como voto.
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Fonte: MUNDIM, Leonardo. Separagcdao em conta: OAB-DF reduz honorarios para
divorcio em cartério. Revista Consultor Juridico. Sao Paulo, fev., 2007. Disponivel
em: <http://www.conjur.com.br/2007-fev-09/oab-
df_reduz_honorarios_divorcio_cartorio>. Acesso em: 14 jun. 2007.



