UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO
MESTRADO EM DIREITO

Benicio Fagner dos Santos

VACINA COVID-19 COMO BEM COMUM E A INTERCONEXAO AOS
DIREITOS HUMANOS

Cricitma/SC
2022



Benicio Fagner dos Santos

VACINA COVID-19 COMO BEM COMUM E A INTERCONEXAO AOS
DIREITOS HUMANOS

Dissertagao apresentada ao
Programa de Pos-Graduagdo em
Direito — Mestrado — Area de

Concentracdo em Direitos Humanos
e Sociedade, Linha de Pesquisa em
Direitos Humanos, Cidadania e
Novos Direitos da Universidade do
Extremo Sul Catarinense - UNESC,
como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Mestre em
Direito.

Orientador: Prof. Dr. Gustavo Silveira
Borges

Coorientador: Prof. Dr. Clévis
Eduardo Malinverni da Silveira

Cricitma/SC

2022



Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicacédo

5237v Santos, Benicio Fagner dos.
Vacina Covid-19 como bem comum e a
interconexdo aos direitos humanos / Benicio

Fagner dos Santos. - 2022.
106 p.
Dissertacdo (Mestrado) - Universidade do

Extremo Sul Catarinense, Programa de Pdés-
Graduacdo em Direito, Cricitma, 2022.
Orientacgdo: Gustavo Silveira Borges.

Coorientacédo: Clévis Eduardo Malinverni da

Silveira.

1. Bens comuns. 2. Covid-19 - Vacinacéo.

Direitos humanos. 4. Satde mundial. 5. Vacinas.

I. Titulo.

CDD 23. ed. 341.12191

Bibliotecéria Eliziane de Lucca Alosilla - CRB 14/1101

Biblioteca Central Prof. Eurico Back - UNESC



BENICIO FAGNER DOS SANTOS

VACINA COVID-19 COMO BEM COMUM E A INTERCONEXAO AOS DIREITOS
HUMANOS

Esta dissertagio foi julgada e aprovada para obtengio do Grau de Mestre em Direito
no Programa de Pos-Graduagdo em Direito da Universidade do Extremo Sul
Catarinense.

Criciima, 30 de maio de 2022.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Di_ Gusiavo Silveira Borges Brofa. Dra. Cleide Calgaro
(Presidente & Orientador (a) — UNESC)) {Membno externo - UCS)
# :" § z"'.. o B "I'-;,;"'}l.-'-r\-'! O r-.-.---.--":I

Prof. Dr. Yduan de Olivaira May Prof. O, Antonike Carlos Wolkrmear

(Membro — PPGDVUNESC) Coordenadar do PRGD



Dedico esta dissertacdo a minha
esposa, Quele, pelo apoio de
sempre, e a meus filhos, Maria Clara
e Miguel, por cederem momentos
preciosos. Obrigado!



AGRADECIMENTOS

Ao iniciar o mestrado, deparei-me com desafios e momentos incriveis
de aprendizado, mesmo diante de uma situacéo tdo dolorosa para muitos.

Estudar na pandemia néo foi facil, acredito que para a grande maioria
foi desafiador. O que levo na bagagem? Desejo de continuar aprendendo e viver!

Deste modo, agradeco aqueles que sempre me apoiaram e ofertaram
momentos de conforto nos desafios diarios.

Agradeco a meus pais (in memoriam) pelo isentivo, mesmo estando
distantes (ou proximos). Vida e morte sao enigmas!

Agradeco a meus irmaos, por alegrarem-se com minhas alegrias.

Agrade¢co aos amigos, ndo irei nominar para nao ser injusto, meu
muito obrigado a vocé.

A Jo&o Gabriel, nosso novo amiguinho, e um garotinho muito especial
gue enxerga 0 mundo com outras lentes e cores. Por sua pureza e inocéncia,
QUALIDADES, tdo necessarias para se tornar verdadeiramente humano.

Aos colegas de turma, agradeco pelos didlogos proveitosos e
contribuicdes necessarias.

Agradeco a meus queridos mestres do PPDG/UNESC. Esse tempo
de compartilhamento foi maravilhoso. Obrigado, Prof. Maria de Fatima Wolkmer;
Fernanda Lima; Prof. Ismael; Prof. Reginaldo e Prof. Antonio Wolkmer, vocés
estardo sempre comigo.

Agradeco ao Prof. Clévis Eduardo Malinverni da Silveira pelas
importantes contribuicdes para a qualificagéo.

N&ao esqueci do meu orientador, apenas necessito de um espago
especial, com um pouco mais de linhas, para agradecer-lhe pelo tempo de
ensino e dedicacdo. Prof. Gustavo, serei eternamente grato pelos momentos de
dedicacdo e extrema generosidade. Esse tempo de convivéncia foi de profundo
aprendizado, muito obrigado.

Também agradeco a Vanessa, meu primeiro contato no
PPGD/UNESC e sempre téo solicita e cordial. Vanessa, muitissimo obrigado!!

Agradeco ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPqQ), pela concessédo da bolsa (modalidade taxa) no segundo

ano do curso, o que possibilitou a jornada ser mais tranquila.



Por fim, gostaria de estender minha solidariedade condoléncias
aquelas familias que estdo enlutadas e ainda sofrem com os efeitos dessa

pandemia. Espero que encontrem a paz e o conforto merecidos.



RESUMO

Esta dissertacdo tem por objetivo geral pesquisar de que maneira se pode
instituir a vacina contra a Covid-19 como uma categoria dos bens comuns. Em
decorréncia do objetivo principal, foram elaborados os seguintes objetivos
especificos: (a) Estudar os bens comuns, sua emergéncia no século XX até a
contemporaneidade, como projeto emancipatorio, seu desenho historico e a
necessidade de uma fundamentacéao juridica; (b) analisar os direitos humanos a
partir de uma perspectiva critica, relacionando-o a saude global e sua protecéo
durante a emergéncia da pandemia; (c) Examinar de que maneira se pode
instituir a vacina Covid-19 como uma categoria dos bens comuns e sua
interconexdo aos Direitos Humanos. Procura-se, dessa forma, responder a
seguinte pergunta: de que maneira se pode instituir a vacina contra a Covid-19
como uma categoria dos bens comuns? Trata-se de pesquisa que adota o
método de abordagem dedutivo primordialmente, o método de procedimento
monografico e a técnica de pesquisa bibliografica. Conclui-se que uma primeira
maneira de conceber a vacina contra Covid-19 como uma categoria dos bens
comuns é possivel a partir da compreenséo de ser um bem essencial a propria
existéncia, e a interconexdo da vacina, enquanto uma categoria dos bens
comuns, e os Direitos Humanos ocorre a partir da compreenséo de que esse
bem é essencial para a prépria existéncia humana, portanto, é parte integrante
dos Direitos Humanos ou, ainda, de que seja um direito do ser humano; uma
segunda maneira de conceber a conexao ou relagdo entre a vacina contra Covid-
19 e os Direitos Humanos nasce da constatac&o de que os bens comuns podem
funcionar e funcionam como a prépria dignidade, e protegem os Direitos
Humanos.

Palavras-chave: Bens Comuns; Covid-19; Direitos Humanos; Saude Global;
Vacina.



ABSTRACT

This dissertation has the general objective of researching how to institute the
Covid-19 vaccine as a category of common goods. As a result of the main
objective, the following specific objectives were elaborated: (a) to study the
commons, its emergence from the twentieth century to contemporary times, as
an emancipatory project, its historical design and the need for a legal foundation;
(b) to analyze human rights from a critical perspective, relating it to global health
and its protection during the emergence of the pandemic; (c) to examine how the
Covid-19 vaccine can be instituted as a category of common goods and its
interconnection to human rights. We seek to answer the question: How can the
Covid-19 vaccine be established as a category of the commons? This is a
research that adopts the deductive approach method, the monographic
procedure method, and the bibliographical research technique. We conclude that
a first way to conceive the Covid-19 vaccine as a category of common goods is
possible from the understanding that it is a good essential to one's existence, and
the interconnection of the vaccine, as a category of common goods, and human
rights occurs from the understanding that this good is essential to human
existence itself, therefore, it is an integral part of human rights, or even that it is
a human right; a second way to conceive the connection or relationship between
the Covid-19 vaccine and human rights comes from the realization that the
commons can and do function as dignity itself, and protect human rights.

Keywords: Commons; Covid-19; Human rights; Global Health; Vaccine.
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1 INTRODUCAO

No ano de 1977, umacangao do musico baiano Raul Seixas, intitulada
‘O dia em que a Terra parou, fez grande sucesso nas paradas musicais da
época. Passadas algumas décadas, em 2022 a cancao ainda faz parte do
repertério de muitas radios do Brasil. Nos primeiros versos, o alter ego do
intérprete faz o seguinte relato: “essa noite eu tive um sonho de sonhador.
Maluco que sou, eu sonhei com o dia em que a Terra parou, com o dia em que
a Terra parou”. Em seguida, descreve seu sonho de sonhador: “Foi assim, no
dia em que todas as pessoas do planeta inteiro resolveram que ninguém ia sair
de casa, como que se fosse combinado, em todo o planeta. Naquele dia ninguém
saiu de casa. Ninguém”!

Se estivesse vivo, provavelmente o mdasico ficaria atbnito com a
semelhanca entre o seu “sonho de sonhador” e realidade imposta ao planeta
desde 2020, com o advento da emergéncia global da salde provocada pela
Sindrome Respiratoria Aguda Grave (SARS-cov2), doenca originada do novo
coronavirus, e que ficou conhecida popularmente como Covid-19.

Inicialmente, a sindrome respiratoria foi identificada na cidade chinesa
de Wuhan no final de 2019, e nos primeiros trés meses de 2020 ja era
identificada em mais de 114 paises. Essa situacao de elevada disseminacao do
virus levou a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) a declarar em 11 de macgo
de 2002 que a emergéncia de saude global havia atingido patamares de uma
pandemia. Tratava-se da primeira pandemia provocada por um coronavirus?.

Diante da calamidade publica global sem precedentes, os Estados
revelaram sua fragilidade e despreparo para lidar com um problema de
gigantescas proporcdes. Sistemas de saude colapsaram em poucos meses.
Produtos e equipamentos hospitalares essenciais faltaram nos mercados
globais. O numero de 6bitos aumentava drasticamente a cada dia. O mundo

colapsou. A Terra parou.

1 Na declaracéo de 11 de marco de 2020, o presidente da OMS, Tedros Adhanom Ghebreyesus,
esclareceu a gravidade da doenca e conclamou a unido de esfor¢os para conter o avanco do
virus. Na data do anuncio,114 paises somavam mais de 118 mil casos da doenca e 4.291 mortes.
Do total de casos identificados, 90% estavam centrados em apenas 4 paises (WHO, 2022a).
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Enquanto muitos governos adotavam medidas dréasticas, como
isolamento total ou parcial da populacéo, outros negavam o potencial destruidor
do virus. Centros comerciais, industriais, escolas, universidades, igrejas, e
muitas outras instituicbes foram obrigadas a suspender suas atividades
presenciais no intuito de barrar a disseminagdo do virus. O isolamento social
pareceu inevitavel. O cenario agravava-se dia apés dia. Economias declinaram,
o desemprego e a fome aproximavam-se com mais for¢ca e intensidade. O virus
blogqueou a respiracéo de pessoas e do mercado.

Nesse cenario apocaliptico, desenhado pelo virus da Covid-19,
grande parte dos esfor¢cos da populagdo global direcionaram-se para preservar
vidas. Vozes do mercado ecoavam pela blindagem e salvamento das
economias. As desigualdades foram notadas e aprofundadas. Desde o inicio da
pandemia, no final de 2019, até os trés primeiros meses de 2022 mais de 17
milndes? de pessoas morreram em razdo da doenca ou por situagdes
desencadeadas pela pandemia (desemprego, fome etc.). Em marc¢o de 2020, as
projecdes da OMS apontavam que a economia mundial teria uma perda brusca
de mais de 1 trilhdo de ddlares naquele ano. Se havia uma aparente desconexao
entre a desigualdade econdmica e as questdes de saude, essa visdo cessou a
partir da emergéncia na saude global.

Diante de um presente conturbado e um futuro incerto, 0 mundo
buscava uma resposta para conter o virus e suas devastadoras consequéncias.
A luz acende-se direcionada a producdo de uma vacina que fosse capaz de
impedir a replicacdo do virus e de novos contagios. Estudos e pesquisas
cientificas em andamento ha alguns anos contribuiram para que o tempo de
desenvolvimento de uma vacina fosse recorde. O mundo ganhou um momento
de esperanca, apesar de movimentos antivacinas espalharem-se pelo mundo,
inclusive, contando com apoio de autoridades politicas®.

Foram formados consécios e diversos movimentos a nivel global em

busca de apoio para a producdo de vacinas. Alguns desses movimentos, a

2 Relatério divulgado pela Organizagdo das Nagbes Unidas (ONU) indicam que mais de 14
milhdes de pessoas morreram em razdo da doenca causada pelo virus ou por circunstancias
indiretas, vinculadas ao virus. A Oxfam divulgou pesquisa semelhante, apontando para o nimero
de 17 milhdes de vitimas fatais (AHMER, 2022, p. 16; ONU, 2022).

3 0 entéo presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, e o presidente do Brasil, Jair Bolsonaro,
foram uns dos vildes que atacaram as vacinas (VENTURA et al., 2020, p. 3)
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exemplo do Vacina Covid-19 para Todos, defende as vacinas para o
enfrentamento da Covid-19 sejam declaradas como bens comuns, possibilitando
0 acesso equitativo a todos, independente de origem social, conviccao religiosa,
condicao sexual, ou qualquer outro marcador discriminatorio.

Em seu pronunciamento de 11 de margo de 2020, Tedros Adhanom,
presidente da OMS, demonstrou a necessidade de unido de esfor¢os para conter
0 avanco de um virus com potencial destrutivo desconhecido. Em sua fala
direcionada especialmente aos lideres governamentais Tedros conclamou-os a
se comunicarem “‘com seu povo sobre os riscos e como eles podem se proteger”,
destacando que a emergéncia na saude global “é da conta de todos”.

E nesse contexto insere-se a pesquisa objeto dessa dissertacéo, cuja
pretensao foi discorrer sobre a vacina contra a covid-19 como uma categoria dos
bens comuns e sua interconexao aos direitos humanos. Para tanto, o trabalho
foi dividido em trés partes ou capitulos que, por sua vez, foram subdivididos em
trés topicos cada. Na primeira parte, que tem por tema “os bens comuns
(commons) como uma alternativa para além do mercado”, buscou-se revisitar
alguns eventos da historicidade dos bens comuns que possibilitaram os
primeiros cercamentos. Optou-se por analisar 0s primeiros cercamentos a partir
das construgdes ou narrativas juridicas que forjaram o0s caminhos para
aprisionamentos ou cercamento dos bens comuns, seja transferindo-os para
dominios publicos, seja transferindo-os para dominios privados. Essa parte da
pesquisa foi objeto do primeiro topico, do primeiro capitulo. Em seguida, no
segundo topico, a pesquisa direcionou-se para uma analise sobre a emergéncia
dos bens comuns e seus contornos na contemporaneidade na perspectiva de
apontar possiveis caminhos a partir de préaticas alicercadas nos bens comuns.
No terceiro topico do primeiro capitulo foram abordados o contexto dos novos
cercamentos dos bens comuns e a necessidade de implementacdo de
mecanismos de protecdo juridica desses bens apara impedir que 0S novos
cercamentos se concretizem.

Na segunda parte da dissertacdo, cujo tema principal é “Direitos
Humanos, Saude Global e a pandemia da Covid-19: uma releitura necessaria”,
as analises foram direcionadas para o estudo dos direitos humanos, conectando-
0s aos temas da saude global e da pandemia da Covid-19. Deste modo, no

primeiro tépico do segundo capitulo, a abordagem sobre os direitos humanos
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ocorreu a partir de uma perspectiva alicercada na Teoria Critica. No mesmo
sentido, no segundo topico, que trata da saude global, buscou-se analisar a
historicidade da saude global, descrevendo sua vinculacdo com abordagens
imperialistas, a0 mesmo tempo em que sédo abordados o processo de transi¢cao
da saude internacional para a saude global e suas interconexdes com os direitos
humanos. No terceiro tépico desse segundo capitulo, buscou-se tratar da
emergéncia do novo coronavirus e da protecdo aos direitos humanos. Os trés
tdpicos apresentam interligacGes ao considerar-se que os temas desenvolvidos
repercutem diretamente sobre direitos fundamentais existenciais, que estao
ligados, ou inseridos na a rubrica dos Direitos Humanos.

Na terceira e ultima parte ou capitulo da dissertagcédo, o tema central
de pesquisa foi “vacina contra Covid-19 na dimensao dos bens comuns”. A
pesquisa buscou analisar o tema a partir do desafio ao financiamento para
producéo e distribuicdo equitativa da vacina contra a Covid-19, a necessidade
de seu deslocamento para os dominios dos bens comuns sob a perspectiva de
efetivacdo dos direitos humanos. Para tanto, no primeiro topico a abordagem
tratou de discorrer como a vacina é concebida pelas regras do mercado e a
variantes que apontam para violagdo de direitos humanos, o que aponta para a
necessidade de deslocamento desse bem para os bens comuns. No segundo
tdpico, desse terceiro capitulo, a pesquisa voltou-se ao estudo da vacina contra
a Covid-19 como uma categoria dos bens comuns da salde e sua concep¢ao
como bens comuns da humanidade, o que reverbera ainda mais forte sobre a
necessidade de deslocamento desse bem para fora das leis de mercado. No
terceiro e ultimo tépico desse terceiro capitulo, a pesquisa desenvolveu-se sobre
a vacina contra Covid-19 ser uma forma de efetivagéo dos direitos humanos, na
medida em que é um bem essencial para protecdo da vida no cenério de uma
pandemia global sem precedentes.

Para desenvolvimento da dissertacéo, o tema de pesquisa foi delineado
nos enfoques sobre a vacina contra a Covid-19 e os Direitos humanos. E sua
delimitacdo assentou-se na necessaria compreensao da vacina contra a Covid-
19 como uma espécie dos bens comuns, e sua vinculacéo aos Direitos Humanos
numa perspectiva latino-americana, sob a 6tica da Teoria Critica do Direito.

O problema de pesquisa teve como pressuposto o cenario de pandemia

global do novo coronavirus que escancarou as desigualdades ja existentes,
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sobretudo no Brasil, mas que se acentuaram com o colapso de alguns sistemas
de salde, a falta de equipamentos e vacinas, o que contribuiu para a morte de
milhares de pessoas. Deste modo, a pesquisa buscou responder de que maneira
se pode instituir a vacina contra a Covid-19 como uma espécie dos bens comuns.
A hipotese levantada foi que a compreensao da vacina contra a Covid-19 como
uma categoria dos bens comuns possibilita a ado¢cdo de medidas globais para
enfrentamento de pandemias futuras e impede a violagéo de direitos humanos,
evitando, inclusive, a expropriacdo desse recurso pelo Estado ou por
corporacgoes.

Nessa perspectiva, o objetivo principal da pesquisa foi estudar a vacina
contra a Covid-19 como uma espécie dos bens comuns e sua interconexao aos
Direitos Humanos. J4 os objetivos especificos foram voltados as seguintes
propostas: a) estudar os bens comuns, sua emergéncia no século XX até a
contemporaneidade, como projeto emancipatorio, seu desenho historico e a
necessidade de uma fundamentacéo juridica para sua protecao; (b) analisar os
direitos humanos a partir de uma perspectiva critica, relacionando-o a saude
global e sua protecéo durante a emergéncia da pandemia; e (c) Examinar de que
maneira se pode instituir a vacina Covid-19 como uma categoria dos bens
comuns e sua interconexao aos Direitos Humanos. Procurou-se, dessa forma,
responder a seguinte pergunta: de que maneira se pode instituir a vacina contra
a Covid-19 como uma categoria dos bens comuns?

No que se refere a metodologia adotada para o desenvolvimento da
pesquisa, optou-se pela utilizacao precipua do método dedutivo com elaboracgao
de premissas a partir de conceitos extraidos da bibliografia pesquisada. Com
essas consideragdes, no que se refere ao método de procedimento, a escolha
pelo método comparativo se mostrou mais adequada diante da amplitude da
analise dos dados. Além disso, esse procedimento possibilita identificar a
conexéo ou relagéo entre os Direitos Humanos, a vacina contra a Covid-19 e os
bens comuns, a partir de um viés critico fundamentado na Teoria Critica do
Direito de influéncia latino-americana. Por fim, como técnica de pesquisa para
elaboracdo da dissertacdo, optou-se pela técnica bibliografica dada sua
abrangéncia e possibilidade em permitir ao pesquisador extrair informacodes
sobre o objeto pesquisado diretamente dos variados meios onde esteja

armazenada, conforme ensinam Lakatos e Marconi (2017).
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2 BENS COMUNS (COMMONS): UMA ALTERNATIVA PARA ALEM DO
ESTADO E DO MERCADO

Os bens comuns refletem a solidariedade, a multiplicidade, o
autogerenciamento, o compartilhamento, e muitos outros aspectos da vida
humana. Neste capitulo buscou-se retratar alguns eventos para melhor
compreensao desse fenémeno social. No primeiro tépico, abordou-se os bens
comuns e sua historicidade a partir dos primeiros cercamentos; no segundo
tdpico, discorreu-se sobre a emergéncia dos bens comuns e seus contornos na
contemporaneidade, na tentativa de apresentd-los como um recomeco; no
terceiro topico, tratou-se sobre 0s novos cercamentos e a necessaria protecao

juridica dos bens comuns.

2.1 OS BENS COMUNS E SUA HISTORICIDADE: UM ITINERARIO A PARTIR
DOS PRIMEIROS CERCAMENTOS

Objeto de relevantes estudos na contemporaneidade, o tema dos
bens comuns tem instigado pesquisadores de diferentes matrizes a se
debrucarem sobre o assunto (HELFRICH, 2008; VIEIRA, 2009; CAPRA,
MATTEI, 2018; BOLLIER, 2020), principalmente para compreender os multiplos
aspectos que o apoiam enquanto construgao sociojuridica. Deste modo, parece
salutar revisitar alguns contextos histéricos que ajudam a entender o tema na
atualidade.

Paratanto, se faz necessario um recorte temporal e espacial no intuito
de situar o objeto estudado a partir do arcabouco juridico que permitiu forjar de
maneira mais acentuada as bases de sustentacdo da propriedade privada.
Nesse contexto, as influéncias do pensamento juridico romano, emergidas entre
meados do século Xlll e XV, sdo de admiravel relevancia para compreensao dos
primeiros* cercamentos (LOPES, 2014, p. 121; CAPRA; MATTEI, 2018, p. 89-
91).

4 Primordial destacar que o processo de expropriacéo de terras néo se inicia entre os séculos
Xlll e XV. Na verdade, constitui-se por ser um processo longo, e presente em periodos anteriores
da historia. Contudo, a pilhagem de terras, transferindo-as a dominios privados ou pubicos, foi
consideravelmente intensificada a partir do final do século XV, vindo a concluir-se no inicio do
século XIX (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 93).
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Sob forte influéncia do Corpus luris Civilis (ou Cédigo de Justiniano)®,
0 pensamento juridico romano dessa época abriu com mais intensidade os
caminhos que permitiram o deslocamento de recursos comuns para dominios
publico e privados. O “profissionalismo juridico”, cujas bases estruturantes
remontam a periodos anteriores, passa por significativa ascenséo, ao passo em
gue a titularidade dos bens ganha novos contornos sob as lentes do direito
privado (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 88-89).

As contribuigdes do florentino Francisco Acursio (1182-1260) foram
essenciais para o desenvolvimento do pensamento juridico romano. Acursio foi
um dos mais importantes juristas da escola dos glosadores®. Exerceu suas
atividades profissionais em Bolonha, e foi responsavel por glosar os textos de
maior relevancia do Corpus luris Civilis Além disso, sintetizou e incorporou aos
seus escritos os textos dos glosadores que o antecederam, cujo trabalho ficou
conhecido como Glosa Ordinaria ou Magna Glosa (LOPES, 2014, p. 123;
(CAPRA; MATTEI, 2018, p. 89-90).

Os juristas desse periodo, tanto os vinculados a escola dos
glosadores, e mais tarde aqueles da escola dos comentadores’, mantiveram
fortemente arraigadas as amarras necessarias a transposicdo das tarefas
coletivas, intrinsecas a res communis (comunidade), para os muros da res
publicae, identificada como representante das instituicdes politicas (CAPRA,;
MATTEI, 2018, p. 90).

5> Na mesma medida em que as atividades sociais se tornavam mais intensas, os conflitos se
multiplicavam, exigindo que o direito romano apresentasse novas solucdes. Isso contribui
significativamente para sua evolu¢cdo. Contudo, suas férmulas se tornaram cada vez mais
complexas e dificeis de serem aplicadas. Ao invés de promover a pacificacdo social, por vezes,
acabava gerando mais insatisfacdo e conflito. Foi a parir desse contexto que o imperador
Justiniano determinou a reformulac&o de todo o arcabouco juridico do império, dando origem ao
Corpus iuris civilis, também conhecido como Cddigo de Justiniano, que se consistiu como um
compilado das inUmeras leis e férmulas presentes no direito romano do século VI, e representou
a primeira iniciativa de criacdo de um corpo juridico profissional e organizado sob o poder e
prerrogativas dos proprietarios individuais, cuja seguranca era garantida pela forca do imperador
(CAPRA; MATTEI, 2018, p.88).

6 Além da fidelidade ao Corpus luris Civilis, € muito peculiar a escola dos glosadores a
preponderancia de um formato analitico quando do estudo e aplicagcdo do texto. Os
pesquisadores apontam como maior mérito dessa escola, o fato de terem sido os primeiros a
empregar uma linguagem técnica ao direito (PORTERO, 2018, p. 176).

" Entre os séculos Xll e XV duas escolas do direito romano ganharam proeminéncia (glosadores
e comentadores). A escola dos glosadores destacou-se como a “primeira grande escola”, e tinha
como vertente conhecer o texto em sua completude e, a partir disso, tracar comentarios (glosas)
de maneira ordenada, para torna-lo compreensivel. J&4 a escola dos comentadores destaca-se
pela sua intima aproximacédo com os principes, ao passo em também mantém ligacGes com as
comunas e particulares, emitindo “opinides e pareceres (concilia)” (LOPES, 214, p. 122-12).
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Outro nome de igual relevancia na historia do direito romano é o de
Bartolo de Saxoferrato® (1313-1357). Representante maximo da escola dos
comentadores® e proeminente jurista da era medieval, Bartolo no se limitou a
comentar ou responder consultas sobre o direito Justiniano. Para além disso,
escreveu sobre direito publico e privado, e seus comentarios sdo marcados pela
coeréncia e fundamentacéao principioldgica (LOPES, 2014, p. 124-125; CAPRA;
MATTEI, 2018, p. 90).

Bartolo ainda foi responsavel pela redacéo dos principios norteadores
para a administracao das cidades, inseridos em sua obra Tractatus de Regimine
Civitatum (1355-1357). Além disso, dedicou em seus escritos comentarios
atinentes ao direito internacional. Essas peculiaridades contribuiram para que o
direito Justiniano ultrapassasse fronteiras, inserindo-se como principal texto de
referéncia para o ensino do direito civil nas regides da Europa continental e nas
principais universidades inglesas de Oxford e Cambridge (LOPES, 2014, p. 124-
125; CAPRA; MATTEI, 2018, p. 90).

As contribuicdes da escola de Bolonha, aqui incluidos glosadores e
comentadores, transcendem o0 espaco eminentemente juridico. Tanto a politica
como afilosofia geral foram influenciadas por seus pensadores. E apesar da vida
cotidiana das pessoas comuns ter permanecido sob regéncia do direito
costumeiro, ainda assim, é possivel inferir que a maior contribuicdo do
pensamento juridico romano foi sintetizar e estruturar as "ideias juridicas
fundamentais da classe dominante” (LOPES, 2014, p. 124-125; CAPRA;
MATTEI, 2018, p. 90).

A essa classe inclui-se também a igreja de Roma, cuja construgéo da
poderosa estrutura organizacional e hierarquica valeu-se, sobretudo, de um clero
composto por juristas. Esse aspecto, inclusive, favoreceu a extensao de seus
dominios para além dos assuntos espirituais. A igreja forneceu o argumento

religioso necessario para justificar a transferéncia dos bens comuns para os

8 E possivel encontrar na literatura referéncia a duas grafias para escrita do nome. Bartolo de
Saxoferrato (CAPRA; MATT, 2018, p. 90), ou Bartolo de Sassoferrato (LOPES, 2014, p. 124),
por exemplo.

9 Os comentarios de Bartolo vinculavam-se a realidade (método pratico-juridico), e dada sua
influéncia foi denominada de bartolismo. Esse método, inclusive, foi declarado de uso obrigat6rio
pelos juizes brasileiros a partir de 1603, quando se deparassem com interpretacdes conflitantes
do direito (PORTERO, 2018, p. 177).
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dominios publicos e privados (COELHO; MELO, 2010, p. 354-355; CAPRA;
MATTEI, 2018, p. 90).

E possivel identificar no contexto romano que esse processo de
expropriacdo dos bens comuns, iniciado pelos detentores de propriedade?®®, e
posteriormente seguidos pelos consules!! e imperadores, foi marcado pela
violéncia e sustentado pelo discurso juridico. De maneira sutil, aqueles bens e
recursos que outrora eram de acesso livre, passaram a ser concebidos como
‘res nullis, ‘coisa de uso de todos’, ‘sem dono”, o que permitiu seu
aprisionamento por aqueles que se dessem “ao trabalho de obté-los” (CAPRA;
MATTEI, 2018, p. 90-91).

Quando os olhares se voltam para a Inglaterra medieval, séo
perceptiveis as semelhancas com o modelo de expropriagcdo delineado no
Império Romano. Talvez a principal distingdo entre um e outro esteja vinculada
ao “desenvolvimento académico-juridico”. No caso inglés, atrelado a tradigdo do
common law?!?, que inicialmente foi desenvolvido como um sistema de regras
voltado para solucionar disputas por terras entre membros da “pequena nobreza
real”. Por outro lado, o desenvolvimento académico-juridico romano pode ser
sintetizado no apego a textos legais (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 91).

A aproximacdo desses dois modelos expropriatérios pode ser
justificada pelo fato de que ambos comungam suas origens nas regras criadas a
partir dos costumes e praticas locais. E essa aproximacdo durou por séculos. O
distanciamento entre os dois modelos apenas se inicia entre os séculos Xll e
XlIll, quando o pensamento juridico romano, atrelado ao Corpus iuris civilis,

comega a trilhar novos contornos e passa a dar maior relevancia as leis escritas.

10 Considerada como uma das principais riquezas, a terra sempre ocupou lugar de destaque,
desde as civilizagdes passadas. Muito antes dos cercamentos aludidos no século XIll, e durante
todo processo de construcdo e consolidacdo do Império Romano esse aspecto mereceu
importante relevo. A tomada de terras e acumulacdo de riquezas foi sua marca indelével.
Faversani (2014, p. 60) destaca que “os romanos expropriaram tantos outros que se dissolvem
em seu interior. HA um momento de saque ao alheio que gera um grande numero de fortunas”
(FAVERSANI, 2014, p. 60-61).

11 Os consules estiveram presentes desde o inicio da arquitetura do Império Romano. Durante
muitos séculos exerceram importante influéncia no cenario politico e social do Império, inclusive,
e principalmente, no exercicio da magistratura. Apesar de no século Xlll ja ndo possuirem o
mesmo status de outrora, eram detentores de terras e outras riquezas acumuladas ao longo dos
séculos pelos antecessores. Normalmente eram oriundos de especificos grupos de familia
(KNUST, 2019, p.240-241).

120 comon law consiste em ser um sistema de regras juridicas fundadas na tradicdo e costumes.
Origina-se da necessidade de se criar regras que permitissem solucionar os conflitos fundiarios
surgidos no interior da “pequena nobreza rural” (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 91).
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E na Inglaterra, cujas regras juridicas até entdo permaneciam
predominantemente ligadas aos costumes e praticas locais, passa a receber
forte influéncia do sistema juridico normando, apés acessdo do Duque da
Normandia ao trono inglés (DE ASSIS, 2015, p. 295-296).

A histéria do direito inglés pode ser descrita em quatro estagios
distintos. Os dois primeiros possuem especial relevancia para compreensao de
como os primeiros cercamentos foram desenhados a partir de concepcdes
juridicas que validaram a expropriacdo dos bens comuns tradicionais ou
classicos?®®, e serviram de base aos argumentos expropriatorios desenvolvidas
nos estagios seguintes. E esse arcabouco juridico argumentativo parece servir
de mantra para abonar a continua e acelerada expropriacdo dos bens comuns
na contemporaneidade (DE ASSIS, 2015, p. 295-296; CAPRA; MATTEI, 2018,
p. 91-93).

O primeiro estagio do direito inglés corresponde ao periodo anglo-
saxdo, e durou até 1066. Foi regido pelos costumes e praticas locais,
exteriorizados como principais fontes de protecdo dos bens comuns, cujo acesso
erafranqueado a todos. O uso e conservacdo desses bens estava culturalmente
enraizado nas praticas comunais. Essas caracteristicas ndo refletem auséncia
de expropriacdo de terras e de outros recursos naturais (concebidos como bens
comuns tradicionais), mas que, nesse primeiro momento, as tentativas de
controle e de acumulacdo desses bens ndo se sobrepunham aquelas regras
tradicionalmente construidas pela coletividade (LINEBAUGH, 2008, p.25 e seg.;
DE ASSIS, 2015, p. 295-296; CAPRA; MATTEI, 2018, p. 91-92).

Durante esse primeiro estagio, a aplicacdo do direito ficava sob
responsabilidade de um 6rgéao local. O County Courts ou Hundred Courts, como
era conhecido, extraia suas decisfes das praticas e costumes experimentados

na comunidade em que estava inserido. Ou seja, o direito aplicando por esse

13 Alguns estudiosos indicam que o termo comum foi inicialmente utilizado para descrever o
gerenciamento compartilhado de terras pelos povos da Europa medieval, e com o passar dos
tempos, foram acrescentados diversos significados ao termo. “Em geral, pode ser usado para se
referir a um amplo conjunto de recursos, naturais e culturais, que sdo compartilhados por muitas
pessoas” (IASC, 2022). Para Bollier (2022) os bens comuns classicos existem em menor nimero,
guando comparados a outras formas. Além disso, o autor pondera que apesar de “dois bilhdes
de pessoas dependem de comuns de florestas, pesca, agua, vida selvagem”, para a prépria
sobrevivéncia, se faz necessario na contemporaneidade “encontrar novas estruturas de direito,
forma institucional e pratica social que possam permitir que diversos tipos de comuns trabalhem
em escalas maiores e protejam seus recursos do cerco do mercado” (BOLLIER, 2022).
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orgao local surgia genuinamente das construcdes baseadas nos costumes e
praticas daquela comunidade, o0 que € caracteristco de um direto
consuetudinéario (DE ASSIS, 2015, p. 297-298; PORTERO, 2018, p. 178-179).

Em seu segundo estagio de desenvolvimento (1066 — 1485), que teve
inicio com a acessdo de Guilherme |, Duque da Normandia, ao trono da
Inglaterra, o direito inglés passa a receber forte influéncia das praticas e regras
normandas. Diversamente do ocorrido no estagio anterior, o segundo estagio
caracteriza-se por ser mais centralizado e proximo a figura do rei. Com isso,
inicia-se um processo de suplantacdo daquelas regras anglo-saxas, outrora
atreladas aos costumes e praticas locais, por um modelo de administracdo
centralizada que da lugar ao surgimento do common law (DE ASSIS, 2015, p.
295-296).

Esse processo de encobrimento!* das normas consuetudinérias,
ocorrido a partir da centralizacdo da interpretacdo e aplicagcdo do direito,
culminou na substituicdo do County Courts (tribunais locais) por tribunais reais.
Ao todo foram estabelecidos trés tribunais reais de justica: o Court of Exchequer,
a Court of King’s Bench e a Court of Common’s Pleas, também conhecidos como
Tribunais de Westminster (DE ASSIS, 2015, p. 297-298; PORTERO, 2018, p.
178-179).

A criacdo do direito por juizes e o0 seu alcance, sdo as principais
caracteristicas desse segundo momento. O direito inglés passa a emergir dos
tribunais, e sua aplicacdo se estende a todos os cidadaos ingleses, o que

justifica, inclusive, a denominagcdo common law, ou “direito comum a todos’, em
oposi¢ao aos costumes locais” (DE ASSIS, 2015, p. 297-298; PORTERO, 2018,
p. 178-179).

Além disso, essas caracteristicas denotam uma ruptura entre 0s
modelos juridicos desenvolvidos no primeiro e segundo estagios. No primeiro, 0
direito consuetudinario tem suas bases intimamente alicercadas nos costumes
anglo-saxdes. Ja o common law, desenvolvido no segundo estagio, esta

essencialmente vinculado as constru¢cdes dos tribunais, ou seja, cuida ser um

14 O sentido aqui empregado é o mesmo descrito por Escrivdo Filho; e Sousa Junior (2018, p.
18-19) ao citarem Enrique Dussel (1993) para descrever o processo de negacédo existencial dos
povos tradicionais das Américas, quando da invasdo europeia a seus territorios. No contexto
inglés, o modelo de construcdo consuetudinario do direito foi sucessivamente apagado pelas
regras artificialmente criadas nos tribunais.
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direito jurisprudencial, e ndo comunal, e de viés centralizado. Deste modo, essas
ponderacbes se apresentam como pecas fundamentais para exame e
compreensdo da dindmica atrelada ao cercamento dos bens comuns (DE
ASSIS, 2015, p. 298).

Semelhante ao ocorrido com o direito romano, os estagios de
desenvolvimento do profissionalismo juridico no direito inglés também foram
marcados por lutas e muito derramamento de sangue. A nobreza sentia-se
constantemente ameacada com o avanco dos poderes do rei sobre seus
dominios. A relacdo entre a igreja e a monarquia era pautada pela desconfianca
mutua. Por sua vez, os plebeus contestavam de maneira mais acentuada os
incessantes “sequestros” dos bens comuns por parte dos “reis normandos da
Inglaterra” e de seus respectivos vassalos (LINEBAUGH, 2008, p.23-24;
BOLLIER, 2016, p. 90-91; CAPRA; MATTEI, 2018, p. 91-92).

Nesse cenario de clamor social que marcou o segundo estagio de
desenvolvimento do direito inglés, foram forjados os dois documentos mais
importantes em defesa dos bens comuns. A Magna Carta (1215) e a Carta das
Florestas (1217) sintetizam as principais insurreicdes contra a suplantacdo de
sistemas de regras auto-organizados e autogeridos, por um arcabouco juridico
formal e especializado, e o consequente aprisionamento dos bens comuns, a
partir de sua transferéncia para controle extrativista publico (na figura do rei) ou
privado (na figura dos bardes) (BOLLIER, 2016, p. 92; CAPRA; MATTEI, 2018,
p. 92-93).

A Magna Carta é um dos documentos de maior relevancia, cuja
influéncia supera os limites geogréficos, e perpassa pelos aspectos documental,
legal, cultural e constitucional. Neste sentido, parece equivocada qualquer
analise focada tdo somente na forma juridica desse documento. Além dos
direitos individuais, a Magna Carta pds a salvo o livre acesso aos recursos
naturais e sua conservacao para geracoes futuras. Isso foi ratificado nos dois
anos seguintes, com o surgimento da Carta das Florestas. A Carta representa
um grande concerto que deu inicio a trégua daqueles profundos conflitos que a

antecederam. Reflete uma espécie de “acordo entre igreja e estado, bardes e
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rei, mercadores citadinos e realeza, esposas e maridos, plebeus e nobres. Foi
um produto digno da rebelizo®®” (LINEBAUGH, 2013, p. 26-27).

Portanto, parece salutar rememorar que no processo histérico de
desenvolvimento dos bens comuns, também é possivel identificar a producéo de
regras baseadas nos costumes e tradi¢des, cuja principal funcdo é preservar e
conservar esses bens. Ou seja, ha um direito comum que se desenvolveu
paralelamente aos bens comuns, e teve o costume como seu principal elemento.
Nessa perspectiva, a concepc¢ao ocidental do direito como um sistema de regras
e penalidades positivadas, seja sob administracdo estatal ou de instituigdes civis,
apresenta-se como espaco de aprisionamento desses bens e de apagamento
daquelas regras que os protegeram e os legitimaram ao longo da histéria
(BOLLIER, 2016, p. 88-90).

Assim, é possivel inferir que o crescente profissionalismo juridico,
somado aos interesses da classe dominante, incluindo-se a igreja, grande
latifundiaria da idade média, tornou possivel ndo s6 o cercamento e expropriagcao
dos bens comuns tradicionais ou classicos, como também, daqueles bens
comuns futuros. A jungdo do poder de excluir ao novo conceito juridico “delito de
invaséo de propriedade” é a representagao mais auténtica do deslocamento dos
bens comuns para as esferas publica e privada (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 92-
94; IASC, 2022).

Ja no seu terceiro estagio, ocorrido entre os anos de 1485 e 1832, o
direito inglés desenvolve-se sob a dinastia Tudor (1485-1603). Nesse periodo o
sistema da equity surge em complementariedade ao common law, e d& inicio ao
processo de instrumentalizacdo do direito advindo dos tribunais reais, ante as
limitagGes e o formalismo exacerbado dos writs'®, concebidos no estagio
anterior. Esse sistema consiste na aplicacao do direito a partir da ‘equidade do
caso particular. O direito passa a ser concebido a partir de uma estrutura
dualista. Ou seja, nesse momento dois modelos de jurisdicdo passam a coexistir

complementar e paralelamente: o modelo do “common law, de natureza

15 Em traducéo livre

16 Durante a segunda fase de desenvolvimento do direito inglés, dentre os poderes concebidos
ao Rei, estava a possibilidade de ordenar que as autoridades processassem e julgassem certos
litigios. Os writs consistiam nessa ordem emanada da autoridade real. Além do rigor em suas
formulas, os writs deveriam indicar a solugdo apropriada e especifica para cada caso posto em
litigio (DE ASSIS, 2015, p. 299).
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ordinaria”, exercido pelos “Tribunais de Westminster, a partir do direito
jurisprudencial”, e o modelo da equity, de natureza especial, cuja aplicacédo é de
exclusividade do Tribunal da Chancelaria, sob os principios da equidade
(LINEBAUGH, p. 47; DE ASSIS, 2015, p. 299-300).

Esse terceiro estagio também foi marcado por intensos movimentos
de insurreicao contrarios as retomadas dos cercamentos aos bens comuns. Essa
situacao forgou reis e rainhas da dinastia Tudor a promulgar leis que vedavam
essas praticas expropriatérias, mesmo se posicionando contrarios aos
interesses daqueles que apoiavam a coroa, a exemplo da nobreza rural, cujos
representantes ocupavam cadeiras do Parlamento e atuavam ferozmente em
favor dos movimentos de expropriagao (LINEBAUGH, 2008, p. 31, 171; CAPRA;
MATTEI, 2018, p. 93-94).

O quarto estéagio, iniciado a partir de 1832, foi marcado por profundas
modificagdes na organizacéo estrutural do judiciario inglés, e permanece até os
dias atuais. Entre os anos de 1873 e 1875 foram editados os Judicature Acts que
deram nova roupagem ao sistema jurisdicional. Por meio desses atos houve a
unificacao das jurisdicdes do common law e da equity, e isso permitiu a todos os
tribunais ingleses proferir decisbes com base num ou noutro sistema. O apego a
lei, a forte presenca da Administragdo Publica e a bandeira dos direitos humanos
sao suas principais caracteristicas (DE ASSIS, 2015, p. 300-301).

Analisar o desenvolvimento do direito em paralelo as lutas em defesa
bens comuns, possibilita entender como foi possivel o éxito alcangado pelo
profissionalismo juridico no longo processo de substituicdo daquelas regras
construidas coletivamente, que funcionavam como sistemas auto-organizados e
de autogestdo, por um arcabouco juridico formal, altamente especializado e
excludente (BOLLIER, 2016, p. 88-89).

A partir dessas consideracdes, pode-se inferir que 0s primeiros
cercamentos dos bens comuns estdo atrelados ao inicio do apagamento
daquelas regras nascidas no seio da coletividade, cuja funcionalidade primeira
foi promover a autogestéo e conservacao desses bens e da propria comunidade.
Nota-se, portanto, um processo exitoso de substituicdo daquelas regras
comunais por regras instrumentalizadas oriundas do amago do profissionalismo
juridico, vocacionadas aos interesses privados e do mercado. (BOLLIER, 2016,
p. 88-89; CAPRA; MATTEI. 2018, p. 93-95).
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Nesse contexto, para que seja possivel entender os cercamentos,
parece imperativo debrucar-se sobre a construcdo dessas narrativas juridicas
enquanto mecanismo de aprisionamento daqueles “recursos indivisos da

comunidade”’

, outrora de livre acesso, geridos por regras costumeiras e leis
populares que remontam a culturas milenares. Ou seja, compreender essa
arquitetura juridica, é desnudar a l6gica de aprisionamento dos bens comuns,
consistente na protecéo do poder atribuido a alguém de excluir outros do acesso
a esses mesmos bens (BOLLIER, 2016, p. 21; CAPRA; MATTEI, 2018, p. 91;

BORGES; FILO, 2020, p. 4).

2.2 A EMERGENCIA DOS BENS COMUNS E SEUS CONTORNOS NA
CONTEMPORANEIDADE: UM RECOMECO

Em paralelo a discussdo anterior, é possivel avancar sobre o tema
dos bens comuns sob a perspectiva tradicional de serem identificados com o
compartilhamento e gerenciamento coletivo dos recursos naturais, e sua
compreensao na contemporaneidade. Ou seja, durante muito tempo, o termo foi
usado para se referir a protecao e uso coletivo de terras, florestas, rios e outros
recursos naturais, os chamados bens comuns tradicionais ou classicos. Na
contemporaneidade, porém, os bens comuns abarcam uma multiplicidade de
fendbmenos que ganham vida na intrincada relacdo da humanidade consigo
mesma e com o proprio planeta Terra. Essa caracteristica plural e vivaz que os
identifica, além de suporte a prépria sobrevivéncia dos bens comuns, funciona
como uma espécie de “chave” nas lutas contra as mudancas surgidas desde o
inicio do século XXI (BOLLIER, 2008, p. 30; HELFRICH, 2008, p. 21; BOLLIER,
2016, 21).

H4, também, uma variedade de expressdes que buscam identificar e
conceituar esses fendbmenos. Na literatura especializada € possivel encontrar
com acentuada frequéncia as expressdes comum, commons, bens comuns, bem
comum da humanidade e global Commons. Todas elas s&o usadas como

sinbnimos para se referir a essa multiplicidade de fenbmenos que, dentre outras

17 Capra e Mattei (2018, p. 92), recordam que “quase todos os recursos necessarios a satisfagao
das necessidades humanas n&o sao criados, mas extraidos” da natureza. Deste modo, apontam
gue o processo de controle e acumulacdo dos recursos naturais foi e continua a ser um dos
principais pontos de tenséo politica.
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caracteristicas, sdo concebidos e geridos a partir de regras de autogestao e auto-
organizacdo. O tema apresenta uma carga conceitual polissémica, e para
entendé-lo parece imperativo discorrer sobre as principais discussdes da
contemporaneidade que buscam significar essas expressdes (BORGES; FILO,
2021, p. 2-4; BOLLIER, 2022).

Nessa perspectiva, os debates iniciados a partir dos anos 60 com a
publicacédo do artigo “A tragédia dos comuns”, de autoria do ecologista Garrett
Hardin, e mais tarde, ja nos anos 90, a laureada pesquisa desenvolvida pela
economista Elinor Ostrom, apontam os caminhos para os atuais debates sobre
os bens comuns (BOLLIER, 2016, p. 32-34; BORGES; FILO, 2021, p. 2-4).

Em seu artigo Hardin (1968) sintetiza suas ideias a partir de premissas
do homo economicus. Neste sentido, infere que o comportamento humano
decorre precipuamente da estrita racionalidade econdmica. Esse pensamento
enviesado e desprovido de sustentagao cientifica conduz o autor a equivocada
conclusdo de que a auséncia de controle publico ou privado sobre a gestéao
comunitaria de recursos finitos provoca sua superexploracdo. Como
consequéncia dessa gestao sem controle, atrelada ao fato de que a maximizacao
dos ganhos sempre sera buscada pelos individuos, tém-se a extingcdo desses
recursos finitos. Essa narrativa proclama os bens comuns como uma verdadeira
“tragédia”® (HARDIN, 1968; BOLLIER, 2008, p. 32-33).

O pensamento de Hardin ecoou durante muito tempo entre os
economistas convencionais, que Vvislumbravam como U(nica alternativa o
estabelecimento da propriedade privada sobre a terra e seu gerenciamento pelo
mercado. Para eles, nem os governos nem os individuos possuem os atributos
necessarios a administracdo e cuidados dos bens comuns. Segundo essa
corrente, tais atributos pertencem aos detentores da propriedade privada
(BOLLIER. 2008, p. 32-33).

Como suporte aos argumentos de Hardin, esses economistas

convencionais costumam mencionar os experimentos desenvolvidos no jogo

8 |mportante recordar que o pensamento de Hardin esta fundamentalmente entrelagcado aos
pressupostos da teoria da acao racional, portanto, o0 comportamento humano é deslocado para
o campo do egoismo absoluto, o que inviabiliza a protecédo e utilizacdo consciente dos bens
comuns (BORGES; FILO, 2021, p. 5).
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‘dilema dos prisioneiros’*®

, onde os individuos apresentam certa dificuldade em
cooperar na busca de solucionar problemas comuns. E os escritos do
economista Mancur Olson que defendeu em sua obra “A Légica da Agao
Coletiva”, de 1965, que os individuos racionais pdem seus interesses
particulares acima dos interesses do grupo. Ou seja, os individuos racionais
atuam em defesa de seus préprios interesses, em detrimento aos interesses
coletivos (OSTROM, 2000, p. 26-33; BOLLIER, 2008, p. 32-33).

Bollier (2008, p. 33), observa que “uma geragao de economistas e
especialistas em politica” tém se apegado a essas ideias para negar a
possibilidade de existéncia da propriedade da terra a partir dos bens comuns, ao
tempo em que contemplam como unica possibilidade “a propriedade privada e
os mercados como o melhor sistema para a administracdo dos recursos”
(BOLLIER, 2008, p. 33).

O ensaio de Hardin peca em muitos aspectos, sendo o principal deles
gue nédo aborda os bens comuns de maneira precisa. Ao contrario, descreve um
cenario artificial sem regras e limites, onde os recursos sao usados de maneira
desordenada e desvinculada de uma comunidade. Esse cenério cadtico descrito
por Hardin em nada se vincula aos bens comuns, os quais, para existir,
necessariamente dependem de comunidades que atuam como guardids do
recurso em si para sua existéncia. Esse aspecto s6 é possivel em razdo da
capacidade dos seres humanos em dialogar de forma cooperada. “Hardin
confunde terreno comum com ‘terra de ninguém’, na tentativa de aprisionar os
bens comuns “‘como um paradigma fracassado de gestdo de recursos”
(BOLLIER, 2016, p. 29-31).

Toda argumentacao esbocada no ensaio de Hardin guarda profunda
influéncia das ideias da filosofia libertaria, e serve como material de sustentacao
aos idedlogos e economistas conservadores, adeptos do liberalismo econémico,
para justificar o ‘livre mercado’, os direitos patrimoniais da elite econémica e,
principalmente, para disseminar “a promessa dos direitos individuais e da

propriedade privada como pedra angular da politica econdmica’. Neste sentido,

1% Em resumo, pode-se dizer que o dilema do prisioneiro consiste em um problema apresentado
na teoria do jogo onde dois suspeitos sdo separados e estimulados a delatar um ao outro para
obter mais vantagens, considerando que “cada jogador pensa individualmente, pois nenhum dos
dois sabe como atuara o outro” (BOLLIER, 2008, p. 33).
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a protecao aos recursos so estaria assegurada se fosse garantido aos individuos
a propriedade privada e o acesso livre mercado (BOLLIER, 2016, p. 30-31).

Por essas razfes, inUmeros tedricos da contemporaneidade tém
criticado a teoria da tragedia dos bens comuns desenvolvida Garrett Hardin. Para
Bollier (2016, p. 31), por exemplo, o ensaio de Hardin desconhece os aspectos
intrinsecos na participacdo comunitaria, e nas negociacfes surgidas no ambito
da gestdo dos bens comuns. Numa andlise mais atenta, pode-se inferir que o
ensaio de Hardin funciona como uma narrativa contemporanea de
aprisionamento dos bens comum. Ou seja, ao tratar o tema de forma superficial
e distorcida, o autor inicia um processo de encobrimento desses bens num
periodo de acentuado cercamento territorial (BOLLIER, 2016, p. 31-34).

O contraponto ao “mito”%°

idealizado por Hardin surgiu praticamente
trés décadas ap6s a publicacdo de seu ensaio. No inicio dos anos de 1990,
Elinor Ostrom?!, uma cientista politica que ja vinha estudando os bens comuns
ha algum tempo, publica os resultados de uma longa pesquisa
metodologicamente estruturada sobre tema na obra intitulada “Governing the
commons: the evolution of institucions for collective action”. Valendo-se de
analises empiricas, Ostrom constatou que entre os modelos de cooperacéo e
compartilhamento, muitos deles em funcionamento ha séculos??, e aqueles
modelos em gue nao ha cooperacado, os primeiros se mostram mais eficientes.
Além disso, a pesquisa de Ostrom aponta que possivelmente a Unica maneira
de conservacdo dos bens comuns seja através do modelo de cooperacédo e
compartilhamento, sobrepondo uma alternativa para além do Estado e do
mercado, que fora introduzida por Hardin (OSTROM, 2000, p. 108; SCHMIDT,
2021, p. 159-160).

O estudo de Ostrom deu nova visibilidade sobre os bens comuns,

principalmente porque identifica que os sistemas onde as normas séo concebias

20 Bollier (2008, p. 33-34), refere-se ao ensaio de Hardin como um mito, principalmente porque
suas conclusbes estdo na contramao da realidade, onde as praticas comuneiras Sao
evidenciadas a partir de multiplas interacdes e conexdes.

21 Os estudos da cientista politica Elinor Ostrom diferenciam-se das analises de Hardin pelo rigor
metodologico e cientifico empregado na pesquisa. Este fato, inclusive, possibilitou validar os
achados, e Ihes rendeu o Prémio Nobel de Economia em 2009.

22 Ostrom analisou e identificou os bens comuns nas huertas espanholas que consistem em
sistemas de irrigacdo regional herdados de cultura milenares, presentes até os dias atuais.
Também foram objetos de sua pesquisa, as experiéncias nas montanhas suicas e japonesas
(OSTROM, 2000, p. 108).
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e impostas por agentes exteriores tendem a ser menos eficientes para
conservacdo dos bens comuns em comparacdo aqueles sistemas em que a
organizacdo e cooperacdo prevalecem, e cujas normas sdo concebidas e
aplicadas pelo coletivo. Neste aspecto, reflete que a capacidade de cooperacao
e construcdo coletiva de instituicbes e sistemas duradouros contribui de
maneiras mais eficientes com a protecao dos bens comuns (OSTROM, 2000, p.
26).

Para Bollier (2016, p. 35), economistas convencionais defendem a
premissa de que 0 egoismo e os desejos ilimitados dos individuos impedem que
a cooperacdo e o altruismo prevalecam no ambito de suas relagdes. Neste
sentido, essa corrente defende que os individuos possuem natureza voraz, o que
dificultaria a existéncia do aspecto regulatério no tocante a limitacdo e
conservacao dos bens comuns. Todavia, os estudos de Ostrom revelam o
inverso. A partir das analises de campo, foi possivel constatar que os individuos
conseguem agir de maneira coletiva e cooperada tanto no compartilhamento
como no processo de gestdo e conservacdo dos recursos comuns (bens
comuns) (BOLLIER, 2016, p. 35).

Ostrom comprovou que capacidade de autogestdo e organizacao de
varias comunidades, consistente na capacidade de gerir “suas proprias regras
flexiveis e em constante evolugao”, por séculos, permitiu a conservagado da
maioria dos bens comuns atualmente existentes, inclusive, sobrepujando
periodos de graves crises e reveses naturais, como a seca, por exemplo
(BOLLIER, 2016, p. 35-36).

Feitas essas consideragdes, passa-se a discorrer, se nado as
principais, as mais usuais expressoes utilizadas pela literatura especializada
para tratar do tema na contemporaneidade. Isso, porém, sem desconsiderar a
carga polissémica que o tema possui, sob pena de incorrer em reducionismos
conceituais que desprezam a natureza multifacetada do proprio objeto estudado,
e acabe por contribuir para o “ocultamento de importantes categorias de analise
no ambito das ciéncias sociais” (SILVA; BICUDO, 2022, p. 119).

Uma analise conceitual plural ndo representa dificuldades na
identificacdo dos bens comuns ou de sua propria existéncia. Muito além das
aparentes divergéncias conceituais, as variadas expressfes refletem a

dimensao do tema, e apontam na perspectiva de se criar espagos de aglutinacao
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e reflexdo mais acentuada sobre o tema dos bens comuns. Neste sentido, além
de se evitar o “ocultamento de importantes categorias” relacionadas ao tema, e
gue sdo discutidas no ambito filosdéfico, politico, econdmico e juridico, estar-se-
& lutando contra os cercamentos contemporaneos (BORGES; FILO, 2021, p. 2-
4; SILVA; BICUDO, 2022, p. 119).

Quilligan (2012, p. 118) pondera que os bens comuns refletem a
reciprocidade nascida da coletividade, sédo providos de intensa
intersubjetividade, e extraem o verdadeiro sentido de humanidade. Esses
aspectos, qguando conjugados as contradicdes presentes na literatura que tratam
do tema, ampliam as dificuldades para se compreender seu significado e
apreensédo do conceito cognitivo.

A partir dessas consideragdes, o autor aponta para a necessidade de
se distinguir os bens comuns dos chamados servigcos publicos. Sua preocupacao
se mostra coerente na medida em que essas duas categorias possuem regras
bem distintas. Extrai-se das variadas expressdes que o0s bens comuns sao
regidos por regras profundamente vinculadas a tradicéo, as praticas sociais, e
aos costumes. Ja os servicos publicos, vinculam-se aquelas regras formais,
muitas vezes criadas artificialmente, sem contribuicdo da coletividade
(QUILLIGAN, 2012, p. 118).

Importante observar que anteriormente a Quilligan (2012, p. 118),
essa diferenciacdo entre os bens comuns e publicos ja era objeto de estudo.
Como exemplo, tém-se o artigo “Common, Public, and Private Things in
Louisiana: Civilian Tradition and Modern Practice”, de autoria de Yiannopoulos
(1960)2%. Neste artigo, sob uma perspectiva do direito, o autor analisa 0 Codigo
Civil do estado da Lousiana, e apresenta as caracteristicas e distingdes que
separam os bens comuns, publicos, privados. Talvez, a maior contribuicéo desse
trabalho seja a definicdo extraida do proprio cédigo, e que apresenta os bens
comuns como aquelas coisas ‘cuja propriedade ndo pertence a ninguém em
particular, e que todos os homens podem usar livremente, em conformidade com

124

0 uso para o qual a natureza os pretendia’<*, e exemplifica com os bens comuns

23 Athanassios Nicholas Yiannopoulos, foi um renomado estudioso do direito comparado e
professor de Direito da Lousiana State Universite, onde desenvolveu diversos estudos sobre a
propriedade privada.
24 Em traducéo livre.
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tradicionais, ‘ar, a agua corrente, o mar e suas margens’? (YIANNOPOULOS,
1960, p.698-699).

Na perspectiva de Quilligan (2012, p. 118), o principal ponto de
distingdo entre os bens comuns e 0s servigos publicos estd no modelo de gestéo.
No contexto dos bens comuns, o gerenciamento vincula-se a mutualidade e
colaboracédo. Ja no contexto dos servicos publicos, a gestao esta vinculada a um
mandato, seja ele politico ou governamental. Essas consideracfes ganham
relevancia na medida em que aproximamos as analises do modelo econémico
atualmente vigente, cujas conexdes entre os bens e as pessoas coadunam da
necessidade de consumo, sob o julgo das regras de mercado, em que a leitura
dos bens comuns é feita na 6tica de bens de mercado. Nesse campo movedi¢o
do mercado o descarte parece ser o Unico destino para 0S recursos naturais
renovaveis e autogerados.

Como consequéncia das profundas ingeréncias do mercado sobre o0s
recursos, alguns setores da politica e da economia aduzem ser impraticavel o
gerenciamento cooperado e compartilhado sob a otica dos bens comuns.
Defendem, inclusive, que os bens comuns representam um sistema falido.
Porém, além de superficial, essas criticas desconsideram que, enguanto
sistema, os bens comuns s&o difundidos mundialmente, e apresentam
resultados extremamente promissores no ambito cultural e ecolégico. E
desconsideram que na contemporaneidade os bens comuns néo se restringem
aos recursos nhaturais, mas englobam uma infinidade de fendmenos como
software, livros, financas, conhecimento sobre cultura indigena e de outros
povos, e mais uma infinidade de fendmenos. Afirma-se que no contexto industrial
moderno, percebe-se uma onda de redescobrimento dos bens comuns
(BOLLIER, 2017, p. 137).

Essa redescoberta dos bens comuns se da naturalmente. Segue um
modelo historicamente desenvolvido de produgcdo, administracdo e
compartilhamento. As regras para a autogestao e autoconservacao desses bens
nascem a partir das interagdes socioculturais desenvolvidas no interior daqueles
grupos onde eles se formam. Sdo gestadas num contexto de praticas comunais.

Portanto, nesse aspecto, a presencado Estado ndo se faz necessaria, pois, tanto

25 Em traducéo livre.
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0s bens comuns, como a producdo dessas regras de conservagao e uso, sempre
estiveram relagéo estreita com os costumes (BOLLIER, 2017, p. 137).

Bollier (2008, p. 30) define os bens comuns numa perspectiva
multifacetada. Para o autor, ao conceito de bens comuns é possivel aglutinar
inimeros fendmenos para além daqueles vinculados a natureza. Neste sentido,
defende a ideia de que ao conceito de bens comuns, podem ser incluidas
construcdes sociojuridicas que fomentam o compartilihamento e administracao
coletiva dos bens. E apresenta trés categorias gerais para identificacdo desses
bens: (1) “presentes na natureza”, aqueles que sao frutos das (2) “criacdes
materiais” e (3) “criagdes intangiveis”, ou em alguma outra categoria geral que
possa ser mais adequada.

Michael Hardt e Antonio Negri também se ocuparam do tema. As
analises desses autores fundamentam o fenbmeno a partir do marxismo,
deslocando-o daquelas categorias vinculadas a apropriacdo. Neste sentido,
desenvolvem seus estudos partindo da ideia do comum, identificando-o ao
conceito de coisas inapropriaveis, cuja existéncia é exteriorizada pelos recursos
naturais. O comum ultrapassa as fronteiras da velha logica do publico e do
privado, e insere-se no coletivo. Ou seja, 0 comum nasce e é gerenciado a partir
do entrelagamento da coletividade (HARDT; NEGRI, 2001, p. 14-15).

Dardot e Laval (2017) sdo outros autores que trabalham o tema na
contemporaneidade. Para eles, os estudos de Hardt e Negri (2005) ganham
relevancia em razao da originalidade em criar espacos de reflexdo para analise
do tema a partir das interagcfes ocorridas no plano das experiéncias concretas
dos commons (no plural), deslocando-se para um entendimento de viés abstrato
e politco do comum (no singular). Por fim, aderem a expressdao comum
compreendendo-a como “principio politico”, cuja origem esta vinculada ao
campo “das lutas sociais e culturais contra a ordem capitalista e o Estado
empresarial” (DARDOT E LAVAL, 2017, p. 19, 479, 485).

Seguindo esse mesmo raciocinio, Cruz (2017, p. 5) discorre o tema
partindo da analise conjunta da teoria de Hardin e dos movimentos de
planificacdo econdmica ocorridos no ambito dos governos socialistas, e que
marcaram o pés-segunda guerra. Para ela, esses eventos configuram “as duas
tragédias” do comum, pois contribuem de forma negativa para a

contextualizagdo do comum.
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A polissemia conceitual que envolve os bens comuns também é
trabalhada por VIEIRA (2015). O autor inicia sua pesquisa debrucando-se sobre
a diferenciacdo dos conceitos publico, privado e comum, e nessa perspectiva,
da luz ao que chama de “algumas confusdes frequentes”, envolvendo essas
expressdes, que sao categorias frequentes na literatura juridica e econémica.
Em seguida, discorre sobre as variadas terminologias envolvendo os bens
comuns, cuja pretensao é exterioriza-los em suas multiplas formas (VIEIRA,
2015, p. 101-104).

Para Vieira (2015, p. 107—108), soa mais vantajoso a utilizagao das
expressdes ‘comuns’ e ‘bens comuns’ por “serem comparativamente mais
autoexplicativas”, e ao contrario de outras expressodes, a exemplo de comum e
commons, dispensam o prévio “conhecimento das praticas especificas a que se
referem”.

A variedade terminolégica ou conceitual que envolve o tema na
contemporaneidade néo representa distanciamento entre os diferentes autores,
ou que nao ha clareza quanto ao objeto ou fenémenos que dele se extraem. Isto
porque, os bens comuns representam uma infinitude de fenbmenos, e tentar
defini-los ou encaixa-los a partir de um unico prisma pode ser indicativo de uma
espécie de redutor do proprio objeto que se pretende dar visibilidade (BORGES;
SANTOS, 2021, p. 139-141).

O jurista italiano Ugo Mattei ressoa como um dos principais
pesquisadores sobre o tema dos bens comuns na atualidade. No manifesto pelos
bens comuns, por exemplo, o autor busca subsidios no direito sistémico e na
ecologia para descrever as possibilidades para contestar o atual modelo de
acumulacdo que tem sugado a vida do planeta, pondo em risco a propria
humanidade. Para o Mattei, sem os bens comuns néo é possivel existir o futuro.
Em sintese, “ou um futuro em comum, ou nenhum futuro” (CAPRA; MATTEI,
2018, p. 109).

Para esses autores, ndo ha uma designacao especifica e exclusiva
do que sejam o0s bens comuns. Essa conceituacdo e especificacdo é tarefa
daquelas comunidades onde nascem ou se originam 0s respectivos bens. O
reconhecimento dos bens comuns fica atrelado ao momento em que

determinada comunidade enxerga, em qualquer coisa, as possibilidades de
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satisfacdo de alguma necessidade fundamental, fora da logica do mercado de
consumo (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 213).

Essas contribuicdes permitem fixar os olhares por outras lentes que
ndo sejam as do mercado e do poder estatal no contexto pds-capitalista.
Reconhecer os bens comuns é reconhecer a urgéncia do recomec¢o da historia
da prépria humanidade. Para tanto, na contemporaneidade, nota-se como
imperativo para a protecdo dos bens comuns, e da existéncia da vida humana,
0 acionamento dos mecanismos estatais que possibilitem proteger os bens
comuns de novos cercamentos, tema que sera abordado no topico seguinte
(BOLLIER, 2017, p. 139).

2.3 NOVOS CERCAMENTOS E A NECESSARIA PROTECAO JURIDICA DOS
BENS COMUNS

As consideracdes dos topicos antecedentes permitem aprofundar as
discussOes para o cenario atual, onde € possivel inferir que o mundo esta
colapsando, e a intensidade da sobreposicdo das normas neoliberais sobre os
bens comuns esta acelerando esse processo catalizador. As contrariedades e
distor¢des desse sistema, mantém intacta a l6gica de acumulagao que serve de
sustentaculo aos modelos de dominagao e expropriacdo dos bens comuns. Por
sua vez, o individualismo se sobressai em contraponto aos modelos de
cooperacao e compartilhamento de bens. Issorevela o lado mais perverso desse
sistema, em que as proprias pessoas passam a ocupar o lugar de objeto do
mercado. Isto porque, “‘um individuo numa sociedade de individuos custa
dinheiro, muito dinheiro. A corrida pela individualizagdo tem acesso restrito e
concentra os que tém credenciais para participar” (BAUMAN, 2009, p. 37;
CAPRA; MATTEI, 2018, p. 219).

Os bens comuns refletem profundamente os aspectos de uma
administracdo compartilhada e cooperada dos recursos, 0 que permite 0 acesso
equitativo e sustentavel a esses bens. Essas caracteristicas os distingui das
politicas de Estado, especialmente dos servicos publicos englobados pela
categoria dos direitos sociais. Enquanto os bens comuns tém suas bases
alicercadas sob regras tradicionais e oriundas das praticas sociais, 0S servi¢cos
publicos tém seus fundamentos nas categorias formais, principalmente aquelas
do direito positivado (BOLLIER, 2008, p. 30).
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Aparentemente simploria, essa distingdo apresenta-se como de suma
relevancia quando analisada sob a perspectiva de acumulacé&o tao intensificada
na contemporaneidade. E esse acentuado momento de acumulagéo decorre do
longo processo de aculturacéo da espécie humana. Ha em curso, um movimento
de desconstrucdo da capacidade humana de cooperar (BOLLIER; HELFRICH,
2019, p. 13).

Esse movimento, porém, vai na contramao da inerente e singular
capacidade do ser humano agir e atuar coletivamente, pois esses dois aspectos
constituem-se em instintos naturais. Deste modo, é possivel inferir que as
identidades coletivamente construidas englobam as identidades individuais. E é
a partir desse contexto que nasce as possibilidades de estimulo para o
desenvolvimento ou ndo do instinto de cooperacao (BOLLIER; HELFRICH, 2019,
p. 13).

Deste modo, nos primeiros movimentos de cercamento dos bens
comuns, é possivel identificar ndo s6 o encobrimento das regras de gestdo e
compartilhamento desses bens, mas também dos costumes que mantinham
vivas as identidades coletivas e a capacidade de cooperar. Esse mesmo modelo
de encobrimento é utilizado atualmente pela nova onda de cercamentos
contemporanea. Como observa Quilligan (2012, p. 120), no modelo de
acumulacao de bens que ganhou contornos mais acentuados a partir dos anos
de 1980, o papel do Estado foi reduzido a missdo precipua de solidificar os
caminhos e narrativas para consolidar a propriedade privada e outros institutos
gue com ela comungam: o livre mercado e o livre comércio.

Para Quilligan (2012, p. 120-121), esse papel do Estado entregou ao
neoliberalismo as possibilidades de ressignificar os conceitos de categoria
publica e seu consequente afastamento da propriedade comum. E por isso, sob
0 julgo das regras e diretrizes neoliberais, aquelas contribuicdes outrora
destinadas a coletividade, sdo substituidos pelas instituicbes de governo, que
pregam o bem-estar individual na perspectiva do mercado de consumo.

A logica mercadolégica neoliberal busca atingir os fundamentos dos
guais se originam os bens comuns, e que lhes dado base de sustentacdo na
sociedade. As similitudes entre o modelo de cercamentos do passado e os da
contemporaneidade séo diversas, porém, € possivel apontar para aguelas que,

talvez, sejam as mais danosas aos bens comuns. Deste modo, 0 expansionismo
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global das atividades de comércio, o alargado avanco da tecnologia e das leis
convencionais sao fatores preponderantes de aprisionamento dos bens comuns
na contemporaneidade (BOLLIER, 217, p. 137).

Na atualidade, além de possuir outros contornos, os cercamentos tém
como principal caracteristica a transferéncia dos bens comuns para o mercado
de consumo, e o lucro é visto como seu principal resultado. Isso tem intensificado
de maneira avassaladora a destruicdo de estruturas seculares de producao dos
bens comuns. Comunidades outrora altamente produtivas, em que a gestdo e
funcionamento estavam articuladas aos bens comuns, estdo desaparecendo, e
como consequéncia, grupos populacionais tradicionais inteiros séo forcados a
sucumbir as normas neoliberais. Se antes essas populagdes tradicionais eram
gestoras e produtoras dos bens comuns, agora tém suas identidades coletivas
apagadas e alteradas suas identidades individuais. Sob a logica do mercado,
essas populacbes sao transformadas em individuos empregados e
consumidores, e somente nessa nova perspectiva, talvez consigam, mesmo que
precariamente, satisfazer suas necessidades minimas, se e quando autorizados
pelo novo sistema (BOLLIER, 217, 137-138; CAPRA; MATTEI, 2018, p. 215-
216).

A maneira, por vezes silenciosa, de como ocorrem 0s cercamentos,
pode causar a falsa ideia de que € um tema restrito a Idade Média, e que néo é
praticado na contemporaneidade. Porém, o que se vé é um processo vertiginoso
de acumulagdo que atua em simetria a expropriagdo dos bens comuns. A Africa,
a Asia, e a América Latina, por exemplo, tiveram grande parte de seus territorios
invadidos e deslocados para o mercado. Terras essas que estiveram por
geracdes sob a administragdo de comunidades tradicionais que agora se vém
impedidas de acessa-las por ndo possuirem titulos (BOLLIER, 2016, 50).

Milhares de povos tradicionais estdo sob o risco de perder o acesso
as terras que estdo sob sua administracdo ha gera¢des. E quando isso ocorre,
além de ficarem impedidos de retornar para suas terras, ndo podem nem mesmo
extrair 0 minimo para sua propria subsisténcia. O cultivo e a colheita, a comida,
0 acesso a agua, e a caca, agora estao proibidos (BOLLIER, 2016, p. 51).

A inexisténcia de titulos de propriedade serve de narrativa juridica
para denominar essas terras como terras de ninguém, “terras incultas”, onde se

reconhece, a partir dessa narrativa juridica, que sao terras sem dono, e
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desprovidas de cuidado. Esse mesmo argumento foi utilizado no passado
guando no direito romano se reconheceu a res nullius. Isso tornou possivel o
deslocamento da “res nullius, ‘coisa de uso de todos’, ‘'sem dono™, parar aqueles
que se dessem “ao trabalho de obté-los” (BOLLIER, 2016, p. 51; CAPRA;
MATTEI, 2018, p. 90-91).

Os cercamentos ocorrem a todo momento e estdo espalhados por
todos os lugares. “A colonizagao dos espacos publicos (e da nossa consciéncia)
por parte dos mercados” parece ser uma prova inequivoca desses
acontecimentos. Enquanto governos sucateiam escolas e universidades
publicas com severos cortes orgamentarios, 0 mercado se apresenta como
salvador da patria e adquire espacgos para publicidade “em 6nibus escolares,
estandes, pedagio e até mesmo em meios de transporte municipais”. A partir
desse movimento do mercado, a ideia que se apresenta é de que tudo pode ser
comercializado (BOLLIER, 2016, 61)

Os olhos do Estado estdo vendados para a protecdo dos bens
comuns, e ao mesmo tempo, alertas as necessidades do mercado. A
precariedade dos servicos basicos como saude, educacdo e da acentuada
desestruturagcdo das normas de protecdo ao meio ambiente e a nhatureza
denotam que sua principal prioridade tém sido o mercado. Esses temas, em que
pese sua relevada importancia, sado deslocados para o final da fila de prioridades
do mercado, sob a rubrica da austeridade. S6 retornam a lugares de destaque
guando transformados em produtos destinados ao consumo (BOLLIER, 2017, p.
139).

Esse aparente cenario de incertezas reproduz a mensagem de que a
Unica saida € a rendicdo dos bens comuns e de seus multiplos fenébmenos as
regras do mercado. Porém, a assertiva de que h& outros caminhos para além do
publico e do mercado parece ressoar com mais intensidade nos ultimos tempos.
E os bens comuns representam esse novo caminho, capaz de enfrentar “as
patologias do mercado”, porém, se faz necessario a implementagdo de
mecanismos legais para sua protecdo (BOLLIER, 2017, 139-140).

A criacdo de leis e normas no ambito do Estado néao significa renancia
aos servigcos sociais e de segurangca como necessarios. Por outro lado, também
nao representa limitagdo ou substituicdo das normas tradicional e coletivamente

produzidas por normas do Estado. Na verdade, o que se pretende é proteger
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todo esse processo de produgdo, gerenciamento e compartilhamento dos bens
comuns para que néo sejam engolidos pelo mercado. Ou seja, a ideia central
para o estabelecimento de um sistema de normas em favor dos bens comuns é
preserva-los do mercado (BOLLIER, 2017, p. 139-140).

Um importante aspecto na protecao juridica dos bens comuns é o fato
de que a capacitacdo juridica dos variados coletivos ocorra diretamente a partir
de seus membros. Nesse viés, Capra e Mattei (2018, p. 212-213) destacam que
a partir dessa configuragao, “trabalhando de baixo para cima, essas instituicdes
tém o potencial de assumir o comando do sistema juridico’, cuja
representatividade pode encaminhar-se para a conquista do mundo. Isso,
alertam os autores, “ndo por meio da violéncia e da brutalidade, mas da
cooperacao e parceria”.

Essa argumentacdo também € compartilhada por outros estudiosos
do tema. Bollier (2011, p. 78-79), por exemplo, defende que a ideias dos bens
comuns pode ser usada tanto para a elaboracéo de textos legais, como também,
para a criagdo e implementagcdo de “politicas inovadoras, instituicbes e
procedimentos”. Contudo, deve-se recordar que “essas novas estruturas nao
evoluem por si mesmas”. Elas dependem da coletividade para ganhar folego e
vida.

A atuacao estatal ndo deve pautar-se na limitacdo dos bens comuns,
de seus efeitos ou de suas funcionalidades. Em alguns contextos, a acdo do
Estado pode ser necesséria para conduzir a administragcdo ou facilitacdo de
alguns bens comuns especificos. Contudo, na maioria dos casos, a gestado e
administragdo dos bens comuns fica sob os cuidados dos “plebeus”. Por isso, &
possivel acrescentar ao abrangente catalogo de expressdes que tratam do tema,
que os bens comuns se constituem em “um tipo de sociedade e economia moral.
E também uma matriz de percepcgéo e discurso — uma visdo de mundo — que
pode unificar diversos campos de acdo agora amplamente isolados uns dos
outros” (WESTON; BOLLIER, 2011, p. 78-79).

A perspectiva apresentada por Capra e Mattei (2018, p. 212-214)
ressoa numa visdo juridico-ecoldgica do sistema. Para esses autores, €
perfeitamente possivel a convivéncia harmoniosa entre a propriedade privada e
os bens comuns. O problema ndo esta necessariamente na propriedade

individual, mas nos excessos de acumulacdo. Neste sentido, ao experimentarem
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uma diversificada divisédo de trabalho, os beneficiarios desse sistema em rede,
teriam mais tempo para dialogar e apresentar suas propostas uns aos outros, e
como consequéncia, havera o fortalecimento da rede e seu alcance do controle
geral.

Os autores inclusive exemplificam essa convivéncia harmonica entre
0S espacos publico, privados e os bens comuns ao idealizarem uma estacao
ferroviaria que ndo mais é utilizada para seu propésito fim. Essa estacéo, quando
destinada a abrigar um shopping center fica deslocada do conceito de bens
comuns. Porém, estara sob as regras dos bens comuns quando serve de abrigo
para aquelas pessoas desprovidas de habita¢&o, ou funciona como uma espécie
de palco para apresentacdo de algum artista de rua, ou ainda, quando abriga
manifestacdes politicas (CAPRA; MATTEI, 2018. p. 214).

Nesse processo de construcdo de regras juridicas para protecdo dos
bens comuns, fica em evidéncia a reducdo ou aprisionamento da democracia a
esfera publica, sem muitas indaga¢des. Porém, no ambito da esfera privada, as
regras do mercado é que apontam os caminhos, sem questionamentos. Por isso
afirma-se que a distincdo entre os espacos publicos e privados funciona como
um cobertor para encobrir o fracasso da atual democracia (CAPRA; MATTEI,
2018, p. 214).

Se no passado a argumentacdo juridica serviu aos primeiros
movimentos de cercamento dos bens comuns, agora ndo parece ser diferente.
O mesmo modelo mecanicista do passado € utilizado na contemporaneidade
para definir e conceituar os institutos juridicos publico e privado, historicamente
posicionados contrarios aos bens comuns (CAPRA; MATTEI, p. 2018, p. 214).

Capra e Mattei (2018, p. 214-2015) defendem que a Unica justificacao
para a separacao entre as esferas publica e privada é atender aos propésitos de
um pensamento arraigado no “alvorecer” mecanicista do capitalismo ocidental.
Portanto, defende que os aspectos politicos, juridicos e econdmicos estarédo
presentes na instituicdo juridica dos bens comuns.

Essa visdo ecoldgica do sistema e da necessidade de instituicdo da
protecdo juridica dos bens comuns também é compartilhada por Bollier (2011, p.
119-121). O autor defende que os bens comuns sdo um modelo de governanca
capaz de dar a protecdo necessaria aos direitos da natureza e aos direitos

humanos. Para tanto, necessita superar alguns desafios na construcdo do
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arcabouco politico e juridico de que necessita. Suplantar o atual modelo politico
e juridico de bases neoliberais ndo parece tarefa facil.

Neste aspecto, apresenta-se como imperativo a reformulacdo de
estruturas de poder tanto no campo da politica, como das leis. Para Bollier (2011,
p. 119) faz-se necessario compreender “que os dois devem constituir-se
mutuamente em uma espiral iterativa ascendente: a lei estatal e as politicas
publicas dardo reconhecimento e visibilidade as diversas ‘tribos’ de plebeus, e
sua comunhdo ativa ajudara a regenerar a autoridade e o alcance da lei e da
politica”.

Essa remodelagem permitira ao Estado assumir espagos na
administracdo de “ativos comuns em todos os niveis — locais, nacionais,
regionais, globais e as permutagdes entre eles”. No entanto, para que esse
cenéario seja possivel, o fundamental apoio a protecdo dos bens comuns,
alicercado numa governancga ecoldgica baseada em direitos comuns, necessita
ocorrer a partir de trés areas distintas, mas que estdo intrinsicamente
relacionadas (WESTON; BOLLIER, 2011, p. 120).

A primeira area refere-se ao estabelecimento de “principios e politicas
gerais de governanga interna que possam orientar o desenvolvimento e a
gestdo” dos bens comuns sem correr o risco de anular de reduzir essas praticas
a sistemas formais e aprisionantes. Como segunda area, tem-se a atuacao do
proprio Estado e do Mercado no sentido de criar “macro principios e politicas”
voltadas ao desenvolvimento de “leis, instituicbes e procedimentos favoraveis

aos bens comuns, e sua ‘governanga por pares’™. Como terceira e ultima area,
tem-se as “estratégias juridicas” idealizada conjuntamente pela sociedade civil e
os distintos grupos e comunidades onde sdo formados os bens comuns. Isso em
comunhao com o Estado e os organismos intergovernamentais e internacionais
(BOLLIER. 2011, p. 120-121).

O autor reconhece que a implementacdo de uma estrutura legal e
politica para protecdo dos bens comuns contra 0s novos cercamentos parece
um tanto ambiciosa, mas recorda que se faz urgente a mudanca de
posicionamento sobre o tratamento dos bens comuns na atualidade. Neste
sentido, pondera que “imaginar uma arquitetura legal e politica que possa apoiar”
0s bens comuns a partir de direitos que englobem a pluralidade de fenémenos,

impedindo cercamentos, “garantir sua operagao responsavel e desencadear sua
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administragdo gerativa, €, naturalmente, uma responsabilidade universal da mais
alta ordem” (WESTON; BOLLIER, 2011, p. 120-121).

A protecdo juridica dos bens comuns nédo parece ser tarefa facil.
Talvez, as dificuldades decorrem da propria multiplicidade de fenbmenos que 0s
identificam e da preocupacao em ndo os aprisionar em categorias juridicas que
retirem suas caracteristicas fundamentais e até mesmo, acabe por excluir os
“‘plebeus” de seu acesso. Neste sentido, Capra e Mattei (2018, p. 226-227),
ecoam que “para transformar o direito em parte da solu¢cdo de nossos problemas,
temos de imaginar uma abordagem do direito afinada com o design ecologico”.
Esse raciocinio esta intimamente vinculado aquele desenvolvido por Bollier
(2011, p. 120-121), que destaca a urgéncia “para se evitar danos irrecuperaveis
ao ambiente natural (e social) da Terra”.

Ao avancar nessa concepcao ecologica do direito, Capra e Mattei
(2018, p. 227-228) apontam para a ideia do direito como um bem comum, ou
seja, o proprio direito concebido na perspectiva dos bens comuns. I1Sso, porém,
sO é possivel a partir de uma reconfiguragdo da pratica juridica “em estrita
simbiose com a comunidade”, contrapondo-se ao modelo extrativista muito
presente no ordenamento juridico. Parece imperativo recordar as origens do
proprio direito, de base nos costumes e praticas locais que, com o tempo, foi
sufocado pelo profissionalismo juridico cuja finalidade foi o aprisionamento dos
bens comuns e do proprio direito comum (LINEBAUGH, 2008, p.25 e seg.; DE
ASSIS, 2015, p. 295-296; CAPRA; MATTEI, 2018, p. 91-92).

Infere-se que a estruturacdo de leis voltadas a protecdo dos bens
comuns pode contribuir significativamente para sua preservagcao e conservagao
contra novas ondas de cercamentos. Do mesmo modo, O processo de
construcdo dessas leis, “de baixo para cima”, possibilita o didlogo entre os
variados contextos de producdo dos bens comuns, inclusive, possibilita o
surgimento de novos bens comuns. “A Lei dos Comuns pode nos dar um novo
vocabulario para nos ajudar a imaginar e construir uma base legal diferente para
novos tipos de instituicdes, sistemas de provisionamento e relagbes sociais”
(BOLLIER, 2017, p. 164; CAPRA; MATTEI, 2018, p. 212-213).

Por fim, essa mudanca de paradigma ndo podera seguir dissociada
de discussdes desenvolvidas no ambito daquelas comunidades e coletividades

produtoras dos bens comuns. O compromisso deve ser coletivo, e as decisdes
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também. Bollier (2011, p. 120-121) recorda que, dada a magnitude do tema, “tais
grandes ambi¢cOes devem ser discutidas e negociadas de forma inclusiva e ao
longo do tempo para mudar de ideia, compromissos institucionais e o curso da
historia”.
3 DIREITOS HUMANOS, SAUDE GLOBAL E A PANDEMIA DA COVID-19:
UMA RELEITURA NECESSARIA

No presente capitulo, buscou-se descrever os principais argumentos
da Teoria Critica em defesa dos direitos humanos, para seguida dialogar com a
saude global e o contexto da atual pandemia da Covid-19. No primeiro tépico
discorre-se sobre os Direitos humanos na perspectiva da Teoria Critica; no
segundo topico, aborda-se os conceitos da saude global em paralelo aos Direitos

Humanos; no terceiro topico, tratou-se da atual emergéncia de saude global em

conexao a protecdo dos direitos humanos.
3.1 OS DIREITOS HUMANOS NA PERSPECTIVA DA TEORIA CRITICA

O tema dos direitos humanos apresenta-se com certa complexidade,
principalmente no atual contexto da globalizacdo, onde imperam o
individualismo, a acumulacdo de bens e até mesmo, o descarte de pessoas.
Nesse sentido, sua releitura deve se realizar a partir de um aporte tedrico critico,
gue seja capaz de ultrapassar a normatividade e 0s perigos envoltos no
reducionismo conceitual. Assim, vale dizer, a partir da teoria critica abracada
por Herrera Flores (2009, p. 17-18) que os direitos humanos néo se reduzem aos
conceitos positivados do direito, seja no ambito nacional ou no internacional.

Para o autor, “o direito, nacional ou internacional, ndo € mais que uma
técnica procedimental que estabelece formas para ter acesso aos bens por parte
da sociedade”. E como tal, esta carregado de ‘condigdes’ impostas pelo préprio
sistema de valores dominante para legitimar ou ndo “as posi¢des que uns e
outros ocupam nos sistemas sociais. Ou seja, 0 proprio sistema dominante
impde “situacdes de desigualdade em relacdo a tais acessos” (HERRERA
FLORES, 2009, p. 18).

Outra dificuldade que ronda o tema reside na constituicdo da propria
expressao ‘direitos humanos’, formada por “dois elementos que ndo possuem

ainda qualquer consenso mistico, cientifico ou filoséfico em relacdo a sua
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definicdo”. O direito desloca-se do conceito “arte do bom e do justo”, concebido
na antiguidade, para o limitado conceito de “ciéncia das leis”, cunhado no Estado
Moderno (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2018, p. 13-14).

Santos (2021, p. 253) pondera que nos tempos atuais, diante da grave
escalada de violagdo aos direitos humanos e consequente impunidade, ha um
frequente clamor para concepc¢do de uma nova carta de direitos. Esse clamor
surge a partir da crescente deterioracdo dos espacos democraticos, do meio
ambiente, do surgimento de extremismos de varias vertentes, somados a outros
eventos de igual envergadura.

Deste modo, a compreensao dos direitos humanos deve ir além de
uma perspectiva meramente fundamentada em tratados, convengdes ou
legislacdo. A nocao de direitos humanos é construida a partir da analise de
distintos processos histéricos, e permite superar os conceitos e percepcdes
originados no contexto da Guerra Fria, extraindo desses mesmos processos 0s
fundamentos que identificam os citados direitos como produtos de uma
construcao social (HERRERA FLORES, 2009, p. 21).

Esse aspecto se revela fundamental para se evitar o aprisionamento
do direito na lei, “no direito legislado, codificado, que se desenvolveu na
modernidade europeia”, ou naquelas regras do common law inglés, sob pena do
nao reconhecimento de outras “normatividades” nascidas fora dessas estruturas
juridicas formais, e que contra elas se oponham (ESCRIVAO FILHO; SOUSA
JUNIOR, 2018, p. 15-16).

Herrera Flores (2009, p. 23) pontua que o grande desafio do século
XXI consistiu em teorizar juridicamente “uma base minima de direitos” que fosse
capaz de abarcar “todos os individuos e formas de vida que compdem a ideia
abstrata de humanidade”. O autor reconhece que houve considerado esforgo
internacional: “a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional sobre direitos sociais, e o Pacto Internacional sobre direitos civis”,
sdo concebidos como marcos normativos dos direitos humanos. No entanto,
foram forjados no contexto da Guerra Fria, atrelado, ainda, “aos timidos e
controlados processos de descolonizagdo” que encabegaram politicas publicas
voltadas a intervir sobre as marcas e cicatrizes surgidas da atuacado do mercado

na sociedade.
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Ainda, sobre a expressdo humanidade, o tema guarda similitudes as
dificuldades conceituais enfrentadas para definicdo do conceito do direito sem
aprisiona-lo a formas positivadas ou em redutores culturais em que se “localiza
o humano num grau de identidade em que o ‘outro’ ndo esta propriamente
constituido (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2018, p. 18).

Um novo cenario é redesenhado a partir da queda do Muro de Berlim,
que forja “um novo contexto social, econdmico, politico e cultural”’, dissociado
daquele Estado interventor de outrora. Em substituicdo a esse Estado, o
mercado é que passa a dar as cartas do jogo, ditando regras e se sobrepondo
até mesmo aos proprios Estados nacionais. Através das novas instituicdes
surgidas nesse periodo, o mercado passa a controlar areas sensiveis a
sobrevivéncia do préprio homem, quica até aos direitos humanos (HERRERA
FLORES, 2009, p. 24-25).

Nesse redesenho, os direitos sociais foram postos sob ataque, e a
principal consequéncia foi sua substituicdo pela rubrica das liberdades. Os
primeiros, emergidos daquele Estado intervencionista, buscavam controlar os
danos decorrentes da atuagao do mercado. Ja as ditas ‘liberdades’ traduzem a
mutacgao daqueles direitos em ‘custos sociais’, cuja atribuicdo de gerenciamento
e realizacao € das empresas. Atrelado a isso, a destruicdo dos recursos naturais
foi intensificada, e houve um acentuado aumento das injusticas e desigualdades
sociais potencializados pela precarizacdo do acesso a salde, do aumento da
violéncia e das guerras. Sem desconsiderar o novo modelo transcultural das
relagbes. Por isso tudo, parece imperativo a busca por ‘uma teoria’ e ‘uma
pratica’ capazes de abarcar as peculiaridades da contemporaneidade, e que
sejam capazes de alimentar as bases da literatura sobre os direitos humanos
com vistas a compreensdo e explicacdo desse fenémeno social (WOLKMER,
2006, p. 122; HERRERA FLORES, 2009, p. 24-25).

Esse caminho que se desenha para vincular a teoria a préatica nasce
da observancia do contexto concreto e material das préticas sociais vivenciadas
e elaboradas por “individuos e grupos”, e a partir dai reverbera-las no seio social,
dando a esses ‘fatos’ contornos “mais justos, equilibrados e igualitarios”. E esse
processo de extrair-se a teoria a partir da dindmica social é a “chave do critério
de verdade de toda reflexao intelectual” (HERRERA FLORES, 2009, p. 24-25).
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Um passo importante para apreensdo do conceito de direitos
humanos reside na distingao entre o “plano da realidade” e o “plano das razdes”.
O primeiro, vinculado ao que se convencionou como direitos humanos. O
segundo, intrinsecamente ligado as “justificativas” e “fins” que se pretende atingir
por meio destes direitos. Aparentemente ineficaz, esse exercicio revela-se
fundamental para uma analise critica desvinculada da perspectiva tradicional e
hegeménica (HERRERA FLORES, 2009, p. 26; SANTOS, 2020, p. 111-112).

Assim, numa perspectiva tradicional, os direitos humanos surgem de
espacos normativos e possui amplitude universalista. Ou seja, sao direitos
criados por outros direitos, cuja finalidade consiste em ver-se reconhecido e
aplicado de forma universal. E o que se depreende, por exemplo, da leitura da
Declaracédo Universal dos Direitos do Homem, que traz em seu texto os dois
planos anteriormente mencionados (da realidade e das razfes). O documento
remete para ‘um ideal a conquistar e para “uma realidade alcangcada”
(HERRERA FLORES, 2009, p. 26-27; SOUSA SANTOS, 2020, p. 111-112).

A teoria tradicional dos direitos humanos € simplista, ndo contempla
a plenitude das relagbes sociais onde se materializam esses direitos.
Fundamenta-se na férmula “direito cria direitos”. Praticamente, reduz-se a uma
falsa impressdo de que se tem direitos mesmo quando ndo possuindo as
capacidades e condi¢cGes materiais para exercé-los. Esse mecanismo implicaem
desalento para aqueles que participam dos processos de lutas na busca de se
verem tais direitos concretizados e visibilizados (HERRERA FLORES, 2009, p.
27; SOUSA SANTOS, 2020, p. 111-112).

A ideia de direitos humanos como produtos decorrentes de uma
féormula positivada é abandonada Herrera Flores (2009, p. 28-30), que passa a
delinear as bases de uma ‘nova teoria’ a partir de “trés niveis de trabalho”. No
primeiro nivel identifica os direitos humanos como processo; no segundo,
preocupa-se em compreender o ‘por qué’ desse processo; e no terceiro,
concentra-se na analise dos objetivos atinentes as lutas e dindmicas sociais que
possibilitam a materializacéo dos direitos humanos.

Santos (2020, p. 111-113) refuta o viés universalista dos direitos
humanos. Para o autor, a concepg¢ao abstrata dos direitos humanos funciona
como aporte ao “globalismo localizado”, ou seja, conceber os direitos humanos

a partir de uma ideia universalista s6 atende a interesses hegeménicos
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ocidentais. Além disso, defende que, na sua aplicagcdo, os direitos humanos se
posicionam em quatro frontes internacionais: “o europeu, o interamericano, o
africano, e o asiatico”, contudo, no plano pratico, a validade desses direitos nem
sempre € confirmada.

Neste aspecto, a dificuldade na conceituacdo do que sejam os direitos
humanos decorre dos préprios pressupostos que o alicercam. Isto porque esses
pressupostos foram concebidos a partir de matrizes ocidentais, deixando a
margem ou esquecidas outras concepc¢des desenvolvidas em outras culturas.
Na verdade, essa ideia universalista dos direitos humanos é uma concepcgao
liberal, criada para atender “interesses econémicos e geopoliticos dos Estados
capitalistas hegemonicos” (SANTOS, 2020, p. 113-114).

No pés-segunda guerra houve um inegavel esforco para se colocar
em pratica um “discurso generoso e sedutor sobre os direitos humanos”, que
guando analisado a fundo, revela-se cambaleante e contraditorio. Ao passo em
que enaltece a dignidade da pessoa humana, convive e aceita “atrocidades
indescritiveis, as quais foram avaliadas de acordo com revoltante duplicidade de
critérios” (SANTOS, 2020, p. 113-114).

As criticas a esse universalismo dos direitos humanos se acentuam
na medida em que esse “discurso generoso e sedutor” € analisado a partir de
outras fontes. Nesta linha, dois dos principais documentos considerados como
de relevancia histérica dobre o tema, representam um modelo liberal
ocidentalizado dominante que atua sobre esses mesmos direitos humanos.
Tanto a Declaracado dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), quanto a
Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948), possuem esse Viés
universalista, e reproduzem o conceito dominante de direitos humanos
(ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2018, p. 22; SANTOS, 2020, p. 113-114).

Com isso nao se busca anular os processos historicos de conquistas
no enfrentamento das opressfes e violacbes de direitos. Porém, parece
inconcebivel recepcionar tais documentos carregados desse universalismo, sem
tecer criticas quando os olhares se fixam no contexto de suas criagcdes. Nesse
sentido, Escrivao Filho e Sousa Junior (2018, p. 22-23) recordam que “se quer
metade das nacbes do globo, nem mesmo boa parte dos individuos e
comunidades de onde se afirmam tais documentos autodeclarados universais”

participou de seu processo de elaboracdo. Essa perspectiva ganha ainda mais
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relevancia quando se adentra na “dimensao étnico-racial e patriarcal’, que
naturalmente sofre processos de ocultacdo e invisibilidade “em discursos
universalistas de direitos humanos”.

Esse processo de ocultagéo e invisibilidade é notado precipuamente
guando séo analisadas as ac¢fes oriundas desse discurso universalista fincado
no positivismo e nas teorias de Darwin, que culminaram no indigesto e longo
processo de expansao colonialista ocidental ocorrido nos territérios africanos e
asiaticos, que nao ficou restrito a expropriacdo daterra e recursos naturais, mas,
também, culminou na dizimacdo de culturas milenares, somando-se ao
“‘exterminio de grupos sociais pelos nazistas” (BRAGATO; BARRETTO;
SILVEIRA FILHO, 2017, p. 41).

Esse modelo de expropriacdo e acumulacdo seguiu padréo
semelhante quando colonialismo adentrou no continente americano. Terras
foram usurpadas, recursos naturais explorados, e culturas milenares foram
dizimadas. As matrizes de ocultacéo e invisibilidade sdo as mesmas, porém, no
contexto africano, a intensidade e brutalidade da expropriacdo n&o tem
precedentes (BRAGATO, 2016; ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2018, p.
18-19)

A proposta de uma ‘nova teoria’ dos direitos humanos, por Herrera
Flores (2009, p. 27-28), se distancia do modelo tradicional, e de sua féormula
simplista. A positivacao de direitos, seja no ambito interno ou externo, ndo tem o
condéo de criar direitos humanos. Servindo esse mesmo raciocinio para normas
provenientes de tratados internacionais ou constitucionais. A grande questéo é
saber como um ‘direito humano’ se torna um direito positivado, e n&o o contrario.

Esse processo de transicdo de um ‘direito humano’ para uma
categoria de direito que desfrute das condicdes necesséarias para sua
implementacao e efetivacao revela-se como resultado de tensfes. Ou seja, sob
a rubrica de direitos humanos, provoca-se uma tensdo entre os direitos
positivados e aquelas praticas sociais que ja desfrutam de reconhecimento em
determinado contexto social, porém, almejam sua positivacdo como forma de
amplificar seu reconhecimento e garantir posicées dentro do ordenamento
(HERRERA FLORES, 2009, p. 27-28).

Isso permite, por exemplo, como resultado dessas tensdes sociais,

uma certa isonomia no acesso aos bens da vida. Além de funcionar como
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férmula garantidora, no que tange ao cumprimento dos resultados advindos
dessas mesmas tensdes. Busca-se primeiro os bens que permitem uma vida
digna (“expressdo, convicgao religiosa, educagdo, moradia, trabalho, meio
ambiente, cidadania, alimentacdo sadia, tempo para o lazer e formacéao,
patriménio histoérico-artistico, etc.”), e os direitos nhascem como consequéncia
dessa busca (HERRERA FLORES, 2009, p. 28-29).

Na perspectiva critica desenvolvida por Herrera Flores (2009, p. 29-
30), os direitos humanos revelam-se como sinénimo da intensa movimentacao
social travada fora do sistema hegemaonico e por diferentes sujeitos, cujo esforco
reside na edificacdo das possibilidades “materiais e imateriais necessarias” a
conquista dos bens da vida. E essas possibilidades se afiguram como 0 acesso
aos mecanismos “politicos, sociais, econémicos, culturais ou juridicos”, e podem
resultar em sua positivagcdo, desde que haja uma “correlagdo de forgas
parlamentares”, capazes de garantir sua normatizagdo no sistema.

Partindo dessa nogéo de direitos humanos desenvolvida pela teoria
critica, o préximo passo que se apresenta € entender os sentidos das lutarmos
travadas em prol dos supracitados direitos. Ou seja, ‘por qué’ lutar? Quais s&o
as justificativas e motivos que impulsionam a construgao social desses ‘direitos
humanos’? Essas inquietagbes nao séo objeto de estudo da teoria tradicional,
mesmo que superficialmente. Portanto, parece pouco provavel que as respostas
para esses questionamentos advenham de outras fontes, sendo da teoria critica
do direito (HERRERA FLORES, 2009, p. 28-29).

Superada essa analise, surge outra inquietacdo referente a saber qual
0 objetivo destes direitos. Ou ainda, ‘para qué’ servem estes direitos? Assim
como aindagac¢éao do paragrafo anterior, a resposta a essas perguntas so podem
ser respondidas a partir de um arcabouco tedrico critico. Neste prisma, infere-se
gue nao basta tdo somente promover as condicdes de acesso aos bens da vida,
mas que haja também a plena satisfagdo ‘digna’ desses bens (HERRERA
FLORES, 2009, p. 28-29).

Parece imprescindivel que a ideia de direitos humanos esteja
intimamente associada a processos de lutas que buscam superar o discurso
mercadoldgico e individualista imposto pelo neoliberalismo. Neste sentido, os
direitos humanos sdo deslocados para uma dimensdo ao mesmo tempo

emancipatéria e multicultural, que dao visibilidade aquelas injusticas e
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desigualdades presentes nos processos de diviséo social, ou “divisdo do fazer
humano” (WOLKMER, 2006, p. 122-123; HERRERA FLORES, 2009, p. 30).

E de fundamental importancia chegar-se a essa compreensio, pois
dela depende todo o percurso das lutas sociais na busca do reconhecimento e
visibilidade de determinados processos. Deste modo, deve ficar bem evidente o
que se busca. Se a “mera sobrevivéncia” satisfaz; ou se o objetivo € a propria

26»

“dignidade Esse novo marcador, identificado como sendo a ‘dignidade
humana’, impede que a distribuicdo ou acesso aos bens ocorra de maneira
desigual, afastando, portanto, situacdes de privilégio para uns, e opressao para
outros (HERRERA FLORES, 2009, p. 30).

Analisar os direitos humanos a partir de uma visao multicultural, onde
h& espaco de aglutinacdo dos iguais e ao mesmo tempo de reconhecimento das
diferencas, parece ser a saida para se englobar os variados fenbmenos sociais
gue se pretende incluir e extrair da expressdo direitos humanos. E
simetricamente, se contrapor aos discursos que buscam justificar nos direitos
humanos a exclusdo e ocultacdo de culturas e povos por meio de uma leitura
enviesada e justificada pela teoria tradicional (WOLKMER, 2006, p. 123;
BRAGATO; BARRETTO; SILVEIRA FILHO, 2017, p. 41-42; SOUSA SANTOS,
2020, p. 115-116).

Os direitos humanos se realizam a cada dia, fora do sistema. E as
forcas que pretendem oculta-los saciam sua fome e sede diretamente nas bases
do sistema de dominacgdo. Principalmente no contexto atual da globalizacdo de
forte acessao do mercado, que busca cada vez mais consumidores e nao seres
humanos, produzindo cada vez mais individuos sitiados (BAUMAN, 2009, p. 36).

A partir dessa ponderacéo, tém-se que as declaragdes ndo possuem
forca para mudar o mundo, elas apenas sintetizam e ddo “nome as aspiracdes
de justica e de equidade de populagcbes empobrecidas e discriminadas do
mundo”. E uma visao critica dos direitos humanos precisa sustentar-se em bases

emancipatorias, e ser capaz de refutar os melindres e narrativas que buscam

% Derivado do termo dignitas, a expresséo dignidade se desenvolve desde a Roma antiga, e
perpassa pelos periodos conhecidos como ldade Média e Estado Liberal, intrinsecamente
atrelado a condicéo pessoal de certos individuos ou de algumas instituicdes que desfrutavam de
regalias, sem, contudo, correlacionar-se a ideia de direitos humanos, o que perdura até os findos
do século XVIII. Inicialmente, sua percepcéo orbitava na esfera da reveréncia aqueles individuos
ou instituicdes que detinham prestigio politico ou social (BARROSO, 2014, p. 13).
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negar os desejos e necessidades humanas fundamentais. Portanto, para que os
direitos humanos ecoem como “uma pauta juridica, ética e social que sirva de
guia para a construcao dessa nova racionalidade”, faz-se necessario despi-los
as amarras do mercado, incluindo os penduricarias do formalismo e abstracao
gue tentam legitimar as acfes desse mercado (HERRERA FLORES, 2009, p.
17; SANTOS, 2020, p. 280).

3.2 A SAUDE GLOBAL E SUA CONEXAO AOS DIREITOS HUMANOS

O tema Saude Global se apresenta como desafiador, especialmente
pela inclusdo do elemento ‘global’. Neste sentido, seguindo a mesma
metodologia utilizada para discorrer sobre os direitos humanos, o presente tépico
sera apresentado a partir de uma perspectiva critica, no intuito de se evitar
percepcdes e concepgdes universalistas que fomentam a invisibilidade das
desigualdades existentes num mundo cada vez mais interconectado (BIEHL,
2016, p. 127).

Também, parece coerente iniciar as discussdes a partir do fenbmeno
da globalizacdo, usualmente associado ao século passado, porém, € um
processo que pode ser identificado em muitos eventos pretéritos da historia
humana, a exemplo do expansionismo maritimo europeu, ocorrido entre 0s
séculos XV e XVI. Contudo, a partir dos anos 1980 do século XX, esse fendbmeno
ganha novos contornos. O acentuado avanc¢o das transacdes internacionais
iniciadas nesse periodo contribuiu significativamente para remodelar os sistemas
de producdao e de transferéncias financeiras. A introdugao de novas tecnologias
e 0 uso da internet foram fatores preponderantes para essa acentuada
reconfiguracao da geografia mundial (PEREIRA, 2013, p 48; SAVARIS, 2014, p.
19).

Os impactos advindos da globalizacdo podem ser percebidos nos
diferentes espacos da sociedade. Seus efeitos repercutem na politica, na
economia, no meio ambiente etc. Alteracdes climaticas e ambientais; o aumento
exponencial no fluxo de circulagdo de pessoas para além das fronteiras em
decorréncia de conflitos armados ou, em condicbes ditas normais, na

perspectiva de encontrar condicbes melhores de trabalho, sdo exemplos das
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inUmeras intercorréncias surgidas com a globalizacdo (FORTES; RIBEIRO,
2014, p. 367; SAVARIS, 2014, p. 19; HOTZ, 2021, p. 45-46).

Nesse contexto de alta circulagcdo de pessoas e coisas, somado ao
aprofundamento das mudancas climéticas e outros fatores, os efeitos para a
saude humana e do préprio planeta parecem inevitaveis. Suas implicacfes
podem ser sentidas tanto de maneira local como no ambito global, e repercutem
na vida de qualquer pessoa, direta ou indiretamente, de modos distinto. Por essa
razado, a atencdo sobre a saude ganha novos contornos, e ela passa a ser
concebida como um aspecto preponderante no desenvolvimento econdmico e
social, com intrinseca repercusséo na politica externa dos paises, e até mesmo
“na soberania nacional, no comércio, na seguranga nacional, no turismo, nos
direitos humanos e nos programas de meio ambiente” (FORTE; RIBEIRO, 2014,
p. 367; ALMEIDA 2017, p. 41).

E certo que a globalizacdo alterou significativamente a percepgao
sobre tempo e espaco. Nesse aspecto, a interdependéncia entre os Estados
intensificou-se de sobremaneira a implicar na diminuicdo do poder de governo
gue antes detinham com exclusividade. Como resultado, delegam aos individuos
aquelas responsabilidades precipuas referentes a prote¢cédo dos riscos sociais e
vulnerabilidades. “O poder é global”, enquanto a politica ocorre no cenario mais
localizado. (FORTE; RIBEIRO, 2014, p. 368).

Essa nova dinamica decorrente da interdependéncia entre os atores
estatais gerou inumeras implicagfes no campo da saude. Além da transferéncia
dos hébitos alimentares dos paises ricos para agueles em desenvolvimento, é
possivel incluir nessas implicagcdes a degradacdo do meio ambiente e suas
consequéncias, como a proliferacdo de doencas infectocontagiosas, e até
mesmo o surgimento de endemias e pandemias, como as vivenciadas no final
do século XX (FORTE; RIBEIRO, 2014, p. 368; ALMEIDA, 2017, p. 43).

Importante lembrar que a inclusdo do tema saude na agenda de
discussdo dos governos no cenario internacional ndo € algo novo. Alguns
estudos apontam que desde meados do século XVIII o assunto ja fazia parte das
relacbes internacionais. No inicio a preocupacdo estava centrada em unir
esforcos de cooperacdo na tentativa de inibir o avanco de infeccdes endémicas
e epidémicas, e com isso, impedir que seus eventuais efeitos reverberassem

negativamente sobre as relacdes econdmicas e comerciais. Ou seja, a incluséao
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do tema saude na agenda internacional estava intrinsicamente relacionada em
proteger “os interesses materiais mais especificos (comércio internacional e
acumulo de riqueza) e as estratégias de dominacdo e controle das elites e
potencias hegemodnicas” Esse cenario delineado pela cooperagdo entre os
atores estatais também marca o surgimento da saude internacional (FORTE;
RIBEIRO, 2014, p. 369; ALMEIDA 2017, p. 41-42).

A expressao saude internacional aparece em meados de 1913, seu
uso é atribuido a Fundag&o Rockefeller?’, instituicdo de filantropia sediada nos
Estados Unidos que exerceu importante papel no desenvolvimento da saude
publica em todo o0 mundo. Sua Diviséo Internacional de Saude foi considerada a
mais importante agéncia a promover a saude publica internacional (FORTE;
RIBEIRO, 2014, p. 369; KORNDORFER, 2020, p. 276-278).

Para melhor compreensao da influéncia da Fundacdo Rockfeller no
desenvolvimento da saude publica e internacional, se faz necessario revisitar os
debates que permearam as Ultimas décadas do século XIX. Nesse periodo
existiam intensas discursdes sobre a organizacao e objetivos da saude publica.
A corrente de idedlogos ligados a teoria miasmatica, por exemplo, defendia que
as intercorréncias sociais e econdémicas repercutem significativamente no ambito
da saude e dadoencga, e por isso, devem ser objetos de pesquisa cientifica. Para
essa corrente, a saude ‘publica’ tem relagdo muito proxima com a politica, pelo
gue fica justificada a identificacdo e eliminacéo das causas prejudiciais a saude
da populacdo por meio da interferéncia no campo politico e social. Outra
corrente, que surge ja no final do século XIX, defendia um novo modelo para
percepcdo da salde publica baseado nos aspectos bacterioldégicos (BUSS;
PELLEGRINI FILHO, 2007, p. 78-79).

As doencas sempre foram fator de preocupacao dos Estados no que

tange as repercussdes para o comeércio e economia, 0 que justifica a presenca

27 A Fundac&o Rockfeller € uma instituic&o filantropica criada em 1913 nos Estados Unidos para
aglutinar as instituic6es General Education Board e Sanitary Commission for the Eradication of
Hookworm Disease, ambas pertencentes a familia Rockfeller. Seu fundador, Jonh D. Rockefeller
foi um dos homens mais ricos dos Estados Unidos, cuja fortuna tem suas origens na inddstria do
petrolifera. Através de sua Divisao Internacional de Salde, a Fundacao Rockefeller promoveu a
capacitacao e formacdo de inimeros profissionais de sadde ao redor do mundo sob forte
influéncia do paradigma bacterioldgico. Além da criacao de cursos de medicina e enfermagem
em varios paises, a instituicdo forneceu bolsas de estudos para varias pessoas no mundo.
Atualmente seu leque de atuacéo envolve diversos assuntos, incluindo energia e meio ambiente
(KORNDORFER, 2020, p. 276-278; BIRN; RICHTER, 2016, p. 137-135; The Rockefeller
Foundation, 2022).
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do tema saude em muitas pautas de discussbes o0 século XIX, e sua
permanéncia nas pautas dos séculos seguintes. Os impactos sobre o
crescimento econdmico e 0s entraves que impediam a industrializacdo dos
Estados Unidos no inicio do século XX, por exemplo, sdo atribuidos as doencas
tropicais (BIRN; RICHTER, 2018, p. 137; DE SOUZA, 2021. p. 228-229).

A criacdo da Fundacdo Rockefeller em 14 de maio de 1913 esta
inserida nesse contexto histérico de profundas reflexdes sobre o modelo de
saude publica a ser implementado. O cerne dos debates orbitava sobre dois
aspectos: se a saude publica deveria preocupar-se com o “estudo de doengas
especificas, como um ramo especializado da medicina, baseando-se
fundamentalmente na microbiologia’, campo fortemente influenciado pelos
estudos dos bacteriologistas Koch e Pasteur; ou se deveria ocupar-se em
estudar como as interferéncias das condi¢cdes sociais, econdmicas e ambientais
repercutiam na saude dos individuos. Em sintese, o debate sobre salde estava
centralizado entre saude publica e medicina, e entres as duas abordagens,
bioldgica e social (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007, p. 78-79; BIRN; RICHTER,
2018, p. 136-138).

Os idealizadores dessa fundacdo foram os magnatas do petroleo
John D. Rockefeller, seu filho John D. Rockefeller Jr., e Frederick Taylor Gates,
gue decidem destinar recursos para financiar pesquisas no ambito da saude
através de uma instituicdo privada voltada a filantropia. A abordagem
bacteriologica esteve muito presente durante todo processo de criagcdo e
desenvolvimento da Fundacdo Rockfeller ao longo dos anos. Suas acgdes
buscavam combater a doenga como “a raiz de todos os males” (BUSS;
PELLEGRINI FILHO, 2007, p. 78-79; DE SOUZA, 2021, p. 227-228).

Em 1916 a Fundacao Rockfeller da seguimento a seus obijetivos de
financiar pesquisas e construir escolas voltadas ao aperfeicoamento dos
profissionais da éarea de saude publica. Isso culminou na escolha da
Universidade Jonhs Hopkins para sediar a primeira escola de saude publica dos
Estados Unidos. Essa escolha néo foi aleatdria. A Universidade Johns Hopkins
possuia muita notoriedade em razao da “exceléncia de sua escola de medicina,
de seu hospital e de seu corpo de pesquisadores médicos”. O paradigma
bacteriologico, voltado ao enfrentamento de doencas especificas, se sobressai

e influenciara na constru¢cdo do modelo de saude publica ndo s6 dos Estados
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Unidos, mas internacionalmente (BUSS; PELLEGRINI FILHO, 2007, p. 78-79;
DE SOUZA, 2021, p. 227-228; BASILE; FEO, 2022, p. 9).

Um importante aspecto dessa conjuntura € o envolvimento desses
homens de negdcios no ambito da saude. Birn e Richter (2018, p. 137-138)
observam que em 1913 os interesses imperiais estavam sofrendo sérios reveses
em razao dos impactos das doencas tropicais na economia e comercio da época.
Enquanto isso, paradoxalmente, 0 magnata do petréleo, e agora, filantropo, John
D. Rockefeller anunciava que a promocgao do “bem-estar da humanidade em todo
o mundo” era o objetivo da Fundagao Rockfeller. Para as autoras, o empenho de
Rockfeller estava em estreita sintonia com a ‘filantropia cientifica’ que surgia
como um novo movimento estadunidense.

Como os Rockfeller, muitos filantropos da época seguiam o0s
pensamentos de um dos homens mais ricos daquele periodo. Em seu manifesto
“The Gospel of Wealth” Andrew Carnegie?® defende a divisdo de classe, e
justifica a concentracdo de renda sob o0 argumento de que 0s ricos conseguem
melhor administrar a riqueza e distribuir o excedente em beneficios para a
coletividade. Carnegie condenava a esmola, e enfatizava que a caridade deve
ser direcionada aqueles que buscam se ajudar. Para ele, o individualismo nao
sera dissipado, e o milionario ostenta o papel de “administrador dos pobres,
confiado por uma temporada com grande parte da riqueza aumentada da
comunidade, mas administrando-a” para ela mesma, inclusive, com melhores
resultados que a propria comunidade poderia obter por si (BIRN; RICHTER,
2018, p. 136-137; CARNEGIE, 2021, p. 94-99; WANG, 2022).

Em decorréncia do monopdlio que detinha sobre a industria
petrolifera, a opinido publica ndo era muito amistosa com os negoécios da familia
Rockfeller. Deste modo, seus donativos para a saude publica funcionavam como
uma espécie de manto, cuja finalidade era apresentar a imagem de um bom
pastor, sobreposta a do devorador. Ou seja, as doagdes serviam para polir a
imagem negativa que os negoécios de Rockfeller vinha acumulando perante a
opinido publica (BIRN; RICHTER, 2018, p. 136-137).

28 Nascido em familia escocesa de parcos recursos, Carnegie se tornou um dos homens mais
ricos de sua época. Ele construiu sua riqueza na industria do aco (BIRN; RICHTER, 2018, p.
136-137; WANG, 2022).
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Em 1914, essa percepcdo negativa da opinido publica sobre as
industrias Rockfeller aprofundou-se ainda mais. Nesse ano, cerca de vinte e
guatro trabalhadores em greve e suas familias foram assassinados no estado do
Colorado. As vitimas eram funcionéarias de uma mineradora de carbono
controlada pela familia Rockfeller. Isso fez com que toda a opinido publica se
voltasse contra seus negécios e comecasse a questionar os verdadeiros
interesses que tinham por tras da filantropia. “Trabalhadores, jornalistas
investigativos e o publico em geral” passaram a enxergar nas doagbées uma
forma de silenciar a classe trabalhadora, a classe politica mais critica, e como
forma de impedir outros revezes aos principais negocios que possuiam (BIRN;
RICHTER, 2018, p. 136-137).

A partir disso, a orientacdo mais plausivel dos assessores era que 0s
Rockfeller aderissem a filantropia, especialmente no campo “da saude, da
medicina e da educagao”’. Para esses assessores a atuacao filantropica nessas
areas estaria livre de questionamentos por serem campos neutros. As diretrizes
foram seguidas a risca, e que possibilitou a inser¢cdo e protagonismo da
Fundacdo Rockfeller no cenario internacional pelas quatro décadas seguintes
(BIRN; RICHTER, 2018, p. 137-38; PORTO; DOS SANTOS BATISTA, 2021, p.
212-213; BASILE; FEO, 2022, p. 9).

Um novo estilo filantrépico de “larga escala” surge com a Fundacao
Rockfeller. Diferente da filantropia tradicional, cujas praticas eram
essencialmente voltadas a prestacao de assisténcia direta aos “enfermos ou
empobrecidos”, nessa nova modalidade de filantropia os objetivos estéo
direcionados na busca de “principios cientificos sistematicos para curar as
‘causas basicas’ subjacentes tanto as doengas fisicas quanto aos problemas
sociais” (DE SOUZA, 2021, p. 227-228).

Para cumprir com o seu objetivo de proporcionar o “bem-estar da
humanidade em todo o mundo”, conforme declarado por John D. Rockefeller, em
27 de junho de 1913, pouco mais de um més apoés sua formalizacdo, a Fundagao
Rockfeller deu inicio a sua internacionalizacdo com a criacdo da International
Health Commission (IHC). Inicialmente as atividades dessa comissao orbitavam
nas areas de saneamento e nas pesquisas médicas de cunho cientifico. Nos
anos seguintes o IHC sofreu algumas reformulages, incluindo alteracbes em

seu nome. Em 1916 passa a chamar-se International Health Board (IHB), e uma
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década depois, precisamente em 1927, essa comissao tem o nome alterado para
International Health Division (IHD) (BIRN; RICHTER, 2018, p. 136-137; DE
SOUZA, 2021, p. 227-228).

Ainda em meados de 1916, a Fundacéo Rockfeller enviou diversas de
suas comissdes pelos paises da Ameérica do Sul. Oficialmente tinham como
principais incumbéncias verificar a “infraestrutura de saude voltada para o
combate da febre amarela, conhecer as agéncias de saude publica e instituicdes
de educacao medica nos paises visitados”. De todo modo, a instituicdo tinha uma
percepcdo ampla da interdependéncia entre os Estados, e as implicacbes que
doencas transmissiveis podem causar ao comércio e a circulagdo de pessoas
entre as fronteiras. E é a partir desse panorama que procura aproximar-se
estrategicamente daqueles paises latino-americanos com maior influéncia e
economicamente mais fortes, incluindo-se o Brasil (DE SOUZA, 2021, p. 227-
228).

Almeida (2017, p. 43) observa que no século XIX as agdes no ambito
da saude eram utilizadas pelas nacdes desenvolvidas como suporte a
construgcdo de narrativas para manter a “hegemonia e disputa de poder em
regides determinadas”. O autor cita o exemplo da regido latino-americana, cuja
trajetoria € marcada por forte influéncia dos Estados Unidos, e onde o
imperialismo se instala a partir da salde com narrativas compostas por uma
“‘complexa combinacgao de razdes técnico-cientificas e politicas”.

Esse movimento hegemonico e de disputa de poder, desenhado no
campo da saude na América Latina, reflete os esfor¢cos dos Estados Unidos para
abortar as influéncias francesa e alema nas ciéncias médicas. Desde 1851 a
Franca esteve engajada em promover discussdes multilaterais sobre a saude.
Os reflexos da epidemia de colera que assolou a Europa nesse periodo
contribuiram significativamente para o multilateralismo. Entre os anos 1951-52
foi realizada a 12 Conferéncia Sanitéaria internacional a pedido da Franca. Ao todo
foram realizadas quatorze conferéncias entre os anos 1851 e 1938. Seis delas a
pedido da Franca (ALMEIDA, 2017, p. 43-44; TOBAR, 2017, p.387-388).

As conferéncias possibilitaram o alinhamento entre os paises na
busca de uma governanca internacional da saude soba a perspectiva da
cooperacao entre as nagdes pudessem surgir “normas e procedimentos que

permitissem aos governos proteger melhor a saude de suas populagdes”. Deste



56

modo, em 1902 ocorre a fundagdo da Oficina Sanitaria Pan-Americana (OSP), e
em 1907, a criacdo do Office International d’Hygiene Publique (OIHP). A OSP
estava intrinsicamente vinculada ao governo norte-americano por meio do
Servico de Saude Publica dos Estados Unidos. A OIHP sediada em Paris, foi
criada com a finalidade de registrar os acordos internacionais na area da saude.
Nos primérdios da Primeira Guerra Mundial ha a criacdo de uma secéao de saude
na Liga das Nac¢Oes, com sede na cidade de Genebra. E em 1946 a surge a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) (TOBAR, 2017, p. 388-389).

A atuacdo da Fundac&o Rockefeller ndo se limitou a regiao da
América Latina, suas a¢des abrangeram as regides da Asia e da Africa também.
“‘Por meio da International Health Comission (IHC), entre 1913 e 1916; do
International Health Board (IHB), de 1916 a 1927; e da International Health
Divison (IHD), de 1927 a 1951” a instituicao foi responsavel pela construgao e
financiamento de inUmeras escolas voltadas ao ensino e pesquisa na area da
saude publica, além de agenciar inumeros outros programas para “a formagao
de agentes sanitarios e campanhas de erradicagdo de enfermidades”. Até 1951
a instituicdo ja havia gastado bilh6es de délares em suas diversas campanhas
contra a ancilostomose, febre amarela e contra a malaria. (BIRN; RICHTER,
2018, p. 136-137; BATISTA; PORTO, 2021, p. 5-6).

E possivel inferir que as instituicbes de saude norte-americanas
atuaram de maneira singular no estreitamento das relacdes dos Estados Unidos
com os paises da Asia, da Africa e especialmente da regi&o latino-americana.
Essas instituicdbes desembarcaram na Ameérica Latina trazendo um modelo
verticalizado no trato da saude publica, implantado pela politica de saude dos
Estados Unidos. Além de universidades e servigos militares de saude, industrias
norte-americanas sediadas nesses paises disponibilizaram departamentos
médicos que comungavam com a cartilha implementada nos Estados Unidos,
com destaque para a Fundagéo Rockfeller, cuja “agenda de cooperagao técnica
em saude focada na ‘erradicagcao’ de doencgas infectocontagiosas” perdurou por
mais de trés décadas na regido, abrangeu o periodo de 1918 a 1940 (ALMEIDA,
2017, p. 44).

A saude internacional como campo de estudo surge a partir da
cooperacao entre os atores estatais, e pela soma de a¢cdes desenvolvidas por

instituicbes privadas com atuacdo no cenario internacional. A Fundacéo
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Rockfeller € o exemplo mais notério dessas instituicdes privadas. O conceito
desse campo de estudo esta intimamente vinculado as acdes desenvolvidas sob
a direcao das nagdes mais ricas e industrializadas em prol daquelas mais pobres.
Além disso, estava fundamentado por premissas médicas e biologicas que se
somavam ao assistencialismo (FORTES; RIBEIRO, 2014, p. 369; BIRN;
RICHTER, 2018, p. 138; BATISTA; PORTO, 2021, p. 5-6).

A partir dos anos 1990, percebe-se um maior entrosamento entre o0s
temas saude e globalizacdo. Paralelamente, surgiram na literatura outros
assuntos que guardam relagdo muito proxima a esses dois temas: “saude global,
bens publicos, governanga global em saude e diplomacia da saude” sdo novos
conceitos que frequentemente passaram a emergir no cenario politico e na
literatura especializada, sobretudo, no ambito internacional. Isso implicou na
substituicdo gradual daquela percepcdo estreita da saude fundamentada em
bases médicas e biolégicas, por uma percepcao mais ampla, que incorpora os
fenbmenos sociais. A saude internacional sai de cena para dar lugar a Saude
Global (FORTES; RIBEIRO, 2014, p. 369; ALMEIDA, 2017, p. 41; BUSS, 2017).

Nessa perspectiva, a saude passa a ser concebida como um “bem
publico global” ndo excludente. Em outras palavras, significa dizer que o acesso
a esse bem publico e aos beneficios que dele decorrem € franqueado a
quaisquer pessoas ou grupos. A inexisténcia de rivalidade e concorréncia? séo
outras caracteristicas desse bem. Ou seja, “a saude de uma pessoa nao pode
se dar a expensas da exclusao de outras pessoas” (FORTES; RIBEIRO, 2014,
p. 369; AVENI, 2020, p.479-480).

Fortes e Ribeiro (2014, p. 369-370) destacam que inumeros
fenbmenos sociais impulsionaram a transicdo da saude internacional para a
Salude Global. Dentre eles, destacam uma percep¢do mais profunda sobre a
importancia da saude e sua insergcdao “nas agendas do desenvolvimento
econdmico, na seguranga global, na paz e na democracia”. A existéncia de
parcerias desenvolvidas entre “atores sociais publicos e privados”; diminuicao do

protagonismo da organizacdo Mundial da Saude (OMS) em decisdo sobre a

29 Ao tratar do tema saude, Aveni (2020, p. 484) esclarece de maneira bem sintética que “um
bem publico € ao mesmo tempo ndo excludente e nao rival, ou seja, um produtor ndo pode
impedir alguém de consumir o que ele produz, e o bem pode ser consumido por mais de uma
pessoa”.
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saude coletiva, e a sobreposicdo das decisdes do Banco Mundial sobre a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), no que tange aos investimentos na area,
também contribuiram para essa transicao.

A literatura especializada reconhece a carga polissémica e o0s
desafios que acompanham a expressdo Saude Global, mas também indica que
o termo revela “oportunidades no campo da saude”. Neste aspecto, é possivel
extrair uma diversidade de sentidos da expressdo Saude Global e, por isso, pode
ser concebida como “uma condigao, uma atividade, uma profissdo, uma filosofia,
uma disciplina ou um movimento”. Em sua conceituacao predomina o dissenso,
engquanto no campo de acéo, a imprecisdo (FORTES; RIBEIRO, 2014, p. 369;
BIEHL, 2016, p. 131).

Existem inUmeras criticas que buscam delinear os sentidos da Saude
Global para além de sua eclosdo proeminente como “esfera de acdo e
intervencao”. A imersdo sobre os aspectos fundantes desse campo do
conhecimento parece essencial para uma releitura mais atenta dos “modos
epistémicos e politicos dominantes que permitem as operacdes globais de
saude®”. As contribuicdes dos tedricos sociais tém se revelado de imensa
importancia na construcdo e consolidacdo da Saude Global como um espaco
plural de saberes (FORTES; RIBEIRO, 2014, p. 369-370; BIEHL, 2016, p. 131-
134).

O acelerado processo de acumulacdo vivenciado na
contemporaneidade, tém conduzido muitos sistemas naturais e sociais ao
esgotamento. H& um avancado processo de mudanca ambiental em curso, e
isso tem contribuido significativamente para o deslocamento de pessoas e
animais sem precedentes. A falta de alimentos e de agua potavel, somadas aos
cenérios de guerra, e 0 aumento da pobreza, sdo apenas algumas das variaveis
gue indicam o momento atual da grave crise que assola a humanidade (BIEHL,
2016, p. 127-128; HOTEZ, 2021, p. 10).

Nessa perspectiva, a contextualizagdo e analise da saude global deve
ocorrer a partir de teorias que buscam apontar os diferentes contextos que
favoreceram a compreenséao do tema, e permita desvelar as intricadas relagfes

gue estejam internalizadas e ocultas. Ou seja, ao situar o tema nas bases de

30 Em traducéo livre
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uma andlise critica, parece ser possivel extrair suas dimensdes e influéncias
(BIEHL, 2016, p. 129-132).

A primeira delas trabalha na perspectiva de que a saude global
representa um brago do imperialismo como “projeto” neocolonial ou pés-colonial.
Serve para ocultar as relacbes de poder e dominagdo presentes em
determinados contextos sociais. Para tanto, recorda o surgimento da epidemia
do Ebola que assolou a regido da Republica Democratica do Congo em 2014.
Desde 1982 pesquisas alemées ja realizavam estudos sobre o virus naquela
regido. Esses estudos tinham participacdo ativa dos seringueiros liberianos, que
cediam seus corpos para coleta de material. Porém, os resultados s6é foram
publicados na Europa, e nunca retornaram a Libéria. Esse aspecto reflete a face
do “capitalismo corsario®"” (BIEHL, 2016, p. 129-33; HOTEZ, 221, p.10).

Uma segunda corrente de tedricos defende que a saude global esta
atrelada aos movimentos neoliberais capitalistas. Uma das principais tedéricas
dessa corrente, a pesquisadora canadense Anne-Emanuelle Birn defende que
estdo muito presentes na saude global, as amarras do mercado de consumo.
Neste sentido, os interesses de setores privados ganham relevancia na medida
em que as relagdes de poder andam simetricamente com os interesses publicos.
E esse aspecto pode contribuir para o aumento das desigualdades que tentam
suplantar (BIEHL, 2016, p. 132).

Além disso, os tedricos dessa segunda corrente observam que a
situagdo se agrava em momentos de emergéncia sanitaria. Aproveitando-se do
caos gerado pela crise, e da auséncia ou impossibilidade de resisténcia dos
cidaddos, aqueles atores do mercado pdéem em acdo os planos para
implementacao de “politicas neoliberais controversas” (BIEHL, 2016, p. 132-133;
BIRN; RICHTER, 2016, 139-140).

Birn e Richter (2016, 140-173) destacam os perigos decorrentes da

atuacao desses atores do marcado no ambito da Saude Global ao exemplificar

31 Santos (2021, p. 99) define como capitalismo corsario aquelas praticas de confisco e roubo
autorizados pelos Estados. Tais praticas ficaram em evidéncia nos primeiros meses da
pandemia, quando Estados Unidos e a Franca apreenderam em seus portos produtos destinados
ao combate da Covid-19 em outras nacdes. O autor também cita o caso da epidemia do Ebola,
quando mais de 269 mil amostras de sangue extraidas de doentes originados da Africa Ocidental.
Essas amostras possuem importante relevancia para as pesquisas relacionadas ao
desenvolvimento de vacinas. Contudo, os cientistas daqueles paises de onde as amostras foram
extraidas ndo tém acesso a esse material para realizar suas préprias pesquisas.
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a participacdo da Fundacéo Bill & Melinda Gates no campo da saude. Para as
autoras, ha um paralelo entre 0 modelo de filantropia desenvolvido no inicio do
século XX pela Fundacdo Rockfeller e o modelo atualmente em cena,
encabecado pelos bilionarios Bill e Melinda Gates. A atuagdo dessas instituicdes
no ambito da saude, e de outras areas essenciais, € vista como uma
configuracdo do “filantrocapitalismo?”, cuja tematica sera tratada com mais
profundidade no tdpico 4.1, relacionado ao financiamento das vacinas contra a
Covid-19.

Uma terceira abordagem critica aponta para a necessidade de se
trabalhar a saude global numa perspectiva mais direcionada aos novos regimes
de governamentalidade® e da biosseguranca. E uma abordagem tedrica que se
desenvolve a partir do conceito da biopolitica de Michel Foucault. Nessa
abordagem, o discurso gira em torno da saude e do risco. Seus teoricos
argumentam que no contexto da globaliza¢&o, a biosseguranca na saude global
ganha contornos significativos, pois a movimentagcdo das ameacas biolégicas
ultrapassa fronteiras e € bastante acentuada a partir desse fenémeno (BIEHL,
2016, p.131-133; DA SILVEIRA MACHADO; JUNIOR, 2019, p. 51).

Biehl (2016, p. 133) discorre algumas criticas a essa teoria, e a
principal delas situa-se no contexto social onde estédo inseridas essas praticas
de biosseguranca. Neste sentido, 0 autor argumenta que essa teoria nao
apresenta respostas de como pessoas envoltas nessas praticas de
biosseguranga regem suas vidas. Essa abordagem também n&o esclarece
demandas e criticas desse cidaddo ao modelo de governamentalidade da saude
sdo atendidas. As acOes dessa abordagem estdo direcionadas ao controle da
circulagdo de pessoas e bens, que buscam nessa teoria todo arcabouco de
justificacéo.

Alguns estudos vinculados a essa teoria também sao desenvolvidos
no Brasil, e tem como expoente a pesquisadora Deyse Ventura. Ao abordar o

modelo de enfrentamento da Zica, a pesquisadora observou que ha inUmeros

32 BACK e NASCIMENTO (2020, p. 1) identificam o filantrocapitalismo como um fenémeno que
caracteriza a destinacéo de recursos de atores multinacionais nao estatais para “causas que séo
escolhidas como prioritarias, de acordo com seus proprios interesses particulares e objetivos
politico-econémicos”.

33 Conceito atrelado a biopolitica que busca identificar as possibilidades para se governar e
gerencias os mecanismos da saude (DA SILVEIRA MACHADO; JUNIOR, 2019, p. 51).
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efeitos decorrentes da securitizagcdo da saude. Neste sentido, a adocdo de
medidas restritivas, incluindo de coisas e pessoas, podem representar graves
ameacas a democracia e aos direitos humanos (BIEHL, 2016, p.131-133;
VENTURA, 2016, p. 1-2).

Além desses aspectos sensiveis envolvendo a democracia e 0s
direitos humanos. H& outros riscos que decorrem da securitizacdo. Segundo
Ventura (2016, p. 2), em um cenario de riscos a saude, a auséncia de cuidados
na divulgacado de informagdes pelos veiculos de comunicac&o pode provocar um
efeito inverso ao pretendido. Ao invés de informar, pode gerar medo e dificultar
o enfrentamento da doenca. Além de “estigmatizar profissionais da saude e a
populacao dos locais mais atingidos”.

H& uma quarta abordagem critica que concebe a Saude Global a partir
de um ideal humanitarista transnacional. Para os tedricos dessa corrente, a
Saude Global reflete o “pensamento moral do ocidente”. Essa abordagem recebe
inUmeras criticas por sua perspectiva simplista e reducionista que “podem
produzir uma espécie de miopia”, e invisibilizar, por exemplo, “compromissos
antropoldgicos com o sofrimento, a pobreza, a violéncia e a aflicao”.

A partir dessas considera¢fes pode-se inferir que uma concepc¢éo da
Saude Global que a aproxime dos Direitos Humanos necessita desvincular-se
dos “modos de dominagao principais”, ou seja, do capitalismo, do colonialismo e
do patriarcado. E via de consequéncia, libertar-se de concepcdes cientificas
originadas de modelos hegemoénicos que submetem a “diversidade de
conhecimentos no mundo sobre o sentido da vida e da saude a um modelo de
conhecimento monocultural cujas origens estdao no Norte global” (SANTOS,
2021, p. 29, 171-172).

Portanto, parece fundamental que ao conceito e objetivos da Saude
Global, estejam inclusos ndo s6 “os aspectos e visdes médica e bioldgica”, mas
também, um direcionamento focado “na saude e nas forgas culturais, sociais,
econdmicas e politicas que a modelam pelo mundo”. Ou seja, ao conceito de
Salude Global devem aglutinar-se uma multiplicidade de saberes, inclusive os

nao cientificos, representando os modelos emergentes das “epistemologias do
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Sul’* (FORTES; RIBEIRO, 2014, p. 370; BIRN, 2021; SANTOS, 2021, p. 171-
172).

3.3 EMERGENCIA DO NOVO CORONAVIRUS E A PROTEGCAO AOS
DIREITOS HUMANOS

No tépico sobre ‘Saude Global e sua conexao aos Direitos Humanos’,
foi possivel inferir alguns desdobramentos decorrentes dos processos de
globalizacédo e acumulacao sob a 6tica do mercado. O deslocamento forcado e
desordenado de pessoas e coisas, somado ao aprofundamento das mudancas
climaticas, além de outros fatores, tém produzido efeitos danosos, e muitas
vezes irreversiveis, para asaude humana e do préprio planeta. Suas implicacdes
podem ser sentidas no ambito planetéario, e repercutem na vida de qualquer
comunidade, direta ou indiretamente, tanto no Norte como no Sul global. Por
essa razao, parece necessario voltar as atencfes para identificar possiveis
violagOes aos direitos humanos (FORTE; RIBEIRO, 2014, p. 367; ALMEIDA
2017, p. 41; SANTOS, 2021, p. 177-179).

Neste sentido, observa-se que o século XXI estd marcado pela
elevacdo dos riscos de proliferacdo das grandes epidemias provocadas pelo
coronavirus. Se no passado eram consideradas infec¢des de grau moderado do
trato respiratorios, a partir de 2003 essas infec¢des provocadas pelo coronavirus
comecaram a redesenhar as fronteiras e o cenario da saude global. A primeira
emergéncia surgiu em Hong Kong, no sul da China, em meados de 2003 com o
aparecimento da sindrome respiratoria aguda grave (SRS). Essa sindrome
espalhou-se rapidamente para o Canada, especificamente naregiéo de Toronto,
e deixou um saldo significativo de mortes. Aproximadamente mais de 8.000
pessoas foram infectadas (LANA, et. al., 2020, p.1-4; HOTEZ, 2021, p. 144).

A taxa de mortalidade provocada pelo virus foi de 10% entre as
pessoas mais jovens, e de quase 50% entre a populacdo mais idosa. Esse
cenario serviu de alerta para o mundo, provocou a reformulacéo dos protocolos
sanitarios no ambito da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), e de muitos

paises. Deu lugar a criacdo de um novo Regimento Sanitario Internacional, e a

34 Boaventura de Souza Santos contextualiza as epistemologias do Sul como uma multiplicidade
de saberes vinculados a diversificados sistemas de conhecimento (populares, vernaculos e
cientificos), que servem de suporte aos povos oprimidos para resistir a triade formada
capitalismo, pelo colonialismo e pelo patriarcado (SANTOS, 2021, p. 172).
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Agenda Global de Seguranca na Saude (LANA, et. al., 2020, p.1-4; HOTEZ,
2021, p. 144).

Pouco antes de completar uma década do enfrentamento da epidemia
provocada pela SARS, novamente o mundo foi assolado com o surgimento da
Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS), também originada do
coronavirus. ldentificada na Peninsula Arabica em 2012, a sindrome espalhou-
se pela Coreia do Sul, com taxa de letalidade de aproximadamente 35% (LANA,
et. al., 2020, p.1-4; OMS, 2022).

Esses dois eventos deixaram o mundo em constante alerta,
principalmente no que se refere ao grau de ameaca pandémica que o
coronavirus possui. Hotez (2021, p. 144-145) ressalta essa potencialidade do
coronavirus ao afirmar que ndo se trata apenas de “virus respiratérios altamente
transmissiveis, mas, além disso, causam uma devastacdo particular em
hospitais e entre profissionais de saude”.

No final de 2019 e inicio de 2020, o0 mundo se vé sob nova ameaca.
A Sindrome Respiratdria Aguda Grave (SARS-cov2). Doenca provocada pelo
novo coronavirus®, que ficou conhecida popularmente como Covid-19. Assim
como as outras duas enfermidades, a Covid-19 é altamente contagiosa, porém,
possui um grau de letalidade ainda mais devastador. Segundo levantamentos da
OMS, o numero de pessoas contaminadas pelo virus no mundo é superior a
509.531.232; ja o numero de mortes diretas ultrapassa a casa dos 6.230.357, e
as mortes indiretas somam mais de 9,5 milhdes de vidas perdidas. As Américas
e a Europa juntas contabilizam mais de 4 milhdes de mortes. S6 os Estados
Unidos ja contabilizam mais de 1 milhdo de mortes pela Covid-19 (DONDDERS
et. al., 2020, p. 10; HOCHMAN; BIRN, 2021, p. 580; HHS, 2022; OMS, 2022).

Apesar da aparente surpresa do advento dessa pandemia, e do total
despreparo dos Estados para seu enfrentamento, a verdade € que essa ja era
uma catastrofe prenunciada por muitos especialistas que trabalham com os

temas da saude global e das doencas infectocontagiosas. Como visto, desde

35 Santos (2021, p. 177) observa que a identificagdo do virus como ‘novo’ parece incongruente,
pois desde 2005 o virus ja era rastreado pela virologista Zheng-Li Shi em morcegos, e que a
pesquisadora ja havia alertado para o risco de pandemias humanas.

36 A OMS utiliza o termo ‘pandemia’ para se referir a “distribuigdo geografica de uma doenga e
nado a sua gravidade”. Esse termo abrange a existéncia de surtos de determinada doenca em
varios paises e regides, a exemplo do que vem ocorrendo no contexto da covid-19. OMS.
Emergéncia de Saude Publica de importancia Internacional. (OMS, 2022).
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2003 o coronavirus tem causado reveses a saude humana. “A Covid-19 néo foi
um evento novo ou um acaso infeliz. E resultante de um padréo de escolhas que
a humanidade tem feito”. Segundo estimativas da OMS, s6 nas Ultimas trés
décadas ja foram identificados mais de 30 patégenos humanos. O atual cenério
faz parte de uma nova onda de infeccdo provocada pelo virus (LANA, et. al.,
2020, p.1-4; GEDDES, 2021; SANTOS, 2021, p. 177).

Parece inquestionavel que a crise emergencial do novo coronavirus
alterou profundamente a hegemonia das estruturas politicas, econdmicas e
sociais. E seu principal efeito € o aprofundado aumento das desigualdades
sociais e da discriminacdo. Os grupos sociais menos abastardas s&o os
principais destinatarios dessas mazelas. A escassez de recursos vem se
agravando consideravelmente, e muitos deles ja ndo existem. O atual momento
expressa a mais profunda crise humanitaria e desajuste social com dimensdes
globais. Tudo isso refor¢a a urgéncia de se reformular as escolhas e caminhos
necessarios a protecao da propria vida no planeta (GNEITING, U.; LUSIANI, N.;
TAMIR, |, 2020, p. 21; BERKHOUT et. al., 2021, p. 11; SANTOS, 2021, p. 104).

InGmeros fatores podem ser apontados como causas para O
surgimento dessa nova onda pandémica. O acelerado processo de
desmantelamento dos recursos naturais, 0 crescimento populacional
desenfreado, atrelado aos problemas habitacionais, a migracdo etc. Sao todas
variaveis que contribuem de algum modo para o surgimento de novas doencas,
bem como, para o exponencial aumento do nimero de pessoas infectadas.
Antes mesmo dessa nova onda pandémica ser anunciada pela OMS, o
deslocamento de pessoas ultrapassava a marca de um bilhdo anualmente, e isso
pode ter acelerado o processo de disseminacdo do virus (BERKLEY, 2021a;
GEDDES, 2021).

Estudos importantes denotam que a disseminacdo de virus e as
ameacas de novas pandemias estdo intrinsicamente vinculadas as profundas
alteracdes no meio ambiente. O desmatamento desenfreado de florestas
tropicais aparenta o cenario mais grave para o surgimento dessas ameacas. Os
nameros que revelam a acdo humana sobre os bens comuns tradicionais sédo
assustadores. Segundo dados das Nagdes Unidas (ONU), s6 em “1990 cerca de
420 milhdes de hectares de florestas foram perdidos com a converséo da terra

para outros usos”. A esse numero somam-se mais 100 milhdes de hectares que
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se perderam em razado de “incéndios, pragas, doengas, secas, espécies
invasoras e eventos climaticos adversos” (PADDILA; 2012, p. 230-231;
GEDDES, 2021; SANTOS, 2021, p. 180).

No Brasil, a protecdo aos recursos naturais se mostra extremamente
preocupante. Estudos recentes revelaram que entre os anos “2018 e 2019, 9.761
km? de cobertura da floresta da Amazonia desapareceram”. Essa situagao tem
sido agravada no contexto da atual pandemia da Covid-19. Em 2020 foram
registrados mais de 1.202km? de novos desmatamentos na Amazonia. Quando
a analise se volta para a soma dos outros paises que detém parte da Amazonia,
a situacéo se revela ainda mais grave. De 1978 até os dias atuais mais de 750
mil km? de florestas foram desmatados. (SANTOS, 2021, p. 181).

Parece inquestionavel a intrinseca relacdo entre 0 meio ambiente e
os direitos humanos. Na verdade, o primeiro constitui-se em um direito humano
essencialmente ligado a propria existéncia humana. E nessa perspectiva,
necessita da mais ampla protecao contra as correntes do neoliberalismo pois, do
contrario, a jornada humana até o apocalipse estara proxima de seu encontro.
Como bem sintetiza Santos (2021, p. 79), “a versédo atualmente dominante do
capitalismo global, o neoliberalismo aliado a Iégica do capital financeiro — né&o
tem futuro (SANTOS, 2021, p.79-80; CLARK; CRUZ; ALMEIDA; SANTOS, 2022,
p. 7).

Santos (2021, p. 103), refuta categoricamente que a atual pandemia
tenha repercussdo equanime nos diferentes estratos sociais. Para o autor, “o
modo como se propaga e, em especial, como mata, revela que esse virus nao
so reflete, como aprofunda as desigualdades e as discriminagdes que vigoram
nas sociedades contemporaneas”. Ha outros aspectos de relevancia decorrentes
dessa emergéncia global que também provocam profundas intercorréncias aos
direitos humanos.

Desde o inicio da pandemia constatacfes de violagdo aos direitos
humanos tém sido noticiadas. Seguindo a légica imperialista, foi dado ao virus o
cognome de “virus chinés”, o que suscita discriminagdes quanto a origem.
Também, inumeras medidas que impedem a circulacdo de pessoas entre as
fronteiras foram implementadas. Em que pese contraditério, a pandemia reluziu
sobre o profundo abismo social desse mundo globalizado (VENTURA et. al.,
2020, p.2; SANTOS, 2021. 104).
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No atual cenario, as “linhas abissais” comportam uma variedade de
problemas. A precariedade das relacdes de emprego (ou o desemprego), e a
fata de moradia se juntam as taticas racistas-colonialistas, sexistas e
capacitistas de exclusdo. No Brasil, por exemplo, as pesquisas tém revelado que
0 numero de pessoas pretas contaminadas pelo virus e que tiveram acesso ao
sistema de salde é bem inferior a0 niumero de pessoas brancas. Essa
constatagdo é um forte indicativo da prevaléncia da narrativa da excluséo “na
distribuicdo dos servigos de saude” em virtude da raga (CROWLEY at. al., 2020,
p. 8-10; TASCA; MASSUDA, 2020, p. 20-27; SANTOS, 2021, p. 104-106;
NICHELE; WERMUTH; FERREIRA, 2022, p. 7).

Muitos Estados tém se utilizado de contextos histéricos passados
para impor suas narrativas e aplicar “o poder de mandar”. Ddo mais énfase as
guestdes farmacéuticas em detrimento de questdes politicas e sociais que
também aprofundam as desigualdades, e “estdo desenhando quem pode morrer
e quem pode viver’. Nesse sentido, o enfrentamento da pandemia em alguns
locais n&o considera a existéncia dos determinantes sociais da satude®’ (BUSS,
2007, p. 78; BUTKUS, et. al., 2020, p. 50-55; BIRN, 2021; MONTEIRO; SILVA,;
et. al., 2022, p. 2).

No ambito da politica, muitos Estados concebem o virus como um
inimigo. Essa narrativa produz a um s6 tempo duas imagens. A primeira,
direciona ao Estado a exclusiva responsabilidade para eliminar o inimigo. E a
segunda, aponta para o retorno do status quo anterior. Contudo, essa concepgao
carrega um elevado risco de violagdo aos direitos humanos. Quando o Estado
esta diante de um inimigo possivelmente a resposta a qualquer ameacga do
adversario sera militar (a guerra). Nesse sentido, a ideia de combate ao inimigo
comum pode servir de impulso a cooperacao para enfrentamento da doenca, ou
como argumento para silenciar aqueles se contrapdem ao regime (VENTURA;
AITH; RACHED, 2019, p. 102-105; STEINMETZ, 2020, p. 20-27; SANTOS, 2021,
p. 34; NICHELE; WERMUTH; FERREIRA, 2022, p. 7-8).

37 Buss (2007, p. 78) utiliza o conceito apresentado pela Comissdo Nacional sobre Determinantes
Sociais da Saude (CNDSS). Para essa comissao, “os DSS s&o os fatores sociais, econémicos,
culturais, étnicos/raciais, psicolégicos e comportamentais que influenciam a ocorréncia de
problemas de salde e seus fatores de risco na populagao”.
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Além disso, o direcionamento das a¢gdes unicamente para combater a
doenca é reflexo de uma percepcao reducionista e excludente, e invisibiliza
alguns fatores que contribuem para a disseminacao do virus e da doenca. No
cenario como atual, de grave crise global, o caminho mais apropriado para
contornar os maleficios surgidos com a pandemia parece ser a implementagcao
de “uma agenda de pesquisa permanente” sobre as emergéncias internacionais,
cuja amplitude abarque estudos relacionados ao desenvolvimento de doencas
especificas, porém, sem desconsiderar suas implicagdes “sobre a saude das
populagcdes”, e a necessidade de contemplar a “investigagéo das causas sociais,
ambientais, econdmicas e politicas das epidemias”. Além disso, deve ser pauta
dessas pesquisas, aqueles temas vinculados aos “efeitos restritivos sobre os
direitos das pessoas, antes, durante e depois das emergéncias” (VENTURA et.
al., 2020, p.1-2; GEDDES, 2021).

Diante das imposi¢des da atual pandemia do novo coronavirus, a
aglutinagédo de esforcos parece fundamental. A unido de multiplos saberes
revela-se essencial, inclusive para a protecdo dos direitos humanos. A
cooperacao e solidariedade devem surgir de varias frentes, principalmente
guando se faz urgente o enfrentamento de doencgas contagiosas acompanhadas
das desigualdades sociais. Essa diregdo comunga com a principiologia presente
na Constituicdo da OMS, que considera as doengas transmissiveis como “um
perigo comum” a todos os povos, portanto (OMS, 2014, p. 1; GEDDES, 2021).

As analises dessa emergéncia ndo devem ofuscar a profundidade e
dimensédo dos direitos humanos enquanto construcdes sociais. Com isso, é
imperativo que a protecdo do direito a vida, a saude, a alimentagdo, a moradia,
ao meio ambiente sustentavel, e tantos outros, igualmente essenciais para a
prépria sobrevivéncia humana, ndo estejam condicionados a sua insercao em
tratados internacionais ou positivacfes internas (GNEITING, U.; LUSIANI, N.;
TAMIR, |, 2020, p. 21).

Outro aspecto que merece atencdo, refere-se “a pandemia como
negoécio”. Sob essa analise, as desigualdades ganham contornos inimaginaveis,
e as ponderacdes das correntes criticas que tratam da saude global séo
assertivas em suas conclusdes. Nesse contexto de caos gerado pela pandemia,
aqueles atores do mercado aproveitam-se da vulnerabilidade dos cidad&os para

dar inicio a seus planos para implementagdo de “politicas neoliberais
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controversas” (BIEHL, 2016, p. 132-133; BIRN; RICHTER, 2016, 139-140;
SANTOS, 2021, p. 82).

O cenario é de emergéncia e de crise global, mas néo para todos.
Segundo dados disponibilizados em abril de 2020, os milionarios norte-
americanos acumularam receitas de mais de 308 bilhdes de ddlares até aquele
momento. O magnata Jeff Bezos, por exemplo, teve seu patrimonio aumentado
em mais de 24 bilhdes de dolares em funcdo da ampliacdo das compras online
durante os primeiros anos da pandemia. Somente nos meses de janeiro a margo
de 2020 os ganhos da empresa de Bezos superaram a marca de 33 milhdes de
ddlares por hora. Levantamentos da Oxfam do inicio de 2020, demonstram que
além de Bezos as empresas Microsoft, Johnson & Johnson, Facebook, Pfizer e
a Visa, teriam suas receitas elevadas em patamares bem superiores aos anos
gue antecederam a pandemia. A estimativa era de que 17 grandes empresas,
incluindo aquelas, quando somados seus lucros de 2020, juntas, ultrapassariam
o patamar de mais de US$ 85 bilhdes de dolares (GNEITING, U.; LUSIANI, N.;
TAMIR, I, 2020, p.21; SANTOS, p. 82).

Ainda, segundo levantamentos da Oxfam, as 32 empresas mais
lucrativas do mundo tiveram receita superior a 109 bilhdes de dodlares, quando
comparados aos quatro ultimos anos anteriores da atual pandemia. Estados
Unidos, Europa, Austrélia, India, Nigéria e Africa do Sul s&o os paises onde
essas empresas mantém suas bases. Em contrapartida, no més de abril de 2020
mais de 20,5 milhdes de postos de trabalho foram fechados somente nos
Estados Unidos (GNEITING, U.; LUSIANI, N.; TAMIR, I, 2020. p.21; SANTOS,
2021, p. 82).

Enquanto um pequeno grupo acumula fortunas com essa crise
planetéria, a precarizacdo das condicdes de trabalho é intensificada em nivel
global. Um exemplo dessa situacdo alarmante vem da Amazon, uma das
empresas de Jeff Bezos. Desde o inicio da pandemia, muitos trabalhadores
dessa empresa tém denunciado condi¢cdes precérias de trabalho e de risco a
saude. Reportagens do The New York Times denunciam que “cinquenta dos
armazéns da Amazon nos EUA tém caos confirmados de coronavirus. Porém,
essa situacdo ndo é exclusividade da Amazon. Além outros grandes
conglomerados empresariais tém submetido seus trabalhadores a situacdes de

risco. “Instacart, Whole Foods, JBS Pakerland” sao alguns exemplos de
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empresas denunciadas por violacdo de direitos humanos durante o caos da
Covid-19 (BIRN; KUMAR, 2021, 30; SANTOS, 2021, p. 82).

O teletrabalho ou trabalho remoto passou a ser a onda do momento.
Os lares, espaco de descanso e aconchego, foram incorporados a engrenagem
neoliberal para que a fabrica capitalista ndo interrompesse sua produgdo. Com
iSS0, em muitos paises, como no Brasil, a politica neoliberal da reducéo salarial
ganhou uma justificativa para sua implementacdo. Essa reducdo salarial
contribuiu significativamente com o agravamento da situacéo de vulnerabilidade
de muitos trabalhadores. Porém, para Eric Yuan, fundador da plataforma Zoom,
a implementacao do trabalho e outras atividades no modelo remoto renderam
alguns milhdes. Levantamentos indicam que até o final de abril de 2020 sua
fortuna estava estimada em mais de 7,4 milhGes de dolares. Praticamente o
dobro do que possuia antes da pandemia (OSORIO, 2020, p. 51-55; SANTOS,
2021, p. 82; DE LIMA PESSANHA; TRINDADE, 2022, p. 11-12).

A Oxfam registra que durante os quase trés anos de pandemia, um
novo bilionario surgiu a cada 26 horas. E de maneira exponencial, os dez
homens mais ricos do mundo tiveram suas fortunas duplicadas. Ao mesmo
tempo, a renda de 99% da populacdo mundial foi reduzida em consequéncia da
Covid-19. O cenério mais triste € representado pela morte de mais de 17 milhdes
de pessoas vitimadas diretamente pela Covid-19 ou por suas intercorréncias me
outras areas essenciais. Ha um verdadeiro descarte dos “assalariados comuns,
principais produtores da riqueza” (DUFOUR, 2008, p. 124; AHMED, 2022, p. 7).

Enquanto isso, em varias partes do mundo o desemprego uniu-se ao
virus para aprofundar ainda mais o sofrimento daqueles em situacdo de
vulnerabilidade. O numero de novos desalentados sem emprego em Bangladesh
foi de “Imilhdo de trabalhadores e trabalhadoras, sobretudo de industrias de
vestuarios e téxteis”. Todos despedidos ou dispensados de seus postos sem
receber qualquer pagamento (Santos, 2021, p. 109).

Essa realidade nua e crua parece revelar o éxito obtido com a
‘invencdo de assalariado descartavel e desenvolvimento dos empregos
precarios, baixa da representacdo sindical, desmoralizacdo, imprevisibilidade
das reagbes”. Sempre na diregcéo de obter lucros, lucros e mais lucros, para a
completa felicidade dos acionistas (DUFOUR, 2008, p. 124-125).
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A crise ganha conotag¢fes ainda mais tragicas com a especulacédo de
precos, tanto dos produtos e equipamentos necessarios a protecao dos
profissionais de saude, quanto daqueles destinados ao tratamento de pacientes
contaminados com o virus. Além da pirataria moderna, praticada pelos Estados
Unidos, que passou a confiscar produtos e equipamentos de uso contra a Covid-
19, quando em transito por seus portos (RODRIGUES; GERZSON, 2020, p. 3;
OLIVEIRA; ALLASIO, 2021, p. 59-60; SANTOS, 2021, p. 82-83, 99).

Parece inegavel que a pandemia do novo coronavirus tem aumentado
significativamente violacbes de ordens diversas aos direitos humanos. As
projecdes do inicio de 2020 parecem ter se concretizado. A fome atingiu mais de
270 milhdes de pessoas no mundo. Mais de 65% dessas pessoas estao
localizadas na Venezuela e mais nove paises e regides. Isso significa que mais
da metade das pessoas em situacdo de extrema vulnerabilidade alimentar estéo
concentradas nessas regides. Essa situacao revela a falta de vontade politica
global para atenuar o problema, e a impoténcia e incapacidade dos Estados em
contornar os desastres provocados pelas manobras neoliberais ao logo dos
ultimos. Neste contexto, a assertiva de que a soma do neoliberalismo e da l6gica
do capital financeiro, representa a pior versdo do capitalismo global parece
ganhar mais evidéncia (GNEITING, U.; LUSIANI, N.; TAMIR, I, 2020, p. 2;
SANTOS, 2021, p. 79).

A pandemia tornou possivel vislumbrar a “linha abissal®®”, e permitiu
gue as invisibilidades e as inexisténcias aparentes do Sul global ecoassem para
recordar que esse contexto de desigualdades tdo profundas e chocantes néo é
novo e atinge o Norte global também. As desigualdades ndo surgem com a
pandemia do novo coronavirus, sdo anteriores a ela (SANTOS, 2007, p. 71,
BIRN; KUMAR, 2021, p. 32; SANTOS, 2021, p. 104-105).

Nessa perspectiva, a protecdo aos direitos humanos no cenério de
crise global ganha contornos ainda mais significativos. A juncéo de esforgos se
faz necessaria para impedir qualquer ato de violacdo desses direitos. Em um

mundo interconectado, esfor¢cos de cooperacéo e solidariedade, devem surgir de

38 Sousa Santos (2007, p. 71) identifica no pensamento moderno uma linha diviséria no mundo
gue o separa entre o Norte e Sul Globais. De acordo com o autor, no pensamento abissal é
impossivel a coexisténcia entre o norte e o sul. No Sul Global impera a invisibilidade, a propria
inexisténcia.
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véarias frentes, pois, “problemas planetarios” exigem solu¢cdes planetarias. A
fronteira que separa as zonas metropolitana e colonial, e consequentemente, 0s
“verdadeiramente humanos” daqueles grupos vistos como inferiorizados e
descartaveis, desprovidos de qualquer dignidade ou direitos precisa ser rompida,
sob pena da perpetuacdo da violéncia e negacdo dos direitos humanos
(SANTOS, 2021, p. 34, 104-105).
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4 VACINA CONTRA COVID-19 NA DIMENSAO DOS BENS COMUNS

O presente capitulo tratou de aspectos envolvendo a emergéncia
global da provocada pela Covid-19, direcionando o dialogo para a vacina. No
primeiro tépico, foram abordados os aspectos referentes aos desafios para o
financiamento das vacinas, e apontando para seu deslocamento da do mercado
para a categoria dos bens comuns; no segundo tépico, foram abordados
aspectos referentes ao tratamento da vacina contra a Covid-19 como bens
comuns da humanidade; no terceiro topico, buscou-se fazer um paralelo entre a
vacina contra a Covid-19 e a efetivagéo dos direitos humanos a partir dos bens

comuns.

4.1 DO MERCADO AOS BENS COMUNS: OS DESAFIOS PARA O
FINANCIAMENTO DAS VACINAS CONTRA COVID-19

Com o final do feudalismo na Alta Idade Média (entre os séculos V a
XI), o capitalismo foi ganhando forma e espaco. Ao longo dos séculos sofreu
diversas mutacfes até sua transformacdo na atual variante, o neoliberalismo.
Essa variante mais perversa do capitalismo surgiu na segunda metade do século
XX, e ganhou corpo a partir da crise do fordismo conjugada com a crise do estado
de bem-estar social. Ao contrario do liberalismo classico, o neoliberalismo
carrega em sua génese a imposi¢cao da “logica do mercado a todas as relacdes
sociais, orientando governos, empresas, instituicdes e os proprios individuos e
moldando suas subjetividades” (SANTOS, 2021, p. 79; FERRAZ; FERRAZ,
2022, p. 111; OLIVEIRA, 2022, p. 366-367).

A globalizag&o neoliberal teve seu inicio com a crise que assolou 0s
paises de baixa e média renda nos anos 1980, e foi impulsionada posteriormente
com a crise financeira que perdurou de 2008 a 2012. A partir de entéo, ficou
evidenciada a incapacidade dos Estados em |Ihe dar com os reveses dessas
crises. A solugcédo encontrada foi realocar recursos destinados areas sociais e
direciona-los para atender os interesses neoliberais (BIRN; KUMAR, 2021, p. 32-
33).

Nesse contexto, fazendo um paralelo ao atual momento pandémico,
0 neoliberalismo acometeu “todas as areas que lidam com a questéo social —

sobretudo, saude, educacdo, seguranca social, transportes, e construcdo de
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infraestruturas” com a doenga chamada “modelo de negdcio do capital”. Esse
modelo deslocou os servigos publicos essenciais para a arena do setor privado
gue é sedimentada sob a logica do lucro. Além de ser um modelo totalmente
excludente, se sobrepdes aos “principios de cidadania e de direitos humanos”
(SANTOS, 2021, p. 79; OLIVEIRA, 2022, p. 367-368).

O neoliberalismo também forjou a transicéo do individualismo para o
egoismo. E a partir dessa transicao foi possivel viabilizar o recrutamento de
‘conjuntos massificados”. Ou seja, “pessoas que se cré iguais e que, na
realidade, passaram a ficar sob o controle do que se deve chamar ‘o rebanho’.
O rebanho vive alienado, sob uma falsa ideia de liberdade, quando na verdade
esta inserido “no grande rebanho de consumidores” (DUFOUR, 2008, p. 19-23).

E é nesse mercado de consumidores, totalmente controlado pela
l6gica neoliberal do maximo lucro, que residem os desafios para o financiamento
das vacinas contra a Covid-19. O primeiro deles consiste na formatacdo dos
novos medicamentos. Ou seja, se forem concebidos como propriedade privada
e, via de consequéncia, patenteados, e os precos definidos pela logica do
mercado, a tendéncia € limitar o acesso a esse recurso. O cenario seré de
aprofundamento das injusticas sociais em nivel global, além de intensificar o
aumento da pobreza ao redor do mundo (SANTOS, 2021, p. 83; AHMED, 2022,
p. 6-7).

Neste aspecto, ao recordar que na proporcdo de cada quatro
segundos uma pessoa morre em razéo da desigualdade social, é possivel inferir
gue o neoliberalismo e sua légica mercadolégica s6 favorece os mais ricos. Esse
aspecto pode ser observado quando se analisa que desde 1995 o acumulo de
rigueza do 1% mais rico foi de aproximadamente vinte vezes superior ao
acumulado por 50% das pessoas mais pobres (AHMED, 2022, p. 6)

Essa discussdo reverbera diretamente no segundo obstaculo, o
interesse financeiro das farmacéuticas, principais beneficiarias com a incluséo
das vacinas contra a Covid-19 nas prateleiras do mercado de consumo. Em 2018
o faturamento mundial da indUstria farmacéutica girou em tono de 1,2 trilhées de
ddlares. Mesmo no contexto da pandemia da Covid-19, esse ramo de negocios
manteve seus lucros em alta. Para 2023 os ganhos projetados sdo de mais de

1,5 trilnGes de dolares. E o Brasil ndo fica de fora, as proje¢des indicam que as
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industrias farmacéuticas locais captardo entre 39 e 43 bilhdes de dolares em
2023 (INTERFARMA, 2022).

Os numeros sdo expressivos. Refletem os interesses das grandes
corporacOes farmacéuticas, que so direcionam sua producdo de vacinas e de
outros medicamentos para o0 mercado de consumo “economicamente solvente”.
Santos (2021, p. 84) alerta para esse aspecto ao rememorar que as vacinas
podem ser produzidas para imunizar “contra mais ou menos mutagdes”, porém,
“a grande industria farmacéutica, a Big Pharma, que controla a produgao das
vacinas, tem procurado que em cada ano sejam necessarias novas vacinas para
gue os lucros se renovem”.

A atual emergéncia global encontrou Estados totalmente
incapacitados “para responder com eficacia a crise humanitaria que se abateu
sobre os seus cidadaos”. Tudo isso parece um inegavel reflexo do projeto bem-
sucedido do neoliberalismo em deslocar os servigos publicos essenciais para a
arena do setor privado, somado ao processo de degradacdo das politicas
publicas e o subfinanciamento daqueles servicos que ficaram sob tutela do
Estado por ndo proporcionar lucro na perspectiva do mercado (SANTOS, 2021,
p. 80; OLIVEIRA, 2022, p. 367-368).

Observa-se, porém, que essa incapacidade néo atingiu aqueles
Estados dirigidos por governos menos tendenciosos aos ditames liberais.
Eslovénia, Grécia e Nova Zelandia, por exemplo, “sdo governos que, mesmo
quando exportam o ideario neoliberal, ndo o praticam internamente”. Estes
Estados conduzem mais eficazmente as medidas para contencao dos danos
provocados pela pandemia da Covid-19. Perceberam que “neste mundo de estilo
empresarial, racional, num mundo em que se preocupa com o lucro instantaneo,
a administracao das crises e a limitacdo dos danos, qualquer coisa que nao
possa provar a eficacia instrumental é ‘'um tanto evasiva™ (BAUMAN, 2007, p. 4;
SANTOS, 2021, p. 80-81).

Além disso, o neoliberalismo ndo apresentou solu¢des, até porque
nao as tem. Portanto, coube aos Estados a tarefa de buscar solu¢gdes ao
enfrentamento da atual emergéncia global. As instituicbes financeiras
internacionais, assim como o0s bancos centrais e o Banco Central Europeu
indicam como Unica alternativa o endividamento dos Estados por meio de

empréstimos. Essa proposta se apresenta como uma grande armadilha em
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futuro pdés pandemia. ServirA como narrativa para deteriorar com mais
profundidade as politicas publicas e os servigos publicos ainda vigentes sob o
mantra da austeridade. O que ja vem ocorrendo em alguns paises, a exemplo
do Brasil, onde o Sistema Unico de Saude (SUS), vem sofrendo com sua saida
gradativa do “subfinaciamento” para o “desfinanciamento” (ARAGAO; FUNCIA,
2021, p. 3; SANTOS, 2021, p. 80).

Superar esses dois obstaculos pelas regras do mercado néo parece
ser um caminho seguro, nem mesmo possivel. Na perspectiva das politicas
neoliberais, o destino dos “pobres globais® continuara a ser a luta pela
“sobrevivéncia nas favelas que crescem a cada dia na megalépole mais
proxima”. Esse aspecto revela a extrema ferocidade em que o mundo se
encontra, na ansia por acumulagéo. “O futuro parece bloqueado. Vivemos esse
estranho momento, desesperador e preocupante, em que nada parece possivel”
(BAUMAN, 2007, p. 4; DUFOUR, 2008, p. 123; DARDOT; LAVAL, 2017, p. 11).

Como alternativa aparente, surgem os grandes filantropos da saude,
a exemplo de Bill e Melinda Gates. Proximo aos anos 2000, ap6s uma série de
reveses orcamentarios no ambito da Organizacao Mundial da Saude (OMS), o
casal Gates passa a contribuir financeiramente com o0s programas da
organizacado através de doacOes da Bill & Melinda Gates Foundation, criada
alguns anos antes (BIRN; RICHTER, 2016, p. 140; BMGF, 2022).

Nesse periodo a OMS passava por uma acentuada crise orgcamentaria
que culminou em inumeras criticas advindas das “elites politicas e econémicas”,
bem como de meios de comunicacdo mantidos por corporagdes. O cenério era
de agravamento de muitas das doencas emergentes e cronicas devido a grande
estagnagcdo orgcamentaria em razdo dos cortes ocorridos por décadas,
especialmente ap6s a Guerra Fria, periodo em que a organizacdo recebia
recursos do Banco Mundial, e suas a¢fes na area da saude internacional foram
centralizadas na triade “promogao do comércio, vigilancia da enfermidade e
seguranga sanitaria”. Além disso, o Banco Mundial atuava na diregdo de
privatizar os sistemas de saude publica e de muitos recursos naturais (BIRN;
RICHTER, 2016, p. 140).

Birn e Richter (2016, p.140-141) observam uma simetria entre as
histérias de Bill Gates e dos irméaos Rockfeller do inicio do século XX, quando

resolveram ingressar na filantropia com consideracdes donativos para a area da
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saude. Para as autoras € bem singular o fato de que ambos acumulavam
desgastes perante a opinido publica em razado das praticas predatérias na
conducdo de seus negécios. de mercado. Em 1998 a Microsoft estava
vivenciando um momento de imenso desgaste de imagem, inclusive no campo
judicial onde travava uma batalha antimonopdlio com o Departamento de Justica
dos Estados. Nesse mesmo ano Bill e Melinda langcaram um programa de
vacinacao para criangas.

No inicio dos anos 1990, os programas de imuniza¢gdo em boa parte
do mundo estavam estagnados, contudo, havia uma grande producao de
vacinas disponiveis para consumo. Na perspectiva da Bill & Melinda Gates
Foundation o problema consistia numa “aguda falha no mercado; novas e
poderosas vacinas estavam se tornando disponiveis, mas os paises de
baixa renda simplesmente nao podiam pagar a maioria das vacinas3?”.
A partir desse contexto foi criada no ano de 2000 a Gavi the Vaccine
Alliance (GAVI)*° (GAVI, 2022a).

A Bill & Melinda Gates Foundation se tornou a mais proeminente
doadora de fundos para a saude global. No ano de 2015 suas doagdes
ultrapassaram as cifras dos 39 milhdes de ddlares. Os valores doados pela
fundacdo sdo bem superiores aos gastos por qualquer Estado, ficando atras
apenas dos Estados Unidos. Os valores destinados pela instituicdo a saude
global ja superam até mesmo o orgamento da OMS. Inclusive, é a instituicdo
privada com as maiores contribuicdes ao orcamento da OMS (BIRN; RICHTER,
2016, p. 140; BACK; NASCIMENTO, 2020, p. 9).

No cenario da atual pandemia provocada pela Covid-19, a instituicéo
ja destinou mais de 2 bilhdes para o financiamento de pesquisas, producéo de
vacinas e distribuicdo a precos maodicos, especialmente aos paises mais pobres
do globo, como os da Africa, que ficaram esquecidos durante boa parte do

primeiro ano da pandemia (BMGF, 2022).

39 Em traducéo livre.

40 A Gavi the Vaccine Alliance atua em nivel global com foco na vacinacg&o de criangas. Segundo
dados publicados pela propria instituicdo, suas praticas tém contribuido para reduzir os custos
das vacinas fornecidas aos paises pobres e em desenvolvimento, e tém permitido que um
elevado numero de criancas em todo o mundo receba todas as vacinas recomendadas pela OMS
(GAVI, 2022).
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Como dito um poco antes, o surgimento desses grandes filantropos
da salde sdo uma alternativa aparente. Numa analise mais atenta, podera ser
identificada nas acfes da fundacdo uma logica mercadolégica. Como a maior
doadora de fundos para a OMS, a Bill & Melinda Gates Foundation influencia
diretamente em diversas frentes, inclusive em decisdes sobre a agenda de saude
global, de desenvolvimento, e de educacéo (BIRN; RICHTER, 2016, p. 141-143;
BACK; NASCIMENTO, 2020, p. 9).

Talvez a distingdo mais peculiar entre a Bill & Melinda Gates
Foundation e a Fundacao Rockefeller seja que a primeira ndo tem em suas
prioridades o compromisso com o multilateralismo e a real preocupacdo em
fortalecer a salde global, mas em ampliar a captura de mercados consumidores.
A cifra de 2 bilhGes destinados ao combate da pandemia é muito quando
analisado isoladamente, mas quando comparado aos lucros de mais de 15,46
bilhdes referentes ao primeiro trimestre de 2021, fica diminuto (BIRN; RICHTER,
2016, p. 141-143; RIZZOTTO; CAMPOS, 2016, p. 263-270; BACK;,
NASCIMENTO, 2020, p. 9-10; VALOR, 2021).

Os pesquisadores da area de saude global apontam uma série de
problemas como decorréncia das interferéncias da fundagéo na agenda global
de saude. Além de sérios conflitos de interesses. Como exemplo, apontam o
investimento de seus recursos em alimentos e bebidas industrializados e nao
saudaveis, e em empresas privadas que sao beneficiarias diretas das iniciativas
na area da saude e da agricultura mundial. Outro destaque é a aproximacao da
fundagdo com a Big Pharma** (BIRN; RICHTER, 2016, p. 143; BACK;
NASCIMENTO, 2020, p. 9-10).

Somam-se a estas questdes os pagamentos que a fundacgéo faz para
as farmacéuticas, em razdo da propriedade intelectual (IP), e que também
funciona como captura de marcados. E sua posicao e atuacao para aprovagcao
na Organizagdo Mundial de Comércio dos Aspectos relacionados ao Comeércio
dos Direitos de Propriedade (TRIPS, na sigla em inglés) (BIRN; RICHTER, 2016,
p. 143).

4 Termo utilizado para se referir ao conglomerado de grandes industrias farmacéuticas (DE
SOUZA CORREA; ABDALLA, 2021, p. 115).
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Ainda no contexto da Gavi the Vaccine Alliance (GAVI), as criticas se
voltam por um modelo de parceria publico privada (PPP). Essas parcerias foram
anunciadas nos anos de 1990 como iniciativas de financiamento e
implementacdo de iniciativas globais na area da saude sob regéncia das
“prescricdes neoliberais para a privatizagdo de bens e servigos publicos”. Ja no
final dos anos 1990, acGes dessa natureza foram classificadas pér as agéncias
da ONU como ‘parcerias’ ou iniciativas ‘multipartidarias’. Porém, “os conceitos
agregam uma infinidade de participantes, apagando as principais diferen¢as nos
papéis e objetivos dos que se esforcam pelos direitos humanos a saude e
nutricdo” (BIRN; RICHTER, 2016, p. 144).

Ha também uma forte critica a GAVI pelo engajamento na busca por
novas vacinas enquanto as existentes, destinadas a imunizacdo de criancas
contra doencas da infancia n&o sao realizadas universalmente. Esse
posicionamento, inclusive, representa uma visdo reduzida da doenca, e nao
considera determinantes sociais. A énfase estd nas solugbes técnicas.
Necessidades e condi¢fes locais sao descartadas de sua atuacdo. Além disso,
€ acusada de impulsionar “a ja extremamente rentavel industria farmacéutica em
nome das ‘vidas das criangas”, através de subsidios de produto rentavel, a
exemplo da vacina pneumocécica, produzida pela farmacéutica Merck (BIRN;
RICHTER, 2016, p. 144-145).

Os estudiosos apontam para a grande influéncia que a Bill & Melinda
Gates Foundation exerce no ambito da saude global. Por meio das doacdes, a
fundagao “consegue moldar a agenda da OMS e direciona-la para seus proprios
interesses, 0s quais em geral giram em torno da producgéo e da venda de vacinas
e medicamentos”. Deste modo, entendem que o modo de atuacdo da fundacéo
€ a mais genuina representacdo do filantrocapitalismo. Esse tipo de filantropia
nao permite ou invisibiliza “fronteiras entre o publico e o privado e a busca pelo
lucro que caracteriza a acéo filantrocapitalista representa, nesse sentido, uma
ameaca a governanca democréatica da saude global” (BIRN; RICHTER, p. 146-
147; BECK; NASCIMENTO, 2020, p. 9-10).

Para se ter uma ideia desse poder de influéncia da Bill & Melinda
Gates Foundation sobre as decisbes no ambito da OMS, basta analisar o
orcamento do biénio 2018-2019, cujo valor aprovado foi de 4,42 bilhdes, ja

englobando as contribuicbes obrigatérias dos 194 paises membros,
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contribuicdes voluntarias de outros paises, e de atores privados e néo estatais.
Desse total, apenas 21,6% representam as doa¢fes dos paises membros, e 0
restante das doacoes, 79,4%, sdo doacbes de paises ndo membros e de atores
nao estatais. “Nesses casos, 0s proprios doadores definem em que areas os
recursos serdo aplicados, e ndo ha qualquer controle ou aprovacéao por parte dos
paises-membros quanto a essa alocacédo financeira” (BECK; NASCIMENTO,
2020, p. 9-10).

Para Beck e Nascimento (2020, p. 13) o filantrocapitalismo representa
mais uma faceta do neoliberalismo que se utiliza da “chamada cooperagao para
o desenvolvimento e a privatizacdo dos espacos publicos” para justificar a
mercantilizagcdo da vida humana e hierarquizagdo entre os individuos “entre
aqueles que merecem tratamento e cura e aqueles que estardo abandonados a
prépria sorte”. E sintetizam ao concluir que esse modelo de filantropia, além de
concentrar o poder e os recursos financeiros, modela o sistema internacional e
suas instituicdes para reproduzirem novas formas de colonialidade.

No cenario apresentado, a primeira percepcao pode ser de um futuro
bloqueado, onde nada parece possivel. Mas essa é também uma das taticas
neoliberais. O caos alimenta esse sistema. “Tal ciclo infernal sé pode ser
interrompido se se interromper o capitalismo enquanto logica universal da gestéao
das economias e sociedades (DARDOT, 2017, p. 10; SANTOS, 2021, p. 80-81).

Neste aspecto, parece imperativo que o financiamento das vacinas
contra a Covid-19 esteja sob um modelo inclusivo, coletivo e ambientalmente
sustentavel. Ou seja, o financiamento da vacina contra a Covid-19, precisa ser
deslocado para uma dimensdo fora do mercado. Para tanto, deve-se
compreender que, mesmo que o capitalismo subsista “como um dos modelos
econdmicos de producao, distribuicdo e consumo, entre outros”, ndo € o unico,
tampouco sera “aquele que dita a légica da agcdo do Estado moderno e da
Sociedade” (SOUCAT; KICKBUSCH, 2020, p. 628-635; SANTOS, 2021, p. 80).

Ha “muitas experiéncias de vocacao anticapitalista” de onde podem
ser extraidos os modelos para o financiamento da vacina contra a Covid-19, e
dentre essas muitas experiéncias pode-se inferir que os bens comuns, enquanto
“teias da vida que nos sustentam”, dada sua natureza plural e coletiva,
apresentam-se como o modelo ideal para o financiamento da vacina contra a
Covid-19 (HELFRICH, 2008, p. 21; SANTOS, 2021, p. 249).
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Provavelmente haja inquietacdo sobre como e de onde surgirdo o0s
recursos necessarios ao investimento em pesquisas, producao e distribuicao das
vacinas. A resposta parece dificil, mas ndo é. Os investimentos devem advir
tanto dos Estados como de setores privados, e isso ndo descaracteriza as
vacinas contra a covid-19 como um bem comum. Principalmente porque “os
commons nao sdo inimigos da propriedade individual, mas somente dos
excessos de sua acumulagado”. Também nao sao inimigos dos governos e dos
Estado, mas funcionam como limitadores dos possiveis excessos de
concentracéo de poder (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 2012).

Portanto, ainda que vindos do Estado ou do setor privadas, esses recursos
destinados a pesquisa e desenvolvimento de vacinas contra a Covid-19 néo
desqualificam a concepcdo destes medicamentos como pertencentes a
categoria dos bens comuns. As analises devem focar sobre a precificacdo, para
gue haja uma pratica saldavel, com precos acessiveis, com acesso equitativo.
Por outro lado, o retorno deve ser equilibrado e justo para os investidores
(YAMEY et. al., 2019, p. 334-349; GULLA, 2021).

O movimento Vacina para Todos, apresenta esse raciocinio e propdem trés
proposi¢cdes para que as vacinas contra a Covid-19 se tornem um bem comum
global: A primeira proposicdo € a elaboracdo de um conjunto de principios
claros*; a segunda proposicéo consiste na implementacdo de uma espécie de
operador capaz de interagir com os diferentes atores, que também zelara pelo
cumprimento das regras de atribuicdo e precos ajustados*®’; ja a terceira
proposicao se refere a forga industrial (GULLA, 2021).

Até o inicio de maio de 2022, a OMS validou um total de onze tipos de
vacinas com potencial de combater o virus causador da Covid-19. E em razéo
da importancia desse bem, a OMS tem enfatizado a necessidade de maior

engajamento global para controlar as falhas no compartilhamento das vacinas.

42 Principios propostos para declarar a vacina COVID-19 um Bem Comum Global: Vacinas
aprovadas por autoridades regulatérias para serem tratadas como medicamentos genéricos
essenciais; (ii) Patentes a serem colocadas no dominio publico contra compensacédo baseada
em custos para laboratorios. (iii) A producdo e distribuicdo de vacinas acessiveis a todos os
paises, sem prioridade nem exclusividade, sendo assim consideradas um bem comum global.
(iv) As regras de alocacéo e as politicas de precos devem ser transparentes, sob a supervisao e
relatérios de um arbitro cujas decisGes séo finais.

4 um operador sem fins lucrativos com capacidade de interface entre a comunidade
internacional, os sistemas de saude dos diferentes paises para implementar a vacinacdo em
massa e a industria farmacéutica para fabricar vacinas a um determinado preco.



81

Segundo a entidade “falha global em compartilhar vacinas de forma equitativa
esta afetando algumas das pessoas mais pobres e vulneraveis do mundo” (OMS,
2022c).

A auséncia de distribuicdo das vacinas de forma equitativa tem contribuido
significativamente para o surgimento de novas variantes, pondo toda a
humanidade em risco. Neste aspecto, “novas variantes de preocupacao
significam que os riscos de infeccdo aumentaram em todos 0s paises para
pessoas que ainda ndo estdo protegidas pela vacinacdo (OMS, 2022c).

O OMS também tem alertado que muitos fabricantes de vacinas rejeitaram
“as oportunidades de compartilhar tecnologia e know-how e licenciamento
voltado para a saude publica, apesar de uma série de mecanismos que estao
sendo criados”, o que assevera ainda mais a profundidade da crise (OMS,
2022c).

A perspectiva apontada pelo movimento vacina Para Todos parece o
caminho mais coerente para uma concepcao da vacina contra a Covid-19 como
um dos bens comuns da humanidade. A profundidade e alcance desse
movimento pode ser compreendida a partir da analise do quantitativo de vacinas
aplicadas e dareducéo do nimero de mortes no mundo. Segundo levantamentos
disponibilizados no endereco eletronico da OMS, é possivel inferir que a
vacinacdo em massa tem diminuido drasticamente a disseminacdo do virus
(IPAV, 2022).; OMS, 2022c).

4.2 BENS COMUNS DA SAUDE: AS VACINAS CONTRA COVID-19 COMO
BENS COMUNS DA HUMANIDADE
Como vimos até aqui, inumeras vozes tém defendido que os efeitos
advindos da pandemia global da Covid-19 somente serdo contornados a partir
de uma imunizacdo em escala global. Para além da liberagcdo dos imunizantes
para uso em humanos, defendem que se faz necessario sua producdo e
distribuicdo global equitativa, possibilitando que todos os povos tenham acesso
aos diferentes tipos de imunizantes até agora desenvolvidos, bem como aqueles
gue ainda surgirdao (WOUTERS, et. al., 2021 p. 1024-1025).
Esses movimentos em prol da vacina e do acesso equitativo aos
imunizantes trazem como principais caracteristicas de suas atuacdes a

solidariedade e a capacidade de colaboracéo dos seres humanos em busca da
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protecdo coletiva. Aspectos esses que denotam uma aproximagdo dessas
praticas com aquelas desenvolvidas na esfera dos bens comuns, os quais sé
existem a partir da existéncia de comunidades com interesses em atuar como
guardias do recurso em si, e esse interesse de colaborar s6 é possivel em razao
da capacidade dos seres humanos em dialogar (BOLLIER, 2016, p. 31).

S&o movimentos globais que evocam a vacina como recurso essencial a
prépria existéncia humana, e podem ser identificados a partir daquelas praticas
coletivas cujo interesses estao intrinsicamente voltados a producao e protecao
daqueles bens e recursos que entendem como fundamentais. A vacina insere-
se na categoria dos bens comuns a partir da ideia de que o “common pode ser
qualquer coisa que uma comunidade reconhegca como capaz de satisfazer
alguma necessidade verdadeiramente fundamental ndo comtemplada pelas
trocas de mercado” (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 2013).

E nessa perspectiva 0 movimento Vacina para todos foi idealizado por
Mohamad Yunus, Prémio Nobel da Paz, e que conta com o apoio de variadas
personalidades oriundas dos mais distintos setores da sociedade global. Os
signatarios desse movimento defendem a ideia de que as vacinas para
prevencao e imunizagado contra a Covid-19 e suas variantes sejam reconhecidas
como um bem comum global, de acesso igualitario, independente de crencas
religiosas e da situacao socioecondémica (IPAV, 2022).

Outras iniciativas semelhantes* que comungam com essa ideia de a
vacina contra a Covid-19 e suas variantes serem identificadas como um bem
comum global, e neste sentido, por ser um bem destinado a preservacao da
saude e vida da propria espécie, a vacina situa-se naquela categoria de bens
fundamentais que necessita da protegdo coletiva, “ndo comtemplada pelas
trocas de mercado” (CAPRA; MATTEI, 2018, p. 2013).

O acesso equitativo necessita de um plano global construido
coletivamente, o qual prescinde de mecanismos de transparéncia voltados nao
somente a fiscalizagdo, mas a gestao do proprio modelo de distribuicdo dessas
vacinas, e de implementacdo ou financiamento dos programas de

imunizacdo. Neste sentido, pode-se afirmar que o sucesso dependerd da

4 A OXFAM também defende a vacina como um bem comum global. E conta com apoio da
UNAIDS da World Leadership Alliance.
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colaboracédo de redes complexas de governo, empresas, profissionais de saude
e 0 publico (MILLS; SALISBURY, 2021, p. 674).

Essas observagdes conduzem ainferir que a simples aprovacéo de vacinas
para conter o avanco do virus da Covid-19 é insuficiente para barrar os abismos
decorrentes de sua variante social, qual seja, a desigualdade. Deste modo, tem-
se como imprescindivel superar quatro dimensdes ou perspectivas acerca da
vacina, no que se refere as novas variantes do virus: Primeiro, deve-se trabalhar
para sua liberacdo para uso em humanos o mais rapido possivel, seguindo-se
0s protocolos de seguranca mundialmente recomendados; segundo, 0s precos
acessiveis, possibilitando a concretizacao da terceira e quartas dimensdes, que
consistem na alocacdo e disponibilizacdo das vacinas, respectivamente
(WOUTERS, et. al., 2021 p. 1024-1025).

A partir dessas discussdes observa-se que a perspectiva apontada pelos
movimentos defensores da vacina como uma espécie de bens comuns, situa-se
na possibilidade de acesso a esse bem, o que reverbera na necessidade de
mudancas legislativas no intuito de criar as condicdes que permitam garantir
esse acesso de forma global e ndo localizada, além, é claro, com equidade ,
respeitando 0s seguintes aspectos: velocidade, fabricagcédo, implantacdo em
escala e acesso global (GOSTIN; KARIM; MEIER, 2020, p. 622-626).

A emergéncia global causada pela Covid-19 demonstrou que os sistemas
de saude da comunidade global ndo possuem estruturas adequadas para o
enfretamento de uma situacdo como a atualmente vivenciada. Com essa
perspectiva, Yazbeck e Soucat (2019, p. 268-279) entendem que 0 problema
deve ser enfrentado sob o modelo dos bens comuns. Para os autores, “um
problema global coletivo normalmente requer uma resposta comum para superar
a ‘tragédia dos comuns’ - o financiamento subo6timo dos bens comuns”. Além
disso apontam que “no campo da saude, os bens comuns sao fungdes de base
populacional ou intervencdes que requerem financiamento coletivo, seja de
governos ou doadores”.

Yazbeck e Soucat (2019, p. 268-279) defendem que os bens comuns para
a saude “contribuem para a saude e o progresso econémico; ha uma clara légica
econdmica para as intervencdes baseadas em falhas de mercado; e ha um foco
claro nos bens puablicos (n&o rivais, ndo excludente) ou em grandes

externalidades sociais”.


https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1758-5899.12875#gpol12875-bib-0031
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/1758-5899.12875#gpol12875-bib-0031
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Nessa perspectiva, considerando as previsdes de especialistas em
saude global, que afirmam ser a atual pandemia apenas mais um dos Varios
eventos pandémicos que poderdo ocorrer no futuro. Inclusive, de que novos
surtos pandémicos terdo proporcdes ainda mais catastroficas em comparagao
ao momento atual. A vacina contra a Covid-19 tem assento singular na histéria
recente da humanidade. E “sendo provavel que estejamos entrando num periodo
de pandemias intermitentes, sobretudo de origem viral, as vacinas vao assumir
o carater de um bem essencial” (BERKLEY, 2021b; GEDDES, 2021; SANTOS,
2021, p. 83).

Além disso, o acelerado processo de deterioragdo dos varios biomas.
Hectares de florestas destruidas, rios poluidos, o crescimento desordenado e
desigual das grandes metropoles, e muitos outros fatores, que sdo condi¢cbes
favoraveis para o surgimento de doengas como a Covid-19, deslocam a vacina
para um espaco que ultrapassa o publico e o privado (ADELMAN, 2020, p.37-
38; BERKLEY, 2021a; GEDDES, 2021, SANTOS, 2021, p. 177).

Também se apresenta como relevante, o fato de ja terem se passado
pouco mais de dois anos de seu inicio, e a pandemia demonstra que o
coronavirus possui elevada capacidade de modificac&o. Até o momento a OMS
jadetectou um total de sete® variagbes/mutagdes do virus. Esse aspecto implica
diretamente na capacidade de respostas das atuais vacinas desenvolvidas
contra a Covid-19 e, via de consequéncia, no que tange a continuidade das
pesquisas e producdo de novas vacinas (GEDDES, 2021, SANTOS, 2021, p.
177).

Nesse contexto, as estimas da OMS indicam que nas ultimas trés
décadas ja foram identificados mais de 30 patdégenos humanos. Contudo,
pesquisas para o desenvolvimento de vacinas capazes de conter os efeitos
devastadores dessas ameacas a vida humana ndo interessam as industrias
farmacéuticas, pois, ainda, ndo ha um mercado para consumo. Esse aspecto &
tragicamente revelado pela fala de “Majrijn Dekkers, entdo CEO da Bayer: ‘Nao
desenvolvemos esse produto para o mercado indiano, vamos ser honestos.
Quero dizer, desenvolvemos esse produto para doentes ocidentais que o podem
comprar” (GEDDES, 2021, SANTOS, 2021, p. 177).

4 Além das variag6es Delta, Omicron, Alfa, Beta e Gama, ha também subvariantes.


https://www.gavi.org/vaccineswork/authors/seth-berkley
https://www.gavi.org/vaccineswork/authors/seth-berkley
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Dekkers se referia uma quebra de patente realizada pelo governo
indiano e sobre o desenvolvimento de um novo medicamento. A partir dessa fala
parece mais urgente a necessidade de se conceber a vacina contra a Covid-19
como uma categoria dos bens comuns, compreendendo-o como “qualquer coisa
gue uma comunidade reconhe¢ca como capaz de satisfazer alguma necessidade
verdadeiramente fundamental ndo contemplada pelas trocas de mercado”. Na
atual conjuntura, parece inquestionavel que grande parcela da comunidade
global concebe a vacina contra a Covid-19 como um bem fundamental e vital
(CAPRA; MATTEI, 2018, p. 213).

Sobre esse aspecto, € fundamental distinguir os propositos daqueles
consorcios que formam parcerias pregando o acesso universal e igualitario as
vacinas, do movimento Vacina para Todos. Os primeiros, em que pese todo o
investimento e narrativas, muitos deles, mesmo que ndo em sua completude,
ainda funcionam sob uma perspectiva do mercado. Grande parte das estratégias
desenvolvidas em torno da pesquisa, producdo e distribuicdo das vacinas
reproduz a ideia de atender a um publico consumidor. Isso pode ser constatado,
por exemplo, nas estratégias da Gavi the Vaccine Alliance (GAVI), através da
concessdo de empréstimos para aquisicdo de vacinas e outros suprimentos
(GAVI, 2022b).

Além disso, um dos grandes financiadores dos projetos da GAVI é a
Fundacéao Bill e Melinda Gates, que a partir de estudos voltados a identificar a
vulnerabilidade de milhdes de criancas, promoveu campanhas junto aos
fabricantes de imunizantes tendo como principais objetivos possibilitar 0 acesso
as vacinas aos paises mais pobres atraveés da reducdo dos precos, porém, a
contrapartida ofertada aos fabricantes consistia no aumento da demanda e do
volume de compras por longo prazo (GAVI, 2022a).

Outras iniciativas jA haviam se formado em momento anterior a atual
pandemia. A Coalition for Epidemic Preparedness Innovations (CEPI)*¢, por
exemplo, teve inicio no ano de 2017, e comporta em seu quadro um variado

grupo de atores globais. Seu principal campo de atuacéo é na area de pesquisa

46 Assim como outras iniciativas, a Coalition for Epidemic Preparedness Innovations (CEPI) tem
forte vinculagdo com o grande conglomerado representativo do neoliberalismo. Inclusive, seu
inicio foi em Davos, no ano de 2017, com participacdo dos governos da Noruega e da india, da
Fundacéo Bill & Melinda Gates, Wellcome Trust, e do Férum Econémico Mundial. Atualmente 30
paises, além da Comisséo Europeia, estdo vinculados a iniciativa (CEPI, 2022).



86

e desenvolvimento de vacinas contra doencas epidemiologicas de repercussao
global. A iniciativa possui planos ambiciosos no sentido de atuar de maneira
global, e criacdo de um plano abrangéncia internacional que ultrapasse as
fronteiras governamentais na criagdo e distribuir novas vacinas capazes de
prevenir novas epidemias (CEPI, 2022).

Numa perspectiva mais abrangente, essa iniciativa contribui com a
producdo de vacinas especificas, mas também, ajuda com pesquisas
relacionadas ao desenvolvimento de vacinas para combater as principais
doencas causadas por patdgenos. A CEPI entendi que os determinantes sociais
da saude sédo igualmente danosos, s6 poderdo ser sobrepujados a partir de
esforcos mutuos. Ou seja, um paco a frete de outras iniciativas parecidas, a CEPI
prega que a desigualdade somente podera ser superada a partir da colaboracéo
e solidariedade (CEPI, 2022).

No contexto da atual pandemia, a OMS tem aglutinado essas iniciativas,
a exemplo do programa Access to COVID-19 Tools (ACT) Accelerator’, é outro
exemplo de unido global, e tem como principal objetivo extirpar os danos
decorrentes Covid-19. Essa iniciativa foi lancada em 2020, ja no contexto da
atual pandeia da Covid-19, e compreende que o investimento na producéo, na
testagem, no tratamento e nos imunizantes sao fundamentais. Seus apoiadores
e financiadores séo oriundos de varios segmentos (WHO, 2022).

A estrutura do ACT é mais completa que as demais iniciativas, e mais
abrangente, em funcdo dos investimentos recebidos das outras iniciativas ja
retratadas. Intitula-se com uma verdadeira coalizagcdo global em defesa da
producdo e acesso as vacinas contra a Covid-19. Essa iniciativa “redne
governos, cientistas, empresas, sociedade civil e filantropos e organizacdes
globais de saude (a Fundacéo Bill & Melinda Gates, CEPI, FIND, Gavi, o Fundo
global, Unitaid, Wellcome, a OMS e o Banco Mundial)” (WHO, 2022).

Atrelado aos movimentos que buscavam recursos e isentivos para o
desenvolvimento de uma vacina capaz de minorar os danos da Covid-19, nasceu

a iniciativa COVID-19 Vaccine Global Access (COVAX). Essa iniciativa nasce da

47O ACT representa um conglomerado colaborativo, e ndo funciona como um érgéo da estrutura
da Organizacao Mundial de Saude (OMS), nem tem poder de decisdo. Sua criacdo ocorreu logo
no inicio de 2020, no més de abril precisamente. E uma iniciativa que também conta com o apoio
de grandes representantes do capitalismo, como os lideres do G20, e depois foi lancado no
ambito da OMS (WHO, 2021).
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colaboracd@o entre as demais iniciativas, e tem por objetivo a aceleracdo do
desenvolvimento e fabricacdo de vacinas contra a Covid-19, a partir da estrutura
do ACT. Suaidealizacao ocorreu na CEPI, todavia a COVAX funciona como uma
extensdo da ACT, e tem como parceiros a OMS e a Gavi the Vaccine Aliance
(GAVI) (CEPI, 2022).

Todavia, em que pese arelevancia de todas essas iniciativas, suas bases
estdo estruturadas a partir de uma visao mercadolégica. As vacinas nao sdo
distribuidas de forma gratuita. Ha um preco a ser pago. A maioria dos portifolios
dessas iniciativas indica que as vacinas serdo distribuidas “a pregos justos”, mas
0 quéo justo é, ndo se sabe. Pela propria estrutura que as sustenta, essas
iniciativas estdo longe se reconhecer a vacina contra a Covid-19 como uma
categoria dos bens comuns (CEPI, 2022; GAVI; 2022).

Trés importantes elementos de identificacdo dos bens comuns podem ser
apontados como “meu desdobramento pessoal € uma condicdo para o
desenvolvimento dos outros, e vice-versa” e “os individuos e o coletivo estéo
aninhados uns nos outros e mutuamente reforgcados”, além de “o que eu / nos
precisamos para viver?”. A partir desses trés elementos parece possivel
dimensionar os bens comuns e a importancia de se conceber a Vacina Covid-19
como uma espécie dos bens comuns da humanidade. Quando a logica de
mercado fica afastada as possibilidades sdo multiplas (HELFRICH, 2012, p. 70).

Feitas essas consideracdes, tem-se que 0 movimento mais importante
surgido nesse cenério de pandemia é o idealizado pelo ganhador do Prémio
Nobel Mohamad Yunus. Em suas iniciativas em prol das vacinas, Yunes reuniu
importantes celebridades e deu voz aos bens comuns conclamando a tosos pelo
reconhecimento da vacina Contra Covid-19 como um common (IPAV, 2020).

O movimento “Vacina Covid-19 para Todos” revela o verdadeiro sentido
da coletividade, da comunidade, e d& sentido a necesséria unido de esforcos
globais para se combater eficazmente essa e as outras pandemias que estao
por vir. O acesso as vacinas € crucial para que o mundo possa se reorganizar,
para que pessoas parem de morrer, para que a vida volte a fazer sentido. Nessa
perspectiva, a vacina € possivel inferir que a vacina conta a Covid-19 passou a
relacionar-se intimamente com o sentido da propria existéncia humana (IPAV,
2020; WOUTERS, et. al., 2021 p. 1029).
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A emergéncia atual ndo se resume apenas a um problema de saude, mas
também tem repercussdes profundas nos espacos da politica, da econdmico e
no social. A partir disso, torna-se imprescindivel pensar a vacina contra a Covid-
19 numa perspectiva global, sua producéo deve ser em larga escala, com pregcos
acessiveis e capaz de pagar 0s custos com sua pesquisa e producao, para que
seja disponibilizada a todos. Deste modo, parece possivel conceber a vacina
contra a Covid-19 como um dos bens comuns da humanidade (IPAV, 2020;
WOUTERS, et. al., 2021 p. 1023-1024).

4.3 A VACINA CONTRA COVID-19 E A EFETIVA(;AO DOS DIREITOS
HUMANOS A PARTIR DOS BENS COMUNS

Assim, a partir das ponderacdes até aqui explanadas, tém-se que a
protecdo da saude humana contra os reveses do virus da Covid-19, contra suas
mutacdes, e outras ameacas patogénicas, so sera possivel através da unido de
esforcos com vistas a implementar uma politica global de prevencéao e protecéo,
0 que permite inferir que o principio da solidariedade*® se faz cada vez mais
imprescindivel (LIBAL; KASHWAN, 2020, p. 537-539).

E nessa perspectiva, ja é possivel enxergar a presenca de uma ténue
conexao entre solidariedade e os direitos humanos, o que fica mais evidente no
cenario de pandemia, onde a interconexdo existente entre os povos ficou
escancarada diante das situacdes de vulnerabilidades global. Também, é essa
interconexao que tem reverberado na redescoberta da solidariedade como um
caminho para o reencontro dos seres humanos com as praticas comuneiras, que
sdo explicitamente, préticas solidarias e coletivas, o que reforca a ideia
inicialmente desenvolvida de que a nogéo de solidariedade esta contida na ideia
de bens comuns (BOLLIER; HELFRICH, 2012, p. 17; BOLLIER; HELFRICH,
2019, p. 13).

48 Conforme destacam (LIBAL; KASHWAN, 2020, p. 539), ja no &mbito do Estado de bem-estar
do século XIX a solidariedade ocupa espaco de discussdes relevantes. Esse conceito sempre
esteve presente desde as lutas por melhores condicGes de trabalho até as mobilizacGes por
mudancgas na estrutura de muitos Estados. Além de ecoar nas reivindicagcdes de ativistas
ambientais, e nos recentes movimentos de migracdo ocorridos, principalmente, para a Europa.
Nessa perspectiva, apontam para as propostas que ressignificam esse conceito como ‘direito de
solidariedade’, ou “uma terceira geracao de direitos que - ou uma terceira geracao de direitos
gue requerem cooperacao e responsabilidades que transcendem as fronteiras do estado-nagao”.
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De maneira categorica, a emergéncia de saude causada pela pandemia
deixou em evidéncia a fragilidade dos iniumeros sistemas de salude e a
ineficiéncia dos Estados em proteger seus cidadaos. Disso decorrem inUmeras
violagbes de direitos humanos, ndo somente vinculadas a saude. O virus da
Covid-19 pode ser identificado como o virus da desigualdade na medida em que
acelerou a profundidade dos abismos sociais incutidos na sociedade global.
Educacao, moradia, saneamento basico, informacao, alimentacéo, dentre outros
direitos foram violados em maior ou menor grau no contexto global da pandemia
(LIBAL; KASHWAN, 2020, p. 538).

O virus representa uma ameagca a propria existéncia. E neste sentido,
parece que a saude e a vida se aglutinam. Adoecer de Covid-19 simboliza a
prépria morte, seja ela do corpo, ou do convivio, das relacGes e interacdes
sociais. Afinal, “qualquer pandemia é sempre discriminatéria, mais dificil para
certos grupos sociais do que para outros” (Santos, 2021, p. 104).

4 e inserem-se no

Deste modo, a saude ganha protecédo juridica,
plano interno como um direito fundamental, pertencente a categoria dos direitos
sociais®, e no plano externo reverbera como uma categoria dos direitos
humanos. Essa nogédo da saude como um direito coaduna-se com 0s principios
desenvolvidos no ambito da Organizagdo Mundial da Saude (OMS), desde o

inicio de suas atividades®!. Para além da auséncia de doencas ou enfermidades,

4 Nesse sentido, o artigo 196 da Constituicdo Federal define que “a salde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducédo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servicos para
sua promocao, protecdo e recuperacao.”

%0 O artigo 6° da Constituicdo Federal elegeu como pertencentes a categoria dos direitos sociais
“a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protegcdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados.”
51 A Constituicdo da OMS foi aprovada durante a Conferéncia Sanitaria Internacional realizada
entre 19 e 22 de junho de 1946, na cidade de Nova York, porém, sua vigéncia soé teve inicio em
07 de abril de 1948. Sua atuacdo na promoc¢do da saude esta fundamentada nos seguintes
principios: (i) La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones o enfermedades. (ii) El goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano sin distincion de raza, religion,
ideologia politica o condicién econémica o social. (ii) La salud de todos los pueblos es una
condicion fundamental para lograr la paz y la seguridad y depende de la mas amplia cooperacion
de las personas y de los Estados. (iv) Los resultados alcanzados por cada Estado en el fomento
y proteccién de la salud son valiosos para todos. (v) La desigualdad de los diversos paises en lo
relativo al fomento de la salud y el control de las enfermedades, sobre todo las transmisibles,
constituye un peligro comun. (vi) El desarrollo saludable del nifio es de importancia fundamental;
la capacidad de vivir en armonia en un mundo que cambia constantemente es indispensable
para este desarrollo. (vii) La extension a todos los pueblos de los beneficios de los conocimientos
médicos, psicologicos y afines es esencial para alcanzar el mas alto grado de salud. (vii) Una
opinidn publica bien informada y una cooperacidn activa por parte del publico son de importancia
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a saude deve ser compreendida numa dimenséao biossocial que agregue o fisico,
o0 mental e o social (OMS, 2014, p. 1).

Além disso, o direito humano a salde traz consigo elementos que
possibilitam forjar os caminhos para a paz na medida em que, num mundo cada
vez mais interligado, é exigido de todos 0s povos maiores esforcos de
cooperacao e solidariedade, principalmente quando deparamo-nos com cenarios
gue evocam o0 necessario enfrentamento de doencas contagiosas e das
desigualdades sociais. Neste sentido, um dos principios presentes na
Constituicdo da OMS recorda que as doengas transmissiveis sdo “um perigo
comum” a todos 0s povos e, por iSso, a cooperacdo deve prevalecer como um
dos principios norteadores no tratamento da saidde como um direito humano
(OMS, 2014, p. 1).

Mas essaideia da saude como um direito humano ndo se completa sem
0 necessario enfrentamento das desigualdades sociais. Essa ponderacédo se
mostra de grande relevancia quando nos debrucamos sobre as sequelas
deixadas num contexto de enfermidade global. As estruturas politicas,
econdmicas e sociais sdo afetadas, e consequentemente as desigualdades
aprofundadas. Inegavelmente as populagdes mais pobres sdo as que mais
sofrem. Os recursos outrora escassos ja ndo existem. A pandemia®® do novo
coronavirus deixa evidente esse desajuste social que tem amplitude global.
(GNEITING, U.; LUSIANI, N.; TAMIR, 2020. p. 21).

O cenario até aqui desenhado se torna ainda mais catastréfico quando a
“linha abissal®®” é completamente desnudada, e por um momento, os invisiveis

sdo notados. O direito a saide®, numa perspectiva do direito internacional,

capital para el mejoramiento de la salud del pueblo. (ix) Los gobiernos tienen la responsabilidad
de la salud de sus pueblos, que solo puede cumplirse mediante la provision de medidas sanitarias
y sociales adecuadas (OMS, 2014, p. 1).

52 A OMS utiliza o termo ‘pandemia’ para se referir a “distribuigdo geografica de uma doenga e
nao a sua gravidade”. Esse termo abrange a existéncia de surtos de determinada doenga em
varios paises e regifes, a exemplo do que vem ocorrendo no contexto da covid-19. OMS.
Emergéncia de Saude Publica de importéncia Internacional. (OMS, 2022).

53 Sousa Santos (2007, p. 71) identifica no pensamento moderno uma linha diviséria no mundo
qgue o separa entre o Norte e Sul Globais. De acordo com o autor, no pensamento abissal é
impossivel a coexisténcia entre o norte e o sul. No Sul Global impera a invisibilidade, a prépria
inexisténcia.

54 Os direitos humanos sdo uma construcéo, suprindo as necessidades da evolutiva sociedade.
A partir disso, entende-se que direito a salde é englobado pela segunda geracdo dos direitos
humanos. A primeira geracao surge para proteger os individuos da arbitrariedade do Estado. Ja,
a segunda geracdo compreende os direitos caracterizados pelo Pacto Internacional dos Direitos
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ultrapassa a ideia de que saude ndo é apenas a auséncia de doenca, para além
disso, consiste em “estado de completo bem-estar fisico, mental e social’, “sem
distincdo de racga, religido, crenga politica, condigdo econdmica ou social’.
Assim, o direito humano a saude se constitui como a unica via para se atingir a
mais alta qualidade de vida possivel, aglutinando 0 acesso aos servicos mais
basicos, como 0 acesso a agua e saneamento (OMS, 2014, p. 1).

A Constituicdo da OMS indica os pilares necessarios para se conceber o
direito a saude como universal e as vias de como torna-lo acessivel a todos os
povos. Além disso, preconiza que a paz e seguranca dependem da cooperacao
internacional para se ver materializado esse direito que é essencial a prépria
sobrevivéncia da espécie humana (OMS, 2014, p. 1-2).

Repensar a saude como um direito humano significa romper com velhos
paradigmas que norteiam o0 pensamento mercadoldgico, considerando que
durante muito tempo legislagcao, decisdes judiciais, e instituicdes governamentais
conduziram as discussdes do tema sob um viés das leis de mercado. E essa
mudanca paradigmatica, apesar de parecer uma tarefa complexa, é
emergencial, principalmente no Brasil, onde a opcdo governamental, de viés
populista tem deslocado o pais para o isolamento no cenario internacional em
diversos temas, inclusive no da saude (BRITO et.al., 2020, p. 54-59; VENTURA,
2020, p. 72-73).

Esse panorama repercute nitidamente na categoria dos direitos humanos,
principalmente quando compreendemos que 0 acesso ao direito a saude deve
ocorrer em consonancia aos principios da universalidade, do ndo retrocesso, e
da equidade. Porque, ausentes qualquer desses principios exemplificadores do
acesso a saude como um direito humano existencial, havera violagdo aos direitos
humanos. Deste modo, a auséncia de vacina ou sua escassez também configura
violagcao a esses direitos (VENTURA, et. al., 2019, p. 394-396).

E partir desse contexto, considerando o aumento das desigualdades
sociais, e da necessidade de se buscar solugdes que contraponham ao modelo
neoliberal de tratamento da saide como um produto, € que se chega a conexao
entre o direito humano & salde e os bens comuns como alternativa a

ultrapassada dicotomia publico x privado. Assim, os bens e servicos de saude

Econdmicos, Sociais e Culturais, fazendo com que o Estado tenha que criar programas sociais
para o beneficio dos individuos (CARL WELLMAN, 2000, 639-657).
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sob a otica dos bens comuns funcionam como caminhos para concretizar os
principios de protecéo dos direitos humanos, e ao mesmo tempo servir de projeto
de emancipacdo politica, econdémica e social (GUTIERREZ AGUILAR;
NAVARRO TRUJILLO, 2019. p. 306-307).

Os direitos humanos revelam-se como sinbnimo da intensa
movimentacado social travada fora do sistema e por diferentes sujeitos, cujo
esforco reside na edificagdo das possibilidades “materiais e imateriais
necessarias” a conquista dos bens da vida. E essas possibilidades se afiguram
COmo O acesso aos mecanismos “politicos, sociais, econdmicos, culturais ou
juridicos”, e podem resultar em sua positivagao, desde que haja uma “correlacao
de forcas parlamentares”, capazes de garantir sua normatizacdo no sistema
(HERRERA FLORES, 2009, p. 28-29).

Portanto, é possivel inferir que a vacina contra a Covid-19, enquanto uma
categoria dos bens comuns, e a saude como um direito humano funcionam como
marcadores da propria dignidade. Ou seja, compreender a saude como um direto
humano é entender que tanto a auséncia de politicas publicas, quanto a
existéncia de barreiras que inviabilizem o acesso aos bens e recursos que
materializam esse direito, como impedir 0 acesso a vacina contra Covid-19,
violam a proépria dignidade humana, sujeitando o Estado a sang¢fes no plano
interno e externo (PIRES, 2020, p. 334).

Nessa linha de raciocinio, entende-se que a dignidade aqui apontada néao
se aproxima de um ideal abstrato, mas ao contrario, cuida ser algo concreto.
Com isso, significa dizer que a dignidade humana se traduz no efetivo acesso de
todos aos bens da vida, de maneira igualitaria, sem as amarras hierarquizantes
presentes nos processos de divisdo social tradicional e hegeménico. Ou seja,
ha, portanto, a materializag&o da dignidade quando se tem acesso concreto “aos
bens que fazem com que a vida seja ‘digna’ de ser vivida”, e no atual cenario de
emergéncia global, a vacina contra a Covid-19 se traduz como bem necessario
a manutencao da vida (HERRERA FLORES, 2009, p. 30-31; VENTURA, 2020,
p. 72-73).
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5 CONCLUSAO

Na presente dissertacdo, trabalhou-se no primeiro capitulo o tema dos
bens comuns iniciando-se por sua historicidade, no intuito de identifica-los nos
momentos historicos pesquisados para melhor compreensédo desse fenbmeno.
Buscou-se compreender os bens comuns tradicionais e a forma como foram
concebidos e gerenciados. Em seguida buscou-se compreender como
ocorreram 0S primeiros cercamentos, as narrativas utilizadas e o0s
desdobramentos de maior relevancia.

No segundo tépico, buscou-se entender a emergéncia dos bens
comuns e seus contornos na atualidade. Neste sentido, abordou-se alguns
conceitos trabalhados na literatura especializada, e foram apontadas algumas
divergéncias teoricas acerca da identificacdo desse fendmeno social e, também,
sobre a inegavel polissemia que envolve o tema.

No ultimo tépico do capitulo, buscou-se analisar 0os novos
cercamentos que ocorrem na contemporaneidade tanto dos bens comuns
tradicionais, quanto dos novos, para em seguida analisar as narrativas e
fundamentos utilizados para este fim. A abordagem se deu de forma dialogada
entre os trés tépicos. No que tange ao primeiro, referente aos bens comuns e
sua historicidade, foi possivel constatar que os bens comuns sempre estiveram
presentes na vida das primeiras comunidades. Trata-se de uma construcdo
coletiva, e que revela varios fenémenos sociais e naturais. Durante a pesquisa
foi possivel constatar que o préprio direito, enquanto constru¢do social, tem suas
bases nos bens comuns. A partir disso, foi possivel constatar como o
profissionalismo juridico alterou os sistemas sociais causou profundas rupturas
em diversos cenarios. O proprio direito, enquanto construgao social, portanto,
uma categoria pertencente aos bens comuns, também foi capturado pelas elites
primevas. Seguindo essa légica de expropriacdo dos bens comuns, a classe
dominante utilizou-se de narrativas juridicas para justificar e validar seus atos
expropriatérios. Constatou-se ainda que os bens comuns se revelam como uma
multiplicidade de fenbmenos, e podem ser qualquer coisa que uma comunidade

entenda como essencial para sua vida.
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Além disso, foi possivel identificar que a variedade conceitual revela
a caracteristica plural desses bens. Ainda neste primeiro capitulo, foi possivel
identificar como 0s novos cercamentos ocorrem a partir de movimentos
expropriatérios modernos que, em muitos casos, recebem respaldo do Estado.
Foi possivel identificar a possibilidade de se criar normas juridicas de protecéo
aos bens comuns sem, contudo, aprisiona-los ou limita-los.

No segundo capitulo do desenvolvimento da dissertacdo, foram
abordados os Direitos Humanos, a Saude Global e a pandemia da Covid-19, na
perspectiva de um dialogo reflexivo entre os temas. Para tanto, dividiu-se o tema
principal em trés topicos. No primeiro, discorre-se sobre a Teoria Critica dos
Direitos Humanos. A predominancia se deu com a classica de Herrera Flores,
porém, outros autores foram utilizados. Nesse contexto, foi possivel identificar a
magnitude da teoria desenvolvida pelo referido autor, e a importancia datematica
atualmente.

Também, durante a escrita foi possivel analisar essa abordagem
tedrica com outras fontes e temas. Constatou-se que os direitos humanos se
revelam como constru¢cdes sociais com muito mais amplitude do que a mera
positivacéo pretende revelar. Nessa conjuntura, foi possivel identificar na Saude
Global a necessidade de analisar os fenémenos a partir de um olhar critico, e
fixo nos direitos humanos.

Em todos os aspectos de atuacdo da saude global foi possivel
identificar sua jungdo aos direitos humanos. No contexto da emergéncia global
provocada pelo novo Coronavirus, a Teoria Critica revelou-se de extrema
importancia para compresséo da dinamica social e defesa dos direitos humanos.
Neste aspecto foi possivel identificar elementos de violagdo desses direitos a
partir de medidas desordenadas e decisbes autoritarias de governos e
autoridades.

Também foi possivel identificar o grande abismo social que atinge a
humanidade, principalmente aquelas pessoas do Sul global. A pesquisa revelou
gue a metodologia do capital € extremamente perversa e atua de maneira
desigual. Neste aspecto, foi possivel constatar que enquanto a situacdo de
extrema vulnerabilidade social é aprofundada em momentos de crise, as elites

sociais permanecem com o padrédo de acumulacéo igual ou mais predador.
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O estudo revelou ainda que a emergéncia do coronavirus decorre de
acOes contundentes de violagdo aos direitos humanos e aos bens comuns.
Durante a pesquisa foi possivel identificar elo entre o atual cenario de catastrofe
e as acOes humanas. A partir da interconexao dos temas, foi possivel identificar
a necessidade de se criar mecanismos de prote¢cdo aos direitos humanos em
tempos de crise global como a atual crise pandémica.

Além disso, a pesquisa demonstra que o elevado saldo de mortos na
pandemia € decorrente de auséncia de politicas do Estado para prevencéo e
atuacdo em situagcfes como a atual emergéncia global.

No terceiro e Ultimo capitulo, a abordagem sobre a vacina contra a
Covid-19 e os bens comuns demonstrou a aproximagcao desses dois temas aos
direitos humanos, e a necessidade de se conceber uma vacina fora da l6gica do
mercado. Nesse aspecto, foi possivel identificar como a ldgica neoliberal atua
para produzir necessidades e consumidores. Também foi possivel analisar e
identificar a possibilidade de conceber a vacina contra a Covid-19 como uma
categoria dos bens comuns, considerando a singularidade do recurso enquanto
elemento necessario de protecao a vida. Além disso, foi possivel identificar elos
de cooperacao e coordenagcao dos movimentos que buscam incorporar a vacina
nos bens comuns. Neste sentido, tomando como base a teoria desenvolvida por
Capra e Ugo Mattei, pode-se concluir que a vacina contra a Covid-19 pode ser
concebida como um bem comum, pois é um recurso essencial a proépria
existéncia humana, que foi escolhido por determinada comunidade (global) como

um bem que deve ficar fora da l6gica do consumao.
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