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RESUMO

O trabalho teve por tematica o acesso a politica publica social de educacao infantil
brasileira, direito assegurado as criancas de 0 a 5 anos de idade pela Constituicéo,
tendo por base os pressupostos do Estado Social e Democratico de Direito Brasileiro
e na sua vocacdo em promover Politicas Publicas Sociais. Foram inseridas
delimitac6es na tematica, primeiro se abordou somente a fase creche da educacao
infantil, segundo geograficamente a pesquisa foi aplicada na base territorial da
Associacdo de Municipios da Regido Carbonifera AMREC e nos municipios que a
compdem e terceiro a pesquisa baseou-se em dados consolidados do ano de 2020,
chegando-se a delimitacdo do tema: politica publica social de educacao infantil
brasileira: analise do acesso na fase creche dentro da base territorial dos municipios
gque compdem a AMREC. O problema norteador da pesquisa consistiu em analisar
em que medida os municipios que compdem a AMREC tem cumprindo o disposto na
Constituicdo brasileira sobre o acesso a educacao infantii na fase creche na
qualidade de um direito fundamental amparado no Estado Social e Democratico de
Direito Brasileiro a ser executado por meio de politicas publicas sociais? A pesquisa
teve enquanto hipotese que ha a probabilidade de os municipios integrantes da
AMREC né&o estarem cumprindo o disposto na Constituicdo brasileira quanto ao
acesso a educacdao infantil na fase creche na qualidade de um direito fundamental
amparado no Estado Social e Democrético de Direito Brasileiro a ser executado por
meio de politicas publicas sociais, havendo privacao extrema do acesso a educacao
infantil a determinado percentual de criancas entre 0 e 3 anos de idade,
necessitando ser aprimorado as politicas publicas sociais de educacao infantil
atualmente em execucao para efetivar o acesso destas criancas a rede publica de
educacdo. O trabalho teve enquanto objetivo geral investigar se 0s municipios
integrantes da AMREC tem cumprido o disposto na Constituicdo brasileira sobre o
acesso a educacdao infantil na fase creche na qualidade de um direito fundamental
amparado no Estado Social e Democrético de Direito a ser executado por meio de
politicas publicas sociais. Visando o alcance do objetivo geral, foram delimitados trés
objetivos especificos, que correspondem, respectivamente, aos trés capitulos do
desenvolvimento dessa dissertacdo, quais sejam: revisar 0 marco teérico referente
as politicas publicas sociais tendo por referéncia o Estado Social e Democratico de
Direito, na sequencia estudar as politicas publicas sociais de educacdo infantil,
tendo por referéncias o marco tedrico e por fim identificar as politicas publicas
sociais educacionais brasileira aplicaveis a educacéo infantil na fase creche e
analisar o acesso da populacdo de 0 a 3 anos de idade, na base territorial dos
municipios que compdem a AMREC, a estas politicas, sob orientagcdo do marco
tedrico da pesquisa. O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, jA o método de
procedimento foi o monografico. A pesquisa se utilizou das técnicas de pesquisa
bibliografica e de documental indireta. A dissertagdo vincula-se a é&rea de
concentracdo Direitos Humanos e Sociedade e a linha de pesquisa em Direito,
Sociedade e Estado do Programa de Pos-Graduacdo em Direito da Universidade do
Extremo Sul Catarinense (PPGD/UNESC).

Palavras-chave: Estado Social e Democratico de Direito. Direitos Sociais. Politicas
Publicas. Educacéao Infantil. Creche.



ABSTRACT

The work had as its theme the access to social public policy of Brazilian early
childhood education, a right guaranteed to children from 0 to 5 years of age by the
Constitution, based on the assumptions of the Social and Democratic State of
Brazilian Law and its vocation to promote Policies Social Publics. Delimitations were
inserted in the theme, first, only the kindergarten modality of early childhood
education was addressed, second, geographically, the research was applied in the
territorial base of the Association of Municipalities of the Carboniferous Region
AMREC and in the municipalities that comprise it, and third, the research was based
on consolidated data the year 2020, arriving at the delimitation of the theme:
Brazilian social public policy for early childhood education: analysis of access in the
daycare phase within the territorial base of the municipalities that make up the
AMREC. The guiding problem of the research was to analyze to what extent the
municipalities that make up the AMREC have been complying with the provisions of
the Brazilian Constitution on access to early childhood education in the kindergarten
modality as a fundamental right supported by the Social and Democratic State of
Brazilian Law to be executed through social public policies? The research had as a
hypothesis that there is a probability that the municipalities that are part of AMREC
are not complying with the provisions of the Brazilian Constitution regarding access
to early childhood education in the kindergarten modality as a fundamental right
supported by the Social and Democratic State of Brazilian Law to be executed
through social public policies, with extreme deprivation of access to early childhood
education to a certain percentage of children between 0 and 3 years of age, and the
public social policies of early childhood education currently being implemented need
to be improved to ensure these children's access to the public network of Education.
The work had as a general objective to investigate whether the municipalities that are
part of AMREC have complied with the provisions of the Brazilian Constitution on
access to early childhood education in the kindergarten modality as a fundamental
right supported by the Social and Democratic State of Law to be implemented
through policies social publics. Aiming at achieving the general objective, three
specific objectives were defined, corresponding, respectively, to the three chapters of
the development of this dissertation, namely: reviewing the theoretical framework
regarding social public policies having as reference the Social and Democratic State
of Law, in next to study the social public policies of early childhood education, having
as references the theoretical framework and finally to identify the Brazilian
educational social public policies applicable to early childhood education in the
kindergarten modality and analyze the access of the population aged 0 to 3 years
old, in the territorial base of the municipalities that make up the AMREC, to these
policies, under the guidance of the theoretical framework of the research. The
method of approach used was the deductive one, while the method of procedure was
the monographic one. The research used bibliographic and indirect documentary
research techniques. The dissertation is linked to the concentration area of Human
Rights and Society and to the research line in Law, Society and State of the
Graduate Program in Law at the University of Extreme South Catarinense
(PPGD/UNESC).

Keywords: Social and Democratic State of Law. Social rights. Public policy. Child
education. Nursery.
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1 INTRODUCAO

A Republica Federativa do Brasil, segundo a sua Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), constitui-se em “Estado Democratico de Direito”. Essa
nomenclatura, juntamente com o conteddo das normas constitucionais brasileiras,
incorpora a concepc¢ao de “Estado Social e Democratico de Direito”, uma vez que se
encontram no bojo da ConstituicAo garantias e direitos fundamentais sociais de
aplicacao imediata e o exercicio da cidadania participativa, que sdo 0s pressupostos
dessa forma estatal e constitui 0 marco inicial desta pesquisa.

O Estado Social e Democrético de Direito, referido, & dotado de conteudo
transformador da realidade. Embora o Estado mantenha a estrutura formal das
garantias legais conquistadas com o liberalismo, ndo se sustenta mais em apenas
garantir a propriedade e o nao intervencionismo estatal na vida privada. O Estado
passou a ser dotado de conteldo material, pois atua de forma positiva na sociedade,
visando a melhoria das condi¢des sociais de existéncia dos individuos, passando a
ser um Estado ativo.

As garantias individuais e os direitos fundamentais sociais se dardo pela
efetivacdo da dignidade da pessoa humana. O Estado propicia ao individuo acesso
a servicos e bens materiais e imateriais, que Ihe dota das capacidades necessarias
para se reconhecer como sujeito de direitos e sujeito capaz de efetivar os seus
direitos por meio do Estado.

A partir do reconhecimento da dignidade da pessoa humana como valor
supremo da sociedade, o Estado torna-se agente indutor da efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais aos individuos e pauta sua atuacéo para que essas garantias
se traduzam em politicas publicas prestacionais eficientes e eficazes. A dignidade da
pessoa humana passa a ser o fundamento de todos os direitos fundamentais,
individuais e sociais, constitucionalmente reconhecidos, tendo funcédo integradora e
hermenéutica do ordenamento juridico, onde os direitos passam a ser inter-
relacionados e interdependentes.

O Estado Social e Democratico de Direito vai além das garantias formais
e materiais, tipicas do Estado Liberal e do Estado Social respectivamente, pois uma
vez que tem por base o principio democratico em sua maxima expressao passa a
ser indutor da participacdo do cidadado no projeto de construcdo da sociedade. O

individuo é participe nas decisdes do Estado na busca da solucéo para as condi¢des
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materiais de existéncia da sociedade, indo além do modelo censitario e de
representacdo. O cidaddo é sujeito ativo nas diversas fases de formulacao,
implementacéo e avaliacdo das politicas publicas sociais desenvolvidas por meio do
Estado e, em Ultima analise, o cidadao é o legitimador dessas, visto que compete ao
cidaddo atestar a eficiéncia das politicas e eficacia dos seus resultados. Ha uma
evolucdo na concepcédo de exercicio da cidadania, que passa a englobar as praticas
de democracia participativa como essenciais a sua caracterizacao.

Por isso, os constituintes brasileiros elegeram como fundamentos do
Estado a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais
do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico (BRASIL, 1988). Com base em
seus fundamentos, evidencia-se que permeia no Estado brasileiro os ideais liberais,
sociais e de democracia participativa, englobando as conquistas que alteraram os
paradigmas do Direito, demonstrando a necessidade de complementariedade entre
esses ideais, tanto para a manutencdo e desenvolvimento da ordem econdmica e
social quanto para a construcdo de uma nova sociedade. Nela, os sujeitos seréo
capazes de se reconhecerem no mundo e se compreenderem com cidadaos
capazes de modificar o mundo a sua volta.

Ainda se estabeleceu no texto constitucional que sdo objetivos da
Republica a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, que garanta o
desenvolvimento nacional e seja capaz erradicar a pobreza e a marginalizacéao,
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagéo (BRASIL, 1988).

Na sequéncia, ao estabelecer os “Direitos e Garantias Fundamentais”, a
Constituicdo Federal fez mencdo expressa aos “direitos sociais”, sendo que ao
figurar no rol de direitos e garantias fundamentais do Estado brasileiro, os direitos
sociais tornaram-se inerentes a todas as pessoas que estdo em territério nacional.
Os direitos sociais foram inseridos na Constituicdo Federal justamente para garantir
a eficacia dos fundamentos e objetivos do Estado brasileiro. Os direitos sociais
visam garantir em sua expressdo maxima, a dignidade da pessoa humana, ja que
destituido dos seus direitos sociais basicos o individuo ndo alcanca o status de
dignidade necessario para exercer seus direitos individuais. Ndo basta o Estado

7

assegurar formalmente direitos aos individuos, é necessario assegurar-lhes estes
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direitos materialmente, dotando os individuos dos meios materiais necessarios para
0 exercicio dos seus direitos.

Ao assegurar os direitos sociais aos individuos, o Estado lhes proporciona
viverem de forma digna, propiciando o acesso a servicos e bens materiais e
imateriais. Esses individuos passam a se ver como sujeitos detentores de direitos,
como integrantes ativos da sociedade e capazes de exercerem seus direitos
individuais e desenvolver o senso de cidadania, mas uma cidadania participativa,
partilhando das decisdes do Estado e das politicas por meio dele efetivadas.

De forma expressa, a Constituicdo Federal estabelece que os direitos
sociais se constituem em direitos fundamentais, fazendo referéncia a educacao, a
saude, a alimentacéo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados e, na sequéncia, estabelece como direitos e garantias fundamentais
um exaustivo rol de direitos dos trabalhadores urbanos e rurais e outros direitos que
visam a melhoria da condicéo social dos trabalhadores em geral (BRASIL, 1988).

Nesse contexto das normas constitucionais se estabeleceu que a
igualdade, que antes era formal, agora se converteu em um elemento material, que
sera concretizado por meio da igualdade social, ou seja, a igualdade ndo se da
somente perante a lei, também se da por meio da lei.

Os direitos sociais exigem do Estado acbes positivas. Nao sdo mais
direitos em face do Estado, mas sao direitos que devem ser efetivados por meio do
Estado, exigindo-se prestacdes materiais do poder publico, onde o direito alcanca o
que se denominou de segunda dimens&do de direitos, efetivando-se, assim, 0s
direitos sociais. Entende-se que ha uma complementariedade entre os direitos de
primeira e de segunda dimensfes, pois compete aos direitos sociais de segunda
dimenséo assegurar materialmente os direitos individuais de primeira dimenséo.
Mesmo que haja limitagdes na busca pela efetivacdo desses direitos fundamentais,
as politicas publicas desenvolvidas devem, inicialmente, atenuar os efeitos
impeditivos e almejar, por meio da consolidacdo dessas politicas, a eliminagédo por
completo de todos os fatores impeditivos do pleno exercicio dos direitos
fundamentais.

A efetivagdo dos direitos sociais vem de um processo de tensdo dos mais
variados grupos que compdem a teia social. Eles possuem objetivos, interesses e

valores que irdo divergir, mas que ao serem debatidos convergirdo em decisdes
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tomadas de forma coletiva, tornando-se aplicaveis a toda sociedade, num processo
democrético formulador das politicas publicas sociais. Com base nesse mesmo
pensamento, incorporaram-se as politicas publicas sociais na Constituicdo Federal
brasileira, incumbindo ao Estado exercer o planejamento das politicas sociais, com a
participagdo da sociedade nos processos de formulagdo, de monitoramento, de
controle e de avaliagcdo das politicas (BRASIL, 1988).

Deve-se compreender que mediante a efetivacdo de politicas publicas
sociais se efetivam os direitos sociais prestacionais por parte do Estado. As politicas
publicas sociais possuem o papel de redistribuir o capital gerado dentro do Estado
entre as classes sociais, atendendo as necessidades dos individuos, diminuindo
assim as desigualdades materiais, combatendo a pobreza e a exclusdo social. As
politicas publicas sociais devem refletir as expectativas e demandas dos cidadaos,
devem fomentar a constru¢cdo de uma nova cultura politica onde prevaleca o
fortalecimento das pessoas e das comunidades, considerando o investimento do
Estado em politicas publicas sociais como investimento em capital humano.

A Constituicdo brasileira se caracteriza por ser programatica, pois além de
estabelecer os objetivos a serem perseguidos pelo Estado também dispde sobre
programas de acdes a serem concretizados por meio de politicas publicas sociais. O
texto constitucional dispde sobre a politica social de seguridade social destinada a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Dispde
ainda sobre a educacéo, a cultura, o desporto, a ciéncia, a tecnologia, a inovacéao, a
comunicacgdo social, 0 meio ambiente, a familia, a crianca, o adolescente, o idoso,
os indios, além de diversos outros direitos esparsos pelo texto constitucional
(BRASIL, 1988).

Com base nos pressupostos do Estado Social e Democratico de Direito
Brasileiro e na sua vocacdo em promover politicas publicas sociais, optou-se em
abordar o tema “o acesso a politica publica social de educacéao infantil brasileira”,
gue é um direito expresso na Constituicdo Federal brasileira, estabelecendo que a
educacgéo € direito de todos e dever do Estado e da familia. Ainda destaca que,
dentre os deveres do Estado com a educacao, devera ser efetivada e garantida a
educacao infantil por meio de creches e pré-escolas as criancas até 5 (cinco) anos
de idade (BRASIL, 1988). Conforme legislacdo infraconstitucional no sistema
educacional brasileiro, a educacéo infantil esta dividida em creche (para criancas de

0 a 3 anos) e pré-escola (para criancas de 4 a 5 anos) (BRASIL, 1996).
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Embora a educacéo infantil seja um direito formalmente assegurado, tanto
pela Constituicdo Federal quanto pela legislacdo infraconstitucional, os dados do
Censo Escolar do ano de 2020 apontam um alto indice de matriculas na pré-escola.
No entanto, vale destacar que essa fase € obrigatdria e deveria compreender 100%
das criancas nessa faixa etaria, uma vez que a meta 1 do Plano Nacional de
Educacéo propunha, até 2016, a universalizagdo da Educacgdo Infantil na fase da
pré-escola. Ja com relacéo as criancas brasileiras de 0 a 3 anos de idade, apenas
35,6% delas estdo matriculadas na fase creche, o que significa que mais de 6,5
milndes de criancas nessa faixa etaria ndo possuem acesso a educacdo infantil
(IBGE, 2021).

Tendo por base os direitos assegurados constitucionalmente pelo Estado
brasileiro e os dados em nivel nacional que demonstram a defasagem de matriculas
da educacao infantil na fase creche, chegou-se a delimitacdo do tema de pesquisa:
“Politica publica social de educacédo infantil brasileira: analise do acesso na fase
creche dentro da base territorial dos municipios que compdem a Associacdo de
Municipios da Regido Carbonifera — AMREC do Estado de Santa Catarina com base
nos pressupostos do Estado Social e Democratico de Direito brasileiro”.

Foram trés os pontos de delimitacdo. Primeiro, optou-se por pesquisar
apenas a fase creche da educacado infantil, uma vez que os dados censitarios
demonstram uma defasagem gigantesca no nimero de matriculas entre as criancas
de 0 a 3 anos de idade. A segunda delimitacédo foi geogréfica, trazendo o objeto de
pesquisa para ser aplicado nos municipios que compdem a base territorial da
Associacdo de Municipios da Regido Carbonifera — AMREC do Estado de Santa
Catarina. Optou-se pela regido da AMREC por ser a regido onde se encontra a
Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, e uma vez que se entende que
0S municipios que compdem essa regido se juntaram em associacdo ja que
possuem identidade politico-territorial e justamente por isso deveriam adotar
politicas publicas sociais que possam assegurar os direitos de suas populacdes de
forma igualitaria. Como terceiro ponto de delimitacdo, definiu-se que a pesquisa
seria aplicada com base nos dados consolidados do ano de 2020.

Todo estudo cientifico inicia-se a partir da construcdo de uma base solida,
consubstanciando-se nos marcos que fundamentardo toda a pesquisa. Ele permite
trilhar com seguranca os caminhos que permeardao o desenvolvimento do trabalho

até a demonstracdo dos resultados, de forma que ja na delimitacdo do tema, ora
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proposto, evidenciou-se como marco teérico o Estado Social e Democréatico de
Direito, j& explanado acima. Nesse caso, convém esclarecer que foram utilizados
como principais categorias tedricas os direitos sociais, as politicas publicas sociais,
as criancas e as infancias, a educacao infantil e as creches.

Frente a realidade nacional, quanto ao baixo numero de matriculas na
fase creche da educacao infantil, questionou-se se esses numeros se refletiriam nos
municipios que compdem a AMREC e, a partir dessa reflexdo, formou-se o problema
da atual pesquisa: “Em que medida os municipios que compdem a Associacao de
Municipios da Regido Carbonifera — AMREC do Estado de Santa Catarina tém
cumprindo o disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
sobre o acesso a educacdo infantil na fase creche na qualidade de um direito
fundamental amparado no Estado Social e Democrético de Direito Brasileiro a ser
executado por meio de politicas publicas sociais?”

A hipétese em que se ampara a pesquisa parte do seguinte pressuposto:
“Ha a probabilidade de os municipios integrantes da associacdo de municipios da
regido carbonifera — AMREC do Estado de Santa Catarina ndo estarem cumprindo o
disposto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 quanto ao
acesso a educacdo infantil na fase creche na qualidade de um direito fundamental
amparado no Estado Social e Democrético de Direito Brasileiro a ser executado por
meio de politicas publicas sociais, havendo privacdo extrema do acesso a educacao
infantii a determinado percentual de criancas entre 0 e 3 anos de idade,
necessitando ser aprimorado as politicas publicas sociais de educacgdo infantil
atualmente em execucdo para efetivar o acesso dessas criangas a rede publica de
educacgao”.

Assim, também se tragcou como objetivo geral do estudo: “Investigar se os
municipios integrantes da Associacdo de Municipios da Regido Carbonifera —
AMREC do Estado de Santa Catarina tém cumprido o disposto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 sobre o acesso a educacéo infantil na fase
creche na qualidade de um direito fundamental amparado no Estado Social e
Democratico de Direito a ser executado por meio de politicas publicas sociais”.
Também foi necessario tracar objetivos especificos para a pesquisa que serviram de
base para o seu desenvolvimento, de forma que se definiu inicialmente “Revisar o
marco teorico referente as politicas publicas sociais, tendo por referéncia o Estado

Social e Democratico de Direito”; na sequéncia, “Estudar as politicas publicas sociais
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de educacao infantil, tendo por referéncia o marco teérico”; e por fim, “Identificar as
politicas publicas sociais educacionais brasileiras aplicaveis a educacao infantil na
fase creche e analisar o acesso da populacdo de 0 a 3 anos de idade, na base
territorial dos municipios que compdem a AMREC, a estas politicas, sob orientacéo
do marco tedrico da pesquisa”.

Com relacdo a metodologia, adotou-se o método monogréfico de
procedimento. Ao se delimitar o contetudo, foi possivel trazer maior confiabilidade ao
trabalho. Além disso, péde-se usar um panorama, mais abrangente para conceituar
a pesquisa, como uma espécie de plano de fundo, mas ainda assim balizando-se a
amplitude deste estudo. Para isso, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, por
meio de um raciocinio que parte de duas premissas consideradas preposicoes, e de
onde se retirara delas uma terceira premissa classificada como concluséo. Partiu-se
do Estado Social e Democratico de Direito e suas Politicas Publicas Sociais por
meio de seus marcos tedricos e juridicos como primeira premissa. Em seguida,
passou-se a abordar a Politica Publica Social de Educacao Infantil como garantia do
Estado Social e Democrético de Direito consubstanciando-se a segunda premissa,
chegando-se a conclusdo com a andlise do acesso a educacgédo infantil na fase
creche nos municipios da AMREC.

Empregou-se a técnica de pesquisa documental indireta, por meio de
pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica se baseou em
materiais ja publicados, como livros, revistas, artigos, dissertacbes, teses e
legislacéo, propiciando contato direto com aquilo que ja foi escrito e normatizado
sobre o0 assunto. Quanto a pesquisa documental, foram consultados os bancos de
dados referentes aos censos escolares efetuados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, visando delimitar o nimero de
alunos matriculados na educacdo infantil na fase creche, dados disponiveis nos
sistemas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE para determinar o
namero de criancas existentes em cada municipio estudado, além da utilizacdo de
diversos dados oficiais divulgados em outras plataformas quando se fizeram
necessarios.

Partindo-se dos objetivos tracados, a pesquisa foi dividida em trés
capitulos. Cada capitulo foi subdividido em trés subtitulos, que conduzem a um

aprofundamento tedrico sobre o tema e propiciam a andlise final proposta.
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O primeiro capitulo aborda o Estado Social e Democratico de Direito e as
politicas publica sociais, aprofundando-se nos seus marcos tedricos e juridicos. Em
sua subdivisdo, o primeiro subtitulo trata especificamente do Estado Social e
Democratico Direito, abordando o seu processo formativo, seus conceitos e suas
caracteristicas. O segundo subtitulo adentra nos direitos sociais, apresentando a
teoria e 0s marcos constitucionais. J& o terceiro subtitulo apresenta as politicas
publicas sociais em uma contextualizacao juridico-administrativa, a sua definicao
conceitual e os elementos que permeiam a sua aplicacéo.

O segundo capitulo adentra no tema politica publica social de educagéo
infantil como uma garantia do Estado Social e Democréatico de Direito. Abrindo o
primeiro subtitulo, explana-se sobre a construcéo histérica da crianca e da infancia.
O segundo subtitulo aborda as criancas, a multiplicidade de infancias e a construcéo
das abordagens educacionais para as Infancias. JA o terceiro subtitulo traz ao
debate a educacdo na infancia sob uma perspectiva pedagogica libertadora e
emancipatoria.

O terceiro capitulo ocupa-se da politica publica social de educacao infantil
brasileira e promove a andlise do acesso a educacéo infantil na fase creche dentro
da base territorial dos municipios que compdem a AMREC com base no marco
tedrico da pesquisa. O primeiro subtitulo traz os conceitos e os marcos juridicos
construidos com base no desenvolvimento das politicas publicas sociais de
educacao infantil brasileira. O segundo subtitulo faz uma contextualizacdo da
AMREC por meio da andlise dos dados politicos, econémicos, sociais e
educacionais da regido, uma vez que este foi o recorte geografico proposto para a
aplicacao desta pesquisa. Por fim, o terceiro subtitulo conclui os estudos propostos
pela pesquisa, promovendo a andlise do acesso a politica publica social de
educacao infantil na fase creche nos municipios que compéem a AMREC, com base
nos pressupostos do Estado Social e Democratico de Direito Brasileiro.

Importante frisar que a presente pesquisa possui aderéncia ao Programa
de P6s-Graduagdo em Direito PPGD/UNESC (Mestrado), uma vez que sua area de
concentracdo “Direitos Humanos e Sociedade” objetiva a investigacdo cientifica
acerca dos direitos humanos e das relacdes juridicas e politicas existentes no seio
da sociedade e o seu didlogo com o Estado através de uma perspectiva critica e
interdisciplinar (PPGD/UNESC, 2021). Sabe-se que o direito & educacdo desde a

mais tenra idade, no caso desta pesquisa a educacéao infantil na fase creche, é uma
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condicao da dignidade humana, pois o conhecimento é que proporciona ao sujeito,
independentemente da idade, reconhecer-se existente no mundo e tomar
consciéncia de que é promotor de mudancas em seu meio.

Este estudo vincula-se a linha de pesquisa “Direito, Sociedade e Estado”
do PPGD/UNESC, que aborda os processos de transformacéao social que o Brasil e
a Ameérica Latina vivenciaram, sob o viés da organizacdo politica e juridica da
sociedade, e que propiciaram a constitucionalizacdo dos direitos humanos. Possui
como objetivos especificos analisar o processo de formulacéo, execucédo e avaliagao
das politicas publicas, com a participacdo do cidaddo e da sociedade em seus
processos, e estudar a consolidacdo das politicas sociais com base nas
transformacdes politicas e juridicas que o Brasil e a América Latina experimentaram
(PPGD/UNESC, 2021). Assim, evidencia-se a correlacao entre a linha de pesquisa e
a tematica deste estudo, uma vez que este abordar4d as transformacdes da
sociedade brasileira no que tange as politicas publicas sociais de educacdao infantil e
as atuais concepcdes dessas politicas. Dessa forma, a sua aplicabilidade em nivel
regional para investigar o acesso a educacdo infantil na fase creche na base
territorial dos municipios que comp&em a AMREC.

Também possui aderéncias as areas de interesse do orientador, o Prof.
Dr. Reginaldo de Souza Vieira do PPGD/UNESC, que possui como temas de
pesquisa o constitucionalismo, os direitos humanos, os direitos fundamentais e as
politicas publicas, politicas publicas no contexto dos modelos estatais, sociedade e
direitos sociais, as politicas publicas e os poderes do Estado, a participagéo popular
no processo de elaboracdo e o controle social das politicas publicas, entre outros
temas afins (PPGD/UNESC, 2021), de forma que o objeto desta pesquisa se
adequou as tematicas de conhecimento do orientador.

Ainda, quanto a tematica abordada, foi elaborado levantamento prévio
junto ao “Catalogo de Teses e Dissertacbes da CAPES”, pesquisando-se pelos
termos “acesso a creche” e “vagas em creches”. Obteve-se como resultado 02 teses
de doutorado e 11 dissertacbes de mestrado que possuiam algum tipo de relacéo
com esta pesquisa. Destas, 01 tese e 06 dissertacbes abordavam a judicializacao do
acesso a creche, 02 dissertacdes abordavam questdes de fundo voltadas as
desigualdades no acesso a creche, 01 tese e 01 dissertagdo abordavam a expansao
das politicas publicas de creches no Brasil, e 02 dissertagcbes promoviam anélise da

evolucéo da criacéo de vagas em creches em um determinado periodo de tempo na
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esfera municipal. Assim, ndo foi encontrada pesquisa idéntica a proposta nessa
dissertacdo, e nenhum trabalho cientifico que se aplicasse aos municipios que
compdem a AMREC, o que demonstra a importancia e a relevancia desta pesquisa
para o estudo na area.

A presente pesquisa pretende ser um importante documento do real
quadro regional das politicas publicas sociais de acesso a educac¢édo infantil na fase
creche. Servindo para o direcionamento de futuras politicas publicas sociais a serem
desenvolvidas nas cidades pesquisadas, para que garantam maior eficacia no
acesso a essa fase de ensino, passando a reconhecer as criangas como sujeitos de
direito, de modo a Ihes garantir meios de auferir seu direito fundamental social a

educacao desde a mais tenra idade.
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2 ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO E POLITICAS PUBLICAS
SOCIAIS: MARCOS TEORICOS E JURIDICOS

Figura 1 - Criancas em campo de concentracdo nazista durante a Segunda Guerra Mundial

Fonte: RODRIGUES, 2015.

“Compreendemos os horrores da guerra, suas leis implacaveis escritas com
sangue. Mas as criangas, vidas em flor, o desabrochar do desabrochar,
essas santas almas inocentes, beleza da vida (...) elas, que ndo fizeram mal
a ninguém (...) sofrem pelos pecados dos pais (...) Fomos incapazes de
protegé-las da fera. O coracdo sangra, e 0 pensamento congela de horror
diante de pequenos corpos banhados de sangue, com dedos retorcidos e
rostinhos deformados (...) Sdo testemunhas mudas de sofrimentos humanos
indescritiveis. Esses olhos pequenos, congelados e mortos (...) censuram a
noés, os vivos” (KOVALENCO apud FOGUEL, 2018, p. 95).1

Ao iniciar este primeiro capitulo, apresenta-se o marco tedrico desta
pesquisa, apontando os caminhos trilhados pelo Estado até assumir sua atual forma,
consolidando-se em Estado Social e Democrético de Direito e adotando-se as
contribui¢des tedricas de Jorge Reis Novais, de Manuel Garcia-Pelayo e a literatura
ao seu entorno.

Desse modo, faz-se necessario voltar a criacdo do Estado Absolutista e
sua transicdo ao Estado Liberal, pois os paradigmas da Revolu¢do Francesa, marco

dessa transicdo, sdo os componentes da forma estatal contemporanea, embora

1 O discurso de Pavel Kovalenco, capitdo do exército vermelho da Polbnia, durante a Segunda Guerra
Mundial, contextualiza a Figura 1 escolhida para ilustrar este capitulo.
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agora englobe novos aspectos que fazem parte de um complexo contexto histérico
de aprimoramento e conquistas.

Foram as relacdes de comércio dentro do Estado Absolutista que
permitiram que uma nova classe social prosperasse, conhecida como Burguesia,
que se opOs a classe dominante aristocrética e ao absolutismo estatal. Visando-se
proteger das interferéncias estatais o patriménio privado, as relagbes de comércio e
a autonomia do mercado, a burguesia pdés em pratica um projeto de ascensdo ao
poder, pregando o estabelecimento de uma sociedade regulada pela riqueza,
liberdade e igualdade juridica, que culminou na implantacao do Estado Liberal.

O Estado Liberal forneceu as bases do Estado de Direito, da triparticdo
dos poderes estatais e as bases fundamentais para o desenvolvimento dos direitos
humanos, que foram grandes contribuicbes a humanidade. Por outro lado o
reconhecimento pelo Estado Liberal da propriedade privada expulsou as pessoas do
campo, que se viram obrigadas a migrar para as cidades. Assim, o éxodo rural
redundou na formacdo de grandes aglomerados urbanos, e o trabalho agréario foi
substituido pelo assalariado. Junto com a maquina a vapor veio a producédo em larga
escala, e na sua esteira a Revolucdo Industrial. Os vinculos de solidariedade
comunitaria provenientes das comunidades agréarias se dissolveram, as familias se
viram isoladas dentro das cidades, um contexto que propiciou a proliferacdo de
inimeros problemas sociais. As massas foram submetidas a fome, a falta de
saneamento, a jornadas e a ambientes de trabalho desumanos e a uma constante
ascensao do desemprego. Nesse Ultimo caso, ocasionando a desvalorizacdo dos
salérios pelo excesso de mao de obra, resultando num contexto histérico marcado
pela miséria e exploracdo humana.

A répida precarizacdo de vida das massas p6s em cheque o modelo de
Estado Liberal Classico, provocou a revolta do operariado, permitiu que estes se
reconhecessem como classe, questionassem o0 modelo capitalista e se insurgissem
contra o Estado. Surge, entdo, a teoria marxista, acontece a Revolucdo Russa e
segue-se a ameacga da expansao do socialismo pela Europa. Ainda as guerras
mundiais agravam drasticamente todo este panorama de precariedade de vida das
populacoes.

As classes dominantes se veem obrigadas a uma gradativa adaptacao do
modelo estatal ndo intervencionista para o modelo de Estado Social, que vai se

apropriar das bandeiras de luta das classes operarias para Ihes ofertar estas como
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servigos publicos, como se fosse uma benesse por parte do Estado, na tentativa de
manter o dominio sobre as massas. Assim, historicamente, houve uma constante
luta entre o capital e as classes operarias, de forma que o capital se vé fazendo
concessoes as classes operarias, visando a manutencdo do modelo econdémico
capitalista, cujo panorama permitira o surgimento e a consolidacdo dos direitos
sociais.

Com a consolidacdo do Estado Social e a gradativa conquista de direitos
passa-se a reconhecer todo cidaddo como sujeito de direito. Este ndo recebe mais
benesses sociais do Estado, mas passa a exercer seus direitos por meio do Estado,
que se efetivara pela prestacdo de servigcos publicos que garantam a dignidade
humana. H4 uma inversdo na forma de se interpretar o direito, onde os direitos
sociais de segunda dimensdo serdo reconhecidos aos cidaddos como forma de
garantir os direitos individuais de primeira dimens&o. Sob essa perspectiva, pode se
afirmar que houve uma alteracdo do paradigma da igualdade formal para a
igualdade material, onde o Estado prove aos cidaddos 0os meios necessarios, bens
materiais e imateriais, para serem iguais em matéria de dignidade e exercicio da
cidadania.

O exercicio da cidadania, por sua vez, ird promover alteracdes nas
estruturas do Estado Social. Por meio dele, o cidaddo deixara de ser sujeito passivo
dos servicos prestados pelo Estado para se tornar sujeito ativo, participando da
formulacdo das politicas publicas a serem desenvolvidas pelo Estado, superando o
modelo desgastado de participacdo puramente representativa e censitaria. Esse
novo modelo estatal € denominado de Estado Social e Democrético de Direito, que
consolida as garantias estabelecidas pelo Estado Liberal e pelo Estado Social, mas
agora, por intermédio do estimulo a participacéo popular, inclui o cidaddo como parte
das decisfes do Estado na busca do interesse publico, bem-estar social e vida digna
aos individuos.

Sob esse panorama, no decorrer deste capitulo, essa tematica sera
aprofundada, adentrando na Constituicdo e consolidagéo dos direitos fundamentais
sociais, seus marcos tedricos e juridicos e as formas de efetiva-los. Ainda seréo
apresentadas as politicas publicas sociais sob o0 viés juridico-administrativo,
adentrando nas estruturas estatais e demonstrando como essas se comportam na

aplicacao dos direitos fundamentais dos cidadaos.
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Esse conjunto tedrico se constitui no principal marco deste estudo. Sua
compreensdao é fundamental para que se possa abordar a teméatica-objeto da
pesquisa, que se volta ao reconhecimento da educacdo infantii como um direito
fundamental adotado pelo Estado Social e Democrético de Direito brasileiro. Este
capitulo proporcionarad ao leitor um olhar diferenciado e com maior profundidade
sobre a pesquisa como um todo.

2.1 ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO: PROCESSO FORMATIVO,
CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Desde a criacdo do Estado, este passou por diversas transformacdes,
que geraram diversos modelos estatais, até chegarmos ao Estado Social e
Democratico de Direito (GARCIA-PELAYO, 2009), modelo atualmente adotado no
Brasil.

O Estado surge na Europa com o final do feudalismo, que prosperou por
meio de um conjunto de fatores, entre eles: a vontade politica de dominacédo dos
principes na formagdo de um Estado unitario, mudangas econdmicas como 0
surgimento e o desenvolvimento das relacdes de mercado, e o fortalecimento
ideolodgico do individualismo e do racionalismo (CHEVALLIER, 2009).

Primeiro, consolida-se o Estado Absolutista, onde h& a titularidade do
Estado na figura dos principes ou dos reis. Esses eram 0s proprietarios do Estado
por determinacdo divina, vinculada ao seu nascimento, 0 que permitia a
concentracdo de todos os poderes do Estado nas méos do monarca soberano
(STRECK; MORAIS, 2008).

Esse periodo de dominacéo dos reis ndo pode ser analisado como um
periodo de tirania, mas pelos conceitos da época, de uma transicdo do feudalismo
para o absolutismo. Assim, ap6s um longo periodo de fragmentacao territorial e
isolamento, passou-se a unificacdo de varios feudos para a formacdo de um
territério, que se submeteram a vontade de um monarca, mantendo-se como elite
dominante a aristocracia fundiaria, predominando entre os séculos XVIl e XVIII. Essa
dominacédo pelos soberanos, de grandes extensdes de terras, foi 0 que assegurou a
“unidade territorial dos reinos, sustentando um dos elementos fundamentais da
forma estatal moderna: o territorio” (STRECK; MORAIS, 2008, p. 45).
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E esse modelo estatal unificado que ird permitir a proliferacdo do
comércio e a formagdo do mercado dentro dos territorios. Entre esses, dar-se-a
inicio a formacdo de uma nova classe, a burguesia, que ird se contrapor a
submiss@o aos reis e as elites aristocraticas dominantes. E nesse momento da
histéria que também se originam os ideais liberais, a fim de proteger o individuo
(classe burguesa) e seu patrimonio da intervencdo do poder estatal absoluto,
protegendo as relacbes comerciais e garantindo a autonomia do mercado para
estabelecer uma sociedade regulada pela riqueza, liberdade e igualdade juridica
(BARBOSA, 2004).

Os acontecimentos histéricos de derrubada das monarquias absolutistas
para a implementacdo do Estado Liberal foram marcados pelas revolucbes
burguesas, que possuem matriz nas Revolucfes Inglesas Puritana e Gloriosa do
século XVII, passam pela Revolucdo Americana, que conquistou a independéncia
das col6nias em relacdo a Inglaterra no século XVIII, e tem como apice a Revolucdo
Francesa, iniciada em 1789 e consolidada em 1799 (LIMA, 2016). A Revolucéo
Francesa foi 0 marco de transicdo do modelo de Estado Absolutista para o modelo
de Estado Liberal Classico, possibilitando a ascensao da burguesia ao poder em
detrimento da aristocracia que acabou sucumbindo, além de consolidar os ideais
liberais que se espalharam pelo continente europeu e outras partes do mundo.
Pautado nos ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, o Estado Liberal Classico
legou as classes menos abastadas o papel de coadjuvantes desse processo, pois
seu principal sustentaculo ideoldgico se embasava na igualdade puramente formal,
traduzindo-se na implantacdo de um sistema politico-econémico que privilegiou o
patrimdnio como principal direito da personalidade e devendo ser protegido pelo
novo estamento juridico (BONAVIDES, 2004a).

E nesse sentido que Paulo Bonavides (2004a, p. 42) leciona:

Em suma, o primeiro Estado juridico, guardido das liberdades individuais,
alcancou sua experimentacao histdrica na Revolugao Francesa. E tanto ele
como a sociedade qual a idearam os tedricos desse mesmo embate,
entendendo-a como uma soma de atomos, correspondem, segundo alguns
pensadores, entre os quais Schmitt, tdo somente a concepg¢ao burguesa da
ordem politica. [...] E, tanto antes como depois, nada mais fez do que
generaliza-los doutrinariamente como ideais comuns a todos o0s
componentes do corpo social. Mas, no momento em que se apodera do
controle politico da sociedade, a burguesia ja se ndo interessa em manter
na pratica a universalidade daqueles principios, como apanagio de todos os
homens. Sé de maneira formal os sustenta, uma vez que no plano de
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aplicacéo politica eles se conservam, de fato, principios constitutivos de
uma ideologia de classe.

O que a classe burguesa realmente pretendeu foi estabelecer a néo
intervencdo do Estado na propriedade privada e nas relacbes econdmicas, a
igualdade formal entre os individuos e a triparticdo dos poderes do Estado, com um
parlamento que pudesse controlar o executivo e um judiciario sem protagonismo. As
constituicbes surgem como norma maior do Estado, onde se positivou 0S novos
ideais de limitacdo do poder estatal. Esse é um garantidor da ordem publica exercida
por meio da lei e pela forca dos proprietarios e seus representantes. Segundo

Barbosa (2004, p. 11), as func¢des do Estado Liberal eram:

1 — Assegurar, por meio de leis e da coacéo policial-militar, o direito natural
de propriedade dos sujeitos econémicos no mercado. O Estado ndo pode
interferir naquilo que ele néo instituiu, qual seja o direito natural (a vida, a
liberdade e a propriedade), mas existe para protegé-lo. Cabem aos sujeitos
econdmicos privados, proprietarios ou nao, instituir as regras e as normas
das atividades econbmicas. 2 — Arbitrar por meio das leis e da coacgéo
policial-militar, os conflitos que se desenvolvem no &mbito da sociedade
civil. 3 — Legislar e regulamentar a esfera publica, sem, contudo, interferir na
consciéncia dos cidadaos, e assegurar a plena liberdade de consciéncia,
sendo a censura permitida apenas quando idéias sediosas coloquem em
risco as bases fundantes do préprio Estado, isto é, o contrato social.

H& uma dualidade na forma de se ver o Estado Liberal. Primeiro, como
um protetor dos direitos individuais por intermédio do monopdlio dos meios juridicos
e de violéncia fisica, e segundo, abdicando de intervir nos campos econdmico e
social que devem ser tratados no ambito privado (ROTH, 1998).

O Estado Liberal trouxe grandes contribuicbes para a transformacao
social, dentre elas a concepcao de Estado de Direito, a triparticdo dos poderes e as
bases fundamentais a formacdo dos Direitos Humanos. Mas, por outro lado, foi
sobre as bases do liberalismo que ocorreu a Revolucao Industrial — séculos XVIII e
XIX, com a substituicdo do trabalho agrario e artesanal pelo assalariado, com o
desenvolvimento de maquinas a vapor e producdo em larga escala — o que provocou
o éxodo rural e a formacdo de grandes centros urbanos constituidos por imensa
massa de trabalhadores, redundando na rapida proliferacdo de problemas sociais,
como fome, falta de saneamento basico nos centros urbanos, jornadas de trabalho
desumanas, desemprego entre outros (STRECK; MORAIS, 2008; SARLET, 2006).

O capitalismo, ao atingir sua fase industrial, impbés profundas

transformacdes na forma de producdo econbmica e “foi provavelmente o mais
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importante acontecimento na histéria do mundo, pelo menos desde a invencao da
agricultura e das cidades” (HOBSBAWM, 2001, p. 45).
E nesse sentido que lannone (1992, p. 55) explica:
A Revolucado Industrial correspondeu a revolucdo do processo produtivo,
pois deixou-se de produzir através da manufatura e passou-se a
magquinofatura. No primeiro caso, o homem era o agente produtivo e a
producdo estava limitada por sua habilidade e sua prépria energia ou
capacidade fisica, No segundo a producdo era comandada pelo seu talento

e criatividade, ja que o esforgo ficava por conta da maquina sob o comando
do homem.

Em fungdo das maquinas reuniu-se a producdo em um anico lugar, nas
fabricas, onde se amontoavam inimeros trabalhadores. Em um processo abrupto de
rompimento das antigas formas de producdo voltadas ao campo, houve o
fechamento das terras, que se constituiu em propriedade privada e privou a
populacdo camponesa a utilizar a terra comum, que serviu historicamente como
base da sociedade. Esse contexto obrigou o camponés a rumar para 0S centros
urbanos e vender sua forca de trabalho para as industrias, tornando-se um
trabalhador assalariado. Foi assim que o camponés e também os artesdos que
dependiam apenas de suas habilidades e seu tempo como meio de producéo foram
transformados em massa operéria industrial a servico do capitalismo (HUBERMAN,
1986; REMOND, 1974; IANNONE, 1992; VIEIRA, 2013).

Essa transformacdo, que resultou na alteracdo do modo de producao,
transformou as pessoas em mao de obra barata, explorando o trabalhador, incluindo
as criangcas como mao de obra. A remuneragcdo era insuficiente para as
necessidades mais basicas dos trabalhadores, as condi¢des laborais eram precarias
e até mesmo desumanas, 0s locais eram altamente insalubres, as jornadas de
trabalho excessivas, podendo chegar a 15 horas sem folgas. Além disso, ndo havia
institutos trabalhistas que assegurassem quaisquer direitos em caso de acidentes de
trabalho, que eram recorrentes (HUBERMAN, 1986; HOBSBAWM, 2001; VIEIRA
2013).

Vieira (2013, p. 140) destaca outros fatores que agravaram as condi¢des
de vida das pessoas. A forma rapida com que essas pessoas tiveram que migrar dos
campos para as cidades provocou um adensamento populacional, a formacao de
grandes centros urbanos desestruturados, com condi¢gdes inadequadas de moradia
e propagacao rapida de doencas. Quanto mais a industria avancava em termos de

tecnologia, menos operarios empregava, 0 que aumentou 0 exercito de reserva, ou
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seja, de trabalhadores desempregados. Esta situagdo passou a ser utilizada como
um instrumento para a reducdo de salarios, impondo um verdadeiro estado de
miséria as populacdes. Frente a esse panorama, o Estado Liberal, “em defesa da
livre contratacdo e da nao intervencdo na economia, assistia a tudo e reprimia
qualquer tentativa dos trabalhadores em questionar o sistema”.

A rapida precarizagdo das condi¢Bes de vida das massas urbanas trouxe
a tona as deficiéncias do modelo de Estado Liberal Classico. Em decorréncia do
agravamento dos problemas sociais, abriu-se espa¢co para o questionamento do
modelo liberal. Vieira (2013) explica que os operérios criam a consciéncia de que
sua condicdo de vida ndo decorre das maquinas, mas dos proprietarios dessas e da
apropriacdo dos seus servicos como forma de acumulo do capital. Visualiza-se que
a liberdade pregada nao é universal, mas serve apenas para legitimar a apropriacao
do capital de alguns em detrimento de outros, as massas.

Esse contexto leva os operarios a se organizarem e a lutarem por novas
condicBes de trabalho e de vida. Dessa forma, dirigiram-se ao parlamento, exigindo
leis que regulassem as relacGes de trabalho e o direito de participar da vida politica
por meio do voto e, posteriormente, da formacdo de partidos operarios, 0 que
possibilitou colocar em pauta demandas e interesses da classe operaria (VIEIRA,
2010).

E nesse sentido que Vieira (2013, p. 139) destaca

O século XIX, ao mesmo tempo em que representou a consolidacdo do
projeto moderno capitalista, também trouxe a lume a crise social que o
abstencionismo do Estado Liberal gerou. Essa realidade, ressaltada pela
exploracdo laboral na esteira da Revolugéo Industrial, geraria as condi¢des
para o questionamento do Estado Liberal e do sistema econdmico
capitalista como modelo hegeménico.

Ainda no século XIX, o operariado desenvolve a consciéncia de classe, e
os fatores que levam a sua exploracdo estdo ligados ao modelo econdémico
capitalista. Conforme Vieira (2013, p. 142), “tal despertar tem seu auge na metade
do século XIX até a primeira metade do século XX, tendo por base as concepcdes
tedricas do marxismo”.

A primeira versdo dessa concepg¢do que procura questionar o sistema
capitalista vincula-se & ideia do socialismo utépico. Com Marx e Engels
(1987) surge, com o Manifesto Comunista, em 1848, o socialismo cientifico,
gue vé a histéria da humanidade em um processo continuo de entrechoque

entre as classes sociais, em razdo de seus interesses antagdnicos. Eles
denunciam o sistema capitalista, que fez com que a dignidade pessoal fosse
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transformada apenas em mercadoria e por meio do discurso ideologico da
igualdade juridica e da neutralidade, o Estado procura mascarar a
exploracdo classista. Na mesma esteira, criticam o discurso da cidadania
por prescrever direitos que ndo se configuram universais, mas sim em
instrumento dos interesses burgueses (VIEIRA, 2013, p. 143).

Assim faz-se um paralelo entre a revolucdo burguesa, que rompeu com 0
antigo regime, e a necessidade de o operariado romper com o capitalismo liberal
adotando as mesmas técnicas utilizadas no passado pela burguesia. Marx e Engels
(1999, p. 74) defendiam que:

[...] cada nova classe que toma lugar da que dominava antes dela é
obrigada, para alcancar os fins a que se prople, a apresentar seus
interesses como sendo o interesse comum de todos os membros da
sociedade, isto €, para expressar isso mesmo em termos ideais: € obrigada
a emprestar as suas idéias a forma de universalidade, apresenta-la como
sendo as unicas racionais, as Unicas universalmente validas. A classe

revolucionaria surge, desde o inicio, ndo como classe, mas como
representante de toda a sociedade, porque ja se defronta com uma classe.

Desse modo, torna-se perceptivel a crise estrutural em que se encontrava
o modelo de Estado Liberal. A burguesia vé-se obrigada a assumir compromissos
sociais com as classes operarias, alterando-se a forma de atuar do Estado, que
passara de um Estado Policia para um Estado interventor na economia. O Estado
Liberal assistiu a proliferacdo do socialismo e como seu expoente a Revolugao
Russa (1917). Assim, a Burguesia passa a reestruturar o Estado, fazendo
concessdes sociais voltadas a melhoria das condi¢des de trabalho, de forma que as
classes operarias ndo fossem seduzidas pelos ideais revolucionarios, mantendo
assim a economia capitalista base da burguesia (DALLARI, 2009; BONAVIDES,
2004b; CAPELLA, 1998; VIEIRA, 2013).
Gozzi (1997, p. 403) explica que:
A ‘questao social’, surgida com efeito da Revolugao Industrial, representou o
fim de uma concepcdo organica da sociedade e do Estado, tipica da
filosofia hegeliana, e ndo permitiu que a unidade da formacdo econdmico-
politica pudesse ser assegurada pelo desenvolvimento autbnomo da
sociedade, com a simples intervengao politica da ‘policia’. Impds-se, em vez
disso, a necessidade de uma tecnologia social que determinasse as causas

das divisbes sociais e tratasse de lhes remediar, mediante adequadas
intervencdes de reforma social.

O préprio mercado financeiro, livre da intervencdo estatal, criou grandes
tensdes entre as nacgdes, provocou crises financeiras em nivel internacional, o que
contribuiu para a ocorréncia da Primeira Guerra Mundial, que, por sua vez, propiciou

uma escalada no agravamento das condicbes de vida das pessoas. O fim da
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primeira guerra é o marco das primeiras acées que culminaram na implantacdo do
Estado Social. Ndo se deve, portanto, entender como uma ruptura de modelos, ou
um modelo antagdnico ao outro, mas pode-se afirmar que houve uma gradativa
adaptacdo do modelo liberal, que passou a adotar medidas assistencialistas e
trabalhistas para conter os "excessos mais chocantes do capitalismo selvagem"
(NOVAIS, 2006, p. 180). O Estado passa, aos poucos, a intervir positivamente na
vida privada para garantir as necessidades minimas das pessoas, e € sob essa
concepcao que se inicia a implantacdo do Estado Social.

O Estado Social “significa, historicamente, a tentativa de adaptagdo do
Estado tradicional (pelo que entendemos, nesse caso, o estado liberal burgués) as
condi¢cBes sociais da civilizacao industrial e pos-industrial” (GARCIA-PELAYO, 2009,
p. 6). E a “necessidade histérica” dos governos neocapitalistas de reconfigurar o
Estado, para corrigir as disfuncbes provocadas pela industrializacdo e pela
competicdo de mercado, como meio de evitar uma revolugdo das massas e manter a
sobrevivéncia do paradigma liberal vigente, ou seja, “é preciso optar
necessariamente entre a revolugao ou a reforma social” (GARCIA-PELAYO, 2009, p.
03).

Paulo Bonavides (2004a, p.186) adverte para a necessidade de pressao
das massas, o que denomina de quarto estado, sobre o poder politico, para que
esse intervenha na atividade privada e garanta o desenvolvimento de politicas

sociais, as quais enumera exaustivamente:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicages
gue a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no
Estado constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia,
da educacdo, intervém na economia como distribuidor, dita o saléario,
manipula a moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege 0s
enfermos, d4 ao trabalhador e ao burocrata a casa propria, controla as
profissGes, compra a produc¢do, financia as exporta¢gdes, concede o crédito,
institui comissdes de abastecimento, prové necessidade individuais,
enfrenta crises econ6micas, coloca na sociedade todas as classes na mais
estreita dependéncia do seu poderio econdmico, politico e social, em suma,
estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam,
em grande parte, a area da iniciativa individual, nesse instante o Estado
pode com justica receber a denominac¢éo de Estado social.

Para André-Noél Roth (1998, p. 17), o Estado Social

[...] se desenvolveu com a raiz da Revolugdo Industrial. A destruicdo rapida
das solidariedades tradicionais, familiares e territoriais obrigou o Estado a
intervir cada vez mais, desde o ultimo quarto do século XIX e, sobretudo,
desde a Primeira Guerra Mundial, nos campos econdmicos e sociais.
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O Estado passa de garantidor dos direitos de primeira dimensao
(individuais) por meio do néo intervencionismo na vida privada para garantidor dos
direitos de primeira e segunda dimensdo (a saude, a educacdo, ao trabalho, a
assisténcia social e outros), intervindo na economia e na vida privada. J& para Paulo
Bonavides (2004a, p. 17), o Estado Social propiciou o desenvolvimento de quatro

dimensoes de direitos:

[...] o Estado social contemporaneo compreende direitos da primeira, da
segunda, da terceira e da quarta geracbes numa linha ascendente de
desdobramento conjugado e continuo, que principia com os direitos
individuais, chega aos direitos sociais, prossegue com os direitos da
fraternidade e alcanga, finalmente, o Ultimo direito da condi¢&o politica do
homem: o direito & democracia.

Iniciativas que caracterizavam o surgimento do Estado Social podem ser
observadas por meio de legislacdes esparsas que inicialmente visavam proteger o
trabalhador. Os primeiros documentos legais provém da Alemanha, como uma lei de
1871, que estabelecia a responsabilidade limitada dos industriais em caso de culpa
nos acidentes de trabalho. Outra lei data de 1883 e estabelecia o seguro-doenca,
tornando o beneficio obrigatério para todo trabalhador das indastrias que
recebessem até 2000 marcos. Em 1884, outra lei sobre acidente de trabalho definia
a forma de cobrir os custos de invalidez permanente que resultasse de acidentes de
trabalho. E ainda em 1889, uma lei disp6s sobre o seguro velhice-invalidez e
implantou um sistema obrigatorio de aposentadorias (ROSANVALLON, 1997).

O Estado Social, como nova ordem constitucional e base da formacao do
Estado, serd encontrado na Constituicdo Mexicana de 1917 e na Constituicdo de
Weimar na Alemanha em 1919 (NOVAES, 2006).

O modelo de Estado Social tem como seu primeiro expoente a
Constituicdo Mexicana de 1917, que positivou o Estado Social em seu art. 25.
Embora nao traga literalmente a expressao “Estado Social”, seu conteudo expressa
os ideais fundantes dessa nova forma de atuar do Estado. A origem dessa
Constituicdo tem suas bases na Revolucdo Mexicana de 1910 e possui forte
influéncia do anarcossindicalismo europeu do final do Século XIX, principalmente da
Russia (FAVARO, 2019). O texto constitucional assim dispde:

Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar

gue éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacion y su régimen democréatico y que, mediante la competitividad, el
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fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una mas justa distribucién
del ingreso vy la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion (MEXICO, 1917).2

A Constituicdo Mexicana também caminhou em direcdo aos principios
norteadores do Estado Social em outros dispositivos, dispondo sobre o carater
fundamental da salde e as garantias de ordem trabalhista. A Constituicdo continua
vigente e completou 100 anos em 2017 (MEXICO, 1917).

A Constituicdo Alema de 1919, carta politica da Republica de Weimar, de
forma inovadora estabeleceu competéncia do Reich para legislar sobre normas
trabalhistas, seguro, protecdo ao trabalhador, cuidados com a saude,
assistencialismo, nacionalizacdo dos recursos naturais e empreendimentos
econdmicos. A Constituicado fora elaborada em momento de grave crise do Estado
Liberal na Europa, que sofreu maior impacto da Primeira Guerra Mundial. No caso
alemao, a situacao era mais gravosa, pois ap0s perder a guerra e assinar o tratado
de Versalhes sofreu gravissimas imposic¢des financeiras, 0 que onerou severamente
o Estado (PINHEIRO, 2006).

Galbreith (2010) destaca que a Constituicdo de Weimar estabelecia uma
politica econdmica baseada no principio da justica, buscando assim uma vida digna
para as pessoas. Essa Constituicdo possuiu uma vida curta, pois a Alemanha
mergulhou em um grave estado de crise econdmica e instabilidade politica,
agravando-se ainda mais com a quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929.
Dessa forma, possibilitou-se a ascenséo do partido nazista ao poder em 1933.

Para Vieira (2013), embora as constituicdes Mexicana (1917) e Alema
(1919) tenham sido as precursoras do Estado Social, foi somente ap6s a Segunda
Guerra Mundial que houve a disseminacao dos direitos sociais nas constituicdes de
diversos paises.

Garcia-Pelayo (2009) esclarece que a primeira Constituicdo a estabelecer

de forma literal o Estado Social como base fundante estatal foi a Lei Fundamental da

2 O Estado é responsavel por governar o desenvolvimento nacional para assegurar que seja
abrangente, que fortaleca a soberania da Nagc&@o e seu regime democréatico e que, ao promover 0
crescimento econdémico e o emprego, uma distribuicdo mais justa de renda e riqueza, o exercicio
pleno da liberdade e dignidade de individuos, grupos e classes sociais, cuja seguranga protege esta
Constituicdo. O Estado planejara, conduzira, coordenara e orientara a atividade econémica nacional e
executara a regulamentacao e promogdo de atividades que exijam o interesse geral no ambito das
liberdades concedidas por esta Constituicdo (MEXICO, 1917) (traduco livre).
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Republica Federal Alema (Lei Fundamental de Bonn) de 1949, que dispés em seu
art. 20 que o pais se constituia em um “Estado federal, democratico e social”.

As politicas sociais desenvolvidas pelo Estado Liberal até o final do
século XIX eram setoriais, medidas fiscais que buscavam corrigir disfuncdes
momentaneas de um sistema que se “autorregulava”. Essas politicas procuravam
remediar, amenizar, mas nunca resolver “as terriveis condicdes de vida das
camadas mais pobres e necessitadas da populagdo” (GRACIA-PELAYO, 2009, p.
18). E a partir do inicio do século XX, com a implantacdo do modelo de Estado
Social pelos paises industrializados, que se passou a desenvolver politicas sociais
nao apenas aos operarios, mas voltadas a toda coletividade, promovendo o bem-
estar geral, com acdes voltadas a cultura, ao lazer, a educacao, a defesa do meio
ambiente, entre outras. O Estado Social passou a adotar uma politica permanente
de direcionamento do sistema econOmico, constituindo-se como “regulador decisivo
do sistema social” (GARCIA-PELAYO, 2009, p. 11).

Nessa transicdo do Estado Liberal para o Estado Social tem-se o
desaparecimento do carater assistencial da prestacdo de servico estatal a classe
trabalhadora e o reconhecimento de todo cidaddo como um sujeto de direito a
prestacao do servigo publico estatal (MORAIS, 2002).

Garcia-Pelayo (2009) alerta para a forma de se analisar o que foi a
implantacdo do Estado Social, embora com grandes avan¢os na garantia dos
direitos humanos, principalmente aqueles de carater prestacional concedidos a
populacdo mais pobre. A implantacdo do Estado Social serviu para a manutencao do
sistema capitalista e instrumento de dominagéo de classes, adotando-se a reforma
do sistema para que ndo houvesse seu rompimento com uma revolucdo. Garcia-
Pelayo (2009, p.14), ao comparar o estado liberal classico com o estado social,

enumera exaustivamente as transformacgdes que esse gerou naquele:

[...] enquanto o Estado tradicional se apoiava na justica comutativa, o
Estado Social se sustenta na justica distributiva; enquanto o primeiro
atribuia direitos sem fazer mencédo ao seu contetido, o segundo distribui
bens juridicos dotados de conteldo material; enquanto aquele era
fundamentalmente um Estado legislador, este €, basicamente, um Estado
gestor [...]; enquanto um se limitava a assegurar a justica legal de carater
formal, o outro amplia seu raio de acdo até a justica legal-material.
Enquanto o adversario dos valores burgueses classicos era a expansao da
acdo estatal, para limitacdo da qual foram instituidos os mecanismos
adequados — direitos individuais, principio da legalidade, divisdo de
poderes etc. —, 0 Unico caminho para assegurar a vigéncia dos valores
sociais € a agdo do Estado, para a qual também se deve desenvolver os
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mecanismos institucionais adequados. Ali se tratava de proteger a
sociedade do Estado; aqui se trata de proteger a sociedade através da agéo
do Estado. Ali se tratava de um Estado cuja idéia se realizava pela inibicao;
aqui se trata de um Estado que se realiza por meio da sua prépria acdo, que
se concretiza através de prestacdes sociais, da direcao econdmica e da
distribuicao do produto nacional.

Novaes (2006) destaca que valores do Estado Liberal foram mantidos
pelo Estado Social, mas visto por um novo viés, de forma que € necessario
proporcionar condicbes que garantam livre e igual desenvolvimento da
personalidade individual. Assim, as garantias individuais devem estar insculpidas na
Constituicao, ser interpretadas sobre o principio da sociabilidade e entendida como
um valor que se impde a toda sociedade (ndo somente ao Estado). O Estado Social
se traduz em uma ‘“intencdo material” por meio de um carater axiologico e
metapositivo, ou seja, ndo ird intervir na sociedade em defesa do cidaddo porque a
Constituicao escrita assim estabelece, mas por obediéncia aquele principio material,
gue tem como base a dignidade da pessoa humana.

Garcia-Pelayo (2009, p.14) leciona no mesmo sentido ao asseverar que,
entre os séculos XVIII e XIX, entendia-se a liberdade como um pressuposto da
dignidade da pessoa humana, mas atualmente se visualiza a dignidade da pessoa
humana como uma condicdo para o exercicio da liberdade, materializando-se por
meio de principos sécioecondmicos. A propriedade individual encontra limite ao
esbarrar nos interesses gerais da “comunidade cidada”, que devem torna-la
produtiva, atendendo ao interesse dos trabalhadores em geral. A seguranga formal
tem que ser garantida concomitantemente com a seguranca material, que se dara
suprindo as necessidades por meio da implementacdo de politicas como o salario
minimo, garantia de emprego, acesso a educacdo e a saude, por exemplo. A
seguranca juridica e a igualdade, frente a lei, devem ser efetivadas, garantindo-se
condi¢cBes vitais minimas capazes de corrigir as desigualdades econdmico-sociais.
J& a participacdo na formacédo da vontade estatal deve ser aperfeicoada, permitindo
ao cidaddo a participagdo do “produto nacional’, que se dard por meio da
sistematizacdo de prestacOes sociais e da participacdo de forma democratica nas
organizacoes.

Esping-Andersen et al (2001, p. 15) defende que o Estado Social foi fruto
de uma repactuacdo do contrato social entre a sociedade e o Estado, em um
momento histérico que a reforma do Estado n&o poderia esperar. Segundo 0s

autores:
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The 1930s and 1940s were a watershed in welfare state history precisely
because the hardships of the Depression and war called for a new social
contract between government and citizens. In that epoch, the urgency of
reform was couched in terms of the ‘social question’ and the industrial class
divide. The most notable achievements were progressive taxation,
educational expansion, pension improvements, income maintenance, health
care and job protection. The promise of more equality between the social
classes was translated into a set of social citizenship guarantees. Some, like
universal health care and education, spoke to the ‘people’, others were
targeted on specific risks or life cycle phases. The single most important
among the latter was, no doubt a new, inter-generational, retirement
contract.?

Assim, com o intuito de apaziguar os animos do movimento operario que
pds em cheque o regime econdmico capitalista, implantou-se o0 modelo de Estado
Social. Esse foi 0 ponto de partida para a concepc¢éo e implementacdo de politicas
sociais e a consolidacéo dos intitulados direitos sociais. Vieira (2013, p. 145) explica
que “esse reconhecimento estatal se deu pela apropriacdo de bandeiras historicas
da luta operaria para que fossem “concedidas” pelo Estado”. Por isso, é possivel
afirmar que os direitos sociais estdo, intrinsecamente, ligados as organizacfes de
classes operarias com base nas suas bandeiras histéricas de luta pelo
reconhecimento de direitos e que refletem na melhoria da qualidade de vida das
pessoas. E nesse contexto que Capella (2002, p. 159) afirma: “os trabalhadores
deixaram de ser massa de manobra da luta da burguesia para conquistar a
hegemonia social e comegaram a perseguir seus proprios objetivos”.

Novais (2006, p. 185 — grifo no original) explica que “o Estado social é,
fundamentalmente, um Estado que garante a integracdo existencial”’, de forma que
se confere ao cidaddo uma gradativa ascensao de direito. O cidaddo deixa de ser
um recipiente no qual se da e para quem se direciona a acao intervencionista do
Estado (GARCIA-PELAYO, 2009).

Assim, compreende-se o Estado Social como o tipo estatal fundamentado
sobre o principio da sociabilidade, exteriorizando-se pelo reconhecimento e garantia

dos direitos sociais. Esse modelo estatal sistematizara de forma unissona todo o

8 As décadas de 1930 e 1940 foram um divisor de aguas na histéria do welfarestate justamente
porque as dificuldades da Depresséo e da guerra exigiam um novo contrato social entre o governo e
os cidadaos. Naquela época, a urgéncia da reforma era expressa em termos da "questédo social" e da
divisdo da classe industrial. As realizacbes mais notaveis foram a tributacdo progressiva, a expansao
educacional, a melhoria das aposentadorias, a manutencdo da renda, a assisténcia médica e a
protecdo ao emprego. A promessa de maior igualdade entre as classes sociais foi traduzida em um
conjunto de garantias de cidadania social. Alguns, como a universalizagdo do acesso a saude e a
educacao, eram direcionadas ao ‘povo’, outras foram direcionadas para riscos especificos ou fases
do ciclo de vida. O mais importante entre estas, sem duvida, foi um novo contrato de aposentadoria
intergeracional (ESPING-ANDERSEN et al, 2001, p. 15) (traducéo livre).
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direito, criando meios instrumentais que concretizem os direitos sociais
(CANOTILHO, 2008).

Neste ponto, convém abrir-se espaco para destacar que, ao referir-se ao
Estado Social, pode-se abarcar um conjunto de varios sentidos para uma mesma
locucédo. Por isso, para se estudar Estado Social é imprescindivel diferenciar este de
outras categorias, como o Estado Socialista, Estado Assisténcia, Estado Providéncia
e Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social (FAVARO, 2019).

A fim de que ndo haja confusdo entre os termos, deixa-se claro que o
“Estado Social” ndo se confunde com o “Estado Socialista”. Neste, busca-se uma
profunda transformacéo do Estado, onde se remove o poder capitalista por meio da
tomada dos meios de producdo pelo Estado e se imple limitagcbes a iniciativa
privada. JA4 naquele, Estado Social, ndo se opde ao capitalismo, e configura-se
dentro do proprio sistema capitalista, promovendo transformacdes dentro do Estado
Liberal classico, com a finalidade de perpetuacédo do sistema vigente (BONAVIDES,
20044, p. 186).

E nesse sentido que leciona Vieira (2013, p. 144):

Um ponto a ser ressaltado é que o Estado Social ndo rejeita o0 modo de
producdo capitalista e nem é uma etapa em dire¢do a uma sociedade
socialista. O seu objetivo é atenuar as desigualdades sociais ocasionadas
pelo individualismo liberal. Caracteriza-se numa alteragdo do originério
Estado Liberal, conservando a matriz econbmica capitalista como
hegeménica.

O Estado Social € uma alteracdo superestrutural pela qual o Estado
Liberal foi obrigado a passar. Embora com profundas transformacdes, no ocidente
se mantém um principio cardeal distinguindo-o do estado proletario que o socialismo
marxista buscou implementar, a ordem capitalista a qual n&o renuncia (BONAVIDES,
2004a).

Deve-se destacar também a diferenca entre Estado Social, Estado
Providéncia e Estado Assisténcia. Esses dois ultimos referem-se a politicas publicas
desenvolvidas dentro do Estado, ou seja, possuem um significado mais restrito.
Trata-se de uma funcao estatal, com o objetivo de garantir, “por meio de subvengdes
e subsidios um minimo de subsisténcia vital aos que nela se encontram, ou de
prevenir a eventualidade dessas situacdes atraves do estabelecimento generalizado
de um sistema de seguros, de saude e de assisténcia social” (NOVAIS, 2006,

p.188). Ja o Estado Social é mais amplo, absorvendo as finalidades de cunho



44

assistencialista e protetivo, refere-se a configuracdo do poder politico, incorporando
a sociedade por meio da efetiva participacdo (principio democréatico) no exercicio
das atividades estatais. Com base no desenvolvimento do Estado Social, Novais
(2006, p.190) afirma que ha um processo reciproco de “estadualizagdo da
sociedade” e de “socializagcado do estado”.

Ja o Estado Social e o Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social se
diferenciam por suas caracteristicas historicas. O Estado Social tem sua matriz na
Revolucdo Mexicana de 1910 e pela Revolucdo Russa de 1917, jA o Welfare State
surge com o Plano Marshall de 1947, idealizado pelos Estados Unidos para a
recuperacdo da Europa ao final de Segunda Guerra Mundial. Do ponto de vista
territorial, o Estado Social é formulado em diversos paises da Europa e da América
Latina, enquanto o Welfare State € formulado no EUA e na Inglaterra. Sdo duas
concepcgdes historicas com processos desiguais de criacdo. O Estado Social é um
processo natural de adaptacdo dos paises capitalistas a crise que o modelo gerou
no inicio do século XX. J4 o Welfare State é uma criacdo académica na area da
economia que buscava impulsionar servicos sociais e propiciar o pleno emprego na
Inglaterra, baseado no Beveridge Report, inspirado na teoria de Keynes (GARCIA-
PELAYO, 2009).

Favaro (2019, p. 27) entende que s&o visiveis as diferencas entre Estado
Social e Welfare State, “este configurou mera estratégia econdmica, adotada para
fins de estabilizacdo dos desvios e disfungcbes do sistema capitalista”, enquanto o
outro “visou modificar a prépria ordem social, politica e juridica, ndo apenas com
reflexos no subsistema econémico, mas também no pertinente as relacdes de poder
e na interacao entre Estado e sociedade”. Por isso, verifica-se que o Welfare State
nao se transformou em principio de nenhuma carta constitucional, ao passo que o
Estado Social foi insculpido em diversas Constituigoes.

Importante aprofundar a andlise da evolugdo do Estado Social tendo por
base a incorporacdo do principio democratico para se chegar a compreensao do
moderno conceito de Estado Social e Democrético de Direito.

Paulo Bonavides traz a tona os pensamentos de Jean Jacques Rosseau
ao apontar as diretrizes ideoldgicas do Estado Social, pensamento que se volta a
“acao politica que pertence a todos”, na acepcéao classica da democracia grega, sem
fazer diferenciacdo de classes. E denominado de a “volonté générale”, ou em

tradugao livre “vontade geral”, com predominio da soberania popular, ocorrendo
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ainda a cessdo da liberdade individual em prol da comunidade, do publico.
Importante destacar que, embora se possa fazer relacdo do pensamento de
Rosseau a regimes totalitarios ou até mesmo ao liberalismo, deve-se atentar que
esse pensamento também é base instrumental do Estado Social, a vontade geral,
que, de acordo com as palavras de Bonavides (2004a, 170), permite “acesso a um
socialismo moderado, por via democratica”.

Assim, a democracia idealizada pelo Estado Social vai além daquela
efetivada pelo Estado Liberal, pois se no liberalismo a democracia era apenas
censitaria e para determinados grupos ou classes sociais, o Estado Social buscou
uma democracia material, cujo acesso € universalizado a todos sem distin¢des, além
de que a democracia material é proativa, estimula e inclui a participacdo de todos
(FAVARO, 2019).

Segundo Vieira (2013, p. 187), o Estado Social e Democrético de Direito
abarca a evolucdo do Estado de Direito Liberal e a evolugcdo do Estado Social de
Direito, “pois nao os nega, mas os incorpora a partir de uma leitura reconhecedora
de qgue somente as garantias por eles estabelecidas séo insuficientes para a
concretizagdo de uma concepgao de justica social e de ampliagdo da cidadania”. A
democracia a que se refere assume uma nova dimensdo nesse novo contexto,
superando as regras procedimentais e eleitorais. O exercicio da democracia se da
fundamentalmente pelos resultados obtidos e pelos processos utilizados para se
alcancar uma cidadania que estabeleca a dignidade humana.

Trata-se de uma nova visdo das pessoas como cidadaos, pois deixam de
ser destinatarios passivos das politicas publicas para serem incluidos e atuarem
ativamente no processo de formacdo das politicas. Para Novais (2006), esta se
falando de um novo arranjo social que muda a forma de se entender o Estado, pois
a sua atuacado ativa ndo pode ser compreendida como mero intervencionismo, mas
como o desenvolvimento de suas fungdes intrinsecas de prover o interesse publico e
bem-estar social.

Inicia-se um novo contexto global, onde surge a democracia social que
pleiteia uma socializacéo do Estado, sob um viés de participacéo do cidadéo na vida
publica e na atuacdo do Estado. Como criadores da vontade politica, exclui-se a
funcéo assistencialista e de politica do bem-estar, pois se compreende a distribuicdo
de bens e servicos como fungdo precipua do Estado e direito inerente de todo
cidadao (GARCIA-PELAYO, 2009).
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Novais (2006, p. 213) aborda o papel do Estado Social e Democrético de
Direito, dispondo que
E exactamente neste plano que a dimensdo democratica do Estado de
Direito adquire a maior relevancia, ja que, numa sociedade politicamente
heterogénea, pluralista, atravessado por profundos conflitos sociais e
dissensfes ideoldgicas, ndo se pode pretender — a ndo ser recorrendo a
solugBes autoritarias, excluidas por definicdo — chegar a uma decisédo
univoca e consensual sobre esta matéria. Um acordo minimo s6 € possivel
em torno da remissao deste problema (o da determinacéo da forma politica
mais adequada realizar a axiologia da dignidade da pessoa humana) para a

decisdo popular democraticamente expressa nos Seus momentos
constituinte (originario e derivado) e constituido.

Entende-se que o Direito construido pelo Estado Liberal foi remodelado
pelo Estado Social e dentro deste foi aprimorado. Assim, a igualdade formal se
transformou em material e, posteriormente, incorporou o principio democratico como
meio de exercicio da cidadania. Garcia-Pelayo (2009, p. 35) explica,
detalhadamente, este processo historico:

Porém, por Estado Social devemos entender ndo apenas uma configuragao
historica concreta, mas também um conceito claro e distinto frente a outras
estruturas estatais. Por isso, precisamos considera-lo como um sistema
democraticamente organizado, ou seja, como um sistema onde a sociedade
ndo so6 participa passivamente como receptora de bens e servicos. Trata-se
de um sistema em que, através de suas organizacdes, a sociedade é parte
ativa na formulacdo da vontade geral do Estado, bem como na constru¢éo
das politicas distributivas e de outras prestacdes estatais. Dito de outro
modo, qualquer que seja o conteldo social, sua atualizagdo precisa
vincular-se a um processo demaocratico, mais complexo, certamente, do que

a simples democracia politica, uma vez que ele deve estender-se a outras
dimensoes.

As acepcBes de Estado de Direito sofrem profundas transformacdes,
impactadas pelas mudancas e necessidades sociais que se imporiam no passar do
tempo, o0 que levou a sua consolidagdo e ao seu amadurecimento. Estado e Direito
passam a ser dois elementos dissociados, mas complementares e interdependentes.
E sob esse viés que, embora o Estado de Direito seja o detentor da estrutura formal
juridica, ndo Ihe cabe desenvolver o direito apenas formalmente, mas pauta-lo como
instrumento de intervencdo na realidade social e politica. Assim, desde a sua
instituicdo, o Estado de Direito vem se moldando as transformacdes politicas, sociais
e econdmicas, assumindo diferentes feicdes (STRECK; MORAIS, 2008).

Ha um caminho perseguido pelo Estado de Direito onde, inicialmente,
vem proteger apenas o0s interesses individuais, sendo um estado minimo e nao

intervencionista. No entanto, frente as mazelas sociais criadas pelo proprio Estado
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Liberal, esse se vé obrigado a intervir e a ser o agente propulsor dos esforgcos em
resolver os problemas sociais. Assim, as estruturas juridicas do Estado acabam por
perder seu carater geral e abstrato, puramente formalista, para assumir um carater
especifico e concreto, atuando e transformando a realidade social (STRECK;
MORAIS, 2008).

E com base no amadurecimento, proveniente das transformacgdes por
qual passou o Estado, que se adota a nomenclatura contemporanea de Estado
Social e Democrético de Direito, conservando as garantias juridicas que foram
formalizadas pelo Estado Liberal e impondo uma atuacdo social que caracteriza o
Estado Social e o vincula ao exercicio da cidadania material. Segundo Novaes
(2006, p. 218), Estado Social e Democrético de Direito é:

[...] conceito que exprime a limitagdo e vinculacdo juridica do Estado com
vista & garantia dos direitos fundamentais do homem e & promoc¢édo das
condicdes do livre e autbnomo desenvolvimento da personalidade individual
- acolher e integrar juridicamente as transformac¢des econdmicas e sociais
democraticamente decididas e, com tal alcance, constituir-se em principio

estruturante da ordem constitucional das sociedades democraticas
contemporéneas.

Em suas formas, tanto o Estado Liberal quanto o Estado Social ndo foram
suficientes para garantir a justica social e a participacdo do cidadédo nas decisdes
estatais e politicas que influiam diretamente em suas vidas. Segundo Silva (2005, p.
118):

Conclui-se dai que a igualdade do Estado de Direito, na concepgédo
classica, se funda num elemento puramente formal e abstrato, qual seja, a
generalidade das leis. Ndo tem base material que se realize na vida
concreta. A tentativa de corrigir isso, como vimos, foi a construcdo do
Estado Social de Direito, que, no entanto, ndo foi capaz de assegurar a

justica social nem a auténtica participacdo democratica do povo no
processo politico.

Streck e Morais (2008) destacam que foi exatamente em virtude das
limitacbes de ambos os modelos estatais que se desenvolveu a concepcgédo de
Estado Social e Democréatico de Direito. Desse modo, abarcou as conquistas
democréticas, a constru¢do das garantias legais e a importancia da atuacao ativa no
desenvolvimento social, passando a ser um agente transformador da realidade
social. Os autores destacam que:

O Estado Democratico de Direito tem um conteddo transformador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma

adaptacdo melhorada das condi¢Bes sociais de existéncia. Assim, 0 seu
conteldo ultrapassa o0 aspecto material de concretizacdo de uma vida digna
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ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da participacdo
publica no processo de construgdo e reconstrucdo de um projeto de
sociedade, apropriando-se do carater incerto da democracia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada a producdo de uma nova sociedade,
onde a questdo da democracia contém e implica, necessariamente, a
solucdo do problema das condicdes materiais de existéncia (STRECK;
MORAIS, 2008, p. 97-98).

Novais (2006) destaca que a ordem econ6mica e social esti a disposi¢ao
do Estado, para que esse possa cumprir a sua funcdo material. Ndo ha supressao
das liberdades individuais, pois essas sdo mantidas no novo modelo estatal, onde ja
se superou a prevaléncia do direito a propriedade privada, passando a se entender a
necessidade de propiciar as garantias individuais por meio da dignidade da pessoa

humana, que é a finalidade juridica do Estado.

2.2 DIREITOS SOCIAIS: TEORIA, MARCO CONSTITUCIONAL E POLITICAS
PUBLICAS SOCIAIS

Embora o Estado Social comece a ensaiar seus primeiros passos com as
mazelas geradas pela Revolugcdo Industrial dentro do Estado capitalista, sua
implementag&o de forma mais vultosa se consolida no Pds-segunda Guerra Mundial
(VIEIRA, 2013). E no pés-guerra que o direito passa por um processo de superacéo
do positivo classico, rumando para um paradigma pos-positivista, cujos principios e
regras fundamentais assumem uma posicdo de destaque. Conforme Mesquita
(2014, p. 20), os principios fundamentais “compreendem disposi¢cdes estruturais e
fundantes da organizacéo e ordenacao social, responsaveis pela correta inteligéncia
e compreensdo de todo o sistema normativo”. Ja para Celso Antdnio Bandeira de
Mello (2004, p. 841-842), principio é:

[...] por definicAo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, dispositivo fundamental que se irradia sobre diferentes normas,
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para a sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a

racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tbnica e lhe da
sentido harménico.

Em resposta as violagbes de direito no contexto da Segunda Guerra
Mundial, consolida-se a dignidade da pessoa humana como valor universal, tendo
por seu maior expoente a Carta das Nacdes Unidas (1945) e a Declaracé&o Universal
dos Direitos Humanos (1948), apresentando como ponto central a autonomia e o

direito de autodeterminacao da pessoa humana. Segundo Mesquita (2014, p.17)
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[...] a dignidade da pessoa humana € o nucleo central da constitucionalidade
contemporénea ou neoconstitucionalismo, cujo debate encontra-se
confluente na superacdo das correntes jusnaturalista e positivista,
emergindo um paradigma denominado poés-positivista em que a Lei
Fundamental é posta como centralidade do sistema e dotada de forca
normativa.

Assim, Maurer (2005, p. 68) afirma que “a dignidade € aquilo que faz com
gue o um ser humano seja uma pessoa humana, e isso ndo pode ser questionado.
Essa qualidade da pessoa faz com que o ser humano seja uma pessoa racional,
entédo livre e autbnoma [...]".

Vilbert e Mozetic (2020) alertam para o uso indiscriminado da expressao
“direitos humanos”, uma vez que esse termo expressa conteudo juridico, mas vem
sendo utilizado em demasia por meio de uma dimensdao emocional, o que torna o
estudo da matéria abstratizado e desprovido de direcionamento. Na busca por uma
definicAo de direitos humanos, explicam os autores que as inumeras teorias
existentes, cujos contetdos buscam fundamentar esses direitos, possuem um ponto
de convergéncia. Elas entendem que os direitos humanos expressam as formas de
realizacdo da dignidade da pessoa humana.

Vilbert e Mozetic (2020, s/p) explicam a necessidade da utilizacdo de
categorias de analise para a correta interpretacdo da dignidade humana por meio de
sua dimenséo basica, que “é universal, devendo ser observada em qualquer cultura,
pois representa a defesa primordial do respeito a vida, a liberdade e a integridade
fisica e moral, isto €, dos bens juridicos basicos e essenciais a existéncia humana”.
S&o, portanto, aqueles bens indispensaveis ao exercicio da autodeterminagcdo do
individuo. E, ainda ha de considerar por sua dimenséo cultural, que “tutela as formas
e condi¢cbes secundarias com que cada grupo social busca tutelar a dignidade,
abrindo espaco para as peculiaridades culturais e suas praticas”.

Assim, Vilbert e Mozetic (2020, s/p) afirmam ser possivel a defesa de uma
aplicacao universal dos direitos humanos desde que:

[...] vinculada a defesa da dignidade humana em sua dimensao basica, de
maneira que os direitos humanos indiquem, na espécie, direitos que sao
essencialmente fundamentais, ndo apenas na nomenclatura, mas na
natureza — protegem o que de mais basilar ha no homem, isto é, o primeiro
grau da dignidade humana. Nesse caso, ndo pode haver confusdo destes
direitos com os positivados na ordem juridica ou mesmo com outros
elementos importantes para o homem, mas que fazem parte da dimenséo
cultural da dignidade. Isso ndo representa restringir o ambito da dignidade,

mas sim densificar a amplitude dos direitos humanos e proceder a devida
categorizacdo dos niveis da dignidade humana, passando a tracar uma
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linha mais clara daqueles direitos que identificam caracteres essenciais ao
homem (fundamentais). Nessa conjuntura, a universalidade dos direitos
humanos ndo é uma faculdade, nem se liga a elementos culturais, mas é,
isso sim, um direito de toda e qualquer pessoa.

Comumente, correlaciona-se a dignidade da pessoa humana aos direitos
fundamentais. No entanto, esclarece-se que esses termos ndo sdo sinbnimos, pois
cada um possui um status dentro do ordenamento juridico, onde os direitos
fundamentais nascem para efetivar os valores insculpidos na dignidade da pessoa
humana a toda a sociedade. E preciso compreender que os direitos fundamentais
sdo compostos de conteudos éticos. Esses conteldos sdo os valores basilares de
uma sociedade e sao, justamente, esses 0s valores que conferem uma vida digna
aos integrantes do corpo social. Esses valores sdo a esséncia dos direitos
fundamentais, e tém sua matriz na dignidade da pessoa humana. Por isso, 0s
direitos fundamentais sdo atributos aplicaveis a todos aqueles que integram a
sociedade, indistintamente, como garantia de sua dignidade. N&o se trata do
privilégio de alguns, embora se visualize nas sociedades contemporéneas a
dificuldade no exercicio dos direitos fundamentais por uns e a facilidade por outros,
fruto da desigualdade e exclusdo social (REIS; CUSTODIO, 2017; MARMELSTEIN,
2013).

Los derechos humanos suelen venir entendidos como un conjunto de
facultades e instituciones que, en cada momento histérico, concretan las
exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales
deben ser reconocidas positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel
nacional e internacional. En tanto que con la nocion de los derechos
fundamentales se tiende a aludir a aquellos derechos humanos
garantizados por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los

casos en su normativa constitucional, y que Suelen gozar de una tutela
reforzada (PEREZ-LUNO, 2004, p. 46).*

Os direitos fundamentais “derivan de las reflexiones filoséficas acerca de
los derechos humanos que son plasmadas normativamente en el derecho positivo”
(PEREZ-LUNO, 2004, p. 31)°. Dessa forma, acaba sendo inconcebivel a existéncia

da positivacdo de um direito fundamental no ordenamento juridico estatal que néo

4 Os direitos humanos sdo geralmente entendidos como um conjunto de poderes e instituicées que,
em cada momento histérico, especificam as demandas da dignidade humana, liberdade e igualdade,
gue devem ser reconhecidas positivamente pelos sistemas juridicos a nivel nacional e internacional.
Enquanto a nocdo de direitos fundamentais tende a se referir a aqueles direitos humanos garantidos
pelo sistema legal positivo, na maioria dos casos em seus regulamentos constitucionais, e que
geralmente desfrute de uma tutela reforcada (PEREZ-LUNO, 2004, p. 46) (traducéo livre).

5 [...] derivam de reflexdes filosoficas sobre direitos humanos que sdo normativamente incorporados
no direito positivo (PEREZ-LUNO, 2004, p. 31) (traducéo livre).
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seja uma ramificagdo de um direito humano. Amuchastegui (2004, p. 49) explica
que:
Los derechos fundamentales no son categorias normativas abiertas a
cualquier contenido, sino concreciones necesarias de los derechos

humanos em cuanto instancias axiolégicas previas y legitimadoras del
Estado, que éste ni puede inventar, ni puede desconocer.®

Reis e Custddio (2017, p. 643) explicam que os direitos humanos
“‘possuem contornos mais amplos e imprecisos e sao reconhecidos nas convengdes
e nas declaragdes internacionais”. E, quanto aos direitos fundamentais, esses
“possuem um sentido mais preciso e estrito e seu reconhecimento e garantia ocorre
no ambito do direito positivo”. Alexy (2008) aponta que o conceito de direito
fundamental estda ligado ao de norma fundamental, uma vez que existe a
necessidade da existéncia de uma norma positivada que o assegure. Assim, sempre
gue se apontar a existéncia de um direito fundamental dentro do ordenamento
juridico, esse tera por base uma norma valida que lhe outorgue esse status.

E por meio do reconhecimento formal desses direitos, com carga
valorativa provenientes da dignidade da pessoa humana no seio do Estado e por
meio da positivagdo no ordenamento constitucional que se confere status de norma
fundamental aos direitos ali reconhecidos (REIS; CUSTODIO, 2017). Segundo
Canotilho (2003, p. 369-370), o reconhecimento formal dos valores fundamentais
pelo Estado “significa a incorporacdo na ordem juridica positiva dos direitos
considerados naturais e inalienaveis”. Sao direitos provenientes da dignidade da
pessoa humana, por isso, ao mesmo tempo em que a dignidade da pessoa humana
difere de direitos fundamentais, afirma-se que os direitos fundamentais estao
estreitamente atrelados a dignidade da pessoa humana. Na mesma esteira,
argumenta Barroso (2013, p. 42) que a dignidade da pessoa humana é um “valor
basico, um principio constitucional e uma fonte de direitos e liberdades individuais”.

A densificacdo do sentido constitucional dos direitos, liberdades e garantias
€ mais facil do que a determinacdo do sentido especifico do enunciado —
dignidade da pessoa humana. Pela andlise dos direitos fundamentais,
constitucionalmente consagrados, deduz-se que a raiz antropoldgica se

reconduz ao homem como pessoa, como cidaddo, como trabalhador e
como administrado (CANOTILHO, 2003, p. 248).

6 Os direitos fundamentais ndo sdo categorias normativas abertas a qualquer conteddo, mas
concretizacbes necessarias dos direitos humanos como instancias axiologicas anteriores e
legitimadoras do Estado, que o Estado ndo pode inventar, nem pode ignorar (AMUCHASTEGUI,
2004, p. 49) (traducéo livre).
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A dignidade da pessoa humana possui conteddo com caracteristicas
negativas e positivas que fundamentam todos os direitos humanos, de forma que, ao
se afirmar esses direitos, ndo estdo se constituindo apenas garantias “de tipo
negativo que protege a las personas contra vejamenes y ofensas de todo tipo, sino
gue debe también afirmar positivamente a través de los derechos el pleno desarrollo
de cada ser humano y de todos los seres humanos™ (ALCALA, 2010, p. 11).

Segundo Reis e Custodio (2017, p. 638), “a dignidade da pessoa constitui
o fundamento de todos os direitos e o fundamento central de todo ordenamento
juridico. [...] Todos sao iguais em dignidade, independente do comportamento
indigno, que por ventura, alguns venham a adotar”, pois € o que preceitua a
Declaracéao Universal de Direitos Humanos, afirmando que “todos os seres humanos
nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e consciéncia,
devem agir uns para com o0s outros em espirito e fraternidade” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1948).

A dignidade da pessoa humana toma o papel central dos debates
filosofico, politico e juridico, e torna-se o fundamento valorativo primeiro da ordem-
juridica. Est& insculpido na ordem constitucional dos Estados, que reconhecem a
dignidade da pessoa humana como “parte do pressuposto de que o homem, em
virtude tdo somente da sua condicdo humana e independentemente de qualquer
outra circunstancia, é titular de direitos que devem ser reconhecidos e respeitados
por seus semelhantes e pelo Estado” (SARLET, 2011, p. 48).

Fazendo referéncia ao contexto politico mundial que redundou na
Segunda-Guerra, Reis e Custodio (2017, p. 638) afirmam que “a incorporagdo da
dignidade humana pelos discursos politicos ap6s a devastacdo provocada pelo
totalitarismo e pelo genocidio teve com o objetivo de formar a base para uma era de
paz, democracia e direitos humanos”. O reconhecimento da dignidade da pessoa
humana como valor supremo das sociedades também impacta o panorama juridico
mundial. Primeiramente por meio da ascensdo dos valores da dignidade da pessoa
humana como fundamento de tratados e documentos internacionais e da
Constituicao de diversos Estados. Na sequéncia, visualiza-se também o surgimento

de uma cultura juridica pos-positivista, que atenua gradativamente a visdo e 0s

7 "do tipo negativo que protege as pessoas contra assédio e ofensas de todos o0s tipos, mas também
deve afirmar positivamente por meio de direitos o pleno desenvolvimento de cada ser humano e de
todos os seres humanos " (ALCALA, 2010, p. 11) (traducéo livre).
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b

valores antes concedidos a separacdo radical expressa pelo positivismo

(BARROSO, 2013).
O que se percebe, em ultima analise, é que onde ndo houver respeito pela
vida e pela integridade fisica e moral do ser humano, onde as condi¢bes
minimas para uma existéncia digna ndo forem asseguradas, onde nédo
houver limitagdo do poder, enfim, onde a liberdade e a autonomia, a
igualdade (em direitos e dignidade) e os direitos fundamentais ndo forem
reconhecidos e minimamente assegurados, ndo havera espago para a

dignidade da pessoa humana e esta (a pessoa), por sua vez, podera nao
passar de mero objeto de arbitrio e injusticas (SARLET, 2011, p. 71).

A dignidade da pessoa humana transforma-se na base dos direitos civis,
politicos, econdmicos, culturais e sociais, que passam a ser inter-relacionados e
interdependentes, criando-se uma nova concepc¢ao de direito, que € proclamada por
diversos Estados de carater democratico por meio de suas constituicdes, mas
sobretudo € expressa nos diversos Tratados Internacionais de Direitos Humanos
(GOMES, 2009). A dignidade humana “representa, portanto, o referencial para
aplicacdo e interpretacdo das normas juridicas” (REIS; CUSTODIO, 2017, p. 639). O
principio da dignidade humana se tornou o sustentdculo de todos os direitos
fundamentais que sédo garantidos pelas constituicbes estatais, assumindo funcéo
instrumental integradora e hermenéutica de todo o ordenamento juridico, indo além
dos direitos fundamentais e das normas constitucionais (REIS; CUSTODIO, 2017
SARLET, 2011). A dignidade da pessoa humana alcanca significacdo suprema no
ordenamento juridico vez que “se o direito € uma criagdo humana, o seu valor
deriva, justamente, daquele que o criou. Portanto, esse fundamento ndo € outro,
sendo o préprio homem, considerando em sua dignidade substancia da pessoa”
(COMPARATO, 1998, p. 176).

Sob esse panorama, os direitos fundamentais seréo interpretados em um
novo patamar dentro do ordenamento juridico, passando a integrar em seu nucleo
normativo o conceito de cidadania. Segundo Thomas Humphrey Marshall (1967) a
cidadania é formada por trés elementos, frutos de uma construgéo histérica, que se
complementam: a conquista no século XVIII dos direitos civis, que se
consubstanciam no direito de ir e vir, de expressdo, de pensamento, de
manifestacéo, de crenca religiosa e da propriedade; a conquista no século XIX dos
direitos politicos que visam garantir a participacdo no pleno exercicio do poder
politico; e a conquista no século XX dos direitos sociais, que consistem na garantia

de um minimo existencial de bem-estar que possibilite viver de acordo com o0s
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padrbes que imperam na sociedade. Assim, para 0 autor, a cidadania é uma
construcdo historica pela qual ocorre a conquista gradativa de direitos que passam a
somar-se uns com 0s outros em carater complementar, em um processo que tem
por finalidade a superacao das injusticas sociais. Marshal (1967, p. 76) explica que,
em sua conceituacao classica, a cidadania € “um status concedido aqueles que sdo
membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem o status sao
iguais com respeito aos direitos e obrigacdes pertinentes ao status”.

Antdnio Carlos Wolkmer (2012) afirma que os direitos fundamentais
alcangam cinco dimensdes, conforme o contexto histérico em que foram concebidos.
Wolkmer (2012, p. 22-23) aponta a importancia de se compreender a constru¢ao dos
direitos fundamentais como “dimensdes”, uma vez que “esses direitos ndo sao
substituidos ou alterados de tempos em tempos, de forma unilateral e sequencial,
mas resultam em processos materiais de interacdes e lutas sociais, fazendo-as e
complementando-se”. Na mesma esteira, Paulo Bonavides (2004a, p.571-572) adota
essa expressdo ao dirigir-se as conquistas de direitos fundamentais, pois “o
vocabulo ‘dimensao’ substitui, com vantagem légica e qualitativa, o termo ‘geracao’,
caso este Ultimo venha a induzir apenas sucessao cronoldgica e, portanto, suposta
caducidade dos direitos das geragdes antecedentes, o que ndo € verdade”.

[...] o reconhecimento progressivo de novos direitos fundamentais tem o
cardter de um processo cumulativo, de complementaridade, ndo de
alternancia, de tal sorte que o uso da expresséo “geragdes pode ensejar a
falsa impressdo de substituicdo gradativa de uma geracdo por outra, razdo

pela qual ha quem prefira o termo “dimensdes” dos direitos fundamentais
[...]" (SARLET, 2006, p.54).

A primeira dimensao de direitos fundamentais compreende os direitos
civis e politicos que estéo ligados a liberdade, a igualdade formal e a propriedade,
reconhecendo-se a titularidade desses direitos ao homem individualmente. Esses
tém por finalidade impor ao Estado o respeito ao patriménio juridico individual, de
forma que se classificam como direitos “negativos”, uma vez que estabelece ao
Estado um dever de nao fazer. Esses direitos surgem no contexto do Estado Liberal
nos séculos XVIII e XIX e refletem os interesses hegemoénicos da Burguesia,
principalmente nos Estados Unidos da América e na Franga, com as Declaragdes de
Direitos da Virginia e da Franca (WOLKMER, 2012).

A segunda dimenséo de direitos fundamentais abarca os direitos sociais,

que estao vinculados ao trabalho, previdéncia, salude, educacéo entre outras areas
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relacionadas as necessidades essenciais que propiciem a dignidade ao individuo.
Assim como na primeira dimensé&o, ao incorporar os direitos sociais alcancando uma
segunda dimensé&o, os destinatarios do direito séo, individualmente, identificados.
Mas aqui, diferentemente da dimensao anterior, os direitos sdo classificados como
“positivos”, pois ha exigéncia de que o Estado seja atuante para a efetivagéo desses
direitos, que surgem no inicio do século XX com o agravamento das condi¢bes
sociais impostas pelo liberalismo e o surgimento do Estado Social (WOLKMER,
2012).

A terceira dimensdo de direitos fundamentais incorporam “os direitos
metaindividuais, direitos coletivos e difusos, direitos de solidariedade e de
desenvolvimento” e, diferentemente das dimensdes que lhe precedeu, nessa
dimenséo o titular do direito ndo € o homem individualizado. Esses direitos abarcam
grupos e coletividades, tendo sua constru¢cdo como uma contrarresposta ao
genocidio, barbéaries e destruicdo ambiental durante a Segunda Guerra Mundial. As
legislacbes ambientais e os direitos dos consumidores sdo exemplos dessa
dimenséao de direitos (WOLKIMER, 2012, p. 25).

A quarta dimensdo de direitos fundamentais € formada pelos “novos
direitos”, que abarcam as questdes bioéticas (reproducdo assistida, contracepcao,
transplante de 6rgéos, eutanasia, clonagem, entre outros) e passam a ter relevancia
no debate juridico no final do século XX (WOLKMER, 2012). Deve-se apontar que,
na teoria das dimensfes de direito formulada por Paulo Bonavides (2004b), os
direitos fundamentais de quarta dimensao séo formados pela democracia.

A quinta dimenséo de direitos fundamentais compreende os direitos das
midias eletrénicas, do ciberespaco e da internet, surgindo no século XXI como
consequéncia da transicdo de uma era puramente industrial para uma nova era
digital (WOLKMER, 2012).

Assim, as dimensdes expressam as conquistas dos individuos e da
coletividade na construcdo dos direitos fundamentais sociais no seio da sociedade
conforme o passar do tempo. Entretanto, é necessario compreender as diversas
dimensées como um conjunto que assimila cada nova conquista e avanco da
sociedade, em uma perspectiva de constante evolucdo da humanidade. Cada
dimensdo demonstra a necessidade de uma atuacao positiva pelo Estado visando
prover aos cidadaos acesso a novos bens materiais e imateriais, fruto dessa

construcéo social e essenciais a promocao da igualdade material. Aqui, adota-se o
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entendimento de que até mesmo os direitos individuais de primeira dimensao
exigem atuacao positiva do Estado, uma vez que a sua efetivacdo se dara por meio
da concretizacdo dos direitos sociais de segunda dimensao.

Por via de regra, os direitos sociais sédo classificados como positivos ou
de prestacdes positivas pelo Estado, pois se pressupde que “seja criada ou colocada
a disposicéo a prestacao que constitui seu objeto, ja que objetivam a realizacdo da
igualdade material, no sentido de garantirem a participacdo do povo na distribuicéo
publica de bens materiais e imateriais” (SARLET, 2006, p. 296). Os direitos sociais
exigem do Estado, a principio, o oposto ao direito de defesa. No direito de defesa,
que possui natureza negativa, exige-se do Estado que se abstenha de intervir,
visando a defesa do individuo; ao passo que, para os direitos sociais, exige-se uma
postura positiva, visando implementar uma igualdade material e possibilitando ao
individuo o acesso a bens materiais e imateriais essenciais.

Vinculados a concepc¢do de que ao estado incumbe, além da né&o-
intervencdo na esfera da liberdade pessoal dos individuos, garantida pelos
direitos de defesa, a tarefa de colocar a disposicdo os meios materiais e
implementar as condi¢bes faticas que possibilitem o efetivo exercicio das
liberdades fundamentais, os direitos fundamentais a prestagfes objetivam,
em Ultima andlise, a garantia ndo apenas da liberdade-autonomia (liberdade
perante o Estado), mas também da liberdade por intermédio do Estado,
partindo da premissa de que o individuo, no que concerne a conquista e

manutencdo de sua liberdade, depende em muito de uma postura ativa dos
poderes publicos (SARLET, 2006, p. 215).

Mas os direitos sociais ndo podem ser classificados, exclusivamente,
como positivos, pois comporta excecdo. A regra € que incumbe ao Estado
prestacdes positivas de servi¢cos publicos para a efetivacdo dos direitos sociais, mas
também ha direitos sociais que, ao serem exercidos pelo individuo, requerem
abstencdo do Estado. Esses direitos se constituem em verdadeiros direitos de
defesa, sendo classificados como negativos. Sdo exemplos o direito a greve e o
direito a associac¢ao sindical que impde ao Estado a conduta negativa de nao intervir
ou de néo dificultar o exercicio pleno desses direitos. Por fim, depreende-se que
todos os direitos possuem determinada carga positiva, menor ou maior, pois todos
exigem certo grau de empenho estatal, que se dara por intermédio de prestacdes de
fato ou atuando para a manutencdo das estruturas institucionais que garantem o
exercicio dos direitos (OLSEN, 2008).

A conexdao entre os direitos fundamentais ligados a dignidade da pessoa

humana e o direito de liberdade torna-se o personagem principal do ordenamento
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juridico. Assim, coloca-se ao Estado e a sociedade obrigacdes positivas e negativas
para protecdo a dignidade da pessoa humana, formando-se uma “coordenacao
consciente dos meios necessarios a realizagao da felicidade pessoal” (SILVA, 2006,
p. 69). Ao mesmo tempo em que se exige do Estado o respeito para com a
dignidade do individuo, imp&e-se ao individuo, pessoa humana, em sua participacao
na vida comunitaria, exercer a sua liberdade com base no dever de responsabilidade
para com a tomada das decisbes coletivas, que definirdo os rumos da vida em
comum (BENDA, 1991).

Assim, a autonomia do individuo ou autodeterminacdo é um direito
fundamental e corolario dos direitos humanos, mas seu exercicio esta atrelado a sua
responsabilidade como membro do corpo social. A autodeterminacao visa assegurar
ao individuo o seu livre-arbitrio e sua autorregulacdo. Os documentos internacionais
apontam um duplo viés ao instituto da autodeterminacdo, alcancando um status
coletivo. Esta insculpido nas “Convencao Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais” e “Convencgao Internacional sobre Direitos Civicos e Politicos”,
onde igualmente estabelecem que “todos os povos tém direito a autodeterminacéo.
Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1966a; ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1966b).

Assevera-se que a autodeterminacdo da pessoa humana s6 sera possivel
estando disponiveis 0s recursos minimos necessarios a sua concretizacdo, por isso
impde-se ao Estado que propicie as condicbes minimas necessarias ao seu
exercicio. E uma imposicdo ao Estado para que promova a protecdo contra a
violacdo da esfera privada, mas, concomitantemente, que promova bens béasicos
suficientes a possibilitar, mesmo que minimamente, uma vida autdnoma
(KERSTING, 2005). A autodeterminagdo ndo possui o sentido de individualismo ou
de egoismo, mas deve ser interpretada com base no viver comunitario, onde se cria
vinculos e um sentimento de dever para com o proximo (ETZIONI, 2001).

Kersting (2005, p. 69) também defende que o direito de liberdade é
dependente da posse suficiente de bens materiais, “uma sociedade comprometida
com a liberdade deve dotar seus cidadaos de uma correspondente renda substitutiva
no caso de incapacidade de prover o seu sustento, ndo importa em virtude de quais

causas”.
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Assim, exige-se que o Estado atue de forma positiva para garantir as
condi¢cdes minimas de existéncia, reconhecendo essa atuacdo como efetivacdo de
um direito fundamental do individuo (ALEXY, 2008). Nos dizeres de Torres (1990, p.
25), ndo havendo a efetivacdo desse direito fundamental “cessa a possibilidade de
sobrevivéncia do homem e desaparecem as condi¢des iniciais de liberdade”,
falhando o Estado na efetivagéo desses direitos e assim impondo-se o arbitrio alheio
sobre o individuo, levando-o a ser explorado e humilhado, condenando-o a
coisificacdo (KERSTING, 2005). Nesse sentido, Moraes e Wermuth (2013, p. 166)
fazem importante contribuicdo ao evidenciar que a:

[...] simbiose entre marginalidade econdmica e marginalidade social leva o
Estado — sobretudo os governos conectados com esta hegemonia neoliberal
— a concentrar sua atuacdo na preservacdo da segurangca e da ordem
internas. Com isso, 0s marginalizados perdem progressivamente as
condicdes materiais para o exercicio dos direitos humanos de primeira
geracdo e para exigir o cumprimento dos de segunda e terceira geracoes.
Eles se tornam “descartaveis”, vivendo sem leis protetivas garantidas
efetivamente e, condenados a marginalidade socioeconémica e a condi¢gfes

hobbesianas de existéncia — ante a auséncia de um “soberano” —, néo
mais aparecendo como detentores de direitos publicos subjetivos

Por isso, as Constituicbes a partir século XX vao além da formacao do
Estado e sua forma de governo. Elas sdo também politicas, pois passam a abarcar
0s principios de legitimacdo do poder e, dessa forma, o campo constitucional
apresenta um alargamento, passando a abranger o Estado e a sociedade. Essa
mudanca de paradigma se da pelo esgotamento do modelo liberal de igualdade
formal, orientado pelo livre mercado que, historicamente, provocou um
aprofundamento constante das desigualdades sociais. Comeca-se, portanto, a
desenhar um redirecionamento do Estado, marcado pela tenséo do proletariado e do
capital, rumo a construcdo de uma igualdade material, onde o Estado passa a
regulamentar as distor¢des existentes no seu sistema. Para Leal (2007), a igualdade
converteu-se em um “elemento material” que s6 pode ser corporificado por meio da
“‘igualdade social”’, ou seja, a igualdade ndo se da mais apenas perante a lei, mas,
de forma fundamental, ocorre por meio dela.

Os direitos fundamentais sociais passam em sua atual vertente a exigir
acOes positivas por parte do Estado. Nao sao direitos em face do Estado, mas
direitos a serem efetivados por intermédio do Estado, exigindo-se do poder publico
prestacfes materiais, caracteristica que confere ao direito alcancar o que se

denomina de segunda dimensé&o, que, como visto acima, séo direitos ao trabalho, a
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saude, a educacao, a previdéncia, entre outros direitos sociais. Celso Lafer (2006, p.
130-131) afirma que “s&o direitos de crédito do individuo em relagdo a coletividade”,
e 0 Estado é o sujeito passivo, pois na interacao entre governantes e governados,
coube a coletividade, a responsabilidade de atender a essas necessidades sociais.
Nesse sentido, o titular desse direito € o homem em sua individualidade, como nos
direitos de primeira gerac¢do. Assim, hd uma complementaridade entre os direitos de
primeira e segunda dimensfes, pois o0s direitos sociais de segunda dimensao
buscam, materialmente, assegurar os direitos individuais de primeira dimenséo. Se
nao conseguem eliminar, os direitos de segunda dimenséo devem ao menos atenuar
0s impedimentos impostos frente ao pleno desenvolvimento das capacidades
humanas. Assim, para Lafer (2006, p. 131), “os direitos de crédito, denominados
direitos econbmico-sociais e culturais, podem ser encarados como direitos que
tornam reais os direitos formais”, efetivando-se em sentido amplo, o acesso aos
meios de vida e de trabalho.
Leivas (2006, p. 89) destaca que os direitos sociais fundamentais sdo:

[...] direitos a acdes positivas faticas, que, se o individuo tivesse condi¢des

financeiras e encontrasse no mercado oferta suficiente, poderia obté-las de

particulares, porém, na auséncia destas condi¢cbes e, considerando a

importancia destas prestacdes, cuja a outorga ou nado-outorga ndo pode

permanecer na mao da simples maioria parlamentar, podem ser dirigidas
contra o Estado por for¢a de disposi¢ado constitucional.

E o somatdrio dos direitos econdmicos, sociais e culturais, acrescidos dos
direitos individuais e politicos, que criam o sustentaculo dos direitos fundamentais,
sendo ramificacdes da dignidade da pessoa humana. Induz-se a compreensao de
gue os direitos fundamentais expressam em determinada vertente os valores da
dignidade, da igualdade material e de solidariedade humana, que, em seu fim,
objetiva a superacdo das desigualdades sociais, concedendo aos individuos os
beneficios provenientes da vida social, com acesso aos bens necessarios a uma
vida compativel com os preceitos da dignidade da pessoa humana, redundando em
direitos e prestacdes provenientes, direta ou indiretamente, do Estado (ALCALA,
2010; REIS; CUSTODIO, 2017).

Na logica desse modelo politico sdo reconhecidos os direitos sociais,
culturais e econdmicos, identificados na doutrina como direitos de segunda
geracao/dimensdo. S&o direitos voltados a satisfacdo de necessidades
materiais das classes menos favorecidas, pretendendo melhorar-lhes a

condicdo de vida. Ao contrario dos direitos de primeira geragdo/dimenséo, e
carater negativo, de abstencdo do Estado, que consideram o individuo
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isoladamente, os sociais pertencem a uma coletividade e reclamam uma
atuacao positiva do Estado no sentido de promogao do bem-estar-social e
sdo passiveis de reivindicacdo por meio da tutela coletiva (BAU, 2014, p.
108).

Os direitos fundamentais ndo se limitam apenas a proteger o individuo
contra atos do Estado por meio de uma garantia subjetiva de direitos. Os direitos
fundamentais expressam uma gama de valores objetivos basicos que instigam a
atuacao positiva do Estado por meio da garantia objetiva dos direitos (SARLET,
2006). Os reflexos do reconhecimento da interdependéncia do Estado Social e
Democréatico de Direito aos direitos fundamentais evidenciam que a garantia dos
direitos deixa de abarcar, exclusivamente, efeitos individuais de carater subjetivo
para alcancar fundamentos objetivos que estdo no amago da sociedade e exigem
atuacao do Estado para sua efetivacdo. Assim, os direitos fundamentais podem ser
estudados por dois vieses, em suas dimensfes objetiva e subjetiva (FAVARO,
2019).

Em sua dimensdo subjetiva, os direitos fundamentais garantem a
liberdade individual, e séo tidos como regra juridica dos cidadaos, que os protegerao
nas relagcdes com o Estado e com os demais individuos. Ao alcancar sua dimensao
objetiva, os direitos fundamentais assumem aspecto institucional, sendo que seu
teor passa a objetivar a efetivacdo dos valores constitucionalmente estabelecidos
(PEREZ-LUNO, 2004; REIS; CUSTODIO, 2017).

A categoria dos direitos sociais fundamentais se asperge em uma
dimensédo objetiva sobre a sociedade, evidenciando-se a necessidade de atuacao
Estatal para garantir e efetivar a igualdade material, a liberdade e os anseios por
justica social. Os direitos sociais fundamentais dialogam com os fundamentos do
Estado Social e Democratico de Direito e tornam-se valores defendidos dentro desta
configuracéo Estatal e que repercutem sobre toda a coletividade (FAVARO, 2019).

Compreendendo-se que os direitos sociais fundamentais estdo em uma
dimensao objetiva que busca efetivar os valores essenciais da sociedade, pode-se
intuir que esses mesmos direitos possuem uma vertente comunitaria que alcanga
uma dimensao coletiva. Assim, a efetivagcdo de um direito social, mesmo que o seu
destinatario seja o individuo isoladamente, tem reflexos no universo de interesses da
totalidade dos cidadaos, pois o reconhecimento do direito social ao individuo é a

materializacao dos valores essenciais defendidos pela sociedade (OLSEN, 2008). A
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dimenséo coletiva esta, intrinsecamente, ligada aos direitos sociais fundamentais,
pois visa assegurar a igualdade material a todos os membros do corpo social.

Canotilho (2008) aborda os direitos sociais fundamentais sob o viés da
reciprocidade por meio de politicas redistributivas, pois sdo os cidaddos que
possibilitam a esse atuar em ambito social pelo Estado com a contribuicdo na forma
de taxas e impostos. Assim, teriam os cidadaos o direito de saber pelo que estédo
pagando e quem é o rosto humano visivel beneficiado. Os direitos sociais sao
viabilizados a partir de mecanismos sociais de redistribuicdo, em que determinados
cidadaos contribuem com o Estado, e esse realoca essas contribuicdes na forma de
servigos em favor de outros.

E a partir dessa interacdo entre os individuos que compdem o corpo
social, onde uns contribuem para que outros tenham acesso a bens necessarios ao
desenvolvimento dos seus direitos sociais, em uma relacdo intermediada pela
propria sociedade por meio da figura do Estado, que se conclui que o gozo desses
direitos sociais deve se dar em uma perspectiva da coletividade, e ndo como uma
vantagem individual auferida, dai a existéncia de uma dimenséo coletiva dos direitos
sociais. Estes apontamentos vao ao encontro dos pontos defendidos por Alexy
(2008), ao afirmar que os direitos fundamentais possuem eficacia vertical e
horizontal, pois produzem efeitos nas relagcbes entre o Estado e os individuos,
gerando uma obrigacdo daquele para com esses, 0 que se denomina de eficacia
vertical; e nas relagdes entre os préprios individuos, o que se denomina de eficacia
horizontal.

Em ultima ratio, os direitos fundamentais sdo garantias atribuidas aos
cidadaos frente ao Estado, sob um viés de reconhecimento e protecdo da dignidade
da pessoa humana, conforme leciona Perz-Lufio (2004, p. 20):

Los derechos fundamentales constituyen la principal garantia con que
cuentan los ciudadanos de un Estado de Derecho de que el sistema juridico
y politico en su conjunto se orientara hacia el respeto y la promocion de la
persona humana; en su estricta dimension individual (Estado liberal de
Derecho), o conjugando ésta con la exigencia de solidaridad corolario de la

componente social y colectiva de la vida humana (Estado social de
Derecho).®

8 Os direitos fundamentais constituem a principal garantia com a qual os cidadaos de um Estado de
Direito contam que o sistema juridico e o politico como um todo serd orientado para o respeito e a
promocdo da pessoa humana; em sua dimensédo individual estrita (Estado de Direito liberal), ou
combinando isso com a demanda por corolario de solidariedade do componente social e coletivo da
vida humana (estado social de direito) (traducéo livre).
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Com o reconhecimento dos direitos fundamentais no ordenamento
juridico estatal, esses tornam-se a garantia maxima dos cidaddos de que os
sistemas juridicos e politicos manterdo o norte voltado ao respeito e a promoc¢ao da
pessoa humana. Fica claro que os direitos fundamentais ja ultrapassaram a
dimensdo que os impunha serem meros limites ao exercicio do poder politico e
incorporaram uma gama de valores com fins diretivos de ag¢ao positiva que lhes
levou a novas dimensdes, assegurando e promovendo o exercicio dos direitos
fundamentais inerentes a dignidade da pessoa.

A efetivagdo dos direitos sociais vem de um processo de tensdo entre
varios grupos que compdem a sociedade, que possuem objetivos, interesses e
valores que se divergem, mas que, ao final, convergem em decisfes tomadas de
forma coletiva, que se tornam aplicaveis a toda a sociedade. Esse € 0 processo
formador das politicas publicas (RODRIGUES, 2010).

Assim, é mediante as politicas publicas que se efetivam os direitos sociais
prestacionais, que sdo elaboradas com a finalidade de redistribuir o capital entre as
classes sociais que compdem uma determinada comunidade, com o objetivo de
diminuir as desigualdades materiais. Essa afirmativa € defendida por Jodo Pedro
Schmidt (2007, p. 1.763), que assim pontua:

[...] os rumos do desenvolvimento passam pelo combate as desigualdades,
a pobreza e a excluséo social, a partir de medidas que incluem a construgéo
de uma nova cultura politica, a estruturacao de politicas publicas baseadas
nas expectativas e demandas dos cidadéaos, o fortalecimento das pessoas e
das comunidades, o investimento em capital humano, a criacdo e fomento
de capital social.

As politicas publicas devem ser pensadas como forma de garantir aos
cidadaos suas necessidades e anseios, buscando efetivar os direitos sociais, como
alimentacdo adequada, saude, educacdo, moradia, assisténcia social, entre outros.
No entanto, mais do que garantir ao individuo o acesso a esses bens, devem as
politicas publicas estabelecer formas de inclusdo de grupos sociais excluidos,
empoderando-os, para lhes permitir exercer de forma efetiva a sua cidadania,
incluindo-os em espacos de argumentacéo (KLIKSBERG, 1997).

Amartya Sen (2000) é um referencial expoente ao se abordar as politicas
publicas devido a atualidade de suas colocac¢fes frente ao conflito das necessidades
da sociedade e o capital em sua atual fase neoliberal. Pontua Sen que, atualmente,

tem-se um mundo em constante elevacdo da producdo de bens e formacdo de
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riquezas sem precedentes. Por outro lado, tem-se uma sociedade com persistente
concentragdo de renda em contraste a uma sociedade com pessoas famintas,
analfabetas, vitimas de guerras.

Zambam e Kujawa (2017, s/p) ao analisar a questdo social frente ao
estado neoliberal afirmam que “essa contradicdo &€ moralmente ilegitima e
juridicamente insustentavel, exceto pelo dominio de interesses utilitaristas, do
mercado e orientados apenas pelo autointeresse pessoal ou corporativo”.

Faz-se necessaria a imposi¢cdo de uma abordagem das politicas publicas
calcada na importancia da pessoa e na necessidade do desenvolvimento de suas
capacidades como cidaddo ativo, por meio de um Estado voltado a execucéo de
politicas de promocdo humana que busque o combate as desigualdades, com
instituicbes que tenham por finalidade incentivar e atuar de forma “propositiva”,
“participativa” e “cooperativa” no desenvolvimento das politicas publicas, visando a
equidade social.

Na concepcéo de Sen (2000, p. 334) a percepcdo sobre a pessoa para
essa abordagem € extremamente importante:

Essa distincdo tem uma influéncia pratica significativa sobre a politica
publica. Embora a prosperidade econémica ajude as pessoas a ter opgdes
mais amplas e a levar uma vida mais gratificante, 0 mesmo se pode dizer
sobre educacédo, melhores cuidados com a saude, melhores servigcos

médicos e outros fatores que influenciam causalmente as liberdades
efetivas que as pessoas realmente desfrutam.

Os estudos de Gianezini, Barreto e Vieira (2015, p.161-162) dialogam

com as colocacdes supramencionadas, segundo 0s pesquisadores:

A sociedade possui questées que nos chamam a atencéo por sua natureza
polémica, que se tornam importantes pontos de discussao, trazendo a tona
o valor das politicas publicas como forma de atender as demandas sociais,
a fim de promover mudancas permanentes. [...] Mediante a implementacéo
de politicas publicas, é possivel amenizar determinados problemas sociais.
[...] As politicas publicas precisam ser entendidas e trabalhadas a ponto de
atender a um viés social (politicas sociais), remetendo a ideia de como
estabelecer melhor condigcdo socioeconémica e quais o0s autores sao

envolvidos nessa construcao.

Assim, sao objetivos das politicas publicas contribuirem com o
desenvolvimento social, indo além das demandas do crescimento econdémico ou da
busca sem sentido pela acumulacéo patrimonial e pelo consumismo. Os mercados,
0 progresso econdmico, as tecnologias devem se integrar em uma arquitetura que

possibilite a expansdo da liberdade de escolha das pessoas, buscando
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prioritariamente o desenvolvimento das capacidades humanas e a condicdo de
agente como finalidade de existéncia e atuacdo do Estado. Sen (2000, p. 334) faz a
critica de que “os seres humanos ndo sdo meramente meios de produg¢do, mas
também finalidade de todo processo”.

E pela aplicacdo dessa formula que os direitos sociais devem ser
interpretados, como forma de prover aos desfavorecidos 0s meios necessarios para
gue se desenvolvam as faculdades de participacdo na sociedade, finalidade do
Estado Social. A privacédo a riqueza produzida € o maior Obice para que o individuo
consiga, no ambito de sua vida privada, satisfazer as suas necessidades e assim
usufruir de seus direitos. Cabe ao Estado Social e Democratico de Direito, por meio
da implementacéo de politicas publicas sociais, redistribuir a riqueza como forma de
tornar efetivos os direitos sociais (GIMENEZ, 2006).

A justica social e a igualdade material, inerentes ao bem-estar do
individuo, personificam-se pela redistribuicdo da rigueza por conta das politicas
publicas sociais desenvolvidas pelo Estado Social, sendo esse o fim verdadeiro do
Estado (NOVAIS, 2004). A igualdade muda de posi¢cao dentro do Direito, deixando
de ser o seu inicio ou ponto de partida, e passa a construir um objetivo a ser
alcancado, a aspiracao da norma juridica. O Estado passa a ter seus fundamentos
com base na justica distributiva, possibilitando ao individuo acesso a bens materiais
e imateriais, responsabilizando-se pela “procura existencial”. Nas palavras de
Garcia-Pelayo (2009, p.14), “o individuo desenvolve sua existéncia dentro de um
ambito constituido por um leque de situacbes, de bens e servicos materiais e
imateriais, cujas as possibilidades de existéncia o individuo ndo pode assegurar por

si mesmo”.

Cumpre consignar que a natureza constitucional dos direitos sociais
esparge a sua forca contribuindo decisivamente para a forma como as
politicas publicas sdo implementadas ao aparecer estas como 0 mais
importante dos instrumentos de operacionalizagdo dos deveres positivos de
direitos fundamentais. De onde se extrai que é por meio das politicas
publicas que o Estado concretiza os direitos fundamentais e, assim,
protege, garante e promove 0 acesso individual aos bens jusfundamentais
(CARVALHO, 2019, p. 783).

Frente aos direitos fundamentais, o Estado assume um duplo
compromisso. Primeiro, um poder-dever, que se corporifica por meio de politicas
publicas de efetivagdo dos direitos sociais, cuja forma dar-se-a pela sua inser¢éo no

ordenamento juridico e a execucdo fatica dessas leis pelo poder executivo.



65

Segundo, o Estado encontra-se vinculado juridicamente por meio de mandamento
constitucional com o dever de protecdo aos direitos fundamentais assegurados ao
cidaddo, o que |Ihe confere um carater obrigacional de protecdo desses direitos,
como base fundamental do Estado. Desse modo, impde-lhe atuacdo positiva por
meio de politicas publicas sociais que efetivem estes direitos de forma eficaz. S&o a
juncd@o desses dois deveres estatais que formam o arcabouco juridico normativo e
que dao base a existéncia as politicas publicas de efetivacdo dos direitos sociais
(NOVAIS, 2010).
[...] os direitos fundamentais ao abranger os direitos sociais, a partir da sua
consagracao juridico—constitucional, apresentam—-se nao apenas como
limites, mas também como fundamento das politicas publicas de
desenvolvimento e interessa—nos a visdo que enquadra os direitos sociais
como marco de acdo das politicas publicas. Além disso, as politicas
publicas constituem a base de um conjunto de atividades a ser realizadas
pela Administracdo Publica, para que os fins consagrados no texto
constitucional sejam cumpridos, sobretudo no que se refere aos direitos

fundamentais que dependem de a¢des para sua promoc¢do (CARVALHO,
2019, p. 781).

As delimitagbes e formas de concretizagdo do Estado Social estaréo
expostas nas constituicdes que impde quais os deveres de atuacdo do Estado,
assim orientando a sua atividade finalistica para a realizacdo de um fim primordial:
os direitos sociais. Trata-se de uma articulacdo no interior da Constituicdo, formada
por um conjunto de principios politicos, incumbindo as instituicdes efetiva-los e,
dentre eles, sempre estarédo os direitos fundamentais e os deveres estatais (OTERO,
2010).

Osvaldo Ferreira de Carvalho (2019, p. 780), quanto a relacao dos direitos
fundamentais frente ao dever do Estado com a efetivacdo de politicas publica
sociais, entende que:

A acdo estatal, com as politicas publicas, deixa de ser programada para
meramente cumprir e executar normas. O Estado ganha uma funcgéo
comunitaria flexivel, identificavel pelos fins que tem realizar e que, para
além disso, ndo podem ser definidos em toda a sua dimensao, porquanto 0s

processos de evolucdo da vida, pela sua complexidade, ndo se deixam
abranger por progndsticos em si incompletos.

Embora pareca 6bvia a ligacdo entre politicas publicas e os direitos
fundamentais, ambas advindo de mandamento constitucional, no mundo das
politicas publicas sempre houve resisténcia em vincular o debate constitucional ao
reconhecimento das politicas sociais Os operadores consideravam que havia pouca

relacdo entre o direito e as politicas publicas, sendo que as possibilidades de
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interpretagfes ambiguas das normas que estipulavam as politicas ndo deveriam
fixar os marcos norteadores das politicas publicas quando postas na pratica
(CARVALHO, 2019).

A juridicidade das politicas publicas é questionada, principalmente,
quando aplicada a esfera programética, ndo se dando as politicas as mesmas
garantias de concretizacdo, que outrora e ainda hoje, da-se aos instrumentos
processuais de protecdo aos direitos de liberdade. Quanto as politicas publicas
sociais, pontua Paulo Bonavides (2004a, p. 565) que “parte da doutrina estrangeira e
pétria ainda resistem a qualificd-los como direitos publicos subjetivos, tendo-0s como
normas diretivas ao legislador ordinario, ou disposi¢cdes de boa vontade politica”.

Frente a Constituicdo brasileira, consolida-se a corrente que afirma serem
os direitos sociais verdadeiramente direitos fundamentais. O texto constituinte
positivou os direitos fundamentais sociais em capitulo préprio (Capitulo II), junto aos
Direitos e Garantias Fundamentais (Titulo Il), sendo que, de forma expressa, a
Constituicdo determinou a adoc¢do do regime de aplicabilidade imediata de tais
direitos (81°, art. 5°). Assim, quanto a eficacia, que ja foi objeto de discussdo nesse
subtitulo, sdo direitos publicos objetivos e subjetivos de eficacia imediata (BRASIL,
1988).

Ingo Wolfgang Sarlet (2007) defende a tese da fundamentalidade dos
direitos sociais, que, segundo o autor, subdivide-se em duas classes: Primeiro, a
fundamentalidade formal, pois o status de fundamental decorre pelo fato de os
direitos assim serem expressamente indicados pela Constituicdo. Sao dois os
dispositivos que impde um regime especial de aplicabilidade dos direitos sociais,
pois estdo insculpidos na Constituicdo federal em capitulo préprio, em espaco
destinado justamente as garantias e direitos fundamentais, fazendo mencao
expressa a sua aplicabilidade imediata. Além disso, também s&o clausulas pétreas,
podendo-se reconhecer novos direitos sociais, mas ndo compete ao legislador
retirar-lhes do rol de direitos sociais. Segundo, a fundamentalidade material, que
estd intrinsecamente ligada aos valores que os direitos sociais fundamentais
representam ao individuo, a sociedade e ao Estado, na medida que sdo essenciais
por se relacionarem a concepc¢éao de dignidade da pessoa, que Sarlet (2007, p. 120)
entende como “garantia de condi¢des justas e adequadas de vida para o individuo e
sua familia, [...] em Ultima andlise, a protecdo da pessoa contra as necessidades de

ordem material e & asseguracdo de uma existéncia com dignidade”. E justamente



67

sobre esse viés material que Soares (2010, p. 42) afirma que “os direitos
fundamentais objetivam garantir a permanéncia de direitos, liberdades, garantias,
tidos como basicos para a sociedade, para a identidade e continuidade da
Constituicao, para a afirmacgao do Estado de Direito”

De forma que esta se construindo um novo panorama sobre as politicas
publicas, em que esta se consubstancia em um verdadeiro instrumento de protecéo,
garantia e promoc&o dos direitos fundamentais e sociais em geral. E a construcéo
do futuro de uma sociedade que se responsabiliza para com o préximo e para com a
comunidade, que faz uso coerente e inteligente dos meios que possui, almejando
resgatar as pessoas excluidas e condenadas pelo sistema, empregando-se
estratégias politicas e sociais, juridicas e econbmicas para a realizacdo, de fato e de
forma efetiva, dos direitos fundamentais, dando-se um constante e verdadeiro
remodelamento institucional do Estado (ARANGO, 2009).

2.3 POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS: CONTEXTO JURIDICO-ADMINISTRATIVO,
DEFINICAO CONCEITUAL E ELEMENTOS DE APLICACAO

Para o direito publico conceituar a palavra “politica” € um desafio. Dentre
as suas possibilidades, pode-se afirmar que politica esta atrelada a forma de atuar
do homem publico frente a coisa publica em busca do interesse publico. Desse
modo, a politica busca o bem comum, sendo o interesse publico o seu norte e maior
objetivo (MEIRELLES, 1999).

Buscando nas suas origens, a palavra “politica” remonta aos gregos do
periodo classico, organizados em cidades-estados ou Polis, termo do qual se origina
as palavras "politiké" (politica em geral) e "politikds" (dos cidadaos, pertencente aos
cidaddos), que passou para o latim "politicus" e para as linguas europeias modernas
por meio do francés com o termo “politique”, quando ja era tida como “ciéncia dos
Estados” (BOBBIO, 2002).

Atualmente, nas linguas latinas, a palavra “politica” é polissémica. Se

comparada com a lingua inglesa, essa palavra se desdobra em “polity”, “politics” e
“policy/policies”, que explicitam trés dimensdes da politica. Polity relaciona-se com a
dimensao institucional da politica, ou seja, com a estrutura institucional do sistema
politico-administrativo. E a ordem do sistema politico delineada pelo sistema juridico,

gue se da por meio de um conjunto de procedimentos, formais e informais, nos mais
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diversos niveis do aparelho burocratico estatal. Politics expressa a dimenséo
processual, referente a tomada de decisdes pelos formuladores das politicas e dos
demais atores sociais. Expressa o conflito no que diz respeito a imposicdo dos

7

contetdos, objetivos e decisdes sobre as politicas. Policy/policies € relativo a
dimensdo material da politica, € a concretizagdo das propostas formuladas nas
dimensfes anteriores, € a aplicacdo da politica almejando resultados efetivos, sédo
as politicas publicas de fato. Entretanto, na realidade politica, as dimensdes se
influenciam mutuamente de forma a se entrelacar umas com as outras (FREI, 2000).

Assim como na palavra politica, o adjetivo “publica” possui varios
significados, podendo ser utilizado como equivalente a estatal ou a Estado e, em
outros casos, como aquilo que é de todos, permeando entre Estado, privado e
sociedade (MASSA-ARZABE, 2006).

Para Patricia Helena Massa-Arzabe (2006, p. 61), a juncdo de ambas as
palavras, politica e publica, formando a “expressdo politica publica serve para
designar nao a politica de Estado, mas a politica do publico, de todos e para todos”,
€ o sentido de uma politica que busca alavancar os “objetivos coletivos de
aprimoramento da comunidade — de e da coesao — ou da interdependéncia social”.

E pacifico se afirmar que a politica é indissociavel da coisa publica e
atinge todos os seus niveis. E a atuagdo do homem ao tragar normas e agir no
interesse publico, fazendo com que a atividade governamental supra as demandas
gue emergem da sociedade (MAFRA FILHO, 2014).

Imp6em-se como dificuldades ao se trabalhar com a noc¢do de politicas
publicas, principalmente no campo do Direito, vincula-las a um modelo especifico de
Estado. Teve seu expoente na criacdo do Estado de bem-estar, marcado pela
intervencdo estatal, mas impde-se explicar a continuacdo da implementacdo de
politicas publicas mesmo ap6s a exaustdo desse modelo e a consolidacdo do
Estado contemporaneo. As politicas publicas permaneceram, mas nao sob a 6tica
do dirigismo estatal que subordina os individuos e as organizacfes ao Estado. Trata-
se de um processo politico-social que converge na coordenacao das acdes privadas
e estatais sob a orienta¢do do Estado (BUCCI, 2002).

Bobbio (1997, p. 57) aponta para uma evolugdo do Estado de Direito
rumo ao Estado Social, prestigiando-se o Estado “‘como forma complexa de

organizacao social, da qual o direito é apenas um dos elementos constitutivos”.
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O paradigma que se embasa o direito liberal, consolidado no século XIX,
que possuia como sustentaculo a norma geral e abstrata, a separacdo de poderes e
a divisao entre direito publico e direito privado, caracteristico do Estado Moderno, ira
transmutar-se em novas formas de Estado que, embora ndo cheguem a se afastar
completamente do paradigma da norma geral e abstrata, mantendo-se como
elemento fundamental do sistema juridico, apresenta-se de diversas formas e em
diferentes graus de intervencdo na esfera privada. Destaca-se o direito do Estado-
providéncia, apoiado no conceito de prestacdo de servicos publicos, o direito do
Estado propulsivo, assentado em programas finalisticos, o direito do Estado
reflexivo, baseado em programas relacionais e um direito do Estado incitador,
fundamentado em atos incitadores que combinam normatizacdo com persuasao.
Essas diversas formas de intervencdo estatal podem e, normalmente, irdo coexistir
dentro de um mesmo espacgo e tempo, conforme a atividade social em questdo a
partir do paradigma do Estado Liberal, onde surge um panorama juridico fracionado
com urgente necessidade de coordenacdo (MORAND, 1999; BUCCI, 2002).

Hoje, esta intrinseca na nocado de Estado, a sua funcédo de atuar sobre o
norte que a sociedade deve seguir. Suas acbes tém por finalidade precipua o
aprimoramento da vida em comum, como condicdo de legitimidade e legitimacgao
dessa atuacao/intervencéo. Para atingir tal desiderato, o Estado se vale do Direito,
introduzindo nas normatizacdes juridicas, sejam  constitucionais  ou
infraconstitucionais, 0s objetivos a serem alcancados pela sua atuacdo. Assim, o
Direito avanca frente as suas func¢fes tradicionais, passando a abarcar as politicas
publicas implementadas pela atuacédo Estatal, estabelecendo os seus objetivos em
matéria econdmica e social (MASSA-ARZABE, 2006).

Proveniente de areas de estudo ja consolidadas, como as Ciéncias
Politicas e a Ciéncia da Administracdo Publica, as politicas publicas foram
introduzidas na Ciéncia do Direito no campo da Teoria do Estado, do Direito
Constitucional, do Direito Administrativo ou Direito Financeiro. Assim, em um
primeiro momento houve resisténcia em reconhecer as politicas publicas como um
fendmeno do direito, em especifico do direito publico, que € permeado pelos valores
e dinamismo da politica (BUCCI, 2006).

Ha, portanto, a necessidade de se abordar as politicas publicas no campo
de estudos juridicos, propiciando uma abertura do direito em direcdo a

interdisciplinaridade. Nado é de hoje que institutos juridicos tradicionais,
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descaracterizados de seus sentidos iniciais pela transformacg&o social, aliam-se a
outros ramos do conhecimento em busca de um novo sentido, adequando-se a nova
realidade social que se impde, rompendo com os paradigmas positivistas intrincados
em seus amagos, resquicios do positivismo puro do século XIX. Reconhecer a
evolugdo da norma, diferenciando-as em conduta e organizagdo, introduzindo
valores na interpretacdo do sistema de direito positivo e todo o aparato juridico
conceitual construido a partir dai ndo invalidam o modo de organizacédo béasica dos
sistemas juridicos. E sobre esse prisma que se coloca a relacdo das politicas
publicas junto ao direito, é a necessidade de se enfrentar a estagnagéo do direito
publico na funcdo de organizar as relagcbes entre Estado, Administracdo Publica e
sociedade, um processo que se encontra distanciado da realidade (BUCCI, 2006).
A abrangéncia da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP) registra
consideravel ampliacdo nos ultimos anos. Mas o aumento do volume e
gualidade dessa producdo, embora evidencie o seu objeto e nucleo de
sentido — a acdo governamental coordenada e em escala ampla, atuando
sobre problemas complexos, a servico de uma estratégia informada por
elementos juridicos (e ndo juridicos) — ndo resulta necessariamente em
condi¢cdes mais propicias ao seu desenvolvimento. Ao contrario, a falta de
um tratamento sistemético ou estruturado tende a reverberar a disperséo de
angulos de visdo e teméticas, o que dificulta o aproveitamento coletivo do
conhecimento acumulado. Esse limite enseja reflexdo sobre as questdes de
método para a abordagem de DPP, que busque compreender o seu obijeto,
em vista de que sujeito, bem como os problemas mais afeitos a essa
abordagem e com que instrumental. Esse é o caminho para o
estabelecimento de referéncias comuns e procedimentos de pesquisa
generalizaveis, que facam sentido para uma dada comunidade de

pesquisadores e assim Ihe permitam evoluir como conjunto (BUCCI, 2019,
p.792-793).

Bucci (2019, p.792-796) propde a rearticulagdo em torno da ideia de
Direito e Politicas Publicas. Tratar como um subcampo onde estariam contidas as
vertentes dos problemas elencados pelos autores seria um ponto de partida. Tratar
como campo direcionando para a autonomia cientifica, transformando-o em
disciplina, tendo por intuito delimitar um objeto com base em disputa e conflito, sem
0s quais ndo se afirmaria sua identidade epistémica, poderia ser uma alternativa.
Mas a autora descarta essas possibilidades e propde um novo método em que o
Direito e as Politicas Publicas se organizam como abordagem, com base epistémica
aberta a inumeras disciplinas isoladas e, ao mesmo tempo, no trabalho
multidisciplinar, reconhecendo que essas politicas publicas possuem qualidades que
implicam no reconhecimento do conhecimento produzido por meio de dialogos de

enquadramentos conceituais e das teorias de cada campo disciplinar, destacando
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que “dialogos s&o condigdo para a interdisciplinaridade, quando entdo se
ultrapassam as fronteiras de cada disciplina”.

Elionor Ostrom (2011, p. 23) afirma que “el conocimiento se incrementa a
través del continuo ir y venir de la observacidbn empirica a esfuerzos sérios de
formulacion tedrica™. Assim, munido de informacdes empiricas de diversas
situacOes do cotidiano, passa-se a uma compreensao mais clara da formulacdo
tedrica sobre o funcionamento das instituicbes e de que forma os individuos as
modificam.

Com base nessa interacdo entre empiria e teoria, da-se uma constante
estruturacdo do conhecimento em varias classes de representa¢des possiveis com
diversas especificidades e escopos, criando-se inumeros quadros conceituais,
teorias ou modelos que passardo a se difundir e convergir ao problema da deciséo
governamental (SABATIER, 2007).

Bucci (2019, p. 801) esclarece que “conhecer esses modelos e selegdes €
importante para uma abordagem juridica, uma vez que eles evidenciam o mundo
que ha nas politicas publicas para além do elemento juridico”. E visivel que a politica
publica ndo se assenta, exclusivamente, sobre o arcabouco juridico, nas disposicfes
legais, mas esté intrinsecamente ligada a essa, “uma vez que toda politica publica
se assenta sobre elementos juridicos”.

Toute politique publique, par la force des chouse, va se trouver impliquée
dans I'espace du droit, et porter les marques de cette reencontre inéluctable:
les acteurs ne manquent pas de faire entrer le juridique dans leurs calculs
stratégiques et, du coup, les actions suivent des trajectoires dont le dessein
obéit aussi a des considérations juridiques. Cette place qu’occupe le droit
Jjusque dans la fabrique des politiques publiques, a la maniere d’um matériel
toujours mobilisable [...]. Ce n’est évidemment pas le droit seul qui rendra
les politiques publiques intelligibles: leur vérité ne s’enonce nullement dans
les catégories de la pensée normative, mais rien de ce qui prend forme et
sens de politique publique ne saurait échapper au travail du droit. [...] Il lui
faut croiser deux types d’exigences complémentaires, combiner constitution

politique du droit et constitution juridique des politiques publiques
(CAILLOSSE, 2000, p. 46)%°,

9 “[...] o conhecimento se incrementa através do continuo ir e vir da observagédo empirica e esforcos
sérios de formulagéo tedrica” (Ostrom, 2011, p. 23) (traducdo livre).

10 Toda politica publica, pela forca das coisas, se acha implicada no espaco do direito e carrega as
marcas desse encontro. Os atores nunca deixam de contar o juridico em seus calculos estratégicos e,
além disso, as a¢cBes seguem trajetérias cujo desenho obedece também a consideracdes juridicas. O
direito ocupa um lugar na fabrica das politicas publicas, € um “material mobilizavel”. E certo que o
direito sozinho ndo fara as politicas publicas inteligiveis: sua verdade ndo se enuncia nas categorias
do pensamento juridico, mas nada que tome forma e sentido de politica publica escapara ao trabalho
do direito. E necessario cruzar dois tipos de exigéncias complementares: combinar a constituic&o
politica do direito e a constituicdo juridica das politicas publicas (CAILLOSSE, 2000, p. 46) (traducéo
livre).
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Instala-se uma crise no modelo normativista e dedutivo que esta levando
a construcéo de novos modelos de representacao do direito, em que ao se empregar
técnicas de legislacdo e decisdo se afasta a regra pura, passando a se basear
também em principios e objetivos. E um avanco sobre a vis&o liberal de direito como
conjunto de normas, abarcando compreensdes que se fundam na ideia de
comunicacdo do direito com as expressdes ndo-juridicas da vida. Nesse sentido,
torna-se evidente a comunicagdo do subsistema juridico com outros subsistemas.
Essa nova percepcao da organizacdo e atuacdo do Estado, que néo se baseia mais
exclusivamente sobre condi¢des, passa a abarcar também os objetivos, podendo ser
descrita numa representacdo “fim-meio”. A aplicacdo da norma deixa de se fazer
com base somente no texto legal e passa a abranger a representacdo de outras
nocdes a exemplo do senso comum, as regras heuristicas e, principalmente, com
base no problema, na finalidade, no efeito perseguido, nos principios e nas
prioridades (BOURCIER, 1993).

Bucci (2002), ao apontar estudos desenvolvidos por Habermas, indica a
necessidade de cautela na forma como se dara a interpretacdo entre direito e
politica, de forma que ndo se dé a descaracterizacdo da lei, uma vez as
especificidades concretas e o direcionamento dos objetivos tém como matriz a lei
que estabelece os programas politicos. A legalidade formal, tipico do Estado liberal
burgués, sempre esteve aberta aos anseios coletivos, mas a busca de objetivos
coletivos sempre esteve vinculada a funcdo principal do direito, que normatiza as
expectativas de condutas, sendo possivel interpretar as politicas como provenientes
de direitos.

Entende-se a lei como possuidora de um sistema autbnomo e que nao
pode ser aleatoriamente moldavel, o que se aplica ao Estado quando desenvolve
politicas prestacionais, que deve empregar a lei para atuar sobre 0S processos
sociais. A formacédo da politica ndo pode ser meio de uso da lei, independente de
qualquer propdsito, violando as condig8es constitutivas do direito e do poder politico,
e assim destruindo a funcédo interna da lei. Incumbe as leis estabelecerem os marcos
de atuacédo dos procedimentos formadores das politicas publicas, assim as ac¢des
politicas terdo, dentro dos limites definidos, a lei a sua disposi¢éo (BUCCI, 2002).

Visualiza-se um quadro onde as politicas publicas ndo excluem o modelo

da legalidade, mas passam a conviver com ele. As politicas publicas seréo
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incorporadas a lei, superpor-se a ela ou estar a seu servico. E a formacdo de um
novo direito cada vez mais desordenado, complexo e movedico (MORAND, 1999;
BUCCI, 2002).

Busca-se consolidar o entendimento de que as politicas sdo 0 meio de
acao dos governos, em que ha um deslocamento do postulado do governement by
law (governo organizado puramente na lei) para o governement by policies (governo
das politicas publicas), e a funcdo de governar € o nascedouro das politicas
publicas, passando-se a utilizar o poder de coacdo do Estado a servico da coesao
social (BUCCI, 2002).

As politicas publicas sdo uma clara evolugdo da ideia de lei em seu
sentido formal, assim como essa foi em relagdo ao governement by men. E nesse
contexto que Comparato (1989) afirma que as inovacfes, a serem impostas a
qualguer novo modelo de estruturacdo do poder politico, terdo que ter como base,
justamente, as politicas publicas. Mais adiante, Comparato (1995) estabelece que o
caminho da superacdo da concepc¢do normativa geral e abstrata, como principal
referéncia do aparelho estatal, é introduzir no sistema normativo do direito publico o

conceito de politica publica como programa de agao.

Note-se que a politica publica funciona numa dimenséo diferente da norma
tradicional estruturada sobre a coercdo. E importante ressaltar que a acéo
estatal meramente repressiva € insuficiente e ndo raro inécua para dar cabo
de situacBes disseminadas e culturalmente toleradas na sociedade. A
estrutura da politica publica, ao contrario, permite o encaminhamento e
tratamento do problema de forma mais razoavel e possibilitando aos
agentes causadores do problema em questdo uma reconceitualizacdo de si,
de suas préprias acdes frente ao mundo e da realidade ao seu entorno.
Seja isso com questdo ambiental, quanto ao poluidor, seja na questado
social, com a prostituicdo infantili ou o trabalho infantil, como modo de
obtencado de renda para mitigar a pobreza familiar. Sob este prisma, pela via
da participacdo na implementacao da politica publica, as criancas, os pais e
a comunidade dialogam com o Estado, passam a respeitar a si préprias e
tornam-se respeitados como pessoas dignas de serem ouvidas e como
cidad&os. Assim, em lugar tdo-somente da via repressiva, pela vedacédo de
determinada atividade ou conduta, que consistiria no caminho mais simples,
mas de duvidosa efetividade, como mostra a experiéncia, busca-se interferir
nas causas do problema, no caso, a necessidade de complementagdo da
renda familiar. E a intervencdo do Estado em estreita participacdo da
sociedade da-se, positivamente, por essa porta (MASSA-ARZABE, 2006, p.
57).

Clune (1993) destaca que as politicas publicas se desenvolveram em uma
era de grandes estruturas politicas, com relativa estabilidade, que passaram a
disciplinar inUmeras atividades e, mesmo assim, o direito preservou sua identidade

conceitual e consequencial, mesmo em areas em gue as necessidades sociais se
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destacaram. Todavia, a politica se manteve atrelada ao direito por meio dos
objetivos definidos em lei, nesse caso o desenho institucional do programa. Visto
sobre outra Gtica, o autor confirma que a relativa autonomia do direito se evidencia
na institucionalizacdo das politicas publicas.
A importancia de se teorizar juridicamente o entendimento das politicas
publicas reside no fato de que é sobre o direito que se assenta o quadro
institucional no qual atua uma politica. Trata-se, assim, da comunicacao
entre o Poder Legislativo, o governo (direcao politica) e a Administracao

Publica (estrutura burocratica), delimitada pelo regulamento pertinente
(BUCCI, 2006, p. 37).

Sao duas linguagens que devem se complementar, a politica e o direito.
Cabe a politica estabelecer um modelo de atuacdo na pratica, abarcando os
interesses em questdo, decidindo os conflitos de acordo com a forma em que o
poder se encontra distribuido. Cabe ainda a politica enfrentar o tempo, de forma a
estabelecer os resultados a serem alcancados a curto, médio e longo prazo. Ja o
direito vem para formalizar, na ordem juridica, de forma vinculativa, os propdsitos da
politica, por meio da lei, criando um arcabouco institucional que delimita as formas
de execucdo. E a forma de recepcionar a politica dentro das diretrizes do Estado,
sendo-lhe facultado agir em conformidade com a lei (BUCCI, 2006).

Comparato (1998, p. 44) estabelece que o problema a ser enfrentado é se
desenvolver a analise juridica “de modo a tornar operacional o conceito de politica,
na tarefa de interpretacéo do direito vigente e de construgéo do direito futuro”.

Feita as devidas ponderacdes sobre Direto e Politicas Publicas é que se
tem base para tentar enfrentar a formulacdo de um conceito em politica publica, que
‘possa ser posto em pratica e experimentado na atuacdo do sistema juridico
institucional”. Desse modo, busca-se delinear um conceito que se converta no
propdsito de agregar “algo novo a capacidade de compreensao dos fendémenos
tratados pelo conhecimento estabelecido” (BUCCI, 2006, p. 38).

Dessa monta, Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39) formula a seguinte
proposicao:

Politica publica € o programa de atuacdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentdario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as

atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.
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Extraem-se como expressfes nevralgicas do conceito as palavras:
programa, processo, coordenacao e objetivos.

Toda politica publica é um tipo de idealizacdo de uma futura realidade que
se dara por meio dos resultados por ela alcancados. Assim, 0s objetivos definidos
para a transformacédo almejada, os quais apontam as prioridades, delimitam os
instrumentos que serdo utilizados e o intervalo de tempo para o alcance dos
resultados pretendidos (BUCCI, 2006).

O programa é o conteudo da politica publica, onde se delimita as
alternativas e os meios de se implementa-la. O programa se constitui em um nucleo
que é formado pelos objetivos concretos da politica, por camadas internas
compostas por instrumentos operacionais e de avaliacdo e por camadas externas
compostas pelos instrumentos e procedimentos de execucdo, acordos politicos-
administrativos, meios financeiros e outros recursos. Bucci (2006, p. 43) afirma que
‘o programa contém, portanto, os dados extrajuridicos da politica”. As politicas
publicas traduzem-se em programas de acdo, que mesmo delimitado pelas
categorias de validade e eficacia juridica, tém por objetivo finalistico a dimensédo da
eficicia social, quando a politica publica alcanca a efetividade. Nesse sentido, a
verdadeira funcao da politica publica € atingir os objetivos sociais a que se propds,
alcancando resultados dentro de um espaco tempo.

A palavra processo evoca uma seérie de atos, que juntos formam
procedimentos, e esses em seu conjunto formam as politicas publicas. A
coordenacdo é o instrumento utilizado pelo Poder Publico para definir metas e
objetivos a serem alcancados pelas politicas, usando-se da coordenacdo como
instrumento de inducdo da acdo para se alcancar os resultados almejados. Bucci
(2006) afirma que o procedimento deve sempre vir associado ao elemento
contraditorio, que associa as politicas publicas a perspectiva juridica da dimenséao
participativa, incluindo os atores sociais na formulacdo dessas politicas.

Mesmo apresentando um conceito para politicas publicas e delimitado os
seus principais elementos, Bucci (2006, p. 47) reconhece que esse poOsSui
limitacGes, explicando que:

Embora estejamos raciocinando ha algum tempo sobre a hipétese de um
conceito de politicas publicas em direito, é plausivel considerar que néo
haja um conceito juridico de politicas piblicas. Ha apenas um conceito de

gue servem 0s juristas (e 0s ndo juristas) como guia para o entendimento
das politicas publicas e o trabalho neste campo. N&o ha propriamente um
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conceito juridico, uma vez que as categorias que estruturam o conceito séo
proprias ou da politica ou da administracdo publica.

N&o sendo possivel até o momento um conceito juridico unissono sobre
politicas publicas, na tentativa de suprir essa limitagdo € possivel construir uma
metodologia juridica, cujas “tarefas dessa sdo descrever, compreender e analisar as
politicas publicas, de modo a conceber as formas e processos juridicos
correspondentes” (BUCCI, 2006, p. 47).

A analise das politicas publicas contribui com elementos na compreensao
das indagacfes quanto a legitimidade, eficicia e continuidade ou sustentabilidade
das politicas publicas (SUBRATS et al, 2008).

Sob a perspectiva da interacdo entre os atores publicos e privados, a
andlise das politicas publicas visa explicar o Estado e, de modo mais abrangente, o
sistema politico administrativo, em funcao da sua atuacédo em face da economia e da
sociedade. Nessa perspectiva, a analise das politicas publicas se fundamenta por
meio das instituicbes ou das organizacfes administrativas e pelos servicos que
prestam aos cidaddos. Esse modelo analitico pretende demonstrar as intrincadas
inter-relacbes geradas pela atuacdo publica, sob o viés das instituicdes politicas, na
busca de se entender quais oportunidades ou obstaculos as instituicées impdem aos
atores das politicas publicas. Esses ensinamentos vém de Subirats at al (2008, p.
08), que assim declaram:

1...] tratamos de entender al Estado «en accion» a partir de los actores
publicos y privados implicados en un sector de intervencion especifico, a

partir de los recursos que estos actores utilizan y teniendo también en
cuenta a las instituciones que reglamentan sus acciones™?,

Os pesquisadores apontam trés elementos considerados objetos da
analise: atores, recursos e instituicbes. Esses elementos proporcionam a quem
analisa as politicas publicas entender os comportamentos dos atores politicos
individuais e coletivos, os resultados que derivam da atuacdo desses atores,
abarcando a influéncia que exercem tanto na sociedade civil quanto nas instituicoes,
resultando na analise da organizacdo do sistema politico-administrativo. O ponto
central esta em descrever e compreender o funcionamento légico por tras das acdes

das instituicbes e dos atores politicos sob o enfoque das contribuicbes para a

11 Nos tentamos compreender o Estado “em acdo” a partir dos atores publicos e privados envolvidos
em um determinado setor de intervengdo especifico, a partir dos recursos que esses atores utilizam e
também levando em consideracao as instituicdes que regulamentam as suas acdes (SUBRATS et al,
2008, p. 08) (traducéo livre).
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solucdo dos problemas coletivos. A proposta de analise aqui formulada ndo busca
se desvincular das realidades sociais, mas 0 que se propde é um novo ponto de
partida para a analise das politicas publicas que se da no campo das atividades
cotidianas das administracées publicas e dos servicos que se pdem a disposicéo
dos cidaddos. Segundo Subirats et al (2008, p. 09), o que se pretende é “identificar
los espacios de contacto entre el Estado (0 de manera mas amplia los actores
publicos) y la sociedad civil*?. Essa visdo analitica visa mostrar o “Estado concreto”,
onde pelas analises das politicas publicas se busca identificar os padrées na
interacao entre atores publicos e privados.

Sob a perspectiva da analise em termos de problemas publicos, tenta-se
compreender as estruturas e 0S processos burocraticos, ndo apenas em seus
procedimentos internos, mas sob um panorama global. A eficiéncia no
funcionamento do aparelho estatal ndo se consubstancia em um fim em si mesmo,
mas tem por finalidade a prestacdo de servicos publicos de qualidade que
solucionem os problemas coletivos. Esse modelo analitico é extremamente relevante
no campo das politicas publicas, pois se propbe a ser instrumento para a
reorganizacdo administrativa, sob uma I6gica mais voltada as politicas. Essa analise
volta-se as instituicdes publicas, identificando seus produtos, sua coordenacdo em
relacdo as atividades publicas, tanto na coordenagdo interna quanto na
interpoliticas, e os impactos que produzem junto aos individuos e a sociedade, os
quais se encontram imersos em determinado problema de ordem social.
Especificamente, sob esse viés, Subirats at al (2008, p. 10) afirma que “el andlisis de
politicas publicas permite inscribir toda reforma organizacional en la perspectiva de
una mayor eficacia de la accion publica™?3, sendo possivel identificar quem “ganha” e
quem “perde” em relacdo as alternativas propostas para a execucao das politicas.
Nesse sentido, é possivel enfrentar diversas varidveis, permitindo abordar os
problemas sob uma perspectiva de legitimidade politica. Essa visdo analitica em
termos dos problemas e as acbGes e reacdes internas das instituicdes objetiva
aprimorar os resultados e os efeitos das politicas publicas, e ndo sob o viés de
otimizacdo puramente burocratico, embora esse faca parte do processo (SUBIRATS
et al, 2008, p. 10).

12 identificar os espacos de contato entre o Estado (e de maneira mais ampla dos atores publicos) e a
sociedade civil (SUBRATS et al, 2008, p. 09) (traducéo livre).

13 “...] a analise de politicas publicas possibilita inscrever toda reforma organizacional na perspectiva
de uma maior efetividade da agdo publica (SUBIRATS at al, 2008, p. 10) (traducéo livre).
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E, por fim, aponta-se uma perspectiva de analise com base em estudos
comparativos. Serdo objetos desses estudos as qualidades das politicas publicas
efetivamente implementadas em diferentes instituicbes e administracdes publicas.
Essa pratica, que vem se consolidando, € conhecida por “benchmarking”, e nada
mais € que uma constante comparagdo dos servicos prestados e politicas publicas
desenvolvidas em diversos contextos politicos administrativos. Essas comparacdes
servem de elemento para o desenvolvimento de novas politicas publicas e também
para a reconfiguracdo de acbes ja em desenvolvimento. Com relacdo a essa
modalidade analitica, Subirats at al (2008, p. 10) explica que “se comparan los
servicios similares que prestan diversas entidades en diferentes contextos, y ello
muchas veces permite evidenciar costes y ventajas de una determinada accion
publica”4. O modelo de andlise comparativa possibilita identificar as causas
relevantes do sucesso ou do fracasso das politicas publicas. Por isso, ao pér em
evidéncia as semelhancas e diferencas na execucdo de politicas publicas com as
mesmas finalidades que foram implementadas por diferentes instituicées publicas,
possibilita-se que diferentes instituicbes das administragcbes publicas troquem
experiéncias e enriguecam seus processos de aprendizagem. Destaca-se a
importadncia desse tipo analitico aos sistemas politicos federativos, pois ao
desenvolver politicas publicas em diversos niveis, tornam-se verdadeiros
laboratorios de producao de politicas publicas, que serdo aplicadas e aprimoradas
nos mais variados contextos dentro desses sistemas politico-administrativos.

Por isso, conforme afirmado por Bucci (2006), as conceituacbes de
politicas publicas estdo relacionadas a metodologia juridica, que se volta a anélise
de politicas publicas com o intuito de promover a sua compreensdo. E sob esses
parametros que se enquadra a definicdo de politicas publicas apresentada por
Teixeira (2002, p. 02), que as classifica como “diretrizes, principios norteadores de
acdo do poder publico; regras e procedimentos para as relacbes entre o poder
publico e sociedade, mediacfes entre os atores da sociedade e do Estado”.

As politicas publicas nascem da atuacgdo, influéncia e/ou pressédo de
grupos de poder, partidos politicos e da sociedade, ao qual se aplica o termo inputs,

gue vao movimentar o Estado por meio de acfes governamentais denominadas de

14 Servicos semelhantes fornecidos por diferentes entidades em diferentes contextos sdo
comparados, e isso muitas vezes permite demonstrar custos e vantagens de determinada acdo
publica (SUBRATS et al, 2008, p. 09) (traducéo livre).
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outputs, gerando efeitos especificos no seio da sociedade. Rua (1997, p. 02) define

essa interacao entre os grupos de poder e 0s governos ao dispor que:
As politicas publicas (policies), por sua vez, sdo outputs, resultantes da
atividade politica (politics): compreendem o conjunto das decisbes e agdes
relativas a alocagdo imperativa de valores. Nesse sentido é necessério
distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica publica
geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas acgfes
estrategicamente selecionadas para implementar as decis6es tomadas. Ja
uma decisdo politica corresponde a uma escolha dentre um leque de
alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores envolvidos,

expressando - em maior ou menor grau - uma certa adequacéao entre os fins
pretendidos e os meios disponiveis.

Percebe-se que as definicbes e tentativas conceituais voltam-se a
apresentacdo das caracteristicas que compdem as politicas publicas. Segundo
Amorin e Boullosa (2013, p. 62), “as politicas publicas passam, assim, a serem
constituidas a partir das contribuicbes e da interacdo entre diversos atores num
espaco sociopolitico, com regras e dindmicas proprias”, se compreendendo que as
politicas publicas possuem fases e modalidades, e evidenciam um processo com
diversas variaveis e burocracias.

Ao adotar uma politica publica, o Estado estd estabelecendo um
relacionamento com a sociedade e uma forma de interferir na organizacado dessa,
para promover uma modificacdo previamente planejada. Essa interferéncia se dara
por meio da opcdo de uma modalidade de politica publica. Teixeira (2002) e Schmidt
(2008) elencam algumas das principais modalidades: as politicas distributivas, que
visam a distribuicdo de recursos a um grupo especifico da sociedade; as politicas
redistributivas, que irdo redirecionar os recursos de uma gama da sociedade com
padrdo de vida mais elevado a um determinado grupo que se enquadra em situagao
de maior vulnerabilidade e com menos recursos; as politicas regulatérias, que irdo
balizar os espacos e 0s servicos publicos por meio de sua regulamentacdo e
administracdo; e as politicas estruturadoras, voltadas a organizacdo do sistema
politico e que, normalmente, estdo distantes da sociedade.

As politicas publicas, quanto a sua implementacédo, passam por um
processo até a sua efetivacdo, sdo as fases da politica publica. Mas para se
compreender como funcionam as politicas publicas, € necessario superar 0 Senso
comum de que elas sdo um procedimento linear em partes distintas que iniciam pela
formacéo da politica, sua implementacéo e, por fim, a avaliagdo dos resultados. E

necessario encarar as politicas como ciclos que séo retroalimentaveis, sendo que a
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avaliacdo é constante no curso da politica, introduzindo novos elementos que vao
modificando a implementacéo e aperfeicoando-a, a fim de se alcancgar os objetivos
propostos (MASSA-ARZABE, 2006).

E na fase de formacdo que se identifica o problema objeto da politica
publica, promovem-se estudos multidisciplinares necessarios a delimitacdo desse,
faz-se proposicao de solucdes, estabelece-se uma agenda com os objetivos que se
pretende alcancar e define-se a forma de conducédo da politica. Segue-se pela
implementacédo, que é a fase de execucado da politica publica, de acordo com os
principios e diretrizes, tempo e metas quantificaveis. Serdo avaliadas as politicas
publicas durante a sua execucéo, estabelecendo qual o seu impacto, se 0s objetivos
tracados estdo sendo alcancados e demonstrando se algo precisa ser modificado,
aferindo a adequacéo de meios a fins. Sdo essas trés etapas juntas que fornecem
0s elementos necessarios para o controle social e juridico das politicas publicas
(MASSA-ARZABE, 2006).

Por fim, € por meio dos resultados que se promove a legitimacdo ou
deslegitimacédo da acéo publica, uma vez que a falha em entregar resultados pode
colocar em tensédo a legitimacéo juridica. Uma politica que é apenas retorica frente
as necessidades sociais, que nao leva em consideracdo a realidade empirica,
geralmente ndo alcanca a efetividade, o que pde em cheque o direito que passa a
manter uma funcdo meramente simbodlica e destroi a l6gica de responsabilidade
social que é o fundamento das politicas publicas. Ja a politica publica
institucionalizada, apresenta resultados positivos de acordo com a realidade social
que esta inserida, alcanca a legitimacao e confere autonomia ao direito (CLUNE,
1993).

Segundo Cechinel, Tavares e Vieira (2020, p. 100), no Brasil, incumbe
aos Sistemas de Controle Interno, 6rgdos vinculados a estrutura interna da
administracdo publica, o controle das despesas publicas, que também abarca o viés
de qualidade do gasto publico. Assim, “se atribui a administracdo publica por meio
de seus sistemas de controle interno a obrigatoriedade de realizagcdo da avaliagao
do efetivo cumprimento das metas estabelecidas, bem como da eficiéncia da gestao
orcamentaria”, dialogando com os ensinamentos de Conti e Carvalho (2011, p. 213),
0s autores, ao abordarem os sistemas de controle interno, estabeleceram que a
eficiéncia da gestdo orcamentaria esta ligada ao conceito de qualidade, que “pode

ser medida por determinados indicadores que levam em conta os desideratos em
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determinada politica publica”. Ressalva-se que esse é apenas um dos meios
institucionais de se avaliar uma politica publica, analisada sob a ética da eficiéncia e
qualidade do gasto publico. Assim, incumbe a administracdo publica utilizar-se de
inUmeros outros meios que estdo a sua disposicao, a fim de avaliar e retroalimentar
as politicas publicas em execucao.

Ainda Cechinel, Tavares e Vieira (2020, p. 102) apontam a necessidade
da administracdo publica brasileira comecar a utilizar-se dos sistemas de controle
interno como ferramenta de controle dos processos e avaliacdo na fase de execucéao
e avaliacdo dos resultados das politicas publicas. Nesse sentido, afirmam:

Portanto, os Sistemas de Controle Interno (SCI) devem acompanhar os
processos de evolucdo da administracdo publica e se fortalecerem como
instituicdo, passando a cumprir com autonomia e isengdo sua Miss&o
constitucional de acompanhar o desenvolvimento de politicas publicas,
orientando os gestores das ineficiéncias verificadas visando corrigi-las antes
do resultado ineficaz. Mesmo assim continua o controle a posteriori quanto
a legalidade e sua caracteristica punitiva quando necessario, contudo,
agora imprescindivel garantir a eficiéncia da atuacdo administrativa e
demonstrar se as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado apresentam

resultados eficazes, garantindo ao cidaddo e a sociedade informacgfes
seguras e confiaveis acerca da atuacao estatal.

A discussdo quanto aos elementos formadores e quanto as modalidades
de politicas publicas, bem como o papel dessa no campo do direito, € relevante para
dar subsidios aos debates sobre ao papel do Estado como agente formador,
implementador e com fungéo de preservar as politicas publicas na busca constante
do interesse coletivo. Gianezini et al (2017, p. 1080) ressalta a importancia dessa
funcao estatal, dispondo que:

Refletir sobre a complexidade de um sistema que dé voz a diversidade de
necessidades do povo, sejam elas sobre educagéo, criangas/adolescentes,
saude, género, terceira idade, desenvolvimento local, geracdo de emprego
e renda, crédito ao pequeno produtor ou a questdo ambiental, implica o
entendimento da importancia de um conjunto de politicas que ampliem os
direitos e garantam acdes que tenham em vista o desenvolvimento social.
Para isso, se faz necessario um processo em que, primeiramente, se defina
o problema, e, a partir dai, realize um planejamento, implemente a acéo

politica, acompanhe a mesma por meio da observacdo, avalie e fagca um
(re)planejamento, caso necessario.

As politicas publicas, por suas caracteristicas e, principalmente, por sua
abrangéncia estdo suscetiveis a diversos fatores e influéncias, tanto das instituices
guanto dos atores sociais, 0 que torna a sua conceituacdo relativa dentro desse
contexto. Elas possuem em seus elementos constitutivos uma maior carga

valorativa. Mas o principal € que se evidencia o papel fundamental, cada vez mais
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abrangente das politicas publicas, como forma de resolver os problemas sociais ou,
quando ndo for possivel, ao menos ameniza-los.

Ao alcancar do desfecho deste primeiro capitulo, € possivel estabelecer
gue, ao se consolidar o Estado Social e Democratico de Direito como modelo estatal
da contemporaneidade, constituiu-se como principio supremo, com base naqueles
valores que proporcionam uma vida digna as pessoas, a dignidade da pessoa
humana. E no intento de assegurar a dignidade da pessoa humana que o Estado
reconhecera direitos sociais fundamentais aos individuos e passara a atuar
ativamente para efetivd-los. De forma que todos os direitos fundamentais
reconhecidos pelo Estado emanam da dignidade da pessoa humana, que passa a
ter funcéo integradora e hermenéutica sobre o ordenamento juridico, e os direitos
passam a ser inter-relacionados e interdependentes.

A dignidade da pessoa humana sera alcangcada dentro desse Estado
contemporéneo por meio do exercicio da cidadania. Essa concep¢édo de cidadania
abarca as diversas dimensdes de direitos construidas e conquistadas pela
humanidade. Esses direitos, que se somam em suas dimensdes, visam prover aos
cidaddos acesso a bens materiais e imateriais fundamentais a promocao da
igualdade material e necessérios a uma vida digna.

Em um processo de tenséo entre os diversos atores sociais que fazem
parte de determinada coletividade, com a expressdo de seus valores, necessidades
e objetivos, podendo ser opostos, incumbe ao Estado promover espacos de
argumentacdo e mediar o didlogo dessa pluralidade de cidaddos na busca de
decisOes tomadas de forma coletiva. Esse processo passa a ser o legitimador da
atuacdo positiva do Estado na efetivacdo dos direitos sociais fundamentais aos
individuos.

Essa atuacdo, de forma positiva para a efetivacdo dos direitos sociais
fundamentais dos cidadaos dar-se-4 por meio de politicas publica sociais
prestacionais, redistribuindo o capital produzido pelo Estado entre os diversos
extratos sociais, buscando reduzir as desigualdades e assegurando a igualdade
material e a justica social, intrinsecos ao bem-estar do individuo.

O Estado possui um duplo dever para com a sociedade e o cidadao. Um
poder-dever de efetivagdo de politicas publicas sociais, que se dard por meio da sua
normatizacado no sistema legal e sua consequente execucao pelo poder executivo.

Seguido de um dever de protecdo para com todos os direitos fundamentais do
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cidadao, incumbe ao Estado implementar politicas publicas eficientes e que efetivem
os direitos de forma eficaz a todos os individuos. As somas desses dois deveres
estatais formam a estrutura juridico-normativa das politicas publicas sociais.

Assim, as politicas publicas passam a fazer parte do sistema legal, pois
séo incorporadas a lei e serdo desenvolvidas com base nela. Trata-se de um direito
com amplitude na sua aplicagdo, e incumbe a lei indicar as balizas das politicas
publicas, seus objetivos e o desenho institucional, de forma que € sobre o direito que
se fundamentam as politicas publicas e se da a sua execucéao.

Direito e politica passam a dialogar. O direito formalizara no ordenamento
juridico a politica, e vinculard a lei a execuc¢éo de seus propositos, pois ao Estado sé
€ permitido atuar conforme a lei. Ja a politica sera desenvolvida pelo Estado, por
meio de seu governo e da administracdo publica, estabelecendo a sua atuacéo
pratica, aglutinando os interesses dos sujeitos a quem se destinam as politicas e
dialogando para a resolucdo dos conflitos, estabelecendo a sua duragcdo e o0s
resultados que pretende alcancar.

Em dltimo exame, a compreensdo da relacdo entre direito e politicas
publicas dar-se-a por meio de analises metodologicas dos processos de sua
formulacéo, da coordenacgéo e dos procedimentos no decorrer de sua execucao e na
avaliacao dos resultados, passando a compreender todas as fases e elementos que
compdem as politicas publicas. Vale comentar que é a partir da obtencdo de
resultados eficazes ou positivos que se promove a legitimacdo de uma politica
publica.

Assim, a apresentacdo dessa estruturacdo tedrica sobre o Estado Social
e Democratico de Direito e sua vocacao na implementacdo de politicas publicas e as
diversas nuances ao seu entorno, formou a base necessaria para adentrar ao
proximo capitulo, que abordara de forma mais especifica a tematica desta pesquisa:
o desenvolvimento das politicas publicas de educacdo infantil. Inicialmente, serédo
exploradas as concepcdes de crianca, a formacdo da figura da infancia e suas
particularidades e a evolucdo das politicas publicas de educagédo infantil que foram
desenvolvidas dentro do marco teoérico do Estado Social e Democratico de Direito.

O marco teorico da pesquisa, visto neste capitulo, e o tema da pesquisa,
gue sera aprofundado no capitulo a seguir, dialogam entre si e se complementam,

sendo fundamental a compreensao de ambos para o correto entendimento do objeto
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da pesquisa, que investigara as questdes que permeiam o acesso deficitario a
educacao infantil.
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3 POLITICA PUBLICA SOCIAL DE EDUCAGCAO INFANTIL: UMA GARANTIA DO
ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

Figura 2 - Trabalho infantil durante a Revolucdo Industrial Britanica

Fonte: Mundo da Histéria, 2017.

Nosso turno era das cinco da manh& até nove ou dez da noite; e, no
sédbado, até as onze e, frequentemente, até as doze horas da noite. E ainda
nos faziam vir no domingo para limpar a maquinaria. Ndo havia tempo para
café-da-manhd, ndo se podia sentar durante o jantar e ndo nos davam
nenhum tempo para tomar cha. NOs chegavamos a fabrica as cinco horas
da manhé e trabalhdvamos até aproximadamente as oito ou nove horas,
guando nos traziam o0 nosso café-da-manhd, que consistia em mingau de
aveia com bolo e cebolas para dar mais sabor & comida. O jantar consistia
em bolo de aveia e leite [...] Nés bebiamos o leite e com o bolo em nossas
maos voltdvamos a trabalhar, sem sentar (MUNDO DA HISTORIA, 2017,
s/p).15

Ao iniciar este segundo capitulo, faz-se necessario compreender que,
dentro dos caminhos histéricos que levaram a construcdo da figura do Estado e a
sua consolidacdo como Estado Social e Democratico de Direito, a sociedade passou
por transformac¢des que promoveram profundos impactos no modo de vida das
pessoas. As organizacdes familiares modificaram-se no decorrer do tempo e, com
essas modificacdes, alteraram-se também as concepcdes de crianca dentro dessas
organizacdes. Essas transformacdes foram reflexos de diversos fatores altamente

relevantes dentro do processo histérico mundial, destacando-se o fortalecimento dos

15 O depoimento de John Birley, crianca e trabalhador do século XIX, ao jornal britanico The Ashton
Chronicle em 19 de maio de 1849, contextualiza a Figura 2, escolhida para ilustrar este capitulo.
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ideais iluministas, a Revolucdo Francesa e demais revolugdes burguesas e na sua
esteira a Revolucdo Industrial. A figura da crianga acompanhou 0S processos
evolutivos da sociedade, de forma que as concepc¢fes de crianca na Idade Média
em nada se comparam com as que se constituiram na contemporaneidade.

As familias na Idade Média tinham caracteristicas societarias, sendo que
cabia a todo grupo familiar promover o ingresso da crianca no mundo adulto. A
crianca em um primeiro momento, dentro dessa forma societéria, era tida como um
adulto em miniatura, um potencial adulto caso “vingasse”. Essa expressao carrega
uma impactante realidade daquele periodo, uma vez que as taxas de mortalidade
infantil eram altissimas, sendo mais comum a crianga morrer na fase da vida que
compreendia entre 0 aos 7 anos de idade do que “vingar’. Nesse caso, chegar a
idade adulta, de forma que o normal era ndo dispensar sentimentos de apego e
cuidados a crianca.

Com o surgimento da modernidade, dois fatores serdo fundamentais para
uma nova concepcdo de crianca. Primeiro, destaca-se os ideais iluministas, que
fortaleceram a ciéncia e estabeleceram ao longo dos séculos padrées de cuidado e
higiene para com as criancas, o0 que permitiu reduzir a mortalidade infantil. Em
segundo, encontra-se outro fator na Revolugéo Industrial, que, atrelada aos ideais
liberais, modificaram as estruturas familiares, ocasionando a migracao gradativa do
ambiente rural, que possuia caracteristicas familiares societarias, para os centros
urbanos, onde ocorre a constru¢cdo do senso de privacidade no ambito familiar.
Esses dois fatores associados, expectativa de vida e privacidade, deram inicio ao
sentimento de apego do adulto para com a criangca. Nesse momento, a crianca deixa
de ser um adulto em miniatura, reconhece-se as suas necessidades especiais e
essa passa a ser compreendida como um ser vazio, a espera de conhecimento, a
ser moldado pelos adultos a sua volta, para no futuro tornar-se um adulto capaz de
compor a sociedade. A ciéncia do cuidado e da higiene a servi¢co das criancas e a
necessidade de um vir a ser dentro da sociedade sao ideais insculpidos nas classes
operarias, onde as criangas se tornariam futura massa de trabalho e serviriam aos
objetivos progressistas do liberalismo. Cabe aqui mencionar que, nesse periodo, as
criangas provenientes das classes burguesas e da aristocracia, embora também
entendidas como seres vazios, acabavam tendo uma série de privilégios, recebiam
mimos e cuidados especiais e tinham uma educacao formal, indispenséavel ao lugar

gue ocupariam na sociedade.
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A contemporaneidade ira romper com o modelo do adultocentrismo com
relagdo as criancas para compreender a figura da infancia como um dos estagios da
vida, com caracteristicas e necessidades préprias, nem mais nem menos importante
do que outras fases da vida do ser humano. Diversos ramos da ciéncia passaram a
estudar a crianca e se compreendeu a existéncia de diversos estagios de
desenvolvimento nessa fase da vida, marcando a construgdo social do que se
denominou de infancia. Assim, evidenciaram-se as caracteristicas proprias da
crianca como ser em desenvolvimento fisico, mental, afetivo e espiritual, e passou-
se a defender a prioridade dessa fase da vida frente aos demais interesses da
sociedade, reconhecendo a crianga ndo mais como um objeto de tutela do adulto,
mas como um sujeito de direitos, onde a familia, a sociedade e o Estado possuem a
obrigacéo de Ihes prover a protecdo integral.

A educacdo e a socializacdo ndo é mais matéria exclusivamente afeta a
familia. Em uma de suas formas, compete ao Estado a sua institucionalizacéo, e a
educacao é um direito fundamental da crianca, que se efetivara também por meio do
Estado. Na contemporaneidade, essa educacédo formal, desenvolvida pelo Estado,
passa a entender a crian¢a na sua individualidade, que traz consigo para o ambiente
escolar diversos conhecimentos a serem construidos dentro dos espacgos ocupados
na sociedade. Desse modo, a educacgédo deve sempre ser complementar, de forma a
estar associada as experiéncias de vida da crianca, abrangendo um viés libertador e
emancipatoério do individuo. A partir da educacéo, a crianca se compreende como
sujeito detentor de direitos, um sujeito que existe no mundo e que possui o poder de
interferir nele e modifica-lo.

Este capitulo é base necessaria para se compreender como a figura da
crianca surge na sociedade e como se estabeleceu a constru¢do social do que
chamamos de infancia. E também um convite ao leitor para que tome conhecimento
por meio de linhas gerais sobre o atual modelo pedagdgico e sua necessaria
guinada a inclusdo das experiéncias de vida das criancas nas praticas educacionais,
como meio de lhes proporcionar a descoberta como sujeitos de direitos e atores
sociais ativos. A compreensdo dessa tematica € fundamental para a compreenséo
do objeto desta pesquisa, uma vez que esse aprofundamento tedrico serve de base
para se compreender a importancia do acesso das criangas a educacéo infantil e os
impactos que um quadro excludente, de parcela dessa populacdo a educacao, tem

no desenvolvimento dessas criangas.
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3.1 A CONSTRUCAO HISTORICA DA CRIANCA E DA INFANCIA

As concepcdes histéricas que tratam da infancia foram construidas a
partir de uma perspectiva “adultocéntrica”, o que serve para esclarecer €, a0 mesmo
tempo, ocultar a realidade social e cultural das criancas. E necessario romper com
0s modelos postos de conhecimento nesse campo cientifico, para que se tenha a
formulacdo de um quadro tedrico, com novas concepcdes, embasado na construcao
social da crianca (SARMENTO, 2007).

Philippe Aries (1986) aborda, por meio de um estudo iconografico da Era
Medieval a Modernidade, as representacfes da infancia. Cabe esclarecer que, sob o
enfoque europeu ocidental, e principalmente francés, a crianca era classificada
como um adulto em miniatura. Assim, possuia um modo de vida semelhante ao de
um adulto, tanto na forma de se vestir quanto na linguagem utilizada, nos brinquedos
e no seu cotidiano. Nesse sentido, o autor conclui que a infancia € um conceito da
vida moderna e que resultou em diversas modificacbes na estrutura social com o
decorrer do tempo. Ainda esclarece que o alto indice de mortalidade infantil era um
fator agravante, responsavel pela falta do sentimento de infancia no periodo.

A crianca era tida como um ser muito fragil, o que levava os adultos a nao
criarem vinculos afetivos com elas, uma vez que havia maior probabilidade de a
crianca morrer do que chegar a fase adulta. Nesse contexto histérico, a crianca era
vista como a expectativa de um futuro adulto, caso vingasse. “As criancas
pertenciam ao universo feminino até que pudessem ser integradas ao mundo adulto,
ou seja, quando apresentassem condi¢cdes para o trabalho, para a participagdo na
guerra ou para reproducao” (ANDRADE, 2010, p. 59). Com base nesses
posicionamentos, Heywood (2004, p. 87) afirma:

Pode-se apresentar um argumento contundente para demonstrar que a
suposta indiferenca com relacdo a infancia nos periodos medieval e
moderno resultou em uma postura insensivel com relagdo a criacdo de
filhos. Os bebés abaixo de 2 anos, em particular, sofriam de descaso
assustador, com os pais considerando pouco aconselhavel investir muito

tempo ou esforco em um “pobre animal suspirante”, que tinha tantas
probabilidades de morrer com pouca idade.

Nesse mesmo sentido, Amarilha (2002, p. 126) entende ndo haver uma
preocupagao com a crianga em seus primeiros anos de vida, considerando como

principal fator os altos indices de mortalidade. Diante dessa condicéo, expoe:
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Ora, sendo seres tao transitérios ndo valia a pena dedicar-lhe sentimentos
mais profundos e duradouros. Assim as criancas eram deixadas para serem
criadas por serventes, amas-secas, até que pudessem ter certa autonomia
para o convivio com os adultos e chegassem a lhes ocupar o lugar.

Tem-se um siléncio histérico quanto a falta de problematizacdo sobre a
categoria infancia. Para Corazza (2002, p. 81), ndo se trata da inexisténcia da
crianca neste periodo que data da Antiguidade até a ldade Moderna, mas o fato de
que “ndo existia este objeto discursivo a que hoje chamamos infancia, nem esta
figura social e cultural chamada “crianga™.

No periodo que remonta a Idade Média, até que as criancas comecassem
a trabalhar ndo possuiam funcéo social. Assim que cresciam, por volta de seus 07
anos, as criangas pobres comecavam a trabalhar, ndo se fazendo distingdo entre a
crianca e o adulto. Aquelas criancas de origem nobre eram tidas como miniatura de
adultos e recebiam educacéo para a transicdo a vida adulta (ANDRADE, 2010).

Na Idade Média, a infancia terminava para a crianga ao ser esta
desmamada, 0 que acontecia por volta dos seis a sete anos de idade. A
partir dessa idade, ela passava a conviver definitivamente com os adultos.
Acompanhava sempre o adulto do mesmo género e fazia 0 mesmo que

eles: trabalhava, freqlentava ambientes noturnos, bares etc (CORTEZ,
2011, p. 02).

Identifica-se a vivéncia em familia, até o século XVII, como algo coletivo e
publico, no sentido de que ndo havia privacidade dentro do ambiente familiar, sendo
a educacédo das criancas algo coletivo. Desta forma, o grupo familiar era acima de
tudo societario. Andrade (2010, p. 50) destaca que as “fungbes educativas nesses
grupos ficavam a cargo do grupo como um todo e se estendiam desde o processo
de socializacdo das criancas até o ensino formal”’. Essa familia, comunitaria,
transmitia a crianca seus valores e costumes, principalmente pela inclusdo no
trabalho, mas também nos jogos e em outros momentos do dia a dia da vida com os
adultos.

Por isso, € comum se afirmar que nesse periodo a sociedade
compreendia a crianca como um adulto em miniatura, pois a considerava como um
ser humano em branco, a espera de algo para ser preenchido. Assim, quando a
crianga alcangava um certo nivel de autonomia, que dispensava maiores cuidados
por parte dos adultos, esses os inseriam na vida adulta. A criangca passava a

acompanhar os adultos em todas as atividades do cotidiano, sejam elas ligadas ao
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trabalho ou ao lazer, pois era papel da familia os transformarem em adultos
completos.

Importante aqui destacar que uma vez que se compreende a crianca
como um adulto, mesmo que incompleto, inexiste a construcdo social que se
denominard infancia.

A partir do século XVIII comega a ocorrer transformacdes no interior das
familias. O “sentimento de familia” comega a ser modificado e inicia-se 0 processo
de instauracdo do modelo de familia burguesa, que ir4 substituir a sociabilidade
ampla pela necessidade de intimidade, reduzindo as formas de vida comunitérias

existentes. Para Moreira e Vasconcelos (2003, p. 169) a:

[...] organizag&o da casa passou a corresponder a uma nova forma de defesa
contra o0 mundo e como uma necessidade de isolamento face ao espago
publico: a familia comegou a se manter a distancia da sociedade. Emergiram
as nocbes de intimidade, discricdo e isolamento, ao se separar a vida
mundana, a vida material e a vida privada, cada uma circunscrita a espagos
distintos.

S&o nessas novas relacdes familiares modernas, passando a se destacar
a intimidade e a vida privada, que ocorrerd a mudanca de valores para com a
crianca e também com relacéo a educacio delas. E nesse momento que a crianca
passa a ser responsabilidade dos pais e assume um papel central na familia. Para
Andrade (2010, p. 51), com o “capitalismo e a propriedade privada, a crianga passa
a ser responsabilidade dos pais e também dona e herdeira das riquezas, misérias e
valores sociais”.

E com a evolucdo do capitalismo que se consolida a divisdo entre as
esferas publica e privada. O Estado passa a cuidar da esfera publica e das relacbes
de producédo, enquanto cabe a familia se responsabilizar pela esfera privada que
consiste no seu espaco doméstico e na promoc¢ao das condi¢cdes necessarias a sua
sobrevivéncia (MOREIRA; VASCONCELOS, 2003).

Para Andrade (2010, p. 51), é nesse periodo que a “crianga foi nascendo
socialmente, considerada como um ser dependente, fragil, ignorante e vazio, que
precisava ser treinado para ser um bom cidadao”. Assim, coube a familia a

responsabilidade pela socializa¢do da crianga.

A infancia deixou de ser compreendida como uma “pré” etapa da fase adulta
e passou a ser identificada como um estado diferenciado. Assim, ao mesmo
tempo em que se reconhece que a definicdo de infancia é tributaria do
contexto histérico, social e cultural no qual se desenvolve, admite-se a
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especificidade que a constitui como uma das fases da vida humana
(MACIEL; BAPTISTA; MONTEIRO, 2009, p.15)

A burguesia consolida um novo conceito de familia, por meio de um
modelo nuclear e hegemoénico onde se constréi este novo “sentimento de infancia”
em que a crianga passa a ter uma condi¢cdo diferente do adulto. Nesse sentido,
Kramer (2003, p. 17) destaca que este

Sentimento de infancia ndo significa 0 mesmo que afeicdo pelas criancas;
corresponde, na verdade, a consciéncia da particularidade infantil, ou seja,
aquilo que a distingue do adulto e faz com que ela seja considerada como um
adulto em potencial, dotada de capacidade de desenvolvimento.

Quanto a esse novo contexto, Andrade (2010, p. 52) destaca que:

[...] a familia passa a ter como fungéo bésica garantir a sobrevivéncia fisica,
social e psicologica da prole, favorecendo a manutencdo das relagBes sociais
e produtivas do modelo hegembnico capitalista. A responsabilizacdo da
educacdo das criancas a mulher veio acompanhada pelo ideal do amor
materno, concebido como natural e instintivo, levando-a a exercer com
abnegacéo e dedicacdo o papel de mée.

E nessa dindmica que se alterou os padrdes sociais, na targetoria do
século XVI ao XVIII, quando se “descobre” a infancia. E um descobrir pela sociedade
e pela familia de que a crianca necessita de um cuidado especial, caracteristico de
sua idade, um cuidado diferenciado do cuidado dispensado ao individuo adulto
(HEYWOOD, 2004). De forma que se passou a existir um sujeito crianga, com
caracteristicas e necessidades préprias, e que utilizard esse periodo da vida
humana denominado de infancia. Niehues e Costa (2012, p. 285) abordam a
transformacao histérico social que resultou na compressao da existéncia da infancia

nos seguintes termos:
Foi somente no século XVIII com o surgimento do sentimento de infancia,
gue a concepcdao de infancia se efetivou. A partir dai elas passam, do ponto

de vista bioldgico, a ser tratadas com particularidades, a serem percebidas
na sua singularidade por possuirem sentimentos préprios.

Foi com o apogeu da sociedade industrial e os idearios iluministas, nessa
profunda transicdo que ocorreu entre os séculos XVII e XVIII, que se consolidou o
desenvolvimento de formas racionais de organizagdo social e do pensamento
racional, que prometia a superagao das irracionalidades dos mitos professados pela

fé, pelo uso arbitrario do poder e do lado sombrio da propria natureza humana, e que
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somente “por meio de tal projeto poderiam as qualidades universais, eternas e
imutaveis de toda a humanidade serem reveladas” (HARVEY, 2008, p. 23).

Esse periodo da historia foi de transformacgdes de amplas magnitudes na
sociedade. A classe burguesa se ampliou e tomou destaque nesse novo panorama
social. Assim, novos ideais de sociedade surgiram e foram se consolidando, num
periodo de estimulacdo e avancos no campo cientifico, promovendo uma abrupta
reducdo da mortalidade infantil, construindo a consciéncia de que as criangas eram
seres frageis. No entanto, compreendeu-se que, a partir de cuidados, era possivel o
seu desenvolvimento seguro desde a mais tenra idade (SILVA, 2009).

De acordo com Harvey (2008, p. 23), esse projeto de modernidade que

vem a tona no decorrer do século XVIII:

[...] implicou em um esforgo intelectual extraordindrio por parte dos
pensadores do iluminismo para desenvolver uma ciéncia objetiva, uma
moralidade, uma lei universal e uma arte autbnoma. A ideia era usar o
acumulo de conhecimento gerado por muitos individuos que trabalhavam de
maneira livre em busca da emancipacgéo do ser humano e do enriguecimento
da vida humana.

E frente ao projeto iluminista de sociedade que se coloca a escola como o
lugar onde ocorrera a propagacdo do conhecimento cientifico e a formacdo do
cidaddo. Assim, a escola deveria preparar a crianca para a vida adulta e para que se
inserisse no mundo de forma produtiva. Dessa forma, Dahlberg, Moss e Pence
(2003, p. 65) tratam a crianga como reprodutora do conhecimento, identidade e

cultura, sendo a infancia o fundamento para a vida adulta. Para os autores:

Na construgdo da crianca como reprodutor de conhecimento, identidade e
cultura, a crianga pequena é entendida como iniciando a vida sem nada e a
partir de nada — como um vaso vazio ou tabula rasa. Pode-se dizer que esta é
a crianga de Locke. O desafio é fazer que ela fique “pronta para aprender” e
“pronta para a escola” na idade do ensino obrigatério. Por isso, durante a
primeira infancia a crianca pequena precisa ser equipada com o0s
conhecimentos, com as habilidades e com os valores culturais dominantes
que ja estdo determinados, socialmente sancionados e prontos para serem
administrados — um processo de reproducdo ou transmissao — tem também
de ser treinada para se adaptar as demandas estabelecidas pelo ensino
obrigatdrio.

Andrade (2010, p. 59), ao abordar o sentimento de infancia na
modernidade destaca que:
O interesse pela infancia propagado pela modernidade inaugura, num certo

sentido, a preocupacgdo com a crian¢a e sua formacgéo, porém o objetivo nao
era a crianca em si, mas o adulto de amanh&. Reconhecida como fase da néo
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razdo, da imaturidade, as expectativas sobre a infancia propagavam um
discurso legitimando a infancia como uma fase do desenvolvimento humano
no qual a crianca, ser fragil e dependente do adulto, deveria ser educada e
disciplinada para o desenvolvimento pleno de suas faculdades, inclusive da
razao.

Nesse contexto de modernidade segregar-se-a a crianca do mundo
adulto, ao se reconhecer a sua individualidade, retirando-a do anonimato que Ihe era
caracteristico pela sua convivéncia em coletividade. Agora, ocorre a perda de sua
liberdade, marcada pelo controle de suas vivéncias no nicleo familiar e na escola. E
a partir desse novo sentimento de infancia que serdo criadas novas praticas e
teorias para governa-las (BARBOSA, 2006).

A escola ir4 se consolidar como instituicdo responsavel pela separacéo
das criancas e dos jovens do mundo adulto, utilizando-se de meios autoritarios e
disciplinadores, com o intuito de formar os futuros cidaddos. Andrade (2010, p. 52)
esclarece que “o projeto de escolarizagao do século XVIII destinava-se as criancas e
jovens da aristocracia e burguesia, visto que, por muito tempo, as criancas
camponesas permaneceram misturadas ao mundo adulto”.

Aires (1981) traz importante reflexdo sobre o impacto das condigbes
sociais, culturais e econémicas da modernidade no sentimento de infancia, o que
possibilitou formas diferentes de perceber a existéncia da crianca e de como trata-
las. O autor destaca que, para as criancas dos extratos sociais mais elevados, criou-

a3 ”

se um sentimento de “paparicacao”, e as familias as tratavam como “bibelds”. Nas

palavras do autor:
[...] um sentimento superficial da crianca — a que chamei de “paparicagao” —
era reservado a criancinha em seus primeiros anos de vida, enquanto ela
ainda era uma coisinha engracadinha. As pessoas se divertiam com a
crianga pequena como um animalzinho, um macaquinho impudico. Se ela
morresse entdo, como muitas vezes acontecia, alguns podiam ficar
desolados, mas a regra geral era ndo fazer muito caso, pois outra crianga

logo a substituiria. A crianca nao chegava a sair de uma espécie de
anonimato (ARIES, 1981, p.10).

Mas, com as criancas provenientes das classes menos favorecidas,
continuava-se a entendé-las como “ser selvagem” e estavam privadas desse
sentimento de infancia. Dentro dessa nova sociedade eram destinadas ao trabalho
barato, castigos corporais e indiferentes a cultura, eram massa para a concretizacao
dos ideais modernistas e da evolucao social que se pregava. As criangas pobres se

tornaram mao de obra barata nas industrias, ambientes sem higiene, suscetiveis a



94

constantes acidentes de trabalho que as mutilavam e tiravam a vida (ARIES, 1981,
JACOME, 2018).

Trata-se da construcdo de duas vias distintas de relacdo entre adultos e
criancas, imposta pela nova ordem social. Primeiro, destaca-se a burguesia
emergente, que precisava criar meios de propagar o conhecimento a seus filhos,
deixando de lado o conhecimento monastico baseado na fé, o que a levou a criar
escolas para ensinar as criangas a leitura, escrita, aritmética dando-lhes base para a
proxima fase da vida, tornando-as adultos capazes de se destacar na sociedade. A
segunda via trata da percepcao pela burguesia de que as criangas provenientes dos
estratos sociais mais pobres serviam como mé&o de obra barata para os ideais
desenvolvimentistas do novo modelo social baseado no capital. Desse modo,
propagou-se a necessidade de cuidados com a infancia, visando a diminuicdo da
mortalidade e manuteng&o da massa de trabalho. Nesse sentido, Amarilha (2002, p.
128) esclarece que “com essa visdo pragmatica, capitalista, é que a infancia comeca
a ter um espaco social mais definido”.

E no século XVII que se dé inicio a valorizacdo da escola moderna. A
familia passa a criar fortes lacos afetivos com a crianca e a entender que a
educacédo da crianca € fundamental para a etapa da vida adulta, de forma que cabe
a familia o ensino de uma funcdo moral, espiritual, ou seja, cultural, mas néo cabe
mais a familia o preparo para a vida adulta. Esse preparo agora € tarefa da escola,
que ira disciplina-los. A crianga passa a ser sujeito que necessita receber educacao
(AIRES, 1981). E um novo arranjo social no qual a crianga foi inserida como
reprodutora do conhecimento, identidade e cultura. Trata-se de uma perspectiva de
um “vir a ser’, visualizando-se a infancia como fundamento para seu
desenvolvimento futuro, pois a crian¢ca pequena precisa ser moldada, e a escola é o
lugar para isso (DAHLBERG; MOSS; PENCE, 2003).

A escola ir4 se consolidar como instituicdo responséavel pela separacao
das criancas e dos jovens do mundo adulto, utilizando-se de meios autoritarios e
disciplinadores com o intuito de formar os futuros cidadaos (ANDRADE, 2010, p. 52).

Destacam Moreira e Vasconcelos (2003, p. 171) que

[...] a escola tornou-se uma instituicdo fundamental na sociedade, quando a
infancia passou a ser vista como fase dotada de diferenca, a ser
institucionalizada, separada do restante da sociedade e submetida a um
regime disciplinar cada vez mais rigoroso.
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Nesse periodo marcado pelo iluminismo se destacam as contribui¢cdes de

John Locke e Jean Jacques Rousseau para a emergéncia social da crianca. Locke

professava a ideia da crianca como uma tabula rasa e campo propicio para o

desenvolvimento da educacao infantil. Na concepcédo do autor, a crianga nasce

como uma folha em branco a espera para ser preenchida (HEYWOOD, 2004). E

nesse sentido que Pinto e Sarmento (1997, p. 40) afirmam que “o ser humano

recém-nascido seria como uma espécie de superficie de cera maleavel, onde os

adultos poderiam “escrever” aquilo que julgavam necessario para seu

desenvolvimento”. Ainda com base nas premissas formuladas por Locke, Sarmento
(2007, p. 32) destaca:

A crianga € uma tabula rasa na qual podem ser inscritos quer o vicio quer a

virtude, a razdo ou a desrazdo, sendo missdo da sociedade promover o

crescimento com vista a uma ordem social coesa. A imanéncia da crianga

torna cada ser humano um projecto de futuro, mas que depende sempre da

‘moldagem” a que seja submetido na infancia. A concepg¢ao lockiana propée

uma atencdo as disposi¢cdes e motivacdes infantis e nesse sentido precede
concepcdes desenvolvimentistas que s6 vao florescer séculos mais tarde?S.

Rousseau ira professar que a crianca tem uma natureza pura, boa e
inocente, e para que a crianga possa ter um desenvolvimento integral saudavel é
necessario respeita-la e Ihe dar liberdade para que a natureza em seu curso natural
propicie o seu desenvolvimento (HEYWOOD, 2004). Partindo dos ensinamentos de
Loke, Rosseau criou a sua prépria teoria sobre a crianca e a educacao infantil,
tornando-se a base pedagoégica da modernidade (PINTO; SARMENTO, 1997).
Sarmento (2007, p. 31) expde que:
[...] a crianga inocente funda-se no mito romantico da infancia como a idade
da inocéncia, da pureza, da beleza e da bondade. Com expresséo vasta na

pintura roméantica, bem como em muitos romances, encontra no Emilio de
Rousseau o seu paradigma filoséfico.

Pinto e Sarmento (1997, p. 41) explicam que, na obra, Emilio se “[...]
sustenta que o adulto deve proporcionar uma orientacdo que seja a mais reduzida
possivel, sem nunca pretender ensinar a crianga as respostas corretas, mas ajuda-
la, antes, a aprender a resolver seus proprios problemas”. Ja Smolka (2002, p. 115)
complementa ao afirmar que a obra destaca “[...] a importancia da infancia. Exalta a

experiéncia, os sentimentos e as paixdes. Mostra uma crianca aparentemente livre —

16 Redacgdo original do texto portugués de Portugal.
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protétipo da crianga burguesa — e propde, detalhadamente, um método — da
natureza [...]". As ideias rousseaunianas desenvolvidas na modernidade tiveram o
condao de adentrarem na contemporaneidade, influenciando nos atuais curriculos
pedagogicos centrados na crianca (SARMENTO, 2007).

Assim, os séculos XVII e XVIII sdo de profundas mudancas na sociedade,
€ 0 periodo onde a compreensdao moderna de infancia se solidifica de forma
permanente (SARMENTO, 2007).

A modernidade trouxe consigo o desejo de compreender, explicar e
controlar toda a sociedade, marcada pelos fatores da racionalizacdo do
homem e da organizacdo do capital. Enquanto periodo histérico, tem sua
origem no século XVII, no bojo de profundas transformacfes sociais e
culturais. Atingiu seu apice no século XVIIl, com o advento do iluminismo e
com o apogeu da sociedade industrial. A modernidade configura-se como
periodo histérico que sucede o periodo medieval, consagrada pelos idearios
iluministas de desenvolvimento da ciéncia objetiva. O divino, a fé e os
fenbmenos sobrenaturais deixam de compor a base do conhecimento,

sendo substituidos pela razéo, pela busca da ordem, do progresso e da
moralidade. (ANDRADE, 2010, p. 57)

Adiante, nos séculos XIX e XX é que se tera a identificacdo da infancia
como uma etapa do desenvolvimento humano, construindo-se conhecimentos a
partir das mais diversas areas do saber, o que se denominou de infancia cientifica,
desenvolveram teorias e praticas relacionadas a essa categoria. Andrade (2010, p.
60) destaca que “sao divulgadas normas de higiene e cuidados com as criancas,
investe-se em campanhas de amamentacao, criam-se instituicbes de atendimento,
como as creches e jardins da infancia”.

Barbosa (2006) descreveu esse movimento como infancia atendida, mas
ressalva que a instrucdo e as instituicbes eram destinadas, principalmente, as
criancas burguesas, ao passo que existia paralelamente grande nimero de criancas
abandonadas, na roda dos expostos e orfanatos, e havia também o trabalho infantil
nas fabricas, o que privava as criancas de condi¢des dignas de existéncia.

E do conjunto de saberes cientificos sobre a infancia, provenientes da
Biologia, da Psicologia, da Medicina, e mais tarde da Histéria e da Sociologia, que
se criaram no imaginario coletivo as formas de representacdo social da crianca
(BARBOSA, 2006). E esse conhecimento, formado da compreensido de diversos
saberes, que se institucionalizardo os padrbes de normalidade da sociedade no que

tange ao desenvolvimento da crianga. S&o padrdes que servem de norte as familias



97

e as instituicbes que atendem a crianca, sejam com finalidade de cuidado ou
educacionais.
Sarmento (2004, p. 13) destaca que a construcao desses saberes possui
por base duas vertentes conflitantes sobre a crianca, dispondo:
Referimo-nos as concepcdes antagbnicas rosseaunianas e montaigneanas
sobre a crianca, ao construtivismo e ao comportamento, as pedagogias
centradas no prazer de aprender e as pedagogias centradas no dever do
esforco, as pulsdes libertadoras e aos estimulos controladores, em suma as

ideias da crianca-anjo, natural, inocente e bela e a crianca deménio,
rebelde, caprichosa e disparata.

Ao diagnosticar a existéncia de estagios universais do desenvolvimento
infantil, a psicologia do desenvolvimento tomou lugar de destaque e influenciou no
desenvolvimento de praticas pedagdgicas, assumindo um discurso que promoveu a
construgéo da imagem de crianga dentro da esfera social, levando a compreenséo
de que sao sujeito com necessidades especificas. Dahlberg, Moss e Pence (2003, p.
53) entendem que a psicologia do desenvolvimento “contribuiu para a construgao e
para a constituicdo de toda a paisagem da infancia”.

A criacdo de escolas publicas, o maior cuidado e a protecao das criangas
por suas familias e uma administragdo simbdlica da infancia, somada aos saberes
cientificos, sdo outros fatores que também auxiliaram para a institucionalizacdo da
infancia na modernidade. A institucionalizacdo da educacdo por meio de escolas
publicas é o fator decisivo para a disseminacdo dos saberes, normas e valores
dominantes na sociedade moderna. Assim, instituiu-se o “oficio de aluno” como
componente principal do “oficio de crianga”, direcionando a vida das criancas em
sociedade (SARMENTO, 2004).

Sarmento (2004, p. 13) expde que “sera na escola que as criangas se
apropriardo dos saberes, normas e valores instituidos como dominantes na
sociedade”. A modernidade imp6s um conjunto de procedimentos que visavam
administrar simbolicamente todos o0s aspectos da infancia, e assim se
estabeleceram normas, condutas e atitudes, ndo necessariamente formalizadas, que
visavam conduzir a vida das crian¢as dentro da sociedade.

Remonta ao inicio do século XIX a doutrina juridica da situagéo irregular
do menor que, em linhas gerais, entende que o Estado passard a reconhecer a
necessidade de se aplicar direitos ao menor quando esse estiver em situacao de

patologia social. “Havia nessa concepg¢ao uma resisténcia discursiva especifica, que
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produziu uma visdo estigmatizada de infancia e juridicamente era aprisionada pelos
conceitos positivistas classicos da menoridade”. Este conceito de “Menor” possuia
uma objetificagao juridica que “atribuia toda uma gama de politicas de tratamento a
menoridade legitimando o reforco de politicas de controle social, vigilancia e
repress&do” (CUSTODIO, 2008, p. 23-24).

André Viana Custodio (2008, p. 25) faz duras criticas a doutrina da

situacdo irregular do menor, expondo que:

A teoria juridica do direito do menor desempenhava papel especial na
ressignificacdo da realidade, pois dispunha de um aparato capaz de
transformar o menino e a menina pobre em “menor em situagéo de risco” e,
portanto, destinatario da responsabilizacdo individual pela sua prépria
condicéo de irregularidade. Era a constru¢do de um mundo paralelo, onde a
irregularidade era imaginada com base em preconceitos e estere6tipos e
depois restava aos agentes do Estado enquadrar o publico perfeito a
caracterizacdo da barbéarie. Para que isso fosse possivel era preciso
convencé-los que eram concretamente 0s responsaveis pela sua propria
condicdo, numa tentativa de imunizar as criticas ao perverso sistema
econdmico estabelecido, como se ndo houvesse correlagdo alguma com as
condicdes econdmicas estruturais e a desigualdade social. Bastava que a
vitima subjetivasse a prépria culpa”.

No inicio do século XX, como ja mencionado nesta pesquisa, com 0S
impactos da Primeira Guerra Mundial € que ocorrem 0s primeiros passos para a
construcdo de uma nova concepc¢do de sociedade no pos-guerra, de forma que se
verificou a necessidade de maior protecdo as criancas, evidenciando-se as
circunstancias criticas a que essas estavam subjugadas. Tem-se como primeiros
movimentos internacionais em defesa dos direitos das criancas manifestacdoes da
Organizagédo Internacional do Trabalho — OIT e da Liga das Nacdes (REIS;
CUSTODIO, 2017).

A ideia de protecdo a crianca como um direito universal toma corpo no
decorrer do século XX. O primeiro documento normativo internacional a tratar dos
direitos das criancas foi formulado pela OIT no ano de 1919, quando se construiu
duas Convencdes com o intuito de protecdo a crianca. Em sua convencdo de
namero 05, estabeleceu-se que:

[...] as criancas menores de 14 anos ndo poderdo ser empregadas, nem
poderdo trabalhar, em empresas industriais plblicas ou privadas ou em
suas dependéncias, com excecdo daquelas em que unicamente estejam

empregados os membros de uma mesma familia (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009).
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Na sequéncia foi editada a Convengdo namero 06, que trouxe a proibi¢ao
do emprego noturno na industria aos menores de 18 anos de idade
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2009).

No ano de 1924, a Liga das Nacdes abordou a tematica da protecdo a
crianca na Declaracdo de Genebra, aplicando-se pela primeira vez a expressao
“direitos da crianga” (DECLARACAO DE GENEBRA, 1924). Segundo Veronese e
Custddio (2013), embora de relevante importancia a necessidade de se reconhecer
a protecdo a crianca, conferindo-lhe direitos, a referida declaracdo fazia forte
distingdo entre as criangas, atribuindo-lhes tratamento diferenciado, como nos casos
de criangas 0rfds e abandonadas, 0 que em muito expressava as caracteristicas
socioeconémicas da época. Para os autores:

[...] a Declaracdo de Genebra reconhece a protecdo da crianga,
independentemente de qualquer discriminacdo de racga, nacionalidade ou
crenca. Afirma o dever de auxilio a criangca com respeito a integridade da
familia e o oferecimento de condicbes de desenvolvimento de maneira
normal, envolvendo as condi¢cdes materiais, morais e espirituais. Além
disso, recomenda que a crian¢a deve ser alimentada, tratada, auxiliada e
reeducada, refletindo a forca do ideério higienista e positivista da época nos

campos de educacdo e saude, revelados pelos conceitos de tratamento e
normalidade (VERONESE; CUSTODIO, 2013, p. 120).

A Declaracao de Genebra foi um documento que encontrou limitacdes em
sua aplicagdo, mas teve o importante papel de ter sido o condutor que promoveu a
regra de protecdo a crianca ao status de principio. Segundo Reis e Custédio (2017,
p. 629), pela primeira vez um documento internacional abordava, especificamente, o
“direito da crianca de viver em condi¢cbes dignas e de ter assegurado o direito ao
desenvolvimento fisico, material e espiritual, além de estabelecer prioridade da
crianca no atendimento e assisténcia”. A Declaragao estabeleceu os marcos iniciais
que propiciaram o reconhecimento da necessidade de protecdo a crianca e
balizaram a construcdo de outros documentos internacionais que buscavam trazer
eficacia aos direitos, na medida em que esses passavam a ser reconhecidos.

O Pés-segunda Guerra Mundial impactou profundamente mundo. Frente
a selvageria e incivilidade que se promoveu, havia a necessidade de se reconstruir a
sociedade com novos valores; alias, € aqui o principal marco de consolidacdo do
Estado Social e Democratico de Direito.

No ano de 1948, frente ao desprezo a que foi submetido o ser humano,
aos atos de barbarie que se cometeram e ultrajaram a consciéncia da humanidade,

foi aprovada a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, destacando em seu
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predmbulo “que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da
familia humana e os seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade,
da justica e da paz no mundo”. A declaragcdo € um documento expressivo e de
imenso impacto, uma vez que, aplicado a familia humana, compreendeu-se a
crianga como parte desse arranjo. Especificamente, abordou em seu texto a
necessidade de protecdo a maternidade e a infancia, estabelecendo como direitos
0s cuidados e assisténcia especiais, fazendo mencdo a necessidade de protecéo
social a todas as criancas, sem distincido (DECLARACAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS, 1948).

Reis e Custodio (2017) afirmam que “a énfase no tratamento diferenciado
a infancia constitui um dos fundamentos da protecdo integral que vai sendo
ampliada com o passar do tempo”. Assim, em 1959, foi aprovada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, dando
destaque a protecdo a ser dispensada as criancas, sendo considerado um marco na
histéria, uma vez que os principios que constituem a declaracdo sdo imbuidos de
carga valorativa que fundamentam a Teoria da Protecdo Integral da Crianca
(VERONESE; CUSTODIO, 2013).

Reis e Custodio (2017, p. 630-631) visualizam a existéncia de dez
principios, insculpidos na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, que juntos
formam a Teoria da Protecao Integral, especificando:

[...] @ igualdade, sem distin¢éo de raca religiao ou nacionalidade; a especial
protec@o para o seu desenvolvimento fisico, mental e social; o direito a um
nome e a uma nacionalidade; a alimentacéo, moradia e assisténcia médica
adequadas para a crianca e a mae; a educacao e a cuidados especiais para
a crianca fisica ou mentalmente deficiente; ao amor e a compreenséo por
parte dos pais e da sociedade; & educacgdo gratuita e ao lazer infantil; a ser
socorrido em primeiro lugar, em caso de catastrofes; a ser protegido contra

0 abandono e a exploragédo no trabalho; e a crescer dentro de um espirito
de solidariedade, compreenséo, amizade e justica entre 0S povos.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca é uma reafirmacdo dos
direitos humanos, voltados ao reconhecimento especifico da dignidade da crianca e
de seus valores humanos. A declaracéo tem por objetivo propiciar a melhoria dos
padrées de vida das criangas, impondo a toda humanidade o dever de empregar
esforcos para propiciar que as criangas possam exercer os seus direitos e
liberdades, protegendo-as de quaisquer formas de discriminacéo, e reconhecendo-
as como pessoa, mas em condicao especifica de desenvolvimento. Portanto, para a

efetivacdo de seus direitos, necessita de cuidados especiais, tanto antes quanto
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apos o nascimento, garantindo uma vida que tenha por base o desenvolvimento do
bem-estar da crianga (VERONESE; CUSTODIO, 2013).

Embora a Declaracdo ndo possuisse carater vinculativo, representou um
grande avanco na efetivacao dos direitos fundamentais das criancas e para a propria
concepcdo da infancia. A declaracdo trouxe a tematica a tona, inserindo-a no
contexto internacional, impés as delimitagcdes necessarias para ocupar uma posi¢ao
na agenda de negocia¢cBes das politicas publicas, propiciou tensées na sociedade
sobre o0 assunto e propiciou coalisdes entre varios atores sociais tanto nos ambitos
internos das nacbes quanto em ambito internacional (REIS; CUSTODIO, 2017;
ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

A Declaracédo foi predecessora e fundamentou a Convencdo sobre os
Direitos da Crianca de 1989, cujo documento possui 54 artigos dispondo sobre os
direitos fundamentais da crianca e foi ratificada por 193 paises, incluindo o Brasil. Os
principios juridico-normativos e os paradigmas éticos e politicos ja consolidados
pelos direitos humanos passaram a ser reconhecidos a crianca por meio da
Convencao. Dessa forma, promoveu-se a vinculacdo da normativa interna dos
Estados-partes, que passaram por processo de adequacdo de seus ornamentos
juridicos ao reconhecer a crianga como sujeito de direitos e vinculada ao Estado, a
sociedade e a familia como promotores na efetivacdo desses direitos. A Convencéao
ainda propiciou a ampliacdo da atuacdo das organiza¢fes internacionais que atuam
na protecdo da crianca, dando maior dinamicidade as suas atividades (REIS;
CUSTODIO, 2017; ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

Nesse sentido, também leciona Wanderlino Nogueira Neto (2012, p. 06),
expondo que:

A Convencao das NacBes Unidas sobre os Direitos da Crianga convida a
assegurar as duas prerrogativas maiores que a sociedade e o estado
devem conferir a crianca e ao adolescente, para operacionalizar a prote¢do
dos seus Direitos Humanos: ‘cuidados’ e ‘responsabilidades’. As criangas e
os adolescentes tém direitos subjetivos e exigiveis, a liberdade, a dignidade,
a integridade fisica, psiquica e moral, & educacéo, a saude, a prote¢cdo no
trabalho, & assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto, a habitacdo, a

um meio ambiente de qualidade e outros direitos individuais indisponiveis,
sociais, difusos e coletivos.

Rosemberg e Mariano (2010) destacam que os Direitos insculpidos na
Declaragéao Universal de Direitos Humanos eram vistos como direitos destinados aos
adultos. Mas ao reconhecer a crianga como sujeito de direito a partir da Convencao,

atribuiu-lhe de forma inequivoca todos direitos e liberdades inscritos na Declaracéo.
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Alessandra Gotti Bontempo (2008, p. 833) complementa essa ideia,
afirmando que a Convencao:

[...] reforca a figura da crianca como sujeito de direito, merecedora de

protecéo especial, com absoluta prioridade, acolhendo a doutrina da

protecéo integral, mediante a qual deve ser reconhecido o direito de toda

crianga a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e social.

Assim, coincidindo com a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca
em 1959, visualiza-se a transicdo da concep¢ao moderna de crianga para uma Visao
pos-modernista, que se reafirmard com maior solidez quando da sua vinculacédo aos
Estados a partir da Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989.

Sob essa perspectiva pés-modernista, onde se reunem filosofia,
sociologia e psicologia, estd em construcdo uma nova forma de se entender a
infancia, embasada no desenvolvimento dos fatores sociais, econémicos e
cientificos. Dahlberg, Moss e Pence (2003, p. 63), ao abordarem essa nova
perspectiva, destacam que nado se deve estabelecer a “crianga” e a “infancia” como
conceito rigido pelo fato de que “ha muitas criangcas e muitas infancias, cada uma
construida por nossos entendimentos de infancia e do que as criancas sédo e devem
ser”.

Santos (1997, p. 103), ao analisar a passagem do que se denominou de
modernidade e pés-modernidade, destaca que “a relagdo entre o moderno é, pois,
uma relacéo contraditéria. Nao € de ruptura total como querem alguns, nem de linear
continuidade como querem outros. E uma situacdo de transicdo, em que ha
momentos de ruptura e momentos de continuidade”.

Dahlberg, Moss e Pence (2003, p. 37) também compactuam no sentido
de ndo haver uma completa oposi¢do entre ambas. Afirmam que surge na década
de 60 do século passado a concepcdo de pos-modernidade, questionando o
conhecimento absoluto difundido pelo projeto iluminista, passando a reconhecer “a
incerteza, a complexidade, a diversidade, a n&o linearidade, a subjetividade, as
perspectivas multiplas e as especificidades temporais e espaciais”. Na mesma
direcdo Andrade (2010, p. 63) destaca que “nessa perspectiva ndo ha conhecimento
nem verdades absolutas. O conhecimento e 0 mundo s&o socialmente construidos,

sendo, portanto, provisorios e ilimitados”.
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Sarmento (2001, p. 14-15) chama esse periodo de “segunda
modernidade”, que se caracteriza por um complexo quadro de rupturas, as quais
descreve:

A segunda modernidade caracteriza-se por um conjunto associado e
complexo de rupturas sociais, nhomeadamente a substituicio de uma
economia predominantemente industrial por uma economia de servicos, a
criacdo de dispositivos de mercado a escala universal, a deslocalizacao de
empresas, a ruptura do sistema de equilibrio de terror entre dois blocos,
com a crise dos paises socialistas do Leste Europeu e o fim dos regimes
comunistas, a afirmacdo dos EUA como Unica poténcia hegemoénica, a
conclusdo do processo de descolonizagdo dos paises africanos, a
emergéncia de uma situacdo ambiental critica, as rupturas no mercado de
trabalho pela subida das taxas de desemprego, a crise de subsisténcia do
Estado-Providéncia, a crescente presenca e reclamacdo na cena
internacional de movimentos sociais e protagonistas divergentes das

instancias hegemédnicas, a afirmacao radical de culturas ndo ocidentais,
nomeadamente de inspiracao religiosa, etc.

Essa nova modernidade ou po6s-modernidade traz reflexos diretos e
marcantes na infancia, onde ha uma grande mudanca e pluralizacdo da identidade
das criancas em decorréncia do processo de globalizacdo. Constroi-se e se
dissemina a ideia de uma sé infancia em todo o mundo, embora haja diferencas e
desigualdades na vivéncia da infancia, que sdo tracos marcantes da pos-
modernidade, influenciados por aspectos econémicos, politicos, culturais e sociais.

No entanto, para Sarmento (2001, p. 15):

[...] a globalizacdo da infancia é hoje a resultante de processos politicos (por
exemplo, por efeito da regulacdo introduzida por instancias como a Unicef, a
OIT, etc.), processos econdmicos (por exemplo, a criagdo de um mercado
global de produtos para a infancia), processos culturais (por exemplo, a
influéncia dos mitos infantis criados a partir das séries internacionais de
televisdo) e processos sociais (por exemplo, a institucionalizacdo dos
quotidianos da crianga ou a difusdo mundial da escola de massas).

Faz-se necessario, no debate sobre o impacto da globalizacdo sobre a
infancia, realizar uma andlise sobre dois vieses de estudo que Sarmento (2001)
denominou de “globalizacao hegeménica” e “globalizacdo contra-hegemdnica”. No
primeiro caso, vislumbra-se um estado de vulnerabilidade, miséria e exploragéo,
onde se encontra grande parcela das crian¢cas no mundo, principalmente nos paises
periféricos. No segundo caso, estimula-se um maior interesse pela crianga,
difundindo-se mundialmente os direitos das criancas e estimulando a ampliacéo de

movimentos sociais que buscam a defesa da cidadania da infancia.
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No mesmo sentido, Reis e Custodio (2017) questionam a construgdo no
imaginario da sociedade de uma infancia exclusivamente feliz, onde as criancas
possuem acesso aos bens materiais dos quais necessitam, apontando que essa
visdo romantizada distancia-se da realidade em que se encontra a maior parcela
dessa populacdo. Muitas criangas estao inseridas em contexto de vulnerabilidade
social, sujeitas a fome, forcadas ao trabalho, a exploracdo sexual, a violéncia, ao
desrespeito nos meios em que convivem, entre outras situacfes. Ainda destacam os
autores que, muitas vezes, as criancas sao imbuidas de responsabilidades
tipicamente adultas, participando ativamente da manutencdo e sustento familiar, o
gue inverte a ordem de prote¢&o que a crianca deveria ter.

Mary Del Priori (2004, p. 08) aborda este tema:

Para comecar, a histéria sobre a crian¢a feita no Brasil, assim como no
resto do mundo, vem mostrando que existe uma enorme distancia entre o
mundo infantil descrito pelas organizagbes internacionais, pelas néo
governamentais e pelas autoridades, daquele no qual a crianga encontra-se
quotidianamente imersa. O mundo que a ‘crianga deveria ser’ ou ‘ter’ é
diferente daquele onde ela vive, ou no mais das vezes, sobrevive. O
primeiro & feito de expressbes como ‘a crianga precisa’, ‘ela deve’, ‘seria
oportuno que’, ‘vamos nos engajar em que’, até o irbnico ‘vamos torcer
para’. No segundo, as criangas sado enfaticamente orientadas para o
trabalho, para o ensino, para o adestramento fisico e moral, sobrando-lhes

pouco tempo para a imagem que normalmente a ela esta associada: do riso
e da brincadeira.

Ao analisar o contexto social a que sdo submetidas as criangas, que
contraria a visdo imaginaria do mundo ideal onde todas as criancas sao felizes,
criada pelo capitalismo em uma sociedade baseada no consumo, tem-se a
incivilidade aplicada cotidianamente a crianca, uma verdadeira barbarie que pode
ser claramente visualizada nos indices de trabalho infantil, exploracdo sexual,
violéncia, entre outros agravantes. Sao esses fatores que se tornam indispensaveis
e necessitam serem incluidos em uma interpretacao sobre a concepc¢ao de infancia,
ja que permitirdo entender os avangos conquistados com o tempo e propiciardo a
construcdo de uma “Teoria da Protecao Integral” aplicada a crianca (PRIORI, 2004;
REIS; CUSTODIO, 2017).

A Teoria da Protecédo Integral reconhece a crianga como destinataria de
politicas sociais basicas e de protecdo especial. Assevera-se que nao se trata de
pratica assistencialista, mas sdo concebidas como forma de efetivacdo dos direitos
da crianca. Essas politicas sociais sdo expressas por meio de acgbes politico-

administrativas, com a insercdo de meios juridicos e processuais e acompanhadas
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de politicas publicas destinadas ao atendimento integral e que envolvam a familia, a
sociedade e o poder publico (LIMA, 2010).
O Estado Brasileiro adota a Teoria da Protecdo Integral as criancas,

estabelecendo no art. 227 da sua Constituicao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséao (BRASIL, 1988).

Ao adotar a Teoria da Prote¢éo Integral, o Estado Brasileiro estabeleceu a
prioridade absoluta das criancas frente ao sistema de garantias de direitos, o que
implica no reconhecimento, efetivacao e constante aperfeicoamento do exercicio da
cidadania por parte das criangas. Destacam-se 0s aspectos sociais e juridicos desse
principio que coloca as criangas em primeiro lugar na escala de preocupacoes,
estabelecendo que o tripé familia, sociedade e Estado sdo os responsaveis pela sua
eficacia (LIMA, 2010; REIS; CUSTODIO, 2017).

Nesse sentido, André Viana Custédio (2008) destaca que:

A teoria da protecdo integral estabeleceu-se como pressuposto para a
compreensdo do Direito da Criangca e do Adolescente no Brasil
contemporéneo em razdo de sua prépria condigdo estruturante do novo
ramo juridico autbnomo que se estabeleceu a partir de 1998. Para muito
além de mudancgas tdo somente restritas no campo formal, o que se pode
observar é uma ruptura paradigmatica que produziu um campo de abertura

sistémica capaz de potencializar a concretizacdo dos direitos fundamentais
reconhecidos as criangas e adolescentes.

Custodio (2008) continua seus apontamentos concluindo que:

O Direito da Crianga e do Adolescente surge no cenario brasileiro com o
necessario reconhecimento de direitos fundamentais a populagdo
infantojuvenil atribuindo a estes direitos o status de prioridade absoluta.
Para que uma declaracdo de tal magnitude e abrangéncia ndo ficasse tdo
somente no plano discursivo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, como
norma disciplinadora da teoria da protecdo integral previu um
reordenamento politico e institucional que resultou na criacdo do sistema de
garantias de direitos da crianca e do adolescente.

A Teoria da protecdo integral estabelece a aplicacdo do principio da
prioridade absoluta como garantia do cumprimento dos direitos fundamentais das
criancas. No sistema juridico estatal, na condicdo de um supraprincipio, estabelece
a prevaléncia na protecdo e socorro em situacdes de vulnerabilidade a que séo

submetidas as criancas. Elas terdo prioridade no acesso aos servi¢os publicos, suas
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necessidades possuem preferéncia na formulagédo e execucao das politicas publicas
sociais e, no exercicio estatal de protecdo as criangas, os investimentos financeiros
serdo prioritarios. Esses sdo apenas alguns apontamentos que demonstram que a
adocao da Teoria da Protecao Integral e a implementac&o do principio da prioridade
absoluta na estrutura legal estatal eleva a crianca ao status de sujeito de direitos.
Assim, ela passa a figurar como titular dos direitos fundamentais que a ela s&o
inerentes como seres humanos com necessidades especificas (PEREIRA, 2008;
REIS; CUSTODIO, 2017).

A adocdo e a consequente consolidagdo nos sistemas juridicos estatais
da Teoria da Protecdo Integral assentam o reconhecimento da crianga como “um
verdadeiro sujeito de direito, em condicdo peculiar de desenvolvimento, a merecer
protecao especial e a ter absoluta prioridade na realizagcdo dos seus direitos”
(BONTEMPO, 2008, p. 834).

Suzéte da Silva Reis e André Viana Custodio (2017, p. 655) pontuam
que:
A protecdo integral, consagrada pelo texto constitucional, a partir de um
arcabouco tedrico e doutrindrio consistente, se tornou a matriz tedrica que
sustenta o Direito da Crianca e do Adolescente, assegurando a prioridade
absoluta no atendimento das necessidades e direitos das criancas e
adolescentes em razdo da sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. E, em razdo dessa condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, a prote¢éo integral assegura um conjunto de garantias e
de prerrogativas que devem ser garantidos pelo Estado, pela sociedade e
pela familia. A consagragéo dessa teoria no ordenamento juridico brasileiro
formatou a estrutura do Direito da Crianca e do Adolescente, que passou a

se orientar a partir da protecéo dos direitos fundamentais, estendidos a todo
e qualquer cidadéo, incluindo-se as criancas e adolescentes.

Resultado de um longo processo histérico de construcdo e
reconhecimento dos direitos fundamentais da crianca, a Teoria da Protecao Integral
€ imbuida de contetdo denso e suficiente, o que possibilita a formacdo de
referenciais que ddo uma sélida base para a elaboracao dos meios necessarios na
efetivacdo dos direitos fundamentais das criancas e a prevencdo em face de
quaisquer tipos de viola¢bes (REIS; CUSTODIO, 2017).

Frente aos avangos da pos-modernidade, Sarmento (2001, p. 19) afirma

gue a infancia € um projeto inacabado da modernidade. Assim, para o autor:

[...] consideramos que a segunda modernidade radicalizou as condi¢ces em
que vive a infancia moderna, mas néo a dissolveu na cultura e no mundo dos
adultos, nem tdo pouco lhe retirou a identidade plural nem a autonomia de
accao que nos permite falar de criangcas como actores sociais. A infancia esta
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em processo de mudanca, mas mantém-se como categoria social, com
caracteristicas proprias.

Para Dahlberg, Moss e Pence (2003, p. 37) voltam-se a
multidisciplinariedade para investigar a quebra de paradigmas sobre a infancia,
abordando os impactos promovidos pelas atuais abordagens da sociologia, onde se
identifica a infancia “como um importante estagio do curso de vida, nem mais nem
menos importante do que outros estagios”.

Conforme Sarmento (2005, p. 363):

A sociologia da infancia propbe-se a constituir a infancia como objecto
sociolégico, resgatando-a das perspectivas biologistas, que a reduzem a um
estado intermédio de maturacdo e desenvolvimento humano, e
psicologizantes, que tendem a interpretar as criancas como individuos que se
desenvolvem independentemente da construgdo social das suas condicdes
de existéncia e das representacdes e imagens historicamente construidas
sobre e para eles. Porém, mais do que isso, a sociologia da infancia propde-
se a interrogar a sociedade a partir de um ponto de vista que toma as
criangas como objecto de investigacéo socioldgica por direito préprio, fazendo
acrescer o conhecimento, ndo apenas sobre infancia, mas sobre o conjunto
da sociedade globalmente considerada.

Para Andrade (2010, p. 66-67), essa forma de se visualizar a infancia
rompe com o modelo da “crianga fragil, inocente, dependente e incapaz, dando lugar
a concepcao da crianca rica, forte, poderosa e competente, construtora de
conhecimento, identidade e cultura®. A crianga passa a ser “reconhecida como um
sujeito ativo, competente, com potencialidades a serem desenvolvidas desde o
nascimento”. E um sujeito capaz de aprender e construir conhecimentos através dos
processos de interacdo social. Complementa afirmando que a crianca € sujeito de
direitos, capaz de exercé-los, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado propiciar

0S meios que assegurem o seu pleno desenvolvimento.

3.2 CRIANCAS, INFANCIAS E EDUCACAO INFANTIL: CARACTERIZACOES,
MULTIPLICIDADE DE INFANCIAS E ABORDAGENS EDUCACIONAIS

E do latim que provém, etimologicamente a palavra infancia. Seu
significado atrela-se a auséncia de fala e dependéncia. O conceito da infancia foi
cunhado em um periodo recente, a modernidade, e esta intrincado de multiplas
defini¢cdes, abarcando influéncias histéricas, politicas, culturais e sociais. Trata-se de

um conceito em construgdo e que se aprimora com o passar do tempo (POSTMAN,



108

1999). Ha criticas contundentes a forma de estudo das concepg¢bes de infancia,
comumente marcada como um polo oposto a quem as estuda. Essas primeiras
concepcOes de infancia, que se vinculam a um conceito de auséncia de fala do
individuo, demonstram uma omissdo do objeto de estudo infancia e acabam por
refletir quando a matéria é inserida nas legislacdes. Esse entendimento construido
por Lajolo (2006, p. 230) expressa que:

[...] por ndo falar, a infancia ndo se fala e, ndo se falando, ndo ocupa a

primeira pessoa nos discursos que dela se ocupam. E, por ndo ocupar esta

primeira pessoa, isto é, por nao dizer eu, por jamais assumir o lugar de

sujeito do discurso, e, consequentemente, por consistir sempre um ele/ela
nos discursos alheios, a infancia é sempre definida de fora.

As construcdes sociais colocam diversos individuos como incapazes de
dizer-se, embora sejam. Nesse grupo de que as criancas fazem parte, também se
encontram mulheres, negros, indios, entre outras minorias relegadas pela
sociedade, de forma que o discurso que os define continuam partindo da perspectiva
do outro (LAJOLO, 2006).

No entanto, é inegavel que houve uma construcao de conhecimentos em
relacdo a infancia, marcada pela busca de um cédigo de conduta a ser aplicado as
criancas e a consolidacdo de instituicbes voltadas ao seu atendimento (BUJES,
2002). Sado conhecimentos que foram desenvolvidos ao longo do tempo, que estéao
sempre se aprimorando e de extrema relevancia para as atuais concepg¢des de
infancia. S&o por meio dos registros desses saberes, desde 0os mais antigos até os
contemporaneos, que € possivel fazer uma comparacdo linear no tempo e
geografica da compreensdo da infancia, que apresentam distincdes conforme a
época e o lugar, sendo uma construcdo histérica da humanidade (LAJOLO, 2006).

As concepcgdes sobre a infancia sdo uma construgcdo conceitual, que se
modifica conforme a aquisicdo de novos conhecimentos. A vida € marcada pela
constante mudanca, de forma que a infancia nao significa hoje o que significou no
passado, mas € a evolucdo dessas diversas concepcdes. Da mesma forma néo se
compreende o0 mesmo significado em todo lugar, por ser uma construcdo social e
assim inerente a cultura de cada local. Lajolo (2006, p. 231) explica que a
maleabilidade da concepc¢ao de infancia se dara “sendo tantas quantas forem as
ideias, praticas e discursos que entorno dela e sobre ela se organizem”.

A fragilidade dessas concepc¢les esta profundamente ligada ao sujeito

investigado, pois a crianca ndo € ouvida justamente quando se procura determinar o
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que é ser crianca ou como é ser crianca em uma negacdo da complexidade das
relacdes dos sujeitos na contemporaneidade. H4 a necessidade de se reconhecer o
sujeito crianca como narrador de sua histéria, das suas descobertas e daquilo que
acredita (REDIN, 2007).
Somos o outro a definir o enigma da infancia. Fabrica-se uma educacao
dentro dos marcos da compreensdo do outro que visualiza as necessidades e
capacidades da crianca, o outro que define a infancia, decide o que ela €, as suas
necessidades, as suas incompletudes e quais devem ser as suas aspiracdes. Essa
critica vem dos pensamentos de Larrosa (1998, p. 232) que, justamente, pde o
quanto é dificil compreender a infancia, expondo que:
Se a presenca enigmatica da infancia é a presenca de algo radical e
irredutivelmente outro, ter-se-a de pensa-la na medida em que sempre nos
escapa: na medida em que inquieta o que sabemos (e inquieta a soberba
de nossa vontade de saber), na medida em que suspende o que podemos
(e a arrogéancia da nossa vontade de poder) e na medida em que coloca em
guestdo os lugares que construimos para ela (e a presungdo da nossa
vontade de abarca-la). Ai esta a vertigem: no campo a alteridade da infancia

nos leva a uma regido que ndo comandam as medidas do nosso saber e do
nosso poder.

Propbe-se, uma nova perspectiva sobre a compreensao da infancia, pois
até entdo construimos o conhecimento por meio daquilo que olhamos, mas impd&e-se
a necessidade de compreendermos a infancia “como aquilo que nos olha e nos
interpela”. Compreende-se a infancia como o outro, mas um outro que desabrocha
para o mundo, traz-se a tona todas as concep¢des em que se construiu a imagem
de infancia e que se utilizou para classifica-las. Mas esse olhar o outro coloca o
sujeito como ser investigativo, em questionamento quanto aos fundamentos dessa
construcdo conceitual utilizada para classificar a infancia. Ao olha-la para assimilar o
que ela diz ao outro investigativo, possibilita-se um olhar diferenciado, sendo
possivel visualizar e reconhecer a crianca por meio da sua pluralidade de
pensamentos, construindo uma concepc¢ao de infancia a partir daquilo que emana do
sujeito (LAROSA, 2006, p. 16).

Comeca-se a discutir um conceito e questiona-lo quando esse apresenta
sinais de declinio, e € o que ocorre atualmente com o conceito de infancia. Nao ha o
desaparecimento desse conceito, mas impde-se reconhecer que ha um processo
avancado de inclusdo de novos referenciais capazes de promover alteracdes
profundas no que é compreendido por infancia. Trata-se de transformacgdes culturais

que possibilitaram visualizar a crianga com um papel dentro da sociedade
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contemporanea, um sujeito promotor de uma “cultura infantil”, com caracteristicas
proprias, visualizando-se nas suas vestimentas, na alimentagdo condizente com a
idade, no desenvolvimento de sua linguagem e na forma como se expressa por meio
de suas brincadeiras (POSTMAN, 1999).

Na mesma senda do reconhecimento da existéncia de uma “cultura
infantil”, Souza (2007, p. 07) afirma que: “a crianga € sujeito social, investigado,
observado e compreendido a partir de perspectivas investigativas e tedricas
distintas”. Ha um protagonismo do sujeito crianga nas investigacdes sobre a infancia
e, nesse, sentido, crianca e infancia passaram a ter destaque no cotidiano da
sociedade contemporanea. A crianca passou a ter um forte laco afetivo com os pais
e seus discursos passaram a ser valorizados, tornando-se um importante membro
da familia. Ainda a crianca e a infancia passaram a ser rediscutida nas reflexdes
tedricas em diversos campos de estudo, como na antropologia historica, na filosofia,
na psicologia, e em diversos espacos onde os adultos passaram a se referir ao
sujeito crianca e a infancia. Mais adiante, Souza (2007, p. 74) afirma que a cultura
gue esta intrinseca ao mundo da crianca tem o condao de prover-lhe de autonomia
ou, por outro lado, pode domestica-la, fazendo referéncia ao papel “socializador” da
escola:

[...] a crianga e sua infancia ndo representam, por conseguinte, a natureza
purificada em estado virgem. Nasce marcada pela cultura mesmo que sem
ainda apropriar-se dela por completo, cresce como natureza em funcgéo das
suas necessidades — comuns e especificas, de sono, afeto, amamentacao,
entre outros cuidados. A tradicdo do pensamento evolucionista difundido
também na esfera educacional traz a ideia de uma crianc¢a “individualizada”
naturalmente e que se tornara no decorrer do seu desenvolvimento com as
devidas condigdes favoraveis um sujeito “socializado”, a escola tendo assim

0 papel de socializadora tanto no plano do conhecimento como das
relacoes.

s

A crianca é sujeito ativo, que se configura em um “ser” e “estar’ na
sociedade em que se insere. Trata-se de superar o conceito fechado que analisa a
crianca pelo aspecto do outro, e entender que a crianca é produtora de cultura e
passivel de modificar o0 mundo que esta inserida, passando a compreensao que a
infancia, a0 mesmo passo que se constitui no amago do sujeito crianca, também é
constituida pala influéncia do outro no seu processo de constituicdo. Segundo Maia
(2012, p. 27), a “infancia, nesse sentido, € aquela que constitui um modo de vida,

que inspira maneiras de pensar, que cria momentos de viver”.
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Sarmento (2002, p. 03) faz importante critica sobre a forma de se analisar
0S aspectos sociais e culturais que permeiam a infancia, destacando que:
As condi¢cBes sociais e culturais sdo heterogéneas, mas incidem perante
uma condi¢do infantil comum: a de uma geracéo desprovida de condi¢Bes
autbnomas de sobrevivéncia e de crescimento e que esta sob o controle da

geracdo adulta. A condicdo comum da infancia tem a sua dimens&o
simbdlica nas culturas da infancia.

No processo de socializacdo, a crianga precisa ser incluida como sujeito
ativo para que, ao interagir socialmente, possa compreender o mundo ao seu redor
e interpretd-lo. Sarmento (2004, p. 20), ao analisar a crianca, estabelece que “em
suas praticas, existe, para além da estereotipia, uma singularidade nas producdes
simbdlicas e artefatos infantis que configuram o que a sociologia da infancia define
como cultura infantil”. Essa fortalece-se através do estimulo a crianga para uma
interpretacdo autbnoma do mundo. Nesse sentido, Sarmento (2004, p. 21) defende
que:

[...] o debate ndo se centra no fato, reconhecido, de que as criangas
produzem significagBes autbnomas, mas em saber se essas significacdes

se estruturam e consolidam em sistemas simbdlicos relativamente
padronizados, ainda que dindmicos e heterogéneos, isto é, cultura.

As criancas interagem com seus pares e com o0s adultos, mas ha uma
distincdo da cultura em que a crianca se percebe inserida e aquela do mundo adulto.
Sarmento (2004, p. 21) entende que as criancas “veiculam formas especificamente
infantis de inteligibilidade, representacdo e simbolizagdo do mundo”. As criangas,
como atores sociais que sdo, devem ser compreendidas como capazes de criar 0s
préprios mundos e formas de compreendé-los. As criangas “constroem o ambiente
gue as rodeia e a sociedade mais vasta em que vivem”.

Surgem com importancia subjetiva e social, de profunda relevancia, a
formacao da identidade humana e a concepg¢éo de infancia como uma fase da vida
com diversas nuances e especificidades, agora amplamente difundida na
contemporaneidade. Segundo Rocha (1999, p. 367):

[...] tem levado os educadores a dedicar um consideravel esfor¢o na busca
por ampliar a compreensdo sobre essa fase inicial da vida e estabelecer,

em consequéncia, propostas educativas que considerem a especificidade
das criangas no ambito de uma infancia historicamente determinada.

Sendo uma construcdo da modernidade e que obteve grandes avangos

na contemporaneidade, a infancia passa a ser abordada de forma interdisciplinar na
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educacdo, medicina, enfermagem, assisténcia social, entre outras areas do
conhecimento. Volta-se & busca de respostas e alternativas viaveis a compreensao
da infancia a partir de diversos campos do conhecimento que possuem nhatureza
cientifica interdisciplinar, tendo por base as ciéncias humanas e sociais. Desse
modo, passam a se configurar em verdadeiras &reas do conhecimento que
pesquisam as criancas e a infancia nas suas especificidades. A producao tedrica
proveniente dessas areas especificas e multidisciplinares serdo propulsores de
politicas e praticas voltadas a crianca e a infancia, com relevante aspecto ideolégico,
pois sdo construidos dentro da sociedade por meio da vivéncia entre as pessoas,
coletividade e instituicdes (KRAMER, 2011).

E indispensavel compreender que as concepcbes de infancia e crianca
possuem carga ideoldgica referente ao meio onde estdo inseridas. Essas
concepcgdes trazem consigo historias, valores, modos de pensar e sdo modificadas
com o passar do tempo, sempre expressando aquilo que é predominante no
momento historico em que se infere a analise. Assim, ndo existe uma visdo de
crianca e infancia neutra, uma vez que carregam consigo 0 momento e seus
elementos na anélise (REDIN, 2007).

Compreende-se que a crianga ndo ocupa apenas espacgos geograficos,
mas também de valor, pois ir4 interagir dentro desses espagcos por meio da
construcdo de relacdes sociais e culturais. Ha uma relacdo linear e constante de
movimento entre espacos, sociedade e sujeito. Assim, a geografia ocupada pelas
criancas esta cheia de espacos e lugares que formaram, formam e formarédo os
valores que esses individuos carregarao por toda a sua vida. Esses argumentos séo
postos por Lopes (2007, p. 52-53), que os detalha da seguinte forma:

A geografia da infancia € o campo teérico onde todas as tensdes se
encontram: a geografia, os territérios e os lugares das criancas; a geografia,
os territérios e os lugares pensados para elas (pelos adultos, pelas

diferentes instituicdes, pelo poder publico e outros agentes produtores do
espaco e da infancia).

Lopes (2007, p. 53-54) esclarece que as criancas, ao constituir espacos
geograficos proprios, conseguem romper limites. E uma caracteristica da infancia
estar no “entre”, ela rompe fronteiras ao explorar os espagos onde esta, e assim
amplia e constitui novos espagos, de forma que “pensar a crianga e a infancia nesse
ambito é trazer a tona a impossibilidade de falar da infancia sem articula-la com a

guestao do espago, dos lugares, do territério”. As criancas s&o sujeitos produtores
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de espacos, dando-lhes significados, constituindo-lhes em lugares e territorios e
transformando-os em paisagens da sua realidade. Por isso que, para se
compreender a crianca e a infancia, é preciso compreender a sua geografia, pois
‘ela € o0 espaco, ela é o territorio, ela € o lugar, € a paisagem; e, por serem
produtoras de cultura e de geografias, enriquecem nossa condigdo humana’.

Isso leva a cognicdo de que a criangca é sujeito ativo do processo, ao
receber uma carga histérica, do momento e da sociedade da qual faz parte, mas faz-
se mister entender que, ao ser sujeito ativo também é produtor e modificador dessa
histéria, ocupando lugares na historia humana. Desse modo, Kramer (1999, p. 277)
esclarece que:

[...] a concepcéo de crianga e infancia na qual acreditamos é a de que ela é
um ser histérico, social e politico, que encontra nos outros, pardmetros e
informacdes que lhe permitem formular, questionar, construir e reconstruir
espagos que a cercam. Apostamos numa concepcdo que nado se fixa num

Unico modelo, que esta aberta a diversidade e a multiplicidade que sé&o
proprias do ser humano

Ao se abordar a figura da crianca como um ser social, € possivel
reconhecer que o seu desenvolvimento se da juntamente com outros seres humanos
em um espaco e tempo determinado. H& fenbmenos de natureza psicolégica
presentes nessas interacées humanas, da qual a crianca € parte, e que precisam ser
abordados sob uma perspectiva histérica e dialética, com interesse em sua génese,
estrutura, movimento e mudanca. Infere-se que, ao compreender a existéncia de um
espaco-tempo histérico e social do qual a criancga faz parte, compreende-se também
gue esse é propulsor do desenvolvimento da crianca e sua infancia e modelo no
desenvolvimento de toda sua vida. Por isso, é importante compreender a crianca
como ator social ativo, que interage no tempo-espaco no qual esta inserido,
reconhecendo-a como sujeito de direitos em pleno processo de formacgéo,
desenvolvendo por meio de sua curiosidade os sentidos de ser e estar no mundo
(MACHADO, 2002).

Sob um viés socioantropolégico, € possivel afirmar a existéncia de uma
‘infancia heterogénea”. Sao diferentes infancias dentro de um mesmo espaco-
tempo, identificando-se fatores que diferenciardo as diversas experiéncias de
infancia vivenciadas pelo individuo. Portanto, ao se compreender a crianca e a
infancia, ndo se pode ir em direcdo a um generalismo. Esta-se a frente de uma

construcéo social, o que diferencia as criancas e as infancias em suas realidades,
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pois as sociedades sdo complexas, dividida em classes, género, etnias, culturas,
espacos dentre diversos fatores que compdem a teia social (CARVALHO, 2003).
Sarmento (2004, p. 10) coaduna do mesmo entendimento em relagcéo as
diferentes infancias dentro da construcéo social, explanando que:
[...] as criancas s&o seres sociais e, como tais, distribuem-se pelos diversos
modos de estratificacdo social: a classe social, a etnia a que pertencem, a

raca, o género, a regiao do globo onde vivem. Os diferentes espacos
estruturais diferenciam profundamente as criancas.

Vé-se o rompimento do adultocentrismo, que busca moldar a crianca
como se essa fosse um ser vazio, a espera do conhecimento. Ja,
contemporaneamente, entende-se a crianga e a infancia como seres ativos e
participantes da sociedade na qual se encontram inseridas. Assim, a crianca € um
ser social, histérico e produtor de cultura, sendo capaz de pensar e interpretar o
mundo com base em suas interacfes sociais.

Na esteira do que se compreende por criangca e infancia na
contemporaneidade, Dornelles (2005, p. 12) expde que:

[...] trato da infancia como produto de uma trama historica e social na qual o
adulto que com ela convive busca capturd-la através da produgédo de
saberes e poderes com vistas a seu gerenciamento. Meu propdsito

principal, no entanto, € problematizar como as criangas historicamente vém
nos escapando.

Os conceitos generalistas de infancia marcam o ideario social atual. Sao
conceitos enraizados dentro da sociedade, o que torna dificil a compreensdo da
multiplicidade de infancias que se possui atualmente. Por isso, tdo atual a
necessidade de repensar a infancia, uma fase que escapa ao controle dos saberes e
poderes impostos pelo adultocentrismo. As criancas sao sujeitos ativos capazes de
modificar o0 mundo onde estdo inseridas, portanto resta tentar entender esta
heterogeneidade no sentido de minimizar os impactos da estratificacdo social e
estimular as suas capacidades como sujeitos capazes de modificar a realidade
(DORNELLES, 2005).

Passado pelo debate quanto as questbes que envolvem a crianca e a
infancia, faz-se necessario aprofundar-se na questdo da educacao infantil e seus
aspectos.

Abordando-se a educacao infantil, em sentido amplo, esté se referindo a

todo tipo de conhecimento que a crianca experimenta na familia, na comunidade, na
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sociedade, na escola, enfim nos espagos onde ocupa. Nessa mesma acepgao
ampla, cabe reconhecer a criangca como sujeito de direito a educacdo diante da
obrigacédo do Estado e da familia. De forma mais especifica, tem-se como definicdo
legal de complementariedade pelo Estado as acfes da familia e da comunidade na
educacéo infantil. Assim, a educacao infantil assume conotagédo de politica publica
social, visando ao desenvolvimento social e bem-estar das criangas, e € um direito
especifico da crianca e dever do Estado efetiva-lo (MAIA, 2012).

Ao tratar a Educacado Infanti como nivel de ensino que compde a
Educacdo Bésica, julga-se necessario o desenvolvimento de uma politica publica
sélida, de amplo alcance, com uma organizacdo eficiente e estruturada
adequadamente dentro da rede de ensino. Neste caso, inferem-se aqui as questdes
de infraestrutura, capacitacdo de profissionais e estrutura curricular (MAIA, 2012).
Citadas as questbes sobre as quais se estruturaram as politicas publicas, deve se
asseverar o seu principal objetivo: o desenvolvimento integral da criangca em seus
diversos aspectos (psicologicos, intelectuais, fisicos, sociais, entre outros). Desse
modo, € possivel compreender a crianca como sujeito ativo e capaz de provocar
mudanc¢as no mundo (ROSEMBERG, 2008).

Importante passo se deu quando ocorreu a aprovacao de normatizagdes
gue regulamentaram a Educacéo Infantil dentro do Estado; no caso deste estudo, o
Estado brasileiro. Esse fato é resultado das exigéncias e pressdes feitas pela
sociedade. As legislacGes tornam publicos esses anseios e estabelecem critérios
para sua implementacdo. Quando a legislacdo reconheceu a necessidade de
inclusdo da Educacgédo Infantil no sistema de ensino, houve o exercicio pleno do
principio democratico, que é inerente ao Estado Social e Democratico de Direito. Em
contrapartida, reconhece-se que as intencdes da legislacdo por si s6 ndo serao
capazes de tornar os objetivos por ela propostos em resultados eficazes, tornando
necessario o desenvolvimento de politicas publicas eficientes produtora de ac¢bes
gue assegurem a implementacdo dessas estruturas educacionais e promovam 0
acesso das criangas a elas (MACHADO, 2002).

As acdes que se referem a implementacdo de uma Educacéo Infantil de
qualidade passam pela formacdo de professores, garantindo que tenham
capacidade de exercer plenamente a funcdo de educador, interagindo e mantendo
dialogo com a crianca e estimulando a interatividade do educando com o meio

escolar; aléem de espacos fisicos adequados que estimulem o desenvolvimento e a



116

criatividade da crianca, abarcando questdes de higiene, seguranca e conforto; o
desenvolvimento de uma proposta pedagodgica que compreenda a crianga como
sujeito ativo do processo educacional, estimulando-a a assimilar e desenvolver
conhecimentos; e devem as instituicbes escolares manterem viés democratico,
trazendo para o seu cotidiano os diferentes segmentos da comunidade escolar,
dando voz a familia, aos docentes e aos discentes (MACHADO, 2002).

Desse modo, rompe-se com as antigas praticas que incumbiam a familia
a educacdo e socializacdo da crianca até que atingisse determinada idade para
ingresso no ensino escolar obrigatorio. De forma que a presenca das criangas fora
dos espacos familiares, migrando para espacgos coletivos de cuidado, socializacéo e
educacdo sdo cada vez mais frequentes, tornando-se um padrdo crescente nas
sociedades contemporaneas (MACHADO, 2002).

Consolida-se o entendimento de que ha contextos em que a crianga vive
e se desenvolve de forma complementar ao espaco familiar, e ambos os espacos
tém o conddo de promover o desenvolvimento das criancas em seus multiplos
aspectos. As politicas publicas voltadas a Educacéo Infantil ndo podem tratar as
criancas como se iguais fossem, mas devem contextualiza-las, entendendo-as como
individuos que trazem consigo conhecimentos construidos dentro do espago que
ocupa, impondo a instituicdo educacional estimular a construcdo de novos
conhecimentos com base em suas capacidades e no desenvolvimento de sua
socializacdo (HADDAD, 2000).

As instituicbes de Educacao Infantil possuem abrangéncia sobre uma
grande gama de fatores humanos. Por meio da crianca, consegue-se alcancar
agueles que estdo a sua volta, transformando-se em atores sociais dentro do
mundo, abarcando os pais, os educadores, a comunidade e a sociedade em geral. E
0 que se denota quando se analisa a normatizacao brasileira quanto as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (Resolucdo CNE/CEB n. 5/2009,
item 5), que impde o cumprimento de uma funcédo sociopolitica e pedagdgica da
Educacao Infantil:

| - oferecendo condicdes e recursos para que as criangas usufruam seus
direitos civis, humanos e sociais; Il - assumindo a responsabilidade de
compartilhar e complementar a educagédo e cuidado das criangcas com as
familias; Il - possibilitando tanto a convivéncia entre criancas e entre
adultos e criancas quanto a ampliacdo de saberes e conhecimentos de

diferentes naturezas; IV - promovendo a igualdade de oportunidades
educacionais entre as criancas de diferentes classes sociais no que se
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refere ao acesso a bens culturais e as possibilidades de vivéncia da
infancia; V - construindo novas formas de sociabilidade e de subjetividade
comprometidas com a ludicidade, a democracia, a sustentabilidade do
planeta e com o rompimento de relacdes de dominacdo etéria,
socioecondmica, étnico-racial, de género, regional, linguistica e religiosa.
(BRASIL, 2010)

A Educacéo Infantil vai além de ser apenas um campo de conhecimento e
atuacao, deve ser compreendida como uma politica social, com um poder enorme,
capaz de promover o bem-estar tanto das criancas quanto de suas familias. Em
relacdo a criancga, difunde-se que é bom para ela conviver com outras criancas e
desenvolver conhecimentos em conjunto entre elas, bem como ter contato com outro
adulto, que possui formacéo e capacitacdo para Ihe estimular o desenvolvimento de
conhecimentos, uma vez que a Educacao Infantil e seus espacos promovem a
socializacéo, a integracao e a producéo das criangas (MAIA, 2012).

[...] no cotidiano, nos relacionamentos entre pares e com os adultos, no
contato com a natureza, nas experiéncias refletidas que permitam a
superacdo dos preconceitos, das intolerdncias, dos egoismos, da

ignoréncia, da alienacdo, das visdes estreitas, na direcdo de maior
liberdade, autonomia e solidariedade (CAMPOS, 2004, p. 23)

Nesse sentido, o principal objetivo € o “desenvolvimento integral da
crianga”, que na legislagao brasileira € insculpido no art. 29 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. Valoriza-se a criangca como sujeito produtor de
conhecimento no presente e ndo somente pelo vir a ser no futuro, com um papel a
ser desempenhado na sociedade. No seu dia a dia, dentro de suas caracteristicas e
necessidades, é direito da crian¢a experimentar o desenvolvimento afetivo, cognitivo
e cultural. Por outro viés, incumbe a socializacdo e ao estimulo a producdo de
conhecimento da criangca 0 preparo para o exercicio da cidadania, visando ao
desenvolvimento de uma nova geracdo, apta a viver como sujeitos de direitos
capazes de interferirem no mundo onde estéo inseridos. Compreende-se, ainda, que
o aprendizado da cidadania pode ser estimulado desde a mais tenra idade,
insculpindo no dia a dia da crianca valores, atitudes, trabalhando no aprimoramento
de sensibilidades e predisposicdes.

Assim como Lajolo (2006) e Redin (2007), que questionavam o0s estudos
da infancia por serem conclusdées do polo oposto ao objeto estudado, da visdo do
adulto sobre a crianca, ao abordar o tema educacao para o exercicio da cidadania
pelas criancas como sujeitos de direitos, Souza e Serafim (2017) questionam “como

saber qual é o melhor interesse da crianca e do adolescente sem ouvi-los? Como se
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estabelecer politicas publicas que efetivamente defendam os seus interesses sem
saber quais sao eles?”. Apontam os autores que o caminho deve ser dar voz as
criancas para que exercitem seus direitos, manifestando-se sobre o0s seus
interesses, sendo a educacdo o campo propicio, uma vez que um dos seus objetivos
€ justamente o preparo para o exercicio da cidadania, inspirado nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana.
No mesmo sentido leciona Irene Rizzini (2006, p. 16), para quem a:

[...] complexidade em desvendar o impacto das diversas mudancas na vida

das criancas e adolescentes € um desafio para nossa imaginacéao coletiva e

capacidade analitica. Mas ndo podemos embarcar nesta tarefa sem a

participagdo dos mesmos, pois sdo eles os atores centrais que podem nos

ajudar a compreender como vao reagir e se adaptar a essas mudancgas,
diferentemente dos adultos.

7

A educacgdo é um direito fundamental de todo individuo, mas deve se
apontar que, no acesso as politicas publicas sociais de educacdo, é direito
fundamental do sujeito adquirir, além do conhecimento técnico e cientifico adquirir
conhecimento que |he propicie uma consciéncia critica e participativa de uma
aprendizagem libertadora do sujeito, Ihe levando-lhe a compreensédo de que esta no
mundo e é sujeito capaz de modificar o mundo (FREIRE, 2001a).

Kanthack (2007, p. 16) complementa ao afirmar que “a educacdo é um
fenbmeno amplo, inevitavel, inato a formacdo e desenvolvimento do homem e da
sociedade, sendo também, um comportamento necessario da vida social, politica,
econdmica e cultural do individuo de direitos”. Nesse sentido, entende-se que a
educacdo esta intrinsecamente conectada com a cidadania, superando visées
retrdgadas de que a educacado serve para moldar as criancas em futuros cidadaos,
assim como foi com o siléncio imposto as criancas, onde sem voz sé |Ihe restava ser
ouvinte (BUSTELO, 2011).

Souza e Serafim (2017) lecionam pela necessidade de se escutar as
criancas no tocante ao desenvolvimento de politicas publicas sociais a elas
direcionadas. Conforme os autores:

No campo normativo, criancas e adolescentes sdo reconhecidamente
sujeitos de direitos e, desse modo, tém sua prépria voz e o direito de serem
ouvidos, principalmente quando do estabelecimento de politicas publicas
direcionadas a concretizacdo dos seus direitos fundamentais a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
todos constitucionalmente previstos.
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A educacdo, em suas diversas dimensdes, deve abarcar também a
participacdo da crianca de forma democrética, que possa prepara-la para que seja
um sujeito ativo nos projetos da sociedade onde esta inserida (DELORS, 1998).
Destaca-se que é proveniente do paradigma da protecédo integral a crianca concluir
que ela deve ter acesso prioritario ao conhecimento necessario capaz de leva-la ao
exercicio pleno de seu direito de participacdo (SOUZA; SERAFIM, 2017).

Segundo Custodio (2008, p. 36), o principio da participacao:

[...] visa estabelecer formas de participacdo ativa e critica na formulacéo das
politicas publicas, garantindo instrumentos de fiscalizacdo e controle,

amparando as exigéncias da sociedade quanto a efetivacdo das politicas
com qualidade e em quantidade adequadas.

Souza e Serafim (2017) defendem a formulacdo de uma politica
educacional de conscientizacdo da crianca, de que ela tem direito de falar e ser
ouvida na sociedade e perante o Estado. Bustelo (2011) defende que a cidadania da
crian¢a ndo pode ficar adstrita exclusivamente a familia, uma vez que os espacgos de
luta sdo sempre publicos. Alvarez (2011) aponta que a participacdo infantil se
desenvolve na execucédo de trabalhos em sala de aula ou na hora, por exemplo, que
se forma uma equipe para a pratica de um esporte, quando se elege um
representante estudantii e até mesmo no ambito das atividades familiares.
Entretanto, deve ser esclarecido que a concepcao de participacao infantil que se
busca fortalecer esta atrelada a atividade politica, voltando-se o mais proximo
possivel daquela participacao exercida pelo adulto.

A participagdo da crianca se dard de trés formas distintas: a partir de
processos consultivos, que serdo instigados e guiados por adultos, valorizando-se
as experiéncias e opinides das criancas; por meio de processos participativos,
novamente mediado por adultos, em que o sujeito exerce influéncia e expressa suas
davidas que terdo impactos sobre os processos e nos resultados; e, por fim, a partir
de processos autbnomos que possibilitam ao sujeito executar aces (LANSDOWN,
2005). Com base nesses pressupostos, Tomas (2007, p. 51) faz criticas sobre o
atual quadro de insercao das criangcas nos meios de participacao, destacando que:

[...] apesar de no campo dos principios verificar-se uma intencdo de dotas
as criangcas com competéncias indispensaveis ao exercicio da cidadania,
com a possibilidade de terem voz e se fazerem ouvir na sociedade, o
exercicio da cidadania por elas continua em muitos contextos a se fazer por

decreto, ou seja, com grande visibilidade nos discursos tedricos e mesmo
nas propostas de intervengdo das instituicdes que atuam no sentido de
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divulgar e promover os direitos da crianga, mas com escassa visibilidade no
guotidiano destas.

Souza e Serafim (2017, p. 102) apontam que é um desafio tratar da
inclusdo das criancas nos debates publicos e nas agendas politicas, mas que é
necessario se reconhecer e admitir que a elaboracdo e implementagcdo de politicas
publica sociais voltadas as necessidades das criangas “podem ser verdadeiramente
eficazes se permitida sua participagdo ndo sO nos processos de decisdo, mas
principalmente por ocasiao dos procedimentos de avaliagao”.
Segundo o Comité de Direitos da Crianga da Organizacdo das Nagoes
Unidas (2015, s/p), externando sua preocupacgdo quanto a baixa participacdo das
criancas nas decisdes escolares, recomenda:
(a) Develop toolkits for public consultation on national policy development in
order to standardize such consultation with a high level of inclusiveness and
participation, including consultation with children on issues that affect them;
(b) Conduct programmes and awareness-raising activities to promote
permanent, meaningful and empowered participation of all children within
the family, the community and schools, including within student council
bodies, with particular attention to girls and to children in vulnerable
situations; (c) Strengthen consultation with and the participation of children in
foster care centres and juvenile offenders’ institutions, to ensure that their
views are taken into account; (d) Improve training activities for professionals
working with or for children and raise awareness of the importance of child

participation, including, as appropriate, consulting with children on the
formulation of such activities.

Libel (2011) chama a atencdo para a necessidade de se estudar meios
alternativos compensatérios do desequilibrio que permeia a questao da participacéo
das criancas nas politicas publicas sociais a elas formuladas. O autor analisa duas
formas de inclusdo que as denominou de variaveis “imanentes” e “transformadoras”.
Quanto a variavel imanente, o autor destaca a necessidade de se discutir a tematica
em ambito internacional e constituir um direito aplicavel aos Estados que visem a
inclusdo dos sujeitos de direito nas varias etapas das politicas publicas sociais,
atribuindo-lhes competéncias de decisdes, por meio dos quais se possibilitaria dar

17 (a) Desenvolver conjuntos de ferramentas para consulta publica sobre o desenvolvimento de
politicas nacionais a fim de padronizar essa consulta com um alto nivel de incluséo e participacao,
incluindo consultas com crian¢as sobre questdes que as afetam; (b) Conduzir programas e atividades
de conscientizacdo para promover a participacdo permanente, significativa e empoderada de todas as
criancas dentro da familia, da comunidade e das escolas, inclusive nos 6rgdos do conselho
estudantil, com atengdo especial as meninas e criangas em situacdes vulneraveis; (c) Fortalecer a
consulta e a participagéo de criangas em centros de acolhimento e instituicdes de menores infratores,
para garantir que seus pontos de vista sejam levados em consideracéo; (d) Melhorar as atividades de
treinamento para profissionais que trabalham com ou para criangas e aumentar a conscientizacdo
sobre a importancia da participacdo infantil, incluindo, quando apropriado, consultar as crian¢as sobre
a formulacéo de tais atividades (Tradugéo livre).
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VOz as criangas neste processo. As variaveis transformadoras apontam para uma
atuacdo direta nos processos faticos, criando-se procedimentos de decisdo com
novas estruturas que possibilitem mudancas e transformacgfes sociais na relacéao
entre criancas e adultos, quebrando-se, ainda, o paradigma da hierarquizacéo e
dominagé&o do adulto sobre a crianga.

Na mesma linha de pensamento, destacam Souza e Serafim (2017, p.
103) que “as constatacfes refletem com clareza a necessidade de conscientizacéo
das criancas e adolescentes a respeito da importancia da sua participacdo nos
processos de tomada de decisbes e, mais, na construgao da sociedade civil”.

O estimulo ao exercicio da participacdo das criancas na formulacéo,
execucao e avaliacdo das politicas publicas sociais por meio da inclusdo na tomada
de decisdes, torna-se um meio de expressao coletiva para esses sujeitos. Tal fato
propicia 0s primeiros contatos com as praticas da democracia moderna e lhes
proporciona experimentar na pratica a cidadania plena, mas que no atual contexto
vivenciado pelas criancas ainda esta encoberta e cerceada (ALVAREZ, 2011).

Catarina Tomas (2007, p. 56) alerta para um papel ainda maior dentro dos
processos educacionais que levam as criangas ao caminho da participagdo. O
principal resultado a ser almejado por estes processos participativos esta em
preparar essas criangas para que saibam exercitar uma democracia solidaria, ja que
essas acOes se caracterizam como “um meio de aprendizagem com valor em Si
mesmo e um direito fundamental da infancia que reforga os valores democraticos”.

Destacando o papel fundamental da educacao, Souza e Serafim (2017, p.
104) defendem que:

Por meio da educacgéo, enquanto seres humanos em condi¢bes especiais
de desenvolvimento, as criangas e adolescentes devem ser provocados a
participacdo social, ndo sé para que as politicas publicas estabelecidas
efetivamente atentem aos seus interesses, mas principalmente para que,
definitivamente, seja dada voz a infancia. Desse modo, tanto a familia
guanto a escola tém o dever de incentivar as criangas a expressarem suas
opinibes em casa e na sala de aula [...]. Afinal, com educacdo para o
exercicio da cidadania, de forma participativa e em beneficio da
coletividade, pode-se dar um passo para a desconstru¢do do atual modelo
econdmico de sociedade e, assim, quem sabe, seja possivel vivenciar um

futuro moldado conforme os anseios de todos e todas, com menos
individualismo e competicdo e mais igualdade e incluséo.

A criangca como sujeito de direito precisa exercitar a cidadania, pois, se
assim nao for, estara sendo privada do exercicio de seus direitos fundamentais, e

dessa forma estara descumprindo também os principios fundamentais decorrentes
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do paradigma da protecdo integral. Assim, torna-se claro que o caminho para o
exercicio da cidadania a ser percorrido pelas criangas é o da educacao, afirmando
que “é necessario, a fim de se permitir o exercicio da cidadania democratica e
participativa, que as criancas e adolescentes sejam educadas para tanto e, mais,
conscientizadas da sua importancia” (SOUZA; SERAFIM, 2017, p. 104).

Trata-se de permitir & crianga que essa compreenda o real sentido da
cidadania, o que passa por |lhes reconhecer como sujeito de direitos, capaz de
exercé-los mediante a participacdo ativa nos processos que envolvem as politicas
publicas sociais voltadas a elas, com a liberdade de expressar suas opinides e
sentimentos. Importante frisar que o exercicio da cidadania efetivar-se-a mediante
processos afirmativos, consubstanciados na afirmacéo dos seus interesses por meio
de movimentos sociais. As consequéncias da consolidacdo desses procedimentos
que visam ao desenvolvimento da cidadania pelas criangas irdo Ihes permitir um
desenvolvimento diferenciado, o que favorecera a reconstru¢do social fundada na
solidariedade e no bem-estar comum (SOUZA; SERAFIM, 2017).

De forma que incumbe as Instituicbes de Educacédo estimularem o
desenvolvimento das criancas como individuos produtores de conhecimento no
presente, sujeitos ativos capazes de modificar o mundo onde vivem, bem como de
serem atores sociais na comunidade onde estdo inseridas, capazes de propiciar
meios de desenvolver o bem-estar dos pais, docentes, discentes e da sociedade.
Além disso, é possivel aprimorar nas criancas as suas aptidées para que possam
exercer o papel de cidadaos capazes de atuarem e modificarem o0 mundo no qual

estao inseridos.

3.3 EDUCACAO NA INFANCIA: APLICABILIDADE DOS PRESSUPOSTOS DA
PRATICA PEDAGOGICA LIBERTADORA E EMANCIPATORIA

Para tratar da educacdo sob um viés emancipatorio e libertador faz-se
necessario abordar, primeiramente, um aspecto obscuro da educacdo, e que foi
denominado de educac&o bancaria por Paulo Freire, e que se encontra consolidada
nos curriculos escolares. Essa forma de educar compreende os estudantes como
seres esvaziados de conhecimento, e cabe ao educador depositar as informacdes
das quais detém o dominio exclusivo. O estudante € compreendido como um sujeito

a ser moldado, doutrinado para se encaixar nos parametros a ele designados na
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sociedade vigente, um ser vazio e a espera para ser preenchido por um
conhecimento pré-estabelecido (MENEZES; SANTIAGO, 2014).

Na educacado bancéria, o conhecimento é posto como verdade absoluta.
Ele chega pronto e acabado, em um ambiente em que a curiosidade e a autonomia
do educando sao bloqueadas. Essa forma de educacao destitui, gradativamente, o
educando de sua humanidade, tornando-o um depdsito de informacbes. Desse
modo, ha um perverso processo em que o ser humano passa a viver no mundo onde
foi inserido, mas néo existe dentro dele, simplesmente passa a coexistir nele,
desempenhando um papel que a ele foi imposto (MENEZES; SANTIAGO, 2014).

E nesse ponto em que se questiona: Quando o ser humano passa a
existir no mundo? Uma resposta que Paulo Freire busca conceber por meio do que
denominou de educacéo libertadora, visando a criacdo da consciéncia do eu dentro
do mundo. Nesse sentido, educacdo € o meio que ira criar as condicbes de
existéncia, desenvolvendo a consciéncia critica da realidade social a qual o
educando esta inserido. E uma necessidade que ndo esta vinculada a um
aperfeicoamento de um sistema vigente, trata-se de um claro rompimento com as
amarras educacionais até entdo construidas e instituidas. Desse modo, passa-se de
um modelo onde os educandos séo treinados a memorizar contetdos tidos como
verdade absoluta para serem convidados a conhecé-los, superando o carater
narrativo, dissertativo e verbalista do conhecimento, realizando, assim, uma
atividade cognitiva do objeto de conhecimento. Para Paulo Freire (2001, p. 62), o
atual modelo educacional “sugere uma dicotomia inexistente homens-mundo.
Homens simplesmente no mundo e ndo com o mundo e com 0s outros. Homens
espectadores e nao recriadores do mundo”.

Em critica a educacéo bancaria, Freire e Shor (2008, p. 97) afirmam que:

[...] o curriculo padrdo, o curriculo de transferéncia € uma forma mecénica e
autoritaria de pensar sobre como organizar um programa, que implica, acima
de tudo, numa tremenda falta de confianca na criatividade dos estudantes e
na capacidade dos professores! Porque, em Uultima andlise, quando certos
centros de poder estabelecem o que deve ser feito em classe, sua maneira
autoritaria nega o exercicio da criatividade entre professores e estudantes. O

centro, acima de tudo, estd comandando e manipulando, a distancia, as
atividades dos educadores e dos educandos.

E visando romper com o modelo de educac&o bancéria que Freire propde
a reorganizacdo da educacdo sob uma dtica libertadora. Assim, prop6e a educacao

como pratica para o exercicio da liberdade, compreende a necessidade de um
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dialogo democrético entre os interlocutores da atividade educacional, aceitando os
diferentes espacos de vivéncia e de conhecimento (MENEZES; SANTIAGO, 2014).

A educacao libertadora propicia ao homem e a mulher entender que
possuem vocacao ontologica e historica, com poder de transformar a realidade, mas
h& a necessidade de conscientizar-se da inevitavel luta para a libertagdo, em um
caminho onde se galgam conquistas em comunhdo dialdégica com o0s outros. Neste
espectro, os interlocutores sdo conscientes do poder criador do ser humano como
sujeitos historicos, de uma historia em construcao, em que a atividade do conhecer
abarca intercomunicacdo e intersubjetividade. Os sujeitos compreendem que Sao
“seres que estdo sendo, como seres inacabados, inconclusos, em e com uma
realidade que, sendo histérica, é igualmente inacabada” (FREIRE, 2001, p. 72).

E neste ponto que se destaca o protagonismo dos sujeitos da educacao.
Sé&o educandos e educadores no processo de libertacdo, promovendo o debate dos
contetidos, problematizando-os, dialogando sobre a realidade em que estdo
inseridos e, conjuntamente, construindo o conhecimento (MENEZES; SANTIAGO,
2014).

O “problematizar” que se encontra dentro do processo educacional, de
construcdo do conhecimento, é peca chave na concepgéo freireana. E o espaco
onde as experiéncias do ser humano com o mundo lhe permitem exercer uma
analise mais aprofundada e critica desse novo conhecimento a ser assimilado, € a
construcdo de um dialogo desvelador da realidade.

Freire (2001, p. 72-101) destaca que os homens “se encontram
enraizados em condi¢des tempo-espaciais que 0s marcam e a que eles igualmente
marcam [...]", e continua afirmando que os homens “serdo tanto mais quanto nao so
pensarem criticamente sobre sua forma de estar, mas criticamente atuem sobre a
situagdo em que estdo”. Frente a esses apontamentos, 0 autor destaca a existéncia
de um bindmio na agcdo humana que a possibilita ser transformadora da realidade, a
consciéncia de si e a consciéncia do mundo.

A necessidade de se dialetizar a reflexdo e a agdo em um tratamento
critico da historia como possibilidade de transformacéao da realidade é defendida por
Freire (1997, p. 97) ao afirmar que:

[...] esta inteligéncia da histodria, que descarta um futuro predeterminado nédo

nega, porém, o papel dos fatores condicionantes a que estamos homens e
mulheres submetidos [...] reconhece a importancia da decisdo como ato
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gue implica ruptura, a importédncia da consciéncia, da subjetividade e da
intervencao critica dos seres humanos na reconstru¢éo do mundo.

O conhecimento produzido com base na problematizacdo da realidade e
na construcdo dialégica tem o conddo de desenvolver a conscientizagdo dos
interlocutores de forma critica quanto aos fios que tecem a realidade social,
possibilitando-lhes enfrentar o que Freire denominou de “a ideologia da opresséao”.
Aqui, entende-se que 0s opressores buscam, por meio do modelo de educacéo
bancéaria, a manutengdo da consciéncia ingénua e acritica dos educandos
(MENEZES; SANTIAGO, 2014).

Para Barros e Rastrojo (2014, p. 224):

[...] essas assuncdes, em torno da ideia da histéria como possibilidade, tém
consequéncias substantivas em nivel social e politico, pois abrem espago
para a praxis transformadora, que uma vez iniciada, por parte dos
oprimidos, podera levar & superacdo da situacdo de opressdo, num
processo de engajamento orientado para a dissolugdo das estruturas

sociais que antes impediam o processo de emancipac¢ao social, ou seja, de
pronudncia ativa do mundo.

E a atitude dialdgica que propiciara o pensar critico do sujeito em sua
relacdo com o mundo, o que gerar4 uma libertacdo auténtica. Freire (2001, p. 67)
pontua que “é praxis, que implica na agao e na reflexdo dos homens sobre o mundo
para transforma-lo”. Tem-se a negativa de um mundo sem a existéncia do homem e
a negativa de um ser humano abstrato desconectado do mundo, assim apenas a
comunicacao ira construir e dar sentido a vida humana. E no ambiente educacional
em que educador e educando transformam-se em investigadores criticos, curiosos e
persistentes. Freire e Shor (2008, p. 25) pontuam que “[...] a sala de aula libertadora
€ exigente, e ndo permissiva. Exige que vocé pense sobre as questbes, escreva
sobre elas, discuta-as seriamente”.
E nessa perspectiva que Paulo Freire (1980, p. 39) afirma:
[...] é preciso que a educacéo esteja — em seu contelildo, em seus programas
e em seus métodos — adaptada ao fim que se persegue: permitir ao homem
chegar a ser sujeito, construir-se como pessoa, transformar o mundo,

estabelecer com os outros homens relagbes de reciprocidade, fazer a cultura
e a histéria.

E no exercicio dessa atividade dialogica, que docentes e discentes tém a
oportunidade de entender as suas relagbes com o mundo. Essa compreenséo tem o
condao de romper com a estaticidade de uma realidade imposta, movendo o sujeito

para a construcdo de uma realidade em transformacdo, em continuo processo de
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enfrentamento dessa realidade, tornando-se sujeitos da praxis, da revelacdo e assim

da acdo que realmente transforma a realidade. Meneses e Santiago (2014, p. 52)

sintetizam essa construcdo do pensamento freireano:
O didlogo, em Paulo Freire, favorece o pensar critico-problematizador das
condicdes existenciais e implica uma praxis social na qual acao e reflexdo
estdo dialeticamente constituidas. A liberdade de homens e mulheres
expressarem as suas ideias, 0 que pensam e por que pensam, junto com o
outro, provoca a interacdo e a partilha de diferentes concepc¢des que
impulsionam um pensar critico-problematizador da realidade. Esse
movimento gera a necessidade de intervengdo no nivel das agdes, visto que,

na perspectiva freireana, a palavra verdadeira é praxis social comprometida
com a acéo transformadora.

A busca pelo desenvolvimento das capacidades de interagir, comunicar,
administrar e edificar o conhecimento se da a partir da préatica dialégica, o que
propicia as pessoas habilidades de tomar decisées e humanizar-se. E por meio de
um didlogo mutuo, com diferentes visdes dos aspectos que permeiam a formacéo do
conhecimento, no respeito as posi¢cdes do outro, agindo na formacdo de uma
personalidade democratica ja que “o dialogo libertador € uma comunicacao
democrética, que invalida a dominacdo e reduz a obscuridade, ao afirmar a
liberdade dos participantes de refazer sua cultura” (FREIRE; SHOR, 2008, p. 123).
Por isso, o dialogo faz parte da construcdo tedrica, das atitudes e praticas
pedagdgicas. A teoria tem fundamento e conteddo em uma relacéo de objetividade e
subjetividade, ao passo que atitude e pratica pedagdgica estdo associadas a fala e a
escuta, fundada em sentimentos positivos e propositivos entre os interlocutores,
destacando-se o amor, a humildade, a tolerancia e a esperanca.

Toma-se como destaque tanto a atitude de escuta quanto a de fala para a
construcéo dialégica do conhecimento. Entende o interlocutor que a atitude de
escutar faz parte da constru¢cdo do conhecimento, passando a ter consciéncia de
gue sua fala possui 0 mesmo valor que a de seus semelhantes. Esse escutar &
diferente daquele imposto pela educacéo bancéria, ele ndo tem por intuito silenciar o
individuo e valorizar somente a fala do outro, mas possui um viés para o qual o
sujeito esta disponivel e aberto as diferencas que permeiam os caminhos da
formacdo do conhecimento. E por meio do exercicio da escuta desprovida de
preconceitos que se viabiliza ao sujeito uma reflexdo critica para que esse se
posicione de uma forma consciente. O individuo toma uma posi¢do mutua de fala e
escuta, quem fala busca que o proximo lhe ougca com compreenséo e respeito por

suas colocagdes, ao passo que quem escuta terd as mesmas condigdes e direito de
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expor seus pensamentos. Segundo Menezes e Santiago (2014, p. 52), “o dialogo
implica auséncia do autoritarismo e, ao mesmo tempo, modos de lidar com a tensé&o
permanente entre a autoridade e a liberdade”, ao passo que sdo essas situacdes
dialégicas que “ampliam as competéncias comunicativas necessarias para a
convivéncia democratica na sociedade contemporanea, as situacdes pedagdgicas, e
qualifica a relagao docente-discente”.
A importancia do siléncio no espaco da comunicacgéo é fundamental. De um
lado, me proporciona que, ao escutar, como sujeito e ndo como objeto, a
fala comunicante de alguém, procure entrar no movimento interno do seu
pensamento, virando linguagem; de outro, torna possivel a quem fala,
realmente comprometido com comunicar e ndo com fazer puros

comunicados, escutar a indagacao, a duvida, a criagcdo de quem escutou.
Fora disso, fenece a comunicagéo (FREIRE, 2003, p. 117).

Para Paulo Freire (2001, p. 80), o amor é a base do dialogo, afirmando
que “[...] se ndo amo o mundo, se ndo amo a vida, se ndo amo os homens, nao me é
possivel o dialogo”. Esse amar esta além de ser um sentimento romantico ou de
mero afeto, possui o poder de gerar relagbes de genuino respeito, empatia e
tolerancia entre os sujeitos, que passam a dialogar com o objetivo de construcdo da
humanizagéo dos envolvidos.

O dialogo é imbricado de humildade, pois os interlocutores ndo se
apresentam como um superior ao outro. Esses se pdem como sujeitos que
compartilham suas ideias e conhecimentos para a constru¢do de um mundo mais
humanizado. Nessa mesma acepcéo, Freire (2001, p. 81) estabelece que o dialogo
esta embasado na confianca, na fé que se tem no préximo, estabelecendo que “nao
h& também didlogo, se ndo hd uma intensa fé nos homens. Fé no seu poder de fazer
e de refazer, de criar e recriar”.

Ao analisar a pratica dialégica, € possivel afirmar que sdo condicbes para
sua existéncia a escuta, o siléncio, a crenca no préximo e o respeito, que vem
acompanhado da esperanca critica, peca mobilizadora do didlogo, proporcionando
um clima de abertura e entrosamento entre 0s sujeitos, o que estimula a participacao
como condicao indispensavel do didlogo (MENEZES; SANTIAGO, 2014).

Ja os fundamentos do didlogo sao “o amor, a tolerancia, a humildade e a
capacidade de escuta como conteudo e atitude da pratica educativa”, quando se cria
0 sentimento de esperanca, mas uma esperancga critica que “move o dialogo, pois 0
sujeito inacabado e consciente do inacabamento tem uma pratica dialégica, porque
acredita na transformacédo da realidade” (MENEZES; SANTIAGO, 2014, p. 53).
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Paulo Freire (2003, p. 72) conclui que “a esperanga € um condimento indispensavel
a experiéncia historica. Sem ela, ndo haveria histéria, mas puro determinismo”.

As condicdes e fundamentos formam a configuracdo necessaria ao
didlogo, que propiciara a formacdo de individuos autbnomos. Esses possuem
consciéncia da realidade social em que estéo inseridos, ndo se conformando com a
realidade que lhes € imposta. Assim a praxis cunhada por Paulo Freire é
interpretada como acéo transformadora no e do mundo, onde o didlogo € a condicédo
de existéncia da humanidade do sujeito, € o indutor da solidariedade humana,
oportunizando aos individuos refletirem e a agirem em coletivo nho mundo que
podem transformar e humanizar. Nas palavras de Paulo Freire (1980, p. 82):

O didlogo é o encontro entre os homens, mediatizados pelo mundo, para
designa-lo. Se, ao dizer suas palavras, ao chamar ao mundo, os homens o
transformam, o didlogo impbe-se como o caminho pelo qual os homens

encontram seu significado enquanto homens, o didlogo é, pois, uma
necessidade existencial.

Menezes e Santiago (2014, p. 54) entendem que construir o pensamento
critico e vivenciar essa liberdade proposta por Freire requer que as palavras
utilizadas nas salas de aula ndo sejam somente “palavras da escola”, mas “palavras
da realidade”, onde “a dindmica da vida com suas lutas e possibilidades, bem como
as experiéncias dos(as) estudantes, sejam analisadas e articuladas com os
diferentes tipos de conhecimentos”.

Por isso, o principal pilar da constru¢cdo ou reconstru¢ao curricular € o
didlogo que propicia a conscientizacdo e a formulacdo do conhecimento. Entre os
caminhos para a construgcdo de uma consciéncia critica e reflexiva esta o
envolvimento dos sujeitos produtores de conhecimento dentro do processo
educativo, por meio da prética dialdgica. Scocuglia (2005, p. 87) estabelece que
essa dindmica de formulacdo da educacdo, que tem por base conhecimento,
consciéncia e didlogo, “abriria possibilidades concretas para que os curriculos
educacionais ganhassem continuamente criticidade e qualidade, e contribuissem (na
prépria agdo constante “em servigo” de refazé-lo) para a reeducacéo do coletivo que
faz a educacao e a escola”.

Essa visdo posta por Scocuglia esta alicercada em trés conceitos que sdo
fundamentais para a construcédo curricular, “o conhecimento, a consciéncia critica da
realidade e a pratica dialdgica”, atitudes que possibilitam ao sujeito “conhecer o que

nao conhecem”, a “conhecer melhor o que ja possuem” e ainda a “construir o seu
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préprio conhecimento”. Ao percorrer esse caminho se consolida a formacéo de uma
consciéncia critico-reflexiva, que possibilita aos sujeitos investigar com maior
sagacidade os problemas que vivencia, sendo capaz de contribuir de forma natural
na formulacdo de um curriculo educacional por meio da pratica do dialogo
(MENEZES; SANTIAGO, 2014, p. 55).
[...] o didlogo, como fundamento e principio da proposta educacional
libertadora, pode orientar as questBes que permeiam a construcdo do
curriculo na busca do conteddo programatico da educagdo, em torno do

objeto do conhecimento que o(a) professor(a) vai dialogar com o0s(as)
estudantes (MENEZES; SANTIAGO, 2014, p. 55).

Adentra-se na forma de pensar o curriculo educacional, superando as
barreiras da verdade consolidada e buscando democratizar a gestdo escolar, que
tem como objetivo solidificar uma educacdo publica de qualidade social, com base
na construcao coletiva de uma nova base curricular, e ainda tendo por escopo o
didlogo, contemplando as falas dos diferentes envolvidos na acdo educativa. Sao os
sujeitos da praxis curricular, dentro do processo educativo, que estdo aptos a
problematizar a realidade social onde se encontram inseridos, permeando um
caminho que produza uma forma de conhecimento critico e colabore com uma
educacao vinculada e indissociavel da democracia (SAUL; SILVA, 2009).

Inexiste pratica educativa sem conteudo, desprovida de um objeto de
conhecimento, pois a verdadeira pratica educativa exige uma acao cognitiva do
conhecimento humano. Por isso, é importante a leitura critica da situacdo social dos
sujeitos envolvidos no processo de formulagdo dos conteudos, de forma que seja
possivel entender as verdadeiras causas dos problemas sociais. Freire (2005, p. 45)
entende que todo conteldo programatico formulado possui uma caracteristica
politica, de forma que se escolhe “que conteudos ensinar, a quem, a favor de qué,
de quem, contra qué, contra quem, como ensinar’, cujas questdes estédo
intimamente ligadas com quem decide sobre quais contetdos ensinar.

Menezes e Santiago (2014, p. 56) destacam que 0s conteldos nao
podem ser fracOes da realidade dos sujeitos ou dela desconectados, ressaltando a
necessidade de que se exponha aos académicos “aspectos, situagdes significativas
de sua realidade cuja analise critica permita reconhecer a interagdo de suas partes,
para que, entdo, eles(as) possam compreender a totalidade, e os conteudos ganhem
significado”.

Freire (2001, p. 96) no mesmo sentido defende que:
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[...] a questdao fundamental, neste caso, esta em que, faltando aos homens
uma compreensao critica da totalidade em que estdo, captando-a em
pedacos nos quais nao reconhecem a interacdo constituinte da mesma
totalidade, ndo podem conhecé-la. E ndo o podem porque, para conhecé-la,
seria necessario partir do ponto inverso. Isto &, Ihes seria indispensavel ter
antes a visao totalizada do contexto para, em seguida, separarem ou
isolarem os elementos ou as parcialidades do contexto, através de cuja
cisdo voltariam com mais claridade a totalidade analisada.

E nesse ponto que se V& na pratica o rompimento com a
institucionalizacdo da educacdo bancaria. Deixa-se de compreender os conteludos
como um conjunto de informacfes organizado pelos educadores e que serao
depositados nos educando, voltando-se o olhar a construcéao coletiva dos conteudos,
momento em que se pde em pratica a visdo libertadora. Segundo Freire (2001, p.
102-103), “o seu conteudo programatico ja n&o involucra finalidades a serem
impostas ao povo, mas, pelo contrario, porque parte e nasce dele, em dialogo com
os educadores, reflete seus anseios e esperangas”.

Ha uma acéo ativa de busca pelo conteudo critico, utilizando-se da pratica
dialégica entre educares e educandos, possibilitando assim a construcdo da suas
visées de mundo. Conforme Menezes e Santiago (2014, p. 56), o “professor(a), por
meio de contradicbes béasicas da situacdo existencial, problematiza a realidade
concreta, desafia os(as) estudantes para que busquem respostas no nivel intelectual
e no nivel da acao”. Assim, por meio da realidade imediata dos sujeitos, € possivel
construir os conteddos programaticos a serem ministrados. Ao encontro, Freire
(2001, p. 86) afirma que “sera a partir da situagao presente, existencial, concreta,
refletindo o conjunto de aspiracbes do povo, que poderemos organizar o conteudo
programatico da educagdo ou da acdo politica”. Menezes e Santiago (2014)
destacam que é sobre esse viés que se pode falar em um curriculo emancipatorio,
onde cabe as escolas irem além do conteudo disciplinar, utilizando-o como indutor
para revelar a realidade, de forma que seja um propulsor da acdo consciente. Por
isso, é fundamental que a formacédo curricular seja elaborada com base nas relacdes
da vida cotidiana.

Saul e Silva (2009, p. 236), ao interpretar a construcao freireana das
abordagens curriculares e pedagogicas voltadas a construgdo do conhecimento,
estabelece que os conteudos programaticos devem ser entendidos como um “acervo
cientifico acumulado pela humanidade a servico do esclarecimento critico

necessario a emancipagao dos sujeitos”. Desta monta, evidencia-se a necessidade
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de abordar os conteudos por meio da problematizacdo, utilizando-se de praticas
dialdgicas que focam temas da vida cotidiana. Ao abordar a realidade de fatos dos
individuos, possibilita-se que esses construam o conhecimento por meio de uma
analise critica de sua realidade, compreendendo as situacbes que vivenciam,
podendo construir solu¢des praticaveis que lhes proporcionem construir um novo
futuro. Novamente, fica evidenciado, nas colocacdes de Saul e Silva (2009, p. 234),
a importancia do dialogo na concepcao freireana, em que:

[...] o didlogo seria propulsor, em sua vertente pedagdgica critica, de um

movimento cognitivo e politico-epistemol6gico continuo, suscitando

necessidades de apreender conhecimentos pertinentes as tematicas da

realidade abordada, motivando a construcdo de novos referenciais
analiticos.

Menezes e Santiago (2014, p. 57) possuem a mesma linha de raciocinio
quanto aos contetidos programaticos, apontando que:
[...] a selecdo e a organizagdo do conteldo programatico solicitam um
trabalho conjunto de pesquisa do universo tematico dos(as) estudantes ou
do conjunto de seus temas geradores. Os temas geradores se referem as
tematicas significativas, vivenciadas nas relacdes homens-mundo, ou seja,

as tematicas se encontram nos homens e nas mulheres inseridos na sua
realidade concreta.

Freire entende o sujeito como produtor de cultura, e € a sua atuacao no
cotidiano que transforma a sua realidade. Essa consideracdo deve ser o objetivo
central do conteldo programatico, sendo necessario promover o dialogo para que
este individuo se compreenda como produtor de cultura, agente passivel de
transformacado da realidade por meio de sua atuacédo ativa na sociedade (FREIRE,
2008a).

Sob a perspectiva freireana, Menezes e Santiago (2014, p. 57)
conceituam cultura, afirmando que “é o produto criativo da atividade humana que se
manifesta nos gestos mais simples da vida diaria”. Assim, os sujeitos, sem distin¢cao,
letrado ou iletrado, produzem cultura na medida em que atuam e alteram o0s
componentes da realidade em seu entorno. Trata-se de uma atividade de constante
interferéncia na realidade, criando-a, recriando-a e alterando-a continuamente,
tornando-a dindmica e humanizada. Com base nessa compreensdo, 0s autores
afirmam que “nao existe cultura pior ou melhor, cultura erudita e cultura popular, mas

diferentes expressdes culturais, por isso faz sentido falar em culturas”.
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Indissociavelmente, tornam-se relevantes os conceitos de diferenca e
tolerancia ao conceito de cultura. Na construgcdo cultural, a compreensdo e a
aceitacdo do diferente sdo cruciais, pois o diferente torna rico o didlogo entre os
sujeitos, que passam a compreender as diversas concepcdes culturais que formam
0 seu meio social, estimula-se o respeito para com o diferente e tem-se o
amadurecimento com a vivéncia das diferencas culturais. Ao aceitar as diferengas
de culturas, esta se estimulando a tolerancia nos sujeitos, compreendendo-se que
ha diversas formas de pensar sobre um mesmo objeto, de agir em relacdo a ele e de
senti-lo, que séo diferentes da que ele mesmo sente, e que essa situacdo € normal
(FREIRE; FAGUNDES, 2002).

Ao abordar a transformacdo que a cultura promove no mundo, Freire
(2008b, p. 64) afirma que:

[...] o homem vai dinamizando o seu mundo a partir destas relagbes com ele
e nele; vai criando, recriando; decidindo. Acrescenta algo ao mundo do qual
ele mesmo é criador. Vai temporalizando os espacos geograficos. Faz
cultura. E é o jogo criador destas relacdes do homem com o mundo o que

nao permite, a ndo ser em termos relativos, a imobilidade das sociedades
nem das culturas.

Com base no pensamento freireano, Menezes e Santiago (2014, p. 59)
entendem que “todo ser humano é construtor de conhecimento; portanto, produtor
de cultura”. Assim, € de suma importancia que os processos educativos possibilitem
aos sujeitos confrontarem o0s seus conhecimentos com a diversidade de
informacgdes, cujos dados sejam consistentes e tenham sentido para a construcéo de
novos conhecimentos, mediante o didlogo entre educandos e desses com 0S
educadores.

A pratica dialégica na educacdo possibilita maior poder social ao
estudante, que toma consciéncia de seu poder de intervir na realidade e tornar as
situacdes mais humanas, buscando acbes e reacdes de solidariedade e respeito
para com ele préprio, com o préximo e para com o mundo (SOUZA, 2007).

Assim, Menezes e Santiago (2014, p. 59-60) concluem que a educacao
emancipatoria:

[...] visa a0 desenvolvimento da consciéncia critica para a formacdo de
sujeitos competentes, capazes de exercer sua participacdo cidada -
educacdo comprometida com a humanizagdo que possibilita romper com a
relacdo verticalizada entre professor(a) e estudante. A préatica pedagdgica,

decorrente desses principios caracterizadores da educacdo libertadora,
rejeita a neutralidade do processo educativo, concebe a educagdo como
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dialdgica, valoriza a horizontalidade de saberes e propicia ao(a) estudante
desenvolver o pensar critico acerca da sua realidade.

Os autores ainda destacam que, na visao freireana, compete a educacao:

[...] o papel de contribuir para o processo de transformagéo social, pois,
para ele, a educacdo é dialdgico-dialética, na medida em que o ato
educativo pode superar a pratica de dominacao e construir uma pratica da
liberdade em que educador(a) e educando(a) sdo os protagonistas do
processo, dialogam e constroem o conhecimento mediante a analise critica
das relacdes entre os sujeitos e 0 mundo. Esse movimento decorre da
compreensédo da Educagdo como ato de conhecimento e como ato politico.
Sendo assim, ele vé na educacéo a possibilidade de emancipacdo humana
para superar as diferentes formas de opressdo e dominacdo existentes na
sociedade contemporanea, marcada por politicas neoliberais e excludentes.

Adentrando, especificamente, na educacao infantil € possivel aplicar as
teses criadas por Freire, uma vez que se entende que a verdadeira educacdo vem
do “saber de experiéncia feito”, independentemente da idade do individuo. Assim
sendo, a educacéo infantil deve ter por base as experiéncias vividas pelas criancas,
seu cotidiano, suas lutas e sua historia. Com base nessas premissas, Freire fez
duras criticas aos métodos de avaliagdo escolar a que sdo submetidas as criancas,
que sao “intelectuais, formais e livrescos”, 0 que cria um abismo entre as criancas
das classes sociais mais favorecidas, que se beneficiam de um processo gque esta
mais proximo da sua realidade, e as criancas menos favorecidas, que ndo se
reconhecem nesses conteudos e formas avaliativas (FREIRE, 2006a).

As escolas infantis deveriam ser centros de criatividade, onde as
experiéncias das criangcas com o aprender se tornassem momentos agradaveis e
prazerosos, desenvolvendo o respeito as criancgas, tratando-as como seres ativos e
formadores da escola, com respeito a comunidade escolar. Nesse contexto, 0s
diversos atores como criangas, professores, pais, diretoras, zeladoras, vizinhanca,
entre outros, possam falar e ser ouvidos, respeitando-se a escola como um todo
(FREIRE, 2006a).

O distanciamento que a escola tem das criancas acaba por expulsa-las
das salas de aula. O conceito de evasao escolar esconde uma triste realidade, pois
as criancas ndo deixam a escola por livre, espontanea e intencional vontade. Elas
sdo submetidas a um processo intrinseco a estrutura social, com a existéncia de
diversos obstaculos que obstruem a permanéncia da crianca na escola. Sao
impasses e dificuldades que se retroalimentam e acabam impedindo as criancas

populares de chegarem as escolas; e quando chegam, de permanecer nela. Por
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isso, é necessaria a concepgao de uma “escola popular’, que entenda e dé espaco
ao desenvolvimento educacional das criancas populares, dando-lhes condi¢cbes de
aprendizagem, criatividade, estimulo ao se arriscarem, ao se questionarem e de
evoluirem. Alias, esse seria um meio de reversdo dos processos de “exclusdo” e
“expulsédo” escolar (FREIRE, 2006a).

Faz-se forte critica as pedagogias que “domesticam as criangas”, mas
também aquelas com excesso de afetividade e descontracdo em detrimento da
cognitividade. Deve-se caminhar rumo ao saber com parcimdnia, ndo sendo preciso
endurecer o porte da crian¢a, impondo-lhe sofrimento no aprender, mas também néo
se pode afrouxar ao extremo, fazendo com que a crianga se perca em meio aos
brinquedos e alegria. Segundo Freire (2006a, p. 58), “saber € um processo dificil
realmente, mas €é preciso que a crianca perceba que, por ser dificil o proprio
processo de estudar se torna bonito”. A educacdao deve ser transmitida com
amorosidade.

Freire (2001b, p. 16) afirma que “o ser humano jamais para de educar-se”,
subentendendo-se que esse processo ocorre desde a mais tenra idade. Peloso e
Paula (2011, p. 261) esclarecem que “Freire defendeu a educagado como formagéo,
como processo de conhecimento, de ensino, de aprendizagem, que se tornou, ao
longo da historia, a vocacao para a humanizacao”. Assim, pelo fato de estar sempre
frente a uma nova praxis educativa, adquirindo conhecimento, mudando a sua
concepcdao da realidade e de mundo, esse se torna humano.

Ao abordar os métodos de conhecimento aplicados a educacao popular,
Freire (2001b, p. 16) novamente engloba as criancas em suas analises, dispondo
que:

Respeitando os sonhos, as frustragdes, as dividas, os medos, os desejos
dos educandos, criancas, jovens ou adultos, os educadores e educadoras
populares tém neles um ponto de partida para a sua acdo. Insista-se, um
ponto de partida e ndo de chegada. Criancas e adultos se envolvem em
processos educativos de alfabetizagdo com palavras pertencentes a sua
experiéncia existencial, palavras gravidas de mundo. Palavras e temas.
Assim compreendida e posta em préatica, a Educacdo Popular pode ser

socialmente percebida como facilitadora da compreensdo cientifica que
grupos e movimentos podem e devem ter acerca de suas experiéncias.

O educador tem que estar apto a compreender o “saber de experiéncia
feito”, para que possa atuar de forma competente e democratica nas diversas
situacOes faticas que |he s&@o postas pelos grupos populares compostos por
individuos “demitidos da vida”. Freire tem a preocupag¢do com as desigualdades
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sociais que agravam a realidade onde estdo inseridas as criancas das camadas
populares e quais sao as suas experiéncias de vida, razao pela qual ha necessidade
de a concepcdo de educacdo estar ligada a um processo de educacdo popular
(PELOSO; PAULA, 2011).

O acerto na execugao de projetos educativos tem fundamental papel
desenvolvido pelo educador, que deve se desligar dos “pacotes” pré-elaborados
para a formacdo do conhecimento do educando, para que se possa transforma-los
em criancas livres, criadoras e criticas. Ao falar do estimulo ao educando, Freire
(2008c, p. 37) cita a leitura como exemplo, expondo:

Se nossas escolas, desde a mais tenra idade de seus alunos se
entregassem ao trabalho de estimular neles o gosto da leitura e o da escrita,
gosto que continuasse a ser estimulado durante todo o tempo de sua
escolaridade, haveria possivelmente um nimero bastante menor de poés-

graduandos falando de sua inseguranca ou de sua incapacidade de
escrever.

Por isso, o0 ato educativo é de fundamental importancia. Ao trabalhar com
as criancas, o educador € parte inerente a sua formacdo, podendo ajuda-las ou
prejudicd-las. O educador também pode transferir ao educando a sua
incompeténcia, irresponsabilidade e despreparo cientifico ou fazer aflorar no
educando o gosto pelo ensino, demonstrando a seriedade da educacéo na formacéao
do conhecimento, na educacdo como meio de luta em face das injusticas sociais.
Dessa forma, o educador estara transformando o educando em “presencas
marcantes” no mundo (FREIRE, 2008c, p. 47).

Freire (2008c, p. 98) expbde que cabe ao educador compreender as
criancas as quais educa e ter compreensdo do mundo em que estao inseridas e do
“universo de seus sonhos, a linguagem com que se defendem, manhosamente, da
agressividade de seu mundo. O que sabem e como sabem independentemente da
escola”. Nesse sentido, “cabe ao educador compreender a sensibilidade do
ambiente infantil e a necessidade de afeto das criangas”. Freire (2008, p. 69) traz um
exemplo de realidade tragica a que sdo submetidas muitas criancas das classes

populares:

“Yocé costuma sonhar?”, perguntou certa vez um reporter de TV a uma
crianca de uns dez anos, bdia-fria, no interior de Sdo Paulo. “N&o”, disse a
crianga espantada com a pergunta. “sé tenho pesadelo.” (...) O mundo
afetivo desse sem-nimero de criancas é roto, quase esfarelado, vidraca

estilhacada. Por isso mesmo essas criangas precisam de professoras e de
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professores profissionalmente competentes e amorosos e ndo de puros tios
e de tias.

Segundo Peloso e Paula (2011, p. 263-265), Freire esclarece que a tarefa
de ensinar demanda trabalho profissional e especificidade cientifica na sua
execucao, valorizando a figura do professor e retirando de si o titulo de tio e tia, que
€ uma relacdo de parentesco e ndo uma profissdo. Ainda, segundo as autoras,
Freire demonstra uma dupla preocupac¢éo. Primeiro, saber o que se passa no mundo
da crian¢a; e, segundo, compreender o contexto em que elas vivem. Para as
autoras, “isso implicava respeitar a sintaxe, a ortografia, a semantica, a prosédia das
criancas das classes populares”. Isso porque quando as criancas forem
compreendidas e passarem a compreender as relacées com elas mesmas, com 0s
demais e com o mundo, € que poderdo se tornar individuos atuantes, capazes de
promover mudancas no mundo. Dessa monta, Freire (2008c, p. 115) leciona no
seguinte sentido:

N&o podemos deixar de levar em consideracdo as condi¢cdes materiais
desfavoraveis que muitos alunos de escolas da periferia da cidade
experimentam. A precariedade de suas habitacdes, a deficiéncia de sua
alimentacgdo, a falta em seu cotidiano de atividades de leitura da palavra, de
estudo escolar, a convivéncia com a violéncia, com a morte de que se
tornam quase sempre intimos. Tudo isso €, de modo geral, pouco levado
em consideracdo ndo apenas pela escola basica, de primeiro grau, em que
essas criancas estudam, mas também nas escolas de formacgéo para o
magistério. Tudo isso, porém, tem enorme papel na vida dos Carlos, das

Marias, das Carmens. Tudo isso marca, inegavelmente, a maneira cultural
de estar sendo dessas criangas.

Nesse ponto que a realidade concreta, em seu contexto historico, cultural,
politico, social e econémico, influencia no “ser mais” como voca¢do humana. Deve-
se estimular as criangcas a se manifestarem, expondo situacdes concretas com as
quais se identificam e criando, assim, um ambiente democratico de aprendizagem.
Para promover a aprendizagem da democracia, deve se abordar varias nuances, por
meio de um olhar politico e pedagdgico (PELOSO; PAULA, 2011). Dentre os
aspectos necessarios para a democracia, Freire (2003, p. 203) destaca o direito a
ser crianca e de brincar, expondo em sua fala:

A luta, no Brasil, pela democracia, passa por uma série de possiveis
angulos a ser politica e pedagogicamente tratados — o da justica, sem a
gual, ndo ha paz, os direitos humanos, o do direito a vida, que implica o de
nascer, o de comer, o de dormir, o de ter saude, o de vestir, o de chorar os
mortos, o de estudar, o de trabalhar, o de ser crianca, o de crer ou ndo, o de

viver cada um e cada uma a sua sexualidade como bem |he aprouver, o de
criticar, o de discordar do discurso oficial, o de ler a palavra, o de brincar
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ndo importa a idade que se tenha, o de ser eticamente inconformado do que
ocorre no nivel local, no regional, no nacional e no mundial [...].

Peloso e Paula (2011, p. 268) entendem que Freire compreendia que
muitas criancas, provenientes das camadas populares, eram esvaidas do sentido ou
do direito de ser crianca, pois uma série de aspectos sociais era responsavel pela
retirada do seu “estar no mundo”, impedindo o desenvolvimento do “seu ser mais”.
Essa realidade se da por fatores como a “miséria, a pobreza, experiéncias drasticas,
dramaticas e castradoras de sua curiosidade, a alienagdo imposta pelo consumismo,
entre outros aspectos”.

E possivel compreender que Freire abordou a infancia como parte da vida
humana, uma vez que percebia a vida como um todo unissono. As pessoas, desde a
mais tenra infancia, sdo produtores de sua historia, que se fazem e refazem em
acdo dialégica com os demais individuos e com o mundo. Assim, o individuo passa
de uma fase geracional para outra, produzindo historia continuamente, sendo capaz
de promover mudancas (PELOSO; PAULA, 2011).

Ao findar este capitulo, € possivel refletir que a crianca, a partir da
categoria infancia, € sujeito ativo dentro dos processos sociais. A ela é atribuida toda
uma carga historica do espaco-tempo em que estd inserida. No entanto, €&
necessario se estabelecer que, como sujeito ativo nesse processo, ela também faz a
histdria, pois uma vez inserida no espaco-tempo, a crian¢a é capaz de modifica-lo,
ao ser considerada sujeito transformador da histéria. Como resultado desse
processo, deduz-se que a infancia é uma categoria heterogénea, séo diferentes
infancias experimentadas pelas criancas, que coexistem em um mesmo espaco-
tempo, uma vez que a cada uma delas se aplicard diferentes experiéncias de
infancias. S&o fatores multiplos, frutos de sociedades complexas marcadas por
classes, etnias, géneros, culturas e espacos que compdem a teia social. Assim, as
infancias levam a uma multiplicidade de criancas, ja que a infancia experimentada
por uma crianca nao sera a mesma experimentada por outra.

Por isso, ao se abordar a infancia em suas multiplas faces, é necessario
desvendar os mitos criados no ideéario popular da crianga feliz, que vive em um
ambiente social acolhedor, afetivo e amoroso. Aquela que vivencia uma infancia
plena, com acesso a bens materiais e imateriais, capazes de suprir as suas
necessidades. A realidade de muitas criancas € uma infancia marcada pelo contexto

de vulnerabilidade social, pela miséria, pela fome, pela exploracdo, assumindo
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responsabilidades tipicamente adultas, relacionadas & manutencao e ao sustento da
familia, forcadas ao trabalho infantil, uma infancia vivida, na maioria das vezes, em
espacos onde o Estado ndo esta presente, onde a sociedade falhou com o individuo.

Necessario se faz abordar a infancia sob um viés contra-hegemonico,
com consciéncia da realidade e que se promova iniciativas eficientes e eficazes de
protecéo integral da crianca. E indispensavel que o Estado possa atuar ativamente,
desenvolvendo politicas publicas sociais que atendam de forma prioritaria as
criancas, principalmente aquelas em vulnerabilidade social. Ainda é fundamental que
se estimule na familia e na sociedade maior empatia e amorosidade pelas criangas.
Que o Estado, a sociedade e a familia reconhecam as crian¢gas como sujeitos de
direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento e atuem em sua defesa,
propiciando o exercicio dos direitos fundamentais dessas criancas.

Dentre os direitos fundamentais da crianca e com um amplo poder de
transformacao social, esta a educacao infantil. A partir dessa politica publica social,
o Estado consegue dispensar cuidados e disseminar conhecimentos a elas. Para
muitas dessas criancas em contexto de vulnerabilidade, a educacado infantil € o
primeiro contato com o exercicio de seus direitos. E quando pela primeira vez o
individuo se reconhecera como sujeito de direitos. Com a consolidacdo da educacéo
infantil, rompeu-se com as antigas praticas que colocavam sobre a familia a
responsabilidade integral pela educacdo e socializa¢do da crianca na primeira fase
da vida. Com a expansdo das politicas publicas sociais de educacado infantil, as
criancas passaram a migrar para espacos coletivos de cuidado, socializacdo e
educacao, sendo esse um padréo crescente na atual sociedade contemporanea.

A educacdao infantil visa ao desenvolvimento integral da crianca em seus
aspectos fisicos, psicoldgicos, intelectuais e sociais. As politicas publicas sociais de
educacéo infantil proporcionam as criancas a posicao de sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais. E por meio da escola e das vivéncias que essa proporciona a
crianca que ela se descobre como individuo que existe no mundo e, na sequéncia,
descobre-se como individuo capaz de modificar o mundo. Por isso, a educacao deve
sempre ter como fundamento os pressupostos da libertacdo do individuo das
construgdes sociais que lhe destinam a um lugar periférico dentro da sociedade e da
emancipacao que lhe d4 autonomia para que se torne um ator social ativo.

Por isso, tdo importante se pesquisar as politicas publicas de acesso a

educacao infantil e, no caso desta pesquisa, na fase creche. A pesquisa serve como
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parametro para verificar em nivel regional, dentro dos limites geogréaficos propostos,
até onde o Estado consegue chegar e efetivar o0 acesso das criangas a essa fase
educacional. Com isso, pretende-se demonstrar o percentual de acesso a educacao
infantil nas cidades da regido carbonifera do estado de Santa Catarina e, de forma
consolidada, na regido como um todo, promovendo o debate sobre a atuacdo do
Estado, que, nesse caso, da-se por meio dos municipios, no desenvolvimento dessa
politica publica social que busca efetivar um direito fundamental constitucionalmente

reconhecido pelo Estado Social e Democratico de Direito brasileiro.
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4 O ACESSO A POLITICA PUBLICA SOCIAL DE EDUCAGCAO INFANTIL NA
FASE CRECHE NOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA — AMREC DO ESTADO DE SANTA
CATARINA COM BASE NOS PRESSUPOSTOS DO ESTADO SOCIAL E
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

Figura 3 - Criancas em centro de educacao infantil
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Fonte: ELZA FIUZA/AGENCIA BRASIL, 2020

Marco Polo descreve uma ponte, pedra por pedra. — Mas qual é a pedra que
sustenta a ponte? — pergunta Kublai Khan. — A ponte néo é sustentada por
esta ou aquela pedra — responde Marco — mas pela curva do arco que estas
formam. Kublai Khan permanece em siléncio, refletindo. Depois acrescenta:
— Por que falar de pedras? S6 o arco me interessa. Polo responde: — Sem
pedras o arco ndo existe (CALVINO, 1990, p. 79).18

Adentrado a este Ultimo capitulo, frisa-se que, por muito tempo, foi
inexistente politicas publicas sociais de educacgédo infantil no Brasil, existindo apenas
algumas iniciativas pontuais ou legislacbes que visavam auxiliar as criangas
pequenas, mas com pouca eficAcia. Essas iniciativas possuiam carater
assistencialista, voltadas ao cuidado de criancas em situacao vulneravel, a reducéo
das taxas de mortalidade, desnutricdo, entre outros. Destaca-se o0 movimento

médico sanitario do inicio do século XX, que demonstrou ser a primeira iniciativa

18 O diadlogo entre Marco Polo e Kublai Khan, descrito na obra “As cidades invisiveis”, de Italo Calvino
(1990), é uma metéfora que se aplica a construgao das politicas publicas de educacao infantil, ainda
estamos distantes de terminarmos o arco, mas cada pedra colocada ou cada conquista consolidada é
mais uma pedra na busca pela efetivacao desta politica publica.
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com alguma eficacia, principalmente pela ado¢do de medidas de higiene no combate
a mortalidade infantil. No entanto, estereotipou-se as familias pobres como
responsaveis pelas condicdes de vulnerabilidade a que as criangas eram impostas,
nao se discutindo os impactos socioeconémicos a que essas familias sempre foram
submetidas. Também vem desse periodo da histéria do Brasil a visédo distorcida, que
muitos ainda tém, de que as creches séo locais voltados a assisténcia social ou a
caridade.

Em um contexto de industrializacdo pelo qual o pais passou a partir da
segunda metade do século XX, houve um movimento gradativo de inclusdo das
mulheres no mercado de trabalho. Essa situacdo tornou os espacos publicos
destinados a criancas pequenas uma pauta de reivindicacdo dos trabalhadores e
dos movimentos sociais, culminando no final do século XX com a inclusdo da
educacéo infantil como etapa da educacao basica, destinada as criancas de 0 a 5
anos, como um direito da crianca e da familia a ser efetivado por meio do Estado,
insculpido na Constituicdo da Republica.

Até a primeira década do século XXI, a expanséo das creches foi feita de
forma pontual, sem conseguir atender as necessidades das familias e muito menos
assegurar direitos as criancas. Mas é a partir desse momento que as creches entram
na agenda publica e, em 2007, a educacao infantil passa a fazer parte do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB, possibilitando ao governo fazer
investimentos para a sua expansao. Em 2014, as creches passaram a incorporar a
meta 1 do Plano Nacional de Educacdo — PNE, visando a inclusdo de ao menos
50% das criancas de 0 a 3 anos na educacao infantil até 2024.institui-se politicas
publicas por meio de programas que visam garantir a expansdo das creches e 0
acesso das criangas e sua permanéncia nas instituicdes de Educagéo Infantil. Em
2020, o FUNDEB é transformado em politica publica de Estado e se torna
obrigatorio o investimento de parte dos recursos em educacéao infantil.

Em 2018, é aprovada a Base Nacional Comum Curricular — BNCC que
reconheceu a crianga como “sujeito histérico e de direitos, que, nas interagdes,
relacdes e praticas cotidianas de vivéncia, constréi sua identidade pessoal e coletiva
[...] constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura”. A BNCC
estabeleceu que a educacdo infantil se dard com base nos eixos estruturantes

‘interacbes” e “brincadeiras”, onde serdo assegurados os direitos de conviver,
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brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer-se. Além disso, a
aprendizagem e o desenvolvimento das criangas foram estruturados pela BNCC em
cinco campos de experiéncia: 0 eu, 0 outro e o nos; corpo, gestos e movimento;
tracos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginacdo; e espacos,
tempos, quantidades, relagdes e transformagdes (BRASIL, 2018). Criam-se as
bases para a implementacdo do direito fundamental da criangca a educacao,
impondo-se ao Estado desenvolver politicas publicas para efetiva-las.

Assim, apds apresentar um panorama historico e atual da formacao das
politicas publicas de educacéo infantil no Brasil, neste capitulo ir4 se investigar em
nivel regional, nas cidades que comp&em a Associacdo de Municipios da Regido
Carbonifera — AMREC, se essas efetivam o direito fundamental da crianca,
garantindo o acesso a educacao infantii na fase creche. Apresenta-se, na
sequéncia, um panorama da regido e a formacao de uma identidade politico-regional
entre 0s municipios, para, ao final, promover as andlises pertinentes dos dados

obtidos com base no marco tedrico desta pesquisa.

4.1 DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO INFANTIL
BRASILEIRA: CONCEITOS E MARCOS JURIDICOS

Data de 1879, ainda no periodo imperial, a primeira referéncia oficial
guanto a educacao das criancas pequenas por parte do Estado brasileiro, encontra-
se no projeto da reforma Lebncio de Carvalho, que reformou a instrucdo publica
priméria e secundaria no Municipio da Corte. O projeto previa a obrigatoriedade de
frequéncia em escolas primarias para as criancas a partir dos sete anos e previa que
seriam instalados em cada distrito da Corte jardins de infancia para a primeira
educagéo de meninos e meninas de 3 a 7 anos de idade (DROUET, 1990).

Convém mencionar que o jardim de infancia ja existia no Brasil como
iniciativa privada. Em 1875, inaugurou o Colégio Menezes Vieira para criancas a
partir de 3 anos, localizado em bairro nobre do Rio de Janeiro e voltado para o
atendimento das elites (BASTOS, 2001).

N&o ha registro de instituicdes que recebessem criancas abaixo de 3 anos
até o ano de 1899, quando foi criada a primeira creche, por uma empresa, que se
tem noticias, para atender filhos de trabalhadores da fabrica Companhia de Fiacdo e
Tecidos Corcovado, no Rio de Janeiro (KUHLMANN, 1998).
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O ano de 1899 é considerado um marco, pois € fundado no Rio de
Janeiro o Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Brasil, que dentre seus

objetivos buscava:

Atender aos menores de oito anos; elaborar leis que regulassem a vida e a
salide dos recém-nascidos; regulamentar o servico das amas de leite, velar
pelos menores trabalhadores e criminosos; atender as criangas pobres,
doentes, defeituosos, maltratadas e moralmente abandonadas; criar
maternidades, creches e jardins de infancia (KRAMER, 2003, p. 52).

O instituto trouxe ao Brasil a visdo de assisténcia cientifica que visava
racionalizar o atendimento assistencial dispensado as criancas pequenas por meio
do conhecimento cientifico. Apresentava um discurso de valorizacdo do capital
humano alinhado ao progresso social essencial & Republica recém-instaurada.
Impunha a mudanca das instituicbes de amparo a crianca, afastando-se da caridade
religiosa até entdo predominante no acolhimento de criangas “desvalidas” e indo,
gradativamente, em direcdo a filantropia laica com a participacdo do Estado por
meio de subsidios e possibilitando a expansdo do assistencialismo as criancas a um
baixo custo. Essa guinada ao conhecimento cientifico teve grande influéncia de
meédicos e sanitaristas que buscavam a reducdo da elevada taxa de mortalidade
infantil e acabar com indiferenca da sociedade em relacdo a essa realidade
(CASTRO SANTOS, 1985; FREIRE, 2009).

O movimento médico sanitario defendia a necessidade das acgdes
assistenciais de amparo as criangas pequenas, mas ia além, e buscava levar higiene
aos espacos gue prestavam assisténcia a essas criancas. Voltaram-se a nutricdo
dos pequenos, abrangiam também a educacdo das mulheres de forma a garantir a
formacao fisica e moral dos filhos por meio da aplicacdo dos principios da
puericultura e promovia assisténcia a saude das maes e de seus filhos (Castro
Santos, 1985; Freire, 2009).

Kuhlmann Junior (2001, p. 60) esclarece que:

No final do século XIX e inicio do século XX, [...] criaram-se leis e
propagaram-se instituicdes sociais nas areas da salde publica, do direito da
familia, das relacdes de trabalho, da educacgédo. [...] sdo iniciativas que
expressam uma concepc¢ao assistencial a que denominamos “assisténcia
cientifica” por se sustentar na fé, no progresso e na ciéncia caracteristica
daquela época.

Por outro lado, a assisténcia cientifica criou o estigma de que as causas

das doencas e das altas taxas de mortalidade infantil estavam associadas as
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pessoas pobres e a sua falta de conhecimento. Ndo houve o reconhecimento da
correlagcdo da situacdo de pobreza da populacdo com a realidade econdémica e
politica do pais, marcada pelo modelo capitalista em expanséo, que aprofundava as
desigualdades sociais e empurrava as pessoas para a pobreza. A formulacdo a
assisténcia cientifica sob as bases do capital possibilitou o Estado se eximir da
responsabilidade para com as criangas pobres ou a iniciativa de modificacdo da

realidade social. Andrade (2010, p. 137) complementa ao afirmar que:

O atendimento nas creches, vinculado a esfera médica e sanitarista,

objetivava nutrir as criangas, promover a salde e difundir normas rigidas de

higiene, associando a pobreza a falta de conhecimentos de puericultura e

abafando qualquer relagdo com as questdes econdmicas e politicas do pais.

Indo além das iniciativas de combate a mortalidade infantil, a assisténcia

cientifica teve como marca a “pedagogia da submissao”, que visava disciplinar as
criancas pobres para assumir o papel que Ihes cabia na sociedade, transformando-
se em futuros trabalhadores a servico do capital. Kuhlmann Junior (2000, p. 8)

destaca que:

A concepcdo da assisténcia cientifica, formulada no inicio do século XX, em
consonancia com as propostas das instituicbes de educacdo popular
difundidas nos congressos e nas exposi¢des internacionais, ja previa que o
atendimento da pobreza ndo deveria ser feito com grandes investimentos. A
educacdo assistencialista promovia uma pedagogia da submissédo, que
pretendia preparar os pobres para aceitar a exploragéo social. O Estado néo
deveria gerir diretamente as instituicbes, repassando recursos para as
entidades.

No Brasil, as creches tiveram como primeira funcdo atender as familias
necessitadas e reduzir o abandono de criancas nas casas de expostos e demais
instituicbes religiosas. Nota-se que a creche surge como politica voltada a
minimizacdo dos problemas sociais decorrentes do estado de miséria. Movimento
divergente ao que houve na Europa, que criou as creches para atender as
necessidades de inclusdo da mulher recrutada como méo de obra para as fabricas
no contexto da Revolugéo Industrial (ANDRADE, 2010).

Cardoso Jr. (2005, p. 186) destaca que no Brasil:

[...] assistiu-se cedo ao florescimento de ac¢des assistenciais na oferta de
protecdo a populacBes pobres classificadas como vulneraveis e
consideradas incapazes para o trabalho, sendo assim reconhecidas como
merecedoras da solidariedade social. E o caso de criancas Orfas ou
abandonadas, idosos, deficientes e doentes sem recursos, mulheres com
criancas em situagdo de pobreza, além de grupos vitimados por
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calamidades, para os quais aceitou-se a legitimidade da necessidade de
atencdo especifica, na base de suportes e ajudas sociais, fornecidas, ao
longo de séculos, por iniciativas de carater filantropico e, progressivamente,
pelo Estado, organizadas ou ndo sob a forma de garantias legais.

bY

Foram os movimentos associados a assisténcia cientifica o solavanco
para a criacao de instituicdes destinadas a cuidar das criangcas pequenas. Data de
1909 a inauguracédo no Rio de Janeiro do primeiro jardim de infancia municipal, e em
1918 foi criada a primeira creche no Estado de Sdo Paulo em uma vila operaria.
Ainda em 1919, foi criado o “Departamento da Crianga no Brasil”, que a principio
deveria ser de responsabilidade do Estado, mas que acabou sendo mantido por
doacbes. Esse departamento tinha o papel de desenvolver diferentes tarefas
buscando o beneficio, a protecdo e o amparo da infancia no Brasil (KRAMER, 2003).

Entre as décadas de 20 e 30 do século XX, os operarios organizaram
manifestacbes contra a precariedade das condi¢cdes de trabalho. Dentre essas
reivindicacbes estava a necessidade de criacdo de espacos para a guarda e o
atendimento das criancas enquanto as maes trabalhavam. Andrade (2010, p. 136)

destaca que:

Na década de 1920, alguns indicadores contribuiram para que as creches
se tornassem pauta de reivindicacdes na sociedade, como o crescimento da
industrializacdo no pais, a formacdo de uma nova elite burguesa (em
substituicdo a elite cafeeira), o agravamento do estado de miséria de um
grande nimero de pessoas, a inser¢do da mulher nas fabricas, o operariado
migrante europeu e o inicio das tensdes nas rela¢des patrbes-operariado.

Oliveira (2005, p. 95) esclarece que a necessidade de criacdo de creches
estava “ligada a uma situagéo produzida pelo proprio sistema econémico, tal ajuda
nao foi reconhecida como um dever social, mas continuou a ser apresentada como
um favor prestado, um ato de caridade”. Essas iniciativas de criacdo de creches
visavam atenuar os conflitos provenientes das relagbes de capital que oscilavam
entre a repressao dos trabalhadores e a concessao de beneficios sociais.

Se as creches eram vistas como necessdrias ao combate a mortalidade
infantil das criancas pobres, quando da sua destinacdo, a guarda das criangas para
inclusdo da mulher no mercado de trabalho gerou grandes controvérsias, pois
antagonizava o papel da mulher como profissional do lar em contraponto com as
suas necessidades econdmicas de trabalhar fora de casa, onde passou a creche a
receber um novo estigma de mal necessario (DORIGO; NASCIMENTO, 2007).
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A visdo médico sanitarista foi predominante com relacdo a
regulamentacdo da “assisténcia hospitalar”, por meio do decreto 16.300/1923, onde
disp6s sobre creches, recolhimento de criancas expostas e direitos das mulheres.
Estabeleceu-se que as creches somente funcionariam com autorizacdo da
“Inspetoria de Higiene Infantil do Departamento Nacional de Saude Publica”, além de
que as “creches obedecerédo ao objetivo de evitar o acumulo de criangas. Compor-
se-80 de aposentos que permitam o registro, o isolamento, o estadio das criancas
em salde e a desinfeccéo de roupas”. Também permitiu “a criagdo de recolhimentos
de expostos, isto é, de instituicbes com o encargo de asilar e alimentar
convenientemente as chamadas criancas expostas”. Ainda houve a primeira
normatizacao referente a mulher no mercado de trabalho, e, dentre os dispositivos,
disp6bs que “para fim de proteger as criancas havera creches, ou salas de
amamentacao, situadas proximo da sede dos trabalhos, das méaes, duas ou trés
vezes, em intervalos regulares, amamentarem seus filhos” (BRASIL, 1923).

Andrade (2010) registra que, no ano de 1925, foram regulamentadas no
Estado de S&o Paulo as escolas maternais, e em 1935, no mesmo Estado, foram
criados parques infantis nos bairros operarios. Esses atendiam as criancas de
diferentes idades em horério contrario ao das escolas.

A década de 1930, conhecida como periodo Vargas, € marcada por um
forte paternalismo por parte do governo e ampliagdo do carater assistencial
dispensado as criancas pequenas das familias trabalhadoras. Periodo em que as
guestdes envolvendo essas criancas tém interferéncia de interesses distintos das
classes burguesas, trabalhadoras e do Estado. Foi quando houve a criagcdo do
Ministério da Educacdo e Saude, que passou a regulamentar e assumiu a
responsabilidade das questfes referentes ao atendimento da infancia, mas que
manteve o0 modelo de dependéncia com as instituicbes particulares para
implementagéo de creches (ANDRADE, 2010).

Kuhlmann Janior (2001, p. 182) faz duras criticas a esse modelo

assistencialista e a pedagogia utilizada por essas instituicdes, escrevendo que:

A pedagogia das instituices educacionais para os pobres é uma pedagogia
da submisséo, uma educacéo assistencialista marcada pela arrogancia que
humilha para depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos
poucos selecionados para receber.

Geis (1994, p. 86) faz critica no mesmo sentido ao afirmar que:



147

A fase da assisténcia social marcou o paternalismo do Estado, preocupado
com a sobrevivéncia das criancas da classe trabalhadora, enquanto mao de
obra futura, para o que convocou a participacéo financeira do empresariado
nas obras de atendimento infantil.

Ainda sob o regime de Getulio Vargas, marcado pela ideologia
desenvolvimentista, por meio da “Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT”, de
1943, tornou-se obrigatéria a oferta pelas empresas, com mais de 30 mulheres, de
espaco adequado para a guarda das criancas durante o periodo de amamentacgao
de suas empregadas (artigo 389, 81°). Para Oliveira (1992, p. 19), o que chamou a
atencdo foi a forma como agiu o poder publico, ndo fiscalizando a “oferta de
bercérios pelas empresas. Esta pequena conquista ndo foi, em geral, efetivada na
pratica. Poucas creches e bergérios nas empresas foram organizados nesta época e
mesmo posteriormente.”

Na década de 40 criou-se o Departamento Nacional da Crianca (1940),
vinculado ao Ministério da Educacéo e Saude Publica, e o Servico de Assisténcia a
Menores (1941), vinculado ao Ministério da Justica e Negécios Interiores. Segundo
Andrade (2010, p. 39), os projetos que eram desenvolvidos por esses 06rgaos
“‘propunham um atendimento pautado na esfera médica e culpabilizavam as familias
pelas condi¢cbes de vida, desconsiderando-se qualquer andlise das condicbes
advindas da situagdo econO6mica e social do pais”. Dentre as iniciativas, destacam-
se o0s programas de combate a desnutricdo, vacinacfes, cursos populares,
ampliacdo de hospitais e maternidades e estimulacdo de formacdo de clubes de
maes — esses tinham o objetivo de estimular o trabalho da mulher e valorizar seu
papel na criagao dos filhos (KREMER, 2001).

Em 1941 foi fundada a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), 6rgao
ligado ao governo, com o objetivo de formular e controlar a politica governamental
de servigcos sociais, além de ter fomentado a criacdo de varias instituicdes publicas
voltadas a atender criancas de 0 a 6 anos. Fornecia apoio técnico e financeiro as
instituices comunitarias, filantropicas e confessionais que atendiam as criangas das
camadas mais pobres da populacao (OLIVEIRA, 1992; ANDRADE, 2010).

Denota-se dos discursos de Vargas a visao de criangas como cidadas do
futuro, sendo uma “missao nacional” as agbdes desenvolvidas pelo governo para a
protecdo, amparo e salvacdo da infancia, o que tinha como objetivo ultimo o
fortalecimento do Estado autoritario (KRAMER, 1988).
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Com o fim do estado novo e no decorrer da década de 1950, com a
crescente industrializacdo do pais, cresce também a demanda por creches, embora
se mantenha o paternalismo. Esse € fortalecido pela “ideologia do desenvolvimento
de comunidades e da assisténcia social’, movimento marcado por a¢des conjuntas
da comunidade e do governo para transformar a realidade social (KRAMER, 1988).

No ano de 1961 foi editada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB, definindo que “a educagao pré-primaria destina-se aos menores até
sete anos, e serd ministrada em escolas maternais ou jardins-de-infancia”, e
novamente trouxe a responsabilidade as empresas ao dispor que “as empresas que
tenham a seu servico mées de menores de sete anos seréo estimuladas a organizar
e manter, por iniciativa propria ou em cooperacdo com 0s poderes publicos,
instituicbes de educacao pré-primaria”, ndo inovando em seu texto.

A década de 1960 é marcada por um periodo de crise politica em
consonancia com o contexto da guerra fria, o que culminou com o golpe politico-
militar de 1964. Década circunscrita pelo agravamento das condi¢cdes de vida da
populacdo brasileira, com acbGes reguladoras da vida social e de profundas
mudancas governamentais nas agdes destinadas a infancia e a adolescéncia, com
programas desarticuladores imbuidos de clientelismo — sendo as a¢fes do governo
consideradas um favor prestado as familias — e marcados pela represséo. Cria-se a
politica de bem-estar do menor, criando, em ambito nacional, a Fundac¢éo Nacional
de Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e, em ambito estadual, as Fundacdes
Estaduais de Bem-Estar do Menor (FEBEM), que tinham como objetivo acolher os
menores abandonados, infratores, de conduta antissocial e em situacdo de risco
(ANDRADE, 2010; OLIVEIRA, 1992).

O modelo politico econémico adotado pelo governo propiciou ainda mais
a concentracdo de renda e o agravamento da pobreza e imp6s péssimas condicdes
de vida. O milagre econémico da primeira década da ditadura militar ndo refletiu nas
classes mais pobres. Nesse panorama, somando a expansdo das populaces
urbanas com a ampliacdo da desigualdade social, 0 que cada vez mais impulsionou
a mulher ao mercado de trabalho, a necessidade por creches aumentou, e a massa
de trabalhadoras passou a reivindicar esses espacos como indispensaveis as
relacbes de trabalho e a questionar a visdo do Estado de concessao de creches

como um favor ou caridade. Oliveira (1988, p. 48) destaca que:



149

As caracteristicas do sistema econémico adotado no Brasil, de capitalismo
dependente e concentrador de riquezas, continuou impedindo que a maioria
da populacao tivesse satisfatorias condicbes de vida. O baixo salario e a
falta de extensdo de servicos de infraestrutura urbana para atender as
necessidades sociais agravam a questdo da creche que nessa altura ndo é
mais aceita apenas como uma ajuda filantrépica ou empresarial, mas
comeca a ser reivindicada pela populacédo mais pobre como necessidade de
maes que precisam trabalhar para a subsisténcia da familia.

Haddad e Oliveira (1990, p. 109) destacam que no | Seminario sobre
Creches no Estado de S&o Paulo, no ano de 1966, foi defendido o conceito de
creche como “um servico que oferece um potencial capaz de garantir o
desenvolvimento infantil, compensando as deficiéncias de um meio precario proprio
das familias de classe trabalhadora”.

A década de 1970 é considerada outro marco para a educacao infantil no
Brasil, periodo em que o tema entra na pauta dos movimentos sociais através da
“luta por creches” (ROSEMBERG, 2002b, p. 25).

No final dos anos 70 e inicio dos anos 80, sob influéncia direta da Unesco
e do Unicef, difundiu-se nos paises subdesenvolvidos a ideia da necessidade de
uma “educagao pré-escolar compensatoéria de caréncias de populacdes pobres e
apoiadas em recursos da comunidade visando despender poucas verbas do Estado
para sua expansao” (ROSEMBERG, 2002b, p. 33). Esse modelo contribuiu para a
criacdo de programas de educacdo infantil voltados as criancas carentes e para as
regibes mais pobres do pais. Destacam-se o projeto casulo vinculado a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), que atendia criancas de 0 a 6 anos e tinha como
objetivo proporcionar as maes tempo livre para poderem ingressar no mercado de
trabalho e ampliar a renda familiar, e o Programa Nacional de Educacdo Pré-
Escolar, criado pelo Ministério da Educacao, visando combater a evasao escolar e a
repeténcia das criancas, principalmente pobres, nos primeiros anos do primeiro
grau, oferecendo as criancas de quatro a seis anos educacao pré-escolar.
Considerava-se que esse atendimento “possibilitaria a superacdo das precarias
condicbes sociais a que a crianga estava sujeita através de uma “educagao
compensatoria”, sem alteracdo das estruturas sociais existentes na raiz daquele
problema” (OLIVEIRA, 1992, p. 20). Ainda houve a criagdo da Coordenacéo de
Educacéo Infantil (Coedi), vinculada a Secretaria do Ensino Fundamental, érgdo do
Ministério da Educacao.

Rosemberg (2002a, p. 34) sistematiza as propostas dos 0rgaos

internacionais e que foram aplicaveis ao Brasil:
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A expansao da EI constitui uma via para combater a pobreza
(especialmente desnutricdo) no mundo subdesenvolvido e melhorar o
desempenho do ensino fundamental, portanto sua cobertura deve crescer;
Os paises pobres ndo dispdem de recursos publicos para expandir,
simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade nimero um) e a El; A
forma de expandir a El nos paises subdesenvolvidos € por meio de modelos
gue minimizem investimentos publicos, dada a prioridade de universalizagéo
do ensino fundamental; Para reduzir os investimentos publicos, os
programas devem se apoiar nos recursos da comunidade, criando

programas denominados “ndo formais”, “alternativos”, “nao institucionais”,

isto é, espacos, materiais, equipamentos e recursos humanos disponiveis
na “comunidade”, mesmo quando nao tenham sido concebidos ou
preparados para essa faixa etaria e por seus objetivos.

Esse modelo € marcado pelo aumento expressivo de praticas ndo formais
de educacao infantil, os espacos fisicos e materiais utilizados eram improvisados;
presenca de pessoas leigas como mao de obra das instituicbes; estimulo a
implementacdo de creches comunitarias e municipais; havia também criancas com
mais de 7 anos na educacéo infantil, que se subdividia em creches, pré-escolas e
classes de alfabetizacédo (ANDRADE, 2010; ROSEMBERG, 2002b).

No final dos anos 80, com o fim da ditadura militar, em uma conjuntura
onde houve o surgimento de diversos movimentos sociais, caracterizando um
periodo de forte mobilizagcdo em prol da abertura democratica no pais, houve grande
mobilizacdo da sociedade civil organizada pela consolidacdo dos direitos da crianca
e do adolescente, por meio de um novo ordenamento juridico e de uma nova
doutrina sobre a infancia. Segundo Andrade (2010, p. 145), nessa nova concepcao,
“a crianga deixa de ser vista como objeto de tutela e passa a ser considerada sujeito
de direitos, dentre eles a educacgao infantil”. Esta em gestagdo um novo olhar sobre
a educacao infantil que a retira do campo da assisténcia social e a traz para o
campo da educacao por meio de uma concepcéo referenciada ao educar e cuidar.

Andrade (2010, p. 145) destaca que:

Com a expansdo dos movimentos sociais no pais, nos anos 1980, houve
uma significativa presséo popular pela ampliacdo das vagas em creches no
Municipio de Sdo Paulo. A instituicdo passou a ser reivindicada como direito
da crianca e da mulher trabalhadora. As reivindica¢es, as quais atribuiam
ao Estado a responsabilidade pelo atendimento, inicialmente partiram das
mulheres da periferia, em geral donas de casa e domésticas, organizadas
através do clube de maes. Posteriormente, operarias, grupos feministas e
intelectuais aderiram ao movimento.

E nesse contexto que se fortalece o Movimento de Luta por Creches,

formado por mulheres de diferentes classes sociais, em uma conjuntura de
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crescente incorporagdo da mao de obra feminina no mercado de trabalho, que
buscavam além da ampliacdo de espacos fisicos o reconhecimento do carater
educativo das instituicbes de educacédo infantil. Andrade (2010, p. 145) esclarece
que “inicia-se, nesse momento, um periodo de mudanca da identidade institucional,
ampliando o seu carater assistencialista a dimensao educacional”.

A jungdo do Movimento de Luta por Creches aos demais movimentos
sociais de defesa dos direitos da crianca e do adolescente culminou em
reconhecimento da educacéao infantil como um direito universal da crianca de 0 a 6
anos a educacao, insculpido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 — CEFB/1988, que assim dispds: “o0 dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de: [...] educacao infantil, em creche e pré-escola, as
criangas até seis anos de idade” (BRASIL, 1988).

A partir da Constituicdo de 1988, quando ficou claro que o Brasil se
constitui em um Estado Social e Democratico de Direito, estabeleceu-se que o
Estado asseguraria a inclusdo da crianca desde a mais tenra idade na educacao
infantil em creches e pré-escolas. A educacéo infantil passou a ser uma etapa da
educacdo basica, retirando-se o carater assistencial até entdo atribuido as criancas
que frequentavam essas instituicdes. A Constituicdo reconheceu a educacao infantil
como um direito subjetivo do ser humano, como um dos deveres do Estado, e a
crianca como sujeito desse direito.

Na ultima década do século XX ocorreu um movimento de transformacao
da sociedade em decorréncia da globalizacdo e das politicas neoliberais
(ROSEMBERG, 2002). A década de 1990 foi marcada pela reforma do Estado
Brasileiro. Entre as mais variadas medidas adotadas, destacaram-se as iniciativas
de desregulamentacdo da Administracdo Federal, com um modelo de gestdo de
politicas publicas de forma descentralizadas, o que refletiu nas politicas
educacionais (OLIVEIRA, 2009).

Dentre as reformas, destacaram-se a priorizacdo do ensino fundamental e
a progressiva universalizagdo do ensino médio pelo Estado, por meio de alteracéo
da Constituicdo Federal — emenda constitucional 14/96 — ao estabelecer que “o
dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino
fundamental, obrigatorio e gratuito [...]; Il - progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito” (BRASIL, 1996).
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A emenda redefiniu as competéncias e prioridades dos entes federados
sobre a educacgédo, cabendo aos municipios, prioritariamente, o ensino fundamental e
a educacao infantil; e aos Estados e ao Distrito Federal, prioritariamente, o ensino
fundamental e médio (BRASIL, 1996).

A emenda constitucional também criou o Fundo de Financiamento e
Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF.
Embora a Constituicdo reconheca o direito a educacao infantil, essa é retirada da
agenda, deixada estatica, ao se priorizar 0s investimentos somente no ensino
fundamental (BRASIL, 1996).

Oliveira (2009, p. 200) destaca que a “condugédo de tais reformas era
justificada pela necessaria modernizacdo do pais, que carecia de forca de trabalho
mais bem qualificada e adequada aos novos processos de reestruturagao produtiva”.
No mesmo sentido, Ball (2002, p. 110) destaca que, em nivel mundial, os paises
promoviam reformas buscando a “melhoria da economia nacional por meio do
fortalecimento dos vinculos entre escolaridade, emprego, produtividade e comércio”,
e que os Estados precisavam investir na “melhoria do desempenho dos estudantes
nas habilidades e competéncias relacionadas ao emprego”. Objetivos esses que
colocaram de lado o direito das criancas pequenas a educacéo infantil, conquistado
pelos movimentos sociais na Constituicdo de 1988.

E neste contexto que, em 1996, é aprovada a nova Lei de Bases e
Diretrizes da Educacéao — LDB, que em seu texto trouxe avancos ao estabelecer que
“A educacao infantil [...] tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga
até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acao da familia e da comunidade” (BRASIL, 1996).

Ainda a LDB dispbs que o “dever do Estado com educagao escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de: [...] IV - atendimento gratuito em
creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos de idade”, estabelecendo que
as creches destinam-se a criancas até 3 anos de idade e que a pré-escola a
criancas de 4 a 6 anos de idade (BRASIL, 1996).

A primeira década do século XXI € marcada por grandes avancos para a
educacgéo infantii com a emenda constitucional 53/2006, tendo como principal
expoente a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgao
Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB (BRASIL, 2006).
A lei 11.494/2007 estabeleceu que os recursos do FUNDEB pudessem ser aplicados
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entre a educacdao infantil, ensino fundamental e médio conforme as necessidades de
cada ente federado (BRASIL, 2007). Assim, a educacdo infantil, creche e pré-escola,
entram na agenda de investimentos dos governos, 0 que esta propiciando a sua
expansao.

A referida emenda ainda estabeleceu nova idade para a educacgao infantil,
agora dos 0 a 5 anos, e o ensino fundamental iniciando a partir dos 6 anos de idade,
modificacdo que foi inserida na LDB no ano de 2013 (BRASIL, 2006; BRASIL,
2007)).

A LDB foi alterada em 2008 estabelecendo que é dever do Estado a
garantia de “vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental
mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4
(quatro) anos de idade” (BRASIL, 2008).

Em 2009 houve uma importante alteragcdo no texto constitucional, pela
emenda constitucional 59/2009, passando o inc. | do art. 208 a dispor que a
“‘educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram
acesso na idade prépria”. Do mesmo modo, no ano de 2013, a LDB foi alterada,
passando o Inc. | do art. 4° a dispor a “educagéo basica obrigatéria e gratuita dos 4
(quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, organizada da seguinte forma: a) pré-
escola; b) ensino fundamental; c) ensino médio” (BRASIL, 2009; BRASIL, 2013).

Se nos anos 90 priorizou-se a consolidacdo do ensino fundamental, na
primeira década do século XXI constata-se a expansao dessa prioridade a pré-
escola, que passa a ser obrigatéria a todas as criancas a partir de 4 anos e
obrigatério ao Estado garantir vaga a essas criancas em escolas perto de suas
residéncias.

Em 2007, o governo federal, por meio do Programa Nacional de
Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacao Infantil — Proinfancia, descentralizou aproximadamente 9 bilhées de reais,
em uma década, para estruturar a educacao infantil. No entanto, o atual quadro de
investimentos ja nao repete as vultuosas cifras do passado, ocorrendo um
esvaziamento de recursos do programa. Em 2019, por exemplo, foram repassados
apenas 33 milhdes para sua manutencao (BRASIL, 2020).

A emenda constitucional 59/2009 dispés sobre a necessidade de

elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo — PNE, que articule o sistema
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nacional de educagcdo e defina diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
iImplementagéo para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis, etapas e modalidades. Ainda previu um percentual do Produto
Interno Bruto — PIB para o financiamento do Sistema Nacional de Educacao
(BRASIL, 2009).

O PNE foi aprovado em 2014 e se configurou como uma politica publica
de Estado, estabelecendo metas e estratégias para um periodo de 10 anos. Ao

apresentar o PNE a sociedade, o governo destacou que:

Elaborar um plano de educacdo no Brasil, hoje, implica assumir
compromissos com o esfor¢o continuo de eliminagdo de desigualdades que
sdo histéricas no Pais. Portanto, as metas sdo orientadas para enfrentar as
barreiras para o acesso e a permanéncia; as desigualdades educacionais
em cada territério com foco nas especificidades de sua populacdo; a
formagdo para o trabalho, identificando as potencialidades das din&micas
locais; e o exercicio da cidadania. A elaboragdo de um plano de educagéo
ndo pode prescindir de incorporar os principios do respeito aos direitos
humanos, a sustentabilidade socioambiental, & valorizacdo da diversidade e
da inclusdo e a valorizacdo dos profissionais que atuam na educacao de
milhares de pessoas todos os dias (BRASIL, 2014).

A primeira meta estabelece a universalizacao da educacao infantil na pré-
escola, das criancas de 4 e 5 anos, até o ano de 2016 e a ampliacdo da educacéo
infantii em creches para atender no minimo 50% das criancas até 3 anos,
estabelecendo como prazo o final a vigéncia do PNE, ou seja, 2024 (BRASIL, 2014).

Ao se estabelecer aos municipios a competéncia pela educacao infantil, e
frente as metas impostas pelo PNE, impde-se um grande desafio, que vai desde a
aplicacao de recursos até o planejamento de politicas para materializar a expansao
da educacédo infantil, agora indo além da oferta de vagas, mas estabelecendo a
necessidade de formas ativas de busca das criangas para ingressarem na educacgao

infantil. Para o governo, a meta referente a educacao infantil é:

Resultados de estudos e pesquisas desenvolvidos nos mais distintos
paises, entre eles o Brasil, ha muito vém atestando a importancia da
educacdo das criangas, tanto para os processos de escolarizacdo que se
sucedem como para a formagdo dos individuos em uma perspectiva mais
global. A difusdo e a aceitacdo desses resultados certamente influenciaram
para que a educacdo infantil na ultima década tenha se tornado alvo de
aclGes governamentais significativas na sociedade brasileira e tenha sido
projetada como prioridade no &mbito do PNE. N&o por acaso, constitui-se
na primeira meta a universalizacdo da pré-escola até 2016 e a ampliacao de
vagas em creches, visando ao atendimento de 50% das criancas de até trés
anos até o fim da sua vigéncia (BRASIL, 2014, p. 16)
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A estratégia 1.1 estabelece o regime de colaboragéo entre todos os entes
federados para definir as metas de expansdo das respectivas redes publicas de
educacado infantil com qualidade e de acordo com a realidade de cada local. A
estratégia 1.5 estabelece também que, em regime de colaboracéo, ird se manter e
ampliar o programa nacional de construgéo e reestruturacao de escolas, bem como
na aquisicdo de equipamentos, visando a expanséo e a melhoria da rede fisica de
escolas publicas de educacéo infantil (BRASIL, 2014). Assim, além de contar com o0s
Seus recursos proprios e os recebidos por meio do FUNDEB, o PNE garante o
regime de colaboracdo entre os entes federados para a estruturagéo fisica da rede
de educacéo infantil.

Das estratégias constantes na meta 01 extrai-se a existéncia de um
movimento contrario ao do passado em relacdo a educacdo infantil, visto que o
movimento atual é o de implementar politicas publicas sociais para garantir o0 acesso
dos estratos mais pobres da populacdo a educacdo infantil, como define a estratégia
12:

implementar, em carater complementar, programas de orientagdo e apoio
as familias, por meio da articulagdo das areas da educacgdo, saude e
assisténcia social, com foco no desenvolvimento integral das criancas de
até 3 (trés) anos de idade (BRASIL, 2014).

No mesmo sentido, a estratégia 14 destaca a necessidade desse
atendimento intersetorial para garantir o acesso a educacao infantil, dispondo sobre

a necessidade de:

fortalecer o acompanhamento e o0 monitoramento do acesso e da
permanéncia das criancas na educagdo infantil, em especial dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda, em colaboragdo com
as familias e com os 6rgdos publicos de assisténcia social, salude e
protecéo a infancia (BRASIL, 2014).

No ano de 2014, por meio de Medida Proviséria e, posteriormente,
convertido em Lei, foi langado o programa “Brasil Carinhoso”, que integrava o Plano
Brasil sem Miséria. Esse abarcava um conjunto de acdes destinadas a assisténcia
de familias que possuiam criangas até seis anos de idade, com o intuito de
promover a melhoria da renda, da educacgéo e da saude. A cargo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, vinculado ao Ministério da Educacéo, o
programa “Brasil Carinhoso” previu a gradativa ampliagdo no acesso das criangas a

educacado infantil. Em uma de suas acdes, 0 programa garantiu a transferéncia
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automéatica de recursos para custear despesas de manutencdo e desenvolvimento
da educacao infantil na fase creche as criancas de 0 a 48 meses, desde que as
familias fossem beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Esses recursos deveriam
ser aplicados em ac¢des de cuidado integral, seguranca alimentar e nutricional, além
de garantir 0 acesso e a permanéncia dessas criangas na educacdo infantil
(BRASIL, 2020). No ano de seu langcamento, em 2014, no entdo governo Dilma
Rousseff foram empenhados investimentos de mais de 800 milhdes de reais. Ja em
2018, em um panorama totalmente diferente, marcado pelo teto de gastos e politicas
neoliberais, o orgamento previsto para o programa foi de 6,5 milhdes, o que na
pratica inviabilizou as ac¢des decorrentes dele (MORENO; SORANO, 2017).
A educacao infantil ainda é contemplada por programas como o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE e o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE que, de forma suplementar, auxiliam os municipios
com alimentacéo e transporte dos alunos da educacgéao infantil.
No ano de 2017 foi aprovado o texto-base para a instituicdo e implantacao
da Base Nacional Comum Curricular — BNCC. Na sequéncia, ao ser homologado, o
texto final da BNCC estabeleceu que a educacao infantil € a primeira etapa da
Educacdo Basica, € o inicio e o fundamento do processo educacional, no qual a
crianca se insere em um espacgo de socializagdo estruturada que lhe modifica o seu
conhecer do mundo, o que até entdo eram balizados, exclusivamente, pelos vinculos
afetivos familiares (BRASIL, 2018).
A BNCC adotou o conceito de crianca ja estabelecido nas Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacéo Infantil — DCNEI que define a crianga como:
[...] sujeito historico e de direitos, que, nas interacbes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal e coletiva, brinca,
imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona

e constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura
(BRASIL, 2009).

Estabeleceu-se que os eixos estruturantes das praticas pedagoégicas da
educacao infantil sdo as interacdes e as brincadeiras. As criancas, por meio das
suas acgbes, com seus pares e com 0s adultos, consolidam experiéncias que lhes
propiciam a construcdo e a apropriacéo do conhecimento. E a partir das interacdes e

brincadeiras que se possibilita a criangca aprendizagens, desenvolvimento e
socializacédo (BRASIL, 2018).
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A interacdo durante o brincar caracteriza o cotidiano da infancia, trazendo
consigo muitas aprendizagens e potenciais para o desenvolvimento integral
das criancas. Ao observar as interacdes e a brincadeira entre as criancas e
delas com os adultos, é possivel identificar, por exemplo, a expressao dos
afetos, a mediacao das frustracdes, a resolucédo de conflitos e a regulacao
das emoces (BRASIL, 2018).

A BNCC estabeleceu a necessidade de efetivacao, por meio da educacao
infantil, de seis direitos basicos de aprendizagem e desenvolvimento da crianca:
conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Esses direitos
buscam assegurar as criancas condi¢des para que aprendam a partir de situacdes
nas quais desempenham um papel ativo, seja nos ambientes de interacdo ou em
momentos desafiadores. Assim, as criancas construirdo significados sobre si, 0s
outros e o mundo social e natural (BRASIL, 2018). Nessa 6tica, a BNCC define o
significado de cada um dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento na
educacao infantil:

Conviver com outras criancas e adultos, em pequenos e grandes grupos,
utilizando diferentes linguagens, ampliando o conhecimento de si e do outro,
o respeito em relacdo a cultura e as diferengas entre as pessoas. Brincar
cotidianamente de diversas formas, em diferentes espagos e tempos, com
diferentes parceiros (criangas e adultos), ampliando e diversificando seu
acesso a produg@es culturais, seus conhecimentos, sua imaginacdo, sua
criatividade, suas experiéncias emocionais, corporais, sensoriais,
expressivas, cognitivas, sociais e relacionais. Participar ativamente, com
adultos e outras criangas, tanto do planejamento da gestéo da escola e das
atividades propostas pelo educador quanto da realizacdo das atividades da
vida cotidiana, tais como a escolha das brincadeiras, dos materiais e dos
ambientes, desenvolvendo diferentes linguagens e elaborando
conhecimentos, decidindo e se posicionando. Explorar movimentos, gestos,
sons, formas, texturas, cores, palavras, emoc¢des, transformacdes,
relacionamentos, histérias, objetos, elementos da natureza, na escola e fora
dela, ampliando seus saberes sobre a cultura, em suas diversas
modalidades: as artes, a escrita, a ciéncia e a tecnologia. Expressar, como
sujeito dialdgico, criativo e sensivel, suas necessidades, emocdes,
sentimentos, davidas, hipéteses, descobertas, opinides, questionamentos,
por meio de diferentes linguagens. Conhecer-se e construir sua identidade
pessoal, social e cultural, constituindo uma imagem positiva de si e de seus
grupos de pertencimento, nas diversas experiéncias de cuidados,
interacGes, brincadeiras e linguagens vivenciadas na instituicdo escolar e
em seu contexto familiar e comunitario (BRASIL, 2018) (grifo nosso).

A crianca é um individuo que questiona, levanta hipéteses, conclui, faz
julgamentos e assimila valores e €, a partir dessas acdes, de suas interagcdes com o
mundo fisico e social, que a crianca constréi conhecimentos e se apropria do
conhecimento sistematizado. No entanto, torna-se cada vez mais solido o
entendimento de que esse processo de formagcdo do conhecimento ndo deve ser

confinado ao desenvolvimento natural e espontaneo; ao contrario, salutar imprimir
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intencionalidade educativa com préticas pedagogicas na educacao infantil (BRASIL,
2018). Dessa forma, a BNCC estabelece que:

Essa intencionalidade consiste na organizacao e proposic¢ao, pelo educador,
de experiéncias que permitam as criangcas conhecer a si e ao outro e de
conhecer e compreender as relagdes com a natureza, com a cultura e com
a producéao cientifica, que se traduzem nas praticas de cuidados pessoais
(alimentar-se,  vestir-se,  higienizar-se), nas  brincadeiras, nas
experimentagbes com materiais variados, na aproximagéo com a literatura e
no encontro com as pessoas (BRASIL, 2018).

Assim com base nos eixos estruturantes “interacoes” e “brincadeira”, onde
sao assegurados os direitos de conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e
conhecer-se, a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas foram estruturados
pela BNCC em cinco campos de experiéncia: o eu, 0 outro e 0 nos; corpo, gestos e
movimentos; tracos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginacéao; e
espacos, tempos, quantidades, relacdes e transformacgdes (BRASIL, 2018).

E a partir dos campos de experiéncia que sdo definidos os objetivos de
aprendizagem e desenvolvimento. Conforme a BNCC, cada campo de experiéncia
forma uma estrutura curricular que se embasa nas experiéncias vivenciadas pelas
criancas em seu dia a dia e nos seus saberes, de forma a entrelagd-los aos
conhecimentos que fazem parte de seu patrimonio cultural (BRASIL, 2018).

Quanto ao “o eu, o outro e o n6s”, a BNCC preceitua:

E na interacdo com os pares e com adultos que as criancas VAo
constituindo um modo préprio de agir, sentir e pensar e vao descobrindo
gue existem outros modos de vida, pessoas diferentes, com outros pontos
de vista. Conforme vivem suas primeiras experiéncias sociais (na familia, na
instituicAo  escolar, na coletividade), constroem percepcbes e
questionamentos sobre si e sobre os outros, diferenciando-se e,
simultaneamente, identificando-se como seres individuais e sociais. Ao
mesmo tempo que participam de relacdes sociais e de cuidados pessoais,
as criancas constroem sua autonomia e senso de autocuidado, de
reciprocidade e de interdependéncia com o meio. Por sua vez, na Educagéo
Infantil, é preciso criar oportunidades para que as criangas entrem em
contato com outros grupos sociais e culturais, outros modos de vida,
diferentes atitudes, técnicas e rituais de cuidados pessoais e do grupo,
costumes, celebracdes e narrativas. Nessas experiéncias, elas podem
ampliar o modo de perceber a si mesmas e ao outro, valorizar sua
identidade, respeitar os outros e reconhecer as diferencas que nos
constituem como seres humanos (BRASIL, 2018).

Para o campo de experiéncia “corpo, gestos e movimentos” a BNCC

esclarece:

Com o corpo (por meio dos sentidos, gestos, movimentos impulsivos ou
intencionais, coordenados ou espontaneos), as criancas, desde cedo,
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exploram o mundo, o espaco e 0s objetos do seu entorno, estabelecem
relacbes, expressam-se, brincam e produzem conhecimentos sobre si,
sobre o outro, sobre o universo social e cultural, tornando-se,
progressivamente, conscientes dessa corporeidade. Por meio das diferentes
linguagens, como a musica, a danca, o teatro, as brincadeiras de faz de
conta, elas se comunicam e se expressam no entrelacamento entre corpo,
emocéo e linguagem. As criancas conhecem e reconhecem as sensacodes e
funcbes de seu corpo e, com seus gestos e movimentos, identificam suas
potencialidades e seus limites, desenvolvendo, ao mesmo tempo, a
consciéncia sobre o que é seguro e 0 que pode ser um risco a sua
integridade fisica. Na Educacgdo Infantil, o corpo das criangcas ganha
centralidade, pois ele é o participe privilegiado das préaticas pedagogicas de
cuidado fisico, orientadas para a emancipacgédo e a liberdade, e ndo para a
submissdo. Assim, a instituicdo escolar precisa promover oportunidades
ricas para que as criancas possam, sempre animadas pelo espirito ladico e
na interacdo com seus pares, explorar e vivenciar um amplo repertério de
movimentos, gestos, olhares, sons e mimicas com o corpo, para descobrir
variados modos de ocupagdo e uso do espago com O corpo (tais como
sentar com apoio, rastejar, engatinhar, escorregar, caminhar apoiando-se
em bercos, mesas e cordas, saltar, escalar, equilibrar-se, correr, dar
cambalhotas, alongar-se etc.) (BRASIL, 2018).

“Tragos, sons, cores e formas”, conforme a BNCC, € o campo de

experiéncia que traz como foco a seguinte ideia:

Conviver com diferentes manifestagdes artisticas, culturais e cientificas,
locais e universais, no cotidiano da instituicdo escolar, possibilita as
criangas, por meio de experiéncias diversificadas, vivenciar diversas formas
de expressdo e linguagens, como as artes visuais (pintura, modelagem,
colagem, fotografia etc.), a musica, o teatro, a danga e o audiovisual, entre
outras. Com base nessas experiéncias, elas se expressam por Varias
linguagens, criando suas proprias produgbes artisticas ou culturais,
exercitando a autoria (coletiva e individual) com sons, tragos, gestos,
dancas, mimicas, encenagbes, cancdes, desenhos, modelagens,
manipulagdo de diversos materiais e de recursos tecnolégicos. Essas
experiéncias contribuem para que, desde muito pequenas, as criangas
desenvolvam senso estético e critico, 0 conhecimento de si mesmas, dos
outros e da realidade que as cerca. Portanto, a Educacéo Infantil precisa
promover a participacdo das criancas em tempos e espacos para a
producdo, manifestacdo e apreciacdo artistica, de modo a favorecer o
desenvolvimento da sensibilidade, da criatividade e da expressdo pessoal
das criancas, permitindo que se apropriem e reconfigurem,
permanentemente, a cultura e potencializem suas singularidades, ao
ampliar repertdrios e interpretar suas experiéncias e vivéncias artisticas
(BRASIL, 2018).

Ja a “escuta, fala, pensamento e imaginagao” é especificada na BNCC da

seguinte forma:

Desde o nascimento, as criancas participam de situacBes comunicativas
cotidianas com as pessoas com as quais interagem. As primeiras formas de
interacdo do bebé s&o os movimentos do seu corpo, o olhar, a postura
corporal, o sorriso, o choro e outros recursos vocais, que ganham sentido
com a interpretacé@o do outro. Progressivamente, as crian¢as vao ampliando
e enriguecendo seu vocabulario e demais recursos de expressdo e de
compreensédo, apropriando-se da lingua materna — que se torna, pouco a
pouco, seu veiculo privilegiado de interacdo. Na Educacdo Infantil, &
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importante promover experiéncias nas quais as criangas possam falar e
ouvir, potencializando sua participagdo na cultura oral, pois é na escuta de
histérias, na participacdo em conversas, nas descricbes, nas narrativas
elaboradas individualmente ou em grupo e nas implicacdes com as
multiplas linguagens que a crianca se constitui ativamente como sujeito
singular e pertencente a um grupo social. Desde cedo, a criangca manifesta
curiosidade com relacdo a cultura escrita: ao ouvir e acompanhar a leitura
de textos, ao observar os muitos textos que circulam no contexto familiar,
comunitario e escolar, ela vai construindo sua concepcao de lingua escrita,
reconhecendo diferentes usos sociais da escrita, dos géneros, suportes e
portadores. Na Educacao Infantil, a imerséo na cultura escrita deve partir do
gue as criancas conhecem e das curiosidades que deixam transparecer. As
experiéncias com a literatura infantil, propostas pelo educador, mediador
entre os textos e as criangas, contribuem para o desenvolvimento do gosto
pela leitura, do estimulo a imaginacao e da ampliagdo do conhecimento de
mundo. Além disso, o contato com histérias, contos, fabulas, poemas,
cordéis etc. propicia a familiaridade com livros, com diferentes géneros
literérios, a diferenciacdo entre ilustracdes e escrita, a aprendizagem da
direcdo da escrita e as formas corretas de manipulagéo de livros. Nesse
convivio com textos escritos, as criangas vao construindo hipéteses sobre a
escrita que se revelam, inicialmente, em rabiscos e garatujas e, & medida
gue vao conhecendo letras, em escritas espontdneas, ndo convencionais,
mas j& indicativas da compreensdo da escrita como sistema de
representacdo da lingua (BRASIL, 2018).

Por fim, a BNCC aborda o significado dos “espacos, tempos, quantidades,

relacdes e transformagdes” estabelecendo que:

As criangas vivem inseridas em espacos e tempos de diferentes dimensdes,
em um mundo constituido de fendbmenos naturais e socioculturais. Desde
muito pequenas, elas procuram se situar em diversos espagos (rua, bairro,
cidade etc.) e tempos (dia e noite; hoje, ontem e amanha etc.). Demonstram
também curiosidade sobre o mundo fisico (seu préprio corpo, os fendbmenos
atmosféricos, os animais, as plantas, as transformacdes da natureza, 0s
diferentes tipos de materiais e as possibilidades de sua manipulagéo etc.) e
o mundo sociocultural (as relagcbes de parentesco e sociais entre as
pessoas que conhece; como vivem e em que trabalham essas pessoas;
guais suas tradicdes e seus costumes; a diversidade entre elas etc.). Além
disso, nessas experiéncias e em muitas outras, as criancas também se
deparam, frequentemente, com conhecimentos mateméticos (contagem,
ordenacdo, relacdes entre quantidades, dimensdes, medidas, comparacao
de pesos e de comprimentos, avaliacdo de distancias, reconhecimento de
formas geométricas, conhecimento e reconhecimento de numerais cardinais
e ordinais etc.) que igualmente agugam a curiosidade. Portanto, a Educagéo
Infantil precisa promover experiéncias nas quais as criancas possam fazer
observacfes, manipular objetos, investigar e explorar seu entorno, levantar
hipéteses e consultar fontes de informagdo para buscar respostas as suas
curiosidades e indagagbes. Assim, a instituicdo escolar estd criando
oportunidades para que as criancas ampliem seus conhecimentos do
mundo fisico e sociocultural e possam utiliza-los em seu cotidiano (BRASIL,
2018).

Assim, como etapa da educacdo basica, na Educacgdo Infantil as
aprendizagens essenciais englobam os comportamentos, as habilidades e os

conhecimentos que se aliam as vivéncias capazes de promover a aprendizagem e o
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desenvolvimento dos diversos campos de experiéncia. Essas aprendizagens tém
sempre como eixos estruturantes as interagdes e as brincadeiras, sendo que essas
aprendizagens se constituem como objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
(BRASIL, 2018).

Importante mencionar que a BNCC subdividiu as criangas dentro da
educacédo infantil em trés grupos etérios, reconhecendo as suas especificidades e
estruturando o0s objetivos de aprendizagem para que correspondam as
possibilidades de aprendizagem e as caracteristicas do desenvolvimento das
criangas conforme a idade. Desse modo, sdo trés 0s grupos etarios: bebés (as
criancas de zero a 1 ano e 6 meses) e criangcas bem pequenas (de 1 ano e 7 meses
a 3 anos e 11 meses). As criancas nessas duas faixas etarias serdo atendidas pela
educacao infantil na fase creche. Ja as criancas pequenas, aquelas entre 4 anos e 5
anos e 11 meses, serdo atendidas pela educacdo infantil na fase pré-escola
(BRASIL, 2018).

Para finalizar esse retrospecto a respeito do desenvolvimento das
politicas publicas brasileiras de educacao infantil, cabe registrar que, em 2020, foi
aprovada a Emenda Constitucional 108/2020, que tornou o FUNDEB uma politica
permanente do Estado Brasileiro e previu aumento na complementacdo da Unido ao
fundo, passando de 10% em 2020 para 23% até 2026. Referida emenda foi
regulamentada pela Lei 14.113/2020, que passou a ter vigéncia em 01 de janeiro de
2021. O novo FUNDEB busca fomentar uma educacao de qualidade e equitativa em
todo o Estado brasileiro, de forma que criou critérios de distribuicdo equanime da
complementacdo. Anualmente, estabelecer-se-4 o VAAF-Minimo (valor anual por
aluno) tido como apropriado. Para o ano de 2021 o valor definido foi de R$ 3.768,22
por aluno (BRASIL, 2020).

Cada Estado e o Distrito Federal possuem um fundo préprio, e cada fundo
estadual deve dividir o montante por ele arrecado pelo numero de alunos
matriculados, sendo que o total correspondera ao valor anual por aluno daquele
estado (VAAF- Estadual). Os estados que tiverem resultado iguais ou superiores ao
VAFF-Minimo nao receberdo complementacéo de valores por parte da Unido, mas
os Estados que obtiverem VAAF-Estadual inferior ao VAAF-minimo estabelecido
nacionalmente receberdo a complementacéo-VAAF de 10% por parte da Uniao
(BRASIL, 2020).
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A grande novidade desse novo modelo de FUNDEB vem da instituicdo de
uma segunda forma de complementagdo denominada VAAT — Valor Anual Total por
Aluno, que possui essa nomenclatura por levar em consideracédo a totalidade dos
recursos arrecadados em cada Estado, acrescidos da complementacdo-VAAT 10%,
mais as disponibilidades!® de cada ente federado. Assim, é possivel apurar se os
entes federados municipais e estaduais alcancaram o VAAF-minimo, e caso ndo
tenham alcancado, serdo complementados em 10,5% pela Unido (BRASIL, 2020).

Desse modo, o novo FUNDEB busca promover equidade no
desenvolvimento da educacao basica uma vez que possui mecanismos para garantir
investimentos igualitarios em educacdo por todos os entes federados. Mas o
importante a ressaltar € que houve preocupacdo do legislador com a educacgéo
infantil ao instituir o VAAT, de forma que se fixou como obrigatoério o investimento de
50% (cinquenta por cento) em educacéo infantil (BRASIL, 2020).

Por fim, houve a instituicio de uma terceira forma de a Uniao
complementar o FUNDEB, denominada de complementacdo do valor anual por
aluno — VAAT, que complementara em 2,5% (dois e meio por cento) o FUNDEB de
cada ente, levando-se em consideragédo os avancos nos indicadores de atendimento
e de aprendizagem, a reducdo das desigualdades e o cumprimento de metas
previstas pelo Plano Nacional de Educagéo — PNE (BRASIL, 2020).

Vale ressaltar que se manteve a obrigatoriedade de que cada ente
federado aplique os recursos nas suas areas prioritarias, sendo que a educacao
infantil se mantém como area prioritaria dos municipios (BRASIL, 1996).

O quadro é de grande avanco, tanto legislativo quanto na efetivacao de
politicas publicas, rompendo com o modelo assistencialista caridoso, cientifico e de
compensacdo, e pondo a educacdo das criancas pequenas como prioridade, de
modo a garantir a aprendizagem e o desenvolvimento da crianga. O desafio esta na
efetivacdo dos direitos de acesso a educacao infantil de qualidade, que se dara por
meio de politicas publicas que estdo em andamento — embora passe por um periodo
conturbado de esvaziamento dos recursos financeiros — e que ainda devem ser

implementadas com a definicdo de diretrizes, objetivos, metas e estratégias, além da

19 Sao disponibilidades o restante dos recursos da Educagédo que completam os 25% do orgcamento
para a educacéo; cotas do salario educacéo; participagdo pela exploragdo de petroleo e gas natural
vinculada a educacéo; transferéncias de programas geridos pelo MEC para distribui¢cdo universal.
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demonstracdo de resultados positivos, pondo o acesso a educacgdo infantil de
qualidade no patamar de politica publica de Estado permanente.

4.2 CONTEXTUALIZACAO DA REGIAO CARBONIFERA: DADOS POLITICOS,
ECONOMICOS, SOCIAIS E EDUCACIONAIS

Dentro do ambiente federativo brasileiro, formado pela Unido, estados,
Distrito Federal e municipios, esses ultimos se veem frente a uma desvantagem
representativa. A figura do municipio como ente federativo encontra-se pulverizada
em 5.570 cidades, o que impBe uma série de dificuldades na coordenacdo dos
interesses em comum dessas unidades federativas.

A figura das associacbes de municipios surge como tentativa de
minoracao desse quadro de vulnerabilidade politica em que se enquadram a maioria
dos municipios dentro do panorama federativo. As associa¢cdes de municipios
surgem na década de 60 como uma forma de promover o desenvolvimento regional
e urbano. Dessa forma, os municipios se unem para aumentar a forca reivindicatoria
frente as demais esferas governamentais (CENTRO DE LIDERANCA PUBLICA,
2017).

Fontes (2001, p. 12) destaca que as associacfes de municipios tém se
fortalecido para que esses entes federativos possam enfrentar questfes tanto da
gestdo municipal quanto do relacionamento com os demais entes da federacao, na
busca de promover o desenvolvimento socioecondmico regional, por meio da
“construcao de uma identidade politico-territorial, que se materializa através de
novos arranjos institucionais comprometidos com a consolidacdo do territorio
supramunicipal e seu fortalecimento politico”.

Atualmente, encontra-se em tramitacdo o projeto de lei 486/2017, de
autoria do Senado Federal, que se constituirA em um novo marco regulatério das
associacfes de municipios, destacando que as associacdes serao formadas “para a
realizagcdo de objetivos de interesse comum de carater politico representativo,
técnico, cientifico, educacional, cultural e social” (SENADO FEDERAL, 2017).

No Estado de Santa Catarina ha 295 municipios, e esses se organizaram
em associacdo, formando a Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM. Ainda
esses municipios catarinenses estdo organizados em 21 associa¢des regionais:

Associagdo dos Municipios do Alto Irani — AMAI, Associagao dos Municipios do Alto
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Vale do Rio do Peixe — AMARP, Associacdo dos Municipios do Alto Uruguai
Catarinense — AMAUC, Associacdo dos Municipios do Extremo Oeste de Santa
Catarina — AMEOSC, Associacdo dos Municipios do Entre Rios - AMERIOS,
Associacdo dos Municipios do Extremo Sul Catarinense — AMESC, Associacao de
Municipios da Regido da Foz do Rio Itajai — AMFRI, Associagdo dos Municipios do
Meio Oeste Catarinense — AMMOC, Associa¢do dos Municipios do Médio Vale do
Itajai — AMMVI, Associacdo dos Municipios do Noroeste Catarinense -
AMNOROESTE, Associacao dos Municipios do Oeste de Santa Catarina — AMOSC,
Associacdo dos Municipios do Planalto Norte Catarinense — AMPLANORTE,
Associagdo dos Municipios do Planalto Sul de Santa Catarina — AMPLASC,
Associacdo dos Municipios da Regidao Carbonifera — AMREC, Associacdo de
Municipios do Nordeste de Santa Catarina — AMUNESC, Associacdo dos Municipios
da Regido do Contestado — AMURC, Associacdo dos Municipios da Regido de
Laguna — AMUREL; Associacdo dos Municipios da Regido Serrana — AMURES,
Associacdo dos Municipios do Vale do Itapocu — AMVALI, Associacdo dos
Municipios da Regido da Grande Florianopolis — GRANFPOLIS (FEDERACAO
CATARINENSE DE MUNICIPIOS, 2021).

Para esta pesquisa abordar-se-a, especificamente, a Associacdo dos
Municipios da Regido Carbonifera — AMREC, com a analise de dados
individualizados e consolidados dos 12 municipios que a compdem: Balneario
Rincédo, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, I¢ara, Lauro Muller, Morro da Fumaca,
Nova Veneza, Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga.

A AMREC pauta sua atuacdo com base em dois objetivos principais:
“ampliar e fortalecer a capacidade administrativa, econ6mica e social dos
Municipios” e “promover a cooperacao intermunicipal e intergovernamental”. A partir
desses dois objetivos gerais estabeleceram-se diversos objetivos especificos que
norteiam a atuacao da organizacédo (AMREC, 2016).

Na tabela a seguir serdo apresentados os dados populacionais com base
no ultimo Censo Demografico desenvolvido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE:

Tabela 1 - Populagdo da AMREC

TABELA 1: POPULACAO DA AMREC

Municipio Populagcdo Senso 2010 Populacao Estimada 2020
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Balneario Rincao?® 0 12.946
Cocal do Sul 15.159 16.821
Criciima 192.308 217.311
Forquilhinha 22.548 27.211
Icara 58.833 57.247
Lauro Miller 14.367 15.313
Morro da Fumaca 16.126 17.947
Nova Veneza 13.309 15.342
Orleans 21.393 23.038
Sideroépolis 12.998 14.092
Treviso 3.527 3.966
Urussanga 20.223 21.344

Total AMREC 390.791 442,578

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

Segundo o dultimo Censo, que ocorreu em 2010, a populacdo dos

municipios que compdem a AMREC totalizava 390.791 pessoas. O 6rgao estima,

anualmente, o crescimento populacional e apontou que em 2020 a populacdo da

AMREC alcancou o total de 442.578 pessoas.

Com base nos dados compilados na tabela anterior, & possivel visualizar,

de forma grafica, o percentual que cada cidade representa para a composi¢ao

populacional da AMREC, conforme demonstrado a seguir:

Gréfico 1 - Percentual populacional da AMREC por cidades (2020)

Grafico 1: Percentual populacional da AMREC por cidades (2020)
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Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE — Cidades
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20 Balneéario Rincdo tornou-se municipio em 2012, de forma que os dados anteriores a esta data estéo
consolidados no Municipio de Igara, do qual foi desmembrado.
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Segundo o IBGE, a populacdo da AMREC por género é composta

conforme a tabela abaixo:

Tabela 2 - Populacdo da AMREC por género

TABELA 2: POPULAGCAO DA AMREC POR GENERO

AMREC Senso 2010 Estimativa 2020
Quantidade % Quantidade %
Homens 197.229 50,47 223.365 50,47
Mulheres 193.562 49,53 219.213 49,53
Total 390.791 100,00 442,578 100,00

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

Com base na populacédo estimada para 2020 na area de abrangéncia da
AMREC, considera-se que essa seja composta por 223.365 homens, o que
representa 50,47% do total da populacéo, e por 219.213 mulheres, 0 que representa
49,53% do mesmo parametro.

De acordo com os dados dispostos na tabela anterior apresenta-se, de
forma grafica, o percentual que cada género contribui para a composicdo
populacional da AMREC, conforme demonstragao a seguir:

Grafico 2 - Percentual populacional da AMREC por género (2020)
Grafico 2: Percentual populacional da AMREC por género (2020)
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Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE — Cidades

Para se visualizar a piramide etaria por género da populacdo da AMREC,
faz-se necessario tabular os dados disponiveis referentes as faixas estarias por
género de cada municipio que compde a regido, da seguinte forma:

Tabela 3 - Faixa etaria por género da populacdo da AMREC (2010)

TABELA 3: FAIXA ETARIA POR GENERO DA POPULACAO DA AMREC (2010)
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Municipio Cocal do Sul Cricilma Forquilhinha Icara
Género M F M F M F M F
Menos de 1 ano 87 75| 1.211| 1.212 161 157 399 434
1 a4 anos 342 308| 4.906| 4.790 661 650| 1.630 1.595
5a9 anos 501 450| 6.534| 6.381 873 831| 2.035 2.052
10 a 14 anos 566 624| 7.836| 7.468| 1.006 1.029| 2.605 2.439
15 a 19 anos 741 677| 8.577| 8.190| 1.086 1.070| 2.789 2.641
20 a 24 anos 722 704 | 9.546| 9.042| 1.146 1.111| 2.876 2.796
25 a 29 anos 720 666| 9.459| 9.175| 1.124 1.095| 2.611 2.534
30 a 34 anos 578 619| 7.659| 7.667 905 946 | 2.209 2.210
35 a 39 anos 554 562| 6.542| 6.851 902 827 | 1.972 2.155
40 a 44 anos 599 686| 7.070| 7.570 830 800| 2.220 2.241
45 a 49 anos 600 592 | 7.105| 7.756 816 812| 2.223 2.287
50 a 54 anos 488 524 | 6.043| 6.443 598 597 | 1.734 1.834
55 a 59 anos 401 389| 4.421| 4.858 429 424 | 1.431 1.370
60 a 64 anos 243 261| 2.986| 3.567 316 285| 1.024 1.018
65 a 69 anos 155 185| 1.886| 2.395 194 219 615 690
70 a 74 anos 110 114| 1.313] 1.770 113 175 446 482
75 a 79 anos 50 84 801| 1.258 87 120 273 377
80 a 84 anos 40 73 466 756 42 50 132 229
85 a 89 anos 21 33 175 390 12 26 59 109
90 a 94 anos 4 6 62 134 5 15 18 27
95 a 99 anos 1 4 9 24 1 2 2 8
100 anos ou mais 0 0 0 4 0 0 0 2
Total 7.523| 7.636| 94.607| 97.701| 11.307 11.241| 29.303 29.530
Total Geral 15.159 192.308 22.548 58.833

TABELA 3: FAIXA ETARIA POR GENERO DA POPULACAO DA AMREC (2010) (continuag&o) \

Municipio Lauro Muller M. da Fumaca Nova Veneza Orleans
Género M F M F M F M F
Menos de 1 ano 100 101 121 116 97 75 120 129
1 a4 anos 377 381 503 434 308 300 525 534
5 a9 anos 538 522 594 575 492 416 750 716
10 a 14 anos 611 507 741 707 564 543 882 876
15 a 19 anos 655 628 801 759 640 635 967 952
20 a 24 anos 669 683 836 750 637 646 959 954
25 a 29 anos 630 580 724 700 561 600 961 915
30 a 34 anos 496 503 631 644 496 479 820 828
35 a 39 anos 515 525 566 568 465 465 853 803
40 a 44 anos 527 520 602 609 531 508 816 816
45 a 49 anos 567 560 559 614 500 495 813 799
50 a 54 anos 433 387 478 467 392 364 602 635
55 a 59 anos 337 347 327 343 312 304 496 501
60 a 64 anos 234 310 232 254 248 226 375 408
65 a 69 anos 193 226 151 184 174 169 242 298
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70 a 74 anos 151 183 102 138 121 139 193 242
75 a 79 anos 81 119 60 83 85 101 147 171
80 a 84 anos 48 52 34 51 66 69 73 111
85 a 89 anos 19 33 8 33 23 37 34 50
90 a 94 anos 5 13 7 15 5 17 4 14
95 a 99 anos 1 0 1 2 2 2 1 7
100 anos ou mais 0 0 0 2 0 0 1 0
Total 7.187| 7.180| 8.078| 8.048| 6.719 6.590| 10.634 10.759
Total Geral 14.367 16.126 13.309 21.393

TABELA 3: FAIXA ETARIA POR GENERO DA POPULACAO DA AMREC (2010) (continuago) \

Municipio Siderdpolis Treviso Urussanga AMREC

Género M F M F M F F M Total
Menos de 1 ano 69 79 21 23 100 99| 2500| 2.486| 4.986
1 a4 anos 300 306 72 67 427 438| 9.803| 10.051| 19.854
5a9 anos 452 422 109 96 598 558 | 13.019| 13.476| 26.495
10 a 14 anos 557 512 144 129 721 720| 15.554| 16.233| 31.787
15 a 19 anos 595 553 142 148 790 754 | 17.007| 17.783| 34.790
20 a 24 anos 616 557 163 151 934 919| 18.313| 19.104| 37.417
25 a 29 anos 572 543 146 143 930 892| 17.843| 18.438| 36.281
30 a 34 anos 493 470 146 136 744 752 | 15.254| 15.177| 30.431
35 a 39 anos 404 425 133 145 713 653| 13.979| 13.619| 27.598
40 a 44 anos 471 458 137 137 739 799 | 15.144| 14.542| 29.686
45 a 49 anos 501 539 141 141 794 834 | 15.429| 14.619| 30.048
50 a 54 anos 456 469 124 98 724 754 | 12.572| 12.072| 24.644
55 a 59 anos 351 342 93 94 529 572| 9.544| 9.127| 18.671
60 a 64 anos 227 243 67 65 413 444| 7.081| 6.365| 13.446
65 a 69 anos 149 195 61 50 256 346| 4.957| 4.076| 9.033
70 a 74 anos 111 143 38 42 229 308| 3.736| 2.927| 6.663
75 a 79 anos 79 131 27 30 145 192| 2.666| 1.835| 4.501
80 a 84 anos 48 82 15 19 89 141 1.633| 1.053| 2.686
85 a 89 anos 19 32 7 13 42 72 828 419 1.247
90 a 94 anos 9 13 3 8 16 32 294 138 432
95 a 99 anos 1 4 0 3 2 8 64 21 85
100 anos ou mais 0 0 0 0 0 1 9 1 10
Total 6.480| 6.518| 1.789| 1.738| 9.935| 10.288|197.229 |193.562 | 390.791
Total Geral 12.998 3.527 20.223 390.791

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

Com base nos dados acima tabulados, é possivel fazer a representacao

gréafica da piramide etaria por género da AMREC, na seguinte forma:

Gréfico 3 - PirAmide etaria da AMREC por género (2010)
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Grafico 3: Piramide etaria da AMREC por género (2010)
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Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE — Cidades

Da analise dos dados tabulados e da representacdo grafica desses,
infere-se que, quanto as faixas etarias da populacao, verifica-se um estreitamento da
base da piramide etaria na faixa que vai de 0 a 14 anos de idade, ficando a baixo ou
entre 30 mil pessoas por grupo etario. Ha4 um alargamento na piramide nos grupos
etarios que compreendem de 15 até 29 anos, ficando proximo ou acima de 35 mil
pessoas por grupo. A piramide comecga a estreitar nos grupos a partir de 30 anos,
decrescendo de 30 mil até um namero préximo a 18 mil pessoas no grupo onde se
encontra a faixa de 59 anos. Decai para 9 mil no grupo que compreende até os 69
anos, 4,5 mil no grupo que compreende até os 79 anos, 1,2 mil no grupo que
compreende até os 89 anos e 85 pessoas no grupo que compreende até os 99 anos.

Compete ao individuo se identificar por sua cor ou raca, de forma que é
possivel apontar como a populagdo da AMREC se identifica. Nesse sentido, chega-

se ao resultado por meio dos dados abaixo relacionados:

Tabela 4 - Identificacdo da populacdo da AMREC por cor ou raca (2010)

TABELA 4: IDENTIFICACAO DA POPULACAO DA AMREC POR COR OU RACA (2010)

L Amarela Branca
Municipio
Quantidade % Quantidade %
Balneério Rincéo 0 0 0 0
Cocal do Sul 49 0,32 14.282 94,21
Cricima 393 0,20 166.201 86,42
Forquilhinha 87 0,39 20.136 89,30
Icara 111 0,19 53.973 91,74
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Lauro Miller 20 0,14 13.003 90,51
Morro da Fumaca 12 0,07 14.603 90,56
Nova Veneza 61 0,46 11.853 89,06
Orleans 24 0,11 19.860 92,83
Siderdpolis 19 0,15 10.961 84,33
Treviso 0 0,00 3.302 93,62
Urussanga 11 0,05 19.292 95,40
Total AMREC 787 0,20 347.466 88,91

TABELA 4: IDENTIFICACAO DA POPULACAO DA AMREC POR COR OU RACA (2010)
(continuacéao)

Municipio Indigena Parda Preta
Qtidade % Qtidade % Qtidade %
Balneario Rincdo 0 0 0 0 0 0
Cocal do Sul 6 0,04 616 4,06 206 1,36
Criciima 211 0,11 13.861 7,21 11.642 6,05
Forquilhinha 27 0,12 1.806 8,01 492 2,18
Icara 68 0,12 2.767 4,70 1.914 3,25
Lauro Miller 23 0,16 1.069 7,44 252 1,75
Morro da Fumaca 22 0,14 833 517 656 4,07
Nova Veneza 6 0,05 1.008 7,57 381 2,86
Orleans 11 0,05 1.167 5,46 331 1,55
Siderdpolis 6 0,05 1.136 8,74 876 6,74
Treviso 1 0,03 202 5,73 22 0,62
Urussanga 6 0,03 519 2,57 395 1,95
Total AMREC 387 0,10 24.984 6,39 17.167 4,39

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

Conforme os dados acima tabulados, afirma-se que a populacdo da

AMREC possui predominancia de pessoas que se identificam pela cor ou raca

branca. Esse grupo é formado por 88,91% da populacdo. Ainda se identificam pelas

cores ou racas parda 6,39%, preta 4,39%, amarela 0,2% e indigena 0,1% da

populacdo, chegando-se a seguinte representacao grafica:

Gréfico 4 - Percentual populacional da AMREC por cor ou raga (2010)
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Grafico 4: Percentual populacional da AMREC por cor ou raca (2010)
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Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE — Cidades
Ao identificar as principais caracteristicas populacionais da AMREC, é
importante visualizar a localizacdo domiciliar das pessoas, podendo se definir em
situacdo domiciliar urbana ou situagdo domiciliar rural. Os dados da AMREC sé&o

dispostos na tabela a sequir:

Tabela 5 - Populacdo da AMREC por situacdo domiciliar (2010)

TABELA 5: POPULAGCAO DA AMREC POR SITUACAO DOMICILIAR (2010)

Municipio P%prglfrffo % Pogﬂ'::féo % Total
Balneario Rincéo 0 0 0 0 0
Cocal do Sul 12.696 83,75 2.463 16,25 15.159
Cricima 189.630 98,61 2.678 1,39 192.308
Forquilhinha 18.426 81,72 4.122 18,28 22.548
Icara 53.913 91,64 4.920 8,36 58.833
Lauro Miiller 11.106 77,30 3.261 22,70 14.367
Morro da Fumaca 13.863 85,97 2.263 14,03 16.126
Nova Veneza 8.927 67,07 4.382 32,93 13.309
Orleans 16.084 75,18 5.309 24,82 21.393
Siderépolis 10.051 77,33 2.947 22,67 12.998
Treviso 1.833 51,97 1.694 48,03 3.527
Urussanga 11.405 56,40 8.818 43,60 20.223
Total AMREC 347.934 89,03 42.857 10,97 390.791

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

Com base nesses dados é possivel afirmar que a populacédo da AMREC é
predominantemente urbana, sendo que a situacdo domiciliar de 89,03% se localiza
nessa area. J& uma menor parcela, de 10,97% da populagdo, possui situacao

domiciliar rural, podendo ser graficamente representado da seguinte forma:
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Grafico 5 - Percentual populacional da AMREC por situagdo domiciliar (2010)

Gréfico 5: Percentual populacional da AMREC por situagao domiciliar (2010)

= Populagéo Urbana

Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE — Cidades

= Populacgédo Rural

Abordando os aspectos socioecondmicos, a tabela abaixo traz os dados

relativos ao Produto Interno Bruto — PIB e ao PIB Per Capta a Precos Correntes:

Tabela 6 - Produto interno bruto e PIB per capita dos municipios da AMREC (2018)

TABELA 6: PRODUTO INTERNO BRUTO E PIB PER CAPITA DOS MUNICIPIOS DA AMREC

(2018)
o PIB Precos Correntes PIB Per Capita a Pregos
Municipio ; - =
(Mil R$) % Participagéo Correntes

Balneario Rincdo 225.341,46 1,42 17.926,93
Cocal do Sul 655.400,45 4,12 39.615,60
Cricima 7.684.445,37 48,30 36.073,31
Forquilhinha 850.666,92 5,35 32.261,34
Icara 2.336.747,51 14,69 42.042,20
Lauro Miiller 373.986,95 2,35 24.646,56
Morro da Fumaca 642.829,06 4,04 36.437,43
Nova Veneza 725.540,07 4,56 48.411,29
Orleans 907.251,81 5,70 39.817,94
Siderépolis 466.716,86 2,93 33.528,51
Treviso 204.543,71 1,29 52.568,42
Urussanga 835.696,61 5,25 39.438,25
Total AMREC 15.909.166,78 100,00 36.684,54

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

Visualiza-se que a AMREC produz um Produto Interno Bruto — PIB,
segundo dados de 2018 divulgados pelo IBGE, de R$ 15.909.166,78, o que
corresponde a um PIB per capita de R$ 36.684,54 por habitante, assim demostrando
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que a regido possui um PIB per capta 9,83% maior que o nacional, que é de R$
33.593,82.
Na representacédo grafica a seguir, € possivel visualizar o percentual de

contribuicdo de cada municipio para a composicéo do PIB da AMREC:

Gréfico 6 - Percentual de contribuicdo dos municipios para composicéo do PIB da AMREC

Graéfico 6: Percentual de contribuicdo dos municipios para composicao do PIB
da AMREC

Urussanga M 525
Treviso = 1,29
Sideropolis mmmm 2 93
Orleans s 5 70
Nova Veneza mmmmmm 4 56
Morro da Fumaca mssm 4 04
Lauro Miller mmm 2 35
Icara EEEEESSSSSS——— 14,69
Forquilhinha e 5 35
Cricilma e 48,30
Cocal do Sul s 4 12
Balneario Rincdo mm 1,42

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00
Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE — Cidades

O IBGE caracteriza as atividades econémicas desenvolvidas por meio do
valor adicionado, determinando a agregacdo de valores com as atividades
executadas pelos municipios.

O valor adicionado representa o valor que a atividade agrega aos bens e
servicos consumidos no seu processo produtivo. E a contribui¢do ao produto interno
bruto pelas diversas atividades econémicas, obtida pela diferenca entre o valor de
producdo e o consumo intermediario absorvido por essas atividades (IPEADATA,
2021).

A composicdo do valor adicionado por atividade da AMREC esta disposto

na tabela a sequir:

Tabela 7 - Valor adicionado bruto dos municipios da AMREC (2018)

TABELA 7: VALOR ADICIONADO BRUTO DOS MUNICIPIOS DA AMREC (2018)

Valor adicionado Valor adicionado bruto | Valor adicionado bruto
Municipio bruto da agropecuaria| daindastriaaprecos dos servicos a precos
a precos correntes correntes correntes
(Mil R$) % (Mil R$) % (Mil R$) %
Balneario Rincdo 4.911,89 3,30 27.796,86 18,68 116.123,42| 78,02
Cocal do Sul 18.656,68 3,91 243.168,04 50,90 215.913,29| 45,19
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Criciima 28.418,13 0,50 1.714.686,02 30,03 3.965.910,08 69,47
Forquilhinha 57.618,59 9,17 254.593,02 40,54 315.866,96 50,29
Icara 67.155,63 3,86 633.283,69 36,40 1.039.340,02 59,74
Lauro Miiller 34.217,37 12,30 115.044,26 41,34 129.006,37 46,36
Morro da Fumaca 8.986,39 1,99 217.782,66 48,28 224.275,27 49,72
Nova Veneza 44.524,89 8,15 253.987,94 46,47 248.063,42 45,38
Orleans 102.726,67 15,26 224.773,38 33,38 345.816,65 51,36
Siderépolis 14.040,52 3,83 191.985,60 52,35 160.720,44 43,82
Treviso 4.935,30 2,98 112.638,48 67,94 48.215,03 29,08
Urussanga 32.789,34 5,58 286.789,80 48,77 268.418,39 45,65
Total AMREC 418.981,40 3,56 4.276.529,75 36,32 7.077.669,34 60,12

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

Considerando o Valor Adicionado Bruto (VAB) dos municipios que

compdem a AMREC, constata-se que 60,12% do mesmo vém da Prestacdo de

Servico. A industria € responsavel por um valor adicionado bruto de 36,32% e a

atividade agropecudria por apenas 3,56%. Constata-se que a AMREC se caracteriza

pelas atividades de servico e industriais, que correspondem a 96,44% do valor

adicionado bruto. A divisdo VAB por atividade pode ser visualizada pela

representacao grafica a seguir:

Grafico 7 - Percentual do valor adicionado bruto da AMREC por atividade (2018)

Gréfico 7: Percentual do valor adicionado bruto da AMREC por atividade (2018)

Fonte: Adaptado pelo autor de IBGE — Cidades
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Outro indicativo importante para a contextualizagdo dessa regido € o

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) que toma por base trés

dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educacao e renda, atribuindo-

Ihes valores para a sua afericdo, que vao de 0 a 1. Assim, quanto mais proximo de

1, maior o indice de desenvolvimento humano municipal (PNUD, 2021).
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O indice é dividido em 5 faixas de classificacdo, onde de 0,000 a 0,499
atribui-se o conceito “muito baixo”, de 0,500 a 0,599 “baixo”, de 0,600 a 0,699
“‘médio”, de 0,700 a 0,799 “alto” e de 0,800 a 1,000 “muito alto” (PNUD, 2021).

O IDHM brasileiro toma por base as mesmas trés dimensdes do IDH
Global - longevidade, educagcdo e renda, porém adapta a metodologia global a
realidade brasileira e aos indicadores nacionais existentes. No Brasil, o IDHM é
medido a cada década, apontando o desenvolvimento humano de sua populacdo em
suas trés dimensdes (PNUD, 2021).

O IDHM relne, ainda, trés dos requisitos mais relevantes para a
expansao das liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida longa e
saudavel — saude —, ter acesso ao conhecimento — educacdo — e poder desfrutar de
um padréo de vida digno — renda (ATLASBRASIL, 2021).

Para se formar o IDHM da AMREC, os dados dos municipios que a
compdem foram tabulados para que fosse possivel a verificagcdo de uma média da

regido. Os dados tabulados serédo apresentados a seguir:

Tabela 8 - indice de desenvolvimento humano municipal da AMREC (2010)

TABELA 8: INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL DA AMREC (2010)

Municipio indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDMH

Renda Educacdo | Longevidade IDHM 2010
Balneério Rincéo 0,000 0,000 0,000 0,000
Cocal do Sul 0,859 0,740 0,747 0,780
Criciima 0,846 0,737 0,786 0,788
Forguilhinha 0,861 0,657 0,754 0,753
Icara 0,861 0,645 0,732 0,741
Lauro Miller 0,822 0,677 0,714 0,735
Morro da Fumaca 0,825 0,665 0,732 0,738
Nova Veneza 0,869 0,703 0,741 0,768
Orleans 0,873 0,657 0,749 0,755
Siderépolis 0,880 0,701 0,751 0,774
Treviso 0,882 0,714 0,737 0,774
Urussanga 0,876 0,695 0,756 0,772
Total AMREC 0,859 0,690 0,745 0,762

Fonte: Adaptada pelo autor de ATLASBRASIL

Da analise dos dados é possivel afirmar que o IDHM da AMREC, somado
por meio da média dos municipios que a compdem, é de 0,762, sendo considerado
um indice “alto”. Ao se analisar separadamente as trés dimensdes que compdem 0

IDHM, observa-se que, quanto a renda, esse indice alcanca o valor de 0,859,
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considerado “muito alto”. JA& em relacdo a longevidade, alcanca 0,745, o que
também é considerado “alto”. No entanto, chama a atencdo o indice referente a
educacdo, ao qual se atribui 0,690, considerado “médio”, apontando assim uma
necessidade de mais politicas publicas educacionais.

A partir do Censo Demografico de 2000 e da Pesquisa de Or¢camentos
Familiares — POF 2002/2003, o IBGE desenvolveu o Mapa da Pobreza e
Desigualdade das cidades brasileiras. Esse mapa tem por intuito apresentar 0s
indicadores da Incidéncia da Pobreza, dividida em absoluta e subjetiva, e formar o

indice GINI. O IBGE (2017) define esses indicadores da seguinte forma:

A pobreza absoluta € medida a partir de critérios definidos por especialistas
que analisam a capacidade de consumo das pessoas, sendo considerada
pobre aquela pessoa que ndo consegue ter acesso a uma cesta alimentar e
de bens minimos necessarios a sua sobrevivéncia. [...] A medida subjetiva
de pobreza é derivada da opinido dos entrevistados, e calculada levando-se
em consideracdo a propria percepcdo das pessoas sobre suas condi¢Bes
de vida. Segundo especialistas, a percepc¢do de bem-estar de um individuo
sofre influéncia de acordo com sua posicdo em relacdo aos demais
individuos de um determinado grupo de referéncia. [...]

Ja o indice GINI é um parametro internacional usado para medir a
desigualdade de distribuicdo de renda. O coeficiente varia entre 0 e 1, sendo que
quanto mais proximo do zero, menor € a desigualdade de renda (IPEA, 2004).

A tabulacdo dos dados dos municipios que compdem a AMREC chegou a

seguinte composicao:

Tabela 9 - Incidéncia da pobreza e desigualdade na AMREC (2003)

TABELA 9: INCIDENCIA DA POBREZA E DESIGUALDADE NA AMREC (2003)

L. Incidéncia da Pobreza % o
Municipio — Indice GINI
Absoluta Subjetiva
Balneario Rincdo 0 0 0
Cocal do Sul 23,69 13,62 0,35
Criciima 25,37 16,20 0,39
Forquilhinha 29,64 19,51 0,35
Icara 28,21 17,32 0,35
Lauro Miiller 27,11 16,94 0,36
Morro da Fumaca 26,70 16,59 0,37
Nova Veneza 21,35 13,42 0,36
Orleans 21,08 12,97 0,36
Siderdpolis 24,46 15,84 0,36
Treviso 18,31 11,17 0,31
Urussanga 16,27 10,07 0,35
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Total AMREC | 23,84 | 14,88 | 0,36

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

De forma que, levando-se em consideracdo os municipios que compdem
a AMREC, tem-se que a pobreza absoluta corresponde a 23,84%, enquanto a
percepcao da pobreza subjetiva € de 14,88%, havendo significativa distancia entre
os valores.

Quanto ao indice GINI, que mede a desigualdade da distribuicdo de
renda, o coeficiente médio da AMREC é de 0,36. Embora os dados referentes aos
municipios sejam de 2003, quando comparados a dados nacionais e regionais, é
possivel identificar que as desigualdades de renda sdo menores na regido da
AMREC. Segundo dados de 2009, o GINI brasileiro é de 0,54, enquanto o da regido
sul do Brasil é de 0,46 (IBGE, 2020).

Para demonstrar a qualidade das politicas publicas educacionais da
AMREC utilizar-se-4 da ferramenta desenvolvida pelos Tribunais de Contas
Estaduais, que medem o “indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM”,
visando identificar se a gestdo municipal atua por meio de objetivos estratégicos e
cumpre uma série de requisitos especificos ao desenvolvimento das politicas
publicas avaliadas.

Em uma de suas dimensfes, a educacédo, sdo avaliados 59 pontos da
gestdo municipal, que se subdividira, dependendo da resposta, em outras perguntas
para analise. Nesse sentido, pode-se citar dentre os pontos de avaliacdo para
formacao do indice: se 0 municipio desenvolve levantamento do nimero de criancas
que necessitam de vagas em creche ou nimero de criancas ndo matriculadas em
idade escolar como pré-escola e ensino fundamental; se o nimero de unidades
escolares de educacéao infantil e fundamental é adequado ao niumero de alunos e se
0 ambiente escolar possui infraestrutura adequada; se possui um programa de
avaliacdo de rendimento escolar; se possui cardapio adequado as necessidades
nutricionais, se promove a divulgacdo desse cardapio e se ha atuacdo ativa do
Conselho de Alimentacdo Escolar; se todos os professores da educagdo basica
possuem formacdo especifica de nivel superior, se recebem incentivo para
especializacdo, se recebem o0 piso nacional do magistério, se sé&o
predominantemente efetivos, se possuem plano de carreira, se recebem treinamento
e capacitacdo regularmente; se ha um Conselho Municipal de Educacdo Escolar

estruturado e atuante; se aplica recursos suficientes na educagéo, cumprindo com
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os limites disposto pela Constituicdo Federal, como 25% de impostos e o FUNDEB;
se h& programa para fornecimento de uniformes e materiais didaticos necessarios
ao bom desempenho escolar; se possui estabelecimento de ensino em tempo
integral; entre outros aspectos (TCESC, 2019).

Com base nesses quesitos referentes a dimenséo da educacéo, elabora-
se uma lista com o posicionamento dos municipios, onde sdo apresentados
indicadores que estabelecam uma métrica das acGes sobre a gestdo da Educacéo
Pablica Municipal, no que compete a sua responsabilidade, e que impactam a
qualidade dos servicos e a vida das pessoas (TCESC, 2019). Do resultado apurado
na andlise do conjunto das politicas publicas, faz-se o enquadramento em faixas
com atribuicdo de uma nota/classe do indice de efetividade da gestdo de cada
municipio catarinense, consoante critérios e atribuicAo de sua respectiva

qualificagc&o, que figuram no quadro a seguir:

Tabela 10 - Faixa de resultados do indice de efetividade da gestdo municipal — IEGEM

TABELA 10: FAIXA DE RESULTADOS DO INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL -

IEGM

Classe |Qualificacdo Critérios

IEGM com pelo menos 90% da nota maxima e ao menos 5
A Altamente efetiva (cinco) indices componentes com nota A
B+ Muito efetiva IEGM entre 75% e 89,99% da nota maxima
B Efetiva IEGM entre 60% e 74,99% da nota méxima
C+ Em fase de adequacéo IEGM entre 50% e 59,99% da nota maxima
C Baixo nivel de adequacdo | IEGM menor ou igual a 49,99% da nota maxima

Fonte: Relatério DIE/CIAF 4/2021 do TCE/SC, 2021.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — TCESC publicou o
Relatorio DIE/CIAF 4/2021 contendo o indice de Efetividade da Gestdo Municipal —
IEGM apurados para o ano referéncia de 2019. Na dimensao da educagdo, os
Municipios da AMREC alcancaram média de 59% da nota maxima, enquadrando-se
na classe C+, ou seja, “em fase de adequacao”. Essa informacdo vem ao encontro
com o disposto acima, referente ao IDHM relacionado a educacdo na AMREC,
classificando-se como média atuacao.

Os dados que compdem o IEGM — educacdo da AMREC podem ser

visualizados na tabela abaixo:

Tabela 11 - indice de efetividade da gestdo municipal — IEGM/dimens&o educacio da AMREC (2019)

TABELA 11: iINDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL — [EGM/DIMENSAO
EDUCACAO DA AMREC (2019)

Municipio ‘ IEGM/Educacio ‘ Classe
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Balneario Rincdo 0,61 B
Cocal do Sul 0,73 B
Cricilima 0,69 B
Forquilhinha 0,78 B+
Icara 0,53 C+
Lauro Miiller 0,56 C+
Morro da Fumaca 0,38 C
Nova Veneza 0,62 B
Orleans 0,51 C+
Siderépolis 0,59 C+
Treviso 0,63 B
Urussanga 0,44 C
Total AMREC 0,59 C+

Fonte: Adaptada pelo autor do Relatério DIE/CIAF 4/2021 do TCE/SC

Chama a

atencdo nos dados educacionais da AMREC a discrepancia

entre os indices aferidos pelos municipios que a compdem, variando de 38% de

efetividade no Municipio de Morro da Fumaca, classificado com “C — baixo nivel de

adequacao”, para 78% de efetividade no Municipio de Forquilhinha, classificado

como “B+ - muito efetiva”, uma diferenca de 40%.

A representacao grafica, por ordem decrescente do IEGM na dimensao

da educacgédo dos municipios que compdem a AMREC, da-se da seguinte forma:

Gréfico 8 - indice de Efeti
AMREC (2019)

Gréfico 8:
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Fonte: Adaptado pelo autor do Relatério DIE/CIAF 4/2021 do TCE/SC

Visualiza-se que nenhum municipio da AMREC foi classificado com “A -

altamente efetiva”

no desenvolvimento das politicas publicas de educagéo.

Entretanto, houve classificacdo de municipios em todas as demais faixas,
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demonstrando que héa disparidades na forma como se tem implementado as politicas
publicas educacionais na AMREC.

4.3 O ACESSO A POLITICA PUBLICA SOCIAL DE EDUCACAO INFANTIL NA
FASE CRECHE NOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM A ASSOCIACAO DE
MUNICIPIOS DA REGIAO CARBONIFERA — AMREC DO ESTADO DE SANTA
CATARINA COM BASE NOS PRESSUPOSTOS DO ESTADO SOCIAL E
DEMOCRATICO DE DIREITO BRASILEIRO

Segundo dados do Censo Escolar 2020, desenvolvido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP, apurou-se
gue a taxa de escolarizacéo das criancas brasileiras de 0 a 3 anos de idade esta em
35,6% dessa faixa populacional, o que equivale a 3,6 milhdes de criancas
matriculadas nas mais de 70,9 mil creches existentes no pais. Dois tercos das
matriculas pertencem a rede publica de ensino e um terco a rede privada, sendo que
50,9% das matriculas da rede privada pertencem a instituicbes conveniadas ao
poder publico. Quanto aos nimeros absolutos de matriculas, € possivel fazer uma
leitura inversa, afirmando-se que 64,4% das criancas brasileiras de 0 a 3 anos nao
frequentam o ambiente escolar, 0 que representa mais de 6,5 milhdes de criancas
sem acesso a educacdo infantil na fase creche (INEP, 2021).

No Brasil, além da diminuta quantidade de vagas, também ha
desigualdades no acesso as creches, levando-se em conta a populacdo de 0 a 3
anos. Dos 25% mais pobres, apenas 26% tem acesso a creches; enquanto dos 25%
mais ricos, 55% estdo matriculados em creches. Esses dados sédo alarmantes, uma
vez gue recentes estudos demonstram que 46,7% das criancas de 0 a 3 anos
necessitam de acesso a creche exclusivamente por critério de vulnerabilidade social,
pois se enquadram em situacdo de pobreza, integram familia monoparental, ou o
principal cuidador possui participacdo ou potencial participacdo no mercado de
trabalho (FUNDACAO MARIA CECIILIA SOUTO VIDIGAL, 2020).

Quanto ao apontamento da necessidade de creche por critérios de
vulnerabilidade, deve ficar claro que, atualmente, as creches ndo possuem finalidade
assistencial, mas sao voltadas ao cuidado e educacédo das criancas. Nesse sentido,
compreende-se que a crianca é o sujeito de direito a educacdo. Mesmo assim, ao

ingressarem no ambiente escolar, essas criancas irdo ter minimizadas as suas
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situacOes de vulnerabilidade, pois teréo cuidados adequados, educacéo condizente
com sua idade e estimulo a sua socializagdo. A partir do desenvolvimento dessa
gama de fatores, a creche possibilita as criancas acesso a uma vida condizente com
a dignidade humana. A politica publica de creches também possui amplo impacto
nas familias, pois no contexto da contemporaneidade evidencia-se a necessidade
dos pais ingressarem no mercado de trabalho, o que possibilita 0 acesso a bens
materiais e imateriais também indispensaveis a dignidade humana. Desse modo, a
creche se desvinculou do carater assistencialista e caridoso de outrora, mesmo
assim possui um amplo reflexo, tanto na melhora da qualidade de vida das criancas,
quanto dentro da estrutura familiar.

E sabido que a tardia iniciativa do Brasil em priorizar a educac&o infantil —
e mais ainda na fase creche — como etapa educacional ndo seria, de imediato,
sanada. Para tanto, em 2014, quando ocorreu a aprovacédo do Plano Nacional de
Educacdo — PNE colocou-se como meta para o ano de 2024 atingir a taxa de 50%
de escolarizacdo das criancas de 0 a 3 anos de idade. Assim, com base nos dados
de 2020 divulgados pelo INEP, ainda faltam a inclusdo de mais de 1,5 milhfes de
criancas em creches para se atingir a meta proposta e, mesmo que se atinja a meta,
frente aos recentes estudos acima apontados, essa se demonstra insuficiente para
as necessidades das criancas e das familias.

Este estudo se propde a analisar, em nivel regional, mais precisamente
na delimitacdo territorial da Associacdo de Municipios da Regido Carbonifera —
AMREC no Estado de Santa Catarina, se os municipios que compdem essa regido
estdo promovendo o acesso das criangas de 0 a 3 anos de idade ao ensino infantil
na fase creche.

Foram feitos trés recortes no objeto de pesquisa, visando delimita-lo. O
primeiro recorte se deu em relacdo a etapa de educacédo infantil, que abordara as
creches, uma vez que os dados nacionais demonstram um severo déficit de vagas
nessa fase; ao contrario da fase pré-escola, que se encontra consolidada. O
segundo recorte foi geografico, estabelecendo que a pesquisa seria aplicada na
base territorial da AMREC e nos municipios que a compdem. O terceiro recorte foi
temporal, estabelecendo que os dados levantados quanto a populacdo de criancas
de 0 a 3 anos de idade e do numero de criangas matriculadas em creches seriam

referentes ao ano de 2020.
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O primeiro passo foi identificar o numero de matriculas existentes de
criangas de 0 a 3 anos em creches nos municipios que compdem a AMREC. Para
tanto, utilizou-se a plataforma IBGE — Cidades para acessar os dados do “Censo
Escolar 2020” desenvolvido pelo INEP, conforme dados apresentados na tabela

abaixo:

Tabela 12 - Total de criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creches (2020)

TABELA 12: TOTAL DE CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS MATRICULADAS EM CRECHES (2020)

Municipio Criancas matriculadas em creches

Balneario Rincdo 94
Cocal do Sul 502
Criciima 6.734
Forquilhinha 1.062
Icara 1.140
Lauro Mller 347
Morro da Fumaca 347
Nova Veneza 267
Orleans 636
Siderépolis 234
Treviso 60
Urussanga 520
Total AMREC 11.943

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

Conforme a tabela acima, ficou evidenciado que ha nos doze municipios
que compdbem a AMREC 11.943 criancas matriculadas em creches. Tanto o
guantitativo total consolidado da AMREC quanto o quantitativo total individual de
cada municipio, referente as matriculas, conforme expresso na tabela anterior,
servirA para comparacdo com o0 numero real de criancas existentes nesses
municipios e com os dados consolidados da AMREC, cujas informagcdes serao
apuradas a sequir.

Uma vez levantados os dados referentes as matriculas em creches no
periodo estudado, fez-se necessario compara-los a populacéo total de 0 a 3 anos
existente nos municipios que compdem a AMREC. Ocorre que 0 numero
populacional total de individuos de 0 a 3 anos que integram 0S municipios
pertencentes a AMREC datam do ultimo censo demogréfico, ocorrido em 2010. O
IBGE estima o crescimento anual total da populacdo de cada cidade, inexistindo
uma informacao discriminada por faixa etaria. De forma, torna-se necessario estimar

a populacédo de 0 a 3 anos de idade em cada municipio pertencente a AMREC para
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que seja possivel realizar a comparagcdo com o numero de matriculas a fim de
verificar o percentual de criangas com acesso a educacao infantil na fase creche.
Para suprir essa deficiéncia de informacéao referente a populacdo de 0 a 3
anos de idade nos municipios, utilizou-se “metodologia de projecao populacional
referente as idades relacionadas ao ensino”, desenvolvida pela Diretoria de
Atividades Especiais — DAE do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariana —
TCESC para “avaliacdo de politicas publicas de oferta de educacao”. Para se
estimar a populacdo a ser analisada, utilizaram-se os dados de nascidos Vivos,
Obitos de menores de um ano e coeficiente elaborado com base na variacdo
populacional de cada municipio. Para estimar a populacdo de 0 a 3 anos de idade

no ano de 2020, foram adotadas as formulas a seguir:

Tabela 13 - Férmula para estimar a populacdo municipal de 0 a 3 anos de idade

TABELA 13: FORMULA PARA ESTIMAR A POPULACAO MUNICIPAL DE 0 A 3 ANOS DE
IDADE

Populacdo de 0 anos
em 2020

Populacdo de 1 ano
em 2020

Populagcdo de 2 anos
em 2020

Populacdo de 3 anos
em 2020

Y(0) = Nascidos vivos
2020 - Obitos de
menor de um ano de
idade 2020

Y(1) = (Nascidos vivos
2019 - Obitos de
menor de um ano de
idade 2019) = (1

+ Variagédo
populacional no
municipio entre 2019 e
2020)

Y(2) = (Nascidos vivos
2018 - Obitos de
menor de um ano de
idade 2018) = (1

+ Variagao
populacional no
municipio entre 2018 e
2020)

Y(3) = (Nascidos vivos
2017 - Obitos de
menor de um ano de
idade 2017) = (1

+ Variagédo
populacional no
municipio entre 2017 e
2020)

Fonte: Adaptada pelo autor do Memorando DAE 020/2021 do TCESC

Buscou-se junto ao banco de registro civil na plataforma IBGE — Cidades
0s quantitativos de nascidos vivos e de 6Obitos em menores de um ano de cada
cidade da AMREC. Embora ja se esteja no segundo semestre de 2021, ndo houve a
divulgacao desses dados referentes ao ano de 2020, assim estimou-se o niumero de
nascidos vivos e de Obitos em menores de um ano pela média dos trés anos
anteriores. Abaixo, seguem os dados levantados:

Tabela 14 - Levantamento de nascidos vivos e 6bitos em menores de um ano nos municipios da
AMREC

TABELA 14: LEVANTAMENTO DE NASCIDOS VIVOS E OBITOS EM MENORES DE UM ANO
NOS MUNICIPIOS DA AMREC

Municipio 2017 2018
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N&\I/Si\(/;:)dsos Obitos Total N&\l/si\clzlodsos Obitos Total
Balneario Rincdo 195 3 192 200 2 198
Cocal do Sul 202 3 199 212 0 212
Criciima 2871 25 2846 2839 27 2812
Forguilhinha 435 2 433 454 6 448
Icara 747 10 737 836 9 827
Lauro Miiller 166 1 165 168 3 165
Morro da Fumaca 268 2 266 233 0 233
Nova Veneza 160 0 160 175 1 174
Orleans 310 1 309 291 1 290
Sideroépolis 137 3 134 150 2 148
Treviso 36 0 36 38 1 37
Urussanga 206 3 203 222 3 219

TABELA 14: LEVANTAMENTO DE NASCIDOS VIVOS E OBITOS EM MENORES DE UM ANO
NOS MUNICIOPIOS DA AMREC (continuacéo)

2019 Estimado 2020
Municipio N?/si\(;lodsos Obitos Total I\Slavsic\:ll(()iso Obitos Total
Balneario Rincdo 194 4 190 196 3 193
Cocal do Sul 193 1 192 202 1 201
Criciima 2728 19 2709 2813 24 2789
Forquilhinha 446 2 444 445 3 442
Icara 755 6 749 779 8 771
Lauro Miiller 170 0 170 168 1 167
Morro da Fumaca 217 1 216 239 1 238
Nova Veneza 160 1 159 165 1 164
Orleans 322 2 320 308 1 306
Siderépolis 144 2 142 144 2 141
Treviso 49 0 49 41 0 41
Urussanga 204 0 204 211 2 209

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades / Dados de 2020 elaborados pelo autor

A tabela acima totaliza o numero de criangas que nasceram e se

mantiveram vivas dentro do periodo de um ano, porém esse nimero ndo representa

a totalidade de criancas existente nas cidades para aquela faixa etaria, uma vez que

fatores migratorios influenciardo no resultado final, conforme se demonstrara na

sequéncia.

O proximo ponto a ser identificado para se estimar a populacdo 0 a 3

anos é encontrar a variacao populacional de cada municipio. Como o IBGE estima o

crescimento populacional total, identificou-se o crescimento populacional anual de

cada municipio que integra a AMREC para se extrair, posteriormente, o percentual

de crescimento anual, conforme segue:
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Tabela 15 - Crescimento populacional anual dos municipios da AMREC

TABELA 15: CRESCIMENTO POPULACIONAL ANUAL DOS MUNICIPIOS DA AMREC

Municipio 2016 2017 2018 2019 2020
Balneério Rincéo 12.212 12.403 12.570 12.760 12.946
Cocal do Sul 16.301 16.446 16.544 16.684 16.821
Criciima 209.153 211.369 213.023 215.186 217.311
Forquilhinha 25.560 25.988 26.368 26.793 27.211
Icara 53.998 54.845 55.581 56.421 57.247
Lauro Miiller 15.073 15.149 15.174 15.244 15.313
Morro da Fumaca 17.373 17.532 17.642 17.796 17.947
Nova Veneza 14.654 14.837 14.987 15.166 15.342
Orleans 22.587 22.723 22.785 22.912 23.038
Siderépolis 13.778 13.870 13.920 14.007 14.092
Treviso 3.824 3.863 3.891 3.929 3.966
Urussanga 21.090 21.177 21.190 21.268 21.344

Fonte: Adaptada pelo autor de IBGE — Cidades

A tabela acima apresenta o crescimento populacional de cada municipio
que compde a AMREC em numeros absolutos entre os anos de 2016 a 2020. Assim,
da comparacdo dos quantitativos entre os anos € possivel se extrair, ano a ano, 0
percentual de crescimento de cada municipio.

A tabela a seguir apresenta o percentual do crescimento populacional dos
municipios que integram a AMREC entre os anos de 2017 a 2020 de forma

individualizada:

Tabela 16 - Percentual de crescimento populacional dos municipios da AMREC

TABELA 16: PERCENTUAL DE CRESCIMENTO POPULACIONAL DOS MUNICIPIOS DA

AMREC
Municipio 2017-2020 2018-2020 2019-2020 2020-2020
Balneério Rincéo 4,37797 2,99125 1,45768 0,00000
Cocal do Sul 2,28019 1,67432 0,82115 0,00000
Criciima 2,81120 2,01293 0,98752 0,00000
Forquilhinha 4,70602 3,19706 1,56011 0,00000
Icara 4,37962 2,99743 1,46399 0,00000
Lauro Miiller 1,08258 0,91604 0,45264 0,00000
Morro da Fumaca 2,36710 1,72883 0,84851 0,00000
Nova Veneza 3,40365 2,36872 1,16049 0,00000
Orleans 1,38626 1,11038 0,54993 0,00000
Siderodpolis 1,60058 1,23563 0,60684 0,00000
Treviso 2,66632 1,92753 0,94172 0,00000
Urussanga 0,78859 0,72676 0,35734 0,00000

Fonte: Elaborada pelo autor
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Ao individualizar o percentual de crescimento populacional dos municipios
que compdem a AMREC, em intervalos temporais correspondentes a uma idade

especifica, esse sera acrescido sobre o valor 1, para elaboracdo do coeficiente de

crescimento populacional, conforme tabela a seguir:

Tabela 17 - Coeficiente de crescimento populacional

TABELA 17: COEFICIENTE DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

Municipio 2017 2018 2019 2020
Balneario Rincdo 1,04378 1,02991 1,01458 1,00000
Cocal do Sul 1,02280 1,01674 1,00821 1,00000
Criciima 1,02811 1,02013 1,00988 1,00000
Forquilhinha 1,04706 1,03197 1,01560 1,00000
Icara 1,04380 1,02997 1,01464 1,00000
Lauro Miiller 1,01083 1,00916 1,00453 1,00000
Morro da Fumaca 1,02367 1,01729 1,00849 1,00000
Nova Veneza 1,03404 1,02369 1,01160 1,00000
Orleans 1,01386 1,01110 1,00550 1,00000
Siderdpolis 1,01601 1,01236 1,00607 1,00000
Treviso 1,02666 1,01928 1,00942 1,00000
Urussanga 1,00789 1,00727 1,00357 1,00000

A tabela acima possibilita multiplicar esse coeficiente sobre o nimero de
criancas que nasceram e se mantiveram vivas no decorrer de cada periodo temporal
pesquisado, para se chegar ao total estimado de criancgas por faixa etaria.

A partir desses dados tornou-se possivel aplicar a férmula acima
explanada (tabela 13) para obtencdo dos numeros estimados da populacéo entre 0 e
3 anos de idade na AMREC e nos municipios que a compdem. Esse resultado
alcancou o total de 22.994 criancas no ano de 2020, conforme parametrizado a
seqguir:

Tabela 18 - Populacdo estimada de 0 a 3 anos de idade da AMREC e dos municipios que a
compdem (2020)

TABELA 18: POPULACAO ESTIMADA DE 0 A 3 ANOS DE IDADE DA AMREC E DOS
MUNICIPIOS QUE A COMPOEM (2020)

Municipio 0 ANO 1 ANO 2 ANOS 3 ANOS Total

Balneario Rincdo 193 193 204 200 790
Cocal do Sul 201 194 216 204 814
Criciima 2.789 2.736 2.869 2.926 11.319
Forquilhinha 442 451 462 453 1.808
Icara 771 760 852 769 3.152
Lauro Miller 167 171 167 167 671
Morro da Fumaca 238 218 237 272 965
Nova Veneza 164 161 178 165 669
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Orleans 306 322 293 313 1.235
Sideroépolis 141 143 150 136 570
Treviso 41 49 38 37 165
Urussanga 209 205 221 205 839
Total AMREC 5.662 5.601 5.885 5.848 22.997

Fonte: Elaborada pelo autor

Conforme a tabela acima, ficou evidenciado que ha 22.997 criancas, com

idade entre 0 e 3 anos, nos doze municipios que compéem a AMREC. Tanto o

quantitativo total consolidado da AMREC quanto o quantitativo total individual de

cada municipio, conforme expresso na tabela acima, servirdo para comparagdo com

0O numero matriculas em creches nesses municipios e na AMREC de forma

consolidada, conforme apurado a seguir.

Assim, totalizou-se o numero de criancas de 0 a 3 anos e de matriculas

em creches dentro da base territorial da AMREC para se definir a taxa de

atendimento em creches da regido estudada e seus municipios. Dessa métrica,

surgem os dados abaixo tabulados:

Tabela 19 - Taxa de atendimento de criangas de 0 a 3 anos na educagéo infantil na AMREC (2020)

TABELA 19: TAXA DE ATENDIMENTO DE CRIANCAS DE 0 A 3 ANOS NA EDUCACAO
INFANTIL NA AMREC (2020)

N . Criancas
Populacdo | Matriculas sem Taxa de
Municipio estimada | até 3 anos R : Meta 01 do PNE
. acesso a | Atendimento
até 3 anos Creche
Creche
Balneario Rincéo 790 94 696 11,89 N&o Atingiu a Meta
Cocal do Sul 814 502 312 61,70 Atingiu a Meta
Cricima 11.319 6734 4,585 59,49 Atingiu a Meta
Forquilhinha 1.808 1062 746 58,73 Atingiu a Meta
Icara 3.152 1140 2.012 36,17 | Na&o Atingiu a Meta
Lauro Miiller 671 347 324 51,73 Atingiu a Meta
Morro da Fumaca 965 347 618 35,94 | Na&o Atingiu a Meta
Nova Veneza 669 267 402 39,93 N&o Atingiu a Meta
Orleans 1.235 636 599 51,51 Atingiu a Meta
Siderépolis 570 234 336 41,04 Nao Atingiu a Meta
Treviso 165 60 105 36,41 N&o Atingiu a Meta
Urussanga 839 520 319 62,01 Atingiu a Meta
Total AMREC 22.997 11.943 11.054 51,93 “Atingiu a Meta”

Fonte: Elaborada pelo autor

Essa tabela é

s

a consolidacdo dos dados desta pesquisa. Nela,

demonstra-se que na AMREC 11.943 criangcas possuem acesso a creche e 11.054

ndo estdo matriculadas, sendo que 6 municipios incluem mais de 50% da populagéo
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de 0 a 3 anos nas creches e 6 municipios ndo alcancam a marca de 50%. Esses
dados serdo analisados de forma mais detalhada com base nos marcos teéricos da
pesquisa a seguir.

Tratando-se da meta 1 do PNE, ao se analisar os numeros absolutos, &
possivel concluir que a regido da AMREC, caso esta fosse uma unidade da
federacao, teria atingido meta de inclusdo de criancas de 0 a 3 anos na educacéo
infantil, alcancando uma taxa de atendimento de 51,93%, conforme apresentada no

gréafico abaixo:

Grafico 9 - Percentual de criancas de 0 a 3 anos atendidas em creches na AMREC (2020)

Gréfico 9: Percentual de criancas de 0 a 3 anos atendidas em creches na
AMREC (2020)

48,07
51,93

= Matriculadas = Sem acesso a creche

Fonte: Elaborado pelo autor

Outro ponto de andlise é o peso que a cidade de Cricilma possui para
elevar a taxa de atendimento em creches na regido. Isoladamente, a cidade
representa 49,22% da populacdo de 0 a 3 anos, e quando verificada a sua taxa de
atendimento em creche, que € de 59,49%, frente a meta 1 do PNE, representa um
superavit de 1.074,5 criangas. Ao se excluir a cidade de Criciuma e verificar a taxa
média de atendimento das demais cidades que compdem a AMREC, esta cai para
44,61%, o que demonstra o peso que Cricilma tem na regido e a necessidade de
aprimoramento das politicas publicas de acesso a educacao infantil na fase creche
nos demais municipios.

O grafico abaixo demonstra de forma decrescente o percentual de
atendimento de criancas de 0 a 3 anos no ensino infantil na fase creche nos

municipios que compdem a AMREC:
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Gréfico 10 - Percentual de atendimento de criancas de 0 a 3 anos na educacao infantil nos municipios
da AMREC (2020)

Graéfico 10 - Percentual de atendimento de criancas de 0 a 3 anos na educacédo
infantil nos municipios da AMREC (2020)
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Fonte: Elaborado pelo autor

Visualiza-se certa discrepancia ao analisar, individualmente, os
municipios que compdéem a AMREC. Enquanto o Municipio de Balneario Rincéo
atende somente 11,89% das criancas de 0 a 3 anos na educacédo infantil, em seu
oposto estd o Municipio de Urussanga com uma taxa de atendimento de 62,01% na
mesma fase educacional. Trata-se de uma variacéo de 50,12%, demonstrando que,
mesmo pertencentes a mesma regido demografica, ha diferenciacdo no
desenvolvimento das politicas publicas educacionais voltadas ao acesso a
Educacéao Infantil na fase Creche.

E possivel visualizar também que 6 cidades atingem a meta 1 do PNE
referente a inclusdo de metade das criancas de 0 a 3 anos na educacao infantil na
fase creche: Urussanga (62,01%), Cocal do Sul (61,70%), Criciima (59,49%),
Forquilhinha (58,73%), Lauro Mduller (51,73%) e Orleans (51,51%). E outras 6
cidades ndo atingem a meta: Siderdpolis (41,04%), Nova Veneza (39,93%), Treviso
(36,41%), Icara (36,17%), Morro da Fumaca (35,94%) e Balneario Rincao (11,89%).

E possivel afirmar que, na AMREC, quando totalizada a populacdo de
todos os municipios que a comp8em, embora mais da metade das criancas de 0 a 3
anos estejam matriculadas em creches, a regido ndo cumpre com o estabelecido na
meta 1 do Plano Nacional de Educacéo. Ao se analisar os municipios que compdem,
individualmente, a regido, metade deles ainda n&o conseguiram assegurar a

educacéo infantil na fase creche a metade das suas populagbes de 0 a 3 anos. O
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panorama na regido da AMREC é de desigualdade no desenvolvimento das politicas
publicas de acesso a educacao infantil na fase creche.

Com os dados até aqui analisados, € possivel se relacionar essas
informacBes ao marco tedrico da pesquisa. A Constituicdo Federal e leis esparsas
brasileiras reconhecem a educacao infantii na fase creche como um direito
fundamental social a toda crianca de 0 a 3 anos. No entanto, observa-se que metade
das cidades que compdem a AMREC ndo consegue garantir 0 acesso a creche
assegurando a metade das criancas pertencentes a essa faixa etaria, o que esta
sendo adotado pela legislacao brasileira até 0 momento como o “minimo aceitavel”.
Esses dados evidenciam que o Estado Social e Democratico de Direito Brasileiro,
por meio de suas unidades federativas, nesse caso 0os municipios da AMREC, estao
falhando em assegurar um direito fundamental intrinseco a crianga como sujeito de
direito. Segundo Novais (2006), o Estado deveria estar atuando para proporcionar
condi¢cbes que garantissem o livre e igual desenvolvimento da liberdade individual.
Neste caso, 0 acesso da crianca a educacao infantil como direito fundamental social
e como forma de exercicio da sua cidadania.

Superados os debates quanto a meta 1 proposta pelo PNE, cumpre trazer
a esta discussao os dados gerais da pesquisa, cujos nUmeros demonstram que na
regido da AMREC ha 11.054 criancas de 0 a 3 anos sem acesso a educacéo infantil
na fase creche, representando 48,07% da populacdo total. E quando a analise
ocorre em nivel municipal, tém-se extremos, como as cidades de Balneario Rincao
com 88,11%, Morro da Fumaca com 64,06%, Icara com 63,83% e Treviso com
63,59% de criancas sem acesso a creche.

Esses dados fornecem material para uma importante avaliacdo a respeito
da necessidade da ampliacdo de vagas visando garantir maior acesso as creches.
Os dados da pesquisa desenvolvida pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal
(2020), denominado de “indice de Necessidade por Creche — INC”, apontam que,
para o Estado de Santa Catarina, 46,9% das criancas de 0 a 3 anos necessitam
frequentar as creches por questdes de vulnerabilidade. Soma-se a esse dado outro
divulgado pela mesma instituicdo: de que apenas um quarto das criancas
pertencentes ao estrato mais pobre da sociedade consegue acessar as creches,
enquanto mais da metade do estrato mais rico acessa essa fase educacional. Surge,
portanto, a davida: esses 46,9% de criancas em situacao vulneravel estdo inseridas

no percentual de 51,93% de matriculas efetivadas na AMREC? A resposta logica
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parece ser ndo, uma vez que dados apontam que o estrato mais rico da sociedade
acessa em maior quantidade as vagas em creches. Quando se aplica essa mesma
métrica aos municipios da AMREC, individualmente, a precariedade no acesso
torna-se visivel, sendo que metade deles efetiva de 11,89% a 41,04% de vagas em
creches, configurando um quadro de excluséo social de criangas nesses municipios.

Segundo a Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (2020), sdo trés os
conceitos que devem ser levados em consideracao ao abordar as necessidades de
acesso a educacdao infantil na fase creche. Primeiro, a “necessidade por creche”,
que leva em consideracdo os critérios de vulnerabilidade acima descritos; segundo,
a “demanda manifesta ndo atendida”, que se caracteriza pelas familias que
procuram vagas em creches, mas ndo conseguem; e terceiro, a “demanda real nao
atendida”, que engloba aqueles que procuram vagas em creche e ndo conseguem e
agueles que nao procuram vagas em creches por desconhecerem os direitos da
crianca ou por acreditarem que nao vao conseguir vaga.

Dessa forma, enquanto o ente publico trabalha para incluir nas creches a
demanda manifesta, que ndo raro acaba tendo que aguardar em filas por tempo
indefinido para se efetivar o seu acesso, uma parcela significativa de criancas
escondidas na demanda real ndo atendida ainda se mantém excluida do acesso a
educacao.

Garcia-Pelayo (2009) fez importante contribuicdo ao defender a mudanca
no entendimento do paradigma liberal, ja apontado no marco tedrico desta pesquisa,
mas é importante cita-lo novamente frente aos dados aqui revelados. Segundo o
autor, passou-se a reconhecer a dignidade da pessoa humana como um dos
pressupostos do pleno exercicio da liberdade, evidenciando a necessidade de
efetivacdo dos direitos sociais prestacionais de segunda dimensdo para se
assegurar ao sujeito os direitos individuais de primeira dimensdo. Os municipios,
como entes federados representantes do Estado Social e Democrético de Direito, na
execucdo de politicas publicas de educacdo infantil, falham com parcela das
criangas nessa faixa etéria, cujos resultados se transformam em estatisticas dentro
do indice de demanda real ndo atendida por creches. Essas criancas estéo invisiveis
perante o Estado, excluidas e privadas do exercicio das suas liberdades individuais
e da sua cidadania, embora todos os seus direitos fundamentais sejam garantidos

pela Constituic&o.
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Fazendo nova correlagdo com os dados desta pesquisa, mesmo com 0s
melhores indices de acesso a educacédo infantil na fase creche na regido, ainda ha
nas cidades de Urussanga 37,99%, Cocal do Sul 38,30%, Criciuma 40,51% e
Forquilhinha 41,27% de criancas de 0 a 3 anos nao atendidas pela rede de ensino.
Frente a esses dados, mesmo que supostamente ndo haja “demanda manifesta n&o
atendida” (e aqui ndo se esta afirmando que ndo haja), questiona-se: ha politicas
publicas que se certificam de que a parcela da populacdo que se enquadram em
“‘necessidade por creche”, devido a questdes de vulnerabilidade, estdo 100%
inseridas nas creches? Ha politicas publicas de esclarecimento da populacéo de que
a educacéo infantil na fase creche é uma etapa da educacdo basica e direito da
crianca? Em numeros absolutos, o Municipio de Criciima tem 4.585 criancas de 0 a
3 anos sem acesso a creche, a parcela mais significativa da AMREC, embora a
cidade apareca entre os melhores indices de efetivagcdo de vagas.

Denota-se a necessidade na AMREC do desenvolvimento de politicas
publicas ndo somente de ampliacdo de vagas em creches, mas de inclusdo das
criancas nas creches, diagnosticando aquelas que necessitam de vagas, a atuando
ativamente para inseri-las na rede de ensino, descentralizando o servigco para que
esse esteja perto de toda a populagéo e agindo ativamente na conscientizagdo dos
pais e de toda a sociedade de que a educacao infantil € uma etapa da educacgéo
basica e um direito da crianca.

Novamente, faz-se referéncia a Garcia-Pelayo (2009), ao apontar que o
atual contexto € de uma democracia social que demanda uma urgente socializacdo
do Estado, estimulando a participacdo do cidaddo na vida publica e na atuacédo do
Estado, cujos cidaddos sejam os criadores da vontade politica. E, aqui, novamente
0s municipios falham, estando as politicas educacionais voltadas a educacéo infantil
sob seus cuidados. Esses nédo incluem os cidadaos (criancas, familias e sociedade)
em um didlogo aberto sobre os beneficios pedagdgicos e de socializacdo da
educacao infantil e também do seu papel de cuidado, que pode ser um meio de
efetivar os direitos das criancas em condi¢des de vulnerabilidade social, situagéo
que Ihes foi imposta pelo nascimento, numa sociedade ainda predominantemente
capitalista. A falta de dialogo e de inclusdo dos cidaddos nos municipio da AMREC
no debate sobre a educacéo infantil fez perpetuar o desconhecimento e acabou
agravando o quadro de exclusdo de iniumeras criancas no acesso a educacdo

infantil na fase creche.
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Se no passado as creches foram instituidas como um direito dos pais, que
teriam onde deixar os filhos enquanto trabalhavam, atualmente o acesso as creches
€ um direito da crianca. A crianca deixa de ser um objeto que esta sob a tutela de
alguém e se torna um sujeito de direitos, dentre eles o direito a educacéo infantil.
Esse direito foi garantido com a promulgagdo da Constituicdo de 1988, quando o
Brasil consolidou-se em um Estado Social e Democratico de Direito. Ali, em sua
magna carta, discorreu ser a educagcado um direito de todos e um dever do Estado e
da familia, especificando que o dever do Estado em relacdo a educacéo infantil dar-
se-a por meio da efetivacdo dessa etapa educacional com a garantia de acesso a
creche e pré-escola as criancas até 5 anos de idade (BRASIL, 1988) — a legislacdo
infraconstitucional estabelece a fase creche as criancas de 0 a 3 anos e a fase pré-
escola as criancas de 4 a 5 anos (BRASIL, 1996).

Os direitos fundamentais passaram a abranger os direitos sociais, de
forma que o direito fundamental da crianca a educacdo infantil, além de ser um
direito social, também €& um direito individual. E uma vez que o Estado Brasileiro se
constitui como Estado Social e Democratico de Direito e reconhece a educacao
infantil como direito fundamental social, o individuo como sujeito de direito faz jus ao
acesso a esse “servigo publico”, que deve ser disponibilizado pelo Estado.

Sendo a educacao infantil classificada como um direito fundamental
social, passa-se a exigir uma atuacao ativa por parte do Estado para sua efetivacao,
pois ndo se trata mais somente de direitos do individuo em face do Estado. Ha,
portanto, uma inversao na forma de se buscar a pretenséo ao direito, exigindo-se do
poder publico prestagcbes materiais. Assim, compete ao Estado, por meio da
Administracdo Publica, a realizacdo de um conjunto de a¢fes que propicie de fato o
acesso das criancas a educacao infantil na fase creche, exigindo-se que o Estado
atue de forma positiva para garantir esse acesso.

Como ja mencionado, h4 uma complementariedade entre os direitos de
primeira e segunda dimensdes, uma vez que os direitos sociais de segunda
dimensdo buscam, materialmente, afirmar os direitos individuais de primeira
dimensédo. Assim, os direitos de segunda dimenséo visam eliminar, ou quando nao
conseguem eliminar, visam diminuir os impedimentos que se impde ao pleno
desenvolvimento das capacidades humanas. Dessa forma, a educagao infantil na
fase creche € um dos primeiros direitos a ser exigido pelo individuo e indispenséavel

a grande parcela dessa populagcdo como meio de superar as desigualdades sociais
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qgue Ihe sdo impostas. Deve ficar claro que a superacdo dessas desigualdades ndo
se da por meio de atuacao assistencial, visto que as creches ndo servem a esse
propésito, mas se da ao reconhecer a crianca como sujeito de direito aos cuidados
adequados, a educacéao e a socializacdo. Portanto, ao efetivar os direitos da crianca,
a creche modifica seu estar no mundo.

Como apontam os dados da pesquisa, a consolidacdo da educacao
infantil na regido da AMREC ainda esta longe de ser um panorama ideal. Se a meta
1 do PNE seria 0 minimo aceitavel, ainda metade dos municipios que compdem
essa regido ndo atingiram a meta, apresentando uma grande desigualdade na taxa
de atendimento entre os municipios da regido, que variam de 62,01% a 11,89%. O
panorama aqui desnudado € de cerceamento do direito fundamental de acesso a
educacao infantil na fase creche. A falta da prestacdo do servico publico agrava
ainda mais a situagao de vulnerabilidade em que se encontram 46,9% das criancgas,
conforme dados consolidados de Santa Catarina divulgados pela Fundag&do Maria
Cecilia Souto Vidigal (2020). Conforme Novaes (2006, p. 218), esses municipios
estdo descumprindo com os propositos do Estado Social e Democratico de Direito
que “exprime a limitagdo e vinculagéo juridica do Estado com vista a garantia dos
direitos fundamentais do homem e a promocao das condi¢des do livre e autbnomo
desenvolvimento da personalidade individual”’, sendo que o atual panorama nos
municipios da AMREC é de cerceamento de direitos fundamentais e de excluséao
social de parcela das criancas entre 0 e 3 anos de idade.

Importante frisar, para continuidade dos debates, que houve uma
transformacao na forma de se compreender as creches. Nao se trata somente de
um espaco para o cuidado das criancas pequenas — embora também o seja — agora
consolidada como parte de uma das etapas da educacao bésica, inserida dentro da
educacéo infantil. Nessa fase de aprendizagem, a crianca é acolhida no ambiente
escolar por meio de uma perspectiva integral e integrada. Ela € um todo em
desenvolvimento, um ser com curiosidade, ativo e com grande potencial de
investigar e descobrir o mundo (BRASIL, 2018).

Entende-se que a creche € o primeiro ambiente social onde a crianca se
descobre como individuo e desenvolve seus direitos de conviver, participar, brincar,
explorar, expressar e conhecer-se, configurando-se em um ambiente rico e propicio

ao desenvolvimento das criangas (BRASIL, 2018).
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Com base nesses direitos, que expressam as necessidades atreladas ao
pleno desenvolvimento das criancas, 0 ensino nas creches se da por meio de dois
eixos estruturantes: as “interacfes” e as “brincadeiras”. Assim as acdes com outras
criancas e com adultos permitem que elas consolidem experiéncias que lhes
propiciem a construgao e a apropriagdo do conhecimento, do desenvolvimento e da
socializagcédo (BRASIL, 2018).

Desse ponto de partida, a aprendizagem e o desenvolvimento das
criancas foram estruturados em cinco campos de experiéncia: o0 eu, 0 outro e 0 nos;
corpo, gestos e movimentos; tracos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento
e imaginagcdo; e espagos, tempos, quantidades, relagbes e transformagoes,
demonstrando que a creche se atrela ao ensino infantii como indutor das
capacidades da crianca e indispensavel ao seu desenvolvimento (BRASIL, 2018).

Embora a creche esteja se consolidando como ambiente de cuidado e
aprendizagem da crianga — uma fase dentro da educagédo infantil —, essa ndo é
obrigatoria, cabendo aos pais decidirem a respeito da matricula ou ndo em creche.
(BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

Estudo desenvolvido por Piccinini et all (2016) em familias de classe
média, com bebés entre 6 a 13 meses, que residiam com a mée e com o pai,
visando investigar os motivos que levaram as familias a optarem por matricular ou
nao matricular os filhos na creche, serve para compreender a forma como as
familias tomam essa decisdo e, principalmente, entender os motivos que ainda
levam os pais a optarem por ndo matricular os filhos nas creches.

Com base em trés determinantes, extrairam-se 0os motivos que levaram a
decisdo de colocar os filhos na creche: “razbes relacionadas ao bebé&” foram
apontadas por 92% das familias que consideraram a creche um ambiente
qualificado, com caracteristicas valorizadas por elas como rotina e formacdo das
educadoras (58%). Além disso, foi citada a socializacdo do bebé, j4 que a creche
propicia vivéncia com outras criancas e outros adultos (58%), estimulo para o
desenvolvimento do bebé (35%) e um ambiente seguro para o bebé (23%); “razdes
relacionadas com o pai e com a mae” foram apontadas por 62% dos entrevistados,
principalmente porque os pais precisam trabalhar (42%), pelo fato de a creche ser
oferecida pelo empregador de um dos pais (38%), pela facilidade e proximidade da
residéncia com a creche (12%); e “razdes relacionadas a rede de apoio” foram

apontadas por 65% das familias, pois ndo tinham com quem deixar o bebé enquanto
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se ausentavam (54%), houve também aqueles que ndo quiseram sobrecarregar
outros familiares (15%), e ainda os que nao se sentiam confortaveis em deixar um
estranho em casa com a crianga (15%) (PICCININI et all, 2016, s/p).

No grupo dos que optaram em nao matricular os filhos na creche, 88%
apontam “razdes relacionadas ao bebé”, onde manifestam possuir a crenca de que a
creche ndo seja adequada para o bebé&, com caracteristicas que as maes
consideram negativas e prejudiciais (60%). Segundo o relato de uma das maes: “Na
minha cabeca, a figura que me vem de uma creche pra um bebé de colo € um nené
sozinho no bergo, porque tem varias criancas e ndo tem como elas darem conta de
todo mundo”. Outro apontamento foi a importancia da familia e de um contexto
conhecido, priorizando-se o ambiente familiar, e acredita-se que seja 0 mais
saudavel (44%). Também foram mencionados os que consideram que o bebé néo
esta na idade certa de ir & creche (28%). Segundo relato de uma das maes: “E pela
questdo de achar ela muito fragil ainda para ir a escolinha, sabe? Dela ser muito
pequena”. Outro ponto foi considerar que o ambiente da casa é mais seguro (26%).
Para uma das maes: "Eu tenho medo de botar na creche enquanto ele nao fala,
ainda. Porque pode sofrer maus-tratos. Eu acho que eu criarei o meu filho muito
melhor do que uma atendente de creche. Eu dou o amor que eu quero e eu dou o
limite que eu quero”. Ainda relataram que, em casa, o bebé recebe uma atencgéo
mais individualizada (19%). Dentre as “razdes relacionadas a mae e ao pai” foi
apontado o fato dos pais quererem cuidar dos filhos (19%) e também se apresentou
a inseguranca dos pais em deixar o filho na creche com estranhos (16%), conforme
relatou uma das entrevistadas: "Primeira coisa € que eu tenho muito medo, assim
né, de creche porque eu sei que o cuidado ndo é o mesmo. O cuidado com o teu
filho € assim tu mesma, né, ninguém vai cuidar do teu filho como a prépria mée né.
Entdo, a gente ndo confia muito em creche". O desemprego materno foi uma das
consideracdes (12%), e houve as maes que optaram por parar de trabalhar para
ficar com a crianca devido ao valor da creche (7%). Segundo relato de uma das
maes: "Meu salario era um salério baixo, eu recebia em torno de 700 reais. As
creches que tem perto de casa sao carérrimas, tu paga 500 reais pra colocar na
creche ai eu trabalhar por 200 reais ndo vale a pena". “Razdes relacionadas a rede
de apoio” foram apresentadas por 37% do grupo que nao matricularam os filhos em
creche. Varias mées afirmaram ter pessoas disponiveis para cuidar dos bebés e nao

necessitavam de creche. Segundo relato de uma das mées: "E o fato de que ndo
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tem necessidade, tem duas avls praticamente a disposicdo, uma mais que a outra,
e depois outra mais que uma" (PICCININI et all, 2016, s/p).

Ressalvando que o estudo abarcou apenas a categoria bebés (criancas
de 0 meses a 1 ano e seis meses) mas que creches também sao formadas por
criangas bem pequenas com até 3 anos e 11 meses e a amostra é formada por
familias de classe média, com ambos os genitores convivendo com a crianga, 0 que
exclui os grupos de vulnerabilidade, esses dados e os depoimentos das mées foram
citados para demonstrar como ainda ha desconhecimento do papel educacional das
creches como um direito da crianca. Também ficou perceptivel a desconfianca e o
medo que 0s pais tém para com essas instituicdes e da falta dessas instituicbes
perto da residéncia dos pais, podendo esses também serem dados relevantes para
por na lista dos fatores que levam os pais a ndo matricularem os filhos em creches
na regido da AMREC. Tornando atual e relevante a defesa que Garcia-Pelayo (2009,
p. 35) faz da democracia participativa, sob um viés em que se entende “tratar-se de
um sistema em que, através de suas organizacfes, a sociedade € parte ativa na
formulacdo da vontade geral do Estado, bem como na formacdo das politicas
distributivas e de outras prestagdes estatais”. Assim, caso essa acao fosse colocada
em pratica na regido da AMREC, levaria as pessoas a terem maior conhecimento e
confiabilidade nas politicas estatais de educacéo infantil na fase creche.

Imperiosa se faz a conscientizacdo de que a educacao infantil na fase
creche é um direito da crianca, trazendo-lhe beneficios imediatos e futuros.
Importante ainda o Estado atuar para que essas instituicbes tenham qualidade,
dando seguranca as familias para escolherem o momento adequado para que a
crianca adentre na educacdo infantil, devendo esta escolha estar pautada em
critérios de ordem pessoal e ndo de receio ou medo para com 0S Servicos a serem
prestados. Ha4 uma necessidade de se consolidar a creche como algo natural, uma
das fases do desenvolvimento educacional da crianca, e deve o Estado estar
preparado para receber essa crianca, bem como devem as familias estarem prontas
para deixar que suas criancas desfrutem dos beneficios provenientes dessa fase
educacional.

Frisa-se que, ao abordar a creche, especificamente em relacdo aos
bebés, ha uma sobreposicdo de direitos, uma vez que é direito da crianca a
amamentacao, refletindo diretamente em seu direito a saude, o direito & convivéncia

e ao afeto familiar, entre outros. N&ao raro, decorrido os primeiros quatro meses de
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nascimento do bebé, a mée terd que voltar ao mercado de trabalho, e a figura da
creche entra em cena por meio do cuidado e educacdo. Ou até mesmo a méae que
NAo possui emprego mas precisa sair de casa para procura-lo e ter meios de
sustentar a familia, necessitando da creche pelos mesmos motivos do exemplo
anterior. Assim, h4 uma sobreposicédo de direitos da crianca e as necessidades da
familia, que acabam construindo uma complexa relacdo com a politica publica de
educacao infantil por meio das creches.

Mas como visto, é importante ndo confundir com opcao familiar, pois para
gquase metade das criangcas brasileiras, e na mesma senda o Estado de Santa
Catarina, a creche é uma necessidade imediata decorrente de problemas sociais.
Nesses casos, as familias em situacdo de vulnerabilidade ndo tém a oportunidade
de escolher o momento de ingresso da crian¢ca na educacao infantil, pois a rede de
ensino torna-se a “tabua de salvacao” dessa crianga das condi¢des de vida que lhe
foram impostas, seja pela situacdo de pobreza, por pertencer a familia monoparental
ou pelo principal cuidador ter participacdo ou potencial participacdo no mercado de
trabalho indispensavel ao sustento da familia.

Por isso, é imperioso priorizar as politicas publicas de acesso a educacao
infantil na fase creche, uma vez que a politica social de inclusdo dessas criancas ira
fomentar o desenvolvimento do direito fundamental a que possuem de terem acesso
a educacao infantil, ao cuidado dela proveniente, da construcdo e apropriacdo do
conhecimento, do desenvolvimento e da socializacdo. Muitas vezes, esse o principal
espaco de efetivacdo e reconhecimento dessas criangas como sujeitos de direitos.

Na AMREC ha 48,07% da populacdo de 0 a 3 anos sem acesso a
educacao infantil na fase creche, o que pode ser ocasionado por uma gama de
motivos. Para cada um desses motivos, deve haver um método de abordagem por
parte das politicas publicas a serem desenvolvidas pelo Estado. E comum a falta de
vagas frente & demanda manifesta ndo atendida, mas além de assegurar 0 acesso a
creche a essa parcela da populacdo que procura pelo servico publico, também é
necessario identificar a demanda real ndo atendida. Muitos dos que precisam do
acesso a creche ndo procuram o servi¢o por descrédito no Estado, acreditando nao
existir vagas, por nédo ter creche proxima a sua residéncia ou até por inseguranga ou
medo de deixarem seus filhos nestas instituicdes de cuidado e ensino. Outros ainda
desconhecem o papel das creches como pertencentes a educacéo infantil e parte da

educacao basica e, na mesma esteira, desconhecem que esse é um direito de toda



199

crianga. Ainda pode estar nessa demanda real ndo atendida uma parcela
significativa do grupo de criangas em situagao de vulnerabilidade que estéo fora do
alcance do Estado e vivem em condic¢des de exclusao social.

Por isso, as politicas publicas de acesso a educacédo infantil ndo devem
apenas estar atreladas a elevacdo do numero de vagas em creches, mas torna-se
necesséaria a descentralizacdo desse servico, levando-o a espagos que ainda nao
estdo ocupados pelo Estado. E necessario ainda criar uma politica voltada a
conscientizacdo das familias, no sentido de que as creches séo lugares de cuidado,
aprendizagem, desenvolvimento e socializacdo da crianca, compreendendo a creche
como um direito da crianca. Nesse sentido, h4 também a necessidade de uma
politica publica ativa, que busque as criancas socialmente excluidas, e que essas
tenham oportunidade de frequentar a creche e ter acesso a uma politica publica que
possa lhe minimizar os impactos que lhes foram impostos pela sociedade capitalista
onde nasceram. Que a creche possa ser um dos primeiros espacos onde a crianca
se reconheca como sujeito de direito, podendo se tornar um agente ativo e

modificador da realidade, no presente e no futuro.
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5 CONCLUSAO

Ao findar esta pesquisa, cumpre aqui fazer o apontamento das principais
contribuicbes e conclusbes obtidas desde o primeiro capitulo, uma vez que 0s
assuntos discutidos no decorrer de toda a dissertacdo sdo complementares e
indispensaveis a correta compreensao da temética, dos objetivos propostos e dos
resultados alcancados.

Foi definido como marco tedrico da pesquisa o Estado Social e
Democratico de Direito, abordando as transformacdes sociais pelas quais a
sociedade passou, os quadros de ruptura e adaptacdes institucionais, a construcéo
e a consolidacdo de novos paradigmas juridicos, bem como as alteracdes no
relacionamento entre o Estado e a Sociedade, por meio das contribuicdes teoricas
de Jorge Reis Novais, de Manuel Garcia-Pelayo e a literatura ao seu entorno.

Volta-se a construcdo da figura do Estado e seu primeiro modelo de
consolidacdo, o Estado Absolutista e sua ruptura e transicdo ao Estado Liberal,
abordando as mudancas paradigmaticas no seio da sociedade, uma vez que essas
mudancgas, impostas ao Estado, serdo os elementos base da forma estatal
contemporanea. Nesse sentido, vale destacar que, atualmente, os paradigmas
sofreram mutagcdes em um complexo processo histérico de constantes lutas e
aprimoramento, resultado das tensfes entre a sociedade e o capital.

A formacédo do Estado Absolutista permitiu a unificacdo de territorios e um
ambiente propicio ao desenvolvimento social, permitindo que se desenvolvessem
relacdes de comércio dentro e entre os territérios, 0 que proporcionou o0 surgimento
e a prosperidade de uma nova classe no seio desse modelo estatal, a burguesia,
gue acumulou capital e ascendeu socialmente. Os interesses dessa nova classe
esbarraram nos privilégios concedidos a aristocracia fundiaria e a constante
interferéncia do poder absolutista no ambito privado. Em um longo processo
histérico de tensdes e lutas, visando a ndo ingeréncia estatal no patrimoénio privado,
nas relagbes de comércio e pela autonomia do mercado, a burguesia rompeu com o
modelo aristocratico e ascendeu ao poder, assumindo o controle estatal, sob as
bandeiras de uma sociedade regulada pela riqueza, liberdade e igualdade juridica,
resultando na implantagéo do Estado Liberal.

O Estado Liberal foi responsavel por legar importantes contribuicbes a

humanidade, periodo em que se construiram as bases do Estado de Direito, a
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concepcgao de triparticio dos poderes estatais e as bases fundamentais para o
desenvolvimento dos direitos humanos. Sob outro viés menos engrandecedor, 0
reconhecimento da propriedade privada de forma indistinta expulsou as pessoas dos
campos e, como Unica saida, foram obrigadas a migrar para as cidades, formando
grandes aglomerados urbanos. Assim, os vinculos de solidariedade entre o0s
individuos, tipicos das sociedades agrarias, dissolveram-se, e as familias ficaram
isoladas dentro das cidades. O trabalho agréario foi trocado pelo assalariado nas
fabricas e, junto com a maquina a vapor, veio a producdo em larga escala; e na sua
esteira, a Revolugéo Industrial. Esse ambiente propiciou diversos problemas sociais
e um rapido agravamento das condi¢cfes de vida das massas urbanas, que sofreram
com a fome, a falta de saneamento béasico, as jornadas de longa duracdo e os
ambientes de trabalho desumanos, ocorrendo uma constante ascensdo do
desemprego e de reducdes salariais pelo excesso de desempregados.

A rapida precarizagdo de vida das pessoas e o aprofundamento das
desigualdades sociais desestabilizou o modelo de Estado Liberal Classico. Esse
ambiente inGspito a que as massas foram submetidas permitiu que os operarios se
reconhecessem como classe, questionassem o0 modelo capitalista e se insurgissem
contra o Estado. Esse contexto levou ao surgimento da teoria marxista, propiciou a
Revolucdo Russa e impOs a Europa a ameaca de expansdo do socialismo, cujo
panorama foi agravado pelas duas guerras mundiais.

A classe capitalista entendeu que, para manter o modelo econémico que
implantou, seria preciso fazer concessfes a sociedade, visando a manutencdo da
forma estatal, sendo necessario modifica-la para que nao houvesse o rompimento e
a troca de classes no poder. Assim, pde-se em préatica uma gradativa adaptacédo do
modelo estatal ndo intervencionista rumo ao Estado Social, sendo que as classes
dominantes foram se apropriando das bandeiras de luta das classes trabalhadoras e
Ihes ofertando essas por meio do Estado, na forma de servi¢os publicos com carater
assistencialista, como uma benesse, sendo concedida aos estratos mais pobres de
trabalhadores, acalmando as massas e mantendo-as sob o dominio estatal.

Historicamente, as transformacdes estatais sao fruto de um processo de
tensdo entre as diversas classes que compdem o Estado. Assim foi com a
burguesia, que rompeu com o Absolutismo, e assim é entre o capital e as classes
trabalhadoras, em um constante processo de conquistas e adaptagdes. Nesse caso,

o capital faz concessdes a sociedade, as massas, justamente para hao romper com
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o modelo econémico de matriz liberal. E serd justamente sob esse panorama de
concessdes e conquistas que se reconhecera e se consolidaréo os direitos sociais.

Sob esse contexto, alicerca-se o Estado Social, fruto da adaptacdo do
Estado Liberal, onde se consolida os direitos sociais que, gradativamente, sao
conquistados pela sociedade. Toma forma a figura do cidaddo como sujeito de
direito, ficando claro que as prestacgOes feitas pelo Estado ndo sao disposicdes de
mera vontade, e sim uma obrigacdo do Estado na busca de efetivar os direitos
sociais dos cidadaos. Passa-se a entender que o cidaddo exerce seus direitos por
meio do Estado, que se utiliza de politicas publicas prestacionais para garantir o
efetivo exercicio dos direitos fundamentais sociais de seus cidadaos.

Rompe-se, ainda, com o modelo de igualdade juridica implantado pela
revolucdo da burguesia, havendo uma inversdo na forma de se interpretar o direito,
cabendo ao Estado efetivar aos cidadaos os direitos sociais de segunda dimensao
justamente para garantir que os cidadaos tenham condi¢cbes de exercer os direitos
individuais fundamentais de primeira dimensdo. Ha a alteracdo do paradigma da
igualdade formal passando a igualdade material, onde o Estado prové aos cidadaos
0S meios necessarios, bens materiais e imateriais, para serem iguais em matéria de
dignidade e exercicio da cidadania.

A concepcéao de cidadania e sua evolucdo dentro da sociedade foi outro
fator impactante no modelo estatal. Por meio do exercicio da cidadania, o cidadao
deixou de ser sujeito passivo dos servicos publicos ofertados pelo Estado e se
tornou sujeito ativo, assumindo junto ao Estado o papel de participe na formulagéo
das politicas publicas que interessam a sociedade, superando assim o modelo
desgastado da participacdo representativa e censitaria. Com isso, surgiu uma nova
adaptacdo do modelo estatal, a qual se denominou de Estado Social e Democratico
de Direito, que consolidou as garantias estabelecidas pelo Estado Liberal e pelo
Estado Social, mas agora por meio do estimulo a participacdo popular, incluindo,
dessa vez, o cidaddo como parte das decisbes do Estado na busca pelo interesse
publico, bem-estar social e pela vida digna aos individuos.

A busca por uma vida digna as pessoas se torna o norte de todas as
sociedades da contemporaneidade, valor supremo a ser perseguido. No empenho
por assegurar a dignidade da pessoa humana, o Estado passa a proteger e a atuar
na efetivagcdo de todos os direitos fundamentais dos cidaddos em todas as suas

dimensdes. Passa-se a compreender que todos os direitos fundamentais
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reconhecidos pelo Estado emanam da dignidade da pessoa humana, definida como
valor supremo, assumindo no ordenamento juridico fungdo integradora e
hermenéutica, e todos os direitos dali decorrentes passam a ser inter-relacionados e
interdependentes.

Impbe-se ao Estado contemporaneo, na busca pela efetivacdo da
dignidade humana, vinculd-la ao exercicio da cidadania, conectando-a com as
diversas dimensdes de direitos construidas e conquistadas pela humanidade. Esses
direitos que se somam em suas dimensfes visam prover aos cidaddos 0 acesso a
bens materiais e imateriais fundamentais a promocdo da igualdade material e
necessarios a uma vida digna. O exercicio da cidadania esta atrelado ao estimulo
por parte do Estado, a partir de um processo de tensdo entre os atores sociais
dentro de determinada comunidade. Esses expressardo valores, interesses,
necessidades e objetivos que podem divergir. Deve, portanto, o Estado promover
espacos de argumentacdo e mediar o dialogo dessa pluralidade de cidadaos, na
busca de decisdes tomadas de forma coletiva. Esse processo deve ser o legitimador
da atuacado positiva do Estado na efetivacdo dos direitos sociais fundamentais aos
individuos.

Ser4d por meio da formulacdo e execucdo de politicas publicas
prestacionais que o Estado atuara de forma positiva para a efetivacdo dos direitos
fundamentais sociais dos cidadaos. As politicas publicas prestacionais tém o viés de
redistribuir as riquezas produzidas dentro do Estado entre os diversos estratos
sociais, buscando reduzir as desigualdades, assegurar a igualdade material e a
justica social inerente ao bem-estar do individuo. Cumpre ao Estado um poder-dever
em efetivar as politicas publicas, que se darda por meio da sua insercdo no
ordenamento juridico e sua execucdo pelos governos e administracdes publicas,
além de um poder-dever de protecdo aos direitos fundamentais. Assim, as politicas
publicas conseguem alcancar aqueles que mais precisam delas para a efetivacéo de
seus direitos, o que impde que essas politicas sejam eficientes e eficazes. A juncéo
desses dois deveres estatais forma a estrutura juridico-normativa das politicas
publicas sociais.

As politicas publicas passam a fazer parte do sistema legal, cabendo
mencionar a maxima administrativista de que ao governo e a administracdo publica
s6 cabe atuar conforme a lei. Dessa forma, constréi-se um panorama juridico em

que politica publica e direito dialogam. O direito formalizara no ordenamento juridico
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a politica publica e vinculard a lei a sua abrangéncia, além do desenho institucional e
a execucdo de seus propésitos. J4 a politica sera desenvolvida pelo Estado, por
meio de seu governo e da administracdo publica, estabelecendo a sua atuacéo
pratica, aglutinando os interesses dos sujeitos a quem se destinam as politicas e
dialogando para a resolucdo dos conflitos, estabelecendo a sua duragcéo e os
resultados que pretende alcancar.

A compreensdo de direito e as politicas publicas ndo sédo possiveis a
partir de conceitos fechados. Desse modo, dar-se-a por meio de analises
metodoldgicas dos processos de sua formulagdo, da coordenacdo e dos
procedimentos no decorrer de sua execucdo e na avaliacdo dos resultados,
evidenciando-se uma complexa estrutura composta por diversas fases e elementos
que, em seu conjunto, formam as politicas publicas. E por meio da obtencéo de
resultados eficazes ou positivos que se promove a legitimacdo de uma politica
publica.

A compreensao do Estado Social e Democratico de Direito e sua vocacgao
em promover politicas publicas mostrou ser a base necessaria para se abordar o
tema desta pesquisa, aprofundando, de forma especifica, os estudos sobre as
politicas publicas de educacao infantil. Ter compreensao das transformacfes pelas
quais a sociedade passou até chegar ao modelo estatal contemporéneo e entender
gue essas provocaram profundos impactos no modo de vida das pessoas sao fatos
indispensaveis para se contextualizar as criancas, as infancias, as familias e a
educacao infantil.

As organizagOes familiares modificaram-se no decorrer do tempo e, com
essas modificacfes, alteraram-se também as concepcdes de crianca dentro dessas
organizacdes. Essas transformacdes foram reflexos de diversos fatores altamente
relevantes dentro do processo histérico mundial, destacando-se o fortalecimento dos
ideais iluministas, as revolugdes burguesas e, na sua esteira, a Revolugao Industrial.
A figura da crianca acompanhou 0s processos evolutivos da sociedade, de forma
que as concepgodes de crianga na Idade Média em nada se comparam com a que se
construiu na contemporaneidade.

Na ldade Média, as familias tinham caracteristicas comunitarias, sendo
que era delegado a todo agrupamento familiar estimular o ingresso da crianga no
mundo adulto. Em um primeiro momento, dentro dessa organizacao familiar, a

crianca era considerada um adulto em miniatura, ou seja, um potencial adulto caso
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“‘vingasse”. Essa expressao carrega uma impactante realidade daquele periodo, uma
vez que as taxas de mortalidade infantil eram altissimas, sendo mais comum a
crianca morrer na fase da vida que compreendia entre os 0 aos 7 anos de idade do
que “vingar’, nesse caso, chegar a idade adulta. Por isso, nesse periodo ndo era
comum se demonstrar sentimentos de apego, afeto e cuidado com as criancas e,
além disso, essas atitudes eram socialmente tidas como normais.

As mudancas dos paradigmas responsaveis pela alteracdo das estruturas
estatais, que redundaram no que se denomina de modernidade, constituiram o
ambiente onde surgiram dois fatores responsaveis pela alteracdo da forma de se
compreender as criangas dentro da sociedade. Primeiro, o fortalecimento dos ideais
iluministas que intensificaram a ciéncia, estabelecendo, ao longo do tempo, padrées
de cuidado e higiene para com as crian¢as. Esse fato redundou em uma gradativa,
mas drastica, reducdo da mortalidade infantil e permitiu & maioria das criancas
chegarem a idade adulta. O segundo fator esté atrelado a Revolucéo Industrial que,
juntamente com os ideais liberais, modificaram as estruturas familiares. Essas
migraram gradativamente do ambiente rural, que possuia caracteristicas familiares
societarias, para os centros urbanos, ocorrendo assim a construcdo do senso de
privacidade no ambito familiar. A soma desses dois fatores, reduc¢éo da mortalidade
infantil e privacidade, foram os indutores do sentimento de apego e afeto para com
as criancas.

A crianca deixa de ser tratada como um adulto em miniatura,
reconhecendo assim suas necessidades especiais, e essa passa a ser
compreendida como um ser vazio a espera de conhecimento, a ser moldada pelos
adultos a sua volta, para no futuro tornar-se um adulto capaz de integrar seu grupo
societario. Dentro do espectro capitalista, no modelo de Estado Liberal, a ciéncia do
cuidado e da higiene das criancas e a necessidade de se incutir em seus amagos
um vir a ser na sociedade, séo ideais estrategicamente estimulados nas classes
operarias, ja que essas precisam ser constantemente substituidas. Assim, as
criancas tornar-se-iam futura massa de trabalho e serviiam aos objetivos
progressistas do Liberalismo. Faz-se um paréntese para deixar claro que as criancas
provenientes das classes burguesas e da aristocracia remanescente, embora
também entendidas como seres vazios, acabavam tendo uma série de privilégios,
recebiam mimos e cuidados especiais e tinham uma educacéo formal, indispenséavel

ao lugar que ocupariam na sociedade.
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O modelo do adultocentrismo para com a crianga sera rompido pela
contemporaneidade. Desse modo, passa-se a compreender a existéncia da infancia
como um dos estagios da vida, que possui caracteristicas e necessidades proprias,
nao sendo nem mais nem menos importante do que outros estagios pelos quais o
ser humano passa durante sua existéncia.

Diversos ramos da ciéncia passaram a estudar as criancas, o que levou a
compreensao da existéncia de diversos estagios de desenvolvimento nessa fase da
vida, marcando a construcao social do que se denomina de infancia. Passa-se a
reconhecer as caracteristicas préprias da crianga, considerando-a um ser em
desenvolvimento fisico, mental, afetivo e espiritual.

Assim, reconhece-se a crianca como sujeito de direito, afastando a visao
de que é um objeto de tutela do adulto, cria-se a consciéncia da necessidade de se
defender com prioridade essa fase da vida sobre os demais interesses da
sociedade, incumbindo a familia, & sociedade e ao Estado a obrigacdo de lhes
prover a protecao integral.

A crianca, pertencente a categoria infancia, € concebida como um sujeito
ativo dentro do corpo social, dentro do espacgo-tempo em que esta inserida,
assimilando sua carga-histérica e, como sujeito ativo, também passa a ser agente
modificador e produtor da histéria dentro desse espaco-tempo. E com base nessa
premissa que a infancia passou a ser compreendida como uma categoria
heterogénea, onde ha diferentes infancias a serem vivenciadas pelas criancas.
Essas infancias irdo coexistir dentro de um mesmo espaco-tempo, pois cada crianca
experimenta uma construcdo social diferenciada e que contribuir4 para a formacao
de sua infancia. Essa heterogeneidade € fruto das complexas estruturas que
permeiam a sociedade e seu sistema social, dividido por classes, etnias, géneros,
culturas e demais espacos que compdem o corpo social. Assim, as infancias
concebem a existéncia de uma multiplicidade de criangas, pois a infancia
experimentada por uma crianca ndo é a mesma a ser experimentada por outra.

A compreensdao da multiplicidade de infancias é fundamental para
questionar o mito, fruto do ideario popular, da existéncia de uma unica forma de
crianga, que é feliz e vivencia uma infancia plena, com acesso a bens materiais e
imateriais essenciais, convivendo em um ambiente social acolhedor e afetivo. Essa
percepc¢ao idealizada destoa da realidade a que sdo submetidas muitas criancas.

Essas vivenciam um contexto de vulnerabilidade marcado pela miséria, fome,
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exploragdo, assumindo responsabilidades do mundo adulto, como manutengao e
sustento da familia, trabalho infantil, entre outras situa¢des. Sdo infancias que levam
a marca da excluséo social, marcadas pela auséncia do Estado, evidenciando que a
sociedade esté falhando para com esses individuos.

Consolida-se o paradigma de protecao integral a crianca, o qual aborda
as infancias e as criancas sob a perspectiva da sua realidade fatica e defende o
desenvolvimento de iniciativas eficientes e eficazes, modificadoras desse panorama
de vulnerabilidade imposto a essas criangas. Sob o viés da protecao integral, cabe
ao Estado uma atuacdo positiva, promovendo politicas publicas sociais prioritarias
as criangas, principalmente aquelas que se encontram em situacfes de
vulnerabilidade. Ainda a protecdo integral exige do Estado, da sociedade e da
familia o reconhecimento da crianca como sujeito em condicbes peculiar de
crescimento, que precisa de protecdo e de condi¢cbes favoraveis ao pleno exercicio
de seus direitos fundamentais.

Essa pesquisa abordou, especificamente, o direito fundamental da crianca
a educacdo, uma vez que as politicas publicas de educacao infantil sdo possuidoras
de um vasto poder de transformacdo social. Por meio delas, o Estado dispensa
cuidados, promove a socializacdo, dissemina o0 conhecimento e propicia 0
desenvolvimento das criangas. Para muitas criangas nascidas em um contexto de
vulnerabilidade, a educacéao infantil se torna o primeiro contato com o exercicio da
cidadania, possibilitando-lhe se reconhecer como sujeito de direitos. A educacédo
infantii vem se consolidando como politica publica de Estado, quebrando o
paradigma que incumbia a familia toda a responsabilidade pela educacdo e
socializacdo das criancas na primeira fase da vida. Essa compreensdo torna-se um
padrdo crescente nas sociedades contemporaneas, quando as criancas passam a
migrar do espaco doméstico para espacos coletivos de cuidado, socializacdo e
educacao.

Com o amadurecimento das politicas publicas de educacéao infantil, criou-
se a consciéncia de que essas trazem como objetivo central o desenvolvimento
integral da crianca, abarcando os aspectos fisicos, psicologicos, intelectuais e
sociais. E por meio da educacéo infantil que as criancas se descobrirdo, a sua
maneira, como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais. Ao propiciar as criangas
o desenvolvimento de suas potencialidades e o exercicio de seus direitos, por meio

de suas vivéncias, essas se descobrem como sujeitos existentes no mundo e
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agentes modificadores desse mundo. Por isso, é importante que a pratica
pedagdgica adote 0s pressupostos educacionais da libertagdo, de modo que o
individuo independa das amarras sociais que Ihe designa um lugar periférico na
sociedade; e da emancipacdo, que Ihe confere autonomia para ser um ator social
ativo.

Apresentada a base teodrica com fundamento no Estado Social e
Democratico de Direito e adentrando no tema deste trabalho, politicas publicas de
educacao infantil, foi possivel rumar ao objeto desta pesquisa, abordando as
politicas publicas de educagédo infantil brasileira e o acesso a essas politicas nos
municipios da AMREC.

No Brasil, as politicas publicas desenvolvidas para as criancas pequenas,
por muito tempo, foram pontuais e insuficientes. Elas possuiam matriz
assistencialista voltada ao cuidado de criancas em situagdo vulneravel e tinham
como finalidade a reducdo da mortalidade, o combate a desnutricdo, entre outras
prioridades. Toma destague no inicio do século XX o movimento médico sanitario,
gue disseminou a necessidade de medidas de higiene no combate a mortalidade
infantil e demonstrou ser uma das primeiras medidas, com alguma efetividade,
voltada as criancas. No entanto, estereotipou as familias pobres como responsaveis
pela situagédo de vulnerabilidade das criangas, sem entrar na pauta de discussao os
impactos socioeconémicos que foram impostos a essas familias. Remonta a esse
periodo, perante a sociedade, a imagem ainda distorcida de que as creches sao
locais de assisténcia social ou de caridade.

A segunda metade do século XX é marcada pela expansdo do setor
industrial brasileiro, o que possibilitou as mulheres, de forma gradativa, ingressarem
no mercado de trabalho, ocasionando a discusséo, entre as classes trabalhadoras,
da necessidade de espacos publicos destinados as criancas. Esse fato acabou se
tornando pauta reivindicatéria frente ao Estado pelos movimentos sociais
organizados, e levou ao final do século XX o reconhecimento da educacéao infantil,
destinada as criancas de 0 a 6 anos (atualmente 0 a 5 anos), como um direito da
crianca e da familia a ser efetivado por meio do Estado a partir da Constituicdo
Federal.

A expanséo das creches foi pouco eficaz até a primeira década do século
XXI, ndo atendendo a demanda proveniente das familias e muito menos

assegurando o direito das criancas a educacédo. Entretanto, 0 panorama comeca a
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mudar em 2007, quando a educacéo infantil entrou para a agenda publica com a sua
inclusdo no Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, possibilitando ao governo
fazer investimentos para a sua expansao. Em 2014, as creches tornaram-se a meta
1 do Plano Nacional de Educacdo, visando a inclusdo de, ao menos, 50% das
criangcas de 0 a 3 anos na educacdo infantil até 2024. Instituiram-se politicas
publicas, por meio de programas, que visam garantir a expansao das creches e 0
acesso das criancas e sua permanéncia nessa fase educacional. Em 2020, o
FUNDEB é transformado em politica publica de Estado e se torna obrigatdrio o
investimento de parte dos recursos em educacgao infantil.

Em 2018, é aprovada a Base Nacional Comum Curricular — BNCC, que
reconheceu a crianca como sujeito histérico e de direitos, com plena capacidade de
construir sua prépria identidade pessoal e coletiva a partir das interacdes e das
relagBes vivenciadas em seu contexto. Além disso, reconhece a crianga como ser
produtor de cultura, construindo sentidos sobre a natureza e a sociedade. A BNCC
estabeleceu, ainda, que a educacdo infantii se dara com base em dois eixos
estruturantes, “interagdes” e “brincadeiras”, assegurando as criancas os direitos de
conviver, brincar, participar, explorar, expressar-se e conhecer-se. Nessa
concepgao, a aprendizagem e o desenvolvimento das criangas foram estruturados
pela BNCC em cinco campos de experiéncia: o eu, 0 outro e 0 nés; corpo, gestos e
movimentos; tracos, sons, cores e formas; escuta, fala, pensamento e imaginacao; e
espacos, tempos, quantidades, relagcdes e transformacoes.

O ordenamento juridico parametrizou as balizas das politicas publicas de
educacado infantii e o governo, por meio da administracdo publica, comecou a
desenvolver programas e a¢des para efetiva-las. No entanto, convém destacar que o
cenario politico vigente, a partir do ano de 2016, promoveu um esvaziamento das
politicas publicas de educacéo infantil na fase creche.

Construida a fundamentacdo necessaria, passou-se a analise especifica
do objeto de pesquisa proposto: “Politica publica social de educacdo infantil
brasileira: analise do acesso na fase creche dentro da base territorial dos municipios
gque compdem a Associacdo de Municipios da Regiao Carbonifera — AMREC do
Estado de Santa Catarina com base nos pressupostos do Estado Social e

Democratico de Direito Brasileiro”.
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Explica-se que foram feitos trés recortes no objeto de pesquisa, visando
delimita-lo. O primeiro recorte se deu em relacdo a etapa educacional da educacéo
infantil, que abordara as creches, uma vez que os dados nacionais demonstram um
severo déficit de vagas nessa fase educacional. Nesse cenario, pouco mais de um
terco das criancas entre 0 e 3 anos ingressou na educacéao infantil até o momento,
apontando que mais de 6,5 milhdes de crian¢cas no Brasil ndo possuem acesso a
creche, ao contrario da fase pré-escola, que se encontra consolidada. O segundo
recorte foi geografico, estabelecendo que a pesquisa seria aplicada na base
territorial da AMREC e nos municipios que a compdem, uma vez que nessa regiao é
onde encontram-se inseridos a UNESC e os pesquisadores envolvidos. Dessa
forma, visualiza-se a pesquisa como um meio indutor de futuras politicas publicas
gue efetivem o direito das criancas ao acesso a essa fase educacional na regido. O
terceiro recorte foi temporal, estabelecendo que os dados levantados quanto a
populacdo de criancas de 0 a 3 anos de idade e do numero de criancas matriculadas
em creches seriam referentes ao ano de 2020.

Quanto as associacbes de municipios, destaca-se que essas se
caracterizam pela formacao de arranjos institucionais que constituem uma espécie
de territdério supramunicipal, promovendo assim o fortalecimento politico desses
entes da federacdo que se veem em desvantagem por estarem pulverizados em
todo o territorio nacional. Assim, sua juncdo normalmente se da por uma identidade
politico-territorial, visando aprimorar a gestdo municipal na promoc¢ao do
desenvolvimento social e econémico regional e no fortalecimento da relagédo com as
demais esferas de governo. As associacdes tomaram tal proporcdo no cenario
nacional que ja se encontra em tramitacdo no Congresso Nacional o marco
regulatorio dessas instituicoes.

A AMREC é formada por 12 municipios e, segundo dados levantados por
essa pesquisa, possui uma populacdo estimada de 442.578 habitantes, sendo
50,47% homens e 49,53% mulheres. A piramide etaria segue uma tendéncia de
estreitamento em sua base, atingindo seu maior alargamento na faixa dos 20 aos 29
anos e voltando a estreitar a partir desse ponto. A populacdo é predominantemente
branca, com 88,91%; seguida de parda, com 6,39%; e preta, com 4,39%; sendo que
amarela e indigena ndo alcancam 1%. A situacdo domiciliar urbana atinge 89,03%
da populagéo, sendo que os demais, 10,97%, estdo na éarea rural. A regido possui

um PIB de mais de 15 bilhbes e um PIB per capita de mais de 36 mil. O Valor
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Adicionado Bruto € composto da seguinte forma: 60,12% pela prestacdo de servicos,
36,32% pela industria e apenas 3,56% pela agropecuaria. O indice de
desenvolvimento humano municipal médio € de 0,762, o indice de pobreza absoluta
€ de 23,84%, de pobreza subjetiva € de 14,81%, o indice GINI, que mede a
desigualdade, é de 0,36, e o indice de efetividade da gestdo municipal —
IEGM/dimensé&o educacao da regido € C+, ou seja, em fase de adequacao. Esses
foram apenas alguns dados citados na pesquisa, visando demonstrar as
caracteristicas da regiao pesquisada.

Adotou-se como férmula base para definir a taxa de acesso a educacgéo
infantil na fase creche na AMREC e nos municipios que a compdem o comparativo
entre total da populacdo de 0 a 3 anos e 0 numero efetivo de matriculas. O resultado
obtido foi uma populacédo de 22.997 criancas em idade para ingresso na creche e a
existéncia de 11.943 criangcas efetivamente matriculadas nessa fase. Assim,
constatou-se que 51,93% das criancas na base territorial da AMREC possuem
acesso a creche.

Quanto aos municipios em ordem crescente pelo numero de matriculas
na fase creche, péde-se contatar que Balneério Rincdo tem uma populacdo de 790
criancas de 0 a 3 anos e efetiva matriculas em creche a 94 criangas, atingindo uma
taxa de atendimento de 11,89%; em Morro da Fumaca sdo 965 criancas, sendo que
347 estdao matriculadas, atendendo a 35,94%; em Icara sdo 3.152 crianc¢as, sendo
que 1.140 estdo matriculadas, atendendo a 36,17%; em Treviso sdo 165 criancas,
com 60 matriculadas, atendendo a 36,41%; em Nova Veneza sdo 669 criangas,
sendo que 267 estdo matriculadas, atendendo a 39,93%; em Sideropolis sdo 570
criancas, com 234 matriculadas, atendendo a 41,04%; em Orleans sdo 1.235
criancas, com 636 matriculadas, atendendo a 51,51%; em Lauro Miuller sdo 671
criangas, sendo que 347 estdo matriculadas, atendendo a 51,73%; em Forquilhinha
sao 1.808 criangas, sendo que 1.062 estdo matriculadas, atendendo a 58,73%; em
Cricidma séo 11.319 criancas, com 6.734 matriculadas, atendendo a 59,49%; em
Cocal do Sul sao 814 criangas, sendo que 502 estdo matriculadas, atendendo a
61,70%; e em Urussanga sédo 839 criancas, com 520 matriculadas, atendendo a
62,01% da populacdo nessa faixa etéria.

Os dados proporcionaram duas analises. Primeiro, verificar se o0s
municipios que compdem a AMREC alcancaram a meta definida pelo Plano

Nacional de Educacao para 2024, de efetivar a matricula de no minimo metade das
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criancas de 0 a 3 anos. E a segunda analise se deu em cima do acesso a creche na
base territorial da AMREC e dos municipios que a compdem, com base no marco
tedrico e fundamentos da pesquisa.

No primeiro caso, verificou-se que 06 cidades atingem a meta proposta
pelo PNE: Urussanga, Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Lauro Miller e Orleans;
e 06 cidades ainda n&o atingiram a referida meta: Sideropolis, Nova Veneza,
Treviso, Icara, Morro da Fumaca e Balneario Rincdo. Ressalva-se que a meta
imposta aos municipios pelo PNE €& para cumprimento até 2024, de forma que a
presente pesquisa serve de parametro para o desenvolvimento de politicas publicas
de expansdo da educacao infantil na fase creche para as cidades que ainda nao
atingiram a meta e também serve de alerta para aquelas que estdo muito proximas
do limite de 50%, uma vez que a tendéncia € de aumento progressivo dessa
populacao a cada ano.

No segundo ponto de andlise, primeiro verificou-se que na AMREC
11.054 criancas de 0 a 3 anos nao estao matriculadas na educacao infantil na fase
creche, o que representa 48,07% dessa populacdo. Quanto aos municipios, chamou
a atencdo 0s casos mais extremos, como nos municipios de Balneario Rincao, com
88,11%, Morro da Fumaga com 64,06%, Icara com 63,83% e Treviso com 63,59%
das criancas nessa faixa etaria sem efetivacdo de matriculas na educacao infantil.
Fez-se também uma comparacdo entre Urussanga, que possui a maior taxa de
matriculas, 62,01% de efetivacdo, com Balneario Rincdo, a menor da regido,
apresentando uma taxa de 11,89% de efetivacdo, chegando a uma diferenca de
50,12%. Esse fato evidenciou que, mesmo pertencentes a mesma regido, 0
panorama é de desigualdade no desenvolvimento de politicas publicas de acesso a
educacao infantil na fase creche entre os municipios que compdem a AMREC. Outro
ponto destacado foi a cidade de Cricilma, que possui a maior populacdo da regido
e, mesmo tendo uma taxa de efetivacdo de matriculas de 59,49%, o total de
criancas fora das creches € de 4.585.

Com base nos resultados obtidos por meio da taxa de matriculas,
apontou-se um quadro de exclusdo social e cerceamento de direitos sociais e
individuais das criangas nos municipios da AMREC. Essas criancas estao deixando
de desfrutar dos beneficios dessa fase educacional, mas ha também um numero
ainda ndo desvendado de criangas que se encontram em situacéo vulneravel e que

teriam, por meio da creche, um meio de exercer a cidadania e de ter acesso aos
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direitos fundamentais. Dados de pesquisas nacionais apontam que, em Santa
Catarina, 46,9% das criangas entre O e 3 anos de idade precisam frequentar creches
por questdo de vulnerabilidade, de forma que se questionou, na AMREC, se os
51,94% de matriculas efetivadas abarcam os 46,9% das criancas vulneraveis. Para
responder a pergunta, foram trazidos outros dados de pesquisas nacionais, cujos
ndmeros apontam que apenas um quarto das criangas pertencente ao estrato mais
pobre da populacdo consegue acessar as creches, enquanto mais da metade do
estrato mais rico da sociedade consegue acessar essa fase educacional. Assim, a
resposta l6égica ao questionamento é que ha um quadro de exclusdo social, onde as
criangas em condicdes de vulnerabilidade n&o estdo conseguindo acessar a
educacao infantil na fase creche. Essa situacdo fica ainda mais evidente quando
aplicada individualmente aos municipios que compéem a AMREC, onde metade
deles possui de 58,96% a 88,11% das crian¢gas sem acesso a creche.

Outro apontamento feito foi a necessidade de compreensdo a respeito
dos elementos que compdem a verificacdo da necessidade de acesso a creche.
Primeiro, a “necessidade por creche”, direcionada as criangcas em condicfes de
vulnerabilidade; segundo, a “demanda manifesta n&o atendida”, que se caracteriza
pelas familias que procuram vagas nas creches para as criangas mas ndo as
encontram; e terceiro, a “demanda real ndo atendida”, que engloba os dois
elementos anteriores e acrescenta-se aquelas familias que ndo procuram vagas em
creches por desconhecerem os direitos da crianca ou por acreditarem que ndo vao
conseguir vaga. Dessa forma, enquanto o ente publico trabalha para efetivar a
demanda manifesta ndo atendida, que nao raro aguarda em filas interminaveis, nao
reconhece oficialmente a demanda real ndo atendida, excluindo-se uma parcela
significativa de criancas que necessitam e se beneficiariam das creches caso
tivessem a oportunidade de acessar essa politica publica.

Destaca-se que as creches ndo sao espacos destinados a assisténcia
social, mas por suas caracteristicas, que tomam por base o cuidado, a socializacao,
o desenvolvimento e a educacao de bebés e criangcas bem pequenas, acaba por ser
uma politica publica de amplo aspecto e impacto social, sendo em muitos casos a
primeira experiéncia da crianga em se reconhecer como sujeito de direitos.

Ao estabelecer o marco teorico desta pesquisa, passou-se a compreender
gue o Estado Social e Democratico de Direito € expressdo que demarca os limites e

a vinculagéo juridica do Estado, sendo o seu proposito efetivar os direitos
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fundamentais de seus cidadaos, proporcionando-lhes as condigcbes essenciais ao
seu livre e autdbnomo desenvolvimento. No entanto, conforme os dados anteriores
citados nesta pesquisa, os Municipios falham com o Estado Social e Democratico de
Direito brasileiro, pois ndo asseguram o direito fundamental das criancas a
Educacéo Infantil na fase creche, como meio de exercicio de sua cidadania.

Pois, como base do Estado Social e Democrético de Direito, passou-se a
reconhecer a dignidade da pessoa humana como um dos pressupostos do pleno
exercicio da liberdade, evidenciando a necessidade de efetivacdo dos direitos
sociais prestacionais de segunda dimensao para se assegurar ao sujeito os direitos
individuais de primeira dimensé&o. Entretanto, com base neste estudo, evidenciou-se
gue uma parte das criangas, que poderiam e necessitam acessar as creches, estédo
“‘perdidas” dentro da demanda real ndo atendida. Sao criancgas “invisiveis” perante o
Estado, excluidas e privadas do exercicio dos direitos fundamentais inerentes a sua
cidadania, embora todos os seus direitos fundamentais sejam garantidos
formalmente pelo Estado brasileiro.

Tendo em vista que a inclusdo da crianca na educacao infantil na fase
creche é uma opcao da familia (considerando que para quase metade das criancas
0 acesso a creche ndo € uma opc¢do, mas uma necessidade devido a condi¢des de
vulnerabilidade), muitas delas ainda possuem receio de matricular a crianga na
creche. Estudos recentes apontam que maes associam a creche apenas ao cuidado
da crianca, desconhecendo a sua funcéo socializadora e educacional. Ainda ha uma
consideravel parcela que associa as creches com caracteristicas negativas e
prejudiciais a crianc¢a, constituindo-se em ambientes com pouca seguranca, onde a
crianca nao recebera a atencdo necessaria, apontando-se ainda a falta de confianca
em estranhos no cuidado dos filhos, entre outros motivos apontados no corpo desta
pesquisa.

Sao fatos que demonstram a inexisténcia da eficiéncia e eficacia nas
politicas publicas de educacédo infantil, demonstrando o desconhecimento das
familias quanto a creche como uma fase da educacdo infantil, com beneficios ao
desenvolvimento da crianga em seus diversos aspectos. Essa constatacao
apresenta pertinéncia ao abordado no marco teorico quanto a importancia da
democracia participativa como um sistema que se utiliza de suas organizacdes para
estimular a participagédo ativa do cidaddo na vontade geral do Estado, a partir da

formulacdo das politicas publicas prestacionais. Assim, se o Estado, por meio dos
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municipios da AMREC, adotasse praticas de democracia participativa,
proporcionaria as pessoas a obtencdo de maior conhecimento e confiabilidade nas
politicas publicas de educacéo infantil na fase creche. Aponta-se, nas analises
acerca dos dados desta pesquisa, a urgéncia na conscientizacao das familias sobre
a creche como um direito da crianca, ja que essa lhe proporciona beneficios
imediatos e futuros, destacando a importancia de o Estado assegurar a qualidade
desse servico publico, evidenciando os resultados com a participacdo das familias.
O Estado precisa propiciar as familias seguranca em relacdo a creche, para que
essas optem, no momento que entenderem adequado, pela inclusdo dos seus filhos
nessa fase educacional, e que essa op¢do seja fundada apenas em critérios de
ordem pessoal e ndo postergada por receio e medo para com as politicas de
educacao infantil na fase creche.

Frisa-se que o bebé&, como sujeito de direitos, tera a sua disposi¢do uma
gama de direitos assegurados. Assim, o direito a amamentacgéo, por exemplo, que
esta ligado ao direito a saude, ira se sobrepor ao direito a educacdo nos primeiros
meses de vida. Por outro viés, se houver a necessidade de a mée voltar ao mercado
de trabalho apds a licenca-maternidade ou até mesmo a mée precisar procurar
emprego para sustento da familia, o direito da crianga ao cuidado e educacgdo por
meio da creche lhe é garantido.

Por fim, ao evidenciar que 48,07% da populacdo entre 0 a 3 anos de
idade na AMREC nao acessam a educacdao infantil na fase creche, questionou-se a
eficiéncia e eficacia dessa politica publica, que pode ser ocasionada por uma série
de fatores e, para cada um deles, deve haver um método de abordagem dentro
dessa politica publica educacional. Desse modo, fica claro que o acesso a creche
nao se refere somente ao aumento do nimero de vagas, embora seja um fator
importante, mas torna-se necessaria a descentralizacdo desse servico publico,
alcancando espacos ainda nao ocupados pelo Estado. Deve-se criar uma politica
publica ativa que resgate a crianca socialmente excluida e/ou em situacdo de
vulnerabilidade social e a inclua no sistema educacional, minimizando os impactos a
ela impostos pela sociedade capitalista onde nasceu.

A creche, portanto, deve ser uma das primeiras politicas publicas
acessada pela criangca e deve Ihe proporcionar o reconhecimento como sujeito de
direito, capaz de exercitar sua cidadania, identificando-se como individuo dentro do

mundo e capaz de modificar o mundo do qual faz parte.
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