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ICMS: PERCEPCAO DO SETOR DE TRANSPORTE RODOVIARIO DE

CARGAS EM SANTA CATARINA COM O FIM DO PRO-CARGAS
Lauren Moreiral

Jodo Vanio Mendonca Cardoso?

RESUMO: Apesar da elevada carga tributaria do Brasil, os estados buscam maneira
de amenizar esta questdo em determinados segmentos da economia. Os beneficios
fiscais surgem como forma que os estados utilizam para diminuir a carga tributaria de
seus contribuintes. Neste contexto a pesquisa tem como objetivo conhecer a
percepcao do fim do PRO-CARGAS no setor de transporte rodoviario de cargas em
Santa Catarina. Para alcancar o objetivo geral, utilizou-se de uma pesquisa com
abordagem qualitativa, caracterizada como descritiva a partir de um estudo de caso.
Os dados foram obtidos com a aplicacdo de um questionario com seis perguntas
discursivas aplicados a um representante sindical patronal e dois contadores
responsaveis por duas transportadoras de Santa Catarina. Como principais
resultados, pode-se destacar a mudanca na legislacao do estado, para se adequar ao
previsto na Constituicdo Federal, e atender as exigéncias do principio da isonomia.
Destaca-se ainda que os respondentes, afirmam que os beneficios do PRO-CARGAS,
sdo extremamente importantes para toda a cadeia do setor em Santa Catarina.

PALAVRAS - CHAVE: Carga tributaria; Tributacdo do ICMS; Beneficios fiscais;
Transportadoras.

AREA TEMATICA: Tema 05 - Contabilidade Tributaria

1 INTRODUCAO

O Brasil esta entre os paises com a maior carga tributaria do mundo, e esta
alta carga tributaria exige que as empresas sejam cada vez mais estratégicas,
ousadas e que possuam um bom planejamento para se manterem competitivas no
mercado (FEITOSA et al., 2018).

De acordo com Souza (2018) com o crescimento da carga tributaria, os
empresarios buscam gradativamente maneiras licitas de reducéo de tributos. Um dos
tributos de maior arrecadacdo no Brasil € o imposto sobre operacdes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual,
intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, para este imposto, alguns Estados
concedem beneficios fiscais para segmentos especificos, como por exemplo, o setor
de transportes rodoviarios de cargas (SOUZA, 2018).

Os beneficios fiscais estimulam o crescimento da economia e atraem novos
investidores para os Estados que o adotam. O objetivo dos incentivos ficais é reduzir
a carga tributaria e incentivar o crescimento de um setor especifico ou atividade

1 Académica do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
2 Professor Mestre, UNESC, Criciima, Santa Catarina, Brasil.
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econbmica determinada, por reducdo de base de calculo ou aliquota; crédit
presumido e isencbes (COLOMBO, 2012).

As empresas estdo utilizando os incentivos como um mecanismo para se
manterem competitivas no mercado, sendo que eles sédo essenciais a sobrevivéncia
da propria empresa. A complexidade do sistema tributario nacional e a alta carga
tributaria do pais, requer dos empresarios e profissionais atencdo para as
possibilidades de reducao efetiva das obrigacdes fiscais (CARLIN, 2014).

Atualmente no Brasil ocorrem constantes mudancas no sistema tributario,
estas mudancas podem trazer impactos nos beneficios fiscais existentes em todos os
setores, inclusive no beneficio que este trabalho aborda, beneficio do setor de
transportes rodoviarios de cargas no estado de Santa Catarina, que no ano de 2020
teve revogacdes na sua Lei N° 13.790 de 06 de julho de 2006, revogacdes que podem
impactar o desenvolvimento econdmico deste setor, pois até entdo o Estado fornecia
tratamento tributario especial no campo do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, fomentando o
desenvolvimento da atividade.

Neste contexto emerge a seguinte questao de pesquisa: Qual a percepcéo do
setor de transporte rodoviario de cargas em Santa Catarina com o fim do PRO-
CARGAS? A partir do questionamento, tem-se como objetivo geral da pesquisa
conhecer a percepcao do fim do PRO-CARGAS no setor de transporte rodoviario de
cargas em Santa Catarina.

Para alcancar o objetivo geral foram definidos os seguintes objetivos
especificos: i) evidenciar o Programa de Revigoramento do Setor de Transporte
Rodoviario de Cargas de Santa Catarina — PRO-CARGAS/SC; ii) identificar os reflexos
da revogacao deste beneficio para o setor de transporte rodoviario de Santa Catarina;
iif) conhecer a percepcdo com a revogacgao deste beneficio para o setor de transporte
rodoviario de Santa Catarina.

A pesquisa contribui de forma tedrica para ampliacdo de estudos sobre
beneficios fiscais. Os beneficios fiscais estimulam as empresas na reducdo ou
isencdo das aliquotas de alguns tributos, sendo considerados como importantes
ferramentas que impulsionam o crescimento no mercado e giro na economia. Os
beneficios fiscais reduzem a carga tributaria das empresas, permitindo que elas
implantem melhorias em seus negdcios (UP BRASIL, 2018).

Desta forma, diante do contexto apresentado, é relevante a elaboracao deste
estudo, pois, as empresas do setor de transportes rodoviarios de cargas de Santa
Catarina podem estar analisando os impactos que o beneficio fiscal concedido a elas
apresenta, e em como ficara esse cenario diante as revogacdes na lei deste beneficio.
E assim as empresas desse setor poderdo realizar um planejamento tributario no qual
contenha os ajustes provindos das revogacdes e alteraces na Lei do beneficio PRO-
CARGAS/SC.

A estrutura deste artigo esta dividida em cinco seces, além desta secdo de
carater introdutério que traz o tema da pesquisa. E composta também pela segunda
secao, que é a parte da fundamentagéo tedrica, no qual traz a base teorica sobre o
assunto abordado. A terceira se¢do que demonstra os procedimentos metodolégicos,
onde sera obtido os dados para validagdo da pesquisa, a quarta se¢do que expde a
apresentacao e analise dos resultados e finalizando com a quinta se¢éo que trata das
consideracoes finais.
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A presente sec¢do apresenta 0s aspectos referentes ao setor de transportes
rodoviarios de cargas, questdo tributaria, como o Sistema Tributario Nacional, as
espécies tributérias e a competéncia da administracéo referente a cada tributo e sobre
o ICMS e os beneficios fiscais para o setor de transportes rodoviarios de carga em
Santa Catarina.

2.1 SETOR DE TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CARGAS

O sistema de transporte € essencial para a movimentacdo da economia de
um pais. Se nao existisse esse setor os produtos ndo chegariam até seus
consumidores, as matérias-primas nao chegariam até as industrias, e ndo seria
possivel continuar com a cadeia de producdo (ERHART; PALMEIRA, 2006).

Segundo Lima (2006) o transporte rodoviario € o tipo de transporte que pode
ser realizado por estradas, rodovias, ruas e outras vias, pavimentadas ou ndo, com o
objetivo de mover materiais, pessoas e até animais de um lugar para outro. Esse tipo
de transporte € o que movimenta a maior parcela de toda carga do Brasil.

A estrutura do sistema rodoviario de transporte no Brasil € consideravelmente
grande, sendo responsavel pelo deslocamento de mercadorias, que vao desde safras
inteiras da agricultura até outros tipos de encomendas de qualquer espécie (VALENTE
et al., 2008).

Pode-se dizer que este setor € 0 mais encontrado em todas as regiées do
mundo e é indispensavel para o crescimento econdémico. Quanto maior for o
crescimento econbmico de um pais, maior serd a demanda de materiais que
precisardo ser transportados. Todo pais precisa de um sistema eficaz de transporte,
gue seja adequado as condicdes do territdrio por onde realizara o transporte das
mercadorias (CARNEIRO; COLLA, 2010).

Conforme informacfes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a regido Sul do Brasil € responsavel por 16,2% do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional e sua economia é dividida pelos setores de agropecuaria, extrativismo,
indUstria, comércio e servicos. Segundo o IBGE as regides Sul e Sudeste sdo as mais
industrializadas do pais e representam 79% de toda a atividade fabril brasileira.

O site da FETRANCESC, 2020 cita que a regidao Sul do Brasil conta com
aproximadamente 18.475 quildbmetros de estradas, que possibilitam que o setor de
transporte rodoviario seja 0 mais utilizado para o transporte de cargas dentro da
regido.

2.2 SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Segundo Harada (2007) o Sistema Tributario Nacional (STN) é um conjunto
de normas de natureza tributaria, que esta inserido no sistema juridico global,
composto por um conjunto Unico e estruturado por normas continuas dos principios
fundamentais que constitui os elementos constitutivos do Estado.

Para Oliveira et al. (2015) a funcao do Sistema Tributario Nacional (STN) é de
regulamentar poder dos entes federativos na gestéo fiscal. As normas e 0s principios
existem para que o Governo as siga, e desta forma ndo tenham um poder absoluto.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) determina os principios sobre o direito
tributario e como funciona o mesmo. Onde uma de suas principais funcdes é buscar
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diminuir os conflitos entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal (DF) e os Municipios,
guanto ao tratamento sobre as competéncias tributarias (AMARO, 2013).

A competéncia tributéria define qual ente deve recolher determinado tributo.
Alguns tributos sdo de responsabilidade de todos os entes federados, como por
exemplo as contribuicbes de melhoria e as taxas (FABRETTI, L.; FABRETTI, D.,
2014).

@ e
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Os impostos de competéncia exclusiva da Unido, que estdo descritos no
art.153° da CF/88, séo os de importacdo de produtos estrangeiros, exportacao, para
o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados, renda e proventos de qualquer
natureza, produtos industrializados, operacfes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios, propriedade territorial rural e grandes
fortunas, nos termos de lei complementar.

2.2.1 Espécies Tributarias

De acordo com a Constituicdo Federal/88 sdo considerados como espécies
tributarias os impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsorios.
Segundo a Constituicdo Federal/88, o tributo deve ser pago em moeda corrente
nacional, 0 mesmo s6 podera ser cobrado se a obrigacao estiver instituida em lei e
ser decorrente de situacdes licitas (OLIVEIRA et al., 2015).

Os tributos podem ser classificados como vinculados e n&o vinculados. Os
vinculados séo os tributos que s6 podem ser cobrados quando houver uma atividade
estatal que esteja a disposicdo do contribuinte, como por exemplo, as taxas e
contribuicdes de melhoria. Ja os ndo vinculados, sado usados de formas generalizadas
sem destinacdo especifica, como por exemplo, os impostos (FABRETTI, L.;
FABRETTI, D., 2014).

Para Fabretti (2015) o imposto assim que instituido por lei, é devido
independentemente de qualquer atividade estatal relacionada ao contribuinte. Desta
forma, o imposto ndo esta ligado a nenhuma prestacéo particular do Estado.

De acordo com o artigo 16° do Cédigo Tributario Nacional (CTN), o imposto €
definido como tributo que tem por fato gerador uma situacéo independentemente da
atividade que o contribuinte invista.

Para Machado (2013) o imposto devera ser pago independentemente se
realizada alguma obra ou uma atividade que seja vinculada diretamente ao
contribuinte. Conforme a Constituicdo Federal o imposto é de competéncia privativa,
ou seja, é exclusivamente da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal (FABRETTI, 2015).

As taxas estdo vinculadas pelas atividades realizadas pelo poder publico,
assim que exercida a atividade ou a prestacao de servico o Estado cobra de quem
utilizou o servigo. As taxas sao cobradas na manutencéo de vias publicas, por um
servico publico realizado e pelo exercicio do poder de policia (AMARO, 2013).

De acordo com os artigos 81° e 82° do CTN a contribuicdo de melhoria &
conhecida como uma terceira espécie tributaria. O tributo é cobrado quando for
realizada uma obra publica que beneficiard aos proprietarios de imoveis e bens das
redondezas.

Os empréstimos compulsérios poderédo ser utilizados pela unido para atender
as despesas que sejam resultantes catastrofes publicas ou na existéncia de guerra
externa, onde essas despesas poderao afetar nas despesas da unido (FABRETTI
2015). Empreéstimo compulsorio € um tributo que podera ser solicitado somente pela
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unido e constituido por lei complementar para que possa atender as necessidades do
pais em casos extremos (FABRETTI, L.; FABRETTI, D., 2014).

Para Harada (2007) a contribuic&o social € considerada uma espécie tributaria
gue esta ligada a atuacéo indireta do Estado. Seu fato gerador € a atuacao indireta do
poder publico sendo referida ao sujeito passivo. Sendo que sua principal atividade é
buscar beneficios de certos contribuintes para que possam se beneficiar dos
beneficios diferenciados que outros contribuintes ndo podem.

A Constituicdo Federal/88 no art. 195° informa que a seguridade social sera
subsidiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante os recursos procedentes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

_./.n

2.3 ICMS - IMPOSTO SOBRE OPERAS;()ES RELATIVAS A CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SOBRE PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE
INTERESTADUAL, INTERMUNICIPAL E DE COMUNICACAO

Segundo Oliveira et al. (2015) o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias
e Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS) é
um imposto de competéncia estadual e esta descrito no art. 155°, I, da Constituicédo
Federal de 1988. Suas normas complementares estdo descritas na Lei Complementar
n° 87/96, conhecida como Lei Kandir.

No artigo 155° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
alterada pela Emenda Constitucional n° 3 de 1993, esta definido que compete aos
Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre as operacfes relativas a
circulacao de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicacgao, ainda que as operacgoes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

Segundo Rocha e Filho (2013) Constituicdo Brasileira ndo s6 define a
competéncia sobre o ICMS, mas também estabelece que este imposto sera
regulamentado em normas gerais por Lei complementar. Segundo Sabbag (2012) o
ICMS representa cerca de 80% da arrecadacédo dos Estados.

O ICMS possui algumas determinagdes a serem seguidas, sendo elas: a ndo
cumulatividade, a possibilidade de ser seletivo, fica facultado ao Senado Federal o
estabelecimento das aliquotas maximas e minimas nas operagdes internas e, as
aliquotas aplicaveis nas operacdes e prestacdes interestaduais (CF, art. 155, § 2°).

A ndo cumulatividade é umas das principais caracteristicas do ICMS, isso
quer dizer que o contribuinte se credita do imposto pago nas operacdes anteriores e
recolhe o imposto pela diferenca (ROCHA, I.; FILHO, J.; 2013).

A seletividade do ICMS é determinada pela Constituicdo Federal (art. 155, §
2°,inc. lll) como “podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das mercadorias
e dos servigos”. Essa caracteristica do ICMS permite que as aliquotas dos produtos
considerados basicos e essenciais para a sobrevivéncia sejam menores do que as
aliquotas de produtos considerados supérfluos e de luxo, que por sua vez podem ser
aumentadas (ROCHA, |.; FILHO, J.; 2013).

Com relacdo ao fato gerador do ICMS, Harada (2007, p. 94) define que é
guando ocorre “saida fisica de mercadoria de estabelecimento comercial, industrial ou
produtos, sendo irrelevante o titulo juridico de que tal saida decorra e bem assim o
fato desse titulo envolver ou ndo uma transmissao de propriedade.”
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Conforme a Constituicao Federal, a Lei Kandir, a incidéncia do ICMS ocorre
sobre as operac0es relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento de
alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares,
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal por qualquer via,
prestacOes onerosas de servicos de comunicagéo, fornecimento de mercadorias com
prestacao de servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios.

De acordo com Sabbag (2012) o sujeito passivo do ICMS é todo contribuinte
que pratique operacdes relativas a circulacdo de mercadorias, importe bens de
qualquer natureza, assim como os prestadores de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e prestadores de servicos de comunicacao.

Quanto a base de céalculo do ICMS, conforme Sabbag (2012), é o valor da
operacdo, quando se tratar de operacdo de circulacdo de mercadoria, o preco do
servico, quando se tratar de transporte interestadual ou interurbano, e de
comunicacdo, o valor da mercadoria ou bem importado, convertido em moeda
nacional pela mesma taxa de cambio utilizada para célculo do imposto de importacéo.

Quanto ao estabelecimento das aliquotas do ICMS, informa Sabbag (2012),
que os Estados devem observar o que dispde o Senado Federal, que devera
determinar aliquotas minimas ou maximas, por meio de resolucdo e nos termos da
Constituicdo Federal. Quando ndo determinadas pelo Senado Federal, as aliquotas
poderdo ser estabelecidas pelos Estados, no ambito das respectivas competéncias.

O presente trabalho terd como base as normas especificas do ICMS do estado
de Santa Catarina que estédo descritas no RICMS-SC, visando verificar o que informa
a legislacéo sobre os beneficios de tributacdo do ICMS para o setor de transportes
rodoviarios de cargas no estado.

Os diferentes tratamentos referentes aos tributos que causam vantagens
tributarias sdo considerados beneficios fiscais. O objetivo dos beneficios fiscais
oferecidos pelo governo € de diminuir a carga tributaria das empresas, sua finalidade
€ reduzir as despesas das empresas por meio dos incentivos fiscais (DAGOSTIN,
2011).

2.4 BENEFICIOS TRIBUTARIOS

Os incentivos fiscais séo considerados beneficios tributarios que induzem
seus agentes a agir de uma forma determinada, com objetivo de atingir um alvo
econOmico social definido (PARANAIBA, 2012).

Beneficios tributarios, conforme informa LOPES (2019) podem ser definidos
como privilégios a determinadas categorias de contribuintes reduzindo ou eliminando,
direta ou indiretamente, seu 6nus tributario, através de lei complementar.

Lopes (2019) diz ainda que esses beneficios geralmente sdo criados quando
a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios decidem incentivar certas atividades
ou investimentos, beneficiando contribuintes especificos que eles entendam que
realizem alguma atividade que favoreca o bem comum.

A Constituicdo Federal informa em seu art. 155, inciso XII, alinea g, que cabe
a lei complementar regular a forma como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados. Tudo isso mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal.

O referido embasamento legal menciona que para concessao e revogacao de
beneficios fiscais € necessério existir um acordo entre todos os Estados e Distrito
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Federal. Esse acordo é denominado como convénio, estabelecido na Lei
Complementar n°® 24/1975.
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2.5 BENEFICIOS FISCAIS DO ICMS EM SANTA CATARINA

Conforme Decreto 2.870/01 que regulamenta o ICMS, em Santa Catarina, 0os
beneficios fiscais descritos no RICMS/SC, tem por caracteristicas algumas situacdes
no seu pagamento que o referido recolhimento pode ser dispensado, reduzido,
postergado ou suspenso.

Os beneficios fiscais pertinentes ao ICMS listados no RICMS/SC séo as
isencdes, reducdes da base de calculo, crédito presumido e suspensao do imposto.

2.5.1 Isencoes

Regulamentada pela Lei n° 5.172/66 a isencéo tributaria, prevista no artigo
176, pode ser exclusiva a determinados territorios de tributacdo, dependendo da
particularidade de cada caso. Segundo Fabretti (2007) pode ser dividida em quatro
tipos, sendo eles a isen¢ao condicionada, incondicionada, por prazo certo e por prazo
indeterminado.

A isencao condicionada é quando o contribuinte para ter o beneficio precisa
se enquadrar nas exigéncias estabelecidas pela lei. A incondicionada € quando a lei
descreve qual a hipétese de concessao para a obtencao do beneficio sem nenhuma
outra condigcéo esperada do contribuinte (Fabretti, 2007).

A isencdo com prazo certo é quando a lei determina o prazo em que o
beneficio estara disponivel para o contribuinte. E a por prazo indeterminado € quando
a lei ndo determina prazo para o fim da concessédo do beneficio, mas por outro lado
ele pode ser revogado a qualquer momento (Fabretti, 2007).

A isencdo tributaria exclui o crédito tributario de forma legal, mas nao dispensa
o cumprimento das obrigacdes acessoérias (GORGES, 2011).

2.5.2 Reducdo na base de célculo

A reducdo da base de célculo possibilita que o contribuinte tenha isencéo
parcial do pagamento do tributo. Conforme Gorges (2011) os contribuintes recolhem
0 imposto apenas sobre parte do valor do servigo ou produto.

Esse beneficio é citado no RICMS nos artigos 7° ao 14° do anexo 2, referente
ao estado de Santa Catarina. Esse beneficio sera objeto de estudo deste trabalho,
visto que o incentivo do PRO-CARGAS aborda a reducéo na base de célculo em sua
maioria.

2.5.3 Crédito presumido

O crédito presumido pode ser definido conforme Gorges (2011) como
beneficio concedido em determinadas atividades e econémicas ou operacgoes.

Em artigo publicado no Boletim Cebi (2006), sobre o crédito presumido
destaca:

O contribuinte, em substituicdo aos créditos resultantes das efetivas
entradas, em seu estabelecimento, de mercadorias e servicos, utiliza, para
fins de compensacdo do imposto, um crédito fiscal presumido. Nesta
situacgdo, esse instituto representa mera técnica de apuracgao do imposto, que
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€ adotada por questées econdmicas, ou politicas, sobretudo de incentivo &
pequena empresa.

2.5.4 Suspenséao do Imposto

No Estado de Santa Catarina, em seu RICMS/SC-01, descreve-se no capitulo
IV, nos artigos 26 ao 28, as situagdes que suspendem o imposto. A suspenséo do
imposto é o beneficio que se define na inexisténcia do recolhimento do imposto nas
operacoes, ndo existindo nas operagdes de circulagédo de mercadorias e prestacao de
servicos (GORGES, 2011).

2.6 INCENTIVOS FISCAIS

Embora do mesmo género dos beneficios fiscais, os incentivos fiscais sédo
tratados pelo RICMS/SC em capitulo proprio. Os programas de incentivos fiscais no
Estado de Santa Catarina servem como atrativos para mais contribuintes do imposto
investirem no territério catarinense, proporcionando assim maior movimentacao
tributaria no estado.

As palavras beneficios e incentivos remetem a algo favoravel para o
contribuinte, conforme citam Prochalski e Deud (2012), sdo estimulantes para a
economia, como exemplo as isen¢des, que podem ser concedidas pelos Estados e
Distrito Federal. Dessa forma os incentivos fiscais atuam com carater extrafiscal, pois
o Estado regula através destes o mercado, conseguindo um controle sobre a
economia, podendo estimular ou desestimular cada setor conforme entender ser
necessario.

Os incentivos fiscais séo considerados por diversos autores como causadores
de conflitos entre os Estados. Harada (2007) cita que cada ente federativo
proporcionara 0 maior numero de beneficios para atrair maiores investimentos,
criando a chamada guerra fiscal entre os entes, pois cada um deles age para seu
préprio beneficio.

Neste contexto, para Harada (2007) a melhor alternativa para acabar com
essas chamadas guerras fiscais seria que a tributacéo ocorresse no Estado de destino
e ndo mais no Estado de origem, como atualmente.

Mas, visto que ainda ndo ocorreram mudancas nesses sentidos, cada Estado
visa incentivar os investimentos internos, e o Estado de Santa Catarina, com 0 mesmo
objetivo de alavancar a sua economia, possui programas de incentivos fiscais. Um
exemplo era o incentivo PRO-CARGAS/SC que € o objeto de estudo deste trabalho,
porém ele foi revogado devido ao STF julgé-lo inconstitucional, ele sera mencionado
em particularidade no préximo topico.

2.7 PRO-CARGAS/SC

O sistema Pro-Cargas foi um incentivo fiscal criado pelo Governo do estado
para impulsionar o desenvolvimento da atividade de Transporte Rodoviario de Cargas
em Santa Catarina. Este incentivo fiscal foi instituido pela Lei 13.790, de 06 de julho
de 2006. Este incentivo proporcionava tratamento tributario especial no campo do
ICMS para esse setor.

Essa lei assegurava ao prestador de servico de transporte de cargas
intermunicipal e interestadual, o creditamento do ICMS destacado no documento fiscal

8



. =G D

J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC -y
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS ‘

unesc @

para as compras dos seguintes itens: lubrificantes, aditivos e outros fluidos, pneus e
camaras de ar, pecas de reposicdo, mediante aquisicdo efetuada dentro do Estado
(RICMS/SC, ANEXO 6 art. 266).

Garantia também diferimento de parte do ICMS na aquisicdo de caminhdes e
demais implementos rodoviarios produzidos em Santa Catarina, assim como a
apropriacdo do ICMS dos caminhdes adquiridos em 12 parcelas. Para isso, 0
fornecedor precisava ser catarinense, e o veiculo deveria ser utilizado somente para
0 servico de transporte.

Em substituicdo aos créditos efetivos do ICMS destacado nas notas fiscais de
compra, a transportadora poderia optar por um crédito presumido de 30% do imposto
devido na prestacdo de servico, sem prejuizo da utilizacdo de outros créditos
garantidos pela lei (RICMS/SC, ANEXO 6, art. 266).

O Pré-Cargas de Santa Catarina foi encerrado em 31 de margo de 2020. A
decisdo atende determinacdo do Supremo Tribunal Federal (STF), que julgou o
beneficio inconstitucional.

Segundo entendimento do STF, o fato de o programa existir somente em
Santa Catarina ocasionava um tratamento desigual entre os estados. Isso contrariava
o Principio da Isonomia (tratamento igualitario), o que prejudicava os contribuintes de
outras localidades.

2.7.1 Cenério atual apos a revogacao da Lei PRO-CARGAS/SC

Com o fim do beneficio estadual denominado Pr6-Cargas/SC — Programa de
Revigoramento do Setor de Transporte Rodoviario de Cargas, encerrado em marco
de 2020 os contribuintes do setor se surpreenderam negativamente. Instituido em
Santa Catarina pela Lei n° 13.790, de 06 de julho de 2006, o Pr6-Cargas/SC
estabelecia os seguintes beneficios: Crédito Presumido; Diferimento de parte do ICMS
na compra de caminhdes e implementos rodoviarios; Apropriacdo de ICMS dos
caminhdes imobilizados em doze parcelas; e crédito convencional/legal de ICMS
sobre bens de uso e consumo como combustivel, lubrificantes, aditivo e outros fluidos,
pneus e camaras de ar e pecas de reposi¢cao (HERRERO, 2020).

No que se diz respeito ao crédito presumido, antigamente a lei chegou a
permitir até 60% de crédito sobre o débito do ICMS, o que com o passar dos anos foi
diminuindo até chegar em 30%, o que também foi revogado no ano de 2019, restando
apenas ao valor que prevé o convénio nacional que é o crédito presumido de 20%
(RICMS-SC/01, ANEXO 2, ART 25).

Quanto ao diferimento de parte do ICMS na aquisi¢cdo de caminhdes e demais
implementos rodoviarios, o artigo que o previa na Lei 13.790 foi revogado assim como
0S outros, mas continuou vigente através da Lei N° 17.877, DE 27 DE DEZEMBRO

DE 2019, que em seu artigo 20 cita:
Art. 20. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a diferir, total ou
parcialmente, o pagamento do ICMS nas saidas de caminhdes, veiculo
automotor produzido para transporte de 10 (dez) pessoas ou mais, incluido o
motorista e demais implementos rodoviarios, produzidos em Territério
catarinense, destinados ao ativo imobilizado de prestador de servico de
transporte rodoviario de cargas e de passageiros estabelecido neste Estado.

Também fica previsto o diferimento através do RICMS-SC/01 ANEXO 2 artigo
9, onde descreve:
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Art. 9° Enquanto vigorar o Convénio ICMS 52/91, fica concedida
reducéo da base de calculo do imposto nas seguintes operacgfes internas e
interestaduais:

Il — com maquinas e implementos agricolas relacionados na Secéo
VIl do Anexo 1 (Convénios
ICMS 87/91, 65/93, 21/97, 23/98, 05/99, 01/00, 10/01 e 158/13):

a) em 67,05% (sessenta e sete inteiros e cinco centésimos por cento),
nas operacdes sujeitas a aliquota de 17%;

“b” — ALTERADO - Alt. 4168 — Efeitos a partir de 01.03.20:

b) em: 1. 53,32% (cinquenta e trés inteiros e trinta e dois centésimos
por cento), nas operacdes internas sujeitas a aliquota de 12% (doze por
cento); e 2. 41,66% (quarenta e um inteiros e sessenta e seis centésimos por
cento), nas operacgdes interestaduais sujeitas a aliquota de 12% (doze por
cento); ¢) em 41,42% (quarenta e um inteiros e quarenta e dois centésimos
por cento), nas operacdes sujeitas a aliquota de 7%.

Neste contexto o diferimento do ICMS na aquisicdo de caminhdes e
implementos rodoviarios foi mantido, o que foi um fator que deixou os transportadores
de cargas de Santa Catarina um pouco menos preocupados, visto que com 0 aumento
do ICMS cobrado na aquisicdo desses produtos iria encarecer e demandar que as
empresas tivessem que desembolsar um valor maior quando precisassem aumentar
suas frotas.

J& no que se refere ao prazo de apropriacdo dos créditos ocorreu uma
mudanca significativa, pois com a revogacdo do Pro-Cargas, os contribuintes nao
poderdo mais apropriar os créditos do ICMS decorrentes da entrada de caminhdes e
demais implementos rodoviarios, adquiridos de dentro do estado, e destinados apenas
para o servico de transporte, em apenas 12 meses. Agora, eles precisarao adotar o
disposto na Lei Kandir (Lei Complementar 87, de setembro de 1993). Segundo a lei,
a apropriacdo dos créditos devera ser realizada em 48 meses. Essa previsdo esta no

artigo 20 8§ 5° da referida lei:

Art. 20 — Para a compensacao a que se refere o artigo anterior, é
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao
Seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo. (...)

5°. Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos
créditos decorrentes de entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser observado:

| — a apropriacéo sera feita & raz8o de um quarenta e oito avos por
més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a
entrada no estabelecimento; (...)

[ll — para aplica¢é@o do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, o
montante do crédito a ser apropriado seré obtido multiplicando-se o valor total
do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da
relagdo entre o valor das operacdes de saidas e prestagfes tributadas e o
total das operacdes de saidas e prestag¢des do periodo, (...)

Sendo assim, a partir do més de abril de 2020 a apropriacdo dos créditos de
ICMS na aquisicdo de caminhdes e implementos rodoviarios em Santa Catarina,
exclusivamente para o servigo de transporte de cargas, perderam esse direito a um
prazo menor de retorno para as empresas.

No que diz respeito a apropriacéo dos créditos de ICMS sobre bens de uso e
consumo como lubrificantes, aditivo e outros fluidos, pneus, camaras de ar e pecas
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de reposicdo o fim do PRO-CARGAS trouxe uma contribuicdo positiva, pois,
equivocadamente, o fisco catarinense entendia que esses itens eram bens que se
enquadram como de uso e consumo para a atividade de transportes, e a lei permitia
a apropriacdo dos créditos de ICMS de bens de uso e consumo, especialmente 0s
citados. Presumidamente, com o fim do Pr6-Cargas/SC as empresas do setor de
transportes ndo poderiam mais se creditar sobre os bens que o fisco catarinense
entendesse de uso e consumo.

O art. 145, inciso |, da Constituicdo Federal, autoriza os Estados e o Distrito
Federal a instituirem impostos, dentre eles, o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias — ICMS, previsto no art. 155, II, daquela lei maior.

Para tanto, deveria ser observado o Principio da Nao-Cumulatividade,
presente no art. 155, § 2° da Constituicdo Federal, o qual objetiva, segundo a licdo de

Alexandre (2020):
[...] limitar a incidéncia tributaria nas cadeias de producdo e
circulacdo mais extensas, fazendo com que, a cada etapa da cadeia, 0
imposto somente incida sobre o valor adicionado nessa etapa. Assim, ao final
da cadeia, o tributo cobrado jamais sera maior que o valor da maior aliquota,
multiplicado pelo valor final da mercadoria.

Nessa toada, temos o disposto no art. 19 e 20 da Lei Kandir:

Art. 19. O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, €
assegurado ao sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto
anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao
Seu uso oU CoNsSuUMo oOu ao ativo permanente, ou o recebimento de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagéo.

Portanto, € possivel considerar que somente € permitida a apropriacdo dos
créditos de ICMS referentes a produtos classificados como bens de insumo que
circulam no processo produtivo (HERRERO, 2020).

Na visdo do fiscal catarinense, a apropriacdo dos créditos derivados da
aguisicado destes insumos, pelas empresas transportadoras, sé teria passado a ser
possivel a partir da entrada em vigor da Lei do Pro-Cargas/SC, mas isto nao
significava que antes da vigéncia Pro-Cargas/SC o contribuinte ndo pudesse usufruir
do principio da Nao-Cumulatividade baseado na Lei Kandir e no proprio art. 155, § 2°,
I, da Constituicdo Federal (HERRERO, 2020).

Entdo, sobre o que foi exposto, conclui Herrero 2020:

Assim sendo, o fisco catarinense se equivocou ao considerar como
bens de uso e consumo: lubrificantes, aditivo e outros fluidos, pneus, camaras
de ar e pecas de reposicdo para o setor de transportes quando, na verdade,
sdo utilizados no processo produtivo do servico de transportes e como tal,
devem ser considerados bens de insumos.

Por fim, para que o contribuinte do setor de transportes possa aproveitar dos
creditos dos bens como lubrificantes, aditivo e outros fluidos, pneus, camaras de ar e
pecas de reposi¢do, como fazia na vigéncia do PRO-CARGAS, os mesmos devem
ser comprados com notas fiscais de compra para insumo e serem contabilizados
dessa forma na contabilidade do contribuinte.
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Para realizar um apanhado geral das informacgdes expostas foi elaborado 0
Quadro 1, demonstrando o cenario atual dos beneficios que antes eram concedidos
pela Lei n° 13.790, de 06 de julho de 2006:

Quadro 1 — Cenério atual
CENARIO ATUAL COM A REVOVAGCAO DA LEI PRO-CARGAS/SC

Beneficio Lei PRO-CARGAS/SC Atualmente

Crédito Presumido 30% Vigente até 2019 Crédito Presumido 20% (RICMS-
SC/01, ANEXO 2, ART. 25)

Diferimento de parte do ICMS | Vigente até 30/03/2020 Vigente pelo Art. 20 LEI N° 17.877,
na compra de caminhdes DE 27 DE DEZEMBRO DE 2019
Apropriacao do ICMS dos Vigente até 30/03/2020 Apropriacdo em 48 vezes conforme
caminhdes imobilizados em 12 Lei Kandir (Lei Complementar n° 87,
parcelas de 13 de setembro de 1996)
Crédito legal de ICMS sobre Vigente até 30/03/2020 Crédito desses materiais como
combustiveis, lubrificantes, insumos conforme previsto na Lei
aditivos, pneus e camaras de ar Kandir (Lei Complementar n°® 87, de
e pecas de reposicao. 13 de setembro de 1996)

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir, serdo apresentados os métodos utilizados na elaboracdo deste
estudo. Para a realizacdo da pesquisa, € necessario que as técnicas utilizadas sejam
compreendidas para atingir o objetivo desejado, séo identificadas estas informacoes
em bibliografias, proporcionando confiabilidade as informac6es contidas neste estudo.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Para que sejam alcancados os objetivos do estudo é necessario a adoc¢ao de
uma metodologia de pesquisa. Neste estudo foi adotada, a abordagem qualitativa,
para que seja possivel verificar a percep¢ao sobre o assunto de forma mais eficiente,
pois segundo Gerhardt (2009) a pesquisa qualitativa ndo se preocupa com expressao
numerica, mas com a dedica¢do de compreender uma organiza¢ao ou assunto.

Em relagcé&o aos objetivos, adota-se a pesquisa descritiva, uma vez que foram
estudadas as legislacdes do ICMS do estado de Santa Catarina. A pesquisa descritiva
visa descobrir e observar os acontecimentos, procurando descrever, classificar,
comparar, interpretar e avaliar, com o objetivo de deixar as situagdes mais claras,
possibilitando auxiliar nos futuros planos e decisdes, informa Junior (2008).

Quantos aos procedimentos, foi realizado um estudo de caso, segundo Gil
(2007) o estudo de caso representa um estudo profundo e detalhado de um ou poucos
objetos, de maneira que permita seu amplo e minucioso conhecimento.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS
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Para o alcance do objetivo deste estudo foi elaborado um questionério com
perguntas discursivas e aplicado a profissionais envolvidos direta e indiretamente com
0 setor de transporte rodoviario de cargas. Os sujeitos da pesquisa foram: um
representante do sindicato patronal e dois contadores responsaveis por duas
empresas de transportes de Santa Catarina. Junto a eles foram obtidos os dados
referentes a percepcdo sobre os impactos da descontinuidade da maioria dos
beneficios fiscais do PRO-CARGAS/SC.
A aplicacdo desse questionario foi via e-mail, devido ao cenario atual estar
restrito a encontros pessoais, a forma de registro foi através de anotac¢des dos préprios
respondentes. O Quadro 2 detalha a forma de coleta de dados:

| |

Quadro 2 — Coleta de dados

Respondentes

Perfil 1 2 3
Empresa Sindicato Patronal Transportadora A Transportadora B

Cargo Diretor R;%rgﬁgg\r/el Contador Responsével
Periodo 05/2021 06/2021 06/2021

Local E-mail E-mail E-mail

Registro dos Dados Anotacgbes Anotacgbes Anotacgbes

Assunto PROCARGAS/SC PROCARGAS/SC PROCARGAS/SC

Fonte: Elaborado pela autora (2021).

A analise dos dados ocorreu na forma descritiva a partir das informactes
obtidas através das respostas dos profissionais e enriquecendo com uma analise feito
através da comparacdo com as informacBes apresentados nos topicos da
fundamentacéo.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentadas as questdes do questionario aplicado
seguidos das respostas dos trés profissionais e apés foi realizada analise das
mesmas.

Quando questionados sobre a opinido referente a relevancia para a economia
de SC do setor de Transportes Rodoviarios de Cargas, que atualmente existe, e se
continuara a crescer nos préximos anos, as respostas obtidas foram:

Resposta Representante Sindical: O Estado de Santa Catarina € uma das
economias que mais crescem no Brasil, e tem no transporte rodoviario de carga o
principal elo logistico. Parte desse crescimento se deve ao perfil exportador do estado.
Neste ponto de vista, dos cinco principais portos maritimos de Santa Catarina,
somente dois possuem ramal ferroviario limitados ao transporte de graneis sélidos.
Em relacéo ao transporte aéreo de cargas, ha trés principais aeroportos que atendem
essa modalidade, e, em relacdo ao dutoviario as cargas transportadas se concentram
em granéis liquidos e gasosos. Dito isso, todas as demais cargas, ou a ligacao entre
os elos da cadeia, séo transportadas pelo modal rodoviario.
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Resposta Contador Transportadora A: Sim, tem bastante relevancia na
economia e continuara a crescer nos proximos anos.

Resposta Contador Transportadora B: Sim, a projecdo para 0s proximos
anos para nosso setor € um crescimento significativo, contando com a recuperagao
da economia do Pais e com 0 aumento do agronegécio que movimento muito 0 N0Sso
setor de transporte de carga.

E possivel analisar que o setor de transportes rodoviarios de cargas tende a
crescer nos prOximos anos, 0 que mantera a relevancia no setor na economia do
estado, pois com as percepcbes de crescimento econdbmico no pais,
consequentemente esse setor também cresce junto, conforme colocado no topico 2.1
da fundamentacgé&o deste trabalho, quanto maior for o crescimento econémico de um
pais, maior sera a demanda de materiais que precisarao ser transportados, e o modal
de transportes mais utilizado no mundo é o rodoviério.

Na questdo seguinte foi questionado se os respondentes concordavam com a
afirmacgéo: “O Brasil possui uma das cargas tributarias mais elevadas do mundo. Além
disso, a complexidade dos impostos por aqui também é um grande desafio para
qualquer empreendedor (MARTINS, 2020)”. As respostas obtidas foram:

Resposta Representante Sindical: Certamente. A carga tributaria esta
relacionada diretamente a atividade de transporte, seja pelos tributos incidentes sobre
o faturamento, a propriedade do veiculo e a folha de pagamento, que é um dos
principais custos do transporte. Outras questdes sdo relevantes também. Em razéo
da competéncia tributaria dos estados e municipios, faz com que tenhamos 27
legislac@es diferentes do ICMS e IPVA, e, inimaginaveis legislagcbes municipais. Nao
menos importante, a grande quantidade de obrigacGes acessorias dificulta a
existéncia de um bom ambiente de negdcios.

Resposta Contador Transportadora A: Concordo com a afirmacéo.

Resposta Contador Transportadora B: A complexidade do sistema
tributario nacional € um desafio para as empresas sim, assim como a elevada carga
gue possui, representam uma dificuldade que as empresas precisam se preparar para
superar, com bastante informacédo e atualizacdo, € onde entra o profissional da
contabilidade que precisa estar sempre atualizado com as normas e legislacdes de
seu Estado.

Em andlise das respostas nota-se a percepc¢do dos respondentes referente a
alta carga tributaria do pais e a sua complexidade, todos consideram que realmente é
uma dificuldade para as empresas do ramo e que pode ser um fator impactante no
crescimento das mesmas.

A questao seguinte teve como objetivo conhecer a opinido dos respondentes
sobre beneficios fiscais, se concordam que sdo uma forma eficiente de impulsionar o
crescimento econdmico de um determinado setor. As respostas obtidas foram:

Resposta Representante Sindical: Apesar de muito criticado por parte da
sociedade, os beneficios fiscais podem desenvolver o potencial de um setor, contribuir
para geracdo de emprego e renda. A nosso ver, a eventual reducéo de tributo objeto
do beneficio fiscal e compensado pelo aumento da atividade econémica.

Resposta Contador Transportadora A: Os Incentivos fiscais certamente
impulsionam a economia da regido e abre caminho para novos mercados.

Resposta Contador Transportadora B: S&o, pois, eles observam o0s
principios e as particularidades de cada setor e fazem com que 0S mesmos possam
ser subsidiados de forma com que impulsionem o crescimento das empresas.

o -

14



. =G D
J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC -y
S 24

CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS
unesc <

Com as respostas € possivel analisar que os profissionais concordam que 0s
beneficios fiscais estimulam o crescimento econdmico das empresas, 0 que vai de
encontro com o exposto no topico 2.4 da fundamentacao, onde cita que os incentivos
fiscais sdo considerados beneficios tributarios que induzem seus agentes a agir de
uma forma determinada, com objetivo de atingir um alvo econémico social definido
(PARANAIBA, 2012).

Neste contexto, a questdo seguinte procurou saber se: com base em seu
conhecimento, os beneficios concedidos pela Lei PRO-CARGAS impulsionaram o
crescimento econdmico do setor de transporte rodoviério de cargas em Santa Catarina
nos ultimos tempos? Foi um fator de grande relevancia? A seguir as respostas:

Resposta Representante Sindical: Infelizmente, o Pro-cargas ndo estd mais
vigente como constava em sua redacao original, mesmo assim ainda traz beneficios
ao setor de transporte e as industrias de implementos.

A historia do Pro-cargas € farta de cases de sucesso. Em relacéo a producéo
de implementos na Linha MHDV (veiculo semipesado), ap6s 5 anos de existéncia
(2011 comparado com 2006) do programa o crescimento foi 175%; na linha HDV
(veiculo pesado) no mesmo periodo anterior o crescimento foi de 191%; fornecedores
de implementos com crescimento de 300% em faturamento e mais de 1000% em
ndmero de colaboradores.

Como o proprio setor teve reducao da carga tributaria, e sendo esse setor o
principal modal de transporte do estado, toda a sociedade catarinense foi beneficiada.

Resposta Contador Transportadora A: Com certeza o Programa Pré
Cargas trouxe para as transportadoras Catarinense beneficios fiscais e lucratividade
para poder fomentar o crescimento econdémico.

Resposta Contador Transportadora B: Sim, trouxeram muito devido a
questdo das possibilidades dos créditos tributarios e do retorno em 12 vezes na
aquisicao de caminhdes e carretas, 0 que fez com que a empresa conseguisse mais
recursos para investir em seu crescimento.

Pode-se concluir com as respostas obtidas que 0 PRO-CARGAS foi um fator
sim que impulsionou o crescimento, ndo apenas das transportadoras, mas também
das industrias de caminhdes e implementos rodoviarios, gerando empregos no estado
de Santa Catarina e movimentou a economia dos ultimos anos, tudo através dos
beneficios que eram previstos em sua lei.

A préxima questdo buscou saber as opinides a respeito do julgado pelo STF:
O Pré-Cargas foi julgado inconstitucional pelo STF em 2019, acusado de ferir os
principios da Isonomia, qual a sua opinido sobre essa decisdo, vocé concorda com
essa justificativa para o fim do beneficio? As respostas obtidas foram:

Resposta Representante Sindical: Para esta resposta é importante uma
breve introducéo. A Lei Complementar 160/17 foi publicada para reduzir a chamada
“guerra fiscal”, sendo concedido prazo para o término de beneficios fiscais concedidos
de forma contraria a lei.

Esta lei complementar foi regulamentada pelo Convénio Confaz 190/17, que
estabeleceu inicialmente a data de 31/12/2018 para o término do beneficio, sendo
essa data prorrogada posteriormente. Portanto, independente do julgamento do STF
0 beneficio em si tinha data de término.

Resposta Contador Transportadora A: Visto que o beneficio estava ferindo
o direito da isonomia pelo fato de o estado nao ter legislado seria correto afirmar sobre
tal constitucionalidade, porém mesmo com o fim do Pr6 Cargas o estado
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regulamentou em decreto e 0s beneficios se mantiverem com o uso do crédito
presumido conforme Anexo 2 do RICMS.

Resposta Contador Transportadora B: Visto que 0 nosso estado conseguiu
manter a maioria dos beneficios através de outra Lei, concordo, pois, pode-se
considerar que foi apenas um ajuste para evitar a chamada guerra-fiscal entre os
estados.

Com isso é possivel verificar que os profissionais concordam com o
julgamento do STF de que a Lei em sua originalidade feria o principio da Isonomia, e
que também o fato de que a maioria dos beneficios se mantiveram através do Anexo
2 do RICMS, conforme demonstrado no topico 2.8.1 deste trabalho, demonstram que
nesse contexto a revogacao da Lei do PRO-CARGAS serviu mais como um ajuste na
legislacdo de Santa Catarina e como uma forma de minimizar a chamada guerra fiscal
entre os estados.

Por ultimo foi questionada sobre se o fim de todos os beneficios fiscais
concedidos a esse setor tdo importante para a economia do Brasil, teria um impacto
negativo de grande relevancia para os transportadores de Santa Catarina, levando em
consideracdo também os tempos atuais de pandemia. E as respostas foram:

Resposta Representante Sindical: Nao ha davidas que a perda de
incentivos é prejudicial para o setor, e como dito, pela importancia do setor a
concessao de um beneficio gera reflexo em toda a economia catarinense.

Outra questdo relevante, devido a alta carga tributaria os transportadores
acabam elegendo outros estados para a aquisicdo de seus ativos, seja pela reducéo
do preco, seja pela necessidade de créditos de ICMS, logo, o estado perde a
arrecadacéo, a geracao de renda e empregos.

Resposta Contador Transportadora A: O Fim de qualquer beneficio traz
impacto aos setores que o utilizam, porém neste caso o impacto néo foi relevante visto
que SC manteve tal beneficio no seu regulamento.

Resposta Contador Transportadora B: Com certeza teria, pois ja existe
dificuldades mesmo com os beneficios, e sem nenhum seria muito pior e a empresa
teria que ter um rendimento maior com menos gastos, e também se planejar
tributariamente para evitar prejuizos.

Nessa ultima questéo foi possivel confirmar o que ja foi exposto anteriormente
quanto a importancia dos beneficios fiscais, e se os mesmos fossem totalmente
extintos para o setor de transporte rodoviario de cargas os impactos seriam bastantes
relevantes devido a elevacdo de custos, se estendendo também a outros setores
relacionados como o da industria, pois podera fazer com que as empresas de
transporte adquiram seus ativos em outro estado que for mais lucrativo para elas,
prejudicando assim a economia do estado de Santa Catarina.

No préximo topico, finalizando este estudo, serdo apresentadas as conclusdes
referentes ao tema e 0s objetivos deste trabalho.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A lei que instituia o beneficio PRO-CARGAS/SC foi revogada em 31 de margo
de 2020, com isso 0 setor de transportes ficou preocupado em como deveria
prosseguir com as mudangas que estariam por vir, pois, como foi verificado no
decorrer deste trabalho, os beneficios fiscais sdo uma forma de incentivar o
crescimento econdmico de determinados setores, através de tratamento tributario
diferenciado, ou seja, com uma cobran¢a menor de tributos.
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Na visdo de colaboradora de uma indistria de Santa Catarina que produz
implementos rodoviarios, na qual 90% dos clientes sdo transportadoras de cargas
pesadas, essa noticia trouxe um cenario de muitas duvidas, até para o contador
responsavel pela empresa, pois ndo havia mais certeza em qual aliquota seria a
correta para cobrar sobre os implementos que seriam vendidos para oS
transportadores de SC daquela data em diante.

Ato seguinte foi informado que o diferimento na venda dos implementos para
os transportadores se mantinha, o que foi um grande alivio, pois pela experiéncia no
setor comercial dessa industria, os clientes em questdo ndo absorveriam com
facilidade o aumento do preco final do produto pelo aumento da aliquota do ICMS,
mesmo que depois exista o crédito desse valor, o que importa para a maioria dessas
empresas € o valor que saira do caixa no momento da compra.

Nesse contexto nasceu a ideia de elaboragdo desse estudo, que buscou
entender a percepcao dos beneficios fiscais do PRO-CARGAS no setor de transporte
rodoviario de cargas em Santa Catarina, assim como identificar os reflexos da
revogacao deste beneficio e a percepcdo com a revogacado da lei que o instituiu. Em
primeiro lugar analisando a legislagdo do RICMS/SC foi possivel verificar que os
principais beneficios se mantiveram, mas através de outra Lei do estado de SC, sendo
apenas o beneficio que previa o crédito do ICMS pago na aquisicdo de caminhdes e
implementos em 12 vezes realmente cessado, permanecendo o método tradicional
previsto na Lei Kandir do crédito em 48 vezes.

Em segundo lugar, por meio do questionario foi possivel constatar que o
beneficio em seus anos de vigéncia cumpriu seu papel de impulsionar o
desenvolvimento do setor, e ndo sé dele como o setor da industria de implementos
rodoviarios também, pois gerou empregos e arrecadacao para Santa Catarina. E se a
maioria desses beneficios ndo tivessem se mantido o impacto seria muito negativo
para o crescimento econémico de todo o estado, pois as transportadoras poderiam
optar por outros estados para se alocar e também comprar seus ativos, optariam por
onde fosse mais viavel para elas.

Contudo, conclui-se que a revogacéo da Lei PRO-CARGAS/SC serviu como
um ajuste na legislacdo do estado, pois o0 que ocorreu foi uma adequacéo dos
beneficios previstos nela originalmente. Pode ser vista como uma forma de amenizar
a chamada guerra-fiscal entre os estados, pois como ja citado essa lei foi julgada
inconstitucional por ferir os principios da Isonomia. E possivel constatar ainda, pelos
relatos dos respondentes, que se esses beneficios ndo tivessem continuado, como
aconteceu, poderia existir um impacto muito grande na cadeia do setor de transporte
rodoviario de cargas de SC, pois a maioria das empresas optaria por migrar de estado,
onde fosse mais viavel para elas, assim como prefeririam adquirir os implementos
rodoviarios produzidos em outros estados.

Também vale ressaltar que havia um equivoco em sua redacdo, onde
colocava os itens como combustivel, lubrificantes, aditivo e outros fluidos, pneus e
camaras de ar e pecas de reposicdo como materiais de uso e consumo, mas foi
possivel constatar nesse trabalho que a Lei Kandir classifica esses itens como
insumos, ja que estéo diretamente ligados com a composi¢ao do servico de transporte
de cargas, portanto o crédito desses insumos € totalmente permitido, desde que a
empresa os adquira e realize o langamento em sua contabilidade como insumos.

Para finalizar, acerca da elaboracdo da pesquisa, por ser um assunto
especifico e bastante complexo foram encontradas dificuldades na obtencdo dos
dados, mas atraves do aprofundamento e contribuicdo dos participantes da pesquisa
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foi possivel concluir a elaboracédo deste trabalho. Como sugestéo de pesquisas futura\L
propéem-se verificar se a melhor alternativa para acabar com essas chamadas
guerras fiscais seria realmente que a tributacdo ocorresse no Estado de destino e ndo
mais no Estado de origem, como atualmente.

| |
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APENDICE A - Questionério da Pesquisa

1. O setor de Transportes Rodoviarios de Cargas atualmente possui grande relevancia
para a economia do Estado de Santa Catarina, vocé acredita que essa contribuicéo
continuara a crescer nos proxXimos anos?

2. O Brasil possui uma das cargas tributarias mais elevadas do mundo. Além disso, a

complexidade dos impostos por aqui também é um grande desafio para qualquer
empreendedor (MARTINS, 2020). Vocé concorda com essa afirmacao?

3. Qual sua opiniao sobre incentivos fiscais, concorda que sdo uma forma eficiente de
impulsionar o crescimento econémico de um determinado setor?

4. Com base em seu conhecimento, os beneficios concedidos pela Lei PRO-CARGAS
impulsionaram o crescimento econémico do setor de transporte rodoviario de cargas
em Santa Catarina nos ultimos tempos? Foi um fator de grande relevancia?

5. O Pro-Cargas foi julgado inconstitucional pelo STF em 2019, acusado de ferir os
principios da Isonomia, qual a sua opinido sobre essa decisdo, vocé concorda com
essa justificativa para o fim do beneficio?

6. O fim de todos os beneficios fiscais concedidos a esse setor tdo importante para a
economia do Brasil, na sua opinido, teria um impacto negativo de grande relevancia
para os transportadores de Santa Catarina, levando em consideragdo também os
tempos atuais de pandemia?
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