UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

BEATRIZ MILIOLI VIEIRA

ANALISE DO ENDIVIDAMENTO DOS MUNICIPIOS CATARINENSES DURANTE
A PANDEMIA DA COVID-19

CRICIUMA
2021



BEATRIZ MILIOLI VIEIRA

ANALISE DO ENDIVIDAMENTO DOS MUNICIPIOS CATARINENSES DURANTE
A PANDEMIA DA COVID-19

Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentado
para obtencdo do grau de Bacharel no curso de
Ciéncias Contabeis da Universidade do Extremo
Sul Catarinense, UNESC.

Orientador (a): Prof. Msc. Allan Jonson Piccini

CRICIUMA
2021



BEATRIZ MILIOLI VIEIRA

ANALISE DO ENDIVIDAMENTO DOS MUNICIPIOS CATARINENSES DURANTE
A PANDEMIA DA COVID-19

Trabalho de Concluséo de Curso aprovado pela
Banca Examinadora para obtencdo do Grau de
Bacharel no Curso de Ciéncias Contabeis da
Universidade do Extremo Sul Catarinense,
UNESC, com Linha de Pesquisa em
Contabilidade Governamental.

Criciima, 25 de junho de 2021.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Allan Jonson Piccini - Mestre - (Universidade do Extremo Sul Catarinense -
UNESC) - Orientador

Prof. Anderson Benfatto - Mestre - (Universidade do Extremo Sul Catarinense -
UNESC)

Prof. Manoel Vilsonei Menegali - Especialista (Universidade do Extremo Sul
Catarinense - UNESC)



“Com gratidao, dedico este trabalho a Deus.
Devo a Ele tudo o que sou.”



AGRADECIMENTOS

Primeiro quero agradecer a mim, pela resiliéncia! Logo, agrade¢co a minha
mé&e, minha irm&, meus avos e aos amores da minha vida: Dudu, Julia, Manu e Chico,
meus cachorros que alegram a minha casa e me acalmam nos momentos de maior
dificuldade.

Agradeco aos meus colegas de classe e com certeza futuros excelentes
profissionais, principalmente os que sempre estiveram por perto nas provas e
atividades, que ndo eram em grupo, mas faziamos ser. Os que permaneceram até o
fim: Cleiton e Tailly e as que ndo conseguiram resistir: Gabriele e Talia.

Agradeco ao meu orientador Allan Jonson Piccini, pelas fundamentais horas
dedicadas ao projeto, sempre com uma presenca cheia de otimismo, que me
motivaram a seguir até o final. Bem como, sou grata a todos os professores que
influenciaram na minha trajetoria.

E finalmente agradeco a Deus, por proporcionar estes agradecimentos a
todos que tornaram minha vida mais feliz, além de ter me dado saude, uma familia

maravilhosa e amigos leais.



“Transmita o que aprendeu. Forga, mestria.
Mas fraqueza, insensatez, fracasso também.
Sim, fracasso acima de tudo. O maior
professor, o fracasso é. Esse é o verdadeiro
fardo de todos os mestres.”

Yoda



¥

unesc

UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC A, 4
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS |

ANALISE DO ENDIVIDAMENTO DOS MUNICIPIOS CATARINENSES
DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Beatriz Milioli Vieira?l
Allan Jonson Piccini?

RESUMO: O endividamento publico € um dos principais pontos de analise para uma
gestao responsavel conforme destaca a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). O ano
de 2020 foi marcado pelo inicio da Covid-19, grave pandemia que atingiu todo o
planeta com milhdes de infectados e Obitos e trouxe consequéncias econdmicas.
Reconhecendo esse cenéario, o estudo objetivou verificar se 0s municipios
catarinenses aumentaram em seu endividamento no exercicio de 2020. A pesquisa
foi realizada por intermédio do Sistema de Informacdes Contéabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI), analisando-se uma amostra de 250 municipios, onde
por meio do Resultado Nominal (abaixo da linha) verificou-se que 73% desses entes
apresentaram diminuicdo do seu endividamento. Constatou-se que regides e
municipios com grandes numeros de casos de Covid-19 apresentaram diminui¢do da
Divida Consolidada Liquida (DCL). Bem como, verificando o comportamento das
dividas ao longo de 2018, 2019 e 2020 comprovou-se que a maior parcela dos
municipios manteve a diminui¢cdo da DCL ao longo dos periodos estudados. Logo, 0s
achados apresentaram que a pandemia ndo foi um determinante para o aumento do
endividamento dos municipios catarinenses no ano de 2020.

PALAVRAS - CHAVE: Contabilidade publica. Lei de responsabilidade fiscal. Divida
consolidada. Covid-19. Endividamento Governamental.

AREA TEMATICA: Tema 03 — Contabilidade Governamental

1 INTRODUCAO

A transparéncia na gestao publica municipal tem grande importancia, pois por
meio dela o cidaddo podera analisar como estdo sendo administradas as financas do
seu municipio, de modo a realizar o controle social das politicas publicas (COSTA;
LUCENA, 2019). Como forma de estabelecer a claridade das financas de uma
entidade publica, a contabilidade € o instrumento que possibilita ao governo o controle
e fiscalizacao, pois fornece dados Uteis, atualizados e exatos para auxiliar as tomadas
de decisdes. (RESENDE, 2014, p. 1).

Como forma de estabelecer e fortalecer a pratica da transparéncia das
financas de uma entidade publica, foi aprovada em 04 de maio de 2000 a Lei
Complementar n° 101, denominada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A LRF
veio complementar a Lei n°® 4.320 de 17 de marco de 1964, que ja trazia normas para
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elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, do
Municipios e do Distrito Federal (RESENDE, 2014).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece normas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, englobando o equilibrio fiscal, o planejamento do
orcamento, o controle do endividamento e a transparéncia das financas publicas
(BRASIL, 2000).

Quanto ao endividamento publico, Kohama (2011) define como obrigacdes
financeiras assumidas em decorréncia do desequilibrio entre receita e despesa, com
0 objetivo de manter o equilibrio orcamentario. O Manual de Demonstrativos Fiscais
aplicado a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios conceitua o estoque da
divida publica como o montante da divida que garante o equilibrio fiscal (BRASIL,
2020).

A divida publica consolidada (DC) é definida como o montante da divida
publica, apurado sem duplicidade, das obrigac6es financeiras dos entes federados.
Deduzindo as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras, os demais haveres
financeiros e liquidos dos restos a pagar processados, encontra-se a divida
consolidada liquida (DCL) (BRASIL, 2020).

A LFR nomeia como principal item a ser considerado para uma gestao
fiscalmente responsavel o endividamento publico e determina que sejam
estabelecidas metas fiscais relativas as receitas, despesas, resultado nominal e
primario e montante da divida publica, para o referido exercicio e para os dois
seguintes, assim tornando-se um instrumento de planejamento, monitoramento e
controle de todas as fases relacionadas ao endividamento publico (BRASIL, 2000).

O MDF cita que o Resultado Primario, representa o esforco da gestao publica
em amortizar a divida, por meio do saldo entre as receitas e despesas primarias. Ja,
o Resultado Nominal é calculado pela metodologia acima da linha e abaixo na linha,
onde acima da linha, acrescenta ao resultado primario o saldo dos juros, ou seja, juros
ativos e passivos. O método abaixo da linha apresenta a diferenca entre a divida
consolidada liquida (DCL) em 31 de dezembro do exercicio anterior e o apurado em
31 de dezembro do exercicio de referéncia, traz a variacao do estoque da divida.

A pandemia da Covid-19, com inicio em 2020 no Brasil, trouxe consequéncias
econbmicas ao pais. Conforme dados no Ministério da Saude a Covid-19 € uma
doenca causada pelo Coronavirus, denominado SARS-CoV-2, que varia de infec¢des
assintoméaticas a quadros graves. A pandemia resulta até o momento da presente
pesquisa em 17.452.612 milhdes de infectados e chegou ao nimero de 488.288 mil
Obitos no Brasil. Em Santa Catarina foram detectados 1.008.059 casos confirmados e
16.006 obitos até o momento (BRASIL, 2021).

Dado este contexto da saude publica e seu potencial impacto nas financas
publicas, tem-se 0 seguinte questionamento: Qual o impacto no endividamento dos
municipios catarinenses causado pela pandemia da COVID-19?

O objetivo geral do trabalho consiste em verificar se 0s municipios
catarinenses aumentaram em seu endividamento no exercicio de 2020 - ano que
iniciou o periodo pandémico. Para atender ao objetivo geral, ttm-se 0s seguintes
objetivos especificos: i) identificar os resultados nominais de 2020 obtidos pelos
municipios catarinenses; ii) comparar o resultado nominal de 2020 com exercicios
anteriores; iii) realizar analises estatisticas visando identificar determinados grupos de
municipios com comportamentos de endividamentos semelhantes; iv) estabelecer
ranking visando identificar os municipios que tiveram maior aumento em seu
endividamento.
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Este estudo se justifica, pois € de extrema importancia a analise do
comportamento do endividamento para controle e limitagdo do gasto publico, como
preceitua a Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), de modo
gue os recursos obtidos sejam encaminhados como oferta de demandas essenciais
da coletividade: saude, educacéo, infraestrutura e seguranca. O Tribunais de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) e demais 6rgéos fiscalizadores adquirem com
esta pesquisa informacdes precisas sob 0 aspecto de endividamento para o oficio do
controle externo conforme atribuicdo constitucional. Do ponto de vista social, os
observatorios sociais e a propria sociedade pode observar o impacto pandémico nas
financas do seu municipio a partir dos achados da pesquisa.

Para atender esse objetivo, a presente pesquisa estd organizada da seguinte
forma: além desta introducéo, sera apresentada uma breve revisdo sobre equilibrio
fiscal e as exigéncias que vieram trazer transparéncia e controle do endividamento
publico nos entes federados. A proxima secdo discutira os procedimentos
metodoldgicos utilizados para a elaboracdo dos resultados sobre divida publica de
Santa Catarina, cuja composicao e evolucdo temporal serdo analisadas na Secéao 4.
Por fim, breves consideragdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO

O orgcamento publico pode ser conceituado como um plano elaborado para
um determinado periodo de tempo, que promulga por meio de objetivos fisicos e
financeiros, os programas de governo e os meios pelos quais serdo financiadas tais
atividades (CASTRO, 2018).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 foram trazidos indmeros mecanismos
de participacdo da populacdo na gestdo e no controle da Administracdo Publica. Em
seu art. 165, a CF cria o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
(LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), com a funcéo de orientar a elaboracéo dos
orcamentos anuais (BRASIL, 1988).

O Plano Plurianual (PPA) trata do planejamento orcamentério, que determina
os “programas de governo” formados pelos objetivos da administragéo e os “projetos
ou atividades” desenvolvidos por meio das acfes que irdo colaborar com os objetivos
identificados (CASTRO, 2018).

Para Silva (2013) o PPA norteia 0 governo e a populacdo para onde a
sociedade vai caminhar, ou seja, uma orientacdo dos gastos por meio de metas e
objetivos em longo prazo, buscando a eficiéncia dos recursos e melhor controle das
promessas de governo. O acompanhamento do orcamento pelo ente e pela populacéo
possibilitara que seja cobrada a correcdo de quaisquer desvios ao que se fora
planejado.

Castro (2018) ressalta que a criacdo do PPA teve a finalidade de possibilitar
ao governo eleito desenvolver no seu primeiro ano de mandato, um plano que
vigorasse pelos préximos quatro anos. O autor ainda cita a ideia de continuidade deste
Plano, que contempla desde o segundo ano de mandato da administracao ao primeiro
ano do governo subsequente, permitindo assim que o proximo eleito conhega as
acOes priorizadas, antes de elaborar um novo PPA.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias é quem faz o vinculo entre 0 PPA e o
orcamento, ou seja, baseado no Plano Plurianual o governo ira desenvolver e enviara
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para a Camara Municipal de Vereadores o projeto da LDO, que contemplara as meta
e preferéncias da administracdo publica (em todas as esferas) para o exercicio
financeiro subsequente. Assim, o PPA define programas, objetivos e metas para 0s
quatro préximos anos e a LDO traz quais serdo as metas priorizadas para o exercicio
seguinte (SLOMSKI, 2005).

Com base na LDO é redigida a Lei Orcamentaria Anual. O 8 5° do art. 165 da
Carta Constitucional de 1988 diz que a Lei Orcamentaria Anual (LOA) € uma lei
ordinaria, e sendo publicada, de acordo com o0s regramentos de execucao
orcamentéria, designa o crédito orcamentario e da inicio a execucao orcamentaria, ou
seja, realizar as receitas e as despesas previstas, conforme Lei n°® 4.320 de 17 de
marco de 1964 (BRASIL, 1988).

Segundo Haddad e Mota (2010), a LOA detalha as receitas e despesas, com
0 objetivo de evidenciar as condi¢cbes politica econdmico-financeira e o plano de
trabalho do governo eleito. Assim, a LOA é um planejamento minucioso das ac¢des e
programa a serem realizados pela administracdo publica, que tera validade apos a
aprovacao pelo Legislativo.

Castro (2018) ressalta que no Brasil, o equilibrio do orgamento é caracterizado
pelo “jeitinho brasileiro”, no qual, durante muitos anos, as receitas de operacdes de
crédito ou langcamento de titulos publicos é que mantinha equilibradas as despesas
publicas, o que levou o Brasil a ter uma divida que consome mais de 20% dos
recursos, atualmente, arrecadados da populacao.

Quando o planejamento é desenvolvido de acordo com a realidade do ente,
fica claro uma maior possibilidade de equilibrio nas contas publicas, pois ele vem
contribuir na tomada de decisdo (CRUZ; AFONSO, 2018).

A Lei 4.320/64 institui regramentos de direito financeiro para desenvolvimento
e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal (BRASIL, 1964). Porém, ndo normatizou com maiores detalhes a
guestdo do endividamento. Do mesmo modo, com a publicacdo da Constituicdo
Federal de 1988 ndo ocorreram avangos quanto ao gerenciamento da divida publica,
contudo, tornou-se competéncia especifica do Senado Federal a regulamentacéo dos
limites para o endividamento publico, devendo este regramento ser estabelecido em
lei complementar (COSTA; RAUPP; TEZZA, 2019).

Para Macedo e Corbari (2009) o endividamento publico ocorre quando ha
despesas superiores as receitas da entidade. Nesse sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) € criada com o intuito de um maior rigor sobre as
financas publicas e sobre o endividamento dos entes (CRUZ; AFONSO, 2018).

2.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal veio para estabelecer regras orcamentarias
voltadas a responsabilidade na gestdo fiscal entre outras providéncias (BRASIL,
2000).

A lei define como deve ser gasto o dinheiro publico, limites de despesas com
folha de pagamento e de endividamento, assim possibilitando melhor controle,
organizacao e transparéncia orcamentaria (CASTRO, 2018).

Com a LRF ganham forcas, os trés grandes mecanismos do equilibrio
orcamentario: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), implementados pela Constituicdo Federal e
complementados pela Lei Complementar n°® 101 (PISCITELLI, 2010).
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Castro (2018) ressalta que a partir da LRF, a LDO tronou-se um instrument/\'g
de grande importancia no controle e equilibrio das contas publicas. Slomski (2005)
ressalta os dois novos demonstrativos que deverdo acompanhar a LDO, de modo a
contribuir com a transparéncia e controle do orcamento, determinados pela Lei,
resumidos no Quadro 1:

Quadro 1 — Novos anexos da LDO segundo LRF.
Anexos Anexos Descricdo Anexo

Anexo de Metas Fiscais Devera conter metas anuais relativas as receitas, despesas,
resultado nominal e priméario e montante da divida publica para o
exercicio presente e para os dois subsequentes.
Anexo de Riscos Fiscais Devera conter a provisao para as despesas eventuais e incertas
gue poderdo aparecer ao longo do exercicio financeiro.
Fonte: Adaptado de BRASIL (2000).

No art. 48 da LRF é determinado que devera ser dada larga divulgacéo, de
forma facilitada a populacdo, por meios eletrébnicos de acesso publico aos planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias. As prestacées de contas e o parecer
dos tribunais, o Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentéria, o Relatério de Gestao
Fiscal e as versdes resumidas desses demonstrativos (BRASIL, 2000).

Os entes publicos também estdo sujeitos a publicacdo do Relatério da Gestao
Fiscal - RGF e o Relatério Resumido de Execucdo Orcamentaria — RREO (BRASIL,
2000).

Segundo Resende (2014) o RREO, de envio bimestral, € caracterizado por
um conjunto de demonstrativos que traz amplas informacOes sobre a previséo e
execucao orcamentaria, permitindo transparéncia para que a populacdo possa
fiscalizar o poder publico e controlar seus gastos.

A publicacdo do RREO ¢ exigéncia da Constituicdo Federal em seu artigo 165,
83 (BRASIL, 1988), e as normas para sua elaboracdo e publicacdo foram
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000).

Conforme a Secretaria do Tesouro Nacional, 0 RREO € um documento
mensal que permite acompanhar e examinar o desempenho dos programas de
governo, ou seja, os dados sobre a execucéo da receita e da despesa, determinados
na LDO e na LOA, auxiliando na compreensdo da situacdo fiscal do municipio
(BRASIL, 2021).

De acordo com o art. 52 da LRF, o relat6rio a que se refere o § 3° do art. 165
da CF, abrangera todos os Poderes e o Ministério Publico, tem exigéncia de
publicacdo até trinta dias apdés o encerramento de cada bimestre e composto de:
apuracdo da receita corrente liquida (RCL), receitas e despesas previdencirias,
resultados nominal e priméario, despesas com juros, restos a pagar, detalhando os
valores inscritos, 0s pagamentos realizados e 0 montante a pagar, entre outros dados
(BRASIL, 2020).

Outro mecanismo para a clareza da gestéo fiscal da LRF € o RGF, com
periodicidade quadrimestral/semestral, que tem como fung&o controlar o cumprimento
dos limites estabelecidos de despesas com pessoal, divida consolidada liquida,
concessdo de garantias e contratacdo de operacdes de crédito, montante das
disponibilidades de caixa e inscricdo em restos a pagar (NASCIMENTO; DEBUS,
2002).

Abraham (2016) ressalta que um dos mais acentuados aspectos dessa
legislacdo sao as Despesas com Pessoal, aplicada a todos os servidores, sendo
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regime de trabalho ou vinculo empregaticio, onde qualquer funcionério publico qu?e'
trabalhe de forma excepcional ou por meio de concurso publico deve ser incluido no
calculo. O demonstrativo da despesa com pessoal incluira outras despesas de pessoal
oriundas inclusive de Contratos de Terceirizacdo (ANDRADE, 2013).

Os gastos com pessoal é um dos itens que mais afeta as despesas publicas
e compromete boa parte da RCL, que vem sendo representado ao longo do tempo
como um historico de valor consideravel nos estados brasileiros, diminuindo a parcela
arrecadada que pode ser utilizada nas contas de saude, educacédo, entre outros
servigos publicos, de investimento e infraestrutura (GIUBERT, 2005).

Nesse sentido, em 2009 foi sancionada a Lei n° 131 de 27 de maio de 2009,
a chamada Lei da Transparéncia, trazendo a obrigatoriedade da publicacdo de
informacdes atualizadas em tempo real sobre a execucédo orcamentéaria. Culmina com
a Lei de acesso a informacgdo n° 12.527 de 18 de novembro de 2011, garantindo que
toda informacéo referente as atividades das entidades publicas sejam divulgados em
portais governamentais, chamados de Portais da Transparéncia (ABDALA E
TORRES, 2016).

A auséncia da publicacdo dos relatérios, nos prazos e condi¢cdes
determinados pela lei, resulta em punicdio com multa, sendo pessoal a
responsabilidade do pagamento. Além disso, acarretara no impedimento do ente de
receber transferéncias voluntarias e obter novas contratacdes de crédito, exceto as
com o objetivo de refinanciar o principal da divida mobiliaria adquirida (RESENDE,
2014).

Além da transparéncia das financas de uma entidade publica, a publicacao de
demonstrativos fiscais objetivam motivar a participacdo da sociedade e a pratica de
audiéncias publicas para os cidaddos (RESENDE, 2014). Essas mudangas exigem
maior responsabilidade por parte dos governantes em relacéo ao equilibrio das contas
publicas (CASTRO, 2018).

2.2.1 A LRF e o0 Endividamento Publico

Em seu art. 29 a LRF cita que a divida publica pode ser consolidada ou
fundada e divida imobiliaria. A divida publica consolidada ou fundada € representada
pela soma total das obrigacdes financeiras da entidade, em decorréncia de leis,
contratos, convénios, tratados e de operacdes de crédito, para amortizacdo com prazo
superior a doze meses. Ja a divida publica mobiliaria sdo os titulos fornecidos pela
Unido, incluidos os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios (BRASIL, 2000).

A divida publica ainda pode ser classificada em interna e externa. Para
Nakatani (2006) a divida interna é oriunda dos déficits orcamentarios, ou seja, quando
as despesas sao maiores que a arrecadacao, onde 0s custos serao quitados por meio
de nova divida. A divida externa ocorre quando a administracdo publica busca
empréstimos por meio de bancos estrangeiros, nos organismos financeiros
multilaterais, no mercado financeiro internacional e com outros Estados.

Lima e Diniz (2016) destacam que para adquirir o equilibrio orcamentario é
necessaria a contratacdo de empréstimos somente em orgcamento de capital,
ressaltando que a divida deve ser destinada somente para investimentos, a chamada
regra de ouro.

Com a LRF foram fixados pelo Congresso Nacional limites maximos (%) de
endividamento sobre a Receita Corrente Liquida, para cada esfera de governo,
aplicados igualmente a todos os entes federados (CASTRO, 2018).
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A RCL compreende os recursos financeiros classificados como receita
correntes (Receita Tributaria, Fundo de Participacdo dos Municipios e demais
transferéncias constitucionais) e que se destinem, entre outros fins, para a
manutencdo e funcionamento dos projetos e atividades dos Orgaos publicos
(MACHADO; REIS, 2008).

Ja a DCL é composta pelo valor da Divida Consolidada, ou seja, da divida
total existente, ignorando as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e 0s
demais saldos financeiros (MACHADO; REIS, 2008).

A Resolucdo do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001, que
dispbe sobre o limite do indice do Endividamento da Divida Consolidada Liquida,
define que o total da DCL de Estados e Municipios ndo podera ultrapassar duas vezes
a RCL, no caso dos Estados e do Distrito Federal, e 1,2 vezes, na situacdo dos
municipios (BACKES; ANTONOVZ, 2016).

Segundo Quintana et al (2011) a entidade, ao exceder os limites de
endividamento determinados na LRF, devera diminuir em 25% a divida no primeiro
guadrimestre e trazé-la para os limites estabelecidos durante os proximos trés
quadrimestres.

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) ainda ressalta que enquanto o
excesso ocorrer, ou se o limite for ultrapassado no 1° quadrimestre do Ultimo ano da
administracdo publica, ficara proibida a contratacdo de operacdo de crédito, com
excecao para o refinanciamento de divida mobiliaria. Ao vencer o prazo de retorno e
enquanto a entidade permanecer fora dos limites de endividamento, ficara
impossibilitada de receber transferéncias voluntarias, ou seja, a entrega de recursos
correntes ou de capital de outro ente da Federacédo (BACKES; ANTONOVZ, 2016).

A Secretaria do Tesouro Nacional por meio do MDF determina que quando
ocorrer o excesso do limite maximo de endividamento, o ente deve por obrigacéo
obter-se de superavit primario para abatimento do excesso, podendo inclusive limitar
a emissdo de empenho (BACKES; ANTONOVZ, 2016). A limitacdo de empenho,
guando a arrecadacao nao for suficiente para suportar o cumprimento das metas de
resultados primario e nominal, foi outra exigéncia importante da LRF (SLOMSKI,
2005).

O Resultado Priméario e Nominal sdo valores que refletem o endividamento
publico dos entes federados. O Resultado primario trata-se “da diferenga entre as
receitas e despesas nédo financeiras num determinado periodo” como é citado no MDF
(2021). O montante apurado nesse demonstrativo tem o objetivo de basear a
avaliacdo da capacidade do ente publico de realizar os pagamentos referentes as
obrigacdes da divida com os recursos proprios arrecadados, sem a necessidade de
buscar recursos de terceiros (BACKES; ANTONOVZ, 2016).

Referente as Despesas com Pessoal a LRF veio preencher a espaco
relacionado a imposicao de limites sobre a RCL, onde para os municipios a despesa
total com pessoal ndo podera ultrapassar os 54% da RCL, onde o ndo cumprimento
pode acarretar aos dispositivos e sancdes determinados na Lei (BRASIL, 2000).

No art. 44 da LRF fica proibida a utilizacdo da receita de capital oriunda da
venda de bens e direitos pertencentes ao patriménio publico para pagamento de
despesa corrente, com excec¢ao se aplicada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos. Para complementar, a LRF em seu art. 42
também proibe ao titular do poder publico nos dltimos dois quadrimestres da sua
administragao, contrair despesa que ndo possa ser quitada dentro de seu mandato,
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ou que tenha obrigacbes a serem pagas no proOXimo exercicio, sem que exist
disponibilidade de caixa para pagamento (BRASIL, 2000).

Slomski (2005), afirma que no descumprimento dos limites evidenciados e ao
nao tomar medidas que sanem tais inconsisténcias, nos prazos e regras determinados
em lei, o titular do poder publico ficara sujeito a outras punic¢des, tais como: pagamento
de multa com seus proprios recursos (podendo alcancar 30% dos vencimentos
anuais); inabilitagcdo para o exercicio de cargo publico por até cinco anos; perda do
cargo publico; cassacao de mandato; e até mesmo a prisao.

Cabe destacar que o DCL é uma importante ferramenta para controle e
tomada de decisdo, que possibilita identificar os recursos proprios empenhados em
dividas de curto e longo prazo. Bem como, cabe evidenciar que a evolucao da divida
publica compromete os investimentos em politicas publicas nas areas de saude,
educacao, infraestrutura e seguranca, extremamente necessarias a qualidade de vida
da sociedade (BACKES; ANTONOVZ, 2016).

2.3 COVID-19 E A ECONOMIA

A COVID-19 surge na China no final do ano de 2019 e de forma rapida e
intensa se espalhou pelo mundo. As principais medidas adotadas pelos governos
mundiais na contencdo da contaminacdo foi o isolamento social, paralisacdo de
atividades ndo essenciais, em conjunto com a quarentena da populacéo (lockdown) e
o fechamento das fronteiras. Os impactos econdmicos estdo sendo minimizados por
meio da injecédo de recursos para trabalhadores e empresa, sendo que a capacidade
dos paises conter a crise da COVID depende basicamente do PIB, situacéo fiscal e
estrutura da economia (NETO, 2020).

A pandemia surge no Brasil em meados de fevereiro de 2020. Gullo (2020)
ressalta que havia uma projecdo econdmica de que o ano de 2020 seria melhor que
o de 2019 para o pais, sendo que a reforma da previdéncia havia sido aprovada, a
reforma administrativa estava em analise e tributaria em discussdo, o que visava a
diminuicao da divida publica. Porém, com as medidas de isolamento social devido a
pandemia acarretou na queda brutal na atividade econdmica.

Silva e Silva (2020) reforcam Gullo (2020) citando que o Brasil vinha se
recuperando de uma crise (2014/2017) provocada por erros de politica econémica,
contudo as medidas de diminuicdo dos gastos publicos, a partir de reformas, e de
flexibilizacdo da politica monetaria, estavam apontando sinais de melhora econémica.
Contudo, a reducédo da atividade econémica em outros paises trouxe consequéncias
negativas no volume e no preco das exportacbes brasileiras, a paralisacdo do
comércio provocou demissdo de trabalhadores, aumento de faléncia, queda na
producao industrial, entre outros. Os autores citam que nao seria possivel prever o
limite orcamentario necessario para amenizar os impactos econdmicos negativos da
pandemia, havendo ainda mais dificuldade pelo aumento da divida publica, seja pelo
acréscimo dos gastos ou pela diminuicdo da arrecadacéo tributaria.

Com a COVID-19 surgem estudos analisando cenarios futuros com o objetivo
de verificar os impactos da pandemia no pais. Porsse et al.(2020) simularam dois
cenarios de politica onde o Cenario 1 trouxe os efeitos referente a oferta na forga de
trabalho decorrente das taxas de morbidade e mortalidade e de queda de atividade
em diversos setores econémicos em decorréncia do isolamento social. O 2° Cenario
acrescentam ao Cenério 1 as medidas de motivagdo fiscal estabelecidas até o
momento pelo governo federal. Na avaliagdo dos resultados regionais foi possivel
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verificar a reducdo do PIB em todos os estados, sendo que para o Cenario 1 os
maiores desvios sdo apresentados para Santa Catarina (4,92%), Minas Gerais
(4,72%) e Rio Grande do Sul (4,68%). No Cenério 2, com as medidas governamentais
0s maiores desvio séo verificados na regido Sul e Sudeste do Brasil, com destaque
para Santa Catarina (-4,56%).

Mattei (2020) identificou os impactos da pandemia sobre a induastria
catarinense ressaltando que a partir de marco e 2020 o setor foi afetado pela
pandemia, onde setores de bens de capital e bens de consumo duraveis foram os
mais atingidos, o desempenho do setor em 2020 teve queda de 9,7% em relacdo ao
ano anterior. Em relacdo ao setor de Servicos, foi identificada queda de 7,9% do
desempenho agregado em relagéo ao ano anterior, com forte influéncia pelo resultado
negativo dos servigcos prestados as familias e de transportes, servicos auxiliares aos
transportes e correio. Em resumo, verificou-se que no estado de Santa Catarina a
industria de transformacéo foi a que apresentou os melhores resultados. O autor ainda
ressalta o bom desempenho da construcdo, industria extrativa e administracdo
publica, defesa e seguridade social, que contribuiu pra a minimizacao da crise.

Segundo o indice de Performance Econdmica das Regides de Santa Catarina
(IPER-SC) para o quarto trimestre de 2020, publicado pela Federacdo das
Associacdes Empresariais de Santa Catarina (FACISC) em 17 de marco de 2021, foi
evidenciado que em relacédo a 2019 o estado apresentou uma queda de -3,6% do seu
desempenho econd6mico. Porém, destaca-se que apesar da queda de -13,6% no
segundo trimestre em relacdo ao primeiro trimestre, o estado mostrou estar em
recuperagdo da economia com crescimento de 8,5% e 10,9%, no terceiro e quarto
semestre, respectivamente, em relacdo aos trimestres anteriores.

Analisando a variagdo em relacao a 2019 por regides verificou-se que a Unica
regido que apresentou crescimento em 2020 foi a Noroeste (4,3%). Em contrapartida,
as gue tiveram maiores quedas foram as regides do Norte (-4,7%), Vale do ltajai (-
3,4%) e Grande Florianépolis (-3,1).

Contudo, comparando o quarto trimestre com o anterior verifica-se que as
regides Vale do Itajai (14,9%) e Norte (10,7%) foram as que tiveram melhor
desempenho, sendo as regides Oeste (-0,8%) e Planalto Norte (-0,5%) foram as que
tiveram maiores reducoes.

Analisando-se especificamente o quarto trimestre de 2020 com o ano de 2019
verificou-se que as regifes que registraram maior crescimento foram as regides Vale
do Itajai (7,2%) e Noroeste (5,2%). As regides que apresentaram maiores quedas
foram o Planalto Norte (-3,2%), Sul (-3,1%) e Meio Oeste (-2,7%).

A FACISC (2021) afirma que as medidas econOmicas adotadas para
minimizacdo dos impactos negativos da crise como: aumento do crédito para as
empresas que nos ultimos trimestre cresceram 8,7% em SC, a disponibilizagdo do
auxilio emergencial (coronavoucher) na camada da populagdo mais vulneravel e a
situacao fiscal em Santa Catarina menos delicada que em outros estados, além do
segundo menor indice desemprego do pais, contribuiram para a recuperacdo do
estado no ano de 2020. Destaca-se também a diversidade do estado onde os bons
resultados da producdo de alimentos e o agronegdécio em geral, no acumulado
minimiza os resultados do Turismo, 0 setor mais atingido com queda de 24,8% no seu
desempenho (FACISC, 2021).

Dados do Portal Transparéncia do Brasil, recursos federais foram destinados
ao combate da pandemia de CORONAVIRUS (COVID-19) para estados e municipios
em 2020. Para o estado de Santa Catarina foram repassados R$ 346.828.073,50
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milnbes de reais e diretamente aos municipios catarinenses cerca de R
1.099.270.300,96 bilhdes de reais.

Conforme o Portal Transparéncia do Poder Executivo de Santa Catarina em
2020 para o enfrentamento a pandemia em 2020 foram repassados aos municipios
cerca de 951.857.519,30 milhdes de reais. Sendo os mais beneficiados: Itajai (R$
37.424.418,04), Floriandpolis (R$ 36.793.814,73), Chapeco (R$ 34.409.559,61),
Jaragud do Sul (R$ 31.880.420,49), Joinville (R$ 65.090.782,13), Lages (R$
32.041.279,66), Criciima (R$ 31.991.291,20) e Blumenau (R$ 52.448.203,18)
(SANTA CATARINA, 2021).

2.4 ESTUDOS ANTERIORES

Bogoni et al (2011) pesquisaram sobre a relacdo entre o crescimento
econdbmico e os gastos publicos nas maiores cidades da regido Sul do Brasil e
concluiram que investir em infraestrutura, educacao, saude, habitacdo, entre outros,
influenciam na produtividade do setor privado da economia local. Os autores salientam
que o0s gastos publicos podem estimular o desenvolvimento econdmico, com avango
de investimentos em detrimento dos gastos com consumo e subsidios.

Silva et al (2015) analisaram a série histérica entre 2000 e 2013 para o estado
Catarinense e verificaram que a relacdo da DCL com a RCL foi reduzida de 183%
para 48% entre os anos, decorrente do aumento da RCL e da reducgéo da DCL ao
longo da série.

Utilizando o intervalo anual de 2001 e 2016, Mercadante e Oliveira (2017)
pesquisaram a evolucdo do endividamento publico de Santa Catarina pos lei de
responsabilidade fiscal e chegaram a conclusdo que a divida publica catarinense
sempre esteve dentro dos limites institucionais, sendo que a razdo entre a DCL e a
RCL reduziu de forma acentuada entre 2001 e 2011.

Queiroz et al (2018) pesquisaram sobre a influéncia do Produto Interno Bruto
(PIB), da populacdo e das receitas tributarias sobre o endividamento dos estados
brasileiros, constatando que quanto maior o desenvolvimento econémico e a
populacdo do ente publico, menor a sua divida. Bem como, os autores verificaram que
a receita tributaria ndo exerce influéncia sobre o endividamento, ressaltando que
mesmo que o0 ente ndo tenha competéncia tributaria para financiar a execucéo das
despesas a divida publica pode ser amenizada pelas transferéncias
intergovernamentais.

Piccoli e Jerszurki (2018) estudaram duas associa¢cdes de municipios do
estado de Santa Catarina: AMFRI - Associagéo dos Municipios da Foz do Rio Itajai, e
a AMMOC - Associacao dos Municipios do Meio Oeste Catarinense e verificaram que
mesmo as entidades publicas estarem arrecadando cada vez mais, acabavam
destinando esses recursos para gastos que ndo contribuem com o desenvolvimento
econOmico, aumentando sua capacidade de endividamento. Ressaltam que o ideal
era destinar estes recursos para gastos relacionados a infraestrutura, que estd mais
relacionada ao crescimento econdmico e social.

Com o objetivo de verificar a composicdo do endividamento dos municipios
brasileiros nos anos de 1989 a 2012, Costa e Lucena (2019) concluiram que Santa
Catarina apresentava o maior percentual de endividamento da regiao sul (14,18%),
equivalente aos encontrados nos municipios do norte e nordeste. Os estados do Rio
Grande do Sul (9,38%) e Parana (7,39%) aproximavam-se do percentual identificado
para os estados da regido sudeste.
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Silva, Vieira, Cardoso e Veloso (2019) verificaram a relacdo entre 0
endividamento municipal e as caracteristicas socioeconémicas dos municipios
goianos e concluiram que quanto melhor os indicadores socioeconémicos menor sera
o endividamento dos entes, além da variavel educacdo onde verificou-se que o
investimento nesta &rea influencia na diminuicdo das dividas dos municipios do estado
estudado.

Segundo Da Rosa et al (2020) que identificaram nivel de endividamento dos
municipios paranaenses conforme caracteristicas politicas e socioecondmicas e
concluiram que dentre as categorias analisadas: habitantes, PIB, regido, reelei¢éo,
base de governo, e IDH, o Unico que se mostrou de fato relevante foi o PIB.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A seguir serdo apresentados o enquadramento metodoldgico utilizado para a
pesquisa e os procedimentos de coleta e analise dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Referente ao enquadramento metodologico a abordagem da pesquisa é
gualiguantitativa, ou seja, tipo de pesquisa que se caracteriza quantitativa pela
quantificacdo dos dados encontrados de modo a descrever um determinado
fendbmeno, permitindo ao pesquisador organizar os fatos e analisa-los em funcao da
frequéncia ou quantidade em que eles ocorrem (GABARDO; MORETTINI, 2013). De
todo modo, a abordagem também se caracteriza como qualitativa, ou seja, pesquisa
particularizada pelo entendimento dos processos estudados, por meio da descricao,
significado e interpretacdo do pesquisador, apresentando possibilidade de discusséo
e problematizacdo dos conceitos (FREITAS et al, 2015)

Quanto aos objetivos a pesquisa € definida como descritiva, que segundo
Nunes et al (2016) tem a funcéo de descrever as caracteristicas, fatores ou variaveis
de uma determinada realidade, para entdo obter-se informacdes a respeito da questao
a ser investigada. A pesquisa descritiva exige do pesquisador a utilizacdo de técnicas,
procedimentos, amostra e teorias que norteardo a coleta e interpretacdo dos dados,
para que contenha validade cientifica.

A estratégia ocorrera por meio de pesquisa documental. O uso da analise
documental utiliza fontes primarias, ou seja, documentos que nao sofreram tratamento
analitico, cabendo ao pesquisador encontrar, selecionar, debater e interpretar os
dados (KRIPKA, 2015, p. 244).

Por fim, a técnica de coleta de dados se dara por meio de dados documentais,
considerados documentos materiais escritos que possam ser utilizados como fonte de
informacgéo (leis e regulamentos, normas, memorandos, jornais, revistas, discursos,
estatisticas e arquivos, entre outros). Sendo necessario conhecer quem o produziu,
seu objetivo e para quem foi elaborado (KRIPKA, 2015, p. 244).

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS
O objeto de investigacao de tal pesquisa consistiu na coleta de dados para

analise do endividamento dos municipios de Santa Catarina durante o exercicio de
2020, periodo que foi iniciada a pandemia da COVID-19 no Brasil.
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De acordo com o Portal Cidades, o estado de Santa Catarina estéa localizado
na regiao sul do pais, com uma populacdo estimada de 7.252.502 habitantes, em
2020. Seu territorio € formado por 295 municipios e ocupa uma area de 95 733 kmz2.
O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (2010) é o terceiro do pais. Santa
Catarina possui o sexto PIB mais alto do Brasil e caracteriza-se por uma economia
variada, com forte tendéncia a industrializacao (IBGE, 2021).

Os dados documentais foram obtidos no dia 30 de abril de 2021, no portal do
Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI).

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) apresenta o SICONFI como a
ferramenta encarregada ao recebimento de informacdes contabeis, financeiras e de
estatisticas fiscais provenientes dos 5.570 municipios, 26 estados, o Distrito Federal
e a Unido. Seu objetivo é tornar os dados transparentes, acessiveis e reutilizaveis na
elaboracao de estudos e analises acerca da realidade do setor publico brasileiro, com
embasamento em numeros certos e condizentes (BRASIL, 2021).

O Servico Federal de Processamento de Dados (SERPRO) é responsavel
pelo desenvolvimento do SICONFI, levando em conta as boas praticas internacionais
na area de transmisséo e processamento de dados. A tecnologia utilizada é o padréao
XBRL - Extensible Business Reporting Language, especificamente delineado para uso
na area de negocios e transferéncia de informacdes financeiras, e que pode ser
utilizado para conter ou conduzir dados (BRASIL, 2021).

A busca foi realizada no portal do SICONFI, na guia “Consultas”, optou-se por
“Consultar FINBRA” (Financas Municipais), selecionando-se as informacfes do
RREO:

e Exercicio: Foram pesquisados os anos de 2018, 2019 e 2020;

e Periodicidade: Bimestral;

e Periodo: 6° Bimestre;

e Escopo: Municipios do Estado;

¢ Municipios do Estado: Santa Catarina;

e Anexo: Anexo 6 - Demonstrativo Dos Resultados Priméario e Nominal;

e Tabela: Foram coletados os dados da tabela “Célculo Abaixo da Linha -
Divida Consolidada Liquida” e “Resultado Nominal — Abaixo da Linha”;

Os municipios foram classificados em regides geogréaficas intermediarias e
regibes geograficas imediatas por regides intermediarias de acordo com o Recorte
das Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias (2017), do IBGE (Tabela 1 e 2).

Tabela 1 - Recorte das Regifes Geograficas Imediatas e Intermediarias de Santa

Catarina.
Regides geograficas intermediarias N° de Municipios
Floriandpolis 17
Criciima 44
Lages 24
Chapeco 109
Cacador 16
Joinville 25
Blumenau 60

Fonte: IBGE (2017).
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Tabela 2 - Recorte das Regifes Geogréaficas Imediatas por regides Intermediarias de
Santa Catarina.
Regides geograficas imediatas por regifes
intermediarias

N° de Municipios

Floriandpolis 17
Criciima 13
Tubarao 17
Ararangué 14
Lages 18
Curitibanos 6
Chapeco 32
Concordia 12
Joagaba/Herval do Oeste 18
Maravilha 8
S&o Lourenco do Oeste 6
Sao Miguel do Oeste 20
Xanxeré 13
Cacador 6
Videira 10
Joinville 12
Mafra 10
Sao Bento do Sul/Rio Negrinho 3
Blumenau 12
Brusque 7
Ibirama/Presidente Gertulio 6
Itajai 12
ltuporanga 6
Rio do Sul 17

Fonte: IBGE (2017).

As regides geogréficas intermediarias foram delimitadas, preferencialmente,
com a inclusdo de metropoles, capitais regionais ou centros urbanos de menor
dimenséo que fossem representativos. As regides imediatas sao estruturas a partir de
centros urbanos proximos para a satisfacdo das necessidades imediatas das
populacdes: tais como: compras de bens de consumo; trabalho; servicos de saude e
educacao; e prestacdo de servicos publicos (IBGE, 2017).

Os dados coletados foram reportados a uma planilha do Excel, identificando-
se: 0 municipio, regido geografica intermediéria, regido geografica imediata por regido
intermediaria e populagdo. Logo, foram selecionados os valores de Divida
Consolidada Liquida (DCL) e Resultado Nominal (abaixo da linha) dos anos de 2018,
2019 e 2020. O numero de habitantes dos municipios foi retirado das tabelas do
SICONFI.

Apoés os descartes foi possivel chegar a amostra de 250 municipios que
haviam transmitido suas informacfes para o SICONFI até a data da coleta dos dados.
A partir de entéo, foi analisado o Resultado Nominal (abaixo da linha) que consiste na
variacao do saldo do endividamento do setor publico junto a terceiros em determinado
periodo. Conforme o MDF (2021) pela metodologia abaixo da linha, o Resultado
Nominal trata-se da diferenca entre o saldo da divida consolidada liquida (DCL) em
31 de dezembro do exercicio anterior em relacdo ao apurado em 31 de dezembro do
exercicio de referéncia. Assim o endividamento sera considerado conforme o quadro
abaixo:
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Quadro 2— Metodologia para identificacdo do endividamento.
Resultado Nominal Negativo Aumento da Divida Consolidada Liquida

—

Resultado Nominal Positivo
Fonte: Elaborado pelo autor.

Diminuicéo da Divida Consolidada Liquida

Com essas informagfes verificaram-se 0s municipios que apresentaram
aumento e reducdo do seu endividamento no ano de 2020. Em seguida, os dados
foram analisados por regides geograficas intermediarias, regibes geogréficas
imediatas e populacdo de Santa Catarina. Apresentou-se o endividamento dos
grandes centros catarinenses em 2020, determinados a partir das regides
intermediarias e foi verificado o comportamento do endividamento dos municipios de
Santa Catarina no decorrer dos anos 2018, 2019 e 2020.

A divida consolidada liquida foi utilizada para elaborar o ranking dos
municipios com maior aumento do endividamento, a partir do percentual encontrado
em relacédo a DCL apresentada na coluna “Até o Bimestre 2020” e a DCL apresentada
na coluna “Em 31/12/2019” do Anexo 6 - Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal enviado para o 6° Bimestre de 2020.

Na proxima secéo serdo apresentados os resultados encontrados.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 O COMPORTAMENTO DA DiVIDA PUBLICA CATARINENSE

Foi realizada uma analise geral do Resultado Nominal para os municipios de
Santa Catarina em 2020. A Figura 1 apresenta o total de municipios que apresentaram
aumento e reducao do seu endividamento.

Figura 1 — Percentual de municipios que aumentaram/diminuiram o endividamento em
Santa Catarina no ano de 2020.

Resultado Geral dos Municipios Catarinenses que Aumentaram/Diminuiram o
Endividamento em 2020

Total municipios com Diminuicio do
Endividamento

Total municipios com Aumento do
Endividamento

0% 20% 40% 0% 80%

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Verificou-se que da amostra de 250 municipios pesquisados, cerca de 67
(27%) obtiveram um aumento da sua Divida Consolidada Liquida (DCL) em relacdo a
2019, ano pré-pandemia, e 183 municipios (73%) apresentaram diminuicdo do
endividamento em 2020.

Desta forma o resultado demonstra que a pandemia ndo aparenta ter sido um
fator determinante para o aumento do endividamento do municipios catarinenses no
periodo analisado.

Referente a situacdo econdmica do estado Catarinense, como ja apresentado
no indice de Performance Econémica das Regides de Santa Catarina (IPER — SC), o
estado apresentou melhora do seu desempenho econdémico no terceiro e quarto
trimestre de 2020, apos a brusca queda no segundo trimestre (FACISC, 2021). Bem
como, evidenciado pela Federacédo das Associacdes Empresariais de Santa Catarina
(FACISC), a situacéao fiscal em Santa Catarina menos delicada que em outros estados
e 0 segundo menor indice de desemprego do pais, vieram colaborar para a
recuperagéo do estado no decorrer do ano (FACISC, 2021).

Ressalta-se os estudos de Rosa et al (2020), Queiroz et al (2018), Piccoli e
Jerszurki (2018), Silva et al (2019), Bogoni et al (2011) que relacionaram o
crescimento econdmico e social como a caracteristica mais relevante para o
endividamento publico, lembrando que Santa Catarina possui o sexto PIB mais alto
do Brasil.

Cabe ressaltar que 0s municipios receberam apoio dos niveis mais altos de
governos para o enfrentamento da pandemia. Evidenciado por Queiroz et al (2018),
as transferéncias intergovernamentais tornam-se instrumento amenizador do
endividamento publico, mesmo com a reducéo da arrecadacéo tributéaria.

Na sequéncia os dados foram separados por regides geograficas
intermediarias de Santa Catarina, demonstrados na Figura 2.

Figura 2 — Percentual de municipios que aumentaram/diminuiram o endividamento de
Santa Catarina por Regides Geograficas Intermediarias em 2020.

Resultado Nominal para os Municipios de Santa Catarina por Regites Geograficas
Intermediarias em 2020

Lages
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Blumenau
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme demonstrado na Figura 2, de modo geral em todas as regide
catarinenses, a maior parcela de seus municipios apresentou diminuicdo da DCL em
2020. A regido geogréfica intermediaria de Joinville foi a que trouxe a maior
porcentagem de entes com aumento do endividamento (42%). Em contrapartida, na
regido de Chapeco, 86% dos municipios obtiveram diminuicdo da sua divida, seguida
pela regido de Florianopolis que apresentou 80% dos municipios com reducao do
endividamento no ano.

Segundo o Boletim Epidemiologico n° 29/2020 Covid-19, publicado pela
Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica de Santa Catarina (DIVE) em 1° de dezembro
de 2020, a regidao com maior registro de casos da Covid-19 foi a Grande Florianopolis,
cerca de 81.052 casos confirmados (SANTA CATARINA, 2020). O resultado mostra
gue a pandemia ndo parece ter influenciado diretamente no endividamento da regiao,
que apresentou 80% dos seus municipios com reducao do endividamento no ano.

Para melhor analise, os dados foram desmembrados em regifes geograficas
imediatas por regies intermediérias de Santa Catarina, apresentados na Figura 3.

Analisando os dados conforme as regifes imediatas de Santa Catarina
observa-se que Brusque, Criciuma e Joinville foram as regiées que obtiveram maior
namero de municipios com aumento do endividamento em 2020. Algumas regides
imediatas como ltuporanga, Ibirama, Curitibanos, Xanxeré, S&o Miguel do Oeste e
S&o Lourenco do Oeste possuem 100% dos seus municipios com diminuicdo da DCL
em 2020.

Segundo o Boletim Epidemiolégico n°® 29/2020 Covid-19, para a regiado
geografica intermediaria de Brusque, o0 municipio de Brusque se destaca com o maior
namero de casos de Covid-19, chegando ao total de 9.712 casos confirmados, se
aproximado de Chapecé que atingiu 10.291 casos, porém tem um ndamero maior de
habitantes. Ja na regido de Cricilma, se destaca o proprio municipio com 13.040
casos confirmados. Por fim, na regido geografica intermediaria de Joinville, evidencia-
se 0 municipio de Joinville que acumulava 31.824 até dezembro 2020 (SANTA
CATARINA, 2020).

As regides contém entidades que apresentaram um numero consideravel de
casos no estado, porém ao analisar individualmente, os municipios de Criciima e
Joinville ndo apresentaram aumento no seu endividamento em 2020. J4 Brusque teve
de fato um aumento consideravel da DCL no periodo.

A regido intermediaria com maior nimero de casos confirmados de Covid-19
em 2020 é Floriandpolis, que apresentou a maior parcela dos seus municipios com
diminuicdo do endividamento, destaca-se: o municipio de Florian6polis (32.939
casos), Sdo José (17.997 casos) e Palhoca (12.216 casos). Reafirma-se que a
pandemia ndo parece mostrar relacdo com o endividamento dos municipios do
estado.
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Figura 3 - Percentual Municipios que aumentaram/diminuiram o endividamento p6rJ
Regides Geograficas Imediatas de Santa Catarina em 2020.

Municipios que Aumentaram/Diminuiram o Endividamento por Regides
Geograficas Imediatas de Santa Catarina e 2020
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Outro indicador analisado foi o resultado nominal em relacdo numero de
habitantes dos municipios catarinenses, demonstrados na Figura 4.

Figura 4 — Percentual de municipios de Santa Catarina que aumentaram/diminuiram
o endividamento por nimero de habitantes em 2020.

Municipios de Santa Catarina que Aumentaram/Diminuiram o
endividamento por n° de Habitantes em 2020
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Analisando os dados por faixas de populacdo, identificou-se que o0s
municipios acima de 200.000 habitantes foram os que apresentaram a maior
porcentagem de entes com aumento das dividas em 2020.

Nota que as faixas abaixo de 50.000 habitantes apresentaram maiores
porcentagens de municipios com diminuicdo da DCL, contrariando o estudo de
Queiroz et al (2018) que quanto maior a populacdo do ente publico, menor a sua
divida.

Porém, nota-se que ndo houve grandes varia¢des, podendo-se afirmar que 0s
nameros do estado se aproximaram do estudo de Rosa et al (2020) onde foi
apresentado que a populacdo nédo tem tanta relevancia quanto o desenvolvimento
econdmico para o endividamento.

Em seguida, foram avaliados especificamente os grandes centros do estado de
Santa Catarina, que compreendem alguns dos municipios que possuem maior
populacao, arrecadacao, infraestrutura, investimentos, entre outros, como: Blumenau,
Cacador, Chapeco, Criciima, Floriandpolis, Joinville e Lages (Tabela 3).

Tabela 3 — Resultado Nominal para os Grandes Centros de Santa Catarina no decorrer
dos anos de 2018, 2019 e 2020.

N° de Casos
Populacao Covid-19
2018 2019 2020 (2020)
Blumenau 357199 -59.798.355,12 -28.700.873,69 -91.069.669,56 20363
Cagador 78595 -6.221.296,50 -16.755.148,82 20.321.790,38 1438
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Populagéao Covid-19

2018 2019 2020 (2020)

Chapeco 220367 37.472.635,64 -1.844.581,11 -17.135.700,35 10291

Criciima 215186 19.831.143,31 23.777.296,66  17.108.351,36 13040

Florianopolis 500973 177.606.672,17 35.791.011,38 94.844.016,36 32939

Joinville 590466 -13.624.658,33  32.428.103,40 243.118.743,21 31824

Lages 157544 1.620.023,34  15.325.703,15 15.371.456,55 7256

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como pode-se analisar dentre os grandes centros, 0S que apresentaram
aumento do endividamento em 2020 sdo os municipios de Blumenau e Chapeco,
evidenciado pelo resultado nominal negativo da Tabela 3. Em contrapartida, Cricilima,
Florianépolis e Lages apresentam diminuicdo do endividamento. O municipio de
Joinville mostrou diminuicdo da divida a partir de 2019 e Cacador a partir de 2020. Ja
Chapec6 que diminuiu o endividamento em 2018 voltou a aumentar sua divida em
2019 e 2020.

Pode-se notar que os municipios que apresentaram o maior nimero de casos
confirmados, Floriandpolis e Joinville, diminuiram seu endividamento em relacédo a
2019, ano pré-pandemia.

O municipio de Blumenau vem apresentando aumento do endividamento ao
longo dos anos pesquisados, assim ndo pode-se alegar que a pandemia teria relacao
com o aumento da divida em 2020.

Neste contexto, avaliou-se de forma geral o comportamento do endividamento
dos municipios de Santa Catarina na Figura 5.

Figura 5 — Comportamento do endividamento dos municipios de Santa Catarina no
decorrer dos anos 2018, 2019 e 2020.

Comportamento do endividamento dos municipios de Santa Catarina
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Fonte: Elaborado pelo autor.
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Verifica-se na Figura 5 que a maior parcela dos municipios manteve d
diminuicao do endividamento ao longo dos periodos estudados. Nota-se que a parcela
de municipios que migraram de aumento para diminuicdo da DCL em 2020 (28%) é
maior do que os entes que migraram de diminuicdo para aumento (13%), mostrando
gue a pandemia néo teve tanta influéncia no comportamento do endividamento do
estado.

Por fim, na Tabela 4 apresenta o ranking dos vinte municipios que
apresentaram os maiores aumentos do endividamento no ano de 2020:

Tabela 4 — Top 20: os municipios com maior aumento do endividamento no ano de
2020.

o]

Instituicdo Hab. DCL 2020 (R%) DCL 2019 (R%) (%) (’:\lasii

Covid

1 Brusque 134.723 22.273.240,51 199.173,90 11082,8% 9712
2  Bombinhas 19.769 8.084.346,72 -1.014.526,35 896,86% 1632
3 Laguna 45.814 20.816.663,22 2.865.064,87 626,57% 1916
4 Jaguaruna 20.024 4.405.557,99 1.442.164,10 205,48% 1460
5 Otacilio Costa 18.744 34.136.189,39 11.377.795,03 200,02% 892
6  Lauro Muller 15.244 839.137,68 287.879,03 191,49% 1001
7 Treze Tilias 7.840 4.395.239,28 1.542.473,37 184,95% 194
8 Palmeira 2.627 360.869,73 -619.507,29 158,25% 89
9 Santa Rosa do Sul 8.358 448.335,86 -1.124.895,42 139,86% 533
10 Agrondémica 5.448 116.311,61 -432.234,29 126,91% 147
11 Botuvera 5.246 492.496,52 -2.967.460,62 116,60% 229
12 Marema 1.797 238.454,69 -1.724.389,22 113,83% 74
13 Balneario Rincéo 12.760 438.804,93 -4.044.168,84 110,85% 553
14  Monte Castelo 8.275 6.984.942,88 3.390.666,72 106,00% 78
15 Piratuba 3.854 28.360,76 -4.753.029,57 100,60% 240

16 Sombrio 30.374 3.713.117,66 1.856.026,54 100,06% 1440

17 Riodo Sul 71.061 -19.468.970,44 -222.470.415,96 91,25% 2351
18 Paulo Lopes 7.494 -95.607,04 -1.042.071,57 90,83% 506
19 Sé&o José do Cerrito 8.295 -324.219,56 -2.643.112,26 87,73% 201
20 Correia Pinto 12.795 4.333.965,64 2.327.048,06 86,24% 573

Fonte: Elaborado pelo autor.

Pode-se verificar que a grande maioria dos municipios do ranking s&o
entidades de pequeno porte que ndo apresentaram grandes numeros em relacao aos
casos de Covid-19 confirmados, inclusive existe a caracteristica da populacdo desses
entes menores buscar apoio em municipios maiores, que sdo melhor abastecidos em
infraestrutura para a prestacdo de servicos de saude publica. Verifica-se que a
pandemia ndo parece ter relacdo direta com o aumento do endividamento dos
municipios de Santa Catarina em 2020.
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O planejamento, controle, transparéncia e a responsabilidade séo principios
trazidos pela LRF, que define o endividamento como o principal item a se considerar
para obter uma gestéo fiscal com qualidade.

A pesquisa buscou identificar se a pandemia da Covid-19 influenciou no
endividamento dos municipios de Santa Catarina em 2020. Por meio das analises
realizadas neste estudo, foi possivel verificar que dos 250 municipios analisados cerca
de 73% apresentaram diminuicAo da sua divida consolidada liquida. Assim,
considerando que a pandemia ndo aparenta ter sido um fator determinante para o
aumento do endividamento do municipios catarinenses no periodo analisado.

Comprova-se tal afirmacdo identificando que a regido intermediaria de
Floriandpolis, que exibiu 0 maior nimero de casos de Covid-19 no estado, apresentou
80% dos municipios com reducdo do endividamento no ano. Analisando regides
imediatas que mostraram a maior parcela dos seus municipios com aumento do
endividamento como Criciima e Joinville, verificou-se que 0s municipios mais
atingidos pela Covid-19 (Cricima e Joinville) foram os que apresentaram reducdo das
suas dividas nas regides.

A andlise do endividamento por meio da populacdo dos municipios ndo se
mostrou tao relevante no estado. Verificando o comportamento das dividas ao longo
de 2018, 2019 e 2020 comprovou-se que a maior parcela dos municipios manteve a
diminuicao do endividamento ao longo dos periodos estudados. Obtendo-se o ranking
dos vinte municipios que apresentaram maior aumento do endividamento, notou-se
gue tratavam-se na maioria de municipios de pequeno porte que ndo apresentaram
grandes numeros de casos confirmados de Covid-19. Tais fatos vém evidenciar que
a pandemia ndo parece mostrar relacdo com o endividamento dos entes de Santa
Catarina em 2020.

Ressalta-se os estudos de Rosa et al (2020), Silva et al (2019), Queiroz et al
(2018), Piccoli e Jerszurki (2018) e Bogoni et al (2011), que relacionaram o
crescimento econdmico e social como a caracteristica mais relevante para o
endividamento publico. Fatores que podem ser considerados nos resultados de
endividamento encontrados para 0s municipios Santa Catarina no periodo estudado:
sexto maior PIB do pais e segundo menor indice de desemprego do Brasil (IBGE,
2021). Outro ponto foi identificado por FACISC (2021), que trata-se da situacao fiscal
em Santa Catarina menos delicada que em outros estados.

Ainda considera-se as transferéncias intergovernamentais que podem vir a
minimizar o endividamento publico mesmo que a arrecadacao tributaria venha ser
comprometida, conforme encontrado nos estudos de Queiroz et al (2018).

Como limitagéo de pesquisa, o ano de 2017 foi descartado, pois a busca para
o Resultado Nominal apresentou apenas o resultado de 94 municipios, o que vem a
inviabilizar a analise da pesquisa no periodo. O fato se explica, pois no exercicio de
2017, o envio dos dados contabeis no formato da Matriz de Saldos Contabeis (MSC)
era facultativo, em 2018 tornou-se obrigatorio para os estados, Distrito Federal e para
0S municipios das capitais e somente a partir de 2019, tornou-se obrigatério o uso do
SICONFI para todos os entes federados (BRASIL, 2021).

Outro fator limitador, foram as entidades eliminadas que n&o apresentaram
dados em alguns dos periodos (2018, 2019 e 2020), totalizando 45 municipios: Abdon
Batista, Anita Garibaldi, Ararangua, Atalanta, Bom Jesus, Brunépolis, Chapadédo do
Lageado, Coronel Martins, Entre Rios, Faxinal dos Guedes, Frei Rogério, Galvéo,
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Garopaba, Guaruja do Sul, Herval d'Oeste, Ibiam, Iraceminha, Jacinto, Jupia,
Macieira, Major Gercino, Maracaja, Matos Costa, Morro da Fumaca, Orleans, Passos
Maia, Pescaria Brava, Pinheiro Preto, Rancho Queimado, Salto Veloso, Santa Cecilia,
Sé&o Cristovdo do Sul, Sdo Joao do Itaperit, S&o Lourenco do Oeste, Serra Alta,
Treviso, Trombudo Central, Turvo, Unido do Oeste, Urussanga, Vargeédo, Vargem e
Zortéa.

Para pesquisas futuras, sugere-se ampliar a amostra e o periodo analisado.
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