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RESUMO

Este estudo trata da andlise do programa Rede de Vizinhos da Policia Militar de Santa
Catarina no municipio de Cricima, com foco na participacdo cidada em seguranca
publica no marco do constitucionalismo democratico. Com o interesse em investigar
este tema e alcancar uma compreensao significativa da sua efetividade surge a
seguinte indagacado: o programa Rede de Vizinhos realizado em Criciima implica, no
marco do constitucionalismo democratico, a participacdo cidadd nas acbes de
politicas de seguranca publica realizada pela Policia Militar de Santa Catarina? Para
atingir os resultados, a pesquisa do tipo descritiva faz uma analise do objeto de estudo
se utilizando do método indutivo. Quanto ao procedimento, é empregado o histérico,
monografico e estruturalista, usufruindo da pesquisa bibliografica, documental e a
pesquisa de campo com a coleta de dados, andlise e interpretacdo dos resultados
referentes ao Rede de Vizinhos. O objetivo geral deste trabalho é analisar as
implicacdes da participacdo cidada nas ac¢des da Policia Militar para as politicas de
seguranca publica no marco do constitucionalismo democrético, considerando o
programa Rede de Vizinhos da Policia Militar de Santa Catarina no municipio de
Criciima. Foi realizado um questionario e enviado a 13.132 pessoas que compdem o
universo de participantes do programa com um retorno de 1816, resultando em 1811
aceites em participar e 5 (cinco) se negando. Entre os resultados de maior destaque,
com relacdo ao objeto, esta a efetividade do programa para o aumento das relacdes
entre vizinhos dentro da comunidade, o que ocasiona a melhoria do sentimento em
relagdo a seguranca publica do bairro, fortalecendo os vinculos entre cidadaos, o
guais se tornam mais atentos as demandas sociais gerando aumento na confianca
entre comunidade e Policia Militar. Com a discussao da institucionalidade da Policia
Militar a luz das diretrizes constitucionais para o sistema de seguranca publica, bem
como a participacdo cidada no marco do constitucionalismo democratico e a andlise
do Rede de Vizinhos no municipio de Criciima/SC, infere o programa como uma
atuacdo da PMSC desenvolvida para o fortalecimento das relagdes humanas, o que
possibilita efetivar a participacéo cidada nas balizes do Estado Democratico de Direito.
A pesquisa se alinha a area de Direito, Sociedade e Estado ao discutir o marco do
constitucionalismo, e, ao produzir um didlogo entre o programa Rede de Vizinhos da
instituicdo estatal Policia Militar e os cidaddos, numa perspectiva critica e
interdisciplinar, demonstra plena sintonia com a area de concentragdo Direito
Humanos e Sociedade.

Palavras chave: Rede de Vizinhos; Participacdo cidadd; Constitucionalismo
democratico; Comunidade; Policia Militar.



ABSTRACT

This study analyzes the program Rede de Vizinhos of the Military Police of Santa
Catarina in the municipality of Criciima, focusing on citizen participation in public
security within the framework of democratic constitutionalism. With the interest in
investigating this topic and reaching a significant understanding of its effectiveness,
the following question arises: the Rede de Vizinhos program held in Criciima implies,
within the framework of democratic constitutionalism, citizen participation in the actions
of public security policies carried out by the Military Police from Santa Catarina? To
achieve the results, descriptive research analyzes the object of study using the
inductive method. As for the procedure, the historical, monographic and structuralist
approach is used, taking advantage of bibliographical, documental and field research
with data collection, analysis and interpretation of the results referring to the Rede de
Vizinhos. The general objective of this work is to analyze the implications of citizen
participation in the actions of the Military Police for public security policies within the
framework of democratic constitutionalism, considering the program Rede de Vizinhos
of the Military Police of Santa Catarina in the municipality of Criciima. A questionnaire
was conducted and sent to 13.132 people who make up the universe of program
participants with a return of 1816, resulting in 1811 accepted to participate and 5 (five)
refused. Among the most prominent results, in relation to the object, is the
effectiveness of the program to increase relations between neighbors within the
community, which improves the feeling regarding the public safety of the
neighborhood, strengthening the bonds between citizens, the which become more
attentive to social demands, generating an increase in trust between the community
and the Military Police. With the discussion of the institutionality of the Military Police
in light of the constitutional guidelines for the public security system, as well as citizen
participation within the framework of democratic constitutionalism and the analysis of
the Rede de Vizinhos in the municipality of Criciima/SC, the program is inferred as an
action PMSC developed for the strengthening of human relations, which makes it
possible to carry out citizen participation in the foundations of the Democratic Rule of
Law. The research aligns with the area of Law, Society and State by discussing the
framework of constitutionalism, and by producing a dialogue between the Rede de
Vizinhos program of the state Military Police institution and citizens, in a critical and
interdisciplinary perspective, it demonstrates full harmony with the Human Rights and
Society concentration area.

Keywords: Network of Neighbors; Citizen participation; Democratic constitutionalism;
Community; Military police.
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1 INTRODUCAO

A seguranga publica no marco do constitucionalismo democratico deve
assegurar os direitos fundamentais prescritos na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988, e nas leis infraconstitucionais que com ela se
harmonizam, por meio de politicas publicas de seguranca que promovam a
participacdo cidada de forma democrética. A ordem juridica brasileira sustenta que os
cidaddos ndo sdo apenas titulares de direitos j& estabelecidos. No Constitucionalismo
democratico a participacao cidada vai além das garantias de tais direitos é, também,
a atividade indispensavel para criagdo de novos mecanismos e espagos que
materialize a seguranca publica Constitucional.

O programa Rede de Vizinhos da Policia Militar de Santa Catarina (PMSC) é
uma estratégia de policiamento que se pauta pela organizacédo entre a comunidade e
0 6rgdo militar de policia do Estado catarinense. Trata-se de uma forma de trabalho
da policia, que objetiva a proximidade da PMSC com os cidadaos, visando a promo¢ao
de uma sociedade mais organizada, atuante e segura, fazendo com que as pessoas
atuem em cooperacédo, fomentem parcerias, fortalecam as relacfes interpessoais e a
cidadania ativa do lugar onde convivem.

E um trabalho relevante na direcdo de uma sociedade mais humana,
integrada, participativa e democratica, visto que possibilita a analise de debates entre
a Policia Militar e a comunidade focados na prevencéo, atuacdo em rede, estratégia
de policiamento, vigilancia entre vizinhos, fortalecimento de vinculos, produzindo e
apresentando o protagonismo do cidaddo e do policial militar.

Considerando a constru¢cdo constante da Democracia, evidenciada pelos
inUmeros debates na dire¢cdo de um mundo mais humano e participativo, é necessario
a atuacdo dos orgaos publicos em parceria com as pessoas, que sao protagonistas
de suas comunidades. Isso, para que o medo de ser vitima de crime nao altere a
qualidade de vida dos cidadaos e todos possam usufruir das condicbes de vida
equanimes, sem ampla diferenciacdo econémica ou qualquer discriminagdo entre
seres humanos.

Delimitando a matéria, com a premissa de que as pessoas tém, nos 0rgaos
publicos ja instituidos, a esperanca para a resolucdo das suas demandas sociais e
considerando que a Policia Militar tem a missdo de preservac¢do da ordem publica,
busca-se entender a participacdo cidadd em seguranca publica no marco do
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constitucionalismo po6s 1988, analisando o programa Rede de Vizinhos da Policia
Militar de Santa Catarina no municipio de Criciima.

As implicacbes da participacdo cidada nas acdes da Policia Militar na
seguranca publica balizada pelo constitucionalismo democratico no programa Rede
de Vizinhos realizado no municipio de Criciima, parece indicar um processo de
transformacdo social, que reflete na constitucionalizacdo dos direitos humanos
envolvendo a instituicdo estatal Policia Militar e a sociedade. Nesse contexto, surge a
indagacédo a ser desvendado: o programa Rede de Vizinhos realizado em Cricima
implica, no marco do constitucionalismo democratico, a participacéo cidada nas acées
da Policia Militar de Santa Catarina?

Num primeiro momento, € possivel perceber que o referido programa aborda
guestdes contundentes, que levam a temas harmonizados com o0 compromisso de um
constitucionalismo democratico. Isso porque conduz a uma relacéo participativa dos
cidaddos nas acfes do 6rgao militar estatual, para as politicas de seguranca publica
na porfia constante pela paz.

O objetivo geral é analisar as implica¢des da participacao cidada no programa
Rede de Vizinhos da PMSC no municipio de Criciima, como acao, por parte da Policia
Militar, de politicas de seguranca publica no marco do constitucionalismo democréatico.
Para isso, explora o assunto referente a institucionalidade da Policia Militar a luz das
diretrizes constitucionais para o sistema de seguranca publica, o significado da
participacdo cidada na emergéncia do constitucionalismo democratico de 1988, e, por
fim, emerge a analise da participacéo cidada do programa realizado em Cricilima.

O primeiro capitulo € o que explora a institucionalidade da Policia Militar a luz
das diretrizes constitucionais para 0 sistema de seguranca publica, com
consideracfes acerca da seguranca publica no tocante a seus conceitos e
historicidade. Nesse caminho, aparece a formacao do sistema de seguranca publica
e sua estruturagdo na Carta Magna, bem como a sua transversalidade com os
principios constitucionais da democracia e participacdo cidada. Todo esse alicerce,
direciona ao leitor o entendimento do papel da Policia Militar nas idas atuais. Para
iSS0, € necessario se deparar com a construcao da atividade policial militar no decorrer
dos tempos, ao seu mister constitucional de preservacdo da ordem publica e policia
ostensiva.

O segundo capitulo busca analisar pressupostos da participacdo cidada

instrumentalizada apds 1988, trazendo a tona a emergéncia do constitucionalismo
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democratico a partir da modernidade e a constru¢cdo da democracia. Além disso,
explora-se a politica de cidadania, com énfase no direito e compromisso que as
pessoas das comunidades devem se possuir para efetivar a constru¢cao da harmonia
social local e, ao final, o constitucionalismo cidaddo como condi¢&o necessaria para a
paz e existéncia da vida humana com dignidade.

Essa estrutura de assuntos leva ao conhecimento da matéria para a
apreciacdo do terceiro capitulo, o qual produz informagfes por intermédio de dados
quantificados e qualificados, que analisa o programa Rede de Vizinhos. Para isso,
abordam-se as dimensdes constitucionais desta modalidade de policiamento e
descreve a sua estrutura municipal, partindo dos instrumentos e mecanismos de
funcionamento para, ao final, analisar a participacédo cidada do programa Rede de
Vizinhos em Criciima no marco do constitucionalismo democréatico.

A pesquisa quanto ao tipo de conhecimento que se deseja produzir se
classifica como descritiva, visto a estrutura descrita sobre as caracteristicas e funcoes
do assunto estudado, angariando ao final o conhecimento das informagdes que foram
coletados, por meio da ferramenta Google Forms. O método cientifico de abordagem
utilizado é o indutivo, visto que este estudo parte de dados particulares, devidamente
verificados, com a finalidade de induzir uma regra geral sobre o referido programa no
municipio de Criciima.

Quanto ao procedimento, utiliza-se de 3 (trés) principais para o enfrentamento
do problema chave em cada fase da pesquisa. O primeiro se trata do histérico, devido
a necessidade de investigar acontecimentos passados e 0s processos formativos da
sociedade e de instituicbes, em especial da Policia Militar, como a sua natureza,
funcéo e influéncia na atualidade.

O segundo é o monografico, visto que um dos principios € o estudo do
programa realizado em Cricidma, que foca nos cidaddos e a sua relacdo com a
seguranca publica, na instituicdo da Policia Militar e sua atuagdo no marco do
constitucionalismo democratico, e a condicéo de participacéo cidada das pessoas que
compde as ceélulas do programa, o grupo e a comunidade. Todo esse estudo do Rede
de Vizinhos no municipio de Cricidma tende a servir de referéncias para os
participantes do programa em outros municipios do Estado de Santa Catarina.

O terceiro procedimento trata-se do método estruturalista, que estuda a
relacdo da Instituicdo da Policia Militar com a sociedade, mais precisamente na

analise realizada sobre estratégia policiamento Rede de Vizinhos, que rompe com o
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modelo tradicional de acdo da Policia Militar, por intermédio de uma parceria da
pessoas, cada qual na sua individualidade de problemas, para a construcdo das
demandas sociais de toda a comunidade local. A ideia principal € compreender de
forma sistemética as caracteristicas principais programa quanto a participacao cidada
no marco do constitucionalismo democrético.

Como técnicas de pesquisa, ha a bibliografica com base em livros, revistas,
teses, dissertacdes, e anais de eventos cientificos etc. utiliza-se também a
documental, devido a necessidade averiguar materiais e normas internas da PMSC.
Por fim, frente ao ultimo objetivo especifico, cerne do problema enfrentado neste
estudo, realizou-se uma pesquisa de campo com a finalidade de coletar dados para
analisar a cidadania participativa no marco do constitucionalismo democrético
referente ao programa Rede de Vizinhos da Policia Militar realizado em Cricima/SC.
Os dados primarios foram coletados de registros existentes no 9° Batalhdo Policial
Militar (BPM) que tem circunscricdo na cidade de Cricima, posteriormente, um
questionario foi encaminhado com uma série de perguntas, com possibilidade de
respostas fechadas e abertas, para que fosse possivel alcancar uma solucdo ao
problema da pesquisa.

O questionério (anexo ) foi submetido ao Comité de Etica e Pesquisa (CEP)
obtendo o parecer n° 4.560.415, e posteriormente foi enviado a 13.132 pessoas que
compdem o universo de participantes do programa. Houve um retorno de 1816, o que
acessaram, resultando em 1811 aceites e 5 (cinco) se negando a participar. Com a
informacdes coletadas, € possivel induzir que Rede de Vizinhos se trata de uma
coproducao da seguranca publica a partir da organizacao da vizinhanca em grupos
denominados células. O que, substancialmente, fortalece a ideia dos relacionamentos
e vinculos comunitarios, para a construcdo de espacos locais que estejam em
conformidades com o fundamento de harmonia social e comprometidos com a solugéo
pacifica das controvérsias estabelecidos na Constituicdo de 1988.

Entdo, a partir do problema de pesquisa se supde, como resposta provavel,
gue o Rede de Vizinhos € um dos programas de prevencao da Policia Militar de Santa
Catarina que possibilita a participacdo cidada na premissa do constitucionalismo
democrético e sedimenta estratégias de policiamento pautadas numa atuacdo em
rede, ou seja, na construcdo de solucbes de seguranca em parceria com a

comunidade
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2 A INSTITUCIONALIDADE DA POLICIA MILITAR A LUZ DAS DIRETRIZES
CONSTITUCIONAIS PARA O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA.

Para buscar entender o papel da instituicdo da Policia Militar no sistema de
seguranca publica, a luz das diretrizes estabelecidas na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, realiza-se uma série de consideracdes sobre o tema
numa perspectiva historica. Além disso, descreve-se o formato do sistema de
seguranca publica do Brasil e a construcdo da atividade policial militar a luz das
diretrizes constitucionais.

Esse caminho de entendimento € preponderante para analisar a estruturacéo
do servico policial militar dentro do sistema de seguranca publica, visto que a PM foi
sendo construida conforme as normas vigentes em cada periodo historico. Apos 1988,
a sua principal funcéo foi desvirtuada e incompreendida pelos membros que a compde
e a prépria sociedade, visto que a preservacdo da ordem publica, de acordo com a
balizas do constitucionalismo brasileiro, tem responsabilidade com a democracia e a

cidadania de todos.

2.1 SEGURANCA PUBLICA: CONSIDERACOES INICIAIS.

Para obter uma viséo abrangente do atual conceito de seguranga publica, faz-
se necessario, primeiramente, delinear a respeito do termo publico e fazer
consideracdes sobre os aspectos historicos que rodeiam este termo. A partir dai,
traca-se um encadeamento de assuntos, que parte da apreciacdo da palavra
seguranca e perpassa por andlises do seu sentido no decorrer dos tempos e de
distintos povos, para, entdo, compreender o significado hodierno da segurancga publica

no Brasil.

2.1.1 A construcao do significado da palavra seguranca

Ao pesquisar sobre a expressdo seguranca € possivel notar iniameros
significados. Entre outros, a palavra pode estar relacionada a um estado do que se
entende por seguro, firme, com estabilidade, solidez, como uma pessoa ou coisa que

serve de esteio ou de apoio a outra. Também, pode ser considerado uma crenga ou
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opinido firme, como por exemplo a certeza, confianca, firmeza de fé ou um
entendimento. No sentido juridico, relacionado a respectiva palavra, ha o penhor de
garantia de uma divida ou caucdo. Existe ainda o significado de sensacdo de paz,
tranquilidade e condicdo ou estado do que estd livre de danos ou riscos
(SEGURANCA, 2020), sendo nesta seara o principal sentido para este estudo.

A palavra seguranca é polissémica e de intenso valor, tem tanta importancia
que foi inclusive classificada pelo psicélogo Abraham Maslow (considerado o pai da
“psicologia humanistica” ao definir cinco categorias de necessidades humanas), como
a segunda motivacdo na hierarquia das necessidades?, entre as fisiol6gicas, de
seguranca, sociais, de estima e de autorrealizacao.

Segundo o professor e investigador jubilado do Instituto de Ciéncias Sociais
da Universidade de Lisboa, Dr. Luis Salgado de Matos (2001), ao escrever sobre a
etimologia da palavra seguranca no Dicionario de Filosofia Moral e Politica, explica
ser possivel verificar a origem no Latim “se + clira”. O autor esclarece que a esséncia
do vocabulo “cira” da uma definicdo de intranquilidade e preocupacéo, fortalecendo
a interpretacao da expressao seguranca, vinda de “se + cra”, com significado de “sem
preocupagdes”. Isso estd relacionado com a auséncia de riscos, previsibilidade e
certeza quanto ao futuro, ou seja, a seguranca como ideal € aplicavel a qualquer
atividade humana, seja técnica, econémica, politica ou sentimental. Para José Carlos
Pires (2017, p. 19) a palavra “[...] sugere o sentido de ‘ocupar de si mesmo’, isto &,
cuidar de si, também podemos entender como algo ndo natural ao estado humano,
mas que deve ser buscado para que se evite a catastrofe”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) também
trata da seguranca da garantia e certeza das consequéncias dos atos praticados no
império da lei, conforme estabelece o art. 5°, Il, em que “[....] ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” e o inciso XXXVI que
“[...] a lei n&o prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
(BRASIL, [2020])

1A hierarquia das necessidades de Abraham Maslow é provavelmente a mais conhecida teoria sobre
motivagdo. Dentro de cada ser humano existe uma hierarquia de cinco categorias de necessidades.
Séo elas: 1. Fisiolégica: inclui fome, sede, abrigo, sexo e outras necessidades do corpo. 2. Seguranga:
inclui seguranca e prote¢do contra danos fisicos e emocionais. 3. Social: inclui afei¢do, aceitagéo,
amizade e sensacdo de pertencer a um grupo. 4. Estima: inclui fatores internos de estima, como
respeito proprio, realiza¢do e autonomia; e fatores externos de estima, como status, reconhecimento e
atencdo. 5. Autorrealizacdo: a intencdo de tornar-se tudo aquilo que se é capaz de ser; inclui
crescimento, alcance do seu préprio potencial e autodesenvolvimento. Na medida em que cada uma
destas necessidades € atendida, a préxima, respectiva, torna-se a dominante. (ROBBINS, 2005).
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A seguranca como necessidade basica, tem relacdo com a impulsao interna
para conquistar e manter o que se deseja de forma individual ou coletiva, fazendo o
ser humano ou as pessoas encarnar o instinto de autodefesa. Esta tem como
consequéncia a preservacao da vida em espécie, que em tempos remotos dependia
do fisico do homem na luta contra seus inimigos quando de forma individual, ja a
defesa coletiva dependia de barreiras, a exemplo de montanhas, aguas, muralhas,
castelos etc. Com o passar dos tempos inventou-se as armas, que Sao instrumentos
agressivos de auto seguranca. (DALBOSCO, 2008, p. 27).

Obviamente a defesa, nesse contexto, conota a anulacdo, reducdo ou
eliminacao do outro. O problema € que nas épocas atuais, as armas sao devastadoras
e 0 outro pode ser toda, ou grande parte, da humanidade. Atualmente alguns paises
concentram grandes recursos na elevacao do seu potencial defensivo, e a ansiedade
pela seguranca pode conduzir a uma grande destruicdo. Por isso a necessidade de
trabalhar o conceito de seguranca no encontro de formulas para se viver em paz e
garantir o futuro da humanidade. (DALBOSCO, 2008, p. 27).

A seguranca, desde a pré-historia, sempre foi matéria de preocupacao do ser
humano. Primeiramente, organizaram-se em grupos pela necessidade de garantir a
sua sobrevivéncia e a partir dai se originou 0s agrupamentos sociais que mais tarde
formariam a sociedade moderna. Foi a necessidade de seguranca que representou
uma das causas mais relevantes para o agrupamento social. (MARCINEIRO;
PACHECO, 2005, p. 21-22). E perceptivel a importancia do ser humano se sentir
seguro sobre diversos aspectos, pois a falta de tranquilidade leva as pessoas a
problemas biopsicossocial® que pode afetar o interesse publico.

Jodo Carlos Pires (2017, p. 19) ao estudar a origem e trajetéria da seguranca
publica, parte da visdo de que a nocdo de seguranca surgiu concomitante com o
entendimento de propriedade e divisdo do trabalho, quando surgiram, a cada
momento histérico, as castas, clas, estamento e posteriormente as classes sociais.

No transcorrer dos tempos, foi se estabelecendo um codigo de convivéncia.
Por isso, foi necessario, simultaneamente, de um grupo de pessoas que o fiscalizasse

para que todos cumprissem o que foi positivado e passasse a fazer pelo povo tudo

2 Toda pessoa é um complexo biopsicossocial, ou seja, tem potencialidades biol6gicas,
psicol6gicas e sociais que respondem simultaneamente as condi¢des de vida. (LIMONGI FRANCA,
1996).
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aquilo que ele ndo poderia fazer por si s6 e que fosse de interesse publico.
(MARCINEIRO, 2009, p. 14).

Alguns tedricos classicos trabalham as questdes da relacao de seguranca dos
seres humanos e Estado por meio da existéncia de um pacto, ou seja, um contrato
que organiza um Estado natural (primitivo) para dar direito a um Estado que
estabeleca a sociedade civil organizada. Entre eles estdo Thomas Hobbes (1588-
1579), tedrico absolutista; John Locke (1632-1704), tedrico do liberalismo e Jean-
Jacques Rousseau (1712-1778). Todos esses autores possuem em comum a criagéo
de um modelo tedrico politico e filoséfico chamado de contratualismo, com a finalidade
de explicar o surgimento da sociedade.

Thomas Hobbes, tedrico do absolutismo, ao discorrer a respeito do homem
em seu livro Leviatd, no capitulo XllI, explica sobre a condi¢do natural da humanidade
relativamente a sua felicidade e miséria, afirmando que na natureza do homem se
encontra trés causas principais de discordia. A primeira é a competicdo, que leva os
homens a atacar uns aos outros em razdo da ganancia; a segunda € a desconfianca,
que tem relacao direta com a segurancga, e o terceiro € a gléria ligada a reputacdo. Em
qualquer situacao os homens se utilizam da violéncia para se tornarem senhores das
pessoas, mulheres, filhos, também para se defender e pela busca de reconhecimento
por mais simples que seja. (HOBBES, 2003, p. 108). O autor, ao tratar o homem como
um ser avido pelo poder, inaugura, na modernidade, o homem concorrencial
destacando o individualismo e a destituicdo de valores comunais.

Dizia Hobbes que, para a regulacédo dessa condi¢cdo da natureza do homem,
€ necessario o cargo do soberano, podendo este ser este um monarca ou uma
assembleia, mas com a atribuicdo de poderes para a obtencdo da seguranca do povo,
sendo esta a lei suprema ao qual aquele esta obrigado pela lei de natureza e do qual
tem de prestar contas a Deus. A seguranga, neste caso, ndo é entendida como uma
simples preservagao, mas todos os outros confortos da vida que cada homem, que de
forma licita, sem perigo ou inconveniente para a republica, ele adquire para si.
(HOBBES, 2003, p. 283). O soberano tem a obrigacdo de garantir a paz aos suditos,
pois, se usar 0 seu poder para qualquer outra coisa com objetivo diferente estara
contrariando as leis da natureza, e sera responsabilizado divinamente.

Para Hobbes, o homem descobriu a necessidade da constituicdo de um poder
comum ao qual todos devem submissao, temor e obediéncia, ou seja, o Estado. Este

seria comparado a uma multiddo unida em torno de uma s6 pessoa representada,
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simbolicamente, pelo “Leviatd”, um monstro todo-poderoso equivalente a um deus
mortal. Este simbolo foi criado, especialmente para acabar com a anarquia e 0 caos
social da sociedade primitiva. Dessa obra é possivel extrair uma concepgéo inicial do
papel do Estado na segurancga publica, como garantir a paz social, evitando a guerra
de todos contra todos (DE OLIVEIRA; TONELLI; PEREIRA, 2013, p. 11). Em suma, o
pensamento de Hobbes era que as pessoas abandonassem o estado de natureza e
entregassem ao soberano o poder de regular suas condutas em troca da seguranca.

John Locke, pensador politico do liberalismo, analisa a ideia de soberano para
garantir a ordem e a seguranca, ou seja, trata-se de um dever do Estado, contudo
com poder limitado restrito aos termos do contrato social, pois, se o soberano governar
por interesse proprio se torna um tirano e, nessa Otica, a sociedade tem direito a
revolta para garantir seu direito natural a liberdade. Para Rousseau, os individuos no
estado de natureza sao bons, diferente do pensamento de Hobbes, e aceitam fazer
um contrato, que se traduz por doar parte da liberdade civil em prol da seguranca e
do bem proporcionado por uma entidade, o Estado (DE OLIVEIRA; TONELLI;
PEREIRA, 2013, p. 13).

Esses principais tedricos do contratualismo foram preponderantes para a
construcdo das relacées humanas e o modelo de Estado atual. Elas tentam explicar a
funcdo do Estado, a fim de legitima-lo ou questiona-lo, independente do momento e
da corrente filoséfica (absolutista ou iluminista). Para esses 3 (trés) autores, Hobbes,
Lock e Rosseau, 0 Estado deve garantir a seguranca, porém o foco de cada um é
diferente. O primeiro enfatiza a preservacao da vida em funcéo da guerra de todos no
estado de natureza, o segundo é para garantir a propriedade que se trata de um direito
inato do estado de natureza, e o Ultimo para preservacao da liberdade civil.

O termo seguranca aparece num dos primeiros documentos Europeus datado
de 1628, ainda na época do feudalismo, quando o parlamento inglés confeccionou um
escrito para lembrar o rei Carlos | de suas atribui¢cdes e limites. A Peticdo de Direito
era como se fosse um resumo das leis Inglesas que ja existiam até aquele momento.
Ao final desta Carta o parlamento rogava direito e liberdades em conformidade com
as leis e provisbes do reino, bem como a declaragcédo da Vossa Majestade que dizia:
“[...] para alivio e segurancga adicionais do vossO povo, que € vossa régia intengéo e
vontade que, a respeito das coisas aqui tratadas, todos os vossos oficiais e ministros
servirdo Vossa Majestade de acordo com as leis e a prosperidade deste reino”.
(CASTRO, 2007, p. 189-192).
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O sentido da palavra seguranca na Peticdo de Direito estava relacionado com
a auto protecdo dos cidaddos da época em relacdo a conduta do soberano. Esse
documento, naquele contexto, significou um passo para 0s avangos dos direitos civis,

uma vez que o rei ndo poderia cobrar tributos sem o consentimento dos homens livres.

[...] petition of rights significou 0 amadurecimento do sentido democratico dos
direitos civis da liberdade, segundo conteddo dos direitos individuais, dos
quais o de maior importancia é a vida. O direito a vida reside em todos os
homens pelo simples fato de sua humanidade. Este direito estava
comprometido pelo absolutismo monarquico. (MELO, 2008, p. 289)

Em 16 de junho de 1776, precedendo a Declaragdo de independéncia dos
Estados Unidos, de nitida inspiracao iluminista e contratualista, escreve-se, no cenario
de luta pela independéncia, a “Declaracéo de direitos do bom povo de Virginia” que
representou “[...] um marco para a liberdade Individual como conceito, sendo o
primeiro documento escrito, com valor juridico, a coroar muitos dos ideais iluministas.”
(CASTRO, 2007, p. 231). Estabeleceu-se que todos os homens sé&o livres,
independentes e com certos direitos inatos que sao: “[...] 0 gozo da vida e da liberdade
com os meios de adquirir e de possuir a propriedade e de buscar e obter felicidade e
seguranca”. A Declaracdo de direitos do bom povo da Virgina de 1776 (1978)
pressupde que, para a instituicdo de um governo, deve estar presente 0s seguintes
objetivos:

[...] para proveito comum, protecdo e seguranca do povo, nagdo ou
comunidade; que de todas as formas e modos de governo esta é a melhor, a
mais capaz de produzir maior felicidade e seguranca, e a que esta mais
eficazmente assegurada contra o perigo de um mau governo; e que se um
governo se mostra inadequado ou é contrério a tais principios, a maioria da
comunidade tem o direito indiscutivel, inalienavel e irrevogavel de reforma-lo,
alterd-lo ou aboli-lo da maneira considerada mais condizente com o bem
publico.

O destaque e a importancia do contexto do termo, tipico do contratualismo,
em que o ser humano cede uma parcela de sua liberdade em troca de seguranca,
esta presente na Declaracdo de direitos do bom povo de Virginia de 1776. N&o
obstante o objetivo principal dessa declaracdo era se tornar independente da
Inglaterra, a presenca da expressao “protecao e seguranga do povo” como sendo um
dos objetivos do governo, comprova a relevancia e amplitude do termo “seguranca”
para os seres humanos.

Nesse momento da histdria Europeia, a burguesia ascendia cada vez mais e,
com o fortalecimento da ideia de contrato social de pensamento iluminista, resultou

na Revolucdo Francesa, marco de mudanca na histérica no continente Europeu e de
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muitos outros paises, culminando com Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao, em 26 de agosto de 1789. Conforme Fabio Konder Comparato (2004, p. 9),
a seguranca pessoal como objeto de um direito inerente a condicdo humana foi feita,
pela primeira vez na historia, na Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao,
aprovada pela Assembleia Nacional Francesa no inicio da Revolugéo. Este historico
referenciava no artigo 2° que “A finalidade de toda associacao politica € a conservacgao
dos direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos séo a liberdade, a
propriedade a seguranca e a resisténcia a opressao”. (ASSEMBLEIA NACIONAL
FRANCESA - 1789, 1978).

Uma definicho do termo seguranca aparece no art. 8° da Constituicdo
Francesa de 1793, como sendo a protecéo concedida pela sociedade a cada um de
seus membros para a conservacdo de sua pessoa, de seus direitos e de suas
propriedades (BOBBIO, 2004, p. 44). Este foi um dos primeiros conceitos liberais de
seguranca estabelecido constitucionalmente no fervor da ascenséo da burguesia.

E possivel perceber, pelas leituras das declaragcdes e normas internacionais,
que decorrer dos tempos foi sendo firmado o conceito de segurangca como atributo
essencial a dignidade da pessoa humana. Esse pensamento ganha for¢ca na primeira
metade do século XX, quando se percebe e, ao mesmo tempo, conscientiza-se dos
fatos, tragédias e crueldades vividas no decorrer das guerras mundiais. Tudo isso
serviu de base para a criagdo de uma Organizagcdo de Nac¢des Unidas, resultado de
uma Carta em que 0s povos demonstraram a sua preocupacao em preservar as
futuras geracdes do mal da guerra e, ao mesmo tempo enaltecer os direitos
fundamentais do homem.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral dessas Nacoes, em Paris,
elaborou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que, embora
baseada no pensamento Europeu, era formada por representantes de diferentes
origens juridicas e culturais das regides do mundo. Trata-se de um documento de
marco histérico, que estabelece, numa concepcao ocidental hegemdnica, a protecao
universal dos direitos humanos. Esse texto assegura em seu artigo Il que “Todo
Homem tem Direito a Vida, a Liberdade e a Seguranga Pessoal”’. Neste momento da
histéria a seguranca pessoal se sedimenta, ao menos formalmente, como um direito
humano reconhecido universalmente. (ONU, 1948).

Para chegar as consideracbes sobre a expressdo seguranca publica, é

importante, além do termo seguranca, ter uma no¢&o do termo publica. Sem ir a fundo
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no tema, utiliza-se de uma analise sumaria da explicacdo elaborada por Hannah
Arendt. Esta autora trata da esfera publica com a ideia de acessibilidade e o
pensamento do que é o comum. Ela remete a dois fendmenos distintos e, ao mesmo
tempo, correlacionados. Em primeiro momento ela explica que o termo publico
significa “tudo que pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacéo
possivel”. Trata-se do que € aparente, ou seja, aquilo visto e ouvido pelos outros e por
ndés mesmos, que constitui a realidade. Em segundo momento, o termo publico esta
relacionado com a ideia de comum. (ARENDT, 2007, p. 59). Essa correlacédo realizada
pela autora do que é publico, ou seja, do que é comum e gue pode ser visto ou ouvido
por todos, facilmente se consegue entender como pertencente a coletividade, o que

pertence ao povo.

O termo <<publico>> significa o préprio mundo, na medida em que € comum
a todos nés e diferente do lugar que nos cabe dentro dele. Este mundo,
contudo, ndo é idéntico a terra ou & natureza como espago limitado para o
movimento dos homens e condicao geral da vida organica. Antes, tem a ver
com o artefato humano, com o produto de méos humanas, com os negécios
realizados entre os que, juntos, habitam o mundo feito pelo homem. [...] A
esfera publica, enquanto mundo comum, redine-nos na companhia uns dos
outros e, contudo, evita que colidamos uns com os outros, [...]. (ARENDT,
2007, p. 62).

Para este estudo, sem a intencdo de entrar em reducionismos, é importante
gue a palavra publica tenha relacdo a tudo que é referente a povo, atribuido ao
coletivo. A partir dai, aglutina-se a expressdo seguranca publica para a ideia de
segurancga do coletivo. (PIRES, 2017, p. 19).

E possivel perceber que a construcdo do conceito de seguranca junto com o
publico, direcionam a seguranca publica para o atendimento do povo, da coletividade.
Nota-se que a expressdo nao se refere a algo ou alguém privilegiado, bem como néo
tem relagdo com a manutencdo dos poderes constituidos, exceto quando o bem
coletivo esta em risco.

No Brasil, a seguranca publica tem, constitucionalmente, esse mister de
protecdo da coletividade. Porém, com base na Carta Magna ela vai além da questao
de amparo da violéncia, ela deve ser motriz para a garantia dos direitos fundamentais,
alienado a participacao de todos os cidadaos de forma democratica, com a finalidade

de construir, em conjunto, uma sociedade harménica e pacificada.
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2.1.2 Seguranca publica no Brasil: do passado ao presente

O cenario da seguranca publica, tanto nesta Nagdo como em qualquer outro
lugar do mundo, ndo € possivel dissociar da formacdo sociopolitica e cultural,
entretanto no Brasil, ao buscar conhecimento do tema na historiografia, € necessario
estudar as instituicbes publicas e a historia das forcas policiais nacionais. (PIRES,
2017, p. 20).

Ao analisar a concepc¢do de seguranca publica nos povos da América antes
da chegada dos Europeus, a fim de buscar informacdes sobre o tema no passado, é
algo de extremamente dificil. Lucas Machado Fagundes (2015, p. 82-83), ao tratar da
construcdo da cultura monojuridica Latino-Americana, explica que o periodo pré-
conquista, da concepcédo pré-moderna na Ameérica Hispéanica, € um espaco tipico dos
historiadores e antropélogos, tendo em vista os predicados de ordem cultural e dos
elementos historicos. Fagundes (2015, p. 89), ao tratar do direito no periodo pré-
colonial encoberto pela invasao europeia, explica que entre os Asteca havia um
sentido de interpretacdo juridica baseado em costumes fundamentado na existéncia
do ser humano e na sua corporalidade viva em conexao com outras. “As relacfes séo
aperfeicoadas com base em um Direito que, antes de legitimar uma ordem social,
preocupa-se em resgatar relacfes organizativas para o convivio harménico e de
desenvolvimento — resumido em uma palavra: equilibrio social.”

A ideia de seguranca dos povos indigenas pode se obter com analise dos
modos proprios de organizacao social. Para isso, utiliza-se como base os estudos da
organizacédo original dos indios realizado pelo professor indigena Gersem José dos
Santos Luciano pertencente a etnia Baniwa e doutor em Antropologia Social pela
Universidade de Brasilia (UnB).

E a organizacdo original dos indios. Cada comunidade ou povo indigena
possui seus modos proprios de organizacdo social, politica, econémica e
juridica. N&o existe um modelo Gnico. Mesmo em uma comunidade ou povo,
as vezes ha varias formas de organizacéo social, de acordo com as regras
de parentesco, familias extensas e aliancas politicas. As organizacdes
tradicionais seguem orientacdes e regras de funcionamento, de relacdes e de
controle social a partir das tradicées de cada povo. Isso permite que tais
organizacbes sejam mais dindmicas, plurais, descentralizadas,
transparentes, ageis e flexiveis. As decisdes sdo tomadas de forma coletiva
ou por meio de acordos entre os subgrupos que compdem o povo. A
organizacao indigena tradicional responde as necessidades e as demandas
internas da comunidade indigena, como a organizagdo didria dos trabalhos
coletivos, das festas e das cerimdnias, e a representacéo étnica diante dos
outros povos, segundo a tradicdo do grupo. (LUCIANO, 2006, p. 62).
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Ao conferir as regras de organizacdo, é possivel verificar um modelo de
aparelhamento que produz seguranca conforme relacdo e controle social de cada
povo. Nota-se que a organizacgao indigena tradicional responde as necessidades e as
demandas internas da comunidade indigena, com 0s grupos especializados na
formacao de pajés e xamas, que sdo responsaveis pela seguranca espiritual e fisica
dos individuos e do povo.

Uma das caracteristicas principais da organizacéo tradicional dos povos
indigenas é a distribuicdo social de posicGes, funcbes, tarefas e
responsabilidades entre individuos e grupos (fratrias, sibs ou tribos). Deste
modo, existem os grupos especializados na formagédo de pajés e xamas, que
sdo responséveis pela seguranca espiritual e fisica dos individuos e do povo.
Ha os responsaveis pela formacao de guerreiros e pelas técnicas de guerras,
0 que inclui o dominio de conhecimentos exclusivos na area de fabricagéo de
armas. Existem ainda grupos especializados na formacédo de cacadores e
pescadores e na fabricacdo de utensilios, como canoas, ceramicas e outros
bens relevantes e estratégicos para 0 povo e para 0s outros aliados proximos.
(LUCIANO, 2006, p. 63).

Apébs a chegada do Portugueses nas terras em que viviam os indios, o Brasil
foi arrendado a um consércio de comerciantes de Lisboa, o que demonstra pouca
preocupacao daquele pais com as terras ocidentais. Aos poucos as atencdes foram
na exploracao da atividade econémica com a extracdo do pau-brasil entre os anos de
1500 e 1535. Nessa época, mais como forma de manter o dominio, desenvolver a
exploracéo a costa, que vinha sendo alvo de comerciantes intrusos, principalmente
franceses, a expedicdo de Martim Afonso de Sousa teve como missdo estabelecer
padrées nos lugares que descobrisse dentro da demarcacdo pontificia, com a
finalidade de tomar posse das terras e constituir capitdo-mor e governador, tudo em
nome do rei. Além disso, ele tinha poder para deixar qualquer a pessoa, da forma que
entendesse, deixar nas referidas terras, criar e nomear tabelides e mais oficiais da
justica, bem como ceder sesmarias a quem desejasse morar. A0S poucos vai se
utilizando o modelo trazido da colonizagdo portuguesa para a seguranca das terras
gue estavam sendo conquistadas. (AB'SABER, ALMEIDA, et al., 2007, p. 104-108).

A partir do ano 1500 no Brasil, a policia, excluindo-se os corregedores que
tinham atribui¢des judiciais entre as quais incluia a prisédo de criminosos sobretudo de
alta categoria social, tinha os seus mais importantes funcionarios nos alcaides
pequenos, responsavel pelas diligéncias noturnas visando prisbes de criminosos.
Eram subordinados aos juizes e faziam o policiamento local, tendo as suas ordens 0s
chamados jurados, equivalentes a policiais. Esses eram nomeados pelo rei, e havia

ainda os quadrilheiros, uma policia municipal nomeada na Camara pelos juizes e
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vereadores. Todos tinham por obrigacéo zelar pela paz publica, fazendo uso de armas
para prender malfeitores denunciados por qualquer alarido ou brado de alarma.
(AB'SABER, ALMEIDA, et al., 2007, p. 32).

Os modelos de governo e instituicdes oficiais do Brasil tinham por base as
formas originadas em Portugal ou por onde os portugueses se expandiam por areas
do Atlantico, Africa e Asia. No primeiro momento, foi realizado o sistema de capitanias
hereditarias para o controle administrativo colonial, conforme modelo ja aplicado antes
em madeira e acores (RIBEIRO, 1908, p. 45). A experiéncia da fraqueza e
desmoralizacdo delas induziram D. Jo&o Ill a criar o Governo Geral do Brasil. O
primeiro foi Thomé de Souza, que chegou no Brasil em 29 de marco de 1549, vindo
com ele, entre outros, um ouvidor-mor, Pero Borges, que tinha a seu cargo 0s
negécios da justica; um procurador, Anténio Cardoso de Barros, que devia arrecadar
impostos e dinheiro para a coroa; e um Capitdo-mor da costa, Pero Goes da Silveira,
responsavel por viajar e guardar o litoral. (RIBEIRO, 1908, p. 64)

Nota-se que para a realizacao das tarefas, a fim de manter o controle da terra
conquistada dos indios pelos portugueses e garantida nas disputas com outras
nacdes da Europa, eram criados cargos politicos com os nomes de Ouvidor-mor para
assuntos judiciais, Provedor-mor para as questdes financeira, e Capitdo-mor para a
defesa do territorio.

A jurisdicdo primaria em cada terra era exercida pelos juizes ordinarios,
alterando anualmente conforme eleicdo dentre os “homens bons" ou pessoas mais
gradas (alta posicdo social) do conselho, que geralmente nas cidades e vilas eram
dois, auto denominados de vara vermelha em raz&o da cor do distintivo que detinham.
Em cada concelho, havia ainda um escrivdo e um almotacé encarregado da execucao
das posturas determinadas pelos vereadores e de fiscalizar a afericdo dos pesos,
medidas, os pre¢os dos comestiveis, zelar pelo asseio das povoacdes e fiscaliza-las,
etc. Havia, também os alcaides pequenos, gue respondiam pelo sossego, as prisdes
e as citacdes. Estes eram relacionados pelo senhor da terra, que encaminhava a lista
para a escolha da camara. Neste mesmo local fica a prisdo municipal. (VARNHAGEN,
1877, p. 150)

O termo “Alcaide”, de origem arabe, d& a ideia do governador de uma praca
ou de uma provincia. Formada pelo articulo Al e Caydum, derivado do verbo Cade,
que é capitanear, e significa ter a seu cargo a guarda do castelo ou fortaleza. O

Alcaide-mor jurava fidelidade nas méos dos reis e detinham os poderes proprios
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destes por delegacédo. A importancia da funcéo era tdo grande gque levou o Rei Afonso
V a decretar que fossem fidalgos de pai e méae, in verbis: “ [...] os Alcaides fossem
fidalgos de pay, & May, & que vivessem sempre nos seus castellos, & fallecendo
algum, lhe succedesse o parente mais chegado, que estivesse no castello.”
(BLUTEAU, 1712, p. 217).

E possivel perceber que o alcance do poder do Alcaide-Mor, visto que se
tratava de um representante do rei com fungdes militares, administrativas, judiciais e,
por consequéncia, também policiais. Aparece também na historia o Alcaide pequeno,
gue nos primeiros tempos era como um substituto, tenente, capitdo do castelo, por
nomeacao e provimento do Alcaide-mor, para servir em sua auséncia. Com o tempo,
ficou um género de oficio na Republica como membro da Justica. (BLUTEAU, 1712,
p. 217). O Alcaide Pequeno coordenava o policiamento urbano, auxiliado pelo
escrivdo da Alcaidaria e por quadrilheiros e meirinhos, antigo oficial de Justica.

O primeiro governador-geral do Brasil foi Thomé de Souza, que conduziu o
Brasil até 1553, seguindo por Duarte da Costa até 1558, quando este foi substituido
por Mem de S& que permaneceu até 1572. Este, apds assumir, criou o Conselho de
Vereanca, editando as primeiras posturas referentes a atividade policial no pais, ao
atribuir rigorosas penas para o “vicio de jogo”. Foram alvos de normas governamentais
a fiscalizacéo e a afericdo de pesos e medidas, 0s precos dos comestiveis, 0 asseio
da cidade e seu povoamento. Ao alcaide pequeno, acompanhado de um tabelido que
anotava e atestava as ocorréncias, foram atribuidas diligéncias noturnas com o
objetivo de realizar prisdes. (MINAYO, SOUZA; CONSTANTINO, 2008, p. 42).

Apos trezentos anos da invasao Portuguesa nas terras atualmente chamadas
brasileiras, D. Jodo VI, apos Portugal sofrer ataques franceses, foge e desloca ao

Brasil com toda uma estrutura administrativa de Estado que existia na época.

O quadro administrativo da colénia se completa com a presenca de quatro
figuras, que acentuam e reforcam a autoridade metropolitana: o juiz, o
cobrador de tributos e rendas, o militar e o padre.

A autoridade suprema da justica, contemporanea da fundagédo do governo-
geral, é o ouvidor-geral. O ouvidor decide os casos crimes, até morte para
escravos, gentios, pedes cristdos livres. Sua competéncia ndo abrange
pessoas de maior qualidade nem alcanca o clero. O corregedor da corte julga
0s recursos de suas sentencas. (FAORO, 2001, p. 220-221).

Durante o periodo colonial, Caio Prado Junior (1961, p. 308) sintetiza os
orgaos da administracdo agrupados em trés setores: militar, geral e fazendario. As
forcas armadas das capitanias eram compostas por tropa de linha, das milicias e dos

corpos de ordenancas. A primeira representava a tropa regular e profissional,
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permanentemente sob as armas e era quase sempre composta de regimentos
portugueses que conservavam mesmo seu nome do lugar onde tinham sido formados,
a exemplo dos de Braganca e Moura, estacionados em fins do século no Rio de
Janeiro, os de Estremds, em Santa Catarina, Parati e Angra dos Reis. Para completar
os efetivos que vinham do Reino, havia recrutamento para a tropa na prépria colonia.

As milicias eram tropas auxiliares como as de linha. Embora ndo havia muita
uniformidade nas capitanias, elas se organizaram & pelos fins do século XVII em
regimentos, substituindo os antigos tercos (unidade militar dos exércitos das nacgdes
da Peninsula Ibérica entre os séculos XVI e XVIII) e eram recrutados por servico
obrigatoério e ndo remunerado na propria populacéo da colénia. Os comandantes eram
oficiais, também escolhidos na populacao civil, que ndo se podiam eximir ao servico
nao remunerado que prestavam. (PRADO JUNIOR, 1961, p. 311-312).

A Ultima categoria das forcas armadas eram as ordenancas, que eram
compostas pelos néo alistados ainda na tropa de linha ou nas milicias. A ordenancas,
ao contrério das milicias constituiam uma for¢a local com um papel consideravel na
administragao geral da colonia, inclusive, os efetivos ndo podiam ser afastados do
lugar em que se formavam e residiam. Nao havia recrutamento para esse encargo,
apenas um arrolamento, pois considerava que toda a populacédo, dentro dos limites
fixados, estava automaticamente engajada. Sua organizacao durou até a sua extingao
em 1831, com a criagdo da Guarda Nacional. (PRADO JUNIOR, 1961, p. 311).

No Brasil colonial, as forcas auxiliares, ao contrario do que sucedeu nos
Estados Unidos, permitiram a participa¢do de indios, negros e mesticos em
Corpos especiais e cuja atuacdo nas lutas contra os invasores estrangeiros
tdo importante papel desempenharam. Com a Guarda Nacional a inovacao
foi maior pela integracao de todos os cidadaos eleitores, independente da cor,
na primeira grande forca nacional. (CASTRO, 1977, p. 6).

O modelo de Guarda Nacional no Brasil veio da Franca, com o axioma de que
todo o cidadédo tem que ser um soldado, pois, caso contrario ndo haveria uma
constituicdo. Apos a crise de 14 de julho de 1789, a assembleia francesa cria a Garde
Nationale (Guarda Nacional) motivada por razbes politicas num sentimento
nacionalista, lancou o ideal do cidad@o nacional, do "patriota”. Isso conferiu a milicia
burguesa, até entdo municipal, um aspecto nacional. Nessa época ao exercito
Francés é atribuido a defesa externa e a milicia, transformada posteriormente em
Guarda Nacional, com atribuicdo a defesa interna, ou seja, cidadao armados prontos
para defender suas casas e liberdades. (CASTRO, 1977, p. 7 - 8).
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A formacdo desse o6rgdo passa a ser identificado com dois simbolos
constitucionais: o cidadao-soldado e os direitos civis. Os guardas nacionais num
primeiro momento eram cidaddos como soldados amadores e, posteriormente,
soldados de fato. Traco também marcante na Guarda Nacional brasileira, cuja
existéncia se originou do modelo francés. (CASTRO, 1977, p. 9 - 10).

Com o deslocamento da familia real em 1808 ao Brasil, a Seguranca Publica
comeca a se caracterizar com a chegada da guarda real vinda de Portugal. Em 10 de
maio de 1808, por intermédio de um alvara com forca de lei, D. Jodo VI cria o cargo
de “Intendente Geral da Policia da Coérte e do Estado do Brazil” da mesma forma e
com a mesma jurisdicdo que o cargo tinha em Portugal, criado em 25 de junho de
1760. (BRASIL, [1926]a). Embora muitas de suas atribuicbes eram de Poder
Judiciario, isso foi preponderante para a o inicio da organizac¢do do sistema policial
brasileiro, visto que neste momento € instituido formalmente as investigacfes para
delitos cometidos e o controle da criminalidade.

A Intendéncia Geral de Policia da Corte era um 6rgdo administrativo com
poderes judiciais e encarregado de um amplo leque de tarefas na administracéo da
cidade e de manutencao da ordem. O intendente-geral de policia ocupava o cargo de
desembargador, e seus poderes eram bastante amplos. Além da autoridade para
prender, podia também julgar e punir aguelas pessoas acusadas de delitos menores.
Mais do que as fun¢Bes de policia judiciaria, o intendente-geral era um juiz com
funcdes de policia. (COSTA, 2004, p. 87).

Nessa época, Dom Jodo VI ndo pretendia instituir, a primeiro momento, um
mecanismo repressor de crimes comuns, pois o principal objetivo era ter uma Policia
eficiente para se precaver contra espides e agitadores franceses. A ideia era dispor
de um corpo policial, principalmente politico, que amparasse a Corte e apresentasse
informes sobre o comportamento do povo, a fim de preserva-los dos ideais liberais
gue a Revolugéo Francesa estava contaminando no mundo. Era de seu conhecimento
gue varios nobres e letrados da Corte assentiam, aos poucos, as ideias iluministas e
temia que elas atingissem toda a populacéo. Esse corpo de seguranca desejado pelo
rei, além de Ihe oferecer cobertura politica, deu origem a estrutura basica da atividade
policial no Brasil. Suas atribui¢cdes incluiam, a época, muito mais que a mera vigilancia
e repressdo a crimes, pois estavam sob sua responsabilidade as areas de obras

publicas, seguranca pessoal e coletiva, ordem e vigilancia da populagao, investigacao
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de crimes e punicdo dos criminosos. (MINAYO, SOUZA; CONSTANTINO, 2008, p.
43-44).

Fica evidente que toda essa organizacdo administrativa e de seguranca
trazida por Dom Jo&o VI objetiva a organizacdo de instrumentos fiscalizatorios e
preocupacdo com a estrutura politica. Essa época foi a base para concepcdo do
sistema publico e, por conseguinte, a base para a formacdo do aparelho policial
brasileiro, o que demonstra uma grande preocupagéo com a estrutura governamental
em detrimento da atencdo as necessidades do povo, nhomeadamente 0s menos
favorecidos. O Intendente Geral de Policia tinha poderes muito além do que se
entende por policia na atualidade.

Todas as questdes criminais e civeis eram submetidas ao Intendente Geral
de Policia da Corte do Brasil, que tinha status de ministro com jurisdicdo ampla e
ilimitada. I1sso, na pratica, permitiu um amplo campo de acdo no controle da populacéo,
sobretudo contra escravos e pobres livres. Ele detinha em suas méaos todos os 6rgaos
policiais do Brasil com responsabilidade, inclusive, sobre ouvidores gerais, alcaides-
mores e pequenos, corregedores, inquiridores, meirinhos e capitdes de estradas e
assaltos. Era também sua tarefa a organizacdo da Guarda Real da Policia da Corte.
Em suma, a Intendéncia Geral cobria as func¢Bes de justica, de governo e de
administracao interna. (MINAYO, SOUZA; CONSTANTINO, 2008, p. 44).

Com a “Constituicdo Politica do Império do Brazil” em 1824, houve uma
sobreposicdo do poder Executivo em relacdo aos demais, com a competéncia de
prover tudo que fosse concernente a seguranga interna, e externa do Estado. Os
ministros tinham autonomia e reponsabilidade de resolver os problemas oriundos
daqueles que obrarem contra a liberdade, seguranca, ou propriedade dos cidadaos,
contudo o chefe era o imperador. No titulo 8° naquela carta constitucional estabelecia
as disposicdes gerais e garantias dos Direitos Civis e Politicos dos cidadaos
brasileiros. Conforme o seu art. 179, ao cidadao ficava garantido: “A inviolabilidade
dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadéaos Brazileiros, que tem por base a liberdade,
a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, [...]".
(BRASIL, 1824). Ressalta-se que esses direitos constitucionalmente assegurados
eram mitigados, pois ndo abarcava todas as pessoas brasileiras e, ainda, havia o
poder supremo que, de acordo com o art. 99, “A Pessoa do Imperador é inviolavel, e

sagrada: nao esta sujeito a responsabilidade alguma”. (BRASIL, 1824).
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A primeira constituicdo brasileira oferece uma impressao da preocupagcao com
a seguranca individual dos cidadaos, mas de fato visava a seguranca interna dos
poderes constituido na época, com a finalidade de manter a ordem. A propria
concepcgao de cidadédo era totalmente diferente do que se entende atualmente, visto
gue na época existia a escravidao e, mesmos os homens livres, havia um isolamento
em relacdo ao mundo da administracéo e da politica.

Com a abdicacao de D. Pedro |, em 7 de abril de 1831 em favor do filho com
pouco mais de cinco anos, reuniram-se vinte e seis senadores e trinta e seis
deputados que estavam na presentes na corte e, mesmo nao formarem o quérum
legal, investiram-se de poderes extraordinarios elegendo uma regéncia proviséria3
para iniciar o governo do Brasil. (AZEVEDO, 1884, p. 6).

2.1.2.1 Guarda Nacional: da cria¢do a sua dissolucdo

O periodo regencial no Brasil foi bastante conturbado e ficou marcado por
muitas rebelides, no intuito de fazer frente aos problemas que haviam, por meio da Lei
publicada em dia 6 de junho de 1831, a Regéncia Provisoéria, que assumiu o império
em nome de D. Pedro Il, busca dar providéncias para a pronta administracdo da
Justica e punicdo dos criminosos. Para isso autorizava o Governo, enquanto se
organizam as Guardas Nacionais, a alistar e empregar cidadaos (com requisito de ser
eleitor) em nimero que julgar necessario, fornecendo-lhes armamento e municao a
custa da Fazenda Publica. (BRASIL, 1831). Com base nessa lei, a Regéncia Trina
Provisoria, que governou o pais de 7 de abril a 17 de junho de 1831, criou em cada
distrito de paz um corpo de guardas municipais dividido em esquadras por meio do
Decreto de 14 de junho de 1831, que duraram pouco mais de dois meses. (BRASIL,

1875). Esta norma de criagao estabelecia:

Art. 13. Cada um dos guardas municipaes prestara perante o Commandante
de sua esquadra, este perante o Commandante do corpo, e este perante o
Juiz de Paz do seu districto, o seguinte juramento: Juro sustentar a
Constituicdo, e as Leis, e ser obediente as autoridades constituidas,
cumprindo as ordens legaes que me forem communicadas para seguranca
publica e particular, fazendo os esfor¢os, que me forem possiveis, para
separar tumultos, terminar rixas, e prender criminosos em flagrante;
participando, como me incumbe, immediatamente que chegarem ao meu
conhecimento, todos os factos criminosos, ou projectos de perpetracdo de
crime. (BRASIL, 1875).

3 Na Regéncia Proviséria foram eleitos Marquez de Caravellas, Francisco de Lima e Silva e Nicolao
Pereira de Campos Vergueiro. (AZEVEDO, 1884, p. 6).
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Por intermédio da Lei de 18 de agosto de 1831, a Regéncia Permanente*, em
nome do Imperador Dom Pedro Il, cria a Guarda Nacional e extingue os corpos de
milicias, guardas municipais e ordenancas. Este 6rgdo paramilitar foi criado para
defender a constituicdo, a liberdade, independéncia e integridade do Império, bem
como para manter a obediéncia e a tranquilidade publica e auxiliar o Exército de Linha
na defesa das fronteiras e costas. (BRASIL, 1831).

As milicias e ordenancas tinham sido dissolvidas e o Exército tinha sido
praticamente desmobilizado. Contudo, o pais ndo podia permanecer
desprovido de um aparato repressivo que pudesse atuar em todo o territorio
nacional, ou seja, que pudesse fazer com que a ordem legal e administrativa
fosse garantida em todos os rincGes do pais. Para resolver o problema, os
deputados voltaram seus olhos para a Franca — que ja cumpria um papel de
agéncia “civilizadora” dos nossos costumes, dos nossos cédigos de conduta
e sociabilidades — e resolveram copiar, quase que ipsis litteris, uma instituicao
gue tinha surgido alguns meses antes naquele pais: a Garde Nationale. Esta,
em que pese a existéncia de inameros problemas ligados a sua
implementacéo e, paulatinamente, a sua efetiva atuagéo, foi uma das mais
importantes instituicdes criadas pelo Império brasileiro. (SILVA, 2010, p. 3).

A Guarda Nacional tem toda a sua estrutura copiada nos moldes da Instituicao
de forca publica interna francesa (Garde Nationale), com atribuicbes abrangentes e
das mais diversas possiveis. Nota-se que se tratava de uma for¢a publica destinada
a defender a Constituicao, a liberdade, Independéncia e Integridade do Império, além
de manter a obediéncia e a tranquilidade publica, o que a intitulou de agéncia
civilizadora. Também era forca auxiliar do Exército de Linha na defesa das fronteiras
e costas.

Como forca publica de seguranga interna, as suas atribuicdes eram
abrangentes e diversificadas. Além de atuar nos casos de comogédo publica
ou de repressdo as incursdes de ladrdes e malfeitores, os milicianos da
Guarda Nacional também eram empregados na escolta de dinheiro ou
valores do Estado, na conducao de presos e de recrutas de uma cidade para
outra, na guarda das pris@es e até na vigilancia dos chafarizes. Também eram
requisitados, periodicamente, para participarem de expedi¢des voltadas para
a destruicdo de quilombos e para o combate ao trafico de escravos. Outros
encargos, mais hieraticos e menos onerosos, também foram deixados sob a
responsabilidade dos seus milicianos, tais como a participacdo em
festividades publicas (como, por exemplo, as revistas e paradas militares) e
religiosas (que iam do acompanhamento de procissdes até o enterro de
oficiais do exército). Em suma, a “milicia cidad&” foi encarada mesmo como
uma instituicdo faz-tudo. Contudo, era o servico de policiamento dos
logradouros publicos, particularmente através das rondas noturnas, o
encargo que mais pesava para os seus milicianos — e, por extenséo, era o
gue mais causava reclamagdes. (SILVA, 2010, p. 6).

4No dia 17 de junho, reunidas as duas camaras no pacgo do senado, procederam a eleicdo da Regéncia
Permanente, estando presentes trinta e cinco senadores e oitenta e nove deputados, alcancaram maior
votacao o Brigadeiro Francisco de Lima e Silva e os deputados José da Costa Carvalho e Jodo Braulio
Muniz. (AZEVEDO, 1884, p. 19).
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Em 19 de setembro de 1850, por meio da Lei n° 602, a Guarda Nacional do
Império, milicia cidada, foi reorganizada, mas manteve suas competéncias
subordinadas de acordo com o “Art. 6° A Guarda Nacional sera subordinada ao
Ministro da Justica, e aos Presidentes de Provincia”. (BRASIL, 1850). Esta forca
publica era dividida de acordo com os limites de cada Municipio por seccdes de

Companhia, Companhias e Batalhdes.

O servico de policiamento desenvolvido pela Guarda Nacional contribuiu para
manter em calma as cidades e vilas nos tormentosos tempos da Regéncia,
justamente quando mais necessarias se faziam tais diligéncias. A prestacao
de tais encargos pelos guardas nacionais era dificultada pela variedade de
tarefas indevidamente desempenhadas por eles e que iam desde as funcbes
de inspetor de quarteirdo, guarda da Alfandega, oficial de justica, até a sua
requisicdo para o servico das barreiras. (CASTRO, 1977, p. 40)

Com proclamacao da republica, em 15 de novembro de 1889, por intermédio
do Decreto n° 1, foi criado, provisoriamente, a Republica Federativa como a forma de
governo da Nacdo brasileira, atribuindo a cada Estado uma soberania para criar seus
corpos deliberantes e os seus governos locais, conforme o Art. 3° “Cada um desses
Estados, no exercicio de sua legitima soberania, decretard oportunamente a sua
constituicdo definitiva, elegendo os seus corpos deliberantes e os seus Governos
locais”. (BRASIL, 1989). Nesta época, 0s governos locais poderiam organizar de uma
guarda civica destinada ao policiamento do territério de cada um dos novos Estados.

Movida pelo exemplo norte-americano, em 24 de fevereiro de 1891 é
promulgada a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. O titulo IV
desta vez trata, especificadamente, “Dos cidaddos brasileiros” com a secéao |
versando sobre “Das Qualidades do Cidad&o Brasileiro” e a Secéo Il a “Declaragao
de Direitos”, estabelecendo que a “[...] Constituicio assegura a brasileiros e a
estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
liberdade, a seguranca individual e a propriedade [...]". Esta carta constitucional faz
referéncia a competéncia privativa do Congresso Nacional para legislar sobre a policia
do Distrito Federal, o que existe até a atualidade. Outra referéncia ao termo policia foi
restricdo quanto a sua atuacdo no direito de manifestagéo, visto a proibicdo dela
intervir sem que fosse para manter a ordem publica. Conforme o § 8° do art. 72 era
direito de todos “[...] associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas, néo
podendo intervir a policia sendo para manter a ordem publica”. (BRASIL, [1926]).

Com as Constituicdo de 1891 o Brasil se firma como uma Federagéo e

transforma as antigas Provincias em Estados e o Municipio Neutro, unidade
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administrativa do pais no império, em Distrito Federal. A partir de entdo, cada Estado
deve prover as necessidades de seu Governo e a Unido prestara socorro ao Estado
quando este solicitar em caso de calamidade publica, com excecdo do Distrito
Federal, cuja competéncia é privativa do Congresso Nacional de legislar sobre a
organizacao e sobre sua policia. (BRASIL, [1926]).

Com o advento da Republica, a Guarda Nacional deixa de ser subordinada ao
presidente da provincia e passa ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores,
conforme estabeleceu a Lei n® 23, de 30 de outubro de 1891, que reorganiza 0s
servicos da administracdo federal por meio dos ministérios da fazenda; da indudstria,
viagcdo e obras publicas; relacdes exteriores; ministério da guerra; ministério da
marinha e o ministério da justica e negdcios interiores. (BRASIL, 1891).

Ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores foi atribuido todos os assuntos
relativos a administracédo da justica federal e da Guarda Nacional em todo pais, além
de outras atribuicdes como a justica local, Policia e Corpo de Bombeiros do Distrito
Federal, instrucéo, educacéo e desenvolvimento das ciéncias, letras e artes, incluindo
a catequese dos indios e todas as atribuicbes que pertenciam a Secretaria de Estado
dos Negécios do Interior. (BRASIL, 1891).

A Guarda Nacional, por meio do Decreto n° 13.040, de 29 de maio de 1918,
passa a ser subordinada ao Exército Brasileiro e incorporada como exército de 22

linha, acabando por ser diluida com o passar dos tempos. (BRASIL, 1918).

2.1.2.2 O surgimento das policias militares estaduais

A génese do formato policial da atualidade aparece na vinda da familia real
para o Brasil. Em 13 de maio de 1809, quando foi criado a “Divisdo Militar da Guarda
Real de Policia da Corte do Rio de Janeiro” estruturado a semelhanca do Exército,
mas com a principal funcdo na manutencdo do sossego publico. Foi dessa Guarda
Real que derivou as instituicdes policiais uniformizadas de formato militar que ainda
hoje fazem o policiamento no Rio de Janeiro e nos demais estados. (BRETAS, 1998,
p. 222). Mesmo com a instabilidade politica no inicio do século XIX, razéo inclusive da
necessidade de um 6rgéo fiscalizador e confiavel do imperador, foi 0 momento que
deu contornos fundamentais para a estrutura formal das Policias Militares do pais.

No dia 17 de julho de 1831, o entdo ministro da Justica Diogo de Feijo, em

razao das inuUmeras revoltas que criaram panico na cidade, extinguiu a Guarda Real
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de Policia da Corte do Rio de Janeiro que havia se rebelado. Para organizar a dessa
da sociedade naquele momento distribuia armas a cidadaos com qualidade de eleitor.
(DE SOUSA, 1957, p. 166). Esses formaram uma organizagdo paramilitar e civil
denominada Guarda Municipal. Eram cidaddos n&o profissionalizados, néo
remunerados e recrutados entre o que tinham posse. Essa iniciativa fracassou em
cerca de trés meses. No seu lugar, Feijo idealizou e instituiu o Corpo de Guardas
Municipais Permanentes. (MINAYO, SOUZA; CONSTANTINO, 2008, p. 45).

Pelo Decreto de 22 de outubro de 1831 é regulamentado o corpo de guardas
municipais permanentes da Corte, tanto em estrutura onde constava um corpo de
guatro companhias de infantaria composta cada uma de 100 soldados tendo como
Comandante geral um Tenente Coronel. E normatizada também, nesta norma, a
questao militar. (BRASIL, 1875).

Com a Lei n° 16, de 12 de agosto de 1834, houve alteracfes e adicles a
Constituicdo Politica do Império e uma consideravel descentralizacdo politico-
administrativa, estabelecendo as assembleias legislativa provincial competéncia para
legislar sobre a policia e fixar a forca policial respectiva, de acordo com pedido do
Presidente da Provincia. Além disso essa lei, durante o periodo das Regéncias,
estabeleceu importantes transformacdes, como a substituicdo dos Conselhos Gerais
Provinciais por Assembleias Legislativas Provinciais com poderes para atuar, por meio
de decretos, em areas como a da economia, da justica e da educacgéo. (BRASIL,
1834).

Com a Lei n® 939, de 26 de setembro de 1857, que tinha por objetivo de fixar
despesa e orcar a receita para exercicio de 1858-1859, em seu art. 16, 8 5°, autorizava
o governo a reformar o Regulamento do Corpo Municipal Permanente da Corte
(BRASIL, 1857). Essa lei deu base para o Decreto n® 2.081, de 16 de janeiro de 1858,
regula a organizacdo e disciplina do, agora chamado, Corpo Policial da Corte
(BRASIL, 1858). O Decreto n° 3.598, de 27 de janeiro de 1866, por sua vez, reorganiza
a forca policial da Corte, dividindo-a em dois Corpos, um militar e outro civil. O Corpo
paisano ou civil foi o0 denominado guarda urbana com a vigilancia continua da cidade
e o0 Corpo militar passou a ser chamado de Corpo policial encarregado pela diligencias
policiais e prestar auxilio a guarda urbana quando solicitado. (BRASIL, 1866). Eis ai a
origem da divisédo dos principais 6rgaos de policia estadual da Seguranca Publica.

No dia de 5 de abril de 1889, por meio do Decreto n® 10.222, houve uma

regulamentacéo para o Corpo Militar de Policia da Corte, deixando claro que lhe cabia
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velar pela seguranca publica, manter a ordem e fazer executar as leis em todo o
municipio neutro®. Estabelecia, ainda, que em caso de guerra podera o Governo
aproveitar o referido corpo para auxiliar o Exército em operacdes. (BRASIL, 1889).

A Proclamacdo da Republica em 1889 marca o novo momento na ordem
politica, com uma reestruturacdo das relacdes existentes no territério nacional. Pelo
Decreto n°® 958, de 6 de novembro de 1890, o Corpo Militar de Policia passou a se
chamar Brigada de Policia da Capital Federal. Em 30 de outubro de 1891, com a Lei
n° 23, o nome foi mudado para Forca Policial do Distrito Federal.

Com relacéo aos Estados a Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891 incumbiu
a cada Estado prover, a expensas proprias, as necessidades de seu governo e
administracdo, regendo-se pela constituicdo e pelas leis que adotarem, respeitados
0s principios constitucionais da Unido. (BRASIL, [1926]). Pela nova ordem, os Estados
passam a ser administrados de forma autdbnoma e independente, razdo pela qual
muitas policias passaram a receber diversas nomenclaturas regionais. Cada Estado,
a partir de entdo, comeca a dispor da sua For¢a Publica, conforme as exigéncias do
servico e de seguranca. Passam, entdo, a organiza-la, distribuir e mobiliza-la,
conforme as necessidades de manutencéo da ordem, sustentacdo da independéncia
do Estado e defesa da integridade do seu territorio.

No Distrito Federal, por intermédio da Lei n® 947, de 29 de dezembro de 1902,
com o objetivo de reformar do servigo policial, o Poder Executivo fica autorizado,
conforme art. 19, inc. |, a reorganizar a policia do Distrito Federal, dividindo-a em civil
e militar. (BRASIL, 1902). Por meio do Decreto n° 4762, de 5 de fevereiro de 1903, o
Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brazil estabelece o regulamento da
Guarda Civil do Distrito Federal, estabelecendo a competéncia para auxiliar a Policia
do Distrito Federal na manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publica,
ficando, nos termos da lei n. 947, de 29 de dezembro de 1902, imediatamente
subordinada ao chefe de policia. (BRASIL, 1903).

Importante levar em consideracdo que o chefe de policia era uma espécie de
ministro com poderes administrativos e judiciais, conforme lei n°® 261 de 3 de dezembro
de 1841, e todas as autoridades policiais eram a ele subordinadas e, estes, eram
escolhidos dentre os Desembargadores e Juizes de Direito. Os chefes de policia

possuiam competéncias, entre outras, as conferidas aos juizes de paz; podiam

5 Uma unidade administrativa durante o Império do Brasil localizada na cidade do Rio de
Janeiro.
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conceder fianca aos réus que pronunciarem ou prenderem na forma da lei; tinham
responsabilidades para a prevencdo dos delitos e manutencdo da seguranca e
tranquilidade publica; conceder mandados de busca e etc. (BRASIL, 1841).

Com o Decreto n°® 11.497, de 23 de fevereiro de 1915, que remodelou o
Exército Nacional, estabeleceu que as for¢cas ndo pertencentes a ele, mas que forem
permanentemente organizadas, com quadros de efetivos, composicdo e instrucao
parecidas com do Exército, poderdo ser incorporados a este no caso de mobilizacdo
e ou outras manobras anuais. (BRASIL, 1915). Com base nisso, a Lei n°® 3.216, de 3
de janeiro de 1917, que fixava as forcas de terra para o exercicio de 1917, colocou a
Brigada Policial do Distrito Federal, o Corpo de Bombeiros da Capital e as policias
militarizadas dos Estados, cujos governadores estiverem de acordo, a constituir forcas
auxiliares do Exército Nacional. (BRASIL, 1917). No dia 17 de novembro de 1920, o
Decreto n°® 14.477, reorganizou o quadro do pessoal efetivo da Brigada Policial e
passou a denominar “Policia Militar do Districto Federal”. (BRASIL, 1920).

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 16 de julho de
1934), trouxe para a Unido a competéncia de legislar (art. 5°, inciso XIX, letra I),
privativamente, sobre a organizacéo, instrucéo, justica e garantias das forcas policiais
dos Estados, bem como a condic8es gerais da sua utilizacdo em caso de mobilizacao
ou de guerra. Além disso, em seu artigo 167, definiu as policias militares como
consideradas reservas do Exército, com mesmas vantagens a este atribuidas, quando
mobilizadas ou a servigo da Unido. (BRASIL, [1935]).

Com a Lei n° 192, de 17 de janeiro de 1936, foram reorganizada as Policias
Militares com a competéncia de exercer as funcdes de vigilancia e garantia da ordem
publica em conformidade com as leis vigentes, como também garantir o cumprimento
da lei, a seguranca das instituicbes, exercicio dos poderes constituidos e atender a
convocacdo do Governo Federal em casos guerra externa ou “grave comogao
intestina”, conforme termo utilizado na lei de mobilizagdo. (BRASIL, [1946]). A Policia
Militar se consolida, simbioticamente, no contexto da seguranca publica e da
seguranca interna como forca auxiliar e reserva do Exeército.

Com a implantag&o do regime politico conhecido por Estado Novo, em que 0
congresso foi fechado e outorgada a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil em
10 de novembro de 1937, ndo ha mudancas da competéncia privativa da Unido de
legislar sobre as policias, conforme ja havia na Constituicdo anterior. O que acontece

€ 0 acrescentamento do poder privativo em estabelecer normas sobre o bem-estar,
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ordem, tranquilidade e a seguranca publicas, quando o exigir a hecessidade de uma
regulamentacao uniforme. (BRASIL, [1942]).

A expresséo “segurancga publica” aparece na Constituicdo de 1937, mas nao
com o foco na seguranca da sociedade, e sim como justificativa na motivacao de
censura aos meios de comunicacdo. A Carta Magna, nessa época, assegurava aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito a liberdade, a seguranca
individual, a propriedade, o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente, ou por
escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢cdes e nos limites prescritos em
lei. No entanto, a lei poderia prescrever limites com a finalidade, entre outras, de

garantir a paz, a ordem e a seguranca publica (BRASIL, [1942]).

15) todo cidadao tem o direito de manifestar o seu pensamento, oralmente,
ou por escrito, impresso ou por imagens, mediante as condi¢des e nos limites
prescritos em lei. (Vide Decreto n°® 10.358, de 1942)

A lei pode prescrever:

a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguranca publica, a censura
prévia da imprensa, do teatro, do cinematografo, da radiodifuséo, facultando
a autoridade competente proibir a circulacdo, a difusdo ou a representacao;
b) medidas para impedir as manifesta¢des contrarias a moralidade publica e
aos bons costumes, assim como as especialmente destinadas a protecao da
infancia e da juventude;

¢) providéncias destinadas a protecdo do interesse publico, bem-estar do
povo e seguranga do Estado. (BRASIL, [1942]).

As constantes alteracdes na ordem legal brasileira deixam claro a falta de se
estabelecer uma seguranca publica em que os atores principais sejam o cidaddo. Com
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, desaparece o termo
seguranca publica. A Unido continua a estabelecer diretrizes para a organizacao,
efetivos, instrucéo, justica e garantias das policias militares e condi¢des gerais de sua
convocagao, inclusive mobilizac@o. As policias militares continuam com a sua missao
atrelada a manutencéo da ordem e seguranca interna nos Estados, nos Territérios e
no Distrito Federal, e juntamente com corpos de bombeiros militares, permanecem
consignados como forgas auxiliares reserva do Exército. Porém, dessa vez, h4 uma
diminuicdo dos oOrgados militares estaduais, a exemplo do estabelecido no Ato
Complementar n° 40, de 30 de dezembro de 1968, em que n&o poderia os integrantes
da Policia Militar perceber retribuicdo superior a fixada para o correspondente posto
ou graduacgédo do Exército. (BRASIL, [1969]).

Notadamente, a preocupacdo, nessa época, € com a seguranca nacional.
Inclusive o proprio Decreto-Lei n°® 314, de 13 de margo de 1967, que definiu os crimes

contra a seguranca nacional, os ordem politica e social, conceituava seguranca
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nacional como medidas destinadas a preservacdo da seguranca externa e interna. A
seguranca interna dizia respeito as ameacas ou pressdes antagbnicas, de qualquer
origem, forma ou natureza, que se manifestem ou produzam efeito no ambito interno
do pais. (BRASIL, 1967). E evidente que o objetivo era de sufocar quaisquer
manifestacdes que atentasse o regime politico da época.

As Policias Militares, durante o periodo militar, foram fortemente controladas
pelo Exército, principalmente, por meio da criagdo da Inspetoria-Geral das Policias
Militares (IGPM) instaurada com Decreto n°® 61.245, de 28 de agosto de 1967 (R-187),
com o objetivo de coordenar as acdes das forcas policiais militares estaduais no entes
federados. (MARIANO, 2004, p. 28). Em seguida o Decreto-Lei n°® 667, de 2 de julho
de 1969, reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, dos Territério e do Distrito Federal, e estabelece algumas competéncias,
atribuicdes e definicbes, como a estrutura hierarquica. Esta norma esta em vigor até
a atualidade, considerando os trechos ndo derrogadas pela Constituicdo de 1988.
(BRASIL, 1969).

Com a influéncia e ingeréncia das Forgas Armadas nas Policias Militares
durante o periodo militar, a principal preocupacdo permaneceu relacionada a
seguranca nacional, sendo, no caso dos militares estaduais, com a seguranca interna,
com foco na manutencéo da ordem e garantia dos poderes constituidos em detrimento
da efetiva seguranca publica.

Com o Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, € aprovado o
regulamento para as policias militares e corpos de bombeiros militares (R-200). Alguns
conceitos relativos a seguranca publica sdo prescritos como, por exemplo, o de
manutencdo da Ordem Publica, que se traduz pelo “o exercicio dinamico do poder de
policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacdes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir
eventos que violem a ordem publica”.

Em resumo, na Constituicdo de 1946 a funcdo da PM aparece como
“segurancga interna e manutengao da ordem”, a partir de 1967, ha uma inversao na
denominacéo para “manutencdo da ordem e segurancga interna” e, em 1969 houve
uma reformulagéo passando a atribuicdo da PM ser a “manutencdo da ordem publica”,
desaparecendo a expressao seguranca interna.

Com a reconstrucdo do Estado Democrético de Direito, que iniciou com a

instalacdo da Assembleia Constituinte em 1985, o cidaddo comeca, em diversas
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areas, a estar no protagonismo do pensamento politico, e o resultado desse processo
aparece com a Constituicdo Federal de 1988. Pensada de forma intersetorial e
considerando as inovagfes, no que se refere a tradicdo constitucional brasileira, em
busca do direito a cidadania, ela se tornou reconhecida como a Constituicdo cidada.
O foco da seguranca publica passa por uma mudanca de paradigma e inicia uma
pauta na defesa das pessoas, numa direcdo proativa (preventiva) das acdes de
seguranca publica, diferente da atuacdo meramente reativa (repressiva) sobre a
violéncia.

O fortalecimento do valor da Seguranca Publica aparece de fato no Brasil com
a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. De forma inédita, o direito
constitucional brasileiro dedica um capitulo exclusivo a seguranca publica. Trata-se
do terceiro capitulo do titulo V que se refere “Da Defesa do Estado e das Instituicdes
Democraticas”. A seguranca publica efetivamente passa a ser tratada como um
servico publico voltado para o cidaddo e ndo mais como assunto voltado a garantir a
seguranca interna dos poderes constituidos. A partir Carta Magna de 1988 o “[...] foco
da Seguranca Publica deve ser prevenir, reduzir e combater a violéncia,
proporcionando aos(as) cidaddos(as) a protecao aos direitos individuais e ao exercicio
da cidadania” (CICHELLA, DA ROSA e VIEIRA, 2020, p. 79).

No final da década de 1990, quando muitas organiza¢cfes internacionais
tentam disseminar no Brasil e em paises da América Latina o conceito de seguranca
“cidada” € que comeca as transformag@es na politica de seguranga publica. A principal
ideia € romper com o modelo policial de guerra contra o crime, que se tornou
hegemonico no planeta até o final da guerra fria. Trata-se uma nova policia legitima e
focada na defesa dos direitos fundamentais dos cidaddos e ndo de combate ao
inimigo. A partir disso se passa a dar mais importancia a prevencgao e ao respeito aos
direitos da cidadania. (ZALUAR, 2019, p. 13).

2.2 CONSTITUICAO FEDERAL E O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA.

Ao se deparar com predmbulo da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, € possivel perceber o destaque do tema seguranca. O referido exérdio
menciona que 0s representantes do povo Se reuniram para instituir o Estado

Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
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liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica.
Todos, como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias. (BRASIL, [2020]).

Apesar de nao ter forca normativa, o preambulo da CRFB/1988 reflete a
orientacao ideoldgica do constituinte. Nesse guia que retrata os propoésitos da Carta
Magna, a seguranca € faz parte de um valor supremo fundamentado na harmonia
social, diretamente relacionada com a pacificacdo, preservacdo da ordem publica, da
incolumidade das pessoas e do patrimbénio, que constituem a seguranca publica.
(FOUREAUX, 2019, p. 16).

Seguranca sempre foi uma preocupacao dos seres humanos. No entanto,
atualmente as organizagdes enfrentam, cada vez mais, um ambiente qualificado pelas
incertezas, inovacfes tecnoldgicas, novos paradigmas de gestdo e mudancas
extremamente velozes nos campos da educacdo, informacdo, conhecimento e
comportamento. Esse complexo transformacdes, evidentemente, é fator de causa de

inseguranca nas pessoas.

A seguranca é uma necessidade fundamental do homem. E t&o fundamental
gue quando ndo satisfeita eleva a tenséo individual e coletiva, causando n&o
raro, a ruptura do equilibrio do organismo ou da estabilidade social.
Consciente dessa exigéncia “biopsicossocial” de garantir seguranga, o
Estado criou organismos e mecanismos destinados a inibir as pulhdes
agressivas do homem a limites toleraveis, com base na lei e na justica.
(SENASP, 2002, p. 28).

Partindo para a expressao seguranca publica, cuja construcdo histérica foi
analisada no tépico anterior, segue-se para 0 entendimento da indispensavel
conformidade do tema com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
para a compreensao de todo esse processo atual na Nacdo. Para isso, € fundamental

o conhecimento de definicdo de sistema.

Sistema é uma palavra cuja raiz deriva do Grego synhistanai, e significa
“colocar junto”. O termo sistema tem sido muito usado para definir a inter-
relacdo entre partes de um dado processo produtivo com a intencdo de obter
determinado resultado. (MARCINEIRO, 2009, p. 55).

Trata-se de um conjunto de partes coordenadas e interagentes para alcancar
um conjunto de objetivos. O ser humano é um exemplo de sistema (maravilhosamente
construido e projetado) com muitas partes diferentes, que contribuem de diferentes

maneiras para manter sua vida, sua reproducao e sua acao. Outra definicdo, pode-se
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inferir a grupo de partes e objetos que interagem e que formam um todo ou estdo sob
a influéncia de forcas num relacionamento definido. (BERTOGLIO, 1993, p. 54).

Com esses significados, é possivel imaginar uma enorme variedade de
exemplos de sistemas. Pode ser o conjunto de areia na praia, um conjunto de estrelas,
um conjunto sistematico de palavras ou simbolos que podem ou néo ter relacdes
funcionais entre si. A palavra é usada de uma maneira bastante livre e geral nos
contextos econdmicos, sociais, politicos, mecéanicos, etc. (BERTOGLIO, 1993, p. 54).

Moreira Neto (1988, p. 135) em seu artigo “revisdo doutrinaria dos conceitos
de ordem publica e seguranca publica: uma analise sistémica” publicado em 1988 na
revista de informacao legislativa do Senado Federal, aborda a sociedade como um
grande sistema, ou seja, um polissistema do poder desdobravel em inameros
sistemas que se entrelacam do todo social.

Embora seja possivel discernir as partes individuais de um sistema, essas
partes ndo sao isoladas, e a natureza do todo é sempre diferente da mera soma de
suas partes. O todo é mais do que a soma de suas partes, a exemplo do
comportamento de um organismo vivo como um todo integrado, ele ndo pode ser
entendido somente a partir do estudo de suas partes individuais. (CAPRA, 1996, p.
38). Nesse sentido, é necessario refletir nos componentes individuais que compdem
a construcdo da seguranca, para possibilitar a melhoria do entendimento das partes e
do todo.

Na abordagem sistémica, as propriedades das partes podem ser entendidas
apenas a partir da organizacdo do todo. Em consequéncia disso, o
pensamento sistémico concentra-se ndo em blocos de construgéo bésicos,
mas em principios de organizacdo béasicos. O pensamento sistémico é
"contextual", o que é o oposto do pensamento analitico. A analise significa
isolar alguma coisa a fim de entendé-la; o pensamento sistémico significa
coloca-la no contexto de um todo mais amplo. (CAPRA, 1996, p. 40-41).

Nesse sentido, no campo da seguranca publica, o sistema deve ser analisado
como uma inter-relacéo entre partes de um dado processo produtivo, favorecendo a
compreensao de todo o complexo que envolve as comunidades e com a intencao de
obter determinado resultado, a ordem publica. Por isso a importancia e necessidade
de colocar, no contexto social, as diversas organiza¢gbes publicas para buscar o
entendimento de como funciona o sistema de seguranca publica. (MARCINEIRO,
2009, p. 55-56).

Apesar de o significado de seguranca publica ter variagbes na doutrina, uma

questdo de fato, claro e notorio, € a necessidade de envolvimento das institui¢des,



45

seus agentes e toda a comunidade. O autor Lincoln D'Aquino Filocre (2010, p. 16)

conceitua seguranca publica como:

[...] o conjunto das agdes preventivas e reativas, de natureza publica, que, em
resposta ao fendmeno da criminalidade, volta-se ao alcance ou a manutencgao
da ordem publica e que tem como fim Ultimo proporcionar aos individuos, na
convivéncia social, a fruicdo de relacdes pautadas no direito basico de
liberdade, garantidas seguranca juridica — protecdo contra repressao
autoritaria do estado — e a seguranca material — protecdo contra agressoes
de todo tipo. A liberdade esta contemplada entre os direitos fundamentais e
€ tida como direito de defesa frente ao Estado e ao individuo infrator.

Como se V&, a reposta a criminalidade e a manutencdo de um estado de paz
e harmonia social é o foco da seguranca publica. Para isso, ndo é possivel pensar em
sistema de seguranca publica sem uma interrelacdo entre os érgdos publicos e
privados, os profissionais e as pessoas em geral que fazem parte da comunidade.
Em 1988, pela primeira vez no direito constitucional brasileiro hd um capitulo
exclusivo dedicado a seguranca publica. Trata-se do terceiro capitulo “da seguranca
publica”, dentro do titulo “da defesa do estado e das instituicdes democraticas”. Os
capitulos que o antecedem sédo os que tratam do estado de defesa, do estado de sitio
e o referente as Forgcas Armadas.

Para além da discussdo acerca da necessidade de se constitucionalizar o
tema, caracteriza-se como positivo o fato de que o capitulo se insere na
defesa do Estado e das instituicdes democréticas. Por outro lado, chama
atencao a impropriedade de se colocar sob um mesmo titulo a seguranga
publica e as questBes de seguranca nacional, o que significaria uma
reproducdo da confus@o entre uma e outra presente ao longo do regime
militar e mesmo antes dele. Isto contribuiria para visdo inadequada de
seguranca publica ndo como servigo publico voltado para o cidaddo, mas
como matéria voltada a garantir a seguranca do Estado. (FONTOURA,
RIVERO; RODRIGUES, 2010, p. 143).

N&o obstante o capitulo da seguranca publica estar inserido no mesmo titulo
em que fica as questdes de seguranca nacional, a matéria aparece proeminente
devido o destaque que o direito constitucional prescrever a partir de 1988, atribuindo

o dever ao estado, mas responsabilizando a todos o tema em questéo.

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019). (BRASIL, [2020]).
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Com base no texto constitucional é possivel argumentar que existem
instancias formais e informais de seguranca publica. Com relacéo as informais, elas
estdo subentendidas na transcricdo constitucional “responsabilidades de todos”. Elas
podem ser referenciadas como as ndo instituidas pelo Estado com a finalidade
precipua de garantia do bem estar da coletividade, convivéncia social e a manutencao
da Ordem Publica. No caso das instancias formais, sdo aquelas estabelecidas nos
incisos do art. 144 da Constituicdo e em leis infra constitucionais.

Ao explicar sobre a instancia formal de seguranca publica, Marcineiro (2009,

p. 60) conceitua:

A instancia formal é composta por todos aqueles servidores publicos que sao
pagos pelos demais do povo para fazer por eles tudo aquilo que eles néo
podem fazer por si sO, para terem seguranca. Compdem a instancia formal
todos os 6rgdos encarregados de promover a justica criminal, a comecar
pelas organizacdes de policia. [...] todas as demais organizacdes que
exercem poder de policia, tais como o PROCON, Vigilancia Sanitéaria, etc. séo
constituidas para fiscalizar, objetivamente, o cumprimento da legislacdo
vigente, zelando para que o cédigo de convivéncia social seja respeitado, e
reagindo para restaurar o estado de normalidade, quando as aces
preventivas de manutencgéo da ordem forem insuficientes.

As instancias formais, que comp®de o Seguranca Publica e estdo prescritas na
Constituicao, sdo aquelas em que o Estado se faz presente por meio de érgaos que
formam o sistema policial brasileiro, como a Policia Federal (PF), Policia Rodoviaria
Federal (PRF), Policia Ferroviaria Federal (PFF), Policias Civis (PC), Policias Militares
(PM) e Corpos De Bombeiros Militares (CBM) e, instituidas com a Emenda
Constitucional (EC) n° 104, de 04 de dezembro de 2019, as Policias Penais federal,
estaduais e distrital. H4 também outros, fora do sistema policial, mas que compde a
seguranca publica como as guardas municipais, destinadas a protecdo dos bens,
servicos e instalagdes dos municipios e os 6rgdos ou entidades executivas e seus
agentes de transito, estruturados em carreira, na forma da lei, para a seguranca

viaria®.

6 Art. 144 [...] § 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgéo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,
de 1998). |- apurar infragfes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos
e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragBes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei; Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia; Ill - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuéria e de
fronteiras; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998); IV - exercer, com exclusividade,
as funcdes de policia judiciaria da Unido. § 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
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Esses 0Orgdos constitucionais, juntos e cada qual com sua competéncia,
praticam as modalidades de policia administrativa, policia ostensiva, policia de
investigacdo, policia judiciaria, policia de fronteiras, policia maritima, policia
aeroportuéaria e, com a EC n°® 104, a policia penitenciaria. Todas atividades policiais
em prol da seguranca publica.

A Policia Federal aparece formalmente no Decreto-Lei n°® 6.378, de 28 de
marco de 1944, na terceira e ultima fase da era do presidente de Getulio Vargas,
época caracterizada por um carater ditatorial. Por meio desse decreto a Policia Civil
do Distrito Federal é transformada em Departamento Federal de Seguranca Publica
com atuacdo em todo o territério nacional (BRASIL, 1944). Apos a transferéncia da
capital federal para Brasilia, j& no periodo militar com o presidente Castelo Branco, é
reorganizado o Departamento com a Lei n° 4.483, de 16 de novembro de 1964
(BRASIL, 1964). Com a constituicdo de 1967 passa a se chamar Departamento de
Policia Federal. (BRASIL, [1969]). Nesse periodo, a Policia Federal ganha espaco em
nivel nacional com inUmeras missdes, entre outras, repressdo ao trafico de
entorpecentes, apuracgdes de infracdes penais contra a seguranca nacional, a cesura
de diversdes publicas.

Atualmente, a Policia Federal tem muitas atribuicées. Constitucionalmente ela
€ responsavel pelas funcdes de policia judiciaria da Unido e, além de exercer as
funcbes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras. Trata-se de um 6rgéo da
seguranca publica organizado e mantido pela Unido para apurar infrac6es penais de
interesse da patria, bem como aquelas com repercussdo interestadual ou
internacional e exija repressao uniforme.

Além disso, aparece também muitas atribuicbes administrativas por forca de
lei, a exemplo da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que mantém a

1998). § 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). § 4° As policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judiciaria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares. § 5° As policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicdes definidas em lei, incumbe a execucéo de atividades de defesa civil. § 5°-A. As policias
penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema penal da unidade federativa a que pertencem,
cabe a seguranca dos estabelecimentos penais. (Reda¢édo dada pela Emenda Constitucional n° 104,
de 2019). 8 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do
Exército subordinam-se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos
Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 104, de 2019). (BRASIL, [2020]).
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incumbéncia deste 6rgao ao controle do Sistema Nacional de Armas (Sinarm) e a
responsabilidade sobre a seguranca de estabelecimentos financeiros, constituicao e
funcionamento das empresas particulares que exploram servigcos de vigilancia e de
transportes de valores, conforme dispde a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983.
Mesmo nao haver fundamento nos art. 20 e 24 da CRFB/88 como funcéo de atribuicdo
da Unido. (HIPOLITO; TASCA, 2012, p. 59).

Ja a origem da Policia Rodoviaria Federal foi com o Decreto n°® 18.323, de 24
de julho de 1928, como “Policia das Estradas” (BRASIL, 1928). Com a Lei n° 467, de
31 de Julho de 1937, é criado o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER) subordinado ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas, que entre outras
atribuicbes detinha a de fiscalizar a circulacdo e exercer a policia das estradas
nacionais (BRASIL, 1937). Coma Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990, que disp6s
sobre a organizacao da Presidéncia da Republica e dos Ministérios na época, a Policia
Rodoviaria Federal passou a integrar o Ministério da Justica como um departamento
autonomo. (BRASIL, 1990).

A Constituicdo de 1988 reservou a Policia Rodoviaria Federal (PRF) a misséao
do patrulhamento ostensivo das rodovias federais na forma da lei (BRASIL, [2020]). A
Lei Federal 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro) ja havia
conceitua patrulhamento como sendo a “[...] funcéo exercida pela Policia Rodoviaria
Federal com o objetivo de garantir obediéncia as normas de transito, assegurando a
livre circulacéo e evitando acidentes” (BRASIL, 1997).

Para o patrulhamento ferroviario, a Policia Ferroviaria Federal foi prescrita na
Constituicao de 1988, com a atribuicdo semelhante a PRF, ou seja, com a missao de
patrulhamento ostensivo sobre as ferrovias federais. No entanto, com as privatizagoes
das ferrovias federais sua existéncia se torna até mesmo questionada. Com a Lei n°
12.462, de 4 de agosto de 2011, é criado o Departamento de Policia Ferroviaria
Federal no ambito da Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da

Justica que prescreve:

Os profissionais da Seguranca Publica Ferroviaria oriundos do grupo Rede,
Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), da Companhia Brasileira de Trens
Urbanos (CBTU) e da Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre (Trensurb)
gue estavam em exercicio em 11 de dezembro de 1990, passam a integrar o
Departamento de Policia Ferroviaria Federal do Ministério da Justica.
(BRASIL, 2011).

Constate-se que a Policia Ferroviaria Federal limita a sua existéncia nos texto

constitucional, pelo menos até a promulgacéao de uma lei que discipline a sua carreira,
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pois o fato de passarem a integrar o Departamento de Policia Ferroviaria Federal ndo
os transforma em policiais, necessitando a criacdo de uma carreira propria.
(HIPOLITO; TASCA, 2012, p. 63).

Com relagéo as Policias Civis, conforme a Constituicdo de 1988 elas séo
dirigidas por delegados de policia de carreira com as funcdes, ressalvada a
competéncia da Unido, de policia judiciaria e apuracdo de infracbes penais, com
excecao as militares.

Quanto a policia judiciaria, o Codigo de Processo Penal preceitua que ela
deve ser “[...] exercida pelas autoridades policiais no territério de suas respectivas
circunscricdes e terd, por fim, a apuracdo das infracbes penais e da sua autoria”
(BRASIL, [2019]). Ao analisar esse dispositivo, a primeiro momento, a apuracao das
infracdes penal parece ser complementar ao funcdo de policia judiciaria, entanto o
texto constitucional elenca duas atribuicdes diversas, separadas pela conjungao “e”,
por isso ndo ha como entender que o conceito de policia judiciaria envolveria,
naturalmente, a funcédo investigativa. (PACHECO, 2009, p. 200-201).

N&o hé legislacdo que especifica o significado e o alcance da funcéo de policia
judiciaria da Policia Civil e da Policia Federal, tendendo a doutrina a considerar 0s
atos repressivos que tem por finalidade instruir o Poder Judiciario, a fim de que este
julgue os atos que chegarem a seara do Direito Penal. (HIPOLITO e TASCA, 2012, p.
63).

O doutrinador Denilson Feitoza Pacheco (2009, p. 200-201) explica que a
policia judiciaria, no sentido original, com o qual ingressou no idioma brasileiro ha mais
de cem anos, € um 6rgdo que tem o dever de auxiliar o poder judiciario no
cumprimento das ordens deste. Nesse sentido, cabe a essa policia as atividades
relativas a execucdo de mandado de prisdo ou mandado de busca e apreenséo,
condugédo de presos para a oitiva pelo juiz e a conducéo coercitiva de testemunhas

entre outras de auxilio ao poder judiciario.

A policia judicidria consiste nas atividades que auxiliam o Poder Judicirio,
no cumprimento de ordens judiciais e execucdo de atividades voltadas para
a seguranc¢a dos trabalhos judiciarios, com a possibilidade de se realizar a
escolta dos presos durante a realizagdo do um jUri, em que pese na pratica
ser pratica comum da Policia Militar. (FOUREAUX, 2019, p. 65).

O exercicio da policia judiciaria se da de duas formas. A primeira tem relacéo
direta no cumprimento das ordens judiciais (mandado de prisdo, de busca e

apreensdo e conducdo coercitiva), a outra esta no auxilio e colaboragcdo com as



50

atividades do Poder Judiciario voltadas para a seguranca publica e dos trabalhos
judiciarios (guarda de armas em cofre e escoltas de preso). (FOUREAUX, 2019, p.
65). Com o passar dos tempos, muitas dessas atribui¢cdes foram repassadas a Policia
Militar.

Além dessas func¢bes de policia judiciaria da Policia Civil a Constituicdo de
1988 a incumbiu da apuracéo das infracbes penais, ressalvadas a competéncias da
Unido e as militares. Este € o momento em que ela desempenha o papel de natureza
investigativa. (GRECCO, 2012, p. 4).

A apuracdo de infracbes penais decorre do exercicio da policia
investigativa, que se relaciona com a investigacdo criminal, colheita de
elementos informativos e de provas, comprovacdo da materialidade, da
autoria e das circunstancias em que ocorreram os crimes. (FOUREAUX,
2019, p. 65).

As policias civis sdo dirigidas por delegados de policia de carreira e cabe a
Unido, ao Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre a
organizacao, garantias, direitos e deveres (art. 24, XVI, da CRFB/88). Com relacéo a
Policia Civil do Distrito Federal, mesmo situacédo da Policia Militar, compete a Uniédo
organizar e a manter (art. 21, XIV, da CRFB) o correspondente ao aparelhamento
logistico, de carater financeiro, criagdo de cargos e a concessdo de aumento e
beneficios. Nos demais entes federativos essa competéncia é dos Estados. Da
mesma forma acontece com relacdo a subordinacdo de vinculo administrativo e
hierarquico das policias civis e policias militares, ou sejam, subordinam-se aos
governadores dos Estados e Distrito Federal conforme o caso. (FOUREAUX, 2019, p.
62-63).

Em suma, dentro do sistema de seguranca publica, quando em atividade de
policia judiciaria, a natureza da funcdo das policias civis € de auxilio do Poder
Judiciario e torna-se repressiva no exercicio da policia investigativa para a apuracéo
das infracGes penais, atuando na finalidade de dar respostas as comunidade, por meio
da coleta de elementos informativos, sobre as circunstancias em que ocorreram 0s
crimes.

Com relacdo as policias militares, especificamente no que tange a misséo
constitucional, a Constituicdo preceitua “[...] a policia ostensiva e a preservagao da
ordem publica [...]". (BRASIL, [2020]). Para o cumprimento de tal misséo, é conferido
aos policiais militares o poder de policia administrativa, que se resume no controle

exercido aos interesses, direitos e atividades individuais, em beneficio da coletividade
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ou do préprio Estado. No préximo topico vai discorrido sobre a missdo constitucional
da Policia Militar.

No caso do Corpo de Bombeiros Militar a Constituicdo de 1988, em seu art.
144, § 5°, atribui, além das missdes definidas em lei, a execucdo de atividades de
defesa civil. (BRASIL, [2020]). A Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018, trata

sobre as a¢fes dos Corpos de Bombeiro Militar.

[...] as atividades dos corpos de bombeiros militares serdo aferidas, entre
outros fatores, pelas acdes de prevencao, preparacdo para emergéncias e
desastres, indices de tempo de resposta aos desastres e de recuperacao de
locais atingidos, considerando-se areas determinadas. (BRASIL, 2018).

A Emenda Constitucional n°® 104, de 4 de dezembro de 2019, incluiu como
orgao do sistema formal no capitulo da Constituicdo que trata da seguranca publica,
dentro do titulo “Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas”, as policias
penais federal, estaduais e distrital. (BRASIL, [2020]). Na esséncia, essa hova policia
tem fortes caracteristicas de judiciaria, uma vez que suas funcdes sdo de auxilio ao
Poder Judiciario na guarda e escoltas de presos.

As policias penais federal, estaduais e distrital, com a mudanca constitucional
tem a intencdo de formalizar aos agentes penitenciarios os direitos inerentes a carreira
policial. Diferente do policiamento ostensivo de missdo das policias militares ou a
apuracédo da autoria e materialidade de infrac6es penais realizado pelas policias civis,
ela tem a incumbéncia de realizar acdes destinadas a seguranca no ambito da
execucao da pena no Sistema Prisional e na fiscalizagdo do cumprimento nos casos
de liberdade condicional ou penas alternativas.

Ainda, dentro do referido capitulo da Seguranca Publica, mas fora do sistema
policial, a Constituicdo trata sobre as guardas municipais e a seguranca viaria como
componente do sistema. Além disso, preceitua que os 0rgdos responsaveis pela
seguranca publica sédo disciplinados por lei para fins de organizacdo e
funcionamento’. Isso demonstra uma intencéo de que todos sejam padronizados a

nivel nacional.

7 Art. 144 [...] 8 7° A lei disciplinara a organizagdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela
seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades. § 8° Os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalagdes, conforme
dispuser a lei. § 9° A remuneracédo dos servidores policiais integrantes dos 6rgéos relacionados neste
artigo serd fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998). §
10. A seguranca viéria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do seu patrimdnio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014) | -
compreende a educacao, engenharia e fiscalizacéo de transito, além de outras atividades previstas em
lei, que assegurem ao cidaddo o direito a mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda
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A Lei Federal n° 13.675, de 11 de junho de 2018, que disciplinou a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica,
criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu,
inclusive, o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp). Trata-se de uma lei que
disciplina a organizacéo e o funcionamento dos 6rgéos responsaveis pela seguranca
publica, com o objetivo, prescrito no 87° do art. 144 da Constituicdo, de garantir a
eficiéncia das atividades dos referidos 6rgéos. (BRASIL, 2018).

Fora do rol policial brasileiro a Constituicdo comp®s, dentro da seguranca
publica, as Guardas Municipais, com a finalidade de protecédo dos bens, servicos e
instalagdes do contexto estrutural dos municipios.

A Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, disp0s sobre o Estatuto Geral das
Guardas Municipais e institui normas gerais, a fim de disciplina-las a luz do § 8° do
art. 144 da Constituicdo Federal. Caracterizou-as como instituicdes de carater civil,
uniformizadas e armadas, conforme previsdo legal com a funcédo de prevencéo na
protecdo do espaco publico de responsabilidade do municipio, ressalvadas as
competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Conforme a lei, a
competéncia geral das guardas municipais € a protecdo de bens, servicos,

logradouros publicos municipais e instalacdes do Municipio. (BRASIL, 2014).

Os bens referem-se aos bens publicos, as coisas, mdveis ou imoveis,
corpdreas ou incorpéreas, semoventes e tudo aquilo que pertence a pessoa
juridica de direito publico municipal. Incluem-se nesse conceito os bens de
direito privado que estejam afetados ao interesse da
coletividade.(FOUREAUX, 2019, p. 118) .

As guardas municipais vinculam-se ao Poder Executivo Municipal e os bens
referidos pelo do § 8° do art. 144 da Constituicdo sédo aqueles de natureza patrimonial
do municipio.

O 810° do art. 144 da CRFB/88 fecha o rol constitucional do sistema de
seguranca publica formal preceituados na Carta Magna com a seguranca viaria, que
carece ser exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do seu patriménio nas vias publicas. (BRASIL, [2020]). Os 6rgaos criados
para esta finalidade, bem como as entidades executivos e seus agentes de transito,

devem ser estruturados em carreira na forma da lei, com a finalidade da seguranca

Constitucional n°® 82, de 2014) Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira,
na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014). (BRASIL, [2020]).
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viaria. Nota-se que, além dos municipios, estdo também incluidos os Estados e o
Distrito Federal como parte do sistema, abarcando além das atividades de fiscalizacéo
e controle, as de educacao e engenharia de transito.

Outras instancias formais que ndo tem o fim precipuo a seguranca publica e
nao compde o capitulo da Constituicdo estabelecido para esta finalidade, sdo 6rgaos
e entidades, cujo proposito a que se destina os seus trabalhos néo sao policiais, mas
contribuem de forma significativa para a seguranca publica e o bem estar coletivo.
Essas sdo as organizacdes que exercem poder de policia, zelando pela convivéncia
social e reage, para restaurar o estado de normalidade, quando as acdes preventivas
de manutencao da ordem forem insuficientes, a exemplo do Programa de Protecao e
Defesa do Consumidor (PROCON), vigilancia sanitaria, fiscais de posturas dos
municipios, instituto do meio ambiente, e outros que sao constituidos para fiscalizar o
cumprimento da legislacéo vigente.

Além desses orgaos formais, a Constituicdo atual do Brasil possibilitou mais
participagédo de todas as pessoas, seja individual ou coletiva, englobando inclusive as
instituicbes em geral da sociedade civil, nos processos de planejamento,
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acdes de seguranca publica. Nota-
se que a Carta Magna foi além de estabelecer os direitos aos cidadaos de ter
conhecimento das a¢fes publicos, ela estabeleceu a responsabilidade pelos atos de
seguranca publica, conformo pode se notar no art. 144 da CRFB/88.

Ao referenciar a “responsabilidade de todos”, a Constituicdo de 1988 fortalece
formalmente o contexto da seguranca publica com a necessidade de acdes
integradas, ao repassar de maneira geral, a incumbéncia de preservar a ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio a toda sociedade.

Conforme a Carta Magna, o Estado tem o dever de manter a seguranca
publica por meio dos seus 6rgaos formais de controle social e inclusive prestar contas
a todos do trabalho realizado. Por sua vez, todos os cidad&os, sejam individuais ou
reunidos, em associacdes ou grupos de interesse, tém o poder/dever de fiscalizar,
controlar, influenciar e contestar a acbes e os atos dos administradores publicos,
devendo por agueles serem respeitado.

A Constituicdo ao atribuir o dever pela seguranca publica ao Estado,
reconhece-o como servico publico a ser garantido pelo aparelho estatal, de direito

inalienavel de todos os cidadaos.
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[...] a definicdo da seguranca também como responsabilidade de todos pode
ser interpretada a luz da necessidade de que haja participagdo social nas
politicas publicas relacionadas a esse campo. Adicionalmente, é possivel
compreender que a seguranca publica ndo pode ser vista apenas como
atribuicdo do Estado, uma vez que a sociedade tem um papel importante ndo
somente na participacdo e controle das politicas, como também na
socializacdo dos individuos, na perpetuagcdo dos mecanismos informais de
controle social e de autocontrole, a partir da perspectiva de que ndo é
somente o controle pelo Estado que garante a seguranca de todos.
(FONTOURA, RIVERO; RODRIGUES, 2010, p. 143).

E possivel verificar que dentro dessa “responsabilidade de todos”
estabelecida na constituicdo, estdo consideradas as instancias informais de controle
social da seguranca publica. Essas séo constituidas pelo cidadao individual, empresas
publica ou privada, ou grupos coletivos de influéncia como a familia, igreja, escola,
imprensa, organizacdes ndo governamentais (ONGs), Conselhos Comunitarios de
Seguranca Publica (CONSEG), associacbes comunitarias, grupos de vizinhos, e
outros, que mesmo ndo formalmente constituidos para promover a seguranca e a
ordem publica, desempenham, direta ou indiretamente, um importante papel
influenciador sobre a harmonia social e o sistema formal.

As instancias informais possibilitam uma identidade coletiva dos seres
humanos formada, intrinsicamente, de crencas e valores que constroem e conservam
a moral e os costumes de um grupo ou uma comunidade, dificultando as pessoas
terem a intencao de agirem contrarios as leis, principalmente crimes e contravencoes,
ou a conflitos sociais oriundas das normas intrinsecas de convivéncia.

E nesse contexto, que uma participacdo popular efetiva dos cidadaos,
valorada no sentimento comunitario, tem fundamental importancia na seguranca
publica. Nesse sentido, de comunidade, aliado ao trabalho legitimo da policia, que ndo
estd disposta meramente como instituicio de autoridade e sim como um 6rgéo
indispensavel de influéncia do controle social formal, os cidadaos constroem a paz e
harmonia e auxiliam a Policia, a qual entende estar ali para servir, preservar a ordem,
proteger a vida e a dignidade da pessoa humana, focada exclusivamente no bem estar
social do cidadéo.

O Programa Rede de Vizinhos PMSC da condi¢cfes para essa integracao
comunitaria e a possibilidade de uma efetiva participacéo das pessoas nas acdes dos
orgaos governamentais. Inclusive, na resolucédo de conflitos a nivel local, prevenindo
os problemas e melhorando o dialogo, para uma comunidade mais fraterna, com o

auxilio dos 6rgéos de seguranca.
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2.3 A CONSTRUCAO DA ATIVIDADE POLICIAL MILITAR E SEU PAPEL
CONSTITUCIONAL

Partindo do pressuposto que a necessidade de seguranca representou um
dos motivos mais significantes para o agrupamento social. E possivel entender que a
ideia de seguranca que existia no passado ndo era a mesma de seguranca publica da
sociedade contemporanea. O entendimento atual € fruto da evolugéo da forma como
a necessidade de seguranca se apresentou para a humanidade nos diferentes
momentos historicos. A policia nasceu dessa necessidade social e tem evoluido
concomitantemente com a sociedade. (MARCINEIRO; PACHECO, 2005, p. 22).

Sobre a origem da policia no mundo, tem-se que:

A policia é, no entanto, uma instituicdo social cujas origens remontam as
primeiras aglomerac¢des urbanas, motivo pelo qual ela apresenta a dupla
originalidade de ser uma das formas mais antigas de prote¢&o social, assim
como a principal forma de expressdo da autoridade. Encontra-se, portanto,
intimamente ligada a sociedade pela qual foi criada, e seus objetivos, a sua
forma de organizacgéo e as suas fungbes devem adaptar-se as caracteristicas
sécio-politicas e culturais (sic) da comunidade em que ela devera atuar
(RICO, 1992, p. 73).

Este apontamento de ligacdo intima da Policia Militar com a sociedade
demonstra a necessidade deve convivéncia, dessa organizacao militar estadual,
ladeada com as pessoas de um determinado corpo social, nutrindo empatia e respeito
com os problemas sentidos pelos cidaddos. E isso que vai possibilitar conhecer e se
adaptar as caracteristicas socio-politicas e culturais.

A misséo exclusiva ou mesmo fundamental de combate ao crime, nem era
imaginado pelas primeiras estruturas profissionais de policiamento. Os trabalhos,
além de prevenir ocorréncias de delitos e perseguir infratores, tinham como misséo
principal atuar na preservacdo da ordem, fiscalizar os servi¢os publicos e privados,
estabelecer regras de convivéncia e zelar pela moral e os bons costumes. Eram
atividades que diziam respeito ao trabalho da policia tanto quanto prevenir a
ocorréncia de delitos. Ou seja, o foco era a fiscalizacdo dos atos administrativos do
poder Executivo, com o intui de garantir a Ordem Publica e a melhor qualidade de vida
para as pessoas. (ROLIM, 2006, p. 28).

Sobre a origem etimologica do termo policia, ele “[...] deriva da expressao
grega politéia, pela qual se designava a arte de governar a cidade, ou a arte de tratar
da ‘coisa publica’. A expressao latinizada virou politia, de onde as linguas modernas

formaram police, polizia, politzei ou policia, entre outras.” (ROLIM, 2006, p. 24)
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As forcas policiais modernas no Ocidente foram um fendbmeno que surgiu no
século XIX. Antes, as funcdes policiais, normalmente, acabavam sendo realizadas de
maneira assistematica por grupos de cidaddos convocados. Geralmente eram
voluntarios ou comissionados pelos governos, para exercer a atribuicdo de natureza
fiscalizat6ria ou vinculado a arrecadacdao de tributos. (ROLIM, 2006, p. 24). Como visto
também no item anterior, o papel das policias era mais direcionado a funcéo
administrativa de auxilio as demandas dos governos, pois ndo havia uma instituicdo
formalizada e autbnoma, para realizar o policiamento ostensivo com a finalidade de

evitar crimes.

As policias modernas ndo surgiram como resultado de uma preocupacéo
especial com a ocorréncia de crimes. Tampouco foram a consequéncia de
uma aspiracao disseminada socialmente. [...] a opinido mais comum é a de
gue o fator imediato responséavel pela formacdo das modernas forcas de
“policia” foi a emergéncia de um sem-ndimero de revoltas populares e
desordens de rua na maior parte dos paises europeus e a incapacidade dos
governos para continuarem lidando com elas através da convocagéo de
tropas do Exército. (ROLIM, 2006, p. 25).

Com o desenvolvimento tecnoldgico, em destaque ao carro de patrulha, o
telefone e o radio de intercomunicacao, os vinculos dos policiais com as pessoas
comecam a diminuir e se inicia uma nova estratégia de patrulhamento policial, pautado
principalmente na reacdo. Assim, a policia, através de uma central de comunicacao,
recebe a solicitacdo do servigo e encaminha, por meio de radios intercomunicadores,
a viatura ao local da ocorréncia a fim de solucionar um conflito ja existente na
comunidade. Em pouco tempo, as rondas a pé e os postos policiais, unidades basicas
do sistema de comando descentralizado, deixaram de existir. (REISS JUNIOR, 2003,
p. 65-66).

A criacao dessa nova estratégia de policiamento transformou, de certo modo,
a forma como o Estado se relacionava com a sociedade. Atualmente a atividade
policial, muitas vezes, é descrita e vista como guerra contra 0 crime e passa a ser
avaliada em termos quantitativos, ou seja, mensurada sobre a quantidade de
ocorréncias que foram atendidas ou o numero de infratores que foram segregados do
convicio social. (COSTA, 2004, p. 56).

Aliado a essa mudanca de paradigma os periodos autoritarios que permearam
no Brasil influenciaram também os atuais agentes e instituicdes estatais. Somente
com a derrocada desses regimes comecou uma nova ordem politica de participacéo

e representacdo, bem como permitiu maior transparéncia no processo decisorio.
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Contudo, o pais continua convivendo, em alguns lugares, com o exercicio autoritario
do poder por parte das policias. (COSTA, 2004, p. 175).

A preocupagdo com a violéncia praticada pelos policiais, trouxe a discussao o
desejo de modelo de policia que respeite os direitos humanos e saiba atender as reais
necessidades da comunidade. Por conseguinte, faz-se necessario buscar formas de
reforcar os vinculos com a populacdo local e outros 6rgaos publicos, bem como
exercer um maior controle das forgas policiais. (COSTA, 2004, p. 175).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedica atengéo
especial com a organizacdo das Policias Militares no pais, pois considera da Unido a
competéncia privativa de legislar sobre organizacdo, efetivos, material bélico,
garantias, convocacao e mobilizacdo. Com a redacdo da Emenda Constitucional n°
103, de 2019, houve ainda uma padronizacdo nacional dos assuntos relativos a
inatividade e pensfes desses profissionais, firmando um protétipo unificado das
carreiras policiais militares dos Estados brasileiros. Tudo ordenado no art. 22, XXI, da
CRFB/88.

Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXI — normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao, mobilizagéo, inatividades e pensdes das policias militares e dos
corpos de bombeiros militares;

[...]

Paragrafo Unico: Leis complementares fixardo normas para a cooperacgao
entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista
o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional.
(BRASIL, [2020]).

A Carta Magna brasileira constitui, de forma imperativa, um padrao nacional
para as policias militares e corpos de bombeiros militares, podendo haver, por meio
de leis complementares, normas de cooperacdo entre os entes federativos na busca
do equilibrio do desenvolvimento e bem-estar em ambito nacional.

No Capitulo VII, que trata da administracéo publica, a Constituicdo Federal
versa, na secao lll, sobre os militares preceitua conforme o art. 42 que “[...] Os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios”. (BRASIL, [2020]). Trata-se de principios basilares que
determinam a organizacao das policias militares estaduais no pais.

Algumas regras condicionam aos militares uma especificidade que os
diferencia dos civis. Entre outras, esta o fato de que, ao se candidatar a cargo eletivo

federal, estadual, municipal ou distrital, contando-se com menos de dez anos de
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servico, devera afastar-se da atividade nédo podendo mais retornar. No caso de contar
mais de dez anos de servico, é agregado pela autoridade superior durante a
campanha e, se eleito, passara automaticamente, no ato da diplomacdo, para a
inatividade. Além disso, h&a punigfes disciplinares militares no ambito administrativo
para aqueles cujo comportamentos infringem as regras administrativas, inclusive
praticamente sem cabimento de habeas corpus. Ao militar estadual, também, sao
proibidas a sindicalizacdo e a greve e nédo podem, inclusive, estar filiado a partidos
politicos enquanto estiver no servigo ativo. Aos Estados cabem, por lei especifica,
dispor sobre as matérias de ingresso, limites de idade, a estabilidade e outras
condicbes de transferéncia do militar estadual para a inatividade, bem como os
direitos, os deveres, a remuneracéo, as prerrogativas e outras situacoes especiais de
militares estaduais, consideradas as peculiaridades de suas atividades. (BRASIL,
[2020]).

Mesmo que cada Estado da Federacdo tenha sua propria Policia Militar, é
possivel notar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 arquiteta
uma padroniza¢do minima das forcas publicas militares estaduais no ambito nacional.
Isso demonstra uma inteligéncia constitucional, uma vez, que atribui um basico de
regras gerais para todos os Estados, ndo possibilitando que estes formem exércitos
préprios e desvirtuem a principal misséo das Policia Militares, que é a policia ostensiva
e a preservacdo da ordem publica em prol da defesa dos direitos fundamentais
garantidos na Constituicdo para todos os cidad&aos.

Como ja visto, as Policias Militares sdo elencadas como uma instituicdo
democratica pertencente ao sistema de seguranca publica, cuja missédo esta definida
constitucionalmente com a imposicao de ser exercida para a preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, sendo dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, cabendo exclusivamente a Policia Militar “[...] a
policia ostensiva e a preservagao da ordem publica [...]". (BRASIL, [2020]).

Uma das apreciacbes de destaque e extrema importancia dentro dos
preceitos constitucionais sobre seguranca publica é o conceito de ordem publica.
trata-se de um conhecimento indispensavel para compreender a funcédo do Estado,
no ambito da seguranca publica, e a real missdo das policias. No entanto o texto
constitucional ndo da a devida definicdo, o que o0 torna um conceito juridico
indeterminado, avalizando, dessa forma, uma discricionariedade da administracao

publica.
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No anteprojeto da Assembleia Nacional Constituinte elaborado para a
Constituicdo de 1988 pela subcomissao (defesa do estado, da sociedade e de sua
seguranca), da comissdo da organizacdo eleitoral, partidaria e garantia das
instituices, foi relatado o conceito de segurancga publica como sendo mais correto
“[...] aquele onde o Estado proporciona a sociedade toda protecdo, objetivando a
manutencdo da Ordem publica”. (FIUZA, 1987, p. 29). Para entender a missao de
“Preservacgao da Ordem Publica” atribuida as policias militares, € necessario ressaltar
a expressao Ordem Publica, uma vez que ela oferece a sustentacdo para todo o
trabalho do sistema organizacional desses militares estaduais, sendo esse o fim
precipuo da missao institucional.

“A expressao ‘ordem publica’ é um termo plurivoco. Isto €, permite que seja
utilizado em diversos sentidos” (FOUREAUX, 2019, p. 27). No entanto, em que pese
a imprecisdo do tema, é imprescindivel que todo o governante tenha uma clara a ideia
dessa matéria na elaboracédo de uma politica de seguranca publica para, no momento
da efetivacéo, obter resultados satisfatorios no enfrentamento dos problemas sociais.

Alvaro Lazarini (1992, p. 278), no inicio da década de 1990, ja expunha a
ordem publica como reconhecidamente incerta, visto que varia no tempo e no espaco,
de um pais para outro e em épocas diferentes numa mesma nacéo. Na visao do autor
a ordem publica é mais facil ser sentida do que definida. O autor Moreira Neto (1988,
p. 139) ao falar de ordem, explica que se trata de um pré-requisito funcional de uma
organizacédo, visto que esta ndo se estabelece natural ou artificialmente, ela surge
sempre para desempenhar determinada funcéo. “A ordem € a disposi¢éo interna que
viabiliza uma organizacao”.

Moreira Neto (1988, p. 139) explica que caso se tratar de um sistema natural,
a organizacao se refere aos integrantes fisicos, quimicos ou biologicos e a ordem
dever ser descrita a partir da constatacdo da regularidade e da estabilidade dessas
inter-relacbes. No entanto, se for um sistema social, a organizagcdo se refere a
elementos socioldgicos, psicologicos, econdmicos e politicos e a ordem deve ser
descrita a partir da constatacao da regularidade e estabilidade das inter-relagdes que
apresentam.

A ordem publica € o pré-requisito do funcionamento do sistema de convivéncia
publica, uma vez que viver em sociedade € conviver publicamente. Moreira Neto
(1988, p. 142) diz que:
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E necessario dispor-se a convivéncia publica de tal forma que o homem, em
gualquer relacdo em que se encontre, possa gozar de sua liberdade inata,
agir sem ser perturbado, participar de quaisquer sistema sociais que deseje
(econdmico, familiar, ludico, académico, etc.) sem outros impedimentos e
restricbes que ndo 0s necessarios para que essa convivéncia se mantenha
sempre possivel, sem outra obrigacéo que de observar o normatividade que
lhe é imposta pela ordem juridica constituida para todo o polissistema e
admitida como o minimo necessario para assegurar, na convivéncia, a paz e
a harmonia indispensaveis..

Viver em sociedade esta diretamente relacionado com o conviver
publicamente e, para o funcionamento desse sistema de convivéncia publica, a ordem
publica se torna indispenséavel para o conjunto que forma essa engrenagem social.
Neste pensamento a ordem publica se torna categoria necessaria do bem comum e a
sua manutencdo € condicdo da livre acdo das leis naturais para o sistema de
convivéncia publica.

Na visdo de Moreira Neto (1988, p. 143) a ordem publica tem acepcbes
material e formal, ambas com o objetivo de permitir um funcionamento regular, estavel
e assecuratorio da liberdade de cada um. O primeiro, sentido material, € o descritivo,
que é a situacao de fato ocorrente em uma sociedade, resultante da disposicao
harmonica dos elementos que nela interagem. No caso do sentido formal, é a relagédo
direta com a normatividade, onde o conjunto de valores, principios e normas que
devem ser observados na sociedade, impondo desta forma a disposicao ideal dos
elementos que nela interagem.

Para o entendimento do trabalho da Policia Militar foi sempre necessério a
percepcao cognitiva do contexto de ordem publica. Um dos ordenamentos legal que,
mesmo sendo anterior a Constituicdo, tracou um caminho de entendimento do que se
tem na tem atualmente foi o Decreto-lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, alterado
posteriormente pelo Decreto-lei n® 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que reorganizou
as policias militares e definiu as competéncias. Esses normativa para ter validade
atualmente deve ser interpretado em perfeita sintonia com a Constituicdo Federal de

1988. A referida lei estabelecia a definicdo e competéncia das Policias Militares:

Art. 3° - Instituidas para a manutenc¢do da ordem publica e seguranca interna
nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as Policias
Militares, no ambito de suas respectivas jurisdi¢bes:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das Forcas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencdo da
ordem publica e o exercicio dos poderes constituido.

b) atuar de maneira preventiva, como for¢a de dissuasdo, em locais ou areas
especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacao da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas.
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d) atender a convocacao, inclusive mobilizacéo, do Governo Federal em caso
de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave perturbagéo da ordem
ou ameaca de sua irrupgao, subordinando-se a Forca Terrestre para emprego
em suas atribuicdes especificas de policia militar e como participante da
Defesa Interna e da Defesa Territorial.

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia Militar podera ser
convocada, em seu conjunto, a fim de assegurar a Corporagdo o nivel
necessario de adestramento e disciplina ou ainda para garantir o
cumprimento das disposicdes deste Decreto-lei, na forma que dispuser o
regulamento especifico. (BRASIL, 1969).

A Constituicdo Federal de 1988 revogou parcialmente de forma tacita a
“‘manutencéo”, uma vez que ampliou o conceito para “preservagao”’, aumentando as
atribuicdes das policias militar, que, em outras palavras, além de manter tem o dever
de reestabelecer imediatamente, conforme sera estudado a seguir, no item 2.3.2.

O Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, recepcionado pela Carta
Magna com status de lei ordinaria, aprovou o regulamento para as policias militares e
corpos de bombeiros militares (R-200), e estabeleceu os principios e normas para a
aplicacéo do Decreto-lei n® 667/69, trazendo prescrito o conceito de Ordem Publica,

no item 21) do art. 2°, como:

conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagéo,
tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os niveis, do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo Poder de Policia, e constituindo uma situacdo ou condicdo
gue conduza ao bem comum. (BRASIL, 1983).

Policiamento ostensivo é definido pelo mesmo diploma legal, Decreto n°

88.777/83, inclusive exemplos de tipos de policiamento:

27) Policiamento Ostensivo - Agéo policial, exclusiva das Policias Militares
em cujo emprego o homem ou a fragdo de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda quer pelo equipamento, ou viatura,
objetivando a manutencédo da ordem publica.

Sao tipos desse policiamento, a cargo das Policias Militares ressalvadas as
missdes peculiares das For¢cas Armadas, 0s seguintes:

- ostensivo geral, urbano e rural;

- de transito;

- florestal e de mananciais;

- rodoviéria e ferroviario, nas estradas estaduais;

- portuario;

- fluvial e lacustre;

- de radiopatrulha terrestre e aérea;

- de seguranca externa dos estabelecimentos penais do Estado;

- outros, fixados em legislacao da Unidade Federativa, ouvido o Estado-Maior
do Exército através da Inspetoria-Geral das Policias Militares.

O policiamento ostensivo é a forma de como os policiais militares se
identificam dentro das suas mais diversas modalidades, com o objetivo de manter a
ordem publica. Esses conceitos, anteriores a ultima Constituicdo, traziam uma visao

limitada da dimenséo da atuacao das policias militares.
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2.3.1 A misséao de preservacao da ordem publica na Constituicdo de 1988

A Constituicdo de 1988 da relevante importancia a expresséo “ordem publica”,
inclusive com significados distintos, conforme a situacéo e 0 momento em que se vive,
uma vez que autoriza a unido a intervir nos Estados para pér termo a grave
comprometimento da ordem publica (art. 34, Ill, CF/88) e, também, serve como
fundamento para a decretacdo do estado de defesa, quando had um objetivo de
prontamente preservar ou restabelecer a ordem publica (art. 136). (BRASIL, [2020]).

Outros contextos constitucionais em que a expressao € utilizada tem relagéo
com a seguranca publica que deve exercer o seu papel (cada 6rgdo com sua
atribuicdo especifica) para a preservacédo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio, conforme prescrito no art. 144 da a Carta Magna. O Unico
orgdo que possui uma amplitude complexa de atribuicdes mencionado na
constituicdo, é a Policia Militar com a missdo de preservacdo da ordem publica.
Conforme Alvaro Lazarini (1992, p. 287), isso é o que a confere competéncia residual
guando da faléncia operacional dos demais 6rgaos.

O relatorio da subcomissdo de defesa do estado, da sociedade e de sua
seguranca, escrito no anteprojeto da Assembleia Nacional Constituinte elaborado para
a Constituicdo defini Ordem Publica “[...] como o grau de normalidade da vida social,
sendo no sentido minimo entendida como aquele conjunto de condi¢cbes elementares,
sem as quais ndo é possivel a vida em comunidade civilizada” e “[...] abrange a
salubridade, a tranquilidade e a propria seguranca publica”. (FIUZA, 1987, p. 29).

Os conceitos complexos estabelecidos pela Carta Magna, nao foram
exercidos de imediato pelas policias militares. Passados mais de 30 (trinta) anos do
novo ordenamento juridico brasileiro, muitas instituicdes militares estaduais ainda
demonstram a incompreensdo da ordem publica pautada do ditame dos principios

constitucionais da democracia e da participacao cidadao.

Com a conformacéo constitucional da sociedade brasileira, contextualizada
num estado democratico de direito, paradoxalmente o imaginario social
pautado na recordacdo do regime militar aponta para o ndo entendimento da
competéncia e permanéncia da prépria Policia Militar no seio do Estado
Democratico de Direito brasileiro, bem como a incompreenséo dos conceitos
de ordem publica e seguranca publica, o que contribui para perpetuar a
situacdo de repulsa da atuacdo do organismo policial, sem enfrentar
adequadamente a grandeza da missdo constitucional a ele reservado.
(VENANCIO, 2013, p. 29).
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O parecer GM n° 25, encomendado pelo, entdo, Advogado Geral da Uniao,
Gilmar Ferreira Mendes, publicado no Diario Oficial de 13.8.2001, da lavra da
consultora da Unido, a Dra. Thereza Helena S. de Miranda Lima, sob o n°
AGU/TH/02/2001, de 29 de julho de 2001, deixa claro a competéncia constitucional
das Policias Militares atinente a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica.
Neste, inclui os atos normativos federais que, anteriores a 5 de outubro de 1988, foram
recepcionados pela Carta vigente, como, ja vistos, o Decreto-lei n® 667 atualizado pelo
Decreto-lei n°® 2 010, de 12 de janeiro de 1983, e o0 Decreto n° 88 777, de 30 de
setembro de 1983, que aprovou 0 Regulamento para as Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares (R-200). (BRASIL, 2001).

O termo “ordem publica” se encontram em diversas normas dos diplomas
legais do Brasil. No direito civil, ha um sentido normalmente ligado a funcdo social e
da essencialidade da matéria, sobretudo quando ultrapassa o interesse das partes
envolvidas e visa o interesse social, a exemplo do Codigo Civil em que inUmeras
normas regulam a vida em sociedade. O Cédigo de Processo Penal também prevé
que uma das possibilidade para a decretacdo da prisdo preventiva € a garantia da
ordem publica (FOUREAUX, 2019, p. 30).

Luiz Flavio Sapori (2007, p. 16) explica que o combate a criminalidade
constitui uma atribuicdo estruturante do Estado nas sociedades contemporaneas e um
dos principais bens coletivos da sociedade moderna, indubitavelmente, é a
manutencao da ordem publica. O Estado além de prover saude e educacgdo e outros
servi¢cos que garantem o bem-estar social, deve zelar pela preservacao do patrimdnio
dos cidadaos e de suas respectivas integridades fisicas.

Porém, é necesséario a nocao de que, a partir da Constituicdo de 1988, o
pensamento de ordem publica deve estar direcionado ao pensamento antagonico da
desordem, em raz&o da falta de bem-estar da populacdo e dos descumprimentos
constitucionais que afetam a democracia e toda a ordem normativa. O axioma atual
da ordem publica oferecimento aos cidadaos a garantia dos direitos fundamentais

harmonia e paz publica.

Uma ordem publica democratica, em contraste, é aquela estruturada pela
Constituicdo e pelas leis. Preservar a ordem publica significa, sobretudo,
preservar o direito, a ordem juridicamente estruturada, garantir a legalidade.
Politicas publicas e acdes policiais que desconsiderem os direitos
fundamentais transgridem, até ndo mais poder, a prépria ordem publica que
pretendem preservar. (SOUZA NETO, 2007, p. 14).
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A demandas do Estado Social estabelecidas a partir da Constituicdo de 1988,
exigem da atuacado policial mais do que a tradicional manutencdo da ordem publica,
baseada em conceitos como moralidade publica e de perturbacdo da ordem definidos
pelas autoridades administrativas, mas, sim de uma manutencdo da ordem publica
fundada especialmente na garantia estatal de que a propria sociedade se organize e
se manifeste. E nesse contexto, que o Estado deve resguardar a sociedade de
ameacas dos interesses coletivos e dos direitos fundamentais, pois do contrario estara
em risco a esséncia do Estado Democratico de Direito. (FILOCRE, 2017, p. 15).

A ordem publica constitucional € muito mais ampla e alcanca as disposicoes
contidas em outros diplomas legais que visam a preservacdo da ordem publica,
independente do caréter civil, penal ou administrativo, visto que abrange o bom
convivio familiar, entre vizinhos, controle de doencas e alimentos, e outros.
(FOUREAUX, 2019, p. 31).

Moreira Neto (1988, p. 142) a trata como uma necessidade minima para que
as pessoas se congreguem em suas relagdes, na qual ele chama de “convivéncia
publica”. Para o isso € necessaria uma “ordem ética minima” nas inter-relacdo entre
as pessoas, seja “[...] nas ruas, nas pragas, no trabalho, nas fabricas, nos escritorios,
nos salbes, nas salas de aula, nas estradas, nas praias, nos sitios de lazer e etc”.

A ordem publica trata-se um pré-requisito para a convivéncia publica
harmoniosa e pacifica, fundada nos ditames constitucionais. Uma definicao tedrica
moderna de Ordem Publica é do Francés Louis Rolland (apud MOREIRA NETO,
1988, p. 144), que numa acepcdo material atribuiu o significado de tranquilidade
publica, seguranca publica e salubridade publica. Algum tempo depois Paul Bernard,
também Francés, distinguiu como auséncia de perturbacédo, paz publica e disposicéo
harmoniosa da convivéncia.

Alvaro Lazzarini (1992, p. 279) explica que a ordem publica é o efeito da
seguranca publica, tranquilidade publica e salubridade publica. Ou seja, quando essa
trilogia estiver cumprindo cada qual o seu papel na sociedade, a consequéncia natural
vai se a ordem publica. Sobre esses elementos o Alvaro Lazarini (1999, p. 284)

aponta:

Seguranca Publica [...] é o estado antidelitual que resulta da inobservancia
dos preceitos tutelados pelos cddigos penais comuns e pela lei das
contravencdes penais, com agdes de policia repressiva ou preventiva tipicas,
afastando, assim, por meio de organizac¢des proprias, de todo o perigo, ou de
todo mal que possa afetar a ordem publica, em prejuizo da vida, da liberdade
ou dos direitos de propriedade das pessoas, limitando as liberdades
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individuais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa, mesmo em fazer
aquilo que a lei ndo lhe veda, ndo pode ir além da liberdade assegurada aos
demais, ofendendo-a.

Tranquilidade publica do latim tranquilitas (calma, bonanca, serenidade),
exprime o estado de animo tranquilo, sossegado, sem preocupa¢fes nem
incdbmodos, que traz as pessoas uma serenidade, ou uma paz de espirito.
Salubridade publica refere-se ao que é saudavel, conforme as condi¢gGes
favoraveis a vida, certo que referindo-se as condices sanitarias de ordem
publica, ou coletiva, a expressdo salubridade publica designa também o
estado de sanidade e de higiene de um lugar, em razéo do qual se mostram
propicias as condi¢des de vida de seus habitantes.

Quanto a seguranca publica € possivel perceber uma espécie da preservacao
da ordem publica que compde uma das missdes da Policia Militar, a qual pertence ao
género “sistema de seguranga publica”. Ou seja, ha uma “seguranca publica” latu
senso que envolve as espécies de elementos que compde a ordem publica, que
abrange a prevencao dos riscos de acidentes e danos a pessoas e bens.

A tranquilidade publica consiste em preservar a calma dos cidadaos para que
haja uma harmonia e paz social. Sendo, entdo de responsabilidade da administragéo
tomar medidas que permitam um estado de bonanca para os cidadados, como tomar
providéncias contra ruido noturno ou contra as perturbacfes que o curso dos
acontecimentos pode criar.

J& a salubridade publica se refere as condi¢des favoraveis de vida saudavel,
inclusive aquelas situacdes de desastres ou decorrentes de calamidades publicas.
Tem relacéo com o estado de sanidade e de higiene de um lugar, quando se mostram
propicias as condicdes de vida de seus habitantes.

Esta relacao direta com a saude publica, que faz parte da triade tradicional da
ordem publica, teve experimentando crescimento na atualidade para a Policia Militar.
Pois, além de ter como missdo a prevencdo dos riscos classicos de higiene,
relacionados com alimentos, 4gua, ambiente a pragas, apareceu um mais recente,
gue abalou o mundo, a Pandemia da COVID-19. Para garantir essa luta na saude
publica, a Policia Militar, no exercicio do poder residual na missdo de preservacao da
ordem publica, tem a responsabilidade tomar todas as providéncias para a
minimizacéo de desastres relacionado a saude publica.

Como ja visto as Constituicbes Federal anteriores a 1988 tratavam a missédo da
Policia Militar, meramente, como manutencdo da Ordem Publica que era o exercicio
dindmico do poder de policia manifestado por atuacdes predominantemente
ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a

ordem publica. A partir da Carta Magna atual a misséo da Policia Militar passou a ser
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Preservacdo da Ordem Publica, com uma diferenca substancial na atuacdo a ser
desempenhada pelos 6rgaos militares estaduais.

O parecer GM-25, da Advocacia Geral da Unido, que na época era Gilmar
Ferreira Mendes), publicado no Diario Oficial da Unido n° 154-E, de 13 de agosto de
2001, explica que cabe as Policias Militares todo o universo policial que ndo seja
atribuicdo constitucional prevista para os demais 6rgaos elencados no art. 144 da

Constituicdo da Republica de 1988.

A competéncia ampla da Policia Militar na preservagdo da ordem publica
engloba inclusive, a competéncia especifica dos demais 6rgéos policiais, no
caso de faléncia operacional deles, a exemplo de greves ou outras causas,
que os tornem inoperantes ou ainda incapazes de dar conta de suas
atribui¢des, funcionando, entdo, a Policia Militar como um verdadeiro exército
da sociedade. Bem por isso as Policias Militares constituem os 6rgdos de
preservacdo da ordem publica para todo o universo da atividade policial em
tema da ordem publica e, especificamente, da seguranca (BRASIL, 2001).

O que se nota é que, por falta de entendimento da missao atribuida pela
Assembleia Nacional Constituinte de 1988, as policias militares estaduais acabam,
lamentavelmente, por concentrar o principal foco de atuacdo na repressao.
Abandonaram por muito tempo (até hoje em muitos estados da federacao) quase que
completo a sua grande e legitima vocacao, que é de preservacdo de crimes, delitos
ou desordens (TEZA, 2011, p. 105) num papel consonante com a garantia dos direitos
fundamentais e de forma democratica, garantindo a participacao popular na busca de
seguranca e bem-estar de todas as pessoas.

Na Franca, berco da nocao tradicional de ordem publica pertencente ao
Direito Administrativo, apés uma decisdo do Conselho de Estado, em outubro de 1995,
tem uma sensivel reviravolta interpretativa no efetivo exercicio do poder de policia.
Até entdo fundada sobre os elementos seguranca, tranquilidade e salubridade, foi
alargada para compreender a questdo da ordem moral e a protecdo da dignidade
humana. Tal fato, tratava-se de um jogo de arremessar andes®. O Conselho de Estado
Francés, em 27 de outubro de 1995, julgou um caso em que proibiu uma atividade
sob o argumento de que tal espetaculo atentava contra o respeito a dignidade da
pessoa humana. (TABORDA, 2008, p. 186-203).

Tal decisao é considerada um marco na protecao dos direitos fundamentais,
porque ela afirma que o respeito a dignidade da pessoa humana é parte da
ordem publica que o poder de policia tem a finalidade de assegurar. Com
isso, a discussdo sobre a dignidade da pessoa ganhou novos contornos e

8 Consistia em um espetaculo onde os espectadores arremessavam, o mais longe possivel, um ando
vestido com um traje que permitia ao mesmo tempo prendé-lo pelos pulsos e protegé-lo na queda.
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contelidos, porque o principio, de valor constitucional, foi auferido em uma
situacdo concreta. (TABORDA, 2008, p. 187).

Em qualquer pais, preservar a ordem publica é garantir a ordem estabelecida
pela Constituicdo, e, no caso do Brasil, € a protecado dos direitos fundamentais do
Estado democratico estabelecidos na CRFB/88. O conceito de ordem publica deve
ser expandir para uma verdadeira garantia da cidadania, possibilitando que pessoas,
em parceria, possam exercer substancialmente os seus direitos, inclusive sendo
protegidos pelo Estado.

Com o marco da democratizacdo politica no pais, € necessario haver uma
inflexdo na relacdo entre policias e sociedade. Aquelas, pelo fato de estarem
organizadas, fazerem partes das comunidades e serem representativas do Estado
Democratico de Direito, necessitam tomar providéncias para a integracdo e melhoria
da seguranca publica.

A democracia, apesar de todas as persisténcias de praticas violentas e
autoritarias - dentro e fora das policias - introduziu tensées no campo da
seguranca publica que, se ndo permitem a incorporagdo de consensos
minimos relativos as transformagcdes no modelo institucional vigente,
fomentam o debate sobre um modelo de ordem publica baseada na

cidadania, garantia de direitos e acesso a justica. Assim, elas parecem
induzir, ndo sem contradicBes e resisténcias, mudanc¢as de repertério e
formulacdo de novos enunciados politicos, nos quais mecanismos de
accountability e de governanga sejam compreendidos enquanto instrumentos
de eficiéncia democratica, vinculando o respeito aos direitos humanos as
praticas operacionais das policias na prevencdo da violéncia e no
enfrentamento do crime (LIMA; SINHORETTO, 2011, p. 130).

Nesse sentido, observa-se que quando a Constituicdo confia as autoridades
policiais militares (art. 144 § 5°) a missé@o de preservagdo da ordem publica ndo esta
apenas atribuindo o combate a criminalidade e a manutencdo dos poderes
constituidos, mas, conforme dizeres de Claudio Pereira de Souza Neto (2007, p. 16),
os encarregando “[...] da funcdo de manter e promover a ordem republicana,
assentada no respeito a legalidade e aos direitos fundamentais”.

Para o cumprimento do papel constitucional, a Policia Militar deve garantir a
protecdo as pessoas fisicas, do povo, seus bens e atividades, na preservagdo da
ordem publica, por intermédio da execucdo da policia ostensiva. Nota-se que até a
Constituicdo de 1988 a expresséao era policiamento ostensivo, que é apenas a forma

como Policia Militar exerce sua missao na sociedade, que é estudado no proximo item.
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2.3.2 Atuacao da Policia Militar como policia ostensiva

O termo “policia ostensiva” da Constituicdo de 1988 foi uma expressao nova,
ndo so na carta politica brasileira, mas como na nomenclatura da especialidade. Foi
adotada por dois motivos: para estabelecer exclusividade dentro da Carta Magna e
para marcar a expansao da competéncia policial dos policiais militares para além do
policiamento ostensivo. (MOREIRA NETO, 1991, p. 146).

Para melhor entendimento do termo policia (diferente de policiamento)
ostensiva, € necessario um claro entendimento de poder de policia.

Poder de policia é definido, como aquele que dispde a administracdo para
condicionar, restringir, limitar, disciplinar atividades e direitos particulares
para a preservacdo dos interesses da coletividade. Nao é um poder interno.
O poder de policia decorre da supremacia geral, da preponderancia de

interesse publico em face de direitos individuais. Tratamos de um poder do
Estado para a sociedade. (BARTINE; SPITZCOVSKY, 2015, p. 93).

O Estado desenvolve a atuacdo do seu exercicio do poder de policia em 4
(quatro) fases: a ordem, o consentimento, a fiscalizacao e a sancao. O policiamento
ostensivo era apenas a fase da fiscalizacdo, por isso a importancia de entender a
diferenca daguele com a missao constitucional de policia ostensiva, pois com essa
amplitude, as policias militares passaram a ter o dever de preservar a ordem publica
se utilizando das 4 fases do poder de policia. (MOREIRA NETO, 1991, p. 146).

A ordem de policia se contém num preceito que nasce da lei e pode ser
enriquecido discricionariamente pela administracdo conforme as circunstancias. O
consentimento de policia é a anuéncia do Estado, ato administrativo discricionario ou
vinculado, ao exercicio de atividade ou ao uso de propriedade. A fiscalizacdo de
policia € uma forma ordinaria e inafastavel de atuacédo administrativa, através do qual
se verifica o cumprimento da ordem de policia ou a regularidade da atividade ja
consentida. Por fim, a sancdo de policia € a repressdo da infracdo por atuacao
administrativa auto-executoria. (MOREIRA NETO, 1991, p. 147)

Ent&o, ultrapassando os limites do policiamento ostensivo, a Carta-Magana
aumentou o campo de atuacdo das e expandiu a missdo das instituicdes de policia

militar estadual para a integralidade das fases do poder de policia.

A protecdo as pessoas fisicas, ao povo, seus bens e atividades, ha de ser
exercida pela Policia Militar, como policia ostensiva, na preservacdo da
ordem publica, entendendo-se por policia ostensiva a instituicdo policial que
tenha o seu agente identificado de pleno, na sua autoridade publica,
simbolizada na farda, equipamento, armamento ou viatura. Note-se que o



69

constituinte de 1988 abandonou a expressdo policiamento ostensivo e
preferiu a de policia ostensiva, alargando o conceito, pois, é evidente que a
policia ostensiva exerce o Poder de Policia como instituicdo, sendo que, na
amplitude de seus atos, atos de policia que sdo, as pessoas podem e devem
identificar de relance a autoridade do policial, repita-se, simbolizada na sua
farda, equipamento, armamento ou viatura. (LAZZARINI , 1989, p. 236).

O instrumento central do Estado para a preservagdo e a manutencédo da
ordem publica é comumente chamado pela doutrina de policia administrativa, ou seja,
€ 0 meio utilizado pela administracéo para fazer cumprir a ordem publica. Percebe-se
a diferenca da policia judiciaria, que se trata de uma atividade repressiva de auxilio
do poder judiciario e que visa apurar as infragcdes penais.

As duas, policia administrativa e policia judiciaria, tém por objeto o ilicito penal,
no entanto, a primeira atua, primordialmente, de forma preventiva e a segunda, na

repressdo. De acordo com Lazzarini (2003, p. 84):

A policia administrativa, porém, € bem mais ampla, pois tem por objeto ndo
s6 a prevencao do ilicito penal, cabendo-lhe também a prevencéo e a propria
repressdo administrativa de toda uma gama de outros ilicitos ndo so6 penais,
como os de policia de transito de veiculos terrestres ou moto aquaticos, os
de policia das construgdes, os de policia aduaneira, [...], enfim conforme a
atividade policiada esteja sujeita a disciplina das leis respectivas (toda vez
gue uma lei imp&e uma determinada restricdo ao administrado, ela concede
o correspondente poder de policia & Administracdo Publica para possibilitar a
concretiza¢é@o da restricao).

A policia administrativa, define-se pelas acfes preventivas face a condutas
inadequadas que visam evitar, por falta de intervencéo, futuros danos, que poderiam
ser causados pela insisténcia de um comportamento que transpde a fronteira do
permitido e proibido. O seu objetivo é a manutencéo da ordem publica geral, evitando
preventivamente possiveis infragdes das leis.

A Policia Militar cumprindo a misséo constitucional de policia ostensiva e
preservacdo da ordem publica, deve exercer todos 0s atos necessarios para a
prevencao, inclusive atos administrativos. Precisa atuar em toda a dimensé&o do poder
de policia, atuando em tudo aquilo que represente risco a quebra da ordem publica,
tendo a sua conduta de acdes norteadas pelos principios, direitos e garantias
fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

Conta-se que a cidadania € indissociavel do conceito de ordem publica, pois
vai além do sujeito que respeita a lei. A no¢éo de cidadania na perspectiva de ordem
publica é, principalmente, a do sujeito respeitado com seus direitos efetivamente

protegido pela lei e pelas instituicbes. A dimensdo em voga nas politicas de
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seguranca, que se autodenominam como comunitarias e participativas, indicam que
tais politicas devem ser publicas ao menos no sentido de que os direcionamentos
politicos sejam claros e negociados democraticamente. (ZACKSESKI, 2006, p. 363).

Este capitulo, por meio de uma reflex@o historica revela as transformacdes
das estruturas de forca publica, com o objetivo de entender a institucionalidade da
Policia Militar na atualidade a luz das diretrizes constitucionais para o sistema de
seguranca publica. Com esse entendimento é possivel compreender o papel dessa
instituicdo militar na construgdo de uma politica de cidadania com a participagcédo
cidada ativa no movimento do constitucionalismo democratico apés 1988 trabalhado

no préoximo capitulo.
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3 CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO DE 1988: UMA POLITICA DE
CIDADANIA E PARTICIPACAO CIDADA NA SEGURANCA PUBLICA

Para desenvolver os pressupostos da participagcdo cidadd conforme o
movimento do constitucionalismo democratico, que restou baseado positivamente na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, é imprescindivel analisar
como se deu a construcao dessa ideologia no mundo e na nagéo. Esse pensamento
esta, cada vez, mais se insurgindo, mesmo que, por vezes, acaba sendo distorcido
por quem busca contrariar a légica evolutiva do constitucionalismo democréatico.

O programa Rede de Vizinhos PMSC, é um passo para uma proximidade
entre os cidadaos e os 6rgaos estatais, por isso uma analise da politica de cidadania
e da concepcdo do movimento do constitucionalismo cidaddo é importante para
verificar a substancialidade da parceria Policia Militar de Santa Catarina e os cidadaos

da comunidade.

3.1 A EMERGENCIA DO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO.

Ao estudar a origem da sociedade, o professor e jurista Dalmo Dallari (2011,
p. 31), procura uma justificativa para a vida social. Para isso, ele fixa um ponto de
partida que permite considerar a sociedade como fruto da necessidade ou,
simplesmente, da vontade humana, que com o tempo ela foi englobando mais
elementos, constituindo-se grupos para desenvolver tarefas especificas, até chegar a
um pluralismo social extremamente complexo.

Para a obtencdo de um relacionamento harmonico entre 0s seres, nesse
pluralismo social complexo, foram necesséarios codigos de atuacdo direcionados a
cada sociedade. Sao regras de convivéncia, e ao verifica-las e relaciona-las com a
aspiracdo humana, Dallari (2011, p. 23) explica que “[...] a sociedade € o produto da
conjugacao de um simples impulso associativo natural e da cooperacao da vontade
humana”.

Quando a ela foi dividida em classes, comecaram, reciprocamente, a se
tornarem hostis em razédo das relacbes de propriedade que foram surgindo. Nesse
momento aparece o Estado, baseando-se na suposi¢cao de que a coacao é necessaria
para que o homem tenha uma atitude socialmente correta. Logo, o Estado passa a
impedir a hostilidade entre as classes sociais evitando acdes livres e espontaneas.
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(DALLARI, 2011, p. 49). Ele comeca a regular a vida das pessoas e, com sua estrutura
burguesa de representacao das classes dominantes, vai permanecendo na histéria da
sociedade moderna até os dias atuais.

Dallari (2011, p. 56-57) distingue duas espécies de sociedade: uma de fins
particulares e outra com finalidades gerais. Aquela tem o objetivo definido e é,
voluntariamente, escolhida por seus membros. Ja a com fins gerais tem o propdésito
indefinido e genérico, com o escopo de criar condi¢des necessarias para que todos
(individuos e demais sociedades) tenham a possibilidade de atingir os seus fins
particulares. Essas sdo as que podem ser caracterizadas como sociedades politicas,
“[...] exatamente porque ndo se prendem a um objetivo determinado e ndo se
restringem a setores limitados da atividade humana, buscando, em vez disso, integrar
todas as atividades sociais que ocorrem no seu ambito”. E as relagcdes sociais das
pessoas que compartilham o espaco comum de sobrevivéncia.

Dallari (2011, p. 57-58) explica que a familia, entre as sociedades politicas
como fendmeno universal, € a que atinge um circulo mais restrito de pessoas. Além
disso, outras espécies de sociedades politicas existem ou existiram, como € o0 caso
das tribos e clas. Contudo, considerando a amplitude e capacidade de influir e
condicionar o contexto social, € o Estado a sociedade politica de maior importancia.

Com relacéo as principais teorias que procuram explicar a formacao originaria
do Estado, Dallari (2011, p. 62) classifica em dois grandes grupos. Um deles € a teoria
da formacéo natural ou espontanea, e o0 outro é a que sustenta a formacéao contratual,
com as seguintes concepc¢des: formacdo de origem familiar ou patriarcal; origem em
atos de forca, de violéncia e conquistas; causas econémicas ou patrimoniais e origem
no desenvolvimento interno da sociedade.

Sobre a época do aparecimento do Estado, Dallari (2011, p. 60) resume em
trés posi¢cbes fundamentais: a primeira € de que ele sempre existiu desde que o
homem habita a terra, a segunda € que a sociedade existiu sem o Estado num certo
periodo para atender as necessidades humanas e a terceira posi¢cao € que pode ser
admitido como Estado apenas a sociedade politica dotada de certas caracteristicas
bem definidas, quando surgem a ideia e pratica da soberania. (DALLARI, 2011, p. 78).
Em todas as formas, para a formacdo de um Estado, ha a necessidade de um grupo
de pessoas coexistindo em busca de objetivos proprios.

Entre os processos que dao origem ao Estado, a maneira mais definida de

afirmar a criagdo de um novo é o reconhecimento pelos demais. Porém, possuir as
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caracteristicas comuns aos Estados € a questao mais importante, e entre elas sao as
que estao diretamente relacionadas a viabilidade para agir com independéncia e
manter, internamente, uma ordem juridica eficaz. (DALLARI, 2011, p. 66). No mesmo
sentido, desta relacdo Estado com a ordem juridica, os autores Streck e Morais (2006,
p. 21), ao tratar da ciéncia politica como instrumento de estudo sobre a estrutura e
funcionamento e suas relacées com o sistema juridico, explica que o Estado “[...] é 0
locus privilegiado de emanacao da normatividade”. Ou seja, para garantir e regular a
conduta externa dos homens criou normas juridicas de observancia geral ou de parte
da populacdo, com o objetivo de caracterizar os interesses de toda a sociedade,
devendo ser cumprido pela prépria autoridade.

O Estado de Direito surge como o “Estado” que, nas suas relagdes com os
individuos, submete-se a um regime de direito. A atividade estatal, entdo, apenas
pode se desenvolver utilizando um instrumento regulado e autorizado pela ordem
juridica, e os individuos (cidaddos) tém a seu dispor mecanismos juridicos aptos a
salvaguardéa-los de uma acao abusiva do préprio Estado. (STRECK e MORAIS, 2006,
p. 91-92). Este modelo, emanado de normatividade, por vezes, é constituido por
normas com fontes diferentes, ora com um viés mais democrético ora mais autoritario.
De toda a forma, neste contexto, € imperioso a determinacdo de se governar segundo

a lei, estando o poder politico limitado pela legalidade.

A ideia de Estado de Direito carrega em si a prescricdo da supremacia da lei
sobre a administracdo. Na sua origem germanica, esta embasada na
autolimitacdo do Estado pelo Direito, pois é o Estado a Unica fonte deste,
atribuindo-lhes forca coercitiva e é o Direito criagdo daquele”. (STRECK e
MORAIS, 2006, p. 92).

Ao analisa-lo como criador da ordem juridica e, ao mesmo tempo, submetido
a ela (diferente do Estado Absolutista, em que o poder era exercido segundo 0s
interesses do monarca e as decisdes tomadas pelo soberano eram impostas), tem-se
o Estado de Direito quando consagra a afirmacédo do principio da legalidade como
meio limitador do poder. (MORAIS JUNIOR, 2007, p. 120).

Contudo, nos dizeres de Nicola Matteucci (1997, p. 163), o Estado de Direito
garantiu ao cidaddao amparo contra os abusos de poder por parte do executivo, mas
nao foi da mesma forma com poder legislativo. A aceitacdo cega das leis feitas pelo
ramo mais democratico do Estado, ou seja, o legislativo, acabou por radicalizar em

um legalismo positivista, que abriu 0 caminho para ditaduras, ocasionando o fim da
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prépria legislatura representativa. Ou seja, o0 caminho para o totalitarismo sustentou-
se pelo respectivo parlamento.

Por isso, hd uma necessidade de se estabelecer de maneira solida o Estado
de Direito, com fundamento nos principios republicano, federativo e o democréatico.
Além disso, o valor da dignidade da pessoa humana deve nortear a lei constitucional
com prescri¢ao de direitos fundamentais garantidos e consolidados.

O portugués, José Joaquim Gomes Canotilho (1993, p. 360), ao tratar do
Estado de Direito como um dos principios estruturantes do Estado constitucional
vigente, expde a presuncao da existéncia de uma constituicdo de ordem juridico-
normativa fundamental ao referido principio, que vincule todos os poderes publicos.
Preceituando medida e forma a ordem do Estado e aos referidos atos dele emanados.
A lei constitucional ndo é um simples preceito incluido no sistema ou no complexo
normativo, €, sim, uma verdadeira ordenacdo fundamental dotada de supremacia

normativa.

Constituicdo € uma ordenacdo sistemética e racional da comunidade politica,
plasmada num documento escrito, mediante o qual se garantem os direitos
fundamentais e se organiza, de acordo com o principio da divisdo de poderes,
o poder politico. (CANOTILHO, 1993, p. 12).

Utilizando-se da explicacao elaborada pelo jurista alemé&o Carl Schmitt (1996,
p. 29) sobre a génese da palavra “constituicao”, € possivel reconhecé-la com uma
diversidade de significados. Em uma acepcéo geral da palavra significa que tudo
(qualguer homem, objeto, estabelecimento e associacdo) estdo, de alguma forma, em
uma "constituicdo" e todo imaginavel pode ter uma "constituicdo". Por isso, o autor
explica ndo ser possivel obter nenhum significado especifico da palavra. Neste
sentido, para alcancar uma inteligéncia sobre o assunto, deve limitar o entendimento
do vocabulo a “Constituicdo do Estado”, ou seja, a unidade politica de um povo.

Nos ensinamentos de Dalmo Dallari a Constituicdo € uma lei superior a todas

as outras que revela o anseio politico de um povo.

A constituicdo € a declaracdo da vontade politica de um povo, feita de modo
solene por meio de uma lei que é superior a todas as outras e que, visando a
protecdo e a promogdo da dignidade humana, estabelece os direitos e as
responsabilidades fundamentais dos individuos, dos grupos sociais do povo
e do governo. (DALLARI, 2010, p. 25).

Para se chegar a uma constituicdo e firmar a vontade politica do povo, é
provavel que houve um movimento, cultural, historico ou revolucionario, podendo ser
entendido como o constitucionalismo. Este, por sua vez, opde-se ao estado arbitrario

limitando a vontade propria de um governante, ou quaisquer pessoas que esteja no
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poder. Trata-se de uma nova forma de estrutura do poder politico limitado e autonomia
garantidas por lei.

Sobre o constitucionalismo, o jurista Italiano Maurizio Fioravante (2009), o
divide em 4 (quatro) fases, o constitucionalismo das origens, das revolucdes, da época
liberal e da democracia constitucional. Quando ao das origens, o autor (2009, p. 4)
explica ser um movimento de pensamento orientado a buscar objetivos politicos
concretos, consistindo essencialmente na limitacdo dos poderes publicos e na
afirmacdo de esferas de autonomia, que normalmente sdo garantidas por lei. As
explanac¢des das fases, conforme Fioravante, sera feita mais a frente.

O lItaliano Luigi Ferrajoli (2010, p. 95-96) explica que o constitucionalismo é
um movimento juridico e politico com a intenc&o de limitar o poder do Estado, fixando-
0 a uma constituicdo. Trata-se de um sistema juridico com um conjunto de limites e
de vinculos impostos a todos os poderes, inclusive ao proprio legislativo. Na teoria do
direito, o constitucionalismo tem uma concepcao de validade das leis, que néo é
apenas ancorada na conformidade da sua forma quanto as normas procedimentais
sobre a sua elaboracdo. Deve haver uma coeréncia dos seus conteddos com 0S
principios de justica constitucionalmente estabelecidos. Aqui se enquadram, como
normas superiores, os direitos fundamentais.

Karl Loewenstein (1979, p. 154) manifesta a distincdo entre a constituicdo
formal e material, que levou a codificacdo em um documento escrito das normas
fundamentais de sociedade estatal, adquiriu sua forma definitva no ambiente
racionalista do iluminismo. No entanto, autor interpreta que a existéncia de uma
constituicdo escrita ndo € identificada com o constitucionalismo, pois defende que as
organizacfes politicas anteriores viveram sob um governo constitucional sem sentir
necessidade de articular os limites estabelecidos para o exercicio do poder politico.
Essas limitagdes estavam profundamente enraizadas nas convic¢des dos costumes
comunitarios e nacionais, que foram respeitados por governantes e por governados.

Importante frisar, que este entendimento de Loewenstein néo traduz grande
parte dos doutrinadores, permanecendo, que € o0 conceito de constitucionalismo
emergido junto com a idade moderna, com documento que declaram os direitos e

fixam os limites do poder publico.

O conceito de constitucionalismo, portanto, esta vinculado a nocgédo e
importancia da Constituicdo, na medida em que é através da Constituicdo que
aquele movimento pretende realizar o ideal de liberdade humana com a
criacdo de meios e instituicdes necessarias para limitar e controlar o poder



76

politico, opondo-se, desde sua origem, a governos arbitrarios, independente
de época e de lugar. (CUNHA JUNIOR, 2012, p. 31).

Para Canotilho (2003, p. 51) uma nogéo basica de constiticionalismo “[...] € a
teoria (ou ideologia) que ergue o principio do governo limitado indispensavel a garantia
dos direitos em dimensédo estruturante da organizacdo politico-social de uma
comunidade”. Na mesma obra, Canotilho (2003, p. 52) esclarece que o
constitucionalismo moderno legitimou o aparecimento da “constituigdo moderna,
entendida, fundamentalmente, como uma ordenacédo sistematica e racional da
comunidade através de documento declaram as liberdades e os direitos, bem como
fixam os limites do poder politico. Numa acepcdo historico-descritiva, 0
constitucionalismo moderno € entendido como indutor de um movimento politico,
social e cultural. Neste contexto, ele questiona, a partir de meados do século XVIII, os
esquemas até entédo tradicionais de dominio nos planos politicos, filosofico e juridico
e indicando, ao mesmo tempo, a invencdo de uma nova forma de ordenacéao de
fundamentacédo do poder politico.

Ferreira Filho (2011, p. 360), doutrina que a era moderna e surgimento do

constitucionalismo:

[...] com a queda de Constantinopla (1453), o que se deu, portanto, ha mais
de cinco séculos. O aparecimento do Estado é registrado por Maquiavel no
limiar do século XVI, este aparece como um novo tipo de organizagéo politica,
até entdo inexistente, o que dispensa o qualificativo de moderno, que muitos
a ele associam. Nao falta, todavia, quem, com boas razbes, veja a
transformagdo desse Estado em Estado modemo, com os tratados da
Westfélia, em meados do século XVII. Vém, no final do século XVIII, as
revolucdes que geram o constitucionalismo, ou o constitucionalismo
moderno, [...].

A raizes do constitucionalismo germinaram na transformacédo do sistema
politico medieval para o moderno, quando aparece os documentos legislativos,
nomeadamente a Constituicdo. Para Dallari (2011, p. 197) ele foi semeado em 1215
com a Magna Carta na Inglaterra, quando o Rei Jodo Sem Terra a assinou um
manuscrito, representando a lei, jurando obedecé-la e aceitando a limitacado de seus
poderes.

A pré-histéria do constitucionalismo, nos contornos da Idade Moderna,
comeca a partir da Magna Carta Inglesa, que tratou de resolver o problema do dominio

do Estado conforme as estruturas feudais da época. Alguns séculos mais tarde,
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destacam-se o Petition of Rights®, de 1628; o Habeas Corpus Act!°, de 1679; o Bill of
Rights!!, de 1689; e o Act of Settlement!?, de 1701. (CANOTILHO, 1993, p. 61-92)
Todos esses documentos foram com vistas a realizar o discurso do movimento
constitucionalista.

A partir do século XVIII, com o enaltecimento das ideias iluministas a doutrina
dos direitos naturais e do contrato social possibilitam ao constitucionalismo um
significativo reforgo, por intermédio das doutrinas de filésofos, que se opunham aos
governos absolutistas, como John Locke (1632-1704), Montesquieu (1689-1755),
Rousseau (1712-1778) e Kant (1724-1804), direcionando as revolucfes liberais.
(CUNHA JUNIOR, 2012, p. 35).

A Constituicdo em seu sentido moderno prentedeu arraigar duas ideias
basicas. A primeira foi de ordenar, fundar e limitar o poder politico e a segunda de
reconhecer e garantir os direito e liberdades do individuo. Neste sentido, o cerne do
constituicionalismo esta diretamente relacionado com a fundacao e legitimagcédo do
poder politico e a constitucionalizacdo das liberdades. (CANOTILHO, 2003, p. 54-55).

O Iltaliano Maurizio Fioravante (2009, p. 5), seguindo a linha da doutrina
dominante, fundamenta que o constitucionalismo nasceu e se consolidou no contexto
do processo de formacdo do estado moderno Europeu. Ao considera-lo como uma
figura histérica complexa, pode-se dizer que de um lado se firmou o principio da
soberania, com o processo de concentracdo do poder publico em um territério, e por
outro emergiu o lado da pluralidade, dos limites, das garantias e até da participagéo.

Fioravante (2009, p. 15) ao fazer um perfil histérico do constitucionalismo,
diferencia-o entre “constitucionalismo original” e “constitucionalismo das revolugdes”.
Conforme este autor (2009, p. 5-6) o constitucionalismo surgiu com o objetivo de
limitar, ou seja, estabelecer regras aos poderes publicos colocados em uma posi¢ao
de centralidade nos territérios a partir de Século XIV. O que caracteriza a historia
constitucional europeia € o fato de que o processo de concentracdo das autoridades
publicas no territério, da utilizacdo do uso da forca para cobranca de impostos e

administrar a justica, desde o inicio, € acompanhado com a necessidade de definir

9 Peticao de direitos - protecdes individuais contra acdes especificas do Estado.

10 Garantia da liberdade individual contra a prisao ilegal, abusiva ou arbitraria.

11 Declaracao de Direitos com a finalidade de limitar o poder exercido pelo Estado e defesa dos direitos
dos comuns.

12 | ei para a limitacdo da coroa apenas para protestantes e melhorar garantia dos direitos e liberdades
do cidadéo.
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regras e limites, na forma escrita e por meio de instrumentos de assembleias
representativas, parlamentos ou cortes. Este é o0 'constitucionalismo original', que ja
se trata de ‘constitucionalismo’, pois estava orientado para o proposito fundamental
da limitagao de poder para fins de garantia, mas que, no entanto, ndo havia conhecido
a dimenséao que seria decisiva no periodos posteriores, que € o principio de igualdade.

O constitucionalismo das origens ndo engloba além igualdade, as ideias de
poder soberano e de direitos individuais. E a formulacdo mesmo de documentos, a
constituicdo, que busca uma estabilidade social no periodo de transicao a Idade Média
para a ldade Moderna. Tornando-se entdo a semente para o desenvolvimento do
conceito de direitos fundamentais e liberdade individual, como também a ideia de uma
estrutura do Estado para o bem comum.

A grande diferenga no constitucionalismo das revolugdes, com relagcdo ao
original, € o principio da igualdade elaborada com base nas doutrinas juridicas
modernas ndo naturalista, em versdes mais extremas, a exemplo das ideologias
formadas por Hobbes e Rousseau, ou mais moderado, como de Locke e Kant. Dessas
diferentes versdes deriva também solu¢des constitucionais, para sublinhar a garantia
inerente a vontade geral e, na primazia do direito geral e abstrato, ser capaz de
desenvolver formas de direcdo moderada e equilibrada, ou técnicas limitantes de
poderes, inspirados por uma légica subjacente de um antidespético. A complexidade
do constitucionalismo das revolugbes leva as diferentes solugbes propostas com
instrumentos diferentes. No entanto, todos com um objetivo comum: a garantia dos
direitos individuais e a realizacéo do principio da igualdade. (FIORAVANTE, 2009, p.
7).

O constitucionalismo das revolugdes foi ancorado pela constituicdo Americana
e a Francesa no século XVIIl. Nesta época surgem elementos fundamentais para a
evolugdo do constitucionalismo baseado na igualdade entre os homens livres, no
estado de natureza e os direitos naturais metafisicos sdo transformados em objetivos
morais a serem alcancados.

O constitucionalismo norte-americano, marcante na historia das colbnias da
América do Norte, foi grande influenciador com a Declaration of Rights do Estado de
Virginia de 1776 e a Constituicdo da Confederacdo dos Estados Americanos de 1781.
Esse constitucionalismo evidenciou acentuada significancia para nacbes que
emergiam de regimes autoritarios e totalitarios, considerando a existéncia de uma

constituicdo escrita e rigida, contendo uma declaragdo dos direitos humanos e,



79

sobretudo, um tribunal constitucional que busca tornar esses direitos efetivos. Nesta
direcdo, influenciaram governos na Austria (1945), Italia (1948, mas o Tribunal so
entrou em funcionamento em 1955), Republica Federal da Alemanha (1949) e o Japéo
(1947). Estendeu-se os principios, também, a Grécia (1975), Portugal (1976),
Espanha (1978), e agora € generalizado nos cinco continentes expandindo inclusive
para alguns paises Europa Oriental, como Polénia e Hungria. (MATTEUCCI, 1997, p.
163-164).

No constitucionalismo moderno, a constituicdo foi fundamentalmente
concebida como ordenacéo sistemética e racional da comunidade através de
documento escrito. Efeito racionalizador, efeito estabilizante, efeito de
seguranca juridica e de calculabilidade, efeito de publicidade, sdo, em maior
ou menor medida, os objectivos que se desejavam obter através da fixagdo
do conteldo constitucional num ou varios documentos escritos —
constituicdo instrumental. Fala-se, pois, de constituicdo instrumental para se
aludir a lei fundamental como texto ou como documento escrito [...].
(CANOTILHO, 1993, p. 65).

No dizeres de Melquior (2016, p. 47), esse corpo de formulagdes tedricas que
defendem um Estado constitucional, entendido por uma autoridade nacional central
com poderes bem definidos e limitados e um bom grau de controle pelos governados,
devora uma ampla margem de liberdade civil, pode ser toscamente entendido como

liberalismo classico ou o liberalismo em sua forma historica original.

A luta formativa do liberalismo foi a reivindicacdo de direitos — religiosos,
politicos e econdmicos — e a tentativa de controlar o poder politico. A cultura
moderna é normalmente associada a uma profusédo de direitos individuais;
historicamente, podemos dizer que a liberdade se relaciona com o advento
da civilizagdo moderna, primeiro no Ocidente e, depois, em outras partes do
mundo. Parece seguir-se a férmula de que liberdade é igual a modernidade
gue € igual a individualismo. Sem medo de errar, podemos procurar as raizes
do liberalismo na experiéncia histérica da modernidade. (MELQUIOR, 20186,
p. 47).

Apos revolucdo Americana e Francesa, aparece o constitucionalismo liberal e
traz como caracteristica a ideia de uma soberania limitada com os direitos
fundamentais individuais. Também, ha um fortalecimento da supremacia da lei e do
Estado passa a ficar com sua superioridade limitada.

Fioravante (2009, p. 35) ao explicar o constitucionalismo da era liberal, relata
0 problema da revisdo da constituicdo, ou seja, o poder do povo soberano, que deu
vida a constituicdo, para proceder a sua reforma. Tratava-se de uma norma que nao
restringia o livre arbitrio do povo soberano e a possibilidade de mudanca constante da
constitui¢do foi proclamada como norma suprema, ficando a mercé das circunstancias
do momento. Havia uma producao sucessiva de constituicdes, que com a producéo

de uma por detras da outra, acabou paradoxalmente por demoli-la, pois era reduzida
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a solucao politica do momento e valida enquanto houvesse aquele equilibrio politico
particular que a dera origem.

Nos dizeres de Canotilho (1993, p. 257), as constituicoes liberais exaltam os
direitos fundamentais do homem, porém chancelada de individualismo. A nogéo de
individuo além de ser tratado como sujeito da autonomia individual, moral e intelectual,
parece ser emancipado quanto a propriedade de sua propria pessoa, das suas
capacidades e dos seus bens, € a liberdade econémica no meio da livre concorréncia.

A intervencdo do poder publico na sociedade era vista pelos liberais como
inimiga da liberdade individual. Qualquer restricdo de um em favor do coletivo era
considerada ilegitima. Essa raiz individualista do Estado liberal era reproduzida pela
burguesia, que ja tinha poder econdmico e preconizava a interferéncia minima do
Estado na vida social, com pretextos da liberdade contratual ser um direito natural dos
individuos. (DALLARI, 2011, p. 261).

Com as ideias liberais disseminadas no mundo, ao Brasil, logo apos a
proclamacdo da independéncia foi exigido uma constituicdo. Havia uma proposta
federativa que chegou a ser discutida na efémera existéncia da assembleia
constituinte. Contudo, a assembleia foi dissolvida pelo Imperador em 1823, e ele
outorgou em 1824 a primeira constituicdo brasileira, ou seja, de forma impositiva. Isso
contrariava o que vinha acontecendo em outras nacdes, visto que no Brasil foi adotado
um modelo de Estado unitario e centralizador. Com o fim do Império em 15 de
novembro de 1889, o primeiro presidente da Republica, Marechal Deodoro da
Fonseca, transforma as provincias em Estados federados e em 1891 € promulgada a
Constituicao, adotando como forma de governo a Republica Federativa sob o regime
representativo. (TAVARES, 2012, p. 1110-1111).

O projeto liberal possibilitou o progresso, a valorizagcdo do individuo como
centro e ator fundamental do jogo politico e econémico e técnicas de poder baseado
no direito estatal. Por outro lado, estas circunstancias geraram uma postura ultra
individualista sustentada por um comportamento egoista. Ainda, a formacédo do
proletariado, em consequéncia da Revolucdo Industrial, e suas sequelas fora
devastadoras, a exemplo da urbanizagcdo sem os cuidados com um espaco publico
sustentével, precarias condi¢des de trabalho, ineficacia seguranca publica, de saude
etc. (STRECK; MORAIS, 2006, p. 69-70). O resultado de tudo isso, a propria historia
da humanidade confidenciou, pois foram um extremismo e rigidez altamente elevados,

chegando a conduzir as nac¢des as guerras e totalitarismos que devastaram o mundo.
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Diante da incapacidade do constitucionalismo liberal atender as demandas
sociais, as nagcdes encontram subterfugio na promocéo dos direitos coletivos, dando
inicio ao Estado, agora com foco na promocado social e organiza¢do da economia.
Neste periodo, comeca 0 marco do constitucionalismo democréatico. Conforme
Fioravante (2009, p. 47-48), o século XX marca o inicio das Constituicbes
democraticas incluindo as classicas liberdades individuais e os novos direitos de
conteldo social, a comecar pela alemd de Weimar em 1919, posteriormente as
francesas de 1946 e 1958, a italiana de 1948 e o alemao Grundgesetz de 1949, até a
Constituicdo espanhola pés-Franco de 1978.

Durante a Revolucdo Francesa houve uma tendéncia democratica, mas se
tornou extrema. A Constituicdo Jacobina na Franga em 1793, sancionou o dominio do
povo soberano e seus mandatarios sobre os demais poderes e sobre a propria
constituicdo. Essa exploséo revolucionaria mostrou a toda a Europa que a maxima
expansao do principio democratico, da soberania popular e do principio da igualdade,
correspondia a uma obscuridade da supremacia da regra fundamental, do equilibrio
dos poderes e da constituicdo como limite e garantia. (FIORAVANTE, 2009, p. 48).

Nota-se com isso a necessidade de um controle de constitucionalidade que
ancore qualquer tentativa que possa ferir a dignidade da pessoa humana. com isso 0s
tribunais constitucionais, tendo a constituicdo na condicéo de superioridade da demais
leis, fazem a verificacdo da conformidade de um ato em relagdo a norma
constitucional, diferentemente do realizado na era liberal.

No constitucionalismo democratico, segunda metade do século XX, a
democracia aceita disciplinar-se dentro da constituicdo e, da mesma forma, esta
concorda que sua prépria origem politica seja da derivacdo da vontade do povo
soberano. Partindo do modelo de Weimar, as democracias constitucionais em regra
séo social-democracias, visto que consideram o trabalho, a educacéo e a assisténcia
como bens constitucionalmente abrigados. O que importa € que o poder é limitado,
independente do objetivo a ser alcancado, mesmo os de derivacédo popular direta.
Para tanto, a revisao judicial torna-se absolutamente imprescindivel, e se manifesta
pelo controle da constitucionalidade. (FIORAVANTE, 2009, p. 49).

A democracia constitucional é, por seu carater intrinseco historicamente dado,
uma democracia pluralista. Desta forma, a representacdo do exercicio do poder
constituinte torna-se um processo aberto, entre diferentes sujeitos, partidos politicos,

forgcas sociais, grupos de interesse. “A democracia ndo pode ser descrita como uma
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besta domesticada que docilmente entra no cerco da constituicdo”. Ela deve entrar
conscientemente nesse cerco, para que, nos limites da Constituicdo democratica, seja
possivel uma expansao renovada do principio democratico, com énfase no principio
da igualdade, com a universalizacdo dos direitos politicos e a constitucionalizacédo
direitos sociais. (FIORAVANTE, 2009, p. 50-51).

No constitucionalismo democratico o conceito de democracia passa a ser um
dos principais pilares do Estado e o foco deixa de ser, exclusivamente, os direitos
individuais e fundamentais, sem, contudo, deix4-los de lado. A caracterizacéo se da
pela pluralidade dos partidos politicos, a igualdade passa por interpretacdes nao
exclusivamente formal, mas sim material, fortalecendo a ideia de que na pratica todos
devem ser iguais, enaltecendo o respeito as diferencas na sociedade, sendo o Estado
obrigado a respeitar e garantir a igualdade social. Além disso, ha também uma
constitucionalizacdo dos direitos sociais que devem esta positivados na carta
constitucional.

Ao pensar no constitucionalismo do “por vir”, o jurista argentino José Roberto
Dromi Casas (1997 apud TAVARES, 2012, p. 37) explica que o futuro do
constitucionalismo “[...] deve estar influenciado até identificar-se com a verdade, a
solidariedade, o consenso, a continuidade, a participacdo, a integracdo e a
universalizagao”. Parece simples de ser concretizado, visto a necessidade de deixar
a hipocrisia de lado e trabalhar, conforme os dizeres de Tavares (2012, p. 37), 0
“constitucionalismo da verdade”. Nesta referéncia existem duas categorias de normas

a serem analisadas:

Uma parcela, que é constituida de normas que jamais passam de
programaticas e séo praticamente inalcancaveis pela maioria dos Estados; e
uma outra sorte de normas que ndo sado implementadas por simples falta de
motivacdo politica dos administradores e governantes responsaveis.
(DROMI, 1997 apud TAVARES, 2012, p. 37).

As normas que jamais passam de programaticas e inalcancaveis pela maioria
dos Estados, Tavares (2012, p. 37) diz precisam ser extirpadas da constituicdo,
podendo apenas considerar como “[...] objetivos a serem alcancados a longo prazo, e
nao como declaracdes de realidades utdpicas, como se bastasse a mera declaragcao
juridica para transformar-se o ferro em ouro”. Parece que muitas normas sao postas
buscando uma finalidade, que seria lindo que acontecesse, porém fica na falta de
instrumento para alcangar o que se deseja. E, ainda, ha as normas que ndo séo

praticadas por falta de motivacéo politica dos administradores e governantes. Essa,
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devem ser cobradas do Poder Publico com mais forca, com “...] a participacdo da
sociedade na gestdo das verbas publicas e a atuacdo de organismos de controle e
cobranca, como o Ministério Publico, na preservacao da ordem juridica e consecucao
do interesse publico vertido nas clausulas constitucionais”.

A partir do século XVIII, comecga o caminho dos direitos comtemplados pela
escrita (Direito Positivo). A doutrina os divide em dimensdes ou geracdes de direitos.
Os de primeira geracdo sao “os direitos civis e politicos de garantia, de cunho
individualista voltados para tutelar a diferenca entre Estado e Sociedade e impedir a
dissolugao do individuo num todo coletivo”. Aqueles conhecidos de segunda geracéo
€ “[...] os econbmicos, sociais e culturais concebidos como créditos dos individuos
com relagdo a sociedade, a serem saldados pelo Estado em nome da comunidade
nacional”. (LAFER, 1997, p. 57). Quanto aos direitos de terceira geracdo Bonavides
(2011, p. 569) explica:

[...] um novo pélo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente
aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e
universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a cristalizar-se no fim
do século XX enquanto direitos que ndo se destinam especificamente a
protecéo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um determinado
Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano mesmo, num
momento expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta. Os publicistas e juristas j& 0os enumeram com
familiaridade, assinalando-lhe o carater fascinante de coroamento de uma
evolucdo de trezentos anos na esteira da concretizacdo dos direitos
fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, a comunicagéo e ao patriménio
comum da humanidade. Uma é a revolucéo da fraternidade, tendo por objeto
0 Homem concreto, a ambiéncia planetaria, o sistema ecoldgico, a patria-
universo. A outra € a revolugdo do Estado social em sua fase mais recente
de concretizagdo constitucional, tanto da liberdade como da igualdade.

Esta questdo do entendimento das mudancgas, no decorrer da historia, do
constitucionalismo € importante para analisar 0 momento atual e fazer uma analise, a
fim de entender cenarios que podem rodear a humanidade, prevenindo atos que

atentem contra a democracia, e efetivar os direitos fundamentais.

O sofrimento da humanidade, a violéncia social, o desemprego, o
subemprego, e a informalidade, a descrenca no poder absoluto da razéo, o
desprestigio das instituicbes e do proprio Estado, a crise de valores, a
necessidade de se recorrer a ensinamentos do Evangelho do Cristo de Deus,
como Unico alivio imediato dos males humanos, a fome, as doencgas
dizimando as massas, 0 avancado desenvolvimento tecnolégico e cientifico,
0S novos recursos da comunicagdo e da informéatica, o império dos bens de
consumo e o0s questionamentos éticos relativos a engenharia genética sédo
alguns dos fatores que tendem a influenciar o ato de feitura das constituic6es
do porvir. (BULOS, 2015, p. 97-98).
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José Roberto Dromi (1997, apud BULOS, 2015) num exercicio explicar sobre
épocas vindouras do constitucionalismo, enaltece seis valores que devem ser
identificados por meio de um consenso democratico, sendo eles:

e Veracidade: as constituicbes ndo poderdo mais conter promessas
impossiveis de serem realizadas, gerando falsas expectativa. Somente sera
constitucionalizado o que se necessita, se requer e que pode ser realizado;

e Solidariedade: trata-se de uma nova ideia de igualdade, baseada na
solidariedade dos povos, sem discriminagbes e firmada na dignidade da pessoa
humana e na justica social;

e Continuidade: aqui tem relacéo direta com a irretroatividade das conquistas
ja consolidadas. Ao se reformar a Constituicdo o sentido original ndo deve ser
destruido, e sim fortalecendo as vigas-mestras, conforme a evolugdo humana,;

e Participatividade: participagdo efetiva participagdo dos corpos
intermediarios da sociedade. E o povo atuando de forma ativa, integra, equilibrada e
responsavel nos negécios do Estado, consagrando-se a nocdo de democracia
participativa e de Estado de Direito Democratico;

e Integracionalidade: sdo 6rgdos supranacionais previstos nas constituicoes
com a finalidade de desenvolver o Estado com a implementacdo de uma integracao
espiritual, moral, ética e institucional entre os povos; e

e Universalizacdo: é a atencao aos direitos fundamentais internacionais que
estardo firmados nas constitui¢cdes futuras, afastando toda forma de desumanizacéao,
fazendo valer o principio da dignidade da pessoa humana de maneira universal.

Embora o reconhecimento da dimenséo e da forga, cada vez mais presente
na atualidade, da integragcdo econdmica e cultural dos povos no mundo, algumas
discussoes, de intenso valor, rodeiam o tema da globalizacdo. Boaventura de Sousa
Santos (2011, p. 26-27) doutrina que néo se trata de um campo consensual, mas um
intenso conflito de “grupos sociais, Estado e interesses hegeménicos”, por um lado, e
grupos sociais, Estado de interesses subalternos por outro. “[...] os processos de
globalizagdo mostram-nos que estamos perante um fendmeno multifacetado com
dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas
de modo complexo”.

Isso da a impressao que o Estado-nacao parece ter perdido sua centralidade

autbnoma de iniciativa econ6mica, social e politica. O que faz das soberanias dos
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Estados mais fracos ficarem num contexto de ameaca, ndo mais pelos Estados mais
poderosos, mas sim pelos atores transnacionais privados, como as financeiras
internacionais e as empresas multinacionais. (SANTOS, 2011, p. 36-37).

Nota-se a necessidade de enaltecimento da democracia participativa por parte
dos movimentos, visto que as instituicdes da democracia representativa nacional, sob
a égide da globalizacéo, estdo subordinadas ao poder hegemonico global, ficando
cada vez mais distantes da populagcao. (SHETH, 2002, p. 110).

O fortalecimento da democracia é algo imprescindivel para os tempos atuais.
Por isso, a importancia e necessidade de que na Constituicdo, base fundamental do
constitucionalismo, esteja a positivacao de direitos que possam ser alavancas para a
construcdo de uma democracia saudavel e pacificada. Uma efetiva constituicdo

democrética.

3.1.1 Democracia e seguranca: o direito a seguranca publica no

constitucionalismo democratico

Para tratar do assunto da democracia, utiliza-se, inicialmente, dos
ensinamentos de Bobbio (2004, p. 7), que entende estar o reconhecimento e a

protecdo dos direitos do homem na base das constituicdes democréaticas modernas.

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necesséarios do
mesmo movimento histérico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condi¢des
minimas para a solucdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia é a sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam cidadaos
guando lhes sdo reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz
estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como alternativa, somente quando
existirem cidaddos ndo mais apenas deste ou daquele Estado, mas do
mundo. (BOBBIO, 2004, p. 7).

Neste pensamento, a democracia trata de uma sociedade dos cidadéos e,
como pressuposto para a paz, ha uma necessidade de que todos tenham seus direitos
reconhecidos e protegidos, para uma concreta e harmoniosa convivéncia humana.
Trata-se de um instrumento para a realizagéo dos valores essenciais de convivéncia
humana, sempre com énfase na garantia dos direitos fundamentais e em um regime
politico em que o poder esteja protagonizado na vontade do povo. Neste sentido é

importante a conceituacdo de José Afonso da Silva (2001, p. 129-130):

Democracia é um conceito historico. Nao sendo por si um valor-fim, mas meio
e instrumento de realizac@o de valores essenciais de convivéncia humana,
gue se traduzem basicamente nos direitos fundamentais do homem,
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compreende-se que a historicidade destes a envolva na mesma medida,
enriguecendo-lhe o conteldo a cada etapa do envolver social, mantido
sempre o principio basico de que ela revela um regime politico em que o
poder repousa na vontade do povo. Sob esse aspecto, a democracia ndo é
um mero conceito politico abstrato e estatico, mas € um processo de
afirmacdo do povo e de garantia dos direitos fundamentais que o povo vai
conquistando no correr da historia.

A democracia esta em constante construcao e deve alargar sempre na direcao
de um sistema normativo, tendo como fundamento principal a soberania popular, em
gue todo o poder emana do povo, influenciando nas diretrizes do Estado diretamente
ou por meio de seus representantes legitimos.

E importante, também, analisar o passado e entender que, em muitos
momentos da historia, a democracia foi interpretada de forma a causar dor e
sofrimento nos seres humanos. Para isso, Pietro Costa (2012, p. 279) ela foi de fato
alvo do nacional-socialismo e do facismo, ou seja, colocando a na¢ao e o povo-raca,
sobre o individuo. Nos anos trinta, as forcas contra totalitarismo adotaram a
democracia como um ponto de referéncia na oposi¢cao aos referidos regimes.

Para Costa (2012, p. 280) é necessario aspirar uma democracia nova, que
nao seja uma restauracdo do passado, mas sim o inicio de uma ordem nova, capaz
de contrapor, ao mesmo tempo, o totalitarismo e resolver os problemas deixados

abertos pelo liberalismo do século XIX.

A democracia do século XIX tendia coincidir com a igualdade dos direitos
politicos; a nova democracia pretende reclamar, para os cidaddos, nédo
somente os direitos politicos, mas uma multiplicidade muito mais articulada
de direitos. Na realidade, mesmo no século XIX, quem lutava pelo sufragio
universal lutava também, de fato, pelos outros direitos implicitamente ligados
aquela luta, como a liberdade de palavra e de associagdo. (COSTA, 2012, p.
280).

Partindo para o cenario nacional, o Brasil também tem sua histéria no
chamado constitucionalismo democrético, na busca de conquistar, além dos direitos

politicos, uma cidadania fortalecida com respeito aos direitos fundamentais.

[...] referido como Estado constitucional ou, na terminologia da Constituicao
brasileira, como Estado democratico de direito, ele é o produto da fusdo de
duas ideias que tiveram trajetérias histéricas diversas, mas que se
conjugaram para produzir o modelo ideal contemporéneo. Constitucionalismo
significa Estado de direito, poder limitado e respeito aos direitos
fundamentais. Democracia, por sua vez, traduz a ideia de soberania popular,
governo do povo, vontade da maioria. O constitucionalismo democratico,
assim, € uma férmula politica baseada no respeito aos direitos fundamentais
€ no autogoverno popular. E &, também, um modo de organizagéo social
fundado na cooperacdo de pessoas livres e iguais. (BARROSO, 2018, p. 1-
2).
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No preambulo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
foram enunciadas o direcionamento ideoldgico a ser seguindo pelo constituinte, cujo
compromisso é da sustentacdo de uma sociedade democratica, pluralista e orientada
a promocao dos direitos individuais e sociais. Ele comeca ressaltando o fato de que a
Constituicdo foi elaborada por representantes do povo, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte, o que fortalece o fundamento da democracia representativa,
deixando claro que € o povo que estava decidindo e instituindo o Estado Democratico.
(DALLARI, 2001, p. 267-268).

O constitucionalismo democratico brasileiro é consagrado no art. 1° da
CRFB/88. Estabelece que a Republica Federativa do Brasil é forjada no Estado
Democratico de Direito. Segundo Luis Roberto Barroso (2019, p. 101), este percurso
brasileiro € a sintese historica dos conceitos de constitucionalismo e democracia. O
primeiro significa, em esséncia, limitacdo do poder e supremacia da lei e o segundo

se traduz em soberania popular e governo da maioria.

O Estado Democratico de Direito tem um conteddo transformador da
realidade, ndo se restringindo, como o Estado Social de Direito, a uma
adaptacao melhorada das condi¢des sociais de existéncia. Assim, 0 seu
conteudo ultrapassa o aspecto material de concretizacdo de uma vida digna
ao homem e passa a agir simbolicamente como fomentador da participacdo
publica no processo de construcdo e reconstrucdo de um projeto de
sociedade, apropriando-se do caréater incerto da democracia para veicular
uma perspectiva de futuro voltada a producdo de uma nova sociedade, onde
a questdo da democracia contém e implica, hecessariamente, a solu¢do do
problema das condi¢Bes materiais de existéncia. (STRECK; MORAIS, 2006,
p. 97).

E nesse sentido de participacdo do cidadao na construcéo e reconstrucéao da
sociedade, mais precisamente partindo da construcéo da relacdo de confianga entre
a Policia Militar e a comunidade em uma esfera local, que é foco deste estudo. Visto,
pois, que vai analisar (no proximo capitulo) o programa Rede de Vizinhos da Policia
Militar de Santa Catarina realizado em Criciima.

O art. 14 da CRFB/88 trata da soberania popular, ou seja, do poder exercido
pelo povo por intermédio do sufragio universal e pelo voto direto e secreto. Este direito
é estendido a todos independente de raca, sexo ou condi¢do social, e tem 0 mesmo
valor para todos. Outra marca é o exercicio da soberania popular, de acordo com a
lei, nos plebiscitos, referendo e iniciativa popular. (BRASIL, [2020]). Isso, confere
formalmente ao sistema politico do constitucionalismo democratico brasileiro o

primado da soberania popular.
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A Constituicdo brasileira de 1988 é retrata 0 marco do constitucionalismo
democrético brasileiro, considerando a referéncia formal civilizatoria, social nacional,
democrética, dirigindo o ser humano ao centro de convergéncia de todo o aparato
constitucional. As diretrizes juridicas balizadas pela Carta Magna conduzem para a
construcdo da cidadania, com inclusdo de direito e deveres individuais e coletivos,
como também, os direitos sociais, estabelecidos nos art. 5° e art. 6° da CRFB/88,
respectivamente.

Os direitos e garantias fundamentais preceituados no art. 5° tratam de
assegurar que “Todos sao iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes”. J& no art. 6° da Carta Magna é tratado dos direitos sociais, os quais “[...] a
educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.” (BRASIL, [2020]).

Mesmo com os avancgos formais do texto constitucional, a situacédo de fato é
falta de materialidade do que estd estabelecido. Permanece no Brasil uma
desigualdade abissal, com recordes mundiais de concentracdo de renda e déficits
dramaticos em moradia, educacdo, saude, saneamento. O pais € constantemente
mergulhado em corrupgdo, deficiéncias nos servicos publicos em geral e ha
patamares de violéncia que tiram mais vidas que qualquer guerra. E os desprovidos
financeiramente sdo os que mais sofrem com todo esse descaso. (BARROSO, 2019,
p. 412).

A previséo formal da democracia, dos direitos humanos e fundamentais, nas
Constituicdo de 1988, incorporada a uma espécie de patrimdénio universal cultural,
politico, ético e juridico comum, aparentemente ndo sairam dos textos normativos, dos
livros, artigos cientificos e do ambiente académico (SARLET, 2018, p. 20-21). Essa
falta de substancialidade dos direitos constitucionais, acabam por desaguar em algum

momento na seguranca publica.

[...] 0 que se percebe em cada vez maior escala, € que a falta de efetividade
dos direitos (e a correspondente crise) conduz a uma crescente
desvalorizacdo de sua forca normativa e na falta de confianca no discurso
dos direitos fundamentais e nas préprias promessas e instituicdes do
constitucionalismo democratico de direito, que nutre a intolerancia, o
sectarismo, a radicalizacdo extremista, dentre tantos outros problemas
vivenciados pelo Brasil [...] (SARLET, 2018, p. 24).
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Em que pese a ultra dimenséao dos problemas, que ultrapassam as atribuicdes
de resolucdo dos 6rgdos de seguranca publica, € necessario por parte desses o
conhecimento das demandas sociais que surgirem, bem como a causas e
consequéncias em virtude da mitigacdo dos direitos constitucionais. Pois, a propria
ineficiéncia do Estado, mais cedo ou mais tarde, vai inferir no direito de seguranca

publica das pessoas.

O direito a Seguranca Publica é instrumento de garantia dos outros ramos:
direito natural, supra-estatal, positivo: constitucional e infraconstitucional. Ad
exemplum: o direito a soberania, a cidadania, a dignidade humana, aos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e ao pluralismo politico como
fundamentos do Estado Democratico de Direito (CF, art. 1°, | a V); bem como
ao direito a vida, a liberdade, a igualdade, a propria seguranca a a
propriedade como garantias fundamentais (CF, art. 5° caput). (SANTOS,
2006, p. 98).

Assim, a Seguranca Publica como instrumento de garantia deve tratar o
problema de forma transversal e integrada, visto a correspondéncia em varias areas
do poder publico. O foco ndo deve ser a repressao, mas, principalmente, a prevencao.
E, neste caso, a instituicdo com a missédo constitucional de preservagdo da ordem
publica é a Policia Militar, devendo identificar as demandas e, em parceria, buscar
solucBes junto aos poderes constituidos.

Importante frisar que a Ordem Publica deve estar de acordo com 0s preceitos
constitucionais da democracia, direitos humanos e direitos fundamentais. Entéo,
quando qualquer dos principios basilares da Carta Magna estiverem mitigados, a
prépria seguranca, como direito fundamental, estara sendo afetada, devendo a Policia
Militar ndo se eximir de sua responsabilidade para com o cidaddo. Contudo, 0 que
acontece é a falta, por parte de algumas policias dos Estados, do conhecimento da
missao estabelecida na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Encaixando o sentido da Constituicdo brasileira e a responsabilidade do
Estado para uma excelente harmoniosa convivéncia humana, o entendimento do
professor Schmidt (2016, p. 56) encaixa perfeitamente na explicacéo de que o Estado
tem a fungdo de promover a paz, regular a economia e articular e coordenar as
politicas publicas. Além disso, ele deve evitar a hegemonia dos interesses particulares
sobre o interesse publico, analisar os interesses especificos em prol do bem comum
e tolher aqueles que Ihe sdo incompativeis.

Ainda, quanto a execucao dos servigos publicos € importante que sejam 0s
mesmos prestados em cooperagao entre entes estatais, do terceiro setor e do setor
privado. Essa cooperacéo reforca a pluralidade socioeconémica e politica e ao mesmo
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tempo consolida a ideia de que ha um bem comum construido pelas diferentes
esferas. Nesse caminho, a Policia Militar, atuando conforme a missao constitucionall,

deve formentar parcerias e estimular aos cidaddo a politica de cidadania.

3.2 A POLITICA DE CIDADANIA NA SEGURANCA PUBLICA.

O soci6logo Thomas Humphrey Marshall'® (1967, p. 64), ao descrever sobre
“O desenvolvimento da cidadania até o fim do século XX”, dividiu o conceito de

cidadania em trés partes, ou elementos: civil, politico ou social.

O elemento civil é composto dos direitos indispensaveis a liberdade individual
— liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, direito a
propriedade e de concluir contratos vélidos e o direito a justica. Este Gltimo
difere dos outros porque € o direito de defender e afirmar todos os direitos em
termos de igualdade com os outros devido o encaminhamento processual.
Isto nos mostra que as instituicdes mais intimamente associadas com os
direitos civis sdo os tribunais de justica. Por elemento politico se deve
entender o direito de participar no exercicio do poder politico, como um
membro de um organismo investido da autoridade politica ou como um eleitor
dos membros de tal organismo. As instituicbes correspondentes sdo o
parlamento e conselhos do Governo local. O elemento social se refere a tudo
0 que vai desde o direito a um minimo de bem-estar econémico e seguranga
ao direito de participar, por completo na heranca social e levar a vida de um
ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade. As
instituicbes mais intimamente ligadas com ele sdo o sistema educacional e
0s servicos sociais. (MARSHALL, 1967, p. 64-65).

Os direitos sociais, que no passado tinham se enraizado nas comunidades
locais, foram, pouco a pouco, sendo dissolvidos pela mudanca econémica, até que
nada restou sendo a lei dos pobres (poor law)*, que embora fosse administrado
localmente se institucionalizou nacionalmente na Inglaterra na época. Quando as
instituicdes (tribunais, parlamento, governo e etc.), de que dependiam os trés
elementos (civil, politico ou social) da cidadania, desligaram-se entre si, cada um deles

seguiu um caminho e velocidade individual sob a dire¢céo dos seus préprios principios

13 O sociologo Thomas Humphrey Marshall, apés uma conferéncia dedicada a Alfred Marshall
(The Marshall Lectures), em Cambridge, no ano de 1949, publicou, no ano seguinte, um ensaio que
gue foi utilizado como ponto de partida para o desenvolvimento de uma série de consideracdes a
respeito dos conceitos de cidadania e classe social no século XX.

14 “Poor Laws ou Lei dos Pobres era um conjunto de regras assistenciais que visava fornecer
auxilio aos mais necessitados. Tanto a Old Poor Law (1601) como a New Poor Law (1834), tinham por
objetivo principal prestar assisténcia social para aqueles individuos que comprovadamente nédo
possuiam condi¢des de sustentar a si proprios e nem parentes e amigos a quem pudessem recorrer.
O principal critério eletivo para o recebimento de tais auxilios era a pobreza extrema e, para recebé-
los, seus beneficiarios deveriam prestar servigos obrigatérios em instituices de caridade. Com forte
carater estigmatizante, ambas as leis ficaram sobre a administracéo das igrejas e das instituicdes de
caridade que vasculhavam e vigiavam a vida de seus beneficiarios como uma forma de garantir que os
mesmos se adequassem as normas e aos padrées do mundo burgués.” (ALVES, 2015).
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peculiares. As instituicdes, de carater nacional e especializado, ndo poderiam
pertencer tdo intimamente a vida dos grupos sociais, a qual elas serviam, como

aquelas que eram locais ou de um caréter geral. (MARSHALL, 1967, p. 65).

A distancia do Parlamento era devida ao tamanho de sua assembleia; a
distancia dos tribunais era devida aos tecnicismos do direito e de seu
processo que fez com que o cidadao ordinério tivesse de langar méo de
especialistas para orienta-lo quanto a natureza de seus direitos e para auxilia-
lo a obté-los. (MARSHALL, 1967, p. 65).

Quando ha esse distanciamento dos trés elementos da cidadania, em seguida
comegam a se tornarem estranhos entre si, isso foi tao intenso e perceptivo que, sem
distorcer os fatos histéricos, € possivel visualizar o periodo de formacao de vida de
cada um. Sendo os direitos civis vivido no século XVIII, os politicos perdurado no
século XIX e os sociais experimentado no século XX. (MARSHALL, 1967, p. 66). Desta
andlise dos elementos que formam a cidadania, Jaime Pinski (2012, p. 9) explica o

que é ser cidadao:

Ser cidaddo é ter direito a vida, a liberdade, a propriedade, a igualdade
perante a lei: €, em resumo, ter direitos civis. E também participar no destino
da sociedade, votar, ser votado, ter direito politicos. Os direitos civis e
politicos ndo asseguram a democracia sem 0s direitos sociais, aqueles que
garantem a participagdo do individuo na riqueza coletiva: o direito a
educacdo, ao trabalho, ao salério justo, & salude, a uma velhice tranquila.
Exercer a cidadania plena é ter direitos civis, politicos e sociais.

A histéria dos direitos civis é marcada, em seu periodo de formacéao, pela
soma gradativa de novos direitos a um status que ja existiam a todos os membros
adultos da comunidade, com excecdo das mulheres. Esse status se originou
naturalmente como carater democratico e universal pelo fato de que era
essencialmente o status de liberdade. (MARSHALL, 1967, p. 68). Os direitos civis
estao diretamente relacionados com a propriedade si mesmos, envolvendo os direitos
das pessoas sobre seu préprio corpo, pensamento e vida. Foi reclamada a liberdade
juridica do cidadéao, estando diretamente relacionados com o direito de ir e vir, com a
liberdade de expresséo e de se associar com outros individuos. Com esses direitos
h& uma diminuicdo do poder e da acdo do Estado sobre as pessoas.

Sobre os direitos politicos, no século XVIII, era deficiente, ndo no conteudo,
mas, sim, na distribuicdo, considerando os padrbes da cidadania democratica. No
século XIX, o conceito de cidadania englobava a universalidade dos direitos civis, no
entanto, os direitos politicos ndo estavam incluidos na cidadania, uma vez que, era
privilégio de uma classe econdmica. Nota-se que nenhum cidaddo era proibido de

votar, todos era livres (direito civis — universalidade) para receber remuneracéo e
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adquirir propriedades e assim gozar de seus direitos politicos. (MARSHALL, 1967, p.
69-70).
Com relagéo aos direitos sociais Marshall (1967, p. 70-71) explica que:

A participagdo das comunidades locais e associagfes funcionais constitui a
fonte original dos direitos sociais. Esta fonte foi complementada e
progressivamente substituida por uma Poor Law (Lei dos Pobres) e um
sistema de regulamentacdo de salarios que foram concebidos num plano
nacional e administrados localmente. Este Ultimo — o sistema de
regulamentacado de salarios — entrou rapidamente em decadéncia no século
XVIII, ndo apenas porque a mudanca industrial o tornou impossivel do ponto
de vista administrativo, mas também porque era incompativel com a nova
concepcao de direitos civis na esfera econémica, com sua énfase no direito
de trabalhar onde e em que fosse do agrado do individuo e sob um contrato
livremente estipulado. A regulamentacédo de salarios infringia esse principio
individualista do contrato de trabalho livre.

A cidadania se desenvolveu, no primeiro momento, com a construgcao do
principio da igualdade, em que teoricamente todos os homens era livres e com
possibilidade de gozar de direitos que foram se desenvolvendo com o passar do
tempo. Cada um, com seu status individual, detinha o poder de participar na
concorréncia econdmica como uma unidade independente. Isso possibilitou o
argumento da negacado a protecdo social com base na suposi¢cao de que o homem
estava capacitado a proteger a si mesmo. Os direitos de cidadania, na sua formacao
inicial, “[...] ndo estavam em conflito com as desigualdades da sociedade capitalista;
eram, ao contrario, necessarios para a manutencao daquela determinada forma de
desigualdade”, visto que os direitos civis eram indispensaveis para uma economia de
mercado competitivo. (MARSHALL, 1967, p. 79).

A cidadania exige um elo de natureza diferente, um sentimento direto de
participagdo que € um patriménio comum. Compreende a lealdade de
homens livres, imbuidos de direitos e protegidos de uma lei comum. Seu
desenvolvimento é estimulado tanto pela luta para adquirir tais direitos quanto
pelo gozo dos mesmos, uma vez adquirido. (MARSHALL, 1967, p. 84).

Na seguranca publica, assunto central desse estudo, esta participacdo do
cidaddo esta positivada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil quanto
preceitua a responsabilidade de todos. Nesse sentido, além de possibilitar o exercicio
da participacéo cidada, ha uma obrigacdo para que todas as pessoas sejam ativas na
consolidacéo efetiva de uma politica de cidadania.

Se se invoca a cidadania em defesa dos direitos, as obrigacbes
correspondentes da cidadania ndo podem ser ignoradas. Estas ndo exigem
gue um individuo sacrifique sua liberdade individual ou se submeta, sem
motivo, a qualquer exigéncia feita pelo Governo. Mas exigem que seus atos
sejam inspirados por um sendo real de responsabilidade para com o bem-
estar da comunidade. (MARSHALL, 1967, p. 104).
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O professor da Faculdade de Direito da Universidade do Estado de Sao Paulo
Fabior Konder Comparato (1993) ao buscar um sentido para a questdo da cidadania
nos tempos hodiernos, traca uma reflexdo histérica sobre a cidadania greco-romana,
a do Estado Liberal e no Estado social. Na primeira, a participacao dos cidadaos se
fazia de forma direta, sem a mediacdo de representantes, porém, naquela época,
cidaddos eram apenas aqueles homens que participam do funcionamento da cidade-
Estado, ou seja, os titulares de direitos politicos.

Com a decadéncia da civilizagdo greco-romana, houve uma supresséao da
cidadania no mundo ocidental em troca de um complexo de relacfes hierarquicas de
dominacdo privada. Com o surgimento dos movimentos revolucionarios contra o
absolutismo, principalmente, os ingleses e franceses, ha um restabelecimento da
cidadania politica anteriormente abolida pelo absolutismo monarquico, e, a0 mesmo
tempo se abaliza o reconhecimento de que todo individuo, independente de sexo e
condicdo social, seja titular de seus direitos naturais, e que o Estado deve respeitar,
em todo tempo e lugar. “A afirmacdo da naturalidade dos direitos humanos implica,
correlatamente, a de sua universalidade”. (COMPARATO, 1993).

Comparato (1993) relata duas correntes de pensamento que a Assembleia
Nacional Francesa encarou em 1789, devido a confluéncia de duas correntes de
pensamentos politico-ideolégico. Uma foi a de John Locke, que considerava os
cidadaos, em qualquer época e pais, com os mesmos direitos fundamentais, ainda
gue nao reconhecidos pelo Estado e, no norte estava Jean-Jacques Rousseau. Este
tinha o entendimento de que no "estado civil” todos os direitos séo fixados pela lei,
como legitima expressao da vontade geral, diferente do estado de natureza. Dessa
divergéncia nasce duas dimensdes: a universalidade e a nacionalidade. “Todo homem
€, doravante, protegido em seus direitos naturais, independentemente de sua
nacionalidade; mas somente 0s nacionais sao titulares de direitos politicos”.

O mecanismo de representacdo politica do Estado liberal, mesmo com o
sufragio universal, ndo possibilitou ao cidadao intervir, de modo direto e oficial, no
funcionamento das instituicdes publicas, pelo contrario, condenou-os a passividade
com a soberania, independentemente de ser ela atribuida a nacdo ou ao povo,
monopolizada pelos representantes eleitos. (COMPARATO, 1993).

A cidadania no Estado social esta relacionada com o surgimento da sociedade
de massas, que pbs em foco os interesses difusos sem levar em conta

especificamente um grupo ou uma classe social. O autor aponta que “A idéia-mestra
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da nova cidadania consiste em fazer com que o0 povo se torne parte principal do
processo de seu desenvolvimento e promocdo social: € a idéia de participacdo”.
(COMPARATO, 1993).

Entre algumas as opinides ou propostas mais relevantes de Fabio Konder
Comparato (1993) sobre a questdo da nova cidadania, que estdo diretamente
relacionadas ao tema desse estudo, € a ideia-mestra da “[...] participacéo direta da
pessoa humana e do povo no processo historico de seu desenvolvimento e promog¢ao
social”. Aléem disso, € necessario que estejam tipificados, no ordenamento juridico,
normas que sejam destinadas a garantir aos cidaddos o exercicio de direitos
fundamentais e das prerrogativas ligadas a soberania popular.

Para o aperfeicoamento da democracia, € necessario, nessa sociedade de
massas, normas que regulem o direito de comunicagdo social, bem como a
imperiosidade de regulamento para a concretizacdo do principio da participacdo da
comunidade na gestdo administrativa, a exemplo dos servi¢os de seguridade social e
outros setores da administracdo publica. Para uma cidadania universal é
imprescindivel o reconhecimento da legitimidade ativa de pessoas, na defesa dos
direitos humanos, que tém por objeto bens ou interesses de natureza transnacional.
(COMPARATO, 1993).

Quanto a seguranca publica dentro do contexto da cidadania, Comparato
(1993) fortalece a ideia da policia mais proximo dos cidadaos, inclusive com alteracéo

do sistema policial para o nivel dos municipios. Diz ele:

Para implementar o direito fundamental da pessoa humana a seguranga, €
indispensavel descentralizar a organizagdo policial para o nivel dos
municipios, bem como introduzir o sistema da elei¢cdo popular e recalldo chefe
de policia local, cuja atuacdo seria acompanhada por um conselho de
cidaddos, igualmente eleitos pelo voto popular. (COMPARATO, 1993).

A importancia de uma policia voltada para os niveis locais, tendo por
conhecimento as caracteristicas de cada localidade e acompanhada por um conselho
de cidaddos é extremamente importante para o fortalecimento de vinculos entre
comunidade e os 6rgaos policiais.

Nesse sentido, € certo que uma policia municipal possui vantagens por
estarem mais proximas da realidade local. Porém, da mesma forma, também teria
vantagens uma Justica e um Ministério Publico municipal, mas, ainda ndo h& algo
consistente, levando em consideracéo o sistema juridico e social, que possa indicar o
melhor caminho a seguir. (HIPOLITO; TASCA, 2012, p. 101-102).
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Neste caso, seria importante uma mudanca de paradigma, alterando as regras
atuais de uma democracia representativa elitista, tendo o Estado como uma unica
fonte do direito, para grau de maturidade e respeito direitos de processos
comunitérios. Para uma transicéo de tal valor, faz-se necessario das explicagfes do
professor e doutrinador Anténio Carlos Wolkmer (2015, p. 402) sobre fundamentos

para uma nova cultura no direito em que:

[...] o reconhecimento de outra cultura juridica sé pode ocorrer sob a condi¢éo
de deslocamento, ruptura e transformacdo substancial com as formas
tradicionais e centralizadoras de se fazer o “juridico”. Dai que pensar em
mudanca paradigmatica no Direito a partir de fundamentos de efetividade
“material” e “formal” encaminha para uma proposta “pratico-tedrica” de
pluralismo viabilizador das condi¢des do Direito e da Justica produzidos pela
forca do poder da sociedade.

Enquanto ndo chegar nessa maturidade politica, social e juridica, faz-se
necessario, analisar que no Brasil 0s municipios tem pouca participacdo da receita
tributaria, dependendo, em grande medida, dos repasses dos governos estaduais e
federal. A policia é uma atividade bastante onerosa para os cofres publicos, tendo em
vista a necessidade de preparagédo, remuneragao e equipamentos, e com a criagao
de policiais municipais, sem a correspondente redistribuicdo dos recursos, o municipio
tende a retirar recursos de outras areas imprescindiveis para as comunidades locais
(HIPOLITO; TASCA, 2012, p. 101-102).

Outra questdo, que normalmente vem a tona, € o autoritarismo das estruturas
policiais. Neste caso, David H. Bayley (2017, p. 87), em sua tese académica
comparativa, que analisa varias instituicdes policiais no mundo, explica que governos

locais ndo sdo, necessariamente, menos autoritarios que os centrais.

Se o grau de centralizacdo da policia for usado para indicar o autoritarismo
politico, entdo o carater do regime e a estrutura do policiamento nacional
estardo relacionados por definicdo. Por outro lado, se o carater do regime e
a estrutura de policial forem mantidos conceitualmente distintos, entéo é claro
gue a descentralizagcdo também € compativel com uma autoridade
repressora. Governos locais ndo séo necessariamente menos autoritarios do
gue os centrais. Servos, escravos, dissidentes e ndo-conformistas de todos
os tipos tém apreendido dolorosamente essa licdo ao longo da historia. As
estruturas policiais ndo devem ser vistas como sintomas do carater do
governo, porque estruturas de comando idénticas podem acomodar regimes
extremamente diferentes. (BAYLEY, 2017, p. 87).

E possivel perceber a importancia e necessidade de uma seguranca publica
voltada para os problemas das realidades locais. Isso estad perfeitamente em
consonancia com as diretrizes constitucionais brasileiras. Entdo, considerando a
forma como esté estruturada a nacao, e a caréncia de uma pluralidade normativa e

juridica de base local e participativa, € fundamental que as policias militares estaduais
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trabalhem de forma comunitaria, possibilitando a todos o pleno exercicio da cidadania
no campo da seguranca publica.

Esse trabalho realizado pela Policia Militar de forma mais localizada, torna-se
indispensavel para entender as demandas de cada comunidade e possibilitar, de
forma democrética, alternativas para a melhoria da seguranca publica nas areas ou
aglomerados sociais que possuem caracteristicas e interesses comuns.

Nota-se, que o processo de constante mudanca da sociedade parece ter
chegado em um momento de esgotamento do simples cumprimento de um direito
positivo, por parte do Estado e de 6rgaos. Bonavides (2001, p. 8), com certa
preocupacdao, explica que “[...] o velho e classico Direito Constitucional do positivismo
formalista e burgués professa uma neutralidade normativista ja em fase de dissolucéo,
descrédito e desintegracao.” (BONAVIDES, 2001, p. 8). Por isso ha necessidade de
um fortalecimento da cidadania na Constituicdo e uma Policia Militar construtiva,
trabalhando em prol das comunidades, em busca da garantia dos direitos
fundamentais.

Ha quatro principios cardeais que compde a estrutura constitucional da
democracia participativa. Sao eles, respectivamente: o principio da dignidade da
pessoa humana, o principio da soberania popular, o principio da soberania nacional e
o principio da unidade da Constituicdo. Cada um tem sua peculiaridade conceitual no
contexto do sistema e todos sdo de suma importancia para a nova hermenéutica
constitucional. (BONAVIDES, 2001, p. 10).

E necessario a que as pessoas sejam parte do processo de construcéo de
uma sociedade cada vez mais justa e democratica, para que se possa existir uma
soberania popular. “N&o ha democracia sem participagao. De sorte que a participagéo
aponta para as forgas sociais que vitalizam a democracia e lhe assinam o grau de
eficacia e legitimidade no quadro social das relagdes de poder.” (BONAVIDES, 2001,
p. 51).

Para o fortalecimento da democracia participativa € necessario um
envolvimento dos cidadaos na gestéo local e que os trabalhos dos agentes publicos
sejam legitimados por aqueles. “O abragco com a Constituicdo aberta, onde, sem
cidadania ndo se governa e sem povo ndo se alcanca a soberania legitima. As
derradeiras instancias decisorias hdo de permanecer ali sempre vinculadas a
emancipacgao direta da vontade popular.” (BONAVIDES, 2001, p. 36).
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A Cidadania esta relacionada com a atuacdo do povo na sociedade e o0s
direitos e deveres dos seres humanos. Uma forma dessa atuacdo € por meio da
constituicdo. De acordo com Silva, Jaccoud e Beghin (2017, p. 247-248), a partir de
1988, houve grandes inovacoes institucionais, com as experiéncias dos conselhos de
politicas publicas e de defesa de direitos no Brasil. A criacdo deles fez parte de uma
onda democratica no Brasil e no mundo. Nessa estratégia foram e sédo depositadas
as melhores energias de sujeitos politicos e movimentos sociais com compromissos
democraticos.

Os autores Silva, Jaccoud e Beghin (2009, p. 374) ainda explicam que “...] a
participacdo social tem sido reafirmada no Brasil como fundamento dos mecanismos
institucionais que visam garantir a efetiva protecdo social contra riscos e
vulnerabilidades, assim como a vigéncia dos direitos sociais”. Nessa perspectiva trés
enunciados sintetizam os sentidos que passa a tomar a participacdo no que se refere
aos direitos sociais, a protecdo social e a democratizacdo das instituicdes que Ihes

correspondem:

a) a participacéo social promove transparéncia na deliberacdo e visibilidade
das ac¢bes, democratizando o sistema decisorio;

b) a participacdo social permite maior expressdo e visibilidade das
demandas sociais, provocando um avango na promocao da igualdade e da
equidade nas politicas publicas; e

c) a sociedade, por meio de inimeros movimentos e formas de
associativismo, permeia as acdes estatais na defesa e alargamento de
direitos, demanda acbes e € capaz de executa-las no interesse publico.
(SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2009, p. 375, sem grifo no original).

As normas constitucionais foram fortemente marcadas pela participacao
cidada nas politicas sociais. Isso possibilita uma maior presenca das pessoas na
gestdo de politicas publicas. Entretanto, o problema recai € na instrumentalizacao

desses preceitos para satisfazer o bem comum, visto que o tema é amplo e complexo.

Para que a participacdo social seja ato continuo e aberto a todos os cidadaos,
€ fundamental que as oportunidades para participar sejam multiplas tanto no
espacgco como no tempo. Desse modo, as formas participativas devem estar
presentes em mdltiplas arenas, seja no Estado ou na sociedade civil, em suas
multiplas acepgbes. (FONSECA, 2019, p. 29).

A participacdo social deve estar presente tanto no ambito de um governo
regional, nacional e até mesmo global. Ela pode e deve ser promovida em multiplos
niveis, no entanto é no ambito local que ela primeiro se manifesta e garante sua base
de sustentacdo e legitimidade. (FONSECA, 2019, p. 30). Quanto a seguranca, O

tempo jA& comprovou, devido os problemas de violéncia urbana presentes na
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sociedade, que o Estado sozinho néo faz frente as demandas sociais de inseguranca

gue assola as comunidades.

Esperar que o Estado, se chamado ou pressionado adequadamente, fara
algo palpavel para mitigar a inseguranca da existéncia ndo é muito mais
realista do que esperar o fim da seca por meio de uma danca da chuva.
Parece cada vez mais claro que o conforto de uma existéncia segura precisa
ser procurado por outros meios. A seguranga, como todos 0s outros aspectos
da vida humana num mundo inexoravelmente individualizado e privatizado, é
uma tarefa que toca a cada individuo. A “defesa do lugar”, vista como
condicao necessaria de toda seguranca, deve ser uma questao do bairro, um
“assunto comunitario” (BAUMAN, 2003, p. 102).

Por isso a necessidade de uma Participacdo social comunitaria, em que as
pessoas solidariamente sejam capazes de fortalecer o seu territorio e, assim, garantir
a seguranca publica, conforme prescreve a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.

3.3 CONSTITUCIONALISMO CIDADAO: O MARCO DO DIREITO
CONSTITUCIONAL DO ESTADO COMO CODIGO PARA A PAZ E A
POLITICA DE CIDADANIA NA SEGURANCA PUBLICA

O constitucionalismo avangou e modernizou, ou seja, pelo menos foi influente
para a alimentacdo do pensamento, do conhecimento e da linguagem politica de
relacbes entre as pessoas surgindo divergéncias de pensamento e conflitos que
marcaram a historia da humanidade. E nessa esfera que Ferreyra (2017, p. 1048) fala
do propésito da linguagem do direito constitucional de reduzir (visto que ninguém fica
totalmente isento da forca bruta irresistivel individual ou a franca e desvalida mercé
dos poderes faticos) o ambito do mais forte na busca de articular a paz, por se tratar
do Unico processo que autoriza a coexisténcia de cidaddos com igual e semelhante
dignidade.

E imprescindivel entender a lingua do direito constitucional do Estado como
um cédigo para a paz, sendo fundamental para a existéncia e integracdo harmonica
dos cidadaos e servidores publicos. Nesse contexto, no marco de uma escrita sem
despotismos, o discurso que contém as palavras “constituintes” deve estar aberto a
realidade comunitaria, e o governo dessa realidade deve ser pautado no consenso,
sobre o0 marco de referéncia das determinacdes sobre a conduta humana. Isso deve

ser tratado de maneira coerente, visto que a existéncia dos cidaddos na formacéo
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precisa da lingua constituinte do Estado deve configurar o proprio dominio de
realidade. (FERREYRA, 2017, p. 1049).

O cidadao € o protagonista da lingua do direito constitucional do Estado, e todo
o trabalho na constru¢do das normas deve estar focado nele.

A filiacdo desta escrita é de carater normativista; quero dizer, que responde
a um modelo de direito no qual somente se reconhece como tal a toda
combinagdo de enunciados normativos e ndo normativos produzidos pelo
sujeito autorizado a criar ou realizar a ordem juridica da qual se tratar.
Significa dizer, que essa compreensdo executa-se no ambito de um
constitucionalismo cidaddo, no qual a direcdo suprema da ordenacgéo estatal
gue deve produzi-la reside nos cidaddos que integram o povo, 0s quais, em
geral, possuem ideias diversas e, em muitas ocasifes, ndo coincidentes.
(FERREYRA, 2017, p. 1049-1050).

De acorno com Maturana e Verden-Zéller (2004, p. 9), o que diferencia o ser
humano dos demais animais € o modo de como aquele se relacionam uns com 0s
outros e com 0 mundo que configura enquanto vive. Na atualidade, essa relacao esta
positivada por meio de normas que formam a ordem juridica, estas devem serem
analisadas e constantemente direcionadas para a harmonia e o bem-estar dos
cidadaos. Ferreyra (2017, p. 1050) explica que “[...] uma ordem juridica constitucional
deixaria de existir no momento preciso que deixasse de garantir a paz social”. Para o
autor o Unico instrumento para a pacificacdo relativa na comunidade € o Estado

constitucional.

O Estado constitucional é o Unico instrumento que dispfe a razédo e a
experiéncia humanas para procurar uma pacificacéo relativa na comunidade.
O Estado constitucional € instituido por cidaddos livres e, também,
sustentam-no por intermédio do processo democratico (um mero consenso
geral, sobre regras gerais, em relagdo a quem governara) que abre, regula,
capta e distingue a prevaléncia circunstancial de um estado de opinido cidada
majoritéria, até nova ordem. Assim, a norma constitucional, processual, por
exceléncia, pode ser uma verdadeira chave para instituir e ilustrar o processo
da paz social. (FERREYRA, 2017, p. 1050).

Ferreyra (2017, p. 1050-1051) explica que “[...] A paz deve ser construida e
sustentada pelos homens com fundamentos e progressividade”. Esta paz pode ter
inumeros significados e amplitude, porém neste caso se trata da paz interna, que tem
relacdo direta com uma comunidade determinada, com “[...] clarissima expressédo da
soberania politica e da autodeterminagcédo. Nesse sentido, a paz interna constitui um
pressuposto para a liberdade, a igualdade e a solidariedade [...]".

Sobre o conceito de paz e seu vinculo com o direito, Ferreyra (2017, p. 1051)
parte da tese que ambos (Direito e paz) sao fruto da criagdo humana e ambos
possuem identidade artificial. O direito pode entender basicamente como um conjunto

de regras, “[...] que se materializa pelo discurso dos poderes estatais e constitui o meio
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mais idéneo para perseguir um objetivo minimo: a paz relativa, dado que se relaciona

com uma comunidade determinada de homens”.

A paz, no contexto descrito, € o estado de coisas no qual por convicgdo e
determinacdo ndo se faz uso da violéncia sem regulacdo centralizada e
monopolizada. Assim, a producdo da ordem descansa, ainda que,
minimamente, na participacdo de cidadaos igualmente livres, que ficardo
submetidos a propria ordem gerada. [...] o direito constitui uma das
ferramentas mais especificas para tentar a resolucdo das disputas.
(FERREYRA, 2017, p. 1052).

A cultura de paz é a linguagem atual que, além de estar presente nos ditames
constitucionais, deve estar diretamente relacionada a seguranca publica, sendo assim
deve ser pauta constante nos planejamentos e treinamentos do 6rgéo estatal que tem
por missdo a preservacdo da Ordem Publica, a Policia Militar. A cultura da paz esta
intrinsecamente conexa a prevencao e a resolucdo conflitos de forma nao violenta,
baseada em tolerancia, solidariedade e fraternidade. Utilizando das palavras de
Marlova Jovchelovitch Noleto (2010, p. 12) “A cultura de paz procura resolver os
problemas por meio do diadlogo, da negociacdo e da mediagdo, de forma a tornar a
guerra e a violéncia inviaveis”, pode-se induzir esta cultura para as pessoas nas
comunidades nos espacos locais, a fim de produzir um harmonia social e um melhor
gualidade de vidas para todos no que tange a seguranca publica.

Aliando este pensamento para uma ordenacdo das comunidades humanas,
faz-se necessario que as normas positivadas, principalmente a Constituicdo, cumpram
o papel de erradicar ou minimizar a violéncia e estabelecer uma ordem que possibilite

a paz. Segundo o Farreyra (2017, p. 1053):

O direito procede diretamente da natureza humana. Significa o maior invento
para a ordenacdo das comunidades humanas. Em seu interior, as
Constituices séo as tecnologias mais desenvolvidas que suportam toda a
arquitetura da ordem instituida hierarquicamente através do escalonamento
gradual de enunciados normativos. O direito € uma ordem para a erradicacéo,
eliminacdo ou limitagdo maxima possivel da violéncia como meio para
afrontar os conflitos individuais ou plurais desenfreados numa comunidade
de individuos. Ao regulamentar o poder estatal e definir a liberdade cidada,
pode-se erigir uma ordem para se obter a paz, uma paz relativa. Em resumo,
o direito, por um lado, é a sintaxe da forca e, por outro, pode se constituir
numa apropriada seméntica da paz. Sua morfologia sempre € positiva,
entendida como a coisa que €, o fato da autoridade existente e que nos poupa
de pensar em cantilenas metafisicas. [...] A paz é a condigcdo necessaria para
qualquer outro fim: liberdade, igualdade ou fraternidade. O direito, entdo, é
uma procura de ordenacéo da paz relativa de uma comunidade.

Falar em cultura de paz é referenciar os valores essenciais a vida

democratica, como a igualdade, respeito aos direitos humanos, respeito a diversidade
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cultural, justica, liberdade, tolerancia, dialogo, reconciliacdo, solidariedade,
desenvolvimento e justica social. (NOLETO, 2010, p. 12).

Paulo Bonavides (2006) ao escrever uma reflexdo na Folha de Sédo Paulo em
2006, da ao sentido da paz o axioma da democracia, sendo ela o supremo direito da
humanidade. Explica o autor que é necessario requerer o direito a paz como o da
igualdade, da moralidade administrativa, da ética na relacéo politica e da democracia

no exercicio do poder.

A ética social da contemporaneidade cultiva a pedagogia da paz.
Impulsionada do mais alto sentimento de humanismo, ela manda abencgoar
os pacificadores.

Elevou-se, assim, a paz ao grau de direito fundamental da quinta geracdo ou
dimenséo (as geracBes antecedentes compreendem direitos individuais,
direito sociais, direito ao desenvolvimento, direito a democracia).
(BONAVIDES, 2006).

O propésito de criar e realizar o direito pode consistir na arquitetura basica
para a paz comunitaria, contudo ele ndo € um instrumento neutro, ja que sua
normativa e aplicagdo vém sempre precedidas de pressupostos filosoficos e
ideolégicos. “Uma sociedade controlada somente pelo direito € um ideal inalcancavel,
porque a observacdo e compreensdo mundana da realidade que se objetiva, sem
preconceito, o contradiz (em todos os tempos)”. Por outro lado, uma comunidade com
leis sociais se orienta para sobreviver conforme a necessidade de conservacéo do
grupo social. Nesse plano, atribui-se a cada individuo um poder préprio soberano, e
se determina e delimita o poder de cada cidaddo com relacdo ao poder préprio dos
demais. (FERREYRA, 2017, p. 1054).

Luigi Ferrajoli (2011, p. 445) diz que é proibido o uso da forca que néo for
disciplinado pelas normas legais. Isso significa que a lei € a negacdo da forca
desregulamentada e que a forca desregulamentada é a negacdo da lei. Pode-se
chamar esse principio de "principio da paz". Sobre o conceito de paz o Autor (2011,
p. 837) explica:

‘Paz’ es la expectativa del no uso desregulado y ofensivo de la fuerza,
garantizada en via primaria por la correspondiente prohibicién y, en via
secundaria, por la obligacién, efecto de su ilicita violacién, de un uso de la
fuerza predispuesto por especificas normas hipotético-deonticas.*®

Portanto, a paz é a expectativa da auséncia de violéncia ndo regulamentada

e consiste somente no uso da for¢ca regidas normalmente (monopdlio legal for¢a). Para

15 ‘Paz’ é a expectativa do uso ndo regulado e ofensivo da forca, garantido primordialmente
pela proibicao correspondente e, secundariamente, pela obrigacdo, efeito de sua violagao ilicita, de um
uso da forga predisposto por normas especificas hipotético-dedntico.
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Ferrajoli (2011, p. 837) esse monopdlio juridico requer, consequentemente, uma
garantia primaria e secundaria por meio de dois imperativos, que Sao 0s principios
constitutivos do direito como ordenamento. O primeiro é a proibicdo, em geral, da forca
ndo regulamentada, ou seja, de guerra e crime, e 0 segundo é a obrigacao de usar a
forca apenas nos casos em que € normativamente prevista como uma resposta,
regulamentada e limitada a um ato ilegal.

A paz é, portanto, a expectativa da auséncia de violéncia ndo regulamentada.
Sendo entdo o principio especificado como a exclusao da for¢a, portanto, da violéncia,
exceto nos casos em que o uso da forca legalmente previsto e regulamentado como
alternativa frete a uma violéncia maior que ocorreria na sua auséncia. (FERRAJOLLI,
2011, p. 838). A garantia da paz, juntamente com os direito sociais e o respeito pelos
direitos de liberdade e autonomia, sao partes do que Ferrajoli (2011, p. 875) chama
de dimensdo "substancial® da democracia constitucional. Este é aquele sistema
politico cuja razdo social é a garantia dos direitos vitais nela estipulados, que estao
entre direitos fundamentais e paz, ou seja, a garantia da paz implica a garantia de
todos os direitos configurados como vitais.

Trabalhar a dimensdo substancial da democracia constitucional €
imprescindivel, a fim possibilitar limites e vinculos substanciais impondo a todos o0s
poderes, publicos ou privados, a garantia de todos os direitos fundamentais, tanto de
liberdade como sociais. Diferente da dimensao formal ou processual que se entende
por autogoverno politico (submissdo as leis produzidas pelas préprias pessoas, as
leis permanecem sempre heterbnomas - sujeicao do individuo a vontade de terceiros
ou de uma coletividade - mesmo para as maiorias que, direta ou indiretamente, as
votaram) e autonomia privada (FERRAJOLI, 2011, p. 415).

A nocdao atual de democracia é a que se chama de formal ou processual, visto
gue a identifica, somente, a partir de formas e procedimentos adequados para garantir
gue as decisfes produzidas sejam a expressao direta ou indireta dessa vontade. Em
outras palavras, a democracia € identificada a partir do povo ou seus representantes
como regras da maioria que formam as decisdes, independentemente de seu
conteudo ou do que esta sendo decidido, mesmo que tal conteddo sejam reacionarios,
antissociais e até antidemocraticos. (FERRAJOLI, 2016, p. 95).

Clama-se uma perspectiva de democracia constitucional que deve ir além da
simples dimenséao formal, bem como reivindica-se uma demarcac¢ao substancial que

ultrapasse um conceito simplista de governo do povo como um sujeito politico, de um
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sujeito macro que agrega as individualidades de cada um como uma vontade
homogénea que despreza cada ser humano como unidade. E necessario um uma
democracia efetiva com resultados claros e reais.

A Constituicdo € uma categoria juridica Unica na existéncia da humanidade, e
de tudo o que seja conhecido e criado pelos seres humanos, elas sdo o0 maior
instrumento de ordenacéo da vida comunitaria. Ao criar procedimentos cumpre uma
funcdo de mais alta estirpe atribuivel as formas juridicas ou ao direito, que é, conforme

Ferreyra (2017, p. 1056), de “animar a paz’.

A prosa do direito constitucional, sua expressao objetiva posta no mundo (que
muitos chamam de positiva), pretende determinar marcos para colaborar com
as ilusbes sobre a esperanc¢a de uma coexisténcia pacifica na qual todos os
cidaddos desfrutem ou possam desfrutar do quase inalcancavel bem-estar
geral, numa sociedade de cidaddos iguais ndo somente em liberdade.
(FERREYRA, 2017, p. 1056).

A professora Vera Maria Ribeiro Nogueira (2002, p. 107-108) argumenta que
a palavra bem-estar € uma daquelas polissémicas que foram usadas ao logo do
tempo, tanto no plano tedérico quanto no cotidiano, e acabam por conter significados
variados que obscurecem seu sentido. Inicialmente a expressao tinham com contetdo
individual, transitou para o coletivo e para o publico, retomando, nas duas ultimas
décadas, seu conteudo original. O que se busca com esta palavra é “[...] identificar
como ocorre uma qualificacdo sobre o que € viver bem ou o bem-viver, ampliando e
alterando seu significado e quais as determinacfes que favorecem esse processo”.

Para a busca de bem-viver, é importante que o Estado constitucional cumpra
0 seu papel com o estabelecimento de eficientes leis sociais. Estas, devem conferir a
ordenacdo e fundamento basico para viver, por intermédio da Constitui¢do. “O Estado
constitucional, fundado numa Lei Fundamental, pode prescrever, apropriadamente, 0s
processos para alcancar, garantir e desenvolver a paz comunitaria”. (FERREYRA,
2017, p. 1057-1058).

O texto, ou escrita, do direito constitucional € a literatura dos cidadaos que
integram o povo da comunidade estatal. Conforme Ferreyra (2017, p. 1065), ele
fundamenta o Estado e busca cumprir uma tarefa de articular e manter o fundamento
constituinte supremo da paz, pois sem esta ndo havera liberdade nem justica. A lingua
do direito constitucional deve ser conduzida e entendida como um codigo para a paz.

A violéncia pode-se destruir e desocupar o lugar, as pessoas devem em sua
comunidade trabalhar palavras como tolerancia, solidariedade e paz, que, uma vez

conquistada deve desenvolvé-la e manté-la. As expressées como guerra, terror,
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racismo, morte e outras que expressa intolerancia ou 6dio ndo devem se fazer
presentes no cotidiano das comunidades. Apenas termos que buscam ordenar-se no
sentido da paz, com seus cidaddos entregues a benevoléncia mutua e a concordia
emergente dos significados racionais de suas palavras. (FERREYRA, 2017, p. 1065-
1067).

O caminho de orientagéo para o cidadéo a fim de que possa ser direcionado
no seu comportamento junto a comunidade é a Constituicdo. E para clarear o sentido
desta para aquele, Ferreyra (2017, p. 1067) faz uma analogia a um manual de usuario

de um produto tecnoldégico.

Todos os objetos tecnoldgicos inventados pelo homem possuem um manual
de usuario. A Constituicdo do Estado resulta também num objeto tecnolégico
gue, todavia, ndo contém um manual de uso, porque ela mesma é o manual
do cidaddo para o desenvolvimento e manutencdo de um constitucionalismo
em procura da paz.

Num estado constitucional, que representa a comunidade politica soberana,
0 processo de disciplina, regulacdo e aplicacdo da violéncia se decide, basicamente,
pelo instrumento constitucional. Com a configuracdo deste poder, a paz, o primeiro
pressuposto da comunidade politica, “[...] lograria um critério de razoavel efetividade,
desde que os cidadaos participem ativamente no nascimento, no desenvolvimento e
no aprofundamento de tal constitucionalismo”. (FERREYRA, 2017, p. 1068).

A constituicdes devem estabelecer as diretivas basicas para a edificacdo da
vida comunitaria dentro dos pressupostos da paz, ou seja, trate-se dos manuais para

buscar a resolucao pacifica dos conflitos.

O melhor modo para preparar o presente e iluminar um futuro reside em
dispor de lucidez suficiente para atuar com energia e reunir, definitivamente,
a ideia cidada de que as Constituicdes, em principio, s&o manuais para uma
procura de paz relativa comunitéria. Certamente, a vida politica de qualquer
comunidade se desenvolvera, sempre, sobre um imaginario de conflitos
cidaddos, cuja totalidade jamais seréo resolvidos por completo. Talvez, entéo,
possa parecer pouco ambicioso postular um constitucionalismo cidad@o que
simplesmente procure uma paz relativa. Por amor a verdade, penso que &
uma condigdo necessaria para a existéncia da vida humana com dignidade.
A necessidade, pois, deste tipo de constitucionalismo cidaddo permite-nos
auspiciar procedimentos para evitar e regular os conflitos. [...] Cidad&dos que
decidam a luz do dia, condi¢cdo béasica para levar conduzir sua propria
existéncia em paz. (FERREYRA, 2017, p. 1069).

Todos os seres humanos tem compromisso, por natureza, com a paz e a
consequente harmonia social. E imprescindivel que cada um tome a posicdo de
cidaddo, de sujeito politico exercendo seus direitos e cumprindo seus deveres na
constituicdo de um mundo justo equilibrado, sendo cada qual responsavel pela

tomada de deciséo capaz de construir as direcdes de seu proprio cotidiano.
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Segundo Ferreyra (2017, p. 1070) a constituicdo, com Seus processos
devidamente orientados para a paz, apresenta-se como o Unico instrumento possivel
para dar respostas e evitar o mal da guerra. “Ndo € um mistério: nossa Unica
providéncia é a Constituicdo e seus processos, cuja religiosidade — pontualidade,
exatiddo em fazer, observar ou cumprir algo — busca a paz para o individuo e para
comunidade que cada um deles integra”.

A Constituicdo de 1988 demonstrou um alcance e fortalecimento de principios
e finalidades amplas para o cidadao, refletindo no poder da sociedade para um Estado
mais justo e harmonico. A Carta Magna ao definir em art. 1°, inc Il, a cidadania como
um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil, deixa claro a necessidade de
que o Estado, por meio de suas estruturas e instrumentos, possibilite espacos
democréticos para a materializacdo das substancias dos direitos fundamentais, por
intermédio da participacéo cidada.

Este capitulo procurou demonstrar o constitucionalismo democratico de 1988
e a sua referéncia formal diretiva para as efetivacbes de uma politica de cidadania e
participacdo cidada na seguranca publica. Para isso, foi demonstrado de forma geral
as fases do constitucionalismo divididos em das origens, das revolucdes, da era
liberal, da democracia e a analise dos instrumentos necessarios para e efetivacdo dos
direitos constitucionais a ser alcancados. A importancia do fortalecimento de
democracia e a sedimentacédo de politica de cidadania ativa, sao requisitos para a
edificagdo do constitucionalismo cidaddo. Assim com a soma de esforgos de cada um,
na busca do bem-estar e da paz, o processo de construcéo da sociedade do amanha,
dar-se-a na direcdo de consubstancializar a participacéo cidada na seguranca publica.

O programa Rede de Vizinhos institucionalizado pela Policia Militar de Santa
Catarina tem este perfil formal, que visa, no marco do constitucionalismo democratico,
uma segurancga publica voltada a participacdo cidada. Neste sentido, que analise do
Rede de Vizinhos dentro do municipio de Criciima, realizada no proximo capitulo,

busca entender a efetividade do programa e a sua materialidade na pratica.
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4 ANALISE DA PARTICIPACAO CIDADA NO PROGRAMA REDE DE VIZINHOS
DA POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA REALIZADO EM CRICIUMA/SC.

Conforme j& citado, as Policias Militares possuem como misséo constitucional
a Preservacdo da Ordem Publica por meio de acfes de Policia Ostensiva. No Estado
de Santa Catarina, a PM instituiu um conjunto de programas para encarar de frente a
sua misséo constitucional, sedimentados na filosofia de Policia Comunitéria, voltadas
a prevencdao e a coproducdo de solucdes para os crimes e desordens publicas. Esses
programas séo as Redes de Prevencdo PMSC.

Sobre o contetudo da prevencao, entende-se como a atuacao de forma pré-
delitual, que busca resguardar a Ordem Publica dentro dos ditames constitucionais e
democréticos, tornando um mister institucional continuo das policias militares de todos
os Estados da federacéo.

As Redes de Prevencdo PMSC séo programas que atuam nas causas dos
problemas e n&o, somente, nas consequéncias. Dentre eles estdo o Rede de
Seguranca Escolar, em que o policial militar € um consultor da comunidade escolar; a
Rede Catarina, para a prevencdo da violéncia doméstica e familiar; e a Rede de
Vizinhos, objeto deste estudo, que se entende pela “[...] coproducao da seguranca
publica a partir da organizacdo em grupos denominados células, que se utilizam das
redes sociais (Whatsapp ou telegrama, por exemplo) para facilitar a comunicacgéo e a
interagdo comunitaria”. (VIEIRA; VENDRAMINI, 2018, p. 89).

Para desenvolver o entendimento do programa Rede de Vizinhos PMSC
realizado no municipio de Criciuma/SC € necessario, primeiramente, entender a
dimensédo institucional da Policia Militar de Santa Catarina numa perspectiva
democratica, situando o programa como uma das estratégias de policiamento e
possibilidade de construcdo da cidadania.

A partir disso, faz-se a avaliagdo da estrutura do Rede de Vizinhos PMSC no
municipio de Cricima/SC, partindo da forma de implementagdo e os mecanismos de
funcionamento, para conferir a efetividade da participacdo cidada do Programa no

intimo do marco do constitucionalismo democratico.
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4.1 A POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA E O PROGRAMA REDE DE
VIZINHOS PMSC: DIMENSOES INSTITUCIONAIS DE UMA PERSPECTIVA
DEMOCRATICA.

A Policia Militar de Santa Catarina € um 6rgdo da administracdo direta do
Governo do Estado, com jurisdicdo em todo o territdrio catarinense e consolidada
como uma instituicdo na area de seguranca publica.

Criada por Feliciano Nunes Pires, entdo Presidente da Provincia de Santa
Catarina, através da Lei Provincial N° 12, de 05 de maio de 1835, com o nome de
Forca Policial, substituindo os Corpos de Guardas Municipais Voluntarios que tinham
sido criados em 10 de outubro de 1831, no periodo da Regéncia, a nivel nacional para
substituir a guarda real. A missdo da Forca Policial era de manter a tranquilidade
publica e atender as requisicfes de autoridades policiais (as autoridades policiais na
época detinham poderes administrativos e judiciarios). Sua area de atuacao ficava
restrita & vila de Nossa Senhora do Desterro (atual Floriandpolis) e vilas vizinhas.
(SANTA CATARINA, 1835).

A missdo da PMSC, desde o inicio, ja era ampla e complexa, pois estava além
do papel de combate ao crime e a violéncia. Havia, também, a responsabilidade que
passava pelo combate e prevencdo a incéndios (hoje realizada pelo Corpo de
Bombeiro Militar) a detencao de autores de delitos relativos a posturas municipais.

Em alguns momentos da histdria de Santa Catarina, a PMSC, a época For¢ca
Publica, atuou em conjunto com o Exército Brasileiro no campo da Defesa Interna e
Seguranca Nacional, na contramao de uma policia voltada para a seguranca publica
e defesa do cidaddo. Entre os eventos estdo a Guerra dos Farrapos e a Guerra do
Paraguai, que no periodo imperial foram as revoltas que atingiram mais diretamente
o Estado de Santa Catarina.

Como ja visto no Capitulo 2, a grande mudanca formal das policias militares
do Brasil acontece em 1988, quando é ampliado o rol de competéncias com a misséo
de policia ostensiva e a preservacao da ordem publica. No mesmo contexto politico,
a unidade federativa barriga verde se reorganiza, politica e administrativamente, no
intuito de sedimentar o nos novos principios da Constituicdo Federal.

Assim, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 firmou a Policia
Militar como o0rgdo permanente, organizada com base na hierarquia e na disciplina,

com atribuicdes de exercer: a policia ostensiva relacionada com a preservacao da
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ordem e da seguranca publica; radiopatrulhamento terrestre, aéreo, lacustre e fluvial;
o patrulhamento rodoviario; a guarda e a fiscalizacdo das florestas e dos mananciais;
a guarda e a fiscalizacdo do transito urbano; a policia judiciaria militar, nos termos de
lei federal; a protecdo do meio ambiente; a garantia do exercicio do poder de policia
dos 6rgéos e entidades publicas, especialmente da area fazendaria, sanitaria, de
protecdo ambiental, de uso e ocupacéo do solo e de patriménio cultural; a cooperacao
com o6rgdos de defesa civil; e a atuagdo preventiva como forca de dissuasédo e
repressiva como de restauracéo da ordem publica. (SANTA CATARINA, [2020]).

A Constituicdo do Estado esmilca e especializa as responsabilidades deste
orgao militar estadual, partindo da missao precipua da Carta Magna da Nacao. Assim,
com base nos direcionamentos do constitucionalismo democréatico positivados na
Carta Magna, conforme trabalhado nos capitulos anteriores, € imprescindivel o
entendimento de que o cidadao é o principal protagonista na seguranca publica. Seja
no beneficio do fruto do trabalho exercido pela PMSC, como também, de forma ativa
e responsavel, na parceria para construcao das politicas publicas de seguranca. Os
policiais militares devem servir como assessores de cada individuo da comunidade,
para que juntos alcancem o bem-estar e a paz.

Todo policial militar ao ingressa na Policia Militar de Santa Catarina deve
prestar um compromisso, que além de regular sua conduta pelos preceitos da moral,
seguindo as ordens das autoridades, devem se dedicar inteiramente ao servico policial
militar para manutencdo da ordem publica e seguranca da comunidade. Tudo isso
com o risco da propria vida. Conforme estabelece o juramento, no art. 34 da Lei n°
6.218, de 10 de fevereiro de 1983, que todo PM deve fazer ao ingressar nas fileiras

da PMSC, segue in verbis:

Ao ingressar na Policia Militar do Estado de Santa Catarina, prometo regular
a minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens
das autoridades a que estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao
servico policial-militar, @ manutencdo da ordem publica e a seguranca da
comunidade, mesmo com o risco da prépria vida. (SANTA CATARINA,
[2020]).

7

Para trabalhar a seguranca publica na comunidade é imprescindivel estar
proxima a ela, a fim de entender todo o complexo que envolve os cidaddos de uma
determinada area, e, a partir dai, buscar solu¢gées em parceria, visando a solucéo
preventiva das demandas sociais locais, gerando uma seguranca publica efetiva para
todos. Nesse contexto, a descentralizagdo do servico da Policia Militar de Santa

Catarina em nivel de comunidade local se faz estritamente necessario.
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O policial militar é o profissional de seguranca publica que tem de representar
o Estado e ser capaz de criar alternativas para executar com qualidade a misséao da
Policia Militar de preservacdo da Ordem Publica. Seja qual for o caminho, ele deve
ser pautado no objetivo de proteger as pessoas, assessorando os cidadaos a
exercerem de forma substancial os seus direitos e deveres, para alcancar a paz e a
harmonia social.

O profissional de Seguranca Publica é um cidaddo qualificado para
representar o Estado em seu contato mais imediato com a populagdo. Por ser a
autoridade mais comumente encontrada tem, portanto, a missdo de ser uma espécie
de porta voz popular do conjunto de autoridades das diversas areas do poder.
Segundo Balestreri (1998, p. 4) a parceria entre a comunidade, que se expressa
através de suas organizacgbes, e a policia & fundamental para que alcancar um
patamar democratico mais pleno.

Entdo, sedimentado na filosofia de Policia Comunitaria (de proximidade) a
Policia Militar de Santa Catarina fortalece a ligacdo com as comunidades, tracado
como estratégia de policiamento, por intermédio da formacgéo de uma rede de vizinhos

organizada, ac6es baseadas em parcerias e solidariedade.

A Rede de Vizinhos da PMSC é uma estratégia de policiamento, em que uma
rede organizada entre comunidade e policia militar, pautada na filosofia de
policia comunitaria, reine vizinhos de uma determinada localidade para
atuarem em cooperacao e se associarem com o intento de fomentar parcerias
e fortalecer as relac¢des interpessoais e a cidadania ativa do bairro, bem como
de melhorar a relagdo entre a policia e a comunidade e de aumentar a
vigilancia natural a fim de prevenir e restaurar problemas de ordem publica,
garantindo a incolumidade fisica das pessoas e do patrimdnio. (SANTA
CATARINA, 2016a).

A acdo comunitaria possui uma face fundamental do ponto de vista
sociopolitico e se manifesta pela protecao social e a qualidade de vida. Contudo, elas
nao dependem apenas da pratica politica, mas do forte vinculo comunitario entre as
redes sociais informais. (SCHMIDT, 2016, p. 58). O compromisso com a sociedade
catarinense da PMSC e caracterizado por intermédio do plano estratégico, onde esta
firmado os principios e eixos estruturantes da atuacdo de cada profissional, que
servem de sustentacdo para todas as acdes que serdo desenvolvidas, e a0 mesmo
tempo perpassam, transversalmente, todas as estratégias de atuacéo concebidas e a
forma de representacdo de cada policial militar. (SANTA CATARINA, 2015, p. 10).

A premissa fundamental da Policia Militar de Santa Catarina é que existe para

proteger a sociedade catarinense. E essa protecdo decorre da capacidade de “[...]
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garantir que o risco real e a percepcao de risco para crime, violéncia e desordem
sejam aqueles socialmente desejados e aceitos”. Nesse caso, verbo garantir
descortina o forte “[...] compromisso com esse resultado e com a busca de parcerias
necessérias a construcdo de um estado de paz social, expressdo maxima da ordem
publica”. (SANTA CATARINA, 2015, p. 14).

Conforme o plano estratégico, o objetivo da PMSC é ser reconhecida pela
sociedade como uma Instituicdo legitima, efetiva, com servicos de exceléncia,
confiaveis na crise e promotora dos direitos humanos. S&o os cinco atributos que
compdem a visdo da instituicdo policial militar do Estado de Santa Catarina.

A legitimidade se encontra no foco em proteger a comunidade, “[...] fazendo
valer os direitos individuais e coletivos da populacdo, combatendo as ilegalidades e
arbitrariedades dentro de seu quadro de profissionais em todos o0s niveis e
demonstrando, efetivamente, que é parceira da comunidade”. A efetividade é o “[...]
compromisso com a satisfacdo das pessoas”. Os servicos de exceléncia estdo na
busca de parcerias “...] nas comunidades, respeitando-lhes as peculiaridades,
crencas e valores, para identificar, priorizar e agir criativamente sobre os problemas
locais, envolvendo todos os atores sociais nesta construgao”. E, por fim, ser promotora
dos direitos humanos € atuar, em todos o0s niveis, respeitando, garantindo e
promovendo “[...] os direitos a vida, a liberdade a integridade fisica, a igualdade, a
propriedade e a dignidade de todas as pessoas, sem distin¢cdo de qualquer natureza”.
(SANTA CATARINA, 2015, p. 15-16).

Esses atributos revelam o cenario de como PMSC deseja ser reconhecida
pela sociedade catarinense. Para isso, esta instituicdo militar estadual alinha seis
eixos estruturantes de dimensdo operacional. Entre eles estdo a ostensividade,
proximidade, proatividade, acédo sobre as causas, pronta resposta e parcerias.

O primeiro eixo, a ostensividade, é a presenca do policial militar para “[...]
transmitir as pessoas uma sensac¢ao de seguranca proporcional a realidade [...]. O
segundo é a proximidade, que ser traduz pela descentralizacdo de seus recursos e de
uma atuagdo mais proxima da comunidade, atuando em conformidade com as reais
necessidades locais, [...] permitindo que o povo proponha solu¢cfes para os proprios
problemas e cobre resultados, ai se estabelece uma relacdo que permite o exercicio
de controle do organismo publico, muito salutar para a qualidade do servigo a ser
prestado”. (SANTA CATARINA, 2015, p. 19-20).
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E importante que a policia trabalhe numa perspectiva desconcentrada para
atender as necessidades da comunidade de forma mais préxima e integrada.
Neste contexto, dar qualidade ao servigco policial significa torna-lo mais
proximo e acessivel ao cidaddo, respeitando as suas necessidades e
aspiracOes, e considerando as dispares peculiaridades de cada comunidade
no planejamento e oferta do servico policial. A atividade policial, assim, € uma
atividade que busca gerar, pela via da protecdo, qualidade de vida ao ser
humano que vive em sociedade. (SANTA CATARINA, 2015, p. 20).

Este eixo da proximidade, aliado aos atributos que constitui a visédo
institucional, demonstra formalmente a dimens&o e o compromisso da Policia Militar
para com a comunidade, o que demonstra uma intencdo de acdo voltada ao
movimento do constitucionalismo democratico.

O terceiro eixo estruturante é da proatividade. Neste o0s policiais em
permanente contato com o cidaddo, sem esperar ordens superiores, possibilitando
gue tome a iniciativa na prevencéao de conflitos, de preferéncia pela mediagcédo, com o
foco em promover a melhoria na qualidade de vida das pessoas. O eixo quarto, de
acao sobre as causas, que se traduz por “[...] identificar os problemas repetitivos de
seguranca, analisar suas causas, desenvolver respostas direcionadas a resolucéo do
problema por meio da intervengdo sobre essas causas e avaliar os resultados
alcangados”. A atuacdao direcionada a demanda social decorre do foco na intervencéo
das causas de problemas de seguranca reiterados, 0 que requer ndo apenas a reacao,
mas uma prevencdo na origem e uma acdo consequéncias. (SANTA CATARINA,
2015, p. 21).

Isso demanda o fornecimento de um portfélio maior de intervencdes
adequadas a natureza de cada problema, cada qual com suas caracteristicas e
especificidades visto que um problema de seguranca publica ndo encontra sua origem
em uma Unica causa. A analise apurada de cada demanda de seguranca publica
permitira identificar suas causas, para a partir disso, mobilizar as instancias formais
(Policias, Ministério Publico, Poder Judiciario e Administracdo Prisional, etc.) e
informais (Familia, Igreja, Escolas, Midia, Organizacdes N&o Governamentais,
Secretaria da Educacdo, Secretaria da Saude, Prefeituras, etc.) que tém
responsabilidade de atuacdo concorrente sobre cada causa especifica. (SANTA

CATARINA, 2015, p. 21).

Sem que cada um assuma o seu papel e a sua responsabilidade, a policia,
sozinha, continuara enfrentando a violéncia e a criminalidade com os mesmos
resultados hoje questionados. Assim, este novo direcionamento permitira a
identificacao clara e objetiva das raizes dos problemas de seguranca publica
e a construgcdo de um plano de acdo que congregue aqueles que tém
corresponsabilidade sobre cada causa especifica dentro do todo da
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organizacao social. Esta relevancia se amplifica pela constatacdo de que a
policia, em regra, tem atuagdo sobre o problema em si ou sobre suas
consequéncias, com impacto, quase sempre, de curto prazo, enquanto a
atuagéo sobre as causas, pelas instancias formais e informais que por elas
tenham corresponsabilidade, propicia resultados mais duradouros, com
alcance de médio e longo prazo. (SANTA CATARINA, 2015, p. 21-22).

Com o programa Rede de Vizinhos da PMSC ha uma facilidade no contato
com os cidadaos, o que possibilita identificar os problemas que prejudicam a
qualidade de vida das pessoas de uma comunidade, visto que se trata de uma rede
de cooperacao entre individuos e facilita a analise das causas dos problemas. Com a
forca da integracdo na comunidade, desenvolve-se a possibilidade de respostas
efetivas direcionadas a resolucao por meio de uma intervencgéo sobre as causas. Por
fim, é possivel avaliar facilmente os resultados alcancados, visto se tratar de
problemas em que todos estdo inseridos.

O quinto eixo estruturante € a pronta resposta. Como ja visto, a PMSC deve
trabalhar incessante na manutencao de um “[...] estado de paz social, por meio de
acdes policiais, sociais e situacionais de prevencao”. Contudo, em caso ocorra a
guebra da ordem publica, a Policia Militar deve ser capaz de responder aos incidentes
com agilidade, energia e efetividade, no sentido de possibilitar sempre as condicdes
normais de convivéncia em sociedade de paz e harmonia. (SANTA CATARINA, 2015,
p. 23).

Por fim, o sexto eixo é a parceria, que deve ser motivada para o cumprimento
do estabelecido na Constituicdo como responsabilidade de todos e, neste caso, entra
todos as instituicdes formais e informais e, principalmente, o cidaddo e a comunidade
como um todo. (SANTA CATARINA, 2015, p. 23-24).

Certamente, a vida em sociedade néo pode prescindir da interferéncia de
instituicbes que garantam o cumprimento do cédigo de convivéncia social.
Essas instituicbes podem, entretanto, agir com intransigéncia,
desconsiderando os principios da democracia e do livre exercicio da
cidadania, ou podem trabalhar orientadas por uma perspectiva construtivista,
em que a lei € um referencial de ordem social e o respeito a cultura local e a
legitimidade das acbes de controle social sdo imprescindiveis para a
consolidacdo de um Estado Democratico de Direito. (SANTA CATARINA,
2015, p. 24).

O plano estratégico da PMSC estabelece o direcionamento das normas
institucionais para a atuacao voltada aos principios da democracia e do livre exercicio
da cidadania. Sendo a Constituicdo de 1988 como referencial da ordem social, com

prevaléncia do respeito a cultura local e a legitimidade das ac¢fes, como

imprescindiveis na consolidacdo de um Estado Democrético de Direito.
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O Ato da Policia Militar n° 55/2020, publicado em 24 de janeiro de 2020, que
reconhece 0s programas institucionais e redes preventivas como estratégias da
filosofia de policia comunitaria delineada na Diretriz Nacional de Policia Comunitaria
da Portaria SENASP n° 43, de 12 de abril de 2019, estabelece:

Art. 1° Fica expressamente reconhecido que todo o conjunto de grupos dos
processos finalisticos da categoria "Prevengdo ao Crime Violéncia e
Desordem", subcategoria "Parceria com a Comunidade”, previstos no Ato da
Policia Militar n. 937/2018, que instituiu a Cadeia de Valor da PMSC,
representam o portfélio institucional alinhado a Diretriz Nacional de Policia
Comunitaria, em consonancia com o inciso Xll e XIX, do art. 5°, da Lei Federal
n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que instituiu a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS).

Paragrafo Unico. O Plano Estratégico da PMSC consolida valores e principios
fundamentais a consecu¢do da missao da corporacéo, estando a dimenséo
operacional baseada em eixos estruturantes referendados pela doutrina da
policia comunitaria como a proximidade, proatividade, acao sobre as causas
e parcerias. (SANTA CATARINA, 2020).

A cadeia de valor da PMSC, instituida pelo Ato da Policia Militar n. 937/2018,
€ uma representacdo da estrutura dos processos da organizacdo. Dentro desta
cadeia, para cumprir a missdo de garantir a paz social e proteger a sociedade, a
Policia Militar tem como vitrine a sua missdo constitucional dividido em duas
Categorias. Uma de prevencao ao crime, violéncia e desordem; e a outra de respostas
as emergéncias e infragdes administrativas. (SANTA CATARINA, 2018)

Na categoria de respostas as emergéncias e infragcdes administrativas esta a
atuacao mais voltado para a repressao qualificada como a gestdo dos atendimentos
de ocorréncia (chamados de emergéncia por meio do telefone 190, atendimento de
ocorréncias criminais, e etc.), as operacdes especiais (ocorréncias de alto rico,
altissimo risco, extraordinarias e exoticas), policia de choque (distarbios civis) e
processo administrativo (ex: processo para imposicdo de penalidade por
descumprimento de legislacdo ambiental, conselho estadual de transito e do meio
ambiente, e outros). (SANTA CATARINA, 2018).

Na Categoria de prevenc¢do ao crime, violéncia e desordem, sdo as atividades
de exceléncia da Policia Militar, voltadas para a antecipacdo de eventos que
prejudiquem a paz e a harmonia social dos cidaddos. Nessa categoria estdo o0s
servicos disponibilizados pela Policia Militar de policiamento ostensivo, de policia
administrativa, seguran¢a e mobilidade no transito urbano e nas rodovias estaduais,
de operagOes policiais e seguranca de eventos, reducdo da revitimizacdo e da
reincidéncia, atuacao residual para garantia da lei e da ordem e os de parceria com a
comunidade. (SANTA CATARINA, 2018).
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No policiamento ostensivo sdo as modalidades de presenca policial para dar
seguranca a toda a sociedade como o patrulhamento a pé, com motocicletas, aéreo,
com caes e cavalos, naval e etc. Os de policia administrativa sdo, por exemplo, a
realizacdo de vistorias preventivas de ordem publica em locais de eventos para a
confeccdo do Laudo de Ordem Publica, vistorias em estadio, pareceres técnicos,
recomendacdes e fiscalizacdo de atos administrativos. (SANTA CATARINA, 2018).

Os servigcos de seguranca e mobilidade no transito urbano e nas rodovias
estaduais tem por foco programas, fiscalizacdes e atividade para a prevencdo de
acidentes. As operac¢des policiais e seguranca de eventos tem 0 objetivo garantir a
tranquilidade de torcedores e/ou participantes em pracas esportivas, demais eventos
ou outros espetaculos e operacdes contra o crime organizado. (SANTA CATARINA,
2018).

Para a reducdo da revitimizacdo e da reincidéncia, a Policia Militar tem os
trabalhos de atendimento pds-crime residencial, condominial e comercial e a Gestéo
do programa “Rede Catarina de Protegao a Mulher”. Mesmo com todos esses servigos
dispostos a populacédo, a PMSC atua de forma residual na faléncia de outros 6rgédos
estatais. (SANTA CATARINA, 2018).

Assim, a PMSC conta com uma série de servicos de parceria com a
comunidade, com o objetivo construir solucdes para os problemas locais de seguranca
publica, interagir com liderancas comunitarias e entidades representativas, participar
dos conselhos comunitarios de seguranga (CONSEG), realizar o “Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e Violéncia” (PROERD), palestras sobre
seguranca publica, visitas preventivas residenciais, condominiais e comerciais,
mediacdo comunitaria de conflitos, fomento a criagdo e participacdo do programa
“‘Rede de Segurancga Escolar”, realizagao do programa “Protetor Ambiental”, programa
“‘Rede Rural de Seguranca” e, entre outros, o tema desde estudo, que é o fomento a
criacdo e participagao do programa “Rede de Vizinhos”. (SANTA CATARINA, 2018).

4.1.1 O Programa Rede de Vizinhos e suas premissas

O marco conceitual do programa Rede de Vizinhos da Policia Militar de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2016a) parte de algumas premissas como sendo:

ferramenta de governanca e prevencao, atuacao em rede, estratégia de policiamento,
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vigilancia entre vizinhos, fortalecimento de vinculos, ndo € uma Central de
Emergéncia, protagonismo do cidadéao, protagonismo do policial militar, controle de
acesso e de informacgéo, identificagédo visual e ser adotadas a metodologia conforme
o Procedimento Operacional Padréo (POP) da PMSC (n° 102.3.1/PMSC).

A ferramenta de governanca e gestdo, parte do fato de que, sem a
participacdo do cidaddo, ndo é possivel compreender a seguranca publica e a
integracdo de todos, com foco da atuagcdo preventiva, faz-se necessario para a
construcédo de comunidade mais seguras. (SANTA CATARINA, 2016a).

A atuacdo em rede deve estar sustentada na preocupacao com a seguranca
da vizinhanca, sendo necessario que todos, ou a grande maioria, dos moradores
estejam engajados na seguranca da comunidade, visto que “ [...] uma REDE é
constituida quando h& cobertura de participacdo, atencdo, observacao e cuidado de
toda a rua ou localidade”. Como estratégia de policiamento, significa que a rede “[...]
nao pode ser enxergada como a panaceia para todos os problemas de ordem publica.
E uma dentre outras estratégias de policiamento a serem implementadas pelos
comandantes locais”. No entanto, € importante entender a forca e amplitude dessa
estratégia, uma vez que existe a possibilidade engajar as inumeras outras
(estratégias) para a solucdo do problema que a comunidade enfrenta. (SANTA
CATARINA, 2016a).

A vigilancia entre vizinhos é o aumento do controle social informal com o
objetivo de inibir a pratica de delitos e desordens publicas. Neste caso, cada cidadao
da comunidade, participante do programa, torna-se um observador dos problemas e
vai contribuir para a seguranca da vizinhanca e a prépria seguranca. “Torna-se
protagonista na construcdo da seguranca publica e ndo mero expectador”. Outra
premissa relevante é o fortalecimento de vinculos das relagdes interpessoais dos
vizinhos e dos vinculos entre policia e comunidade. Nao se trata de simplesmente
resumir as atividades de comunicagédo de um problema, pois o programa € muito mais
que isso, € uma ‘[...] ferramenta de organizagdo social para construir solucdes
cronicas de ordem publica de determinada localidade”. (SANTA CATARINA, 2016a).

A Rede de Vizinhos nédo se trata de uma Central de Emergéncia. Essas
demandas devem ser direcionadas ao telefone 190 das Centrais Regionais de
Emergéncia, considerando a necessidade de celeridade para a resolucdo do problema
(normalmente, neste caso, de forma reativa). A Rede nédo substitui o 190, ela serve

como canal de comunicacéo e interacédo entre os cidadaos, moradores vizinhos, e a
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Policia Militar na busca de solucdes preventivas para os problemas da comunidade.
Entretanto, mesmo as demandas de emergéncia, apos ligacdo no 190, devem ser
comunicados na Rede o mais breve possivel, para que os vizinhos fiquem em alerta
e exercam a vigilancia ativa da comunidade. (SANTA CATARINA, 2016a).

Importante citar que néo se trata apenas de um grupo de aplicativo (whatsApp,
telegram, etc). Eles devem ser utilizados como um facilitador na comunicacao entre
vizinhos, porém é necessério de interagdo mais ativa como participacao de reunides,
palestras, campanhas educativas, eventos e festividades que s&o a identidade da
comunidade ou localidade. “O sucesso da prevencdo do crime e desordem publica
nao esta no ato de pertencer a um grupo de whatsApp ou similar, mas sim no
envolvimento e engajamento para solucionar os problemas de sua vizinhanca”.
(SANTA CATARINA, 2016a).

O protagonismo do cidaddo € fundamental para que, em parceria com 0s
demais segmentos sociais, ele seja o transformador da realidade local. Ndo é um mero
espectador a receber um servico publico, ele deve se tornar um o sujeito ativo do
processo. Também o policial militar deve assumir o papel de protagonista na Rede de
Vizinhos, servindo como agregador e motivador, auxiliando ou coordenando os
trabalhos e acBes da atuacdo em Rede. Ele tem a responsabilidade de estruturar as
relacbes entre a organizacdo e a comunidade, de maneira a fomentar o
desenvolvimento de um conceito evolucionario de bem comum. (SANTA CATARINA,
2016a). Isso possibilita construcéo, de forma conjunta, de uma sociedade justa,
tranquila, pacificada e democratica.

Outra premissa € o controle de acesso, visto que a Rede de Vizinhos néo se
trata de um grupo aberto e é imprescindivel a protecdo das informacbes para a
seguranca dos cidaddos membros da Rede. Por isso o policial militar de ligacéo
juntamente com os participantes da Rede deve fazer o controle de cadastro e acesso.
A insercdo no programa esta vinculada ao controle de acesso e as obrigacfes de
identificagdo visual, dentre outras estabelecidas pela propria Rede. (SANTA
CATARINA, 2016a).

O controle de acesso a informagédo também é primordial para a seguranca
comunitéria e a comunicacdo. A Rede ndo deve desvirtuar da sua finalidade, para
uma seguranga publica comunitaria, que € mais do que crimes e contravengdes

positivados no direito. Trata-se da interacdo social positiva que tem condi¢cbes de
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regulacdo administrativa do espaco urbano, revitalizacdo de areas publicas,
valorizacdo de atos de cidadania, entre outros. (SANTA CATARINA, 2016a).

Outro aspecto essencial para o programa € a identificacdo visual. As
residéncias, comércios, veiculos e ruas, devem, conforme o caso, serem identificadas
de forma ostensiva, sendo de responsabilidade de cada integrante da Rede a
colocacao da identificacao visual, normalmente feita por placas padronizadas pela
Policia Militar. Ainda, é vedada a insercdo de logomarcas de empresas,
patrocinadores ou outras entidades no sistema de identificagdo visual da Rede de
Vizinhos PMSC. (SANTA CATARINA, 2016a).

A Ultima premissa estabelecida no marco conceitual é a adoc¢do da
metodologia estabelecida no Procedimento Operacional Padrao da PMSC (POP n°
102.3.1/PMSC) para a implantacdo da Rede de Vizinhos. Trata-se uma sequéncia de
acOes para diminuir as possibilidades de erros e potencializar a capacidade de
alcancar os resultados positivos.

Como se V&, o programa Rede de Vizinhos formalizado institucionalmente em
10 de agosto de 2016, reune vizinhos, fomenta parcerias e fortalece as relacdes
interpessoais e a cidadania ativa das pessoas para uma acao integrada e efetiva na
busca da paz e harmonia social. Apos definida a necessidade de implantar o Rede de
Vizinhos, os seis eixos estruturantes devem ser adotados, conforme o marco
conceitual do programa (SANTA CATARINA, 2016a), seguindo como um roteiro para
a comunidade e para os policiais militares:

1 — Participacao do Policial Militar: ser gestor das demandas provenientes da
comunidade, sendo presente ativamente nas atividades da Rede.

2 - Reunido de Sensibilizacdo: apresentar o Rede de Vizinhos PMSC aos
interessados, expondo o levantamento de situagdo da localidade e esclarecendo o
objeto, os objetivos, a metodologia, os beneficios, as dificuldades, os riscos e a
responsabilidade dos participantes da Rede.

3 - Rede de Comunicagao: estabelecer de um canal de comunicag&o entre
membros da Rede com controle, em parte, realizado pelo policial militar de ligagéao.

4 - Reunido de Implantagao: inaugurar a Rede formalizando o programa na

comunidade determinada.
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5 - Método IARA!S (ldentificar, Analisar, Resolver e Avaliar): identificar os
problemas de ordem publica na circunscricio da Rede; analisar as causas;
desenvolver um plano de acdo com atividades a serem realizadas para resolver o que
aflige a comunidade, e avaliar os resultados obtidos.

6 — Governanca: manter reunides de trabalho regulares e acdes de integracéo
gue fomentem a coproducéo e a corresponsabilidade.

Existem diversas dificuldades da comunidade que séo dificeis de serem
resolvidos, seja porque sdo desconhecidos os meios de resolu¢do ou por que ainda
nao existem orgdos formais para encaminhamentos. Cabe a Policia Militar, em
parceria com os cidadaos da comunidade desenvolver formas de resolver o problema.
Para isso, a metodologia IARA se configura como um importante instrumento no

processo de policiamento orientado para o problema.

[...] inicialmente se deve identificar, de forma precisa, quais os problemas que
levam os cidad&os a procurar a policia. Uma vez identificados, cada problema
deve ser explorado minuciosamente, com a finalidade de conhecer as
caracteristicas do problema e suas origens, de tal forma que seja possivel
estabelecer solu¢cdes mais inteligentes e que proporcionem melhores
resultados, seja na eliminacdo do problema ou reducdo de sua ocorréncia,
consequéncias ou outros efeitos adversos que possa produzir. Finalmente,
as respostas implementadas devem ser avaliadas, no sentido de apurar se
foram ou néo efetivas. (HIPOLITO; TASCA, 2012, p. 172).

O conceito de policiamento orientado para o problema, atribuido por Herman
Goldstein, € uma receita abrangente para melhorar a maneira como a policia faz
trabalho. Requer que ela entenda suas responsabilidades reconhecendo a sua
importdncia no processo, ou seja, € necessario o saber a forma de abordar os
problemas que ameacam a seguranca e a protecédo das comunidades, incluindo, mas
nao se limitando, ao que € comumente visto como um crime grave. Esse conceito
exige que a policia melhore sua compreensao das condi¢cdes subjacentes que dao
origem as demandas sociais locais e responda a eles por meio de uma gama de
métodos muito mais ampla do que o convencional. Por tras da aparente simplicidade

de bom senso dos elementos basicos do policiamento orientado para o problema,

16 O método IARA é traduzido inglés SARA, que é um anacronismo para scanning, analysis,
response, and assessment, desenvolvido como modelo de para o policiamento orientado para o
problema (proble-oriented policing - POP) pelo professor na University of Wisconsin Law School
Herman Goldstein. A abordagem orientada para o problema foi identificada como uma melhoria do
servigo policial. Ela exige que a policia tome iniciativas para lidar com os problemas da comunidade,
em vez de se resignar a viver com eles. Isso também requer a identificacdo dos problemas, a pesquisa
de cada problema, a exploracao das alternativas e a implementac¢do do processo. (GOLDSTEIN, 1979,
p. 257).
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estdo os desafios reais para a policia, as comunidades e o resto do governo entendé-
los e implementa-los. (SCOTT, 2000, p. 2).

Sobre governanca, as Nac¢des Unidas ao tratar de perspectiva global sobre o
governo eletrdnico, expde que ndo é necessariamente um governo como uma
entidade, e nem mesmo se considera o ato de governar por meio de individuos. E
mais realisticamente entendido como um processo em que instituicdes, organizacdes
e cidaddos se orientam. A governanga, também, diz respeito a interacdo entre
comunidade e o setor publico, ou seja, tem relacdo de como a sociedade se organiza
para a tomada de decisdes coletivas e fornecer os mecanismos transparentes para
gue essas decisdes sejam tomadas. (UNITED NATIONS, 2002, p. 53-54).

4.1.2 Procedimento Operacional de implantacdo do Rede de Vizinhos

Superado o entendimento do marco conceitual e 0s seis eixos estruturantes,
passa-se a analisar o procedimento operacional padrédo de implantagédo do Rede de
Vizinhos PMSC (POP n° 102.3.1/PMSC). A sequéncia de ac¢lOes para todo o
desenvolvimento do programa parte das “atividades para a implantacdo”, “do
funcionamento das reunides ordinarias” e os “procedimento dos membros da Rede”.
(SANTA CATARINA, 2016b).

Cada grupo da Rede de Vizinhos da PMSC é formado por uma célula, que
corresponde a um conjunto de cidadaos participantes de uma determinada area ou
regido, podendo ser uma comunidade inteira ou uma parte de uma comunidade,
divididos por questdes geograficas ou conforme a analise de contexto comunitario que
favoreca os fatores de prevencao. A células podem ser formadas por cidaddos de uma
determinada rua, regido, localidade ou uma comunidade inteira, conforme o caso,

sendo nomeando um deles como lider em cada célula.
4.1.2.1 A forma de implantagédo do Rede de Vizinhos
Para as atividades de formacdo, a PMSC determina por intermédio do POP

n° 102.3.1/PMS alguns passos para orientar os policiais militares e os cidadaos para

a formacdo de uma célula do programa Rede de Vizinhos. Este documento
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institucional é estabelecido de forma a dar uma diretriz, ou seja, um caminho para as
atividades de implementacéo.

Num primeiro momento, ha uma determinacao para que as Unidades Policiais
Militares divulguem na midia local a existéncia e os beneficios do programa de Rede
de Vizinhos, a fim de sensibilizar e motivar as os cidaddo das comunidades a aderirem
0 programa. Ressalta-se sempre que a PMSC é parceira e aguarda o contado dos
interessados. E necessario que em cada Organizac&o Policial Militar (OPM) mantenha
um policial capacitado para receber e orientar as pessoas que forem em busca de
informacdes sobre o assunto. (SANTA CATARINA, 2016b).

Posteriormente, a OPM que for instada a implantar o programa deve
providenciar um levantamento de situagéo do local em que se pretende instalar a Rede
de Vizinhos PMSC, apresentando os dados estatisticos com informac8es sobre os
problemas criminais e desordens, limites geogréaficos, densidade demografica e
histérico do bairro. Agenda-se, por fim, uma reunido de sensibilizacdo com as
liderancas da localidade (moradores e entidades), mobilizando-os a participacao
cidada e comunitaria. (SANTA CATARINA, 2016b). Trata-se de iniciar o caminho para
uma participacado cidada ativa e democratica na resolucao dos problemas que possam
afetar a seguranca publica. Para isso, é formalizado no documento institucional a
necessidade de motivar os cidadaos a participarem do programa.

Agendado a reunido de sensibilizacdo € apresentado a boa pratica da Rede
de Vizinhos PMSC, expondo o levantamento de situagéo da localidade e esclarecendo
0 objeto, os objetivos, a metodologia, os beneficios, as dificuldades, os riscos e a
responsabilidade dos participantes da rede. Frisa-se que os grupos formados por
aplicativos na Rede de Vizinhos ndo substituem o chamado a Central Regional de
Emergéncia 190, por questao de agilidade na resposta, visto que nos grupos nao tera
um policial 24 horas. (SANTA CATARINA, 2016b).

Formado a célula, por intermédio de voluntarios, busca-se fortalecer os
vinculos e desenvolver acdes para implementacéo da rede. Um profissional da PM é
designado para participar, tendo por funcdo ser o policial militar de ligacdo para o
assessoramento da comunidade. Algumas regras do grupo sdo estabelecidas, tais
como as relacionadas a comunicacdo e a manutencdo da finalidade no programa,
ressalvando que nao se deve repassar informacgdes particulares na Rede (whatsApp
ou similar), tais como periodos de afastamento da residéncia, ganhos financeiros, etc.

Outra questao, para que se possa ter um controle da Rede, é o cadastro das pessoas
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e entidades interessadas em participar, sendo inclusive, em carater reservado,
consultado a idoneidade dos interessados por meio de ferramentas disponiveis como
a exemplo do Sistema Integrado de Seguranca Publica (SISP), Sistema de
Atendimento e Despacho de Emergencia (SADE), a propria comunidade e redes
sociais on line. Cria-se um canal proprio de comunicacdo para a Rede, se possivel,
para que possibilite a troca de mensagens multiplataforma entre os cidaddos membros
da Rede e entre a policia e a comunidade. O detalhe € que menores de 18 anos ndo
podem fazer parte da Rede de comunicacdo (WhatsApp ou similar). (SANTA
CATARINA, 2016b). Esta limitacdo da participacdo tem relacdo com a habilitacdo a
pratica de todos os atos da vida civil, visto que um menor de 18 anos néo pode ser
responsabilizado como um adulto no Brasil.

De toda a forma, o POP n°®102.3.1/PMSC cria uma restricdo complexa ao néo
permitir que uma crianca ou adolescente participe de um grupo de seguranca de sua
comunidade. Nado ha davida que muitos menores de 18 anos permanecem nas
residéncias enquanto seus pais trabalham, ou, ainda, presenciam problemas ao ir no
comércio do bairro, no trajeto da escola e outras iniUmeras situacdes que podem ser
de conhecimento das criancas ou adolescentes. Isso também fere o principio
constitucional da protecéo integral conforme a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil de 1988.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, [2020]).

A Rede de Vizinhos da PMSC tem a finalidade de fortalecer as relacfes
interpessoais e a cidadania ativa do bairro. Isso é a melhoria da convivéncia
comunitaria e, como se vé, a Carta Magna determina que € dever do da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem a prioridade
a convivéncia familiar e comunitéria.

Na primeira reunido, a de sensibilizacdo, € explanado a informacgbes
detalhadas sobre o programa e estreia a célula. Cria-se o canal de comunicacéo,
repassa-se as regras do grupo, cadastra as pessoas interessadas, e estabelece a data
da préxima reunido, motivando os participantes a se mobilizarem para angariar mais
interessados. Ao encerrar é estabelecido a data da préxima (de implantacéo da Rede),

conforme a disponibilidade da maior parte dos interessados, motivando que cada
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voluntario se comprometa em sensibilizar outras pessoas. (SANTA CATARINA,
2016b).

Na reunido de implantacéo é definido a circunscricdo e explanado sobre o
programa e as ac¢des desenvolvidas para criagdo da Rede. Nomeia-se o gestor, a
partir de cidaddos voluntarios e dois auxiliares, um como lider de identificacdo
responsavel pela identificacdo das residéncias e comeércios que aderiram, e outro
como lider de controle de acesso, que tera a responsabilidade de organizar o cadastro
de voluntarios e inseri-los na Rede, apods verificado pelo policial militar de ligagdo. A
residéncias sao identificadas por placas ou adesivos (adquiridos pela prépria
comunidade) que contém a logomarca padronizada pela PMSC, sendo vedado a
divulgagdo de outras marcas ou empresas. Os membros da Rede s&o orientados a
afixarem a placa de identificagéo visual em local que permita ser visualizada a partir
do ambiente externo. Sao repassados os detalhes do programa e as acdes
desenvolvidas para criacdo da respectiva Rede, e a partir dai é estabelecido uma
reunido quinzenal ou mensal para prestacéo de contas das acoes realizadas. Caso o
namero de cidaddos participantes seja muito grande, faz-se necessario uma
organizacdo para a divisdo por regido ou localidade, possibilitando a formacdo de
outras células com os respectivos lideres. Encerrando a reunido, explana-se sobre a
necessidade de engajamento de todos para incentivar novos participantes, a fim de
dar espaco a todos os cidadédos. (SANTA CATARINA, 2016b).

E papel da PMSC, por intermédio das OPMs, promover a integracdo dos
membros estimulando realizacdo de palestras e fomento de atividades em grupo,
como limpeza de espacos publicos (importante para a salubridade publica), repasse
de orientacBes de seguranca, de prevencdo, missdo e atuacdo dos 6rgaos, entre as
inUmeras tarefas que podem ser realizadas pela Rede de Vizinhos PMSC. Ainda,
divulgar na midia local as acdes realizadas e seus programas futuros para dar
conhecimento dos trabalhos realizados e estimular novos participantes. (SANTA
CATARINA, 2016b).

4.1.2.2 As fases do funcionamento das reunides ordinarias

Para as reunides ordinarias o Procedimento Operacional Padrao divide em

trés fases: a de planejamento, durante a reunido e o encerramento.
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No planejamento é mobilizado as liderancas para participacdo da
comunidade, incentivando a participagdo dos moradores e das liderancas
comunitérias. Verifica-se um espaco publico, define local, data, horario e prevé o uso
de recursos audiovisuais para facilitar a compreenséo dos temas a serem trabalhados.
E realizado o levantamento de dados estatisticos e dos problemas de ordem publica
da localidade, como por exemplo, analise comparativa mensal (dois Gltimos meses) e
anual (dois ultimos anos), para prestacao de contas. (SANTA CATARINA, 2016b). A
fase de planejamento € uma espécie de plano de acdo para dar o efetivo
direcionamento dos assuntos a serem tratados.

Durante a reunido, ha algumas preocupac¢fes basicas como recepcéo e
coordenacio das atividades envolvidas. E apresentado a situa¢éo do bairro com a
andlise dos dados estatisticos e dos problemas a titulo de prestacdo de contas e
segue a pauta da reunido. O policial de ligacdo auxilia a comunidade no processo do
método IARA, ou seja, de identificacdo dos problemas apresentados, analise geral e
priorizagdo para a resolugcdo e media as solugdes possiveis. A partir dai & eleito um
grupo representativo de trabalho para planejamento de a¢bes conjuntas e reunides
futuras, estimulando a participacdo de todos os atores e parceiros necessarios para
construcdo da solucdo do problema. Ato continuo, é implementar as respostas ao
problema identificado e avaliar as acdes desenvolvidas. Durante a reunido exige
habilidade e conhecimento por parte do policial militar a fim de coordenar e auxiliar a
comunidade no processo de identificacdo, andlise, resposta e avaliagdo dos
problemas, bem como mediar as solu¢des possiveis.

E por fim no encerramento da reunido, estabelece-se os encaminhamentos,

definindo as acdes, prazos e os responsaveis. (SANTA CATARINA, 2016b).

4.1.2.3 Procedimento a seres adotados pelos membros da Rede

Durante a atividade, alguns procedimentos devem ser adotados pelos
cidaddos membros. Um deles é a utilizacdo do meio de comunicacéo exclusivo para
mensagens relacionadas ao interesse da Rede e, diante de comunicacdo de
ocorréncia por um membro, atentar-se para monitorar a sua vizinhanca e em caso de
emergéncia, repassando as informacdes, primeiramente ao 190 e, posteriormente, via

canal proprio da Rede.
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4.2 A ESTRUTURA MUNICIPAL DO PROGRAMA: DA SUA IMPLANTACAO AOS
SEUS MECANISMOS.

A estrutura formal da Policia Militar de Cricidma se configurou conforme o os
contornos sociais dos municipios do sul do Estado de Santa Catarina. A primeira
Companhia de Policiamento do sul foi no municipio de Ararangua. Ela foi criada por
intermédio da Lei n° 2.974, de 19 de dezembro de 1961, com a demonizacédo de 32
Companhia Mista de Ararangué vinculada ao 1° Batalh&o de Policia Militar, na época
era situado em Florianopolis. Em 1974 esta organiza¢cdo mudou-se para Itajai, onde
permanece até a atualidade. (SANTA CATARINA, 1961). O destacamento de Policia
Militar de Criciima, passaria entdo a ser de responsabilidade desta Companhia Mista
de Ararangua que, mesmo tendo a criagdo formal, a sua ativacdo ndo se concretizou
na pratica. (PMSC, [20207]).

Com a Lei n°® 3.575, de 22 de dezembro de 1964, o nome da 32 Companhia
Mista foi alterado para 12 Companhia de Policia Destacada, permanecendo ainda
incorporada ao 1° Batalhdo de Policia Militar, porém ficando sediada temporariamente
em Floriandpolis (SANTA CATARINA, 1964) até a inauguracéo efetiva no municipio
de Ararangua no dia 18 de julho de 1966. Este, foi um marco histérico da ativacdo de
uma Companhia de Policia Militar no Sul do Estado de Santa Catarina. (PMSC,
[20207)).

A Policia Militar de Cricima era subordinada a Companhia de Policia Militar
de Ararangua. O rapido desenvolvimento do municipio no sul de Santa Catarina, que
angariou o titulo de capital do carvao, foi determinante para incremento policial militar
na cidade com melhorias em estrutura, efetivo e a criagcdo do 9° Batalhdo de Policia
Militar. A velocidade de crescimento, também trouxe problemas, principalmente,
ligados a questdo da sustentabilidade urbana, com contornos sociais, econémicos e
ambientais.

O municipio de Criciima, atualmente, esta inserido na micro-regido da
Associacao dos Municipios da Regido Carbonifera (AMREC), sul do Estado de Santa
Catarina. O local onde hoje se encontra a cidade, foi fundada em 22 de janeiro de
1880 por cidaddo oriundos das Regibes de Veneza, Beluno e Treviso na ltalia.
Inicialmente foi batizada como Vila Sdo José de Cresciima. Este nome € de origem

indigena e faz referéncia ao capim Cresciima, que crescia as margens do Rio que da
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nome a cidade. A cidade se emancipou em 4 de novembro de 1925, e o nome foi
alterado de Cresciuma para Cricidma em 1943. (BALTHAZAR, 2001, p. 19).

Na segunda metade do século XX, com o significativo desenvolvimento
econdmico de Criciima, primeiramente, pelo carvao e depois pela ceramica, houve
uma expansao populacional e o consequente aumento dos indices criminais na
regido. Tudo isso, somado a constantes movimentos grevistas de trabalhadores,
fizeram com que as autoridades e liderancas regionais solicitassem ao governo do
Estado o aumento do efetivo policial militar na Cidade, iniciando-se as tratativas
politicas para viabilizar a criacdo do 9° Batalhdo de Policia Militar na Regido
Carbonifera. (PMSC, [20207]).

Quanto ao crescimento demografico da cidade, na emancipagdo em 1925 a
populacdo era estimada em 8.500 habitantes. Na atualidade, conforme o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2020 a populacdo é estimada em
217.311 pessoas. O rapido crescimento demografico e econdmico consolidou o
municipio Criciima como a principal cidade da AMREC, e sétima maior em SC,
tornando-se polo no sul de Santa Catarina. (IBGE, 2020).

Com a Lei n® 9.257, de 04 de outubro de 1993, é criado o 9° Batalhdo de
Policia Militar (9° BPM) com sede no Municipio de Cricidma (SANTA CATARINA,
1993), passando a ter geréncia pelos 27 municipios que atualmente compreende a
AMREC e a AMESC, no extremos sul de Santa Catarina, inclusive o municipio de
Ararangud, o qual ja foi subordinado. Com a ativacéo do 19° BPM de Ararangué e a
Guarnicdo Especial de Icara, 0 9° BPM passou a ter um quadro organizacional dividido
em 4 (quatro) Companhias.

A 1° Companhia (Cia) € responsavel pelo policiamento comunitario, localizada
na sede do 9° BPM no bairro Prospera, na area norte do municipio; a 22 Cia, localizada
no bairro Boa Vista, € composta pelos Pelotées de Patrulhamento Tatico (PPT),
Policiamento com Cées (K-9), de Policiamento Montado (Cavalaria) e de Rondas
Ostensivas Com Apoio de Motocicletas (ROCAM); a 32 Cia, também na sede do 9°
BPM, tem a incumbéncia pelas atividades de radiopatrulhamento; e a 42 Cia que
abrange o Pelotdo da Policia Militar de Forquilhinha, e os Grupamentos Policiais
Militares das cidades de Nova Veneza, Siderépolis e Treviso. (PMSC, [20207?]).
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Conforme o Plano Estratégico de Policiamento do 9° BPM (2014, p. 4) o
municipio de Cricilma foi dividido em 10 (dez) setores!’, que se subdividem em
subsetores de acordo com as demandas sociais, tudo em consonancia com o niumero
de policiais militares disponiveis, a fim de otimizar a distribuicdo do efetivo no terreno.

O Tenente-coronel Cristian Dimitri Andrade e o Coronel Evandro de Andrade
Fraga (2020, p. 4), ambos da PMSC, produziram um estudo de caso sobre as
estratégias de prevencdo para a reducdo dos crimes de roubo na cidade de
Criciima/SC. Os autores explicam precisamente as divisdes territoriais que compde

0s setores de policiamento.

O 9° Batalhdo de Policia Militar, sediado na cidade de Cricilma-SC,
apresenta como caracteristica a distribuicdo do seu policiamento em dez
setores, que consiste em divisdes territoriais do espago. Estes setores sdo
comandados por sargentos, de preferéncia com o curso de policia
comunitaria, 0s quais possuem sob sua responsabilidade cabos e soldados,
selecionados e com perfil para atuar no policiamento de proximidade.

Os setores de policiamento de Cricima séo distribuidos em dez grandes
bairros de referéncia, tendo cada um destes uma infinidade de outras
comunidades em seu entorno. Sdo eles: Quarta Linha, S&o Luiz, Prospera,
Ana Maria, Comerciario, Centro, Mina do Mato, Pinheirinho, Rio Maina e
Santa Luzia.

A setorizacao possibilita aos Policiais Militares conhecerem as necessidades
locais, dialogar com as pessoas e se fazer visivel dentro da comunidade, atendendo
os cidadaos nos servigos ndo emergenciais favorecendo a obtencéo do respeito dos
habitantes. Dessa forma, todos trabalham para a autoprotecéo coletiva e individual,
antecipando os problemas que podem surgir. Essa forma setorizada possibilita ao
Policial Militar entender as preocupacdes da comunidade, explicando os servi¢os da
PM com preciséo e verificar as informacdes que levem a antecipacéo de qualquer foco
de desordem publica. (CICHELLA, DA ROSA; VIEIRA, 2020, p. 85-86)

Com a setorizacdo em Criciima é possivel perceber a descentralizacdo de
parte da estrutura da Policia Militar, o que facilita e proporciona a integracdo e
interac&o entre os policiais e as pessoas das respectivas comunidades. Cada um dos
setores tem um comandante que € o elo entre a comunidade e escaldo superior da
Policia Militar. Isso facilita 0 encaminhamento das demandas, policiais e ndo policiais,
a fim de viabilizar a resolugao dos problemas. Cada setor tem o nome de um bairro

referéncia, conforme se verifica na llustragéo 1.

17 Setor: area territorial delimitada, podendo ser formada por ruas, um bairro, ou varios bairros com
caracteristicas que refletem na seguranca publica semelhantes. E a &rea circunscricional de
responsabilidade do respectivo policial.
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Figura 1 — Setorizacéo do Policiamento em Cricima/SC.
~
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Fonte: Modificado de Mateus ([20207], p. 9).

Mesmo antes de institucionalizado a nivel estadual o Programa Rede de
Vizinhos da PMSC, O 9° Batalhdo de Policia Militar ja buscava parcerias com a
comunidade, no intuito de verificar as demandas que influenciasse na seguranga
publica de cada bairro. Na época o nome do programa era “Rede de Vizinhos
Protegidos”. Antes do ano de 2016, muitos comandantes de OPM local tomavam
iniciativas de fortalecer os vinculos comunitarios e a parceria dos cidaddos com a PM.
O Rede de Vizinhos Protegidos em Criciima teve sua génese no Bairro Sao Cristovao
no ano de 2015, mas com um conceito, na época, diferente do modelo que foi

institucionalizado pela PMSC.

Figura 2 — Primeira placa do programa no bairro S&o Cristovao em Criciima.
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Fonte: foto do autor (2021).
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O jornal “A Tribuna”, em 18 de junho de 2015, trazia como chamada de
reportagem “Projeto de Rede de Vizinhos Protegidos é iniciado em Criciuma”, e
descrevia no corpo do texto a forma de realizacdo. Dizia que “A agdo consiste em que,
em uma rua, pelo menos dois vizinhos vigiem os arredores. Ao se deparar com uma
atitude suspeita, através de apitos, os moradores se comunicam, a fim de espantar
quem estiver cometendo algo ilicito” (GHEGIN, 2015, p. 21).

Com a institucionalizagao do “Rede de Vizinhos” a nivel estadual, o programa
passa a ter um objetivo que vai além do idealizado pelo 9° Batalhdo de Cricilma. Uma
nova placa, que atualmente esta presente em muitas residéncias e comércios do
Estado de Santa Catarina, € oficializada pela PMSC por meio do POP n° 102.3.1 em
10 de agosto de 2018.

Figura 3 — Placa de Rede de Vizinhos da PMSC oficializada pelo POP 102.3.1
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Fonte: (SANTA CATARINA, 2016b)

Com a institucionalizacdo do Programa a nivel estadual, o 9° Batalhdo de

Policia Militar passou por um processo de reformulacao, a fim de atender o modelo



129

estabelecido. Com isso, direcionou o policial militar para um papel de ligagdo com os

cidadaos para assessora-los no enfrentamento dos problemas locais.

A cidade de Criciima, que é a sede do 9° BPM, possuia no ano de 2018, 147
(cento e quarenta e sete) Redes de Vizinhos, contando com 9.755 (nove mil,
setecentos e cinquenta e cinco) integrantes.
No ano de 2019, com o esforco mituo entre os Comandantes dos Setores,
Policiais Comunitarios e de Gestores da Comunidade, as Redes de Vizinhos
de Cricidma aumentaram para 163 (cento e sessenta e trés) “células”
(acréscimo de 10,83%), passando a congregar 11.682 (onze mil, seiscentos
e oitenta e dois) moradores, um aumento de 19,7% participantes (grifo
nosso), [...]. (ANDRADE; FRAGA, 2020, p. 8).

Em 2020 o programa Rede de Vizinhos no municipio de Cricima contou com

o total de 189 células (Redes) e uma quantidade de 13.132 participantes cadastrados.

De acordo com o setor de planejamento do 9° Batalhdo de Policia Militar, quanto ao

namero de células e a quantidade de participantes é possivel estratificar por setor de

policiamento, conforme visao espacial no mapa da ilustracdo 1.

Tabela 1 — Rede de Vizinhos por setor de policiamento em Criciuma/SC.
REDE DE VIZINHOS EM CRCIUMA/SC

Setor Redes Participantes

01 — Centro 21 1.257
02 — Comerciario 12 830
03 — Pinheirinho 15 825
04 — Rio Maina 30 2.812
05 — Santa Luzia 31 2.423
06 — S&o Luiz 12 503
07 — Préspera 27 1.650
08 — Quarta-Linha 13 1.049
09 — Ana Maria 7 773
10 — Mina do Mato 21 1.010
Total 189 13.132

Fonte: Informaces coletadas pelo autor no setor de planejamento do 9° BPM (2021).

Todo esse engajamento da Policia Militar e dos cidaddos em participar

ativamente da construcdo da Seguranca Publica apresenta resultados. Comparando

0 ano de 2019 para o de 2020, o numero de registros de furtos pela Policia Militar de

Santa Catarina no municipio de Criciama diminuiu de 1.643 para 1267, totalizando
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376 furtos a menos, o que significa uma reducéo de maior que 22%. (CUSTODIO,
2021).

Figura 4 — Comparativo de homicidios, roubos e furtos em Criciima

2500

2000
1500
1000

500

O — — — —
2021

2016 2017 2018 2019 2020 (até
abril)

H Vitimas de mortes violentas 32 17 18 19 9 1
Roubo 692 503 359 235 234 74
Furto 2055 2054 1874 1647 1267 449
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Fonte: Numeros de homicidios conforme boletim de indicadores da SSP/SC. Dados de furto e roubo
retirados do Bl (Business Intelligence) da Gestdo Operacional da PMSC.

Mesmo ndo havendo estudo cientifico sobre o motivo da diminuicdo dos
indices criminais de homicidio, roubo e furto no municipio, € notavel que apés a
implantacédo do programa Rede de Vizinhos em Cricima/SC, a partir da figura acima
(grafico e tabela), a diminuicdo nos indices criminais de homicidio, roubo e furto.
Outros fatores podem ter influenciado, a exemplo da prépria Pandemia no ano de
2021, em razéo do COVID-19.

Frisa-se que no ano de 2015, o municipio de Criciima foi considerado o mais
violento do Estados de Santa Catarina, totalizando 56 homicidios e 4 latrocinios. Em
matéria jornalistica veiculada no portal do G1 (Globo.com) no dia 08 de dezembro de
2015, afirmava que o n° de homicidios em Santa Catarina subia 9,62% em SC, sendo
a cidade de Criciima com o maior indice do Estado. Antes de terminar o ano, o
municipio contava com 52 homicidios, sendo a média de 27,05 crimes por 100 mil
habitantes. (G1, 2015).

Durante esse periodo, conforme demonstrado na Figura 4 que expbe a
diminuicao dos indices de crimes (homicidio, roubo e furto) no periodo de 2016 a 2020,
0 9° BPM investiu no policiamento de proximidade, fortalecendo a parceria da Policia
Militar e comunidade. Com base nessa parceria que se firma o presente estudo. No

préximo topico € apresentado os resultados da pesquisa de campo realizada com o0s
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integrantes do Rede de Vizinhos em Criciima, a fim de examinar a participacéo cidada
no programa e a sua afinidade com o movimento do constitucionalismo democratico

brasileiro p6s 1988.

4.3 ANALISES DA PARTICIPACAO CIDADA NO PROGRAMA DE REDE DE
VIZINHOS EM CRICIUMA/SC.

Vencido a etapa da pesquisa descritiva, inicia-se a partir deste tépico a fase
exploratdria, a fim de resolver o problema proposto a respeito da analise sobre a
participacdo cidada na seguranca publica e a relacdo com o constitucionalismo
democratico no programa Rede de Vizinhos da Policia Militar, realizado pelos policiais
militares do 9° BPM no municipio de Criciima.

Para isso, foi realizado uma pesquisa de campo, com a finalidade de
confrontar a pratica a teoria ja alicercado nos capitulos anteriores. Com isso, busca-
se evidéncias que possam corroborar ou refutar a hipotese de que o programa Rede
de Vizinhos da PMSC implantado em Cricidma € um dos programas de prevencao,
que possibilita a participacdo cidada na premissa do constitucionalismo democratico
e sedimentam estratégias de policiamento pautadas na atuacdo em rede, ou seja, na

construcdo de solucdes de seguranca em parceria com a comunidade.

4.3.1 Consideracg0es iniciais sobre arealizacado da pesquisa de campo

Esta pesquisa foi aplicada, por intermédio de questionario disponibilizada na
plataforma on line do google forms. Foi encaminhado link por meio do WhatsApp a
todos os grupos formais de Rede de Vizinhos cadastrados no 9° Batalhdo de Policia
Militar. Com isso, foi investigado a participacéo cidada no referido programa da PMSC
implantado no municipio de Cricima e analisado se esta estratégia de policiamento
estd em consonancia com participacdo cidadd no marco do constitucionalismo
democrético.

A populacgéo, ou universo, desta pesquisa de campo, que “E o conjunto de
elementos que possuem determinadas caracteristicas” (GIL, 1999, p. 99), trata-se do
conjunto de pessoas que participam do programa Rede de Vizinhos no municipio de

Criciima/SC num total de 13.132, conforme a Tabela 1. Quanto a amostra, usando
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das explicacbes de Marconi e Lakatos (2021, p. 55), foi utilizada a ndo probabilistica
denominada intencional, uma vez que o questionario esteve disponibilizado a todo o
universo dos participantes do programa, sem critérios representativos, a fim de captar
a opinido do maior numero de elementos da populagdo. A taxa de retorno do
guestionario disponibilizados a populagéo objeto foi de 13,83%, gerando um alcance
real de 1.816 de pessoas.

Para isso, em um primeiro momento o pesquisador, devidamente autorizado,
ingressou em todos os grupos de Rede de Vizinhos do municipio de Criciima, o que
possibilitou encaminhar o link a todos os integrantes que formam a populacéo objeto.
As perguntas foram elaboradas com possibilidade de respostas fechadas de multipla
escolha, dicotdmica e algumas respostas Unicas. Todas com o objetivo de identificar
o perfil do entrevistado e outros dados indispensaveis, para analisar a percep¢ao dos
integrantes do programa e chegar no entendimento quanto ao objeto da pesquisa.

Foram disponibilizadas 35 (trinta e cinco) perguntas na plataforma Google
Forms, sendo todas facultativas, exceto a primeira que se referia ao aceite em
participar das pesquisas, o que dava a oportunidade do entrevistado responder a
pergunta conforme sua conveniéncia. Das 1.816 respostas no questionario, 5 (cinco)
nao aceitaram participar da pesquisa, 0 que contabilizou um total de 1811 pessoas

que assinalaram “sim” em participar, gerando uma aceitagéo de 99,7%.

Figura 5 — Integrantes do programa que aceitaram participar da pesquisa
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Fonte: elaboracdo do autor

A partir da aceitacdo em participar da pesquisa, o respondente se deparou
com perguntas referentes ao perfil dos participantes e da prépria descricdo do

programa. Além disso, foram alvo deste estudo as caracteristicas gerais do
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funcionamento do programa e o sentimento de seguranca, o grau de confianca na
eficiéncia na Rede e, por fim, como se da a comunicacéo entre os membros da célula,
com perguntas sobre o sentimento de responsabilidade pela seguranca publica em
seu bairro e se é ouvido pela Policia Militar quando da apresentacdo de alguma

sugestao .

4.3.2 O perfil dos participantes do programa Rede de Vizinhos

Para a realizacdo da pesquisam nao foi autorizado a participacdo de menores
de 18 anos, em razdo da necessidade do Termo de Assentimento e consentimento
dos pais ou seus responsaveis legais, conforme preconiza a Resolug¢ao n° 466, de 12
de dezembro de 2012. Além disso, de acordos com o POP da PMSC ainda ha a
proibicdo de menores de 18 anos em participarem no dos grupos de whatsapp do
Rede de Vizinhos, conforme visto no item 4.1.2.1. Com isso, a média de idade das
pessoas que preencheram é de 45,79 anos.

Com relagéo ao género dos integrantes, foram 1786 respostas obtendo o

percentual conforme figura abaixo.

Figura 6 — Género dos patrticipantes do Rede de Vizinhos
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Fonte: elaboracdo do autor

A maioria dos participantes do programam sdo do sexo feminino num total de
1.104, que corresponde aos 61,8% e 680 masculinos que sao os 38,1% dos que
preencheram o questionario.

A discussao “Mulheres — Dialogos sobre Seguranca Publica” para garantir

uma intervencao qualificada e exclusiva das mulheres na | Conferéncia Nacional de



134

Seguranca Publica, em agosto de 2009, promovida pelo Ministério da Justica em
Brasilia, ja expunha que elas sdo as que protagonizam iniciativas ou movimentos na
busca de solugdes para a violéncia. Elas estdo em diversas areas, como nas
associacfes de familiares vitimas da violéncia, na defesa dos direitos da populacéo
carceraria, nas demandas de promocdo da justica e na apuracdo dos crimes
cometidos por agentes do estado, manifestando-se como maées, esposas, filhas,
irmas, companheiras e vitimas das violéncias perpetradas no espaco publico ou
espaco de convivio intimo e familiar. (BRASIL, 2009, p. 11).

As mulheres possuem uma papel fundamental na vida social, e sua presenca
forte nas politicas publicas de seguranca é relevante, uma vez que direciona a “[...]
uma estratégia democratica de construir uma nova visdo sobre a seguranca publica,
que considere a complexidade do problema e a multiplicidade de estratégias que
precisam ser desenvolvidas de forma articulada para enfrenta-lo”. (BRASIL, 2009, p.
13).

Quanto a raga/cor, foram 1.782 pessoas que responderam este quesito. E
possivel perceber, que a maioria dos integrantes do Rede de Vizinhos que

participaram da pesquisa sdo da cor branca, com 87,9%.

Figura 7 — Raca/cor dos participantes do Rede de Vizinhos
1.782 respostas
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Fonte: elaboracéo autor

Para fazer uma analise comparativa, raga/cor, de forma proporcional com a
populacao Criciima, o ideal seria que houvesse um censo atualizado. Contudo, resta

comparar a populacéo de Cricima de acordo com o ultimo senso de 2010.
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Tabela 2 — Comparativo raca/cor dos participantes da pesquisa na
Rede de Vizinhos com a populacdo de Criciima conforme censo de 2010.
Populacdo Rede de Vizinhos

Populacéo de Criciima —
censo 2010 (192.308)

Raca/Cor Qtd de pessoas % Qtd de pessoas %
Branca 1.566 87,88% 166.201 86,4%
Parda 118 6,62% 13.861 7,21%
Preta 58 3,25% 11.642 6,05%
Amarela 19 1,07% 393 0,20%
nado declarada 8 0,45% - -
Indigena 1 0,06% 211 0,11%
Sem informacodes 12 0,67% - -

Fonte: elaboracédo do autor com base em IBGE (2010)

A quantidade percentual das pessoas da racga/cor preta, parda e Indigena que

responderam o questionario € inferior aos da cor branca. Em que pese a proximidade

da proporcao entre a populacdo do Rede de Vizinhos com a de Criciima, percebe-se

gue os de raga/cor preta tem uma porcentagem menor de participantes. Fazendo um

comparativo proporcional ha 46,28% menos cidadaos da raga/cor preta participando

do programa, comparando proporcionalmente com a populagéo da cidade.

Quanto ao nivel de escolaridade foram 1.783 respostas. Dessas 659 possuem

0 ensino médio, 490 o superior, 391 especializa¢do latu sensu, 197 fundamental, 43

possuem stricto senso (mestrado e/ou doutorado) e 3 (trés) ndo alfabetizados.
Conforme o IBGE (2020), Santa Catarina tinha (censo de 2010) 9,69% pessoas com

nivel superior completo.

Figura 8 — Nivel de escolaridade
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Fonte: elaboracédo do autor
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Ao somar os de escolaridade superior e com especializacao se torna 49,4%
dos participantes, e, ainda se acrescentar os 2,4% com pés-graduacao stricto sensu
(mestrado ou doutorado), tem-se 51,8% dos componentes com nivel escolar de
graduacao ou superior. vé-se que a maioria das pessoas possui nivel de escolaridade
de ensino médio, superior ou especializacdo. No entanto, ha uma quantidade muito
pequena de membros com apenas o ensino fundamental e néo alfabetizado.
Considerando, que o questionario foi encaminhado aos grupos pelo whatsapp, ha
duas consideracdes, uma as pessoas com menores grau de instrucao tiveram
dificuldades em preencher o link do google docs e, a outra, é a falta de integracao do
programa com as pessoas com apenas o nivel fundamental.

Perguntado o tempo que cada um integra o Rede de Vizinhos, foi obtida 1800
respostas, divididas da seguinte forma:

e 6 meses: 82 pessoas,

e 6 meses al ano: 220 pessoas;
e 1a2anos: 541 pessoas;

e 2 a3 anos: 484 pessoas;

e Mais de 3 anos: 473 pessoas.

Olhando o grafico, concebe-se que 53,2% pertencem ha mais de dois anos
ao Rede de Vizinhos. Faz-se necessario frisar que, durante o periodo da Pandemia,
pode ter diminuido o ingresso de novas pessoas e a formacéo de células, uma vez

gue as reunides presenciais foram suspensas.

Figura 9 — Tempo que integra o grupo rede de vizinhos
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Fonte: elaborac&o do autor
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Perguntado sobre a quantidade de reuniées on line e/ou presencial que cada
respondente participou, houveram 1516 assinaladas da seguinte forma:

e 915 participaram de 1 (uma) reuniao;

e 268 participaram de 2 (duas) reunides;

e 150 participaram de 3 (trés) reunides;

e 36 participaram de 4 (quatro) reunides;

e 25 participaram de 5 (cinco) reunides;

e 122 participaram de mais de 5 (cinco) reunides.

A grande maioria, em 60,4%, preencheu que participou de apenas uma
reunido. Importante consignar que desde marco de 2020 os encontros presenciais
estdo suspensos em razao da Pandemia do COVID-19. De todas as formas,
considerando que 1 (uma) reunido € necessario para a formacao da célula da Rede,
analisando que mais de 53,2% pertencem ha mais de 2 anos, percebe-se que, depois
da formacdo, ha pouca participacdo dos integrantes do programa em reunides

presenciais ou on line.

4.3.3 O programa Rede de Vizinhos: consideracdes sobre a estruturacao

Cada célula do Rede de Vizinhos é denominada por um nome que identifica
o grupo do WhatsApp, local é possivel tratar dos assuntos de interesses coletivos. Os
aplicativos de mensagens instantaneas unem as pessoas mesmo distantes, e refletem
uma transformacéo estrutural no relacionamento da vizinhanca. Um policial militar
intitulado de ligacao integra os grupos e tem a responsabilidade de acompanhar as
dificuldades das pessoas e tomar as providéncias para a resolucdo das demandas
sociais que, caso nao resolvidas, tendem a gerar uma retroalimentagéo, acarretando

mais problemas de seguranca publica.
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Figura 10 — Print de uma tela do WhatsApp
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Fonte: print realizado pelo autor

Como ja visto, no item 3.2, ao explicar sobre direito sociais, Thomas
Humphrey Marshall (1967, p. 70-71) ensina que “A participacdo das comunidades
locais e associac¢des funcionais constitui a fonte original dos direitos sociais”. Essa
importancia ao tema é verificada no programa, pois possibilita unido entre os membros
de uma localidade, inclusive prevendo a necessidade reunifes ordinarias. Contudo,
entre as pessoas que responderam o questionario, a maioria participou apenas

1(uma) reunido, um total de 60,4%, conforme se verifica na figura abaixo.
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Figura 11 — Quantidade de participacdes em reunides (on line ou presenciais)
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Fonte: elaboragcdo do autor

Independentemente do nimero de reunides, a maioria dos participantes que

tomaram conhecimento do programa foram por intermédio de vizinhos. Foram 1808

gue assinalaram da seguinte forma:

Vizinhos: 965 pessoas;
Divulgagao da PM: 376 pessoas;
Amigos: 318 pessoas;

Rede Social: 62 pessoas;

Outros meios: 87 pessoas.

Figura 12 — Forma de conhecimento do Programa Rede de Vizinhos
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Fonte: elaboracéo do autor

Conforme o procedimento operacional padrdao da PMSC, a partir da

implantacdo sdo necessarias reunides periodicas. Isso possibilita fazer com que o

povo se torne parte principal do processo de seu desenvolvimento e promogéo social,

que, conforme explicacdo de Comparato (1993), trata-se da ideia de participacao.
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Diante disso, foi perguntado a quantidade de pessoas, em média, participam das
reunides no Rede de Vizinhos (on line ou presencial). Dessas, foram 1600 respostas
dividas da seguinte forma:

e 255 informaram até 10 pessoas;

e 473 informaram de 10 a 30 pessoas;

e 90 informaram de 30 a 50 pessoas;

e 30 informaram ser mais de 70 pessoas;

e 752 pessoas informaram que ndo ha reunibes periddicas, pois 0s

assuntos séo tratados pelo Whatsapp (ou outra rede social).

Figura 13 — Quantidade de médias de pessoas nas reunides
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Fonte: elaboracdo do autor

Quase metade das respostas (47%), identificaram que ndo ha reunibes
peridédicas, sendo a maioria dos assuntos tratados pelo Whatsapp. No entanto,
considerando a Figura 11, a forma como os integrantes tomaram conhecimento do
programa foi por intermédio dos vizinhos, total de 53,4%, sendo ainda que 17,6% foi
souberam por intermédio de amigos.

Ao todo, foram 61% que tomaram conhecimento do programa por intermedio
de vizinhos ou amigos. Isso demonstra o interesse por parte dos cidadaos em estar
ativamente conectados em razdo do objetivo comunitério, neste caso a seguranca
publica de sua localidade.

Quanto ao tipo de imével, a maioria das pessoas que participam do programa
esta relacionado a suas proprias residéncias. Foram 1800 respostas, das quais 1662
informaram casa, 96 pessoas apartamento e 48 pessoas estabelecimento comercial.

Foram 15 em condominio fechados e 19 outros.
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Figura 14 — Tipo do imoével
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Fonte: elaboracéo do autor

Perguntado aos participantes sobre a quantidade de pessoas que moram na
mesma residéncia ou utilizam o mesmo estabelecimento e restou 1791 respostas.
Divididas em 35,3% com 3(trés) integrantes, 27,9% com 4 (quatro) dividindo o mesmo
espaco, 20,5% com 2 (duas) pessoas e 11,7% com 5 (cinco) ou mais integrantes. O
total sdo 95,4% com 2 (duas) ou mais pessoas utilizando a mesma residéncia ou

estabelecimento.

Figura 15 — Quantidade de pessoas que moram na mesma residéncia.
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Fonte: elaborac&o do autor

Ao analisar este grafico, é possivel compreender que as respostas ora
analisadas neste estudo, embora seja estritamente a opinido pessoal e individual de
guem assinalou o questionario, podem representar a percep¢do de uma quantidade
maior de pessoas. Visto que, se partir de uma afinidade familiar e mesmo
interpretativa, € provavel que o programa Rede de Vizinhos tenha uma amplitude

muito além da quantidade de pessoas que preencheram o questionario.



142

4.3.4 Quando ao sentimento de seguran¢a ao andar no municipio

Conforme descrito no item 2.2, a seguranca é uma necessidade fundamental
do homem, que quando néo satisfeita poder gerar a ruptura do equilibrio do organismo
ou da estabilidade social. Com a intengcéo de entender o sentimento das pessoas a
respeito da seguranca publica no municipio de Criciima, foi realizada a pergunta aos
participantes do Programa Rede de Vizinhos, a fim de obter uma percepcao da
situacdo, por intermédio de uma escala de avaliacdo de desempenho. Foram 1806

respostas distribuidas conforme a Tabela 3.

Tabela 3 — Sentimento de seguranca em andar no municipio

Sempre 271
Muitas Vezes 604
As vezes 781
Raramente 104
Nunca 46

Fonte: elaborac&o do autor

Fazendo uma relacdo da Tabela 3 com a Figura 15, consta-se que o
sentimento de seguranca das pessoas que que assinalaram que “sempre” e “muitas
vezes” se sentem seguros ao andar no municipio é de 48,4%. Foram 5,8% que

responderam “raramente” e 1,7% afirmaram “nunca” se sentir seguro em Criciuma.

Figura 16 — Sentimento de seguranca em andar no municipio.
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Fonte: elaboracédo do autor
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E importante observar que a presente pesquisa foi realizada entre os meses
de marco e abril de 2021, buscando relatar a percep¢ao da seguranca ho momento
do preenchimento do questionario. Contudo, importante ressaltar que a partir de 2015,
conforme verificado na Figura 4Figura 4, o municipio de Cricidma vem se destacando
pela diminuicdo dos indices criminais relativos a homicidio, roubo e furto.

Outro quesito, esta relacionado a percepcdo de seguranca ao andar na

vizinhanca.
Tabela 4 — Sentimento de seguranca ao andar na vizinhanca
Sempre 644
Muitas Vezes 591
As vezes 493
Raramente 61
Nunca 27

Fonte: elaborac&o do autor

De acordo com as respostas, as pessoas se sentem mais seguras ao andar
na vizinhancga, proximas as suas residéncias, considerando a mesma pergunta em
relacdo ao municipio. E importante considerar que o questionario foi aplicado para
pessoas que ja participam do Rede de Vizinhos, o que possivelmente pode ter
influenciado, pelo fato de j& haver uma relacdo mais préxima entre os vizinhos. Foram
67,9% que assinalaram “sempre” ou “muitas vezes”, por outro lado, foram 3,4% que

assinalaram “raramente” e 1,5 % afirmaram “nunca” estar seguro na vizinhanca.

Figura 17 — Sentimento de seguranca ao andar na vizinhancga

1.806 respostas

@® Sempre

® Muitas vezes
As vezes

@ Raramente

@ Nunca

Fonte: elaboracéo do autor
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Obtendo esta andlise e percepc¢ao da seguranca, passa-se no proximo topico
analisar as respostas dos quesitos sobre a influéncia e efetividade do programa na
consolidagéo da cidadania para a participacao cidadd em seguranga publica no marco

do constitucionalismo democrético.

4.3.5 O programa Rede de Vizinhos e a sua influéncia na vida das pessoas

Com o objetivo de analisar a efetividade o Rede de Vizinhos em Criciima,
buscou-se perceber o sentimento coletivo a respeito da seguranca publica, apos a
implantacdo do programa. Nesse contexto, o termo seguranca elaborado nos quesitos
induz, concretamente, para o significado de sensacao de paz, tranquilidade, condi¢cao
ou estado do que esta livre de danos ou riscos, voltados ao fator criminalidade. Nesse
sentido, € possivel perceber a efetividade do programa quanto a finalidade de prevenir
e restaurar os problemas de ordem publica, garantindo a incolumidade fisica das

pessoas e do patrimonio.

Tabela 5 — Percepc¢ao de seguranca na vizinhanca com o Rede de Vizinhos.

Concordo Fortemente 393
Concordo 1132
Neutro 249
Discordo 19
Discordo Fortemente 6

Fonte: elaboracdo do autor

Foram 1.799 respostas, que indicam uma melhoria na sensacédo de
seguranca. Nota-se que a maioria respondeu “concordo” ou “concordo fortemente”,
de maneira em que a soma consisti em 84,7%, com uma parcela neutra de 13,8%, ou
seja, que demonstra indiferenca quanto ao aumento de seguranca pés projeto da
Rede de Vizinhos. Apenas 1,1% discordou e 0,3% discordou fortemente.
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Figura 18 — Percepcao de melhoria da seguranca na vizinhanca com a implantacéo
do programa Rede de Vizinhos

1.799 respostas

@ Concordo Fortemente
@® Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo Fortemente

Fonte: elaboracéo do autor

E possivel analisar o nivel de concordancia e discordancia quanto a
efetividade de programa. O que fica demonstrado é um alto nivel de aceitacdo quanto
a melhoria da seguranca da vizinhanca, e isso esta diretamente ligado a questédo da
relacdo de confianca entre o érgao gestor do programa, a Policia Militar, e a propria
comunidade.

A confianca liga os cidaddos comuns as instituicbes que se destinam a
representa-los (BIANCO, 1994, p. 162). Esta confianca € fundamental para a
intensificacdo tanto da legitimidade quanto da efetividade dos governos democraticos
(MISHLER; ROSE, 2001). Nesta perspectiva e com o esfor¢co de entender o grau de
confianca dos integrantes do Rede de Vizinhos para com a Policia Militar, foi realizado
0 questionamento aos participantes, a fim de analisar a influéncia do programa no

vinculo da PM com a comunidade.

Tabela 6 — Grau de confianca na Policia Militar depois do Rede de Vizinhos

Concordo Fortemente 485
Concordo 987
Neutro 275
Discordo 47
Discordo Fortemente 6

Fonte: elaborac&o do autor

Estabelecer uma policia confiavel requer, fundamentalmente, formas

reflexivas de construi-la. As razbes para confiar precisam ser identificadas, reiteradas
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e desenvolvidas pela policia em seus contatos e relacionamentos com os cidadaos
(GOLDSMITH, 2005, p. 464).

Por este angulo que se visualiza o programa Rede de Vizinhos como
instrumento legitimo capaz de fundamentar razdes que fortaleca a confianca entre a
Comunidade e a Policia Militar, cumprindo um dos objetivos do marco conceitual de

melhorar a relacéo entre ambos.

Figura 19 — Grau de confianga na Policia Militar depois do Rede de Vizinhos

1.800 respostas

@ Concordo Fortemente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo Fortemente

Fonte: elaborac&o do autor

Nota-se que a pergunta tem a intencéo de analisar a efetividade da realizacéo
do trabalho nesta atuacao preventiva, ou seja, ndo tem o condao de medir a eficiéncia
da PM quanto o grau de confianca, que os participantes possuem nesta referida
instituicdo militar estadual como um todo. De toda forma, as respostas demonstraram
qgue 81,7% dos participantes confiam mais na Policia Militar depois da implantacéo do
programa.

Conforme o marco conceitual do Rede de Vizinhos e o POP 102.3.1, que
implantou o programa no Estado de Santa Catarina, um dos objetivos do programa é
reunir vizinhos de uma determinada localidade para estabelecer uma melhoria na
relacdo entre a policia e a comunidade. Além disso, tem a finalidade de fomentar uma
acao cooperativa e associativa, no intuito da obtencéo de parcerias e o fortalecimento
das relacdes interpessoais e a cidadania ativa do bairro.

Por conseguinte, no intuito de analisar possiveis melhorias no relacionamento
entre vizinhos apdés a implantagdo do programa, foi realizado a perguntar aos
participantes para averiguar se houve estreitamento de vinculos entre o respondente

e seus vizinhos.
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Tabela 7 — Estreitamento de lacos com vizinhos apos implantacdo do Programa

Concordo Fortemente 172
Concordo 716
Neutro 763
Discordo 121
Discordo Fortemente 17

Fonte: elaboracédo do autor

Conforme visto no item 3.3, do constitucionalismo cidadao, todos tém
compromisso com a paz e a consequente harmonia social. E imprescindivel que cada
cidaddo tome a posicao de sujeito politico exercendo o seu papel ativo na busca de
melhorias da qualidade de vida. Para isso, a unido com o devido estreitamento de
lacos entre vizinhos é preponderante para as conquistas de demandas sociais.

Figura 20 — Estreitamento de lacos com vizinhos apos implantacédo do Programa
1.789 respostas

@ Concordo Fortemente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo Fortemente

>
Y

Fonte: elaboracdo do autor

Como ja explano no item 2.3.2, o carro de patrulha, o telefone e o radio de
intercomunicacao, foram desenvolvimentos tecnoldgicos que diminuiram o vinculo do
policial militar com as pessoas, passando por uma estratégia de policiamento pautado
na reacdo. O Rede de Vizinhos, por outro lado, beneficia-se da tecnologia para
estreitamentos de parceria entre a Policia Militar e a comunidade, e, conforme a Figura
20, ha estreitamento de lacos entre vizinhos de 49,6%, demonstrando a eficiéncia do
programa em fortalecer os vinculos pessoais.

Quanto a atengdo a seguranca publica por parte dos cidadaos, trata-se de um
dever constitucional como responsabilidade de todos. Pois, é impossivel que o Estado

tenha condicdes de resolver as demandas sociais que afligem uma comunidade sem
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a participacao dos cidadaos que a ela pertencem. Estar atento a seguranca € prever
fatores de riscos e, em parceria, buscar alternativas para trabalhar na prevencao.

Neste sentido, a fim de analisar a efetividade do programa Rede de Vizinhos,
guanto a influéncia no cidadao para estar mais atento a seguranca de seu bairro, foi
realizado o questionamento, conforme

Tabela 8, obtendo 1.803 respostas.

Tabela 8 — Atencéo a seguranca apos a implantacdo do Rede de Vizinhos

Concordo Fortemente 560
Concordo 1106
Neutro 118
Discordo 14
Discordo Fortemente 5

Fonte: elaborac&o do autor

Conforme Zigmunt Baumam (2003, p. 102), visto no item 3.2, a seguranca é
uma tarefa que toca a cada individuo, pois a defesa do lugar, deve ser um assunto
comunitério, ou seja, uma questdo do bairro. Neste sentido, o Programa esta

demonstrado um papel fundamental para a politica de uma cidadania ativa.

Figura 21 — Mais atencdo a seguranca do bairro apos implantacédo do programa
1.803 respostas

@ Concordo Fortemente
@ Concordo
Neutro
@ Discordo
@ Discordo Fortemente

Fonte: elaborac&o do autor

Foram 92,4% dos participantes que responderam “concordo” ou “concordo
fortemente”. Isso evidencia a materializacdo de um dos objetivos do programa de
aumentar a vigilancia natural com o intuido de prevenir e restaurar problemas de

ordem publica. Assim, ha maior protecédo da incolumidade fisica das pessoas e do
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patrimonio, influenciando diretamente na qualidade de vida dos cidaddos da
comunidade.

Muitas acbes podem ser realizadas pelo programa. Entre as a¢des concretas
que foram realizadas a partir da implantacéo do Rede de Vizinhos pode ser verificado
conforme

Tabela 9. Foram 1.787 respostas, em que cada participantes pode assinalar
mais de um quesito, visto a possibilidade de terem mais de uma acao concreta em

cada localidade.

Tabela 9 — A¢Oes realizadas pelo Rede de Vizinhos

Acdes concretas Qtd %
Instalacéo de placas do Rede de Vizinhos. 1557 39,51
Instalacdo de cAmeras. 239 6,06
Instalac&o de dispositivos de prevencéo (grades, cercas, etc) 205 5,20
na minha residéncia.
Melhoria da lluminagéo publica. 356 9,03
Organizacgao da vizinhanca para melhoria de infraestrutura 306 7,76
comum do bairro.
Melhoria dos espacos publicos (revitalizacdo de pracas, ruas, 216 5,48
calcadas e etc.).
Visitas preventivas policiais. 898 22,79
Outros. 119 3,02
Nada. 45 1,14

Fonte: elaborac&o do autor

Ter vizinhos e conviver comunitariamente, ilustra uma forma de construir
culturalmente o espaco fisico local e a seguranca, bem como as atividades
fundamentais, como lazer e educacdo. (FARIAS; PINHEIRO, 2013, p. 34). E possivel
verificar que a integracdo dos cidadaos da comunidade em parceria com a Policia
Militar produz efeitos concretos na melhoria da vizinhanca, estimulando o participante
do programa a melhorar os dispositivos de prevengdo em sua residéncia e inclusive
melhorias de espacos publicos e provados, a exemplo de infraestrutura e iluminagéo
publica.

Além disso, ha uma presenca policial militar mais ativa quando a comunidade
esta engajada na seguranca de sua localidade, como se pode notar na Figura 21, pois
foi questionado aos respondentes se a PM aumentou o patrulhamento depois do Rede
de Vizinhos, e com 1799 respostas, houve a afirmacao de 71,5% das pessoas, que

afirmaram maior presenca Policial Militar.
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ura 22 — Mais da presenca da PM apoés implantacdo do Rede de Vizinhos.
1.799 respostas

® Sim
@ Nao

Nao sei

Fonte: elaboracéo do autor

Quando o Policial Militar permanece mais proximo da comunidade ele tende
a sentir mais facilmente a dificuldades locais, passando de mero agente encarregado
de preservar a ordem publica a um integrante dela. Isso faz com que ele perceba as
necessidades e coadune das mesmas problemas existentes na localidade, ganhando
a confianca e a simpatia dos cidadaos, consequentemente prestando um servico de
maior qualidade.

Com a finalidade de entender esta proximidade do Policial Militar com a
comunidade, foi perguntado se o participante do Rede de Vizinhos sabe 0 nome do
Policial Militar de Ligacdo. Foram 1.796 respostas, sendo a grande maioria

respondendo que tem conhecimento do nome dele, conforme Figura 23.

Figura 23 — Participantes que sabem o nome do policial de ligacéo.
1.796 respostas

® Sim
@ Nao

Né&o tenho certeza

Fonte: elaborac&o do autor

Foram 1.320 pessoas que responderam sim, 250 delas informaram que néo

tem certeza e 226 ndo sabem o nome do policial de ligagdo. Esta pergunta descreve
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a parceria e proximidade do cidaddo com o Policial Militar responsavel Rede de
Vizinhos, que se demonstrou com 73,5% das pessoas informando sim.

Como todas as células das Rede de Vizinhos de Criciima usa o WhatsApp,
foi realizado o questionamento sobre a frequéncia de visualizagdo do aplicativo.
Atingiu o total de 1.779 respostas, evidenciando 80,7% de pessoas, que veem “‘uma
vez por dia” ou “mais de uma vez por dia” 0 grupo. Isso evidencia uma participacao
virtual ativa dos cidadéos que compde o programa.

A comunicacgao on line permite uma participagao ativa e incisiva na gestao da
seguranca publica, uma vez que é canal de comunicacdo onde o Policial Militar vai
verificar os problemas da comunidade relatados e auxiliar no encaminhamento das
demandas. Nota-se que ndo se trata de um novo canal de emergéncia, mas de um

instrumento que possibilita a discusséo de opinides sobre as dificuldades locais.

Figura 24 — Frequéncia de visualizacdo do aplicativo do Rede de Vizinhos
1.779 respostas

@ Mais de uma vez por dia

@ Uma vez por dia
A cada 2 ou 3 dias
/ @ Uma vez por semana

A @ Uma vez por més

@ Apenas quando quero reportar algo no
grupo

46,3%

Fonte: elaborac&o do autor

Héa vérios temas discutidos nos grupos, que estao diretamente relacionados a
seguranca publica ou, até mesmo, demandas sociais no geral que quanto néo
satisfeitas, influenciam sobre maneira na vida da comunidade local, gerando uma

retroalimentacéo dos problemas que tendem a interferir na seguranca publica.
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Figura 25 — Assuntos mais discutidos no Rede de Vizinhos

1.774 respostas
Seguranga na vizinhanga 1668 (94%)
Bem-estar da vizinhanc¢a 619 (34,9%)
Politica 40 (2,3%)
Festas e eventos 38 (2,1%)
Outro 162 (9,1%)
0 500 1.000 1.500 2.000

Fonte: elaboracéo do autor

Foram 1.774 respostas que relacionam 0s assuntos mais importantes, restando
caracterizado a seguranca e bem-estar na vizinhangca com 94% e 34,9%
respectivamente. Frisa-se que € proibido informacdes particulares sejam repassadas
na REDE, conforme estabelece o POP 102.3.1 da PMSC, ja citado no item 4.1.2.3.

Entre as orientacdes repassadas pela Policia Militar, as medidas de prevencao
sdo as mais informadas aos membros da célula no grupo on line, 0 que demonstra a
proatividade por parte PM para antecipar os problemas que possam gerar crime ou

desordens.

Figura 26 — Informacdes repassadas pela Policia Militar
1.766 respostas

Medidas de prevencao 1573 (89,1%)

Eventos que a PMSC promove 614 (34,8%)

Outros programas que a PMSC
conduz

Bem-estar da vizinhanga
(noticias e pol...

433 (24,5%)
750 (42,5%)
Atividades suspeitas 1092 (61,8%)

Outro 131 (7,4%)

0 500 1.000 1.500 2.000

Fonte: elaboracdo do autor

A missdo da Policia Militar € a preservacao da ordem publica, conforme visto
no item 2.3.1, que se trata de um conjunto de medidas ou elaboragédo antecipada de
fatores que possam causar prejuizo a seguranca, tranquilidade e salubridade publica.

Percebe-se, na Figura 26, o interesse da PMSC em salvaguardar a ordem publica,
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visto que as medidas de prevencéao estdo em 89,1% das informacdes prestadas pelo
referido 6rgao militar estadual.

Para analisar a atividade na participagéo do cidaddo no grupo, foi perguntado
sobre os assuntos mais enviados pelos participantes. Num total de 1.732 respostas,
foram 87,9% repassaram informacgdes de pessoas ou veiculos suspeitos; 49% sobre
medidas de prevencéo; 24,6% relativos a bem-estar da vizinhanca, como noticias e
politicas publicas; 20,9% eventos na vizinhanca; 5,5% oferta de servicos na
vizinhanca; e, outros, principalmente, relativos a animal solto, perdido, achado e etc.

Sobre o0 sentimento de responsabilidade pela seguranca no bairro, foi obtido

1.779 respostas, sendo 1.570 pessoas respondendo sim e 209 assinalando néo.

Figura 27 — Sentimento de responsabilidade pela seguranca do bairro
1.779 respostas

® sim
® Nao

Fonte: elaborac&o do autor

Percebe-se que 88,3% das pessoas concordam quando a responsabilidade
pela seguranca no bairro, porém, ainda, ha uma porcentagem pequena, que acredita
nao ter responsabilidade alguma. Esta pergunta dicotdbmica avalia o0 pensamento dos
cidadaos participantes da pesquisa, quanto ao conhecimento da responsabilidade
positivada no art. 144 da CRFB/88.

As pessoas sabendo de seu mister quanto a participacdo nas politicas de
segurancga publica € um caminho adiantado para a efetivagdo da participacéo cidada
no movimento do constitucionalismo democratico pds 1988. E fundamental uma
atitude ativa dos cidaddos nas teméticas locais abordadas pela comunidade e
vizinhanca, bem como nas discussdes para a formulacédo de politicas eficientes. Os
autores Silva, Jaccoud e Beghin (2009, p. 374), conforme estudado no item 3.2,

ressaltam a importancia da participagdo como fundamento dos mecanismos
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institucionais que visam garantir a efetiva protecdo social contra riscos e
vulnerabilidades. Além disso, uma cidadania mais ativa, corrobora para maior
expressédo e visibilidade das demandas sociais, promove transparéncia das acoes
Policia Militar, tende a democratizar o sistema decisoério e permeia as acdes na defesa
e alargamento de direitos dos cidadaos.

O marco conceitual do Rede de Vizinhos (SANTA CATARINA, 2016a), visto
no item 4.1.1, estabelece que o cidad&o é protagonista e exerce um papel fundamental
para transformar a realidade loca, visto que ele ndo se trata de um mero expectador,
mas de um sujeito ativo do processo. Cada cidaddo da comunidade, participante do
programa, torna-se um observador das demandas sociais e contribui para a
seguranca da vizinhanca e a sua propria. Ja o Policial Militar aparece como um agente
de transformacdo na comunidade, com a responsabilidade de assessoria para as
resolucdes dos problemas locais.

E indispenséavel este sentimento de responsabilidade pela seguranca da sua
localidade ou bairro, inclusive agindo ativamente com opinides na busca de um bem-
estar coletivo. Com a finalidade de entender a participagcdo cidada ativa dos
integrantes do programa Rede de Vizinhos, foi realizada a pergunta sobre as opinides
a respeitos das acbes da Policia Militar para a seguranca do bairro. Obtido 1.749
respostas, sendo que 1.060 pessoas assinalaram nao dar opinides e 689 informaram

sim, conforme Figura 28.

Figura 28 — Apresenta opinides quanto as acfes da Policia Militar no bairro
1.749 respostas

® Sim
® Nao

39,4%

Fonte: elaboracdo do autor

Foram 92,4% (Figura 20) dos respondentes que se tornaram mais atentos a

seguranca apos implantacdo do programa Rede de Vizinhos e 88,3% (Figura 26)
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afirmaram ser responsaveis pela seguranca no bairro, porém, apenas 39,4% (Figura
27), efetivamente, da opinides sobre as acbes da Policia Militar.

J& observado nos capitulos anteriores, a participacao cidada é fundamental
para o desenvolvimento da democracia em concordancia com a Constituigcéo Federal
de 1988 e a concretizacdo dos ditames preceituados na Carta Magna. Como
asseverou Tavares (2012, p. 37) sobre futuro do constitucionalismo, quanto a
substancialidade em se identificar com a verdade, a solidariedade, o consenso, a
continuidade, a participagao, a integragcao e a universalizacao.

Para isso, € necessario que 0s 0rgaos publicos direcionem os esforcos ao
atendimento das demandas sociais e sejam capazes de produzir, em parceria com 0s
cidaddos, essa substancialidade do constitucionalismo democrético latente apos
1988. Este demonstra ser o propésito do programa Rede de Vizinhos da Policia Militar
de Santa Catarina, que tem por escopo, conforme o Marco Conceitual, transformar o
cidaddo, de um mero receptor de servico publico, em um sujeito ativo do processo de
construcdo da seguranca publica local.

Para entender, na pratica este conceito institucional da PMSC, que se
apresenta como um programa de participacdo social fortemente influenciado e
direcionado conforme os ditames constitucionais, foi realizada uma pergunta aos
participantes do Rede de Vizinhos questionando a atencéo dispensada pela PMSC
aos questionamentos dos cidadaos sobre os problemas e solucdes para o bairro. As
respostas foram no total de 1.536, sendo contabilizadas 1.271 que responderam sim

e 265 nao.

Figura 29 — Atencao dada pela PM aos questionamentos dos cidadaos
1.536 respostas

® Sim
@ Nao

Fonte: elaborac&o do autor
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Percebe-se que das repostas 82,7% afirmaram serem ouvidos pela Policia
Militar a respeito as demandas sociais dos bairros. Isso evidéncia o programa Rede
de Vizinhos da PMSC realizado em Cricidma como uma estratégia de policiamento,

que realca uma atuacao democratica das acdes da Policia Militar. Isso, aliado ao grau
de confianca das pessoas na Policia Militar de 81,7% (

Figura 1Figura 19), favorece o desempenho comunitario na busca dos
objetivos comuns em prol da seguranca publica.

As Policias Militares devem pautar suas acfes para a concretizacdo da
participacdo cidada ativa no Estado Democratico de Direito, com a finalidade de
conquistar um pais, cada vez mais, humano e justo, em que as pessoas possam dar
a sua parcela de responsabilidade para uma seguranca publica capaz de produzir
exceléncias na qualidade de vida de todos. Em razdo disso, a necessidade da
compreensao, principalmente por partes dos policiais militares, do importante papel
da Policia Militar como protagonista indispensavel no constitucionalismo democrético
e, conforme Balestreri (1998, p. 4) em “[...] servir e proteger a cidadania, assegurando
a todos o respeito a seus direitos e liberdades”.

As instituicdes, como um todo, ndo podem mais ficar num caréater formalista,
onde a democracia e a participacao nao é so resultado, mas é processo na construcao
ativa das pessoas na busca de uma sociedade mais justa, harmonica e segura. Neste
contexto inclui a Policia Militar como um braco do Estado para garantia do
constitucionalismo democratico e a participacdo cidadd ativa preceituada na

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com essa dinamica de transformagfes no mundo é necessario alternativas
coerentes, em consonancia com o Estado Constitucional Democratico de Direito, para
os rotineiros conflitos sociais enfrentados no servigo policial militar, a fim de minimizar
as situacdes que alteram a Ordem Publica e causam inseguranca a sociedade. Uma
das opcdes, o Programa Rede de Vizinhos da Policia Militar de Santa Catarina,
realizado em Cricima/SC, desvenda e proporciona uma discusséo sobre a temética
em pauta, visto que congregar uma estrutura tedrica sobre o constitucionalismo
democratico e a participacdo cidada, possibilitando benesses para instituicédo policial
militar, os profissionais de seguranca publica e, principalmente, aos cidadaos.

A pesquisa de campo, com a utilizacdo do questionario como instrumento de
pesquisa, foi essencial para analisar a participacao cidada do programa no municipio
de Criciuma e verificar a efetividade, dentro do marco do constitucionalismo, do Rede
de Vizinhos da PMSC coordenado pelo 9° BPM. A populacao objeto foi de 13.132
pessoas, 0s quais receberam o link com 35 perguntas, cuja respostas possibilita a
compreensao e o funcionamento do programa na cidade, o grau de confianca dos
participantes na Policia Militar, o sentimento de seguranca e de responsabilidade ap6s
a implantacéo, as melhorias do vinculo entre os cidaddos da comunidade e desta com
a PM, bem como a opinido dos integrantes ao ser ouvido pela PM, quanto participacao
na construcao e reconstrucao da seguranca publica na sua localidade.

Quanto ao perfil dos participantes a maioria € do género feminina com idade
média de 45,79 anos. E notavel que as mulheres, com sua versatilidade multifatorial,
em razao de seu papel, além de trabalhadora, de mae, esposa, filha, irma,
companheira e outros, tendem a possuir uma percepcdo mais ampla da seguranca
publica do que, simplesmente, a repressdo a criminalidade. Visto que a afetividade,
sensibilidade e compreensdo do contexto facilita a opinido por politicas focadas na
prevencao.

No entanto, em que pese a populacéo criciumense ser predominantemente
branca, o programa atinge proporcionalmente um nimero maior de pessoas brancas
em relacdo as cor/raga preta. Além disso, as respostas do questionario demonstraram
uma adeséao significativa de pessoas com nivel escolar de graduacéo ou superior num
total de 51,8%, em detrimento das pessoas com nivel médio, fundamental e

7

analfabeto. Com isso, é necessario que a Policia Militar lance estratégias para
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possibilitar e motivar 0 acesso a integrantes que representem um percentual maior da
cidaddos com menor nivel de escolaridade e os da cor/raca preta, fortalecendo o
combate ao racismo estrutural. Desta forma, o programa Rede de Vizinhos estreita,
sobremaneira, o lago com o constitucionalismo democratico.

A estrutura do Rede de Vizinhos é formada por reunides de sensibilizacdo, de
implantacdo e as ordinarias, entretanto apd6s formada as células ndo ha uma
consisténcia nas reunides ordinarias, dificultado, ainda mais, pela Pandemia do
COVID-19. O fato positivo € a utilizacao da rede social de mensagem (whatsapp) para
a integracao entre os membros, onde séo resolvidos as demandas da sociedade, que
possibilitou um participacdo cidada ativa on line na seguranca publica, ao interagir
com os vizinhos e com a Policia Militar instantaneamente.

Quanto ao sentimento de seguranga no municipio de Criciama foi possivel
perceber que 48,4% se sentem sempre na maioria das vezes seguros, e 43,2%
demonstracdo ter esse sentimento ocasionalmente, enquanto que a mesma
percepc¢ao na vizinhanca foi de 67,9% e 27,3%. Conclui-se, que ha uma sensagéo de
tranquilidade ao estar mais proximo dos elos de vizinhanca, o que evidencia a
importancia da integracdo das pessoas nas comunidades, favorecendo a qualidade
de vida no que tange a seguranca publica.

Essa proximidade é substancializada pelo Rede de Vizinhos, visto que ha
estreitamento de lagcos entre individuos em 49,6%, demonstrando a eficiéncia do
programa em fortalecer os vinculos pessoais. Outrossim, 92,4% dos cidadaos
manifestaram estarem mais atentos, apés implantacdo do programa, a seguranca do
bairro. Inclusive, que a percepcédo desta melhorou para 84,7% das pessoas.

As atividades comunitarias estdo além da instalacdo de placas, pois essa
integracao, tendo um policial militar como elo, possibilita entre outras agdes, visitas
preventivas de policiais militares para orientacdo e assessoramento em seguranga,
melhoria da iluminag&o publica, dos espacos publicos (revitalizagéo de pracas, ruas,
calcadas e etc.) e organizacdo da vizinhanca para melhoria de infraestrutura comum
do bairro. Ainda, favorece integrantes a construirem outros avangos preventivos
estaticos, como instalagdo de cameras, coletivas ou individuais, e dispositivos de
prevencado (grades, cercas, etc). Tudo isso demonstra a forgca que a participagao
cidada ativa tem na melhoria na seguranca publica, além de outros beneficios que

favorecem a convalescéncia na qualidade de vida.
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Em 71,5% das pessoas afirmaram ter maior presenca da PM no bairro e
73,5% disseram conhecer o profissional de ligacdo. Isso, aliado aos beneficios de
integracao entre os proprios cidadaos e da comunidade com a Policia Militar, fortalece
a credibilidade nesta instituicao publica estadual. Isso se comprovou pelo aumento de
81,7% no grau de confianca na Policia Militar apds a implantacdo do Rede de
Vizinhos.

Quanto a responsabilidade pela seguranca do bairro por parte dos cidadaos,
foram 88,3% das pessoas que afirmaram ter essa compreensao de seu papel, no
entanto apenas 39,4% da opinides sobre as acdes da Policia Militar, evidenciando
uma inatividade por parte dos participantes nas sugestbes para melhorias na
seguranca publica. De toda, forma ouve 82,7% dos entrevistados que afirmaram
serem ouvidos pela Policia Militar a respeito as demandas sociais dos bairros, o que
demonstra a efetividade do programa de Rede de Vizinhos na substancialidade de
politicas publica que influenciam de alguma forma na seguranca publica.

Partindo das informacgdes coletadas, € possivel induzir a uma evidencia de
gue o programa Rede de Vizinhos se trata de uma parceria a partir da organizacao da
vizinhanca em grupos denominados células, em coproducéo da seguranca publica.
Isso é ficou demonstrado pelo fortalecimento dos relacionamentos e vinculos
comunitarios que o programa possibilita, bem como a confianca e parceria firmada
entre a Policia Militar e os cidadaos integrantes do Rede de Vizinhos.

Este estudo analisou o beneficio do Rede de Vizinhos a sociedade, a PMSC
e aos cidadaos em geral. Alem disso, érgdo publicos municipais, estaduais e federais
podem coordenar politicas publicas direcionadas, conforme as demandas sociais
surgidas por intermédio do programa, e a Policia Militar que ingressa, junto com a
comunidade, no protagonismo para substancializar seguranca publica e cumpria a sua
missao constitucional de preservacéo da ordem publica e policia ostensiva.

Em suma, o programa Rede de Vizinhos da Policia Militar de Santa Catarina
realizado em Criciima/SC é um dos programas de prevencdo da PMSC que impacta
a participacédo cidada na premissa do constitucionalismo democratico e sedimenta
estratégias de policiamento pautadas na atuacdo em rede. Ou seja, na construcéo de
solugdes de seguranca publica em parceria com a comunidade.

A etapas do objetivo geral de analisar as implicagdes da participacao cidada
nas acdes da PM para as politicas de seguranca publica, no marco do

constitucionalismo democratico, considerando o programa Rede de Vizinhos da



161

Policia Militar de Santa Catarina no municipio de Criciima, foram cumpridas. Com a
apresentacao do contexto de formacéo da Policia Militar, possibilitou o entendimento
da atual posicdo da instituicdo, conforme a configuragédo do Estado e da sociedade
em cada época. O descaso com 0 povo nNo processo e a ganancia das autoridades
constituidas, refletiu no estabelecimento de forcas publicas que tendia a manter o
controle da populacdo para garantir os poderes constituidos. No processo evolutivo
do constitucionalismo brasileiro, com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, a Policia Militar se firma como uma instituicdo de seguranga publica para a
defesa dos direitos fundamentais a luz do constitucionalismo democratico. Contudo,
0s resquicios formativos ainda impregnam as PMs, assim como outras instituicées
publicas, dos Estados até a atualidade, demandando um esforgo para a sociedade e
as novas geracoes. E sdo os programas preventivos com parcerias e solidariedade, a
exemplo do Rede de Vizinhos, que vao fazer frentes as demandas sociais herdadas
pela construcao historia.

O constitucionalismo democratico busca a garantia dos direitos fundamentais
e a estruturacdo do Estado de com a ativa participacao do povo, para que aquele seja
eficiente, sendo a Policia Militar o 6rgdo publico com a missdo salvaguardar a
prescricdo constitucional. Com esta concepcdo, verifica-se a importancia deste
estudo para analisar e desenvolver, critica e interdisciplinarmente, a concepcéo e a
relacdo dos direitos humanos com este 6rgdo Militar estadual, como processo e
instrumentalizagdo de reconhecimento do valor da vida humana e de transformagéo
social.

Este estudo se limitou a buscar o embasamento tedrico para, apos a pesquisa
de campo, analisar a participacdo cidada no programa Rede de Vizinhos da Policia
Militar de Santa Catarina realizado em Criciima. Para isso, utilizou-se de uma amostra
nao probabilistica, uma vez que foi possibilitado a toda populag&o objeto responder o
guestionario, conforme sua conveniéncia.

A partir desse trabalho dissertativo, iniUmeros caminhos s&o abertos para
pesquisa académica ou profissional no campo da seguranca publica, como por
exemplo:

» replicar a pesquisa com mudancas metodoldgicas, principalmente, por meio
de amostras probabilisticas, a fim de coletar dados por regidao levando em conta outros
guesitos como, por exemplo, a condicdo econémica dos participantes;

* pesquisas em outras OPMs e municipios;
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» analise do Rede de Vizinhos sob o ponto de vista dos policiais e, inclusive um
comparativo de impressdes coletadas por Policiais Militar de os Integrantes do
programa;

+ andlise de outros programas como o Rede de Seguranca Escolar, Rede de
Catarina, Proerd, visitas preventivas;

* pesquisa de opinido do aplicativo PMSC Cidadao;

» estudo para medir o grau de confianga na Policia Militar, por municipio ou
OPM,;

+ estudo comparativo entre integrantes do Rede de Vizinhos e néo
participantes, com mesmos critérios de amostra, sobre a percepcdo do trabalho
policial militar na perspectiva do constitucionalismo democrético.

Por fim, com o programa Rede de Vizinhos ha um aumento das relacdes entre
as pessoas para um objetivo comunitario e solidario, o que ocasiona a melhoria do
sentimento em relagdo a seguranca do bairro. Isso, por sua vez, fortalece vinculos
entre cidadédos, o quais se tornam mais atentos as demandas sociais da sua localidade
gerando a substancialidade além da percepc¢ao, ocasionando um aumento na
confianca entre comunidade e Policia Militar. E a construcéo constante das relacdes
humanas, o que possibilita efetivar a participacdo cidadd no marco do

constitucionalismo democréatico.
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ANEXO | - QUESTIONARIO

Aceita participar da pesquisa? * (obrigatério)
Sim
Nao

Nome:
Qual sua idade?

Género
Masculino
Feminino
Prefiro ndo dizer
Outro

Raca/cor
Amarela

Branca
Indigena

Parda

Preta

Sem informacéao
Nao declarada

Nivel de escolaridade

N&o alfabetizado

Fundamental

Médio

Superior

Po6s-Graduacao latu senso - Especializacéo
P6s-Graduacao stricto sensu - Mestrado ou Doutorado

Endereco (Rua):
Bairro:
Municipio:
Nome do grupo do Rede de Vizinhos:
Quanto tempo vocé faz parte do Rede de Vizinhos aproximadamente?
Faz 6 meses
Entre 6 meses a 1 ano

Entre 1 ano a 2 anos
Entre 2 anos a 3 anos Mais de 3 anos
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2.  Quantas reunides vocé participou no Rede de Vizinhos? (on line ou presencial).

) 1
) 2
) 3
) 4
) 5
) Mais de 5 reunibes

13. Como vocé ficou sabendo do Rede de Vizinhos?
( ) Amigos

() Vizinhos

( ) Rede social

() Divulgacao pela Policia Militar

() Outro

14. Quantas pessoas sdo membros do grupo de WhatsApp do Rede de Vizinhos?

15. Quantas pessoas, em média, participam das reunides no Rede de Vizinhos.
(on line ou presencial)

() Até 10 pessoas

() De 10 a 30 pessoas

( ) de 30 a50 pessoas

() Mais de 70 pessoas

() Nao hareunibes e os assuntos sao tratados pelo Whatsapp (ou outra rede social)

»

Tipo do imével

Casa Apartamento
Condominio fechado
Estabelecimento comercial
Outro

NN NN '_\
N N N N

~

Quantas pessoas moram na mesa residéncia?

/\/\/\/\/\A/\'_\
OO WNPFP

N N N N N N N

Mais de 6

e

Vocé se sente seguro ao andar Municipio?
) Sempre
) Muitas vezes
) As vezes
) Raramente
) Nunca

~NAN R
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19. Vocé se sente seguro ao andar na vizinhanca?
() Sempre

() Muitas vezes
() Asvezes

( ) Raramente
() Nunca

0. Minha vizinhanga se tornou mais segura depois do Rede de Vizinhos?
Concordo Fortemente

Concordo

Neutro

Discordo

Discordo Fortemente

~NNAAAAASAS N
— N N N

1. Confio mais na Policia Militar depois do Rede de Vizinhos?
Concordo Fortemente

Concordo

Neutro

Discordo

Discordo Fortemente

e e Y X X \V
N N N N N

2.  Estreitei os lagos com meus vizinhos depois do Rede de Vizinhos?
Concordo Fortemente

Concordo

Neutro

Discordo

Discordo Fortemente

~NeNAAAAASAS N
— N N N

3. Me tornei mais atento a seguranc¢a do meu bairro depois do Rede de Vizinhos?
Concordo Fortemente

Concordo

Neutro

Discordo

Discordo Fortemente

NN NN N N
N N N N N

24.  Quais acdes concretas foram tomadas a partir do Rede de Vizinhos?

() Instalagéo de placas do Rede de Vizinhos Instalacdo de cameras

() Instalag&o de dispositivos de prevencgdo (grades, cercas, etc) na minha residéncia

() Melhoria da lluminagéo publica

( ) Organizagéo da vizinhanca para melhoria de infraestrutura comum do bairro
elhoria dos espacos publicos (revitalizacdo de pracas, ruas, cal¢cadas e etc.)

() Visitas preventivas policiais

() Outros

( ) Nada

25. A PM aumentou o patrulhamento na sua vizinhanga desde que comecou O
ede de Vizinhos?

( )Sim

( ) Nao

() Nao sei
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26. Vocé sabe o nome do policial de ligagcédo responsavel pelo Rede de Vizinhos
gue vocé participa?

() Sim

( ) Néo

() Nao tenho certeza

27. Quantas mensagens a policia envia no grupo do Whatsapp por MES
aproximadamente?

28. Quantas mensagens vocé manda no grupo por MES aproximadamente?

29. Com que frequéncia vocé vé o grupo de WhatsApp do Rede de Vizinhos?
() Mais de uma vez por dia

() Uma vez por dia

( )Acada?2ou3dias

() Uma vez por semana

() Uma vez por més

() Apenas quando quero reportar algo no grupo

30. Quais temas sao discutidos no Rede de Vizinhos?
() Seguranca na vizinhanca
() Bem-estar da vizinhanga

() Politica
() Festas e eventos
() Outro

31. No grupo do Rede de Vizinhos, a Policia Militar repassa aos cidad&os
informacdes sobre:
() Medidas de prevencao

) Eventos que a PMSC promove

) Outros programas que a PMSC conduz

) Bem-estar da vizinhanca (noticias e politicas publicas)

) Atividades suspeitas

) Outro

NN NN N

2. Pessoas do grupo enviam mensagens sobre:
) Medidas de prevencao
) Eventos na vizinhanca
) Pessoas ou veiculos suspeitos
) Oferta de servigos na vizinhanca
) Bem-estar da vizinhanca (noticias e politicas publicas)
) Outro:

NN NN NN w

33. Vocé se sente responsavel pela seguranga no seu bairro?
( )Sim
( ) Néo
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34. Vocé da opinides sobre as acdes da Policia Militar para a melhoria da
seguranca no bairro?

( )Sim

( ) Nao

35. A Policia Militar ouve seus questionamentos sobre os problemas e solugfes
para o bairro?

() Sim

( ) Nao



