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RESUMO

O tema da pesquisa foi o constitucionalismo democratico e suas contradi¢des,
especificamente as contradicbes no ambito do cenario neoliberal, do qual decorreu a
reforma constitucional da Emenda Constitucional n. 95 de 2016. Referida reforma
promoveu um ajuste fiscal que dificultou a execucao da prestacéo de direitos sociais
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. A flexibilizacdo da
legislacdo, sobretudo em matérias sociais, €& caracteristica marcante do
neoliberalismo, e visa efetivar a “eficiéncia” (fazer mais com menos). Contudo, as
reformas constitucionais neoliberais possivelmente geraram a problematica da
desconstitucionalizacdo e a consequente desdemocratizacdo do sistema
constitucional brasileiro. Nesse sentido, a hiptese aventada foi a de que a estrutura
politica dos processos desconstituintes no campo juridico é fortemente permeada
pelos elementos neoliberais que se manifestam por meio do processo legislativo
reformador que promove a desconstitucionalizacdo dentro da préopria Constituicao.
Para verificar tal hipdtese utilizou-se o método de abordagem dedutivo e a técnica de
pesquisa bibliografica. A fundamentacdo da pesquisa partiu de um marco de teorias
criticas acerca do Constitucionalismo, somando-se as perspectivas também criticas
sobre o Neoliberalismo e a Democracia, compondo um campo tedrico critico de
andlise contra hegemonica. Tendo em conta esses elementos, a analise teve como
objetivos perquirir as origens do constitucionalismo, movimento sociopolitico que erige
uma Constituicdo, analisar aspectos do constitucionalismo relacionados a
democratizacdo por meio da esfera constitucional, bem como discorrer sobre o objeto
central da pesquisa: o processo desconstituinte operado no Brasil a partir da Emenda
Constitucional 95 de 2016. Por fim, constatou-se a existéncia de um poder constituinte
transnacional e alheio as légicas democraticas internas dos paises, sejam elas formais
ou substanciais, que exercem sua forca por meio de reformas e emendas
constitucionais, operando mudancas nos direitos sociais e diminuindo o impacto
democratico das constituicdes. O estudo vincula-se a area de concentragcdo Direitos
Humanos e Sociedade e a linha de pesquisa em Direito, Sociedade e Estado do
Programa de P6s-Graduacao em Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(PPGD/UNESC).

Palavras-chave: Constitucionalismo critico; Poder Constituinte; Democracia; Emenda
Constitucional n® 95/2016; Neoliberalismo.



ABSTRACT

he research theme was democratic constitutionalism and its contradictions, specifically
the contradictions within the neoliberal scenario, from which the constitutional reform
of Constitutional Amendment n. 95 of 2016. Said reform promoted a fiscal adjustment
that made it difficult to carry out the provision of social rights in the Constitution of the
Federative Republic of Brazil of 1988. The flexibility of legislation, especially in social
matters, is a striking feature of neoliberalism, and aims to bring about " efficiency”
(doing more with less). However, neoliberal constitutional reforms possibly generated
the problem of deconstitutionalization and the consequent dedemocratization of the
Brazilian constitutional system. In this sense, the hypothesis raised was that the
political structure of deconstituting processes in the legal field is strongly permeated
by neoliberal elements that manifest themselves through the reforming legislative
process that promotes deconstitutionalization within the Constitution itself. To verify
this hypothesis, the deductive approach method and the bibliographic research
technique were used. The foundation of the research was based on a framework of
critical theories about Constitutionalism, adding to the critical perspectives on
Neoliberalism and Democracy, making up a critical theoretical field of analysis against
hegemonic. Taking these elements into account, the analysis aimed to investigate the
origins of constitutionalism, a sociopolitical movement that erects a Constitution, to
analyze aspects of constitutionalism related to democratization through the
constitutional sphere, as well as to discuss the central object of the research: the de-
constituting process operated in Brazil from Constitutional Amendment 95 of 2016.
Finally, it was found that there is a transnational constituent power that is alien to the
internal democratic logics of the countries, whether formal or substantial, which exert
their force through reforms and amendments constitutional, operating changes in
social rights and diminishing the democratic impact of constitutions. The research is
linked to the Human Rights and Society concentration area and to the Law, Society
and State research line of the Graduate Program in Law at the Universidade do
Extremo Sul Catarinense (PPGD/UNESC).

KEYWORDS: Critical constitutionalism; Constituent Power; Democracy; Constitutional
Amendment No. 95/2016; Neoliberalism.
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1. INTRODUCAO

A presente dissertagdo tem como eixo central o constitucionalismo
democrético e suas contradi¢cdes, especificamente as contradicdes do cenério
neoliberal, do qual decorreu a reforma constitucional da Emenda Constitucional n. 95
de 2016. Referida reforma promoveu um ajuste fiscal que tornou inviavel a execucao
de aspectos sociais da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A pesquisa foi desenvolvida dentro do Programa de Pés-Graduacdo em
Direitos Humanos e Sociedade da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC), programa esse que tem como diretriz a associacdo de conhecimento
tedrico interdisciplinar e experiéncias praticas com o intuito de fomentar
pesquisadores com perfil humanista, criticos e comprometidos socialmente com a
realidade do pais. Nesse sentido, a presente pesquisa busca explorar o
constitucionalismo  critico e identificar processos que promovem a
desconstitucionalizacdo e a consequente desdemocratizacdo do sistema politico
brasileiro. Isso porque o0 processo desconstitucionalizador coloca em xeque as
transformacdes sociais operadas a partir da Constituicdo de 1988. Portanto, faz-se
necessario compreender 0s mecanismos que, embora sob o amparo da formalidade
legal, colocam em xeque aspectos democraticos e de inclusdo social atinentes a
Constituicao Federal.

A linha de pesquisa no qual se desenvolveu a investigacdo € a do “Direito,
Sociedade e Estado”, que aborda os processos de transformacéao social que o Brasil
e a América Latina vivenciaram (a partir da organizacdo politica e juridica da
sociedade) e que se refletiram na constitucionalizacdo dos direitos humanos. Dentro
dessa perspectiva, aborda-se o0 processo de transformacgéo constitucional brasileira
promovido pela Emenda Constitucional 95 de 2016.

Para tanto, considerando a relacéo e eventuais contradi¢cdes entre Constituicdo
real e formal, buscou-se responder a seguinte questdo: De que maneira 0S processos
desconstituintes operam na realidade politica concreta dentro do contexto do
neoliberalismo?

A hipbétese aventada é a de que a estrutura politica dos processos

desconstituintes no campo juridico € composta pelos elementos neoliberais que se
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manifestam por meio do processo legislativo reformador que promove a
desconstitucionalizacdo dentro da propria Constituicao.

Para realizar tal intento, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, dado que
se parte de premissas gerais para se deduzir conclusdes particulares, enunciando de
modo explicito a informacao ja contida nas premissas (MARCONI; LAKATOS, 2003)

A técnica de pesquisa empregada, que € a forma pratica da execucao, foi a
bibliografica, visto que se fez uso de fontes secundéarias como artigos de revistas
cientificas e livros sobre a temética proposta. A fundamentacao partiu de um marco
de teorias criticas acerca do Constitucionalismo, Neoliberalismo e Democracia, além
de outras correntes de pensamentos contra hegemonicos.

Portanto, o objetivo da pesquisa € demonstrar que a Emenda Constitucional
95/2016 configura um processo desconstituinte em favor da agenda neoliberal e em
detrimento da soberania popular e agenda democratica. Isso porque a propria
flexibilizacdo da legislacdo, sobretudo em matérias sociais, € caracteristica do
neoliberalismo, pois visa efetivar a “eficiéncia” (fazer mais com menos). Esse
‘enxugamento da maquina” é o que permite instalar a concorréncia generalizada.

Para tanto, a dissertacdo foi dividida em trés capitulos. O primeiro tratou de
perquirir as origens do constitucionalismo, movimento sociopolitico que erige uma
Constituicdo. Buscou, portanto, realizar uma discusséo acerca da légica democratica
do poder constituinte e explorar as contradicdes entre poder constituinte e democracia
a partir da estrutura econdmica capitalista.

O Segundo capitulo buscou refletir aspectos do constitucionalismo
relacionados a democratizacdo por meio da esfera constitucional. Tal condi¢cdo se
apresenta na medida em que o poder constituinte na sua modalidade democratica é
bloqueado por instrumentos formais, e na sua modalidade oligarquica vem operando
mudancas substanciais no constitucionalismo, visto que se sobrepde aos classicos
fundamentos democraticos da soberania popular concreta, entre as quais destacam-
se a soberania popular refletida no poder constituinte. Para tal desiderato, o capitulo
foi dividido em trés topicos. No primeiro se apontou questdes atinentes ao contexto
econdbmico e politico em que se desenvolvem 0s processos constitucionais. No
segundo, tratou-se da relagéo entre neoliberalismo e democracia. E, por terceiro,
abordou-se os processos desconstituintes impostos pelos designios da economia

financeirizada.
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O terceiro capitulo teve como objetivo abordar o processo desconstituinte
operado no Brasil a partir da emenda constitucional 95 de 2016. Para tanto, analisou-
se 0 marco teodrico dos processos desconstituintes, suas caracteristicas,
desdobramentos na perspectiva do poder politico-juridico e as contradi¢cdes
engendradas pelo neoliberalismo e sua pretensdo de criar uma visao unica de mundo.
Em um segundo momento, tratou-se das nuances juridicas e politicas que envolvem
a Emenda Constitucional 95 de 2016.

Por fim, constatou-se a existéncia de um poder constituinte que € transnacional
e alheio as légicas democraticas internas dos paises, sejam elas formais ou
substanciais, visto que a l6gica do capital no qual esta inserido exerce sua forma por
meio de reformas e emendas constitucionais, que operam mudancas que atingem

frontalmente o ndcleo social e democratico das constituicdes.
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2. A CONSTRUCAO HISTORICA DO CONSTITUCIONALISMO COMO UM
FENOMENO MODERNO

O presente capitulo tem como objetivo central analisar as origens do
constitucionalismo, movimento sociopolitico que erige uma Constituicdo. Pretende,
portanto, realizar uma discussdo acerca da l6gica democratica do poder constituinte
e explorar as contradigbes entre poder constituinte e democracia a partir da estrutura
econdmica capitalista. Para tanto, abordar-se-a a conformacéao da tematica do Estado
constitucional e suas nuances, as contradi¢des intrinsecas do constitucionalismo e do
poder constituinte, bem como a ldgica do poder constituinte e a sua relacdo com a
democracia. Esse aporte tedrico introdutorio se faz necessario na medida em que
conformara a base sobre o qual se pretende desenvolver a pesquisa que busca
verificar de que forma o poder constituinte e o estado constitucional foram
conformados no contexto da democracia formal. Por esse motivo, cabe,
primeiramente, explorar as teorias classicas acerca da construcdo do

constitucionalismo na Modernidade.!

2.1. O constitucionalismo como um fenémeno moderno

O constitucionalismo € resultado das lutas politicas da burguesia no final do
Século XVIII, e, portanto, € um fenbmeno moderno, mas com raizes longinquas. Tem
como caracteristica organizar questdes que envolvem o estado, organizar os poderes,
determinar direitos e garantias fundamentais, e decorre, majoritariamente, como um
documento escrito.

Conforme Canotilho (2007), ndo ha um constitucionalismo, mas mudltiplos
constitucionalismos. O jurista intensifica seu argumento afirmando que seria ainda
mais preciso dizer que existem varios movimentos constitucionais do que varios
constitucionalismos. Isso porque o constitucionalismo é, conforme o jurista, a teoria
ou ideologia que “[...] ergue o principio do governo limitado indispensavel a garantia
dos direitos em dimensdo estruturante da organizacdo politico-social de uma
comunidade” (CANOTILHO, 2007, p. 51).

Uma constituicdo decorrente do poder constituinte implica na unidade politica

de um povo. Porém, €& preciso reconhecer que existe a tendéncia de que os

1 O conceito de modernidade assume diversas definicdes dependendo do marco teérico abordado. Para
a presente pesquisa o conceito de modernidade tem como delimitacio temporal o inicio das revolu¢des
liberais e a conformacéo da mundializagdo do mercado. (GROSSI, 2007)
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constitucionalistas analisem as constituicdes exclusivamente a luz da esfera juridica,
colocando de lado as analises originadas da realidade social e politica. Dai decorre a
dificil relag&@o entre constituicdo e politica. (BERCOVICI, 2013a)

O jurista Antonio Carlos Wolkmer (2010, p. 17) assinala que “[...] a expressao
‘Constituicao’ indica, em geral, os parametros de um momento histérico privilegiado
para enfrentar o sistema politico em um determinado tempo e espaco?”.

Conforme Barroso (2018) o termo constitucionalismo é relativamente coevo no
léxico politico e juridico do mundo ocidental, visto associado aos processos
revolucionarios francés e americano. Contudo, as ideias centrais agasalhadas em sua
substancia remontam a Antiguidade Classica, de maneira especial ao ambiente da
Polis grega, por volta do século V a.C., visto que o pensamento de homens como
Socrates (470-399 a.C.), Platdo (427-347 a.C.) e Aristoteles (384-322 a.C.) ainda se
fazem presentes na trajetéria ocidental dos dias atuais.

Ainda, aventa-se o constitucionalismo primitivo. Partindo da premissa de que
constituicdo ndo é somente um documento escrito (HELLER, 1968), que as entidades
politicas sempre tiveram e tém uma constituicdo, tem-se como constitucionalismo
primitivo as organizacdes consuetudinarias, no qual os chefes familiais ou os lideres
dos clas estruturavam as normas que pautariam a vida em comunidade (BULOS,
2015).

Nesse sentido, o fildsofo e politico germanico Loewenstein (1968) aponta a
importancia que os Hebreus tiveram na conformagéo do constitucionalismo. Para o
filésofo germanico, as limitacGes politicas decorrentes do Estado teocratico adotadas
pelos Hebreus fizeram com que os profetas fossem a primeira oposicao legitima na
histéria contra o poder estatal estabelecido.

O constitucionalismo antigo, por sua vez, passa a conter elementos especificos
gue o caracterizam. Acerca do regime politico grego, Loewenstein (1891-1973), chega
a afirmar que na Grécia existiu um sistema politico com plena identidade entre

governantes e governados:

Por meio de um desses milagres, frequentes na histéria das formas de
governo, essa nagdo excepcionalmente talentosa alcancou quase de uma sé
vez o tipo mais avancado de governo constitucional: a democracia
constitucional. A democracia direta das cidades-estado gregas no século V é
o0 Unico exemplo conhecido de um sistema politico com plena identidade entre
governantes e governados, no qual o poder politico é distribuido igualmente

2 No original: “La expresion “Constitucion” sefiala, en general, los parametros de un momento histérico
privilegiado para abordar el sistema politico en un determinado tiempo y espacio.”
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entre todos os cidadaos ativos, com todos participando dele. por igual. Diante
do impacto permanente que os gregos tiveram na evolugao politica do mundo
ocidental, pouco importa que a pdélis-estado tenha sido antes o dominio
oligarquico de uma classe ociosa relativamente pequena, montada na
infraestrutura de uma economia de escravos (LOEWENSTEIN, 1968, p. 53,
tradugao livre da autora).’

Contudo, cabe pontuar que, conforme Fioravanti e Neira (2001) as praticas
politicas atenienses do século V a.C. se originaram em uma fase lamentavel de
declinio politico, dirigido para relancar um forte e confidvel ideal coletivo que serve
para superar as divisées sociais. Isso porque havia o medo de uma stasis*, animado
por um crescente espirito de faccdo na luta entre ricos e pobres, com tendéncias a
assumir caracteristicas radicais, 0 que impossibilitaria a resolugéo de conflitos dentro
das estruturas politicas existentes. E, portanto, esse medo que leva a reflexdo acerca
das formas de organizacdo, com o fito de promover uma reforma que pudesse
salvaguardar a unidade da polis (FIORAVANTI; NEIRA, 2001).

Cabe pontuar que, para Pisarello (2012), na préatica esse governo democratico
da polis pelos cidadaos nunca se cumpriu, visto ser um governo que exclui mulheres,
escravos, artesaos e estrangeiros. O jurista argumenta que a democracia grega nunca
parou de utilizar trabalho escravo e teve que recorrer a expansao colonial e militar
para garantir o abastecimento de alimentos internamente. Contudo, reconhece o
jurista que foi uma das experiéncias mais avancadas de sua época, a despeito de
suas imperfeicbes. Dentre as suas caracteristicas, a capacidade de refrear os
interesses dos mais ricos era notavel.

Em Roma, o termo correspondente a polis grega é civitas, também concebida
como comunidade de cidaddos, como organizac¢des politicas e sociais, como objetos
respectivamente da politeia e da constitutio - de onde vem a ideia primitiva de

constituicdo politica, como ordem dos habitantes que as compdem (SILVA, 2014).

3 No original: “[...] régimen politico absolutamente constitucional. A través de uno de esos milagros,
frecuentes en la historia de las formas de gobierno, esta nacion, excepcionalmente dotada, alcanzé
casi de un solo paso el tipo mas avanzado de gobierno constitucional: la democracia constitucional. La
democracia directa de las Ciudades-Estado griegas en el siglo V es el Unico ejemplo conocido de un
sistema politico con plena identidad entre gobernantes y gobernados, en el cual el poder politico esta
igualmente distribuido entre todos los ciudadanos activos, tomando parte en él todos por igual. Frente
al impacto permanente que los griegos han supuesto en la evolucion politica del mundo occidental,
tiene poca importancia el hecho de que la polis-Estado fuese mas bien el dominio oligarquico de una
clase ociosa, relativamente reducida, montada sobre la infraestructura de una economia de esclavos”
4 Conforme o historiador Moses Finley (1998, p. 34), stasis é a palavra grega para a expressao ‘conflito
politico’, “[...] com uma gama de conotagdes que variava desde o quotidiano ‘conflito entre as partes’
(para utilizar uma anacrénica frase moderna) até guerra civil declarada, o que marca o fracasso final
do consenso e o abandono da politica”.
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A constitutio tem, portanto, o mesmo sentido da politeia, como modo de ser
da cidade romana. Quando Francesco de Martino escreveu a histéria da
Constituicio Romana, percebeu que o termo "constituicdo", ali, era
empregado num sentido abrangente de toda a vida da cidade-estado durante
a Republica Romana, entrando no seu conteddo questfes agrarias, servis,
guerras civis, revoltas como a de Espartaco - enfim, questdes politicas,
juridicas, econémicas e sociais e religiosas, 0o mundo moral e cultural (SILVA,
2014, p. 55, grifo no original).

Assim como Atenas, Roma se desenvolveu como uma pequena cidade-estado,
governada por um aparato institucional especifico. Contudo, no transcorrer do tempo,
tornou-se um Estado imperial. Roma, de fato, nunca viveu sob um regime que poderia
ser considerado democratico. Cabe ressaltar que também em Roma, existiram
tentativas de democratizacédo, ou, pelo menos, iniciativas de distribuicdo de poder
contra as insistentes apostas concentradoras por parte da aristocracia senatorial e dos
proprietarios de terras (PISARELLO, 2012).

A flexibilidade e a capacidade de se adaptar as diferentes fases da vida politica,
bem como aos desafios da estrutura econdmica foi uma das caracteristicas basicas
do constitucionalismo romano. O fato de a Republica Romana nao ter se tornado uma
democracia, ndo impediu que houvesse canais de expressao popular, sendo a
principal delas as magistraturas romanas, que foram se abrindo para a participacao
popular e plebeia (PISARELLO, 2012).

Ainda, cabe pontuar que a lei romana contemplou o principio republicano de
participacdo popular no processo legislativo. Possuia garantias legais contra excessos
de poder publico, como provocacado ad populum, bem como mecanismos de controle
de poder, como o carater temporario das magistraturas, sua colegialidade,
responsabilidade ou gratuidade das fun¢fes publicas, a rotacdo nos cargos ou 0 voto
secreto (PISARELLO, 2012).

ApoOs a queda do Império Romanos, passariam séculos antes que gquestdes
atinentes a um governo popular ou democratico voltasse a se apresentar. Contudo,
mesmo em tempos desfavoraveis para sua realizacdo, as exigéncias de legitimacao
e distribuicdo igualitaria do poder persistiram. Assim, no periodo compreendido como
Idade Média a constituicdo mista teve como objetivo encampar esses preceitos.
Conforme Pisarello (2012), enquanto na antiguidade classica, a constituicdo mista
estava ligada a necessidade de reforcar o poder com o objetivo de evitar a sua
degradacédo, na idade meédia a constituicAo mista apareceu como instrumento
encarregado de garantir o carater plural e da sociedade, de modo a evitar desvios

despdticos.
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Nesse periodo se assentou 0 constitucionalismo medieval, pautado em
concepcles jusnaturalistas de constituicdo, que apregoavam que as leis séo
anteriores aos proprios homens, o que colocava o direito natural no patamar de norma
superior.

Fioravanti e Neira (2001) asseveram gque existe uma ideia comumente difundida
acerca do medievo ser, do ponto de vista da historia constitucional, a idade do eclipse
da constituicdo. Ou seja, a era em que a consciéncia coletiva da necessidade de uma
lei fundamental se dissolve. Porém, pontua o jurista que essa é uma ideia equivocada,
pois existiu no medievo uma verdadeira e auténtica constituicio medieval, dotada de
caracteristicas historicas proprias, diferente das caracteristicas da constituicdo dos
antigos, bem como das caracteristicas da constituicdo dos modernos.

Em sentido semelhante, Vieira (2013) aponta que o entendimento que atribui
ao periodo medieval o sentido de obscuridade deve ser relativizado, dado que o que
se denomina Modernidade foi erigido a partir da contribuicdo dos tedricos medievais
e nos embates juridicos e politicos entre os centros de poder politico entao existentes.

Portanto, tudo o que acontece no vasto cenario constitucional da Idade Média
deve ser interpretado em sua autonomia e tipicidade, ndo como mera continuac¢ao ou
renascimento da constituicdo dos antigos, nem como uma mera antecipacdo ou
preparacao da constituicdo dos modernos, mas como uma realidade que existe em si
mesmo (FIORAVANTI; NEIRA, 2001). E por isso que Fioravanti e Neira (2001, p. 34)
apontam a necessidade de se atentar para a significativa amplitude temporal no qual

se constituiu a Idade Média:

Em primeiro lugar, devemos estar cientes da enorme amplitude da Idade
Média, desde a queda do edificio politico romano no Século 5 até o
surgimento da soberania do estado de moderno para do século XV. No
decurso destes dez séculos, certamente ndo ha uma forma tipica de exercicio
de poder. Existem poderes orientado em um sentido universalista, como o
imperial, mas com muitas vezes escassamente dotado de eficicia na vida
concreta da sociedade medieval. E existem, ao contrario, poderes de agente
com outro grau de especificidade em espacos territoriais bastante limitado,
muitas vezes legitimado exclusivamente pela posse da terra, de onde o
préprio exercicio dos poderes de imperium [...] Existem rei, principes e
senhores, leigos e eclesiasticos, que derivam seus poderes mais ou menos
seguro e linear de poderes orientados em um sentido universalista, e que, por
sua vez, mais ou menos claramente, tendem a considerar o objeto de seu
dominio como um territério mais ou menos unificado, ou como um simples
conjunto de terras ligadas por relac6es feudais. Existe, finalmente, acima de
tudo no século XlI, o fenébmeno extraordinario da constituicdo das ordens
juridicas das cidades, dotadas de formas de governo também amplamente
participativo.
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Também € nesse periodo que se encontram apologias ao poder limitado dos
governantes e ao reconhecimento da primazia das liberdades publicas contra 0 abuso
de poder, ainda que as declaracgdes de direitos somente se efetivariam no século XVIII,
adentrando até a metade do século XX. Como modelo da busca de limitagcio de poder
se pode citar a Magna Charta Libertatum, de 15 de junho de 1215. A Magna Charta
foi outorgada na Inglaterra pelo Rei Jodo, que ficou conhecido mais tarde como Joéo
Sem Terra, na qual firmou acordo com seus suditos para que a Coroa respeitasse 0s
seus direitos, inaugurando precedentes que se incorporariam, em definitivo, as
constituicbes vindouras (BULOS, 2015). A Magna Charta teve grande importancia

para as constituicdes posteriores:

A importancia da Magna Charta Libertatum — instrumento que antecedeu as
declaracdes de direitos fundamentais — foi tamanha que os governantes a
proclamavam peremptoriamente: Ricardo I, Henrique 1l e Henrique IV
confirmaram-na por seis vezes; Henrique V e Henrique VI, uma vez; Eduardo
1, trés vezes; Eduardo lll, quatorze vezes. E que a Magna Charta foi o reflexo
das necessidades sociais do seu tempo, abrindo precedentes que se
incorporariam, em definitivo, as constituicdes vindouras. Mencione-se, a
propésito, O direito de peti¢do, a instituicdo do juri, a clausula do devido
processo legal, o habeas corpus, O principio do livre acesso a justi¢ca, a
liberdade de religido, a aplicacdo proporcional das penas etc. (BULOS, 2015,
p.70)

Ainda nesse contexto, outros documentos de garantia dos direitos
fundamentais podem ser tratados como antecessores da moderna disciplina
constitucional das liberdades publicas, como o Estatuto ou Nova Constituicdo de
Merton, de 1236; o Petition of Right, de 1628; o Habeas Corpus Act, de 1679; o Bill of
Rights, de 1689; e o Act of Settlement, de 1701. Além desses pactos, vigeram na
Idade Média os chamados forais e os contratos de colonizacdo, que se davam pelo
muUtuo consenso dos povos puritanos, e tém como exemplo o Compact of Mayflower,
de 1620, e as Fundamental Orders of Connecticut, de 1639 (BULOS, 2015).

Tanto os pactos, os forais, como o0s contratos de colonizacdo constituiram o
prenuncio do que viria a ser a sustentag¢ao do constitucionalismo moderno, “[...] dentre
0S quais a tutela dos direitos individuais em documentos escritos e a organizacdo do
governo pelos governados. Ambos os itens passaram a integrar, mais tarde, o coragao
das constituigbes setecentistas” (BULOS, 2015, p. 70).

Conforme aponta Fioravanti e Neira (2001), a constituicdo medieval € em sua
esséncia histérica uma constituicdo mista. No auge da experiéncia politica medieval
gue a constituicao serve para apoiar a ideia da potestas temperata, que se traduz em

uma imagem e em uma pratica de poder monarquico que é limitado por outros
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componentes da constituicdo, principalmente por instituicbes nas quais podem estar
representadas diferentes partes da comunidade politica (FIORAVANTI; NEIRA, 2001).

Em meados do século XVI e em meados do século XVII, a constituicao
medieval segue impactando na realidade e na cultura politica de seu tempo, de modo
a tentar razoavelmente equilibrar as diferencas entre o0s componentes das
constituicbes (FIORAVANTI; NEIRA, 2001).

Como movimento juridico, politico e cultural, o constitucionalismo adquiriu
maior consisténcia no fim do século XVIII, com o fortalecimento de certos principios,
que passaram a ser adotados pela maioria dos Estados®, sob a forma de declaracdes
de direitos e garantias fundamentais. Do ponto de vista formal, o constitucionalismo
moderno inaugura-se a partir do advento das Constituicdes escritas e rigidas dos
Estados Unidos da América, de 14 de setembro de 1787, e da Franca, de 3 de
setembro de 1791.

No contexto das revoluces de cunho liberal que eclodiram no fim do século
XVIII, a americana e em especial a francesa, 0 constitucionalismo passa por uma

modificacdo que decorre do surgimento da concepcao de Poder Constituinte

As revolugdes do final do século XVIII, primeiro a americana e depois 0s
franceses, representam neste sentido um momento decisivo na histéria do
constitucionalismo, porque eles colocam em primeiro plano um novo conceito
€ uma nova pratica que estéo destinados colocar em discussdo a oposi¢ao
entre a tradi¢cdo constitucionalista e soberania popular. Trata-se, em poucas
palavras, do poder constituinte que o0s colonos americanos exerceram
primeiro em 1776, a fim de declarar sua independéncia de sua patria mae
inglesa e, depois, nos anos seguintes, com o objetivo de colocar em vigor as
constituicbes dos diferentes Estados e a Constituicdo federal de 1787.
(FIORAVANTI; NEIRA, 2001, p. 103) (tradugdo nossa) ©.

Nesse sentido, as Revolu¢cdes Americana e Francesa inauguraram um novo

conceito e uma nova pratica constitucional. Essa perspectiva se cristaliza no fato de

5 Nesse sentido, cabe pontuar que o Estado, conforme Engels (2000), ndo é um poder que se imp&e a
sociedade de fora para dentro. E, pois, “[...] um produto da sociedade, quando esta chega a um
determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela prépria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que néo
consegue conjurar”. (ENGELS, 2000, p. 191).

6 No original: “Las revoluciones del fin del siglo xvin, primero la americana y despues la francesa,
representan en este sentido un momento decisivo en la historia del constitucionalismo, porque situan
en primer plano un nuevo concepto y una nueva practica que estan destinados a poner en discusion la
oposicion entre la tradicion constitucionalista y la soberania popular. Se trata, en pocas palabras, del
poder constituyente que los colonos americanos ejercieron primero em 1776, con la finalidad de
declarar su independencia de la madre patria inglesa y,-despues, en los anos siguientes, con la finalidad
de poner en vigor las constituciones de los distintos Estados y la Constitucion federal de 1787. Poder
constituyente que los mismos revolucionérios franceses ejercitaron a partir de 1789, con la finalidade
de destruir las instituciones del antiguo regimen y de generar una nueva forma politica” (FIORAVANTI;
NEIRA, 2001, p. 103).
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guem, transcorridos duzentos anos, quase todos os paises do mundo possuem uma
constituicdo escrita prépria, calcada nos principios do constitucionalismo moderno.

E nesse periodo das grandes revolugcbes modernas que a ideia classica de
democracia reaparece. Pisarello (2012) adverte que, a despeito da opinido
generalizada que visa as reduzir a simples revolucbes burguesas, deve-se ter em
conta o forte componente popular e seu papel decisivo na expansao tanto da
democracia como das primeiras noc¢des universalizaveis de direitos humanos,
oriundas, sobretudo, do direito natural revolucionario final da Idade Média.

Conforme Canotilho (2007, p. 52), o Constitucionalismo moderno designa o “[...]
movimento politico, social e cultural que, sobretudo a partir de meados do século XVIII,
questiona nos planos politico, filoséfico e juridico os esquemas tradicionais de dominio
politico”, e que sugere uma nova forma de ordenagao e fundamentacdo do poder
politico. Nesse sentido, pretende opor-se ao chamado Constitucionalismo antigo, esse
ultimo delimitado como “[...] o conjunto de principios escritos ou consuetudinarios
alicercadores da existéncia de direitos estamentais perante o monarca e
simultaneamente limitadores do seu poder” (CANOTILHO, 2007, p. 51). De forma
diversa da tradicdo medieval, adentra-se na perspectiva das doutrinas da soberania.
Essas doutrinas aparecem de diferentes aspectos nas origens das constituicdes dos
modernos (FIORAVANTI; NEIRA, 2001.)

Mas, antes de tratar propriamente da Revolucdo Americana e da Revolugéao
Francesa, cabe ressaltar algumas questfes atinentes ao cenario inglés, que também
compde ponto decisivo no que diz respeito as doutrinas constitucionais modernas.
Com John Locke a noc¢éo da separacéo e limitacdo de poderes ganharam contornos
mais substanciais na medida em que, nos anos posteriores a 1649, a queda da
monarqguia e da constituicdo mista medieval, pensava-se em uma nova republica, livre
da constituicdo mista medieval, de modo a construir uma nova relacdo entre os
cidaddos e poderes publicos, especialmente representativos, como o legislativo
(FIORAVANTI; NEIRA 2001).

A separacao de poderes é caracteristica do constitucionalismo. Isso porque &
no contexto da Constituicdo que reside a possibilidade de construgéo de relagées mais
equilibradas entre Legislativo e Executivo, para que o poder ndo ameace o direito dos

individuos. Desse modo, o constitucionalismo se inicia em oposi¢cao a soberania, ou
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melhor dizendo, as formas absolutas de poder’. Quando um Unico sujeito detém o
poder Legislativo e Executivo, estabelece-se o poder absoluto. O poder moderado,
por sua vez, apregoa que se possa distinguir ndo somente a fungédo executiva da
legislativa, mas também que estas estejam conferidas sempre a sujeitos diferentes. E
por isso que a ideia da separacdo de poderes € a caracteristica intrinseca do
constitucionalismo (ROSSI, 2012).

Para Pisarello (2014b), o constitucionalismo inglés € caracterizado como um
constitucionalismo historicista e evolucionario, cujo objetivo ndo era criar um novo
regime, mas sim recriar e revelar uma série de liberdades ja conquistadas no passado.
Para o jurista, a Inglaterra do século XIll ja seria, de certa forma, uma Monarquia
constitucional, j& que os poderes do Rei eram limitados, e a Magna Charta de 1215,
elaborada em pleno feudalismo, conduziu, de forma lenta e progressiva, a Declaracao
de Direitos de 1689.

A Revolucdo Inglesa, responsavel pela queda de Carlos I, teve um papel
inovador na historia moderna na medida em que incitou o debate sobre poder popular
como determinante do regime politico e econdmico. A revolugéo eclodiu por volta de
1642, como consequéncia do confronto entre a Coroa e o Parlamento. Entre 1603 e
1649, Jacob | e principalmente Carlos | fizeram todos os esfor¢os a favor da uma saida
absolutista, o que deixou a monarquia isolada e em confronto com uma ampla
conjuncao antiabsolutista, formada por setores populares do exército organizado em
torno dos Diggers (os escavadores) e dos Levellers (os equalizadores), que
defenderam um projeto que era ao mesmo tempo destituinte e constituinte: a remoc¢ao
do absolutismo e refundacdo democratica do pacto social, e por uma certa limitacéao
das relagbes capitalistas que comecaram a prevalecer no campo agricola
(PISARELLO, 2014a).

Alguns dirigentes dos Levellers alcaram a Camara dos Comuns, em 1647, e
realizaram um Agreement of the People, um novo contrato popular que por sua vez
ndo entrou em vigor. Contudo, pretendia-se que esse contrato s6 pudesse ser
promulgado se recebesse a adesao expressa do povo inglés (PISARELLO, 2014a).

O Contrato Popular escrito visava proteger alguns direitos inalienaveis das
classes populares, como o direito ao sufragio universal ou a nao ter confiscado sua

propria terra e dar estabilidade a nova ordem que emergiu da revolucao, que tinha

7 Cabe ressaltar que, contudo, o Estado constitucional preserva o poder soberano.
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nascido com carater provisorio e que deveria se tornar permanente (PISARELLO,
2014a).

Apesar de sua derrota, esse impulso constituinte popular influenciaria a
teorizacdo de autores como James Harrington (1611-1677) ou John Locke (1632-
1704). Ambos insistiram na necessidade de a comunidade politica se articular em
torno de alguns direitos inalienaveis e indisponiveis para o atual poder politico. Esses
direitos incluiam, além de certas liberdades, o acesso a uma quantidade limitada de
terra. Ainda, Harrington e Locke defenderam o direito & desobediéncia e a resisténcia
caso 0s representantes frustrassem o pacto constituinte e a confianca que o povo
neles depositava (PISARELLO, 2014a).

O referido contrato popular inovou ao delinear a necessidade de uma
Constituicdo escrita que refletisse, pelo menos em parte, os interesses das classes
populares (PISARELLO, 2014a).

N&do existe uma doutrina de poder britAnica especifica sobre o poder
constituinte, mas essa perspectiva esta presente na tradicao eclesiastica presbiteriana
inglesa e escocesa no pacto de acordo eclesiastico (covenant). O pacto apregoa que
os crentes deveriam defender suas conviccbes e a constituicdo eclesiastica
(PISARELLO, 2014a).

Essa concepcdo de poder constituinte teve influéncia no constitucionalismo
norte-americano e francés. Os atos constitutivos das primeiras colonias inglesas na
América do Norte eram imitacdes dos convénios religiosos, ou acordos eclesiasticos,
no qual a definicdo do contrato social e suas principais regras deveriam ser decididas
por todos os membros da comunidade (PISARELLO, 2014a).

A Revolucdo Americana, que culminou na Constituicdo estadunidense, teve
inspiracdo nas ideias do fil6sofo inglés John Locke, que trouxe as nocdes de
individualismo e liberalismo, bem como do fil6sofo francés Charles de Secondat, o

bardo de Montesquieu, que contribuiu com a perspectiva da limitacdo do poder®. Sua

8 Cabe pontuar que entre John Locke e Montesquieu existem diferengas quanto a questao da separacéo
dos poderes. Para John Locke, existe uma supremacia do poder legislativo, que decorre da primazia
deste em relag&o aos demais poderes na organizacéo da sociedade civil. Isso porque, conforme Locke
(2001, p. 162) “a primeira lei positiva fundamental de todas as comunidades politicas é o
estabelecimento do poder legislativo”. Ja para Montesquieu, o Estado é subdividido em trés poderes,
quais sejam, o Poder Legislativo; o Poder Executivo das coisas, que se traduz no poder Executivo
propriamente dito; e o Poder Executivo dependente do direito civil, que é o poder de julgar: “Ha em
cada Estado trés espécies de poder: o poder legislativo, 0 poder executivo das coisas que dependem
do direito das gentes, e o poder executivo daquelas que dependem do direito civil” (MONTESQUIEU,
2004, p. 165).
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conformacao decorreu de um processo histdrico que inaugurou uma nova perspectiva
gue rompia com a tradicdo medieval: a no¢cado de soberania.

Nascida no contexto da insatisfacédo das colonias inglesas que n&o se sentiam
representadas no parlamento inglés e estavam insatisfeitas com a cobranca tributaria
imposta a eles, a Revolucdo Americana nasceu sob o slogan da oposicdo da
constituicao a lei do parlamento inglés de imposicao tributaria. Vicejava, a maxima “no
taxation without representation” (FIORAVANTI; NEIRA, 2001, p. 104).

Esse movimento constitucional se abre com o processo de independéncia das
colénias norte-americanas e leva a aprovacao da Constituicdo da Filadélfia, de 1787.

Na Virginia, em 12 de junho de 1776, em convencédo geral, adotou-se o texto
que viria a ser conhecido como a Declaracdo dos Direitos de Virginia. Foi um
documento Revolucionario na medida em que, em seu predmbulo, os delegados
anunciaram que se tratava de “[..] uma declaracdo de direitos feita pelos
representantes do bom povo da Virginia, reunido numa convencao livre e plena;
direitos esses que lhes pertencem, bem como a sua posteridade, enquanto base e
fundamento do governo™®

Conforme Dippel (2007) esse tipo de documento representava algo inédito pois
utilizava uma linguagem inovadora, e, portanto, ndo se tratava mais de um mero
documento subjetivo no qual se declarava direitos, mas de uma declaracéo de direitos
gue tinha sido estabelecida pelos representantes do povo, que, por seu turno, estavam
reunidos em uma convengao plena e livre.

Essa perspectiva se projeta para além do fundamento constitucional de outrora,
gque se baseava no direito natural. Agora, tem-se a fundamentacdo no povo,

proclamando a Declaracéo dos Direitos de Virginial® a soberania popular.

[...] aqueles representantes tinham declarado direitos que pertenciam
concretamente ao povo e a sua descendéncia, e ndo a sua propria
assembleia ou convencédo, por oposicdo a outras instituicdes. Estes direitos
serviam, na mais revolucionaria de todas as frases, ‘como a base e o

° No original: “Is made by the representatives of the good people of Virginia, assembled in full and free
convention which rights do pertain to them and their posterity, as the basis and foundation of
government”. Disponivel em: https://www.archives.gov/founding-docs/virginia-declaration-of-rights.
Acesso em 12 de janeiro de 2021.

10 Cabe observar que, conforme Dippel (2007), a Declaracdo de Direitos de Virginia ndo inaugurou o
primeiro documento constitucional da Revolugdo Americana. “Na verdade, ele foi precedido pela
Constituicdo de New Hampshire, de 5 de janeiro de 1776, e pela constituicdo da Carolina do Sul, de 26
de marco de 1776. Contudo, a linguagem usada nestes dois documentos assemelha-se muito mais a
do Bill of Rights britanico, [...] em nenhum dos dois se apela para a soberania popular, para os principios
universais, para os direitos inerentes a natureza humana ou para a constituicao escrita enquanto ‘a
base e o fundamento do governo™ (DIPPEL, 2007, p. 8-9).


https://www.archives.gov/founding-docs/virginia-declaration-of-rights
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fundamento do governo’, uma afirmacgao até ai completamente desconhecida
[...] (DIPPEL, 2007, p. 7).

Para além da enumeracao de direitos humanos, a Declara¢do dos Direitos de
Virginia de 1776 estabeleceu os tracos caracteristicos do constitucionalismo moderno,
gue simbolizam uma sociedade moderna fundada na razdo e na mediacdo dos
conflitos por meio de um fundamento juridico sélido. Esses tragos sdo descritos por
Dippel (2007).

Soberania popular, principios universais, direitos humanos governo
representativo, a constituicdo como direito supremo, separa¢ao dos poderes,
governo limitado, responsabilidade e sindicabilidade do governo,
imparcialidade e independéncia nos tribunais, o reconhecimento ao povo do
direito de reformar o seu proprio governo e do poder de revisdo da
Constitui¢éo.

Conforme Dippel (2007, p. 15) “[...] este decalogo constitucional, inaugurado
em Virginia em 1776 e, inicialmente, nada mais do que uma especificidade americana,
depressa se revelou completamente imbricado com o constitucionalismo moderno a
uma escala global’.

A 16 de agosto de 1789 foi proclamada a Declaracdo Universal dos direitos do
e do cidadao, o equivalente europeu da declaragéo de direitos americana, e aqui, tal
como tinha sucedido treze anos antes, encontra-se 0s tracos constitutivos do
constitucionalismo moderno. As diferencas sdo, contudo, assinalaveis. O texto abre
com referéncias aos representantes do povo, aos direitos humanos, aos principios
universais e ao que pode ser interpretado como a soberania popular, e culmina no
famoso art. 16: "Uma sociedade onde a garantia dos direitos néo for assegurada e a
separacao dos poderes estabelecida ndo tem constituicdo (DIPPEL, 2007, p. 15).

Trata-se do mesmo Poder constituinte que 0s mesmos revolucionarios
franceses exerceram a partir de 1789, com o objetivo de destruir as instituicdes do
antigo regime e gerar uma nova forma politica. A Constituicdo da Franca, deu-se como
resultado da Revolucdo Francesa (1789), que teve como mote a crise politica,
econdmica e social enfrentada pela Franca no final do século XVIII. A revolucéo
derrubou o Estado absolutista do Ancien Régime. Anteriormente ao surgimento do
movimento constitucional da Franca, sua composic¢ao social era formada pela nobreza
(Primeiro Estado), o clero (Segundo Estado) e o povo (Terceiro Estado). A queda da

Bastilha em 1789 promovida pela populacéo parisiense (conhecidos como sans
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culottes') se tornou um simbolo do fim de uma era de iniquidades e o surgimento da
possibilidade de emancipacéo politica e civil.

A revolucéo objetivava a criacdo de uma sociedade organizada na qual a
cidadania social, a despeito da ndo participacdo politica de inUmeros segmentos,
pautadas na defesa das liberdades individuais, como a submissdo dos poderes
governamentais ao consentimento do povo (DIPPEL, 2007). A partir dessa logica
caracteriza-se a soberania popular e as nuances do constitucionalismo moderno.*?

Levada a cabo pelo Terceiro Estado e a ascendente burguesia, a revolucéo
teve como estopim o inconformismo frente aos privilégios da nobreza e do clero.
Portanto, o constitucionalismo revolucionario francés tem a constituicdo como um
projeto politico que objetivava uma transformacgdo social e politica. Em vez de se
limitar a fixar as regras do jogo, dele participa diretamente condicionando futuras
decisfes coletivas sobre questdes como o modelo econdémico e a acdo do Estado em
diversas esferas.

Para Hobsbawm (1996), a Revolugédo Francesa foi muito mais importante que
outros fendmenos contemporaneos, bem como suas consequéncias foram muito mais
profundas por trés motivos. Primeiro porque ela aconteceu em um dos Estados mais
populosos da Europa. Em segundo lugar, por ter sido uma revolugéo social de massa,
e muito mais radical que outros levantes comparaveis. Por fim, dentre as revolucdes
contemporaneas, foi a Unica ecuménica.

A referida constituicdo demorou dois anos para ser redigida pela Assembleia
Nacional Constituinte de 1789, e teve como preambulo a Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao. Ela manteve a monarquia constitucional limitando
0s poderes reais, estabeleceu o principio da separacao de Poderes, mas sem o
rigorismo dos americanos e a distingdo entre Poder constituinte originario e derivado.

Conforme Dippel (2007), por mais que nado tivessem sido completamente
reproduzidos na Declaracéo francesa de 1789 e na Constituicdo de 1791, os tracos
essenciais advindos da Declaracdo dos Direitos de Virginia de 1776 apenas se

tomaram elementos constitutivos do constitucionalismo moderno como fendbmeno

11 Em traduc3o livre do francés, seria algo como "sem cal¢do” ou “sem calgas”, traje tipico da nobreza
francesa. A denominacdo era empregada para sinalizar aqueles que vestiam uma calca simples
comprida de algodéo grosseiro, traje utilizado pelos burgueses.

12 A percepgdo de uma ruptura e a instauragdo de uma era histérica era tal que os revolucionarios
franceses propuseram um novo marco para a contagem do tempo, ndo seria mais 0 nascimento de
Jesus Cristo, mas a Revolugéo. Por isso, houve a criagao do “Calendario Republicano, que foi revogado
por Napoledo em 1805.
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global porque foram recebidos (acolhidos) na Franca em 1789. O principal precedente
desta concepcéao foi 0 artigo 16 da Declaracéo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), ao estabelecer que "[...] toda sociedade na qual ndo é assegurada a
garantia dos direitos, nem determinada a separagcdo dos poderes, ndo possui
Constituicao”. Assim, a presenca de certos tragos constitutivos da constituicdo no seu
sentido moderno decorreu dessa perspectiva.

Portanto, o constitucionalismo moderno decorre da luta politica da burguesia,
que foi a principal beneficiada do processo, mas se deve considerar que a mobilizacao
popular de outros setores foi fundamental para eclodir e levar adiante o processo
revolucionario. pela conquista do poder. E a partir desse ponto que resta estabelecido
que a constituicdo é elemento central de limitagdo de poderes. Mas, para tal designio,
é necessario que a constituicao tenha legitimagdo democratica do povo. E partir desse
periodo que a Constituicdo passa a ter como funcédo tracar as bases de uma nova
ordem politica e social por meio da ordenacao sistematica e racional da comunidade
politica, no qual se limitam os poderes politicos e se declaram as liberdades e os
direitos.

Para Oliveira (2017), a perspectiva moderna de Constituicdo esta relacionada
ao intercruzamento de tradicfes juridico-politicas de uma determinada sociedade com

0 conceito juridico que entende a constituicdo como uma lei.

A questdo dos fundamentos da constituicdo nos remete as tradigcbes do
pensamento politico moderno. A constituicdo, em seu sentido moderno, é o
intercruzar de duas tradicbes: uma que a entende como conjunto das
tradi¢cdes juridico-politicas de uma determinada sociedade; e o0 conceito
juridico, que entende a constituicdo como uma lei. Esta ideia da constituicao
como conjunto de tradi¢Bes juridico-politicas de uma determinada sociedade
se remete a um conceito grego, enquanto a constituicdo como lei se remete
a um conceito romano e medieval. Mas é claro que, quando estes dois
conceitos se intercruzam, quer seja na leitura liberal ou republicana, acima
referidas, ha uma redefinicdo, uma verdadeira inovacdo semantica. A
constituicdo € uma lei ou o proprio processo juridico-politico por meio do qual
se langam as bases de uma nova ordem politica e social. E, a0 mesmo tempo,
lei e forma politica” (OLIVEIRA, 2017. p. 89).

Consolida-se, portanto, a ideia da constituicao a partir dos regimes liberais nos
Estados Unidos e na Europa pos-revolucionarios. A utilizacdo do constitucionalismo
teve como objetivo, de um lado, contrapor-se ao contratualismo e a soberania popular,
ideias centrais da Revolucdo Francesa, e aos poderes constituidos no Estado. De
outro, a Constituicao foi utilizada para limitar o poder do monarca (BERCOVICI, 2004).

Tem-se por conclusivo que o constitucionalismo se erigiu enquanto fendémeno

moderno, uma vez que diferente daquela perspectiva contida na constituicao
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medieval, que era mista uma vez que se referia a uma realidade politica e social
composta e plural (FIORAVANTI; NEIRA, 2001). Senda assim, o constitucionalismo
liberal se pretende eterno, e transforma a constituicao politica em direito constitucional
na medida em que reduz o poder constituinte a uma revisdo constitucional. Nessa
nova perspectiva a constituicdo existe com o fito de sustentar um Estado soberano,

para organiza-lo e disciplina-lo. Nas palavras dos autores:

Agora a constituicdo existe Unica e exclusivamente para sustentar um estado
soberano, organiza-lo, disciplina-lo e limita-lo. Sem este Estado, a
constituicdo nao teria fundamento e ficaria reduzida a uma mera palavra
politica. E ndo ha davida de que para Jellinek, como para muitos outros, no
final do século XIX, a mesma democracia e 0 mesmo principio de soberania
popular pertenciam ao campo da politica pura que havia dominado a cena na
época da Revolucdo, mas que agora o triunfante estado de direito havia
submetido (FIORAVANTI; NEIRA, 2001, p. 142, tradugdo nossa)?s.

Contudo, o Constitucionalismo liberal instaurado entre revolucdo democratica
e o0 aparelhamento oligarquico revelou o poder constituinte do povo. Conforme
Bercovici (2013b, p. 45) “Para a surpresa dos liberais, ao realizarem as suas
revolugbes um novo ator politico entrou em cena: o poder constituinte do povo,

incontrolavel e ameacador”. Coube entao ao Estado de direito contornar essa ameaca:

O Estado de direito deu assim uma resposta forte e adequada a necessidade
de estabilidade que a Europa liberal atravessava depois da Revolugédo, com
a condicao de dar um corte seco, de negar totalmente a origem revolucionéaria
do direito publico europeu, de se expressar explicitamente. contra o principio
democratico (FIORAVANTI; NEIRA, 2001, p. 142, tradugdo nossa)'4.

Isso porque o constitucionalismo classico liberal oriundo das revolugfes surge
como ferramenta juridica para limitar o poder de governantes. Mas esse movimento
enfraquece o aspecto democratico da constituicdo pois afasta o povo da constituicao,
e, por consequéncia, abala a soberania popular. Ocorre que o principio legitimador da
constituicdo é a democracia em sua dimensdo material, e ndo somente quanto a sua
dimenséao formal, de modo que a constituicdo deve organizar um Estado que assegure

a soberania popular. Na contradicdo entre constitucionalismo e democracia assenta-

13 No original: “Ahora la constitucién existe solo y exclusivamente para sostener un Estado soberano,
para organizarlo, disciplinarlo, limitarlo. Sin este Estado la constitucion careceria de fundamento y se
reducird a pura palabra de orden politico. Y se indudable que para Jellinek, como para otros muchas al
final del siglo XIX, la misma democracia y el mismo principio de soberania popular pertenecian al campo
de la pura politica que habia dominado la escena en el tiempo de la Revolucion, pero que ahora el
triunfante Estado de derecho habia sometido.

14 No original: El Estado de derecho daba asi una respuesta fuerte y adecuada a la necesidad de
estabilidad que atravesaba la Europa liberal tras Revolucidn, con la condicidn de dar un corte seco, de
negar del todo el origen revolucionario del derecho publico europeo, de manifestarse de manera
explicita contra el principio democratico.
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se a questdo do poder constituinte, conformando-se como a ultima fronteira entre o
direito e a politica (BERCOVICI, 2013a).

A partir dessa légica, o constitucionalismo teve como mote, no seu viés social
e interventivo, a afirmacgéo capitalista, e, mais adiante, no contexto pos-guerra, teve
por objetivo suplantar o Estado Legal pelo Estado Constitucional. As transformacdes
ocorridas na estrutura dos direitos fundamentais e do Estado de direito pouco antes
do término da Primeira Guerra Mundial (1918) contribuiram para o modelo de
constituicdo social, pois a crise econémica do periodo contribui decisivamente para a

crise do regime liberal. Conforme Duarte (2003, p. 16):

[...] @ mudanca do cenario historico-institucional provocado pela | Guerra
mundial produziu faticamente no momento pds-guerra um sentimento de
desconfianca nos postulados da neutralidade e da formalidade da lei geral e
abstrata, inerentes a conformacao do Estado de Direito legislativo, pois que
estes principios tornavam-se incapazes de acompanhar (e de realizar) as
pretensdes e finalidades emergentes da necesséria ampliacéo das funcdes
do Estado advindas do politeismo dos valores imersos nos processos sociais.

Assim, as questdes controvertidas inerentes ao liberalismo frente as demandas
sociais que abalaram o século XIX se tornou um aspecto determinante para a
ampliacdo do papel do direito na sociedade que, além de garantia da paz, da
seguranca e da justica, passou também a cuidar da promoc¢&do do bem comum.

Ao longo do século XX, a ideia e a pratica constitucional tiveram avancos do
ponto de vista da prépria teoria constitucional. Avanco porque o direito constitucional,
no inicio do século XX, passou a incorporar as tensdes sociais, de modo especial com
o constitucionalismo social, cuja caracteristica central é a incorporacédo das demandas
dos movimentos sociais, de modo especial dos trabalhadores.

O marco histérico desse movimento foi o constitucionalismo do pdés-guerra,
especialmente na Alemanha e na Italia. Nesse sentido, houve a redefinicdo do I6cus
politico e social da constituicdo. A aproximacédo de pressupostos do constitucionalismo
e da democracia fez com que surgisse uma nova forma de organizacao politica, que
atende por nomes diversos: Estado democratico de direito, Estado constitucional de
direito ou ainda Estado constitucional democratico (BARROSO, 2006).

Esse novo movimento no direito constitucional € composto por pensamentos
gque em um dado momento coincidem, e em outro destoam. Também identificado
como neoconstitucionalismo, € abordado na doutrina juridica em sentidos variados.

Por isso o jurista Carbonell (2003) propde tratar o tema de forma plural:
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“neoconstitucionalismo (s)"*.

Conforme BARROSO (2006), as transformacdes do direito constitucional
contemporédneo se deram em trés perspectivas distintos. Quanto a perspectiva
histérica, Barroso (2006) argumenta que a reconstitucionalizacdo da Europa, logo
apos a 22 Grande Guerra, bem como ao longo da segunda metade do século XX,
redefiniu lugar da Constituicdo e a influéncia do direito constitucional sobre as
instituicbes contemporaneas. No Brasil, o marco histérico do novo direito
constitucional foi a Constituicdo de 1988 e o0 processo de redemocratizacao que ela
ajudou a protagonizar (BARROSO, 2006).

No que diz respeito a questdo filoséfica, o novo direito constitucional se

apresenta inserido no contexto do pds-positivismo.

O debate acerca de sua caracterizacdo situa-se na confluéncia das duas
grandes correntes de pensamento que oferecem paradigmas opostos para o
Direito: o jusnaturalismo e o positivismo. Opostos, mas, por vezes,
singularmente complementares. A quadra atual é assinalada pela superagéo
ou, talvez, sublimagdo dos modelos puros por um conjunto difuso e
abrangente de idéias, agrupadas sob o rétulo genérico de pdés-positivismo
(BARROSO, 20086, p. 47).

Nesse sentido, a superacao historica do jusnaturalismo e o fracasso politico do
positivismo apos a segunda guerra mundial abriram caminho para reflexdes acerca
do Direito, sua funcéo social e sua interpretacdo, indo além da legalidade estrita, mas
sem desprezar o direito posto, reaproximando o Direito e a filosofia (BARROSO,
2006).

No plano tedrico, Barroso (2006) aponta trés grandes transformacfes que
impactaram o direito constitucional. A primeira delas diz respeito ao reconhecimento
da forca normativa da Constituicdo. Conforme o jurista, a atribuicAo a norma
constitucional do status de norma juridica demarcou a superacdo do modelo que
vigorou na Europa até meados do século passado, que colocava a Constituicdo em
um patamar de documento estritamente politico, ou seja, um convite a atuacdo dos
Poderes Publicos (BARROSO, 2006).

Com o fito de reconciliar o Estado com a sociedade, surgiu o interesse da

15 [...] cuando se habla de neoconstitucionalismo, ya sea en singular o en plural, se esta haciendo
referencia a dos cuetiones que deben estudiarse por separado. Por una parte [...], a una serie de
fendmenos evolutivos que han tenido evidentes impactos en lo que se h& llamado el paradigma del
Estado constitucional. Por otro lado, con el término <neoconstitucionalismo>; se hace referencia
también a una determinada teoria del Derecho que ha propugnado en el pasado reciente por esos
cambios y/o que da cuenta de ellos normalmente em términos bastante positivos o incluso elogioso
(CARBONELL, 2003, p. 8-9).
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superacao de uma normatividade formal (fundada na perspectiva da Constituicdo se
apresentar meramente como uma folha de papel, conceito abordado por Ferdinand
Lassalle), e a busca por um modelo de Estado que absorvesse a programaticidade de
suas normas constitucionais inoperantes (DUARTE, 2003). A incorporacdo de
principios na constituicdo reforca a perspectiva de que o constitucionalismo deve
cumprir um papel ndo meramente limitante do poder do Estado também tem o papel
indutor para com determinado elementos dentro do cenario politico. Nesse contexto
emergem as teorias do constitucionalismo garantista e dirigente.

A segunda transformacdo se situa no plano da expansdo da jurisdicdo
constitucional. Conforme Barroso (2006), o modelo que vigorava ha maior parte da
Europa seguia a linha inglesa de soberania do Parlamento, bem como a concepgéo
francesa da lei como expresséo da vontade geral. Mas, a partir do final da década de
40 do século XX, a onda constitucional constituiu um novo modelo, inspirado pela
experiéncia americana, que era a supremacia da Constituicdo (BARROSO, 2006).
Nesta nova abordagem, realizava-se a constitucionalizagdo dos direitos
fundamentais, de modo que ficavam imunizados em relacdo ao processo politico
majoritario, e sua protecdo passava a ser incumbéncia do Poder Judiciario
(BARROSO, 2006).

Esse modelo passou a influenciar inUmeros paises europeus, que vieram a
adotar um modelo préprio de controle de constitucionalidade, associado a criacao de
tribunais constitucionais, como foi o caso da Alemanha (1951) e da Italia (BARROSO,
2006).

No Brasil, o controle de -constitucionalidade existe desde a primeira
Constituicdo republicana, de 1891. Porém, a jurisdicdo constitucional somente se
expandiu com vigor a partir da Constituicdo de 1988 (BARROSO, 2006).

Por fim, o direito constitucional surtiu forte transformacdo com o
desenvolvimento de uma nova dogmatica da interpretacao constitucional. Isso porque
as categorias tradicionais da interpretacdo juridica ndo sao inteiramente ajustadas
para a solucdo de um conjunto de problemas ligados a realizacdo da vontade
constitucional, situagdo que ensejou 0 processo de elaboracdo doutrinaria de novos
conceitos e categorias, agrupados sob a denominagdo de nova interpretacao
constitucional, que se utiliza de um arsenal teorico diversificado (BARROSO, 2006).

Essas transformacdes demarcadas temporalmente a partir da Segunda Guerra

Mundial, incorpora a perspectiva das regras e dos principios, e toma relevo, nesse
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contexto, as decisGes dos tribunais constitucionais, 6rgdo encarregado de decidir
acerca das normas decorrentes dessa logica constitucional permeada por principios.

Conforme visto, essa perspectiva, denominada neoconstitucionalismo, tem
como caracteristica a interpretacdo e a hermenéutica, e em decorréncia disso, 0
protagonismo da corte responsavel pela guarda da constituicdo. Esse
constitucionalismo democratico € denominado por Gilberto Bercovici como
jurisprudencializagéo do direito.

Por esse motivo, o retorno dos valores e da ética se perfectibilizaram na
positivacdo de principios e direitos fundamentais nas constituicées no segundo pos-
guerra, e a constituicdo passa a ser percebida como a representacdo de um ideal
moral universal que da sustentacdo ao sistema juridico (POZZOLO, 2010). Nesse
contexto comecgaram a ser inseridos nas constituicdes valores e opgdes politicas por
meio dos principios que paulatinamente ganharam o reconhecimento de seu carater
normativo.

Dentro desse parametro do constitucionalismo, na virada dos anos 80 para 90,
consolida-se o modelo de dindmica politica, econémica, social e cultural com forte viés
econdbmico. E essa dindmica neoliberal provoca mudancas no sentido de que o
constitucionalismo passa a ser considerado como um elemento que dentro da critica
constitucional é visto como um instrumento juridico de garantias da l6gica economia
financeirizada de mercado capitalista.

Assim, o0 neoliberalismo passa a utilizar o constitucionalismo como um
instrumento, e dentro dessa perspectiva se consolida a logica politica de
desdemocratizacao real da constitucionalizacéo, entrando em contradicdo com uma
constitucionalizacdo juridica'®>. Essa logica, que serd abordada com mais
detalhamento no segundo capitulo, gera a desconstitucionalizacdo de direitos
presentes na constituicao.

Sob tais pressupostos, 0 que se afirma é que o capitalismo, ao longo de varias
fases, demandou modula¢gdes na forma de funcionamento do Estado para a sua
sobrevivéncia. Primeiro o Estado Liberal de Direito cumpriu sua funcéo. Em fins do

século XIX, arrefeceu a ameaca socialista na medida em que, por meio de leis e

6 No entanto a dimensdo constitucional é apenas um aspecto do que se pode conceber como
democracia. Ou seja, além da legalidade do ordenamento juridico circunscrito ao &mbito constitucional
a democracia também se relaciona com a legitimidade e garantia do espaco publico como espaco de
livre manifestacao dos individuos e dos cidadaos na manutencao e valorizacao daquilo que é publico,
que pertence a comunidade e a sociedade em sua totalidade.
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regulamentacdes, confirmou a separacédo entre Estado e sociedade civil, bem como
assegurou direitos comprometidos com a liberdade e a propriedade. A partir de
meados do século XX assumiu a forma de Estado Social de Direitos, operou o feito
de frear os impetos revolucionarios e protestos por direitos sociais, por meio da
prevaléncia do politico sobre o juridico. Afastou-se, portanto, a acdo da mao invisivel
do mercado?’.

Com o aprofundamento da crise econdmica, ciclica e inerente ao sistema de
plena produgdo e pleno consumo, e a ndo possibilidade de cumprimento das
promessas do Estado Social, o projeto capitalista assumiu sua face autoritaria, por
meio do Estado Fascista. Apesar da aparéncia de um Estado de Direito, o ataque aos
direitos fundamentais assentados na sua forma social é constante.

O poder constituinte pode ser caracterizado como um processo politico.
Isso porque tem como caracteristica a forma ilimitada, ndo podendo assim ser
assimilado como direito constitucional. Sob essa perspectiva, cabe realizar um breve
retrospecto acerca do constitucionalismo como formagéo e desenvolvimento do
sistema capitalista, bem como da teoria do poder constituinte, j& que, conforme se

verda, o constitucionalismo serviu e serve para limitar o poder constituinte.

2.2. Constituicao e politica: questdes acerca da teoria do poder constituinte

“A materialidade metafisica do poder constituinte manifesta-se em enormes
incéndios que iluminam de multidao as pragas dos impérios decadentes”.
Antonio Negri

Conforme visto no tépico anterior, o constitucionalismo surge como um
fendmeno da modernidade, na qual a burguesia emerge como movimento social que
estava as margens do poder politico, mas que por meio das revolucdes liberais
conquista o poder politico e o constitucionaliza, estabelecendo uma nova forma de
relacdo entre os governos, o estado e a sociedade.

O constitucionalismo, portanto, € ponto de viragem para a instituicido de
declaracdes de direitos fundamentais, de modo a evitar, no geral, que o estado interfira

17 Conforme Avelads Nunes (ano, p. 457) “[...] quando nos falam na 'mao invisivel' do mercado como
fonte inspiradora de todas as solucdes para todos os problemas, sabemos que estéo a esconder-nos
a mao visivel, omnipresente e omnipotente dos grandes conglomerados internacionais que governam
o mundo e decidem da paz e da guerra (isto €, decidem sobre a vida de milh8es de pessoas) pela
acgao dos seus "capatazes’'.
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em algumas esferas vitais do individuo, na organizacdo da forma de Estado, na
organizacao e separacao dos poderes de estado.

E nessa perspectiva de estruturagéo social e politica que o constitucionalismo
encontra a questao do seu fundamento. Isso porque, a origem do constitucionalismo
precisa ser uma origem que se apresente a partir de fundamentos democraticos.
Exemplo disso foi a revolucdo francesa, tida como uma revolu¢cdo democratica, em
seu inicio.

No bojo do constitucionalismo moderno, cabe observar que uma das formas
democraticas de seu aparecimento é o poder constituinte. Portanto, cabe a tentativa
de delimitar o conceito de poder constituinte, bem como averiguar quem € o sujeito do
poder constituinte e se existe limitacdo a esse poder, para que se possa construir uma
critica ao processo constituinte classico.

Conforme explica Bonavides (2004) a teoria do poder constituinte é
basicamente uma teoria da legitimidade do poder que surge quando uma nova forma
de poder, contida nos conceitos de soberania nacional e soberania popular, realiza
sua apari¢do histérica e revolucionaria em fins do século XVIIl. Oposto ao poder
absoluto das monarquias de direito divino, o poder constituinte invoca a razdo humana
ao mesmo tempo em que substitui Deus pela Nacdo como titular do poder soberano
e confere expressao juridica aos conceitos de soberania nacional e soberania popular
(BONAVIDES, 2004).

Conforme Bonavides (2004), ndo se deve confundir o poder constituinte com a
sua teoria, uma vez que o poder constituinte sempre existiu em toda sociedade
politica. Essa distincdo fundamental entre poder constituinte e poderes constituidos
permitiu o aparecimento das Constituicdes rigidas, bem como, o dogma de uma
soberania que se exercitava mediante instrumentos constitucionais de limitacdo do
poder. Segundo Bonavides (2004), uma teorizacdo do poder constituinte para
legitima-lo, numa de suas formas ou variantes, s6 veio a existir a partir do século XVIlI,
por obra da reflex&o iluminista.

A teorizacdo do poder constituinte demarca a metamorfose do poder, que por
ele alcanca a méxima institucionalizacdo ou despersonalizacdo e, como
consequéncia, torna possivel a distingdo entre os conceitos de auctoritas (poder
legitimo consentido) e potestas (condensacdo material de poder), tdo importantes
para fundamentar posteriormente a legitimacdo de um Estado de Direito
(BONAVIDES, 2004).
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Canotilho (2003) aponta o poder constituinte como uma das categorias politicas
mais importantes do constitucionalismo moderno. Para o jurista portugués, ha uma
multiplicidade de conceitos de poder constituinte, mas que, no fundo, o poder
constituinte se revela enquanto uma questédo de poder, de forca ou de autoridade
politica capaz de, em uma situacdo concreta, criar, garantir ou eliminar uma
Constituicdo. Quanto a titularidade do poder constituinte, Canotilho (2003) afirma que
s6 pode ser o povo, entendido por ele como uma grandeza pluralistica, composta por
uma comunidade aberta de sujeitos constituintes que consentem entre si 0 modelo de
governo da cidade.

Como constata Bercovici (2013b) a doutrina juridica tradicional entende que o
povo e o0 poder constituinte ndo se situam no ambito do direito publico, pois ndo séo
consideradas categorias juridicas. Porém, como bem constata o jurista, essa visao
simplista ndo leva em consideracdo o fato de que as questdes constitucionais
essenciais sao politicas. “Tentar separar o conceito de constituicdo do conceito de
poder constituinte significa excluir a origem popular da validade da constituicédo e essa
validade € uma questao politica, ndo exclusivamente juridica” (BERCOVICI, 2013b, p.
305-306).

Vérias sdo as vertentes do pensamento constitucional sobre o poder
constituinte, e em significativa medida ha consenso em torno da obra de Emmanuel-
Joseph Sieyes (1748-1836). O abade entendia o poder constituinte como um poder
extraordindrio que se esgotaria na preparacdo de uma nova ordem constitucional. 8
Sieyes aponta que uma nacgdo é um corpo de associados que vivem sob uma lei
comum e representados pela mesma legislatura. Mas questiona: “Sera certo que a
ordem nobre tenha privilégios, que ela ousa chamar de seus direitos, separados dos
direitos do grande corpo dos cidaddos?” (SIEYES, 1997, p. 56).

Ainda, subjaz sob essa mesma 6tica o contratualismo. E consenso que o
jusnaturalismo contratualista € a doutrina juridica que escora filosoficamente a
Modernidade. Isso porque o Estado moderno teve como sustentaculo tedrico o pacto
social fundacional da sociedade politica. Seja por interesse na preservacao da
propriedade (John Locke), da seguranca (Thomas Hobbes) ou mesmo da liberdade

(Immanuel Kant), o contrato social esta na base da formacéo do Estado.

18 Desse pensamento deriva a ideia de poder constituinte de Carl Schmitt pautado da voluntariedade
da decisao politica acerca da excegdo normativa.
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E por isso que, como se vera na segunda parte do presente topico, ha de se
verificar a natureza juridica, mas também a natureza extrajuridica do poder
constituinte, essas contempladas com mais afinco nas teorias criticas do poder
constituinte.

O jurista Fernandez (2014, p. 160) divide a teoria classica do poder constituinte
tendo como base as caracteristicas dos processos revolucionarios, pois, conforme o
autor, “toda forma Poder Constituinte se corresponde com a forma do processo
revoluciondrio onde opera” .

A primeira diviséo diz respeito ao momento do processo revolucionario. Existem
uniformidades nas quatro grandes revolucfes politica: os ingleses de 1640, os
americanos de 1776, os franceses de 1789 e o russo de 1917. Tanto as grandes
revolucdes liberais dos séculos XVIII e XIX, as revolu¢des socialistas do século XX,
OuU mesmo as experiéncias constituintes mais recentes na América Latina possuem
caracteristicas basicas da teoria classica do Poder Constituinte (FERNANDEZ, 2014).

Nesse sentido, as revolugbes classicas se caracterizam por seguir uma
sequéncia temporal estruturada em trés momentos:

O primeiro momento diz respeito a queda simbdlica ou real da Autoridade.
Nesse ponto, hd um reconhecimento por parte dos grupos que conformam a

sociedade de que a autoridade ja ndo existe mais, de modo que ha um vazio de poder.

Na maioria das revolugdes, esta queda da autoridade tem uma data
claramente definida: na Fran¢a, 14 de julho com o assalto a Bastilha, uma
prisdo estadual que simbolizava a autoridade real; na Russia, em 15 de margo
de 1917, quando o czar Nicolau Il renunciou, ou na Bolivia, em 17 de outubro
de 2003 quando Gonzalo Sanchez de Lozada renuncia a Presidéncia da
Republica e deixa o pais por avido (FERNANDEZ, 2014, p. 162)2°.

O segundo momento vem com a mobilizacdo e a luta pelo poder de novos
grupos sociais. Isso porque frente a queda do regime e do reconhecimento da
auséncia de autoridade, as forcas do poder reagem para que eles recuperem
rapidamente o controle do aparato estatal por meio do uso de violéncia e terror e,
desta maneira evitar o surgimento de uma situacao revolucionaria. Fernandez (2014)

aponta que o estabelecimento do fascismo na Europa no periodo entre guerras é um

19 No original: “Toda forma Poder Constituyente se corresponde con la forma del proceso revolucionario
donde opera”.

20 No original: “En la mayor parte de las revoluciones, esta caida de la autoridade tiene una fecha
claramente definida: en Francia, el 14 de julio con la tomada de la Bastilla, prisién del Estado que
simbolizaba la autoridade real; en Rusia, el 15 de marzo de 1917 cuando dimite el zar Nicolas II; o, en
Bolivia, el 17 de octubre de 2003 cuando Gonzalo Sanchez de Lozada renuncia a la Presidencia de la
Reptiblica y abandonael pais en avion”.
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exemplo claro dessa situagéo, de modo que “quando os privilégios da burguesia
estavam em perigo, quando ndo bastava o liberalismo para defendé-los, quando o
capitalismo nao podia ser liberal, ele se fez fascista, utilizando a violéncia e o Estado
totalitario institucionalizador dessa violéncia, tal foi sua Ultima ratio para evitar a
chegada de um processo revolucionario”® (FERNANDEZ, 2014, p. 162). De outro
lado, caso ndo haja o pronto restabelecimento autoritario, essa auséncia de poder
demarca o inicio de uma mobilizacéo e de lutas pelo poder de novos grupos sociais
(FERNANDEZ, 2014).

J& o terceiro momento demarca o restabelecimento das novas instituicoes e a
criacao de legislacdo. Conforme Fernandez (2014), assim que o grupo revolucionario
toma o Poder, procede a convocacdo de uma Assembleia Constituinte para
estabelecer as instituicbes e a ordem juridica do novo sistema.

Além da divisdo acerca dos momentos da teoria classica do poder constituinte,
Fernandez (2014) aponta as suas caracteristicas centrais: separacao do juridico com
0 politico, percepcao de politico e do juridico como sendo esferas contraditorias e
emancipacao por meio do direito estatal positivo-formal.

A primeira caracteristica diz respeito a separacéao linear estabelecida no tempo
entre o politico e o juridico. Conforme Fernandez (2014), o conflito social antagbnico
€ 0 momento de tomada do poder. Contudo, uma vez conformado o novo Poder, o
conflito termina. A partir de entédo, da-se o momento da conformac&o da lei, por meio
de uma Assembleia Constituinte, ou seja, € o0 momento em que se estabelece um
novo regulamento (FERNANDEZ, 2014, p. 165).

Nesse sentido, o juridico nunca € explicado como algo associado ao momento
revoluciondrio, mas sim como algo tipico de um processo que ja teve sucesso. De
acordo com Fernandez (2014), esta € uma concepcao que pode ser encontrada em
autores classicos da teoria do Estado, como no trabalho de Georg Jellinek, Teoria
Geral do Estado, ou na tese de Kelsen sobre a revolucao.

O conceito classico de Constituicdo da segunda metade do século XIX é elaborado
por Georg Jellinek. Segundo o autor, a Constituicdo se constitui como sendo 0s

principios juridicos que definem os 6rgdos supremos do Estado, sua criagdo, suas

21 No original: “Cuando los privilegios de la burguesia estaban en peligro, quando no bastaba el
liberalismo para defenderlos, cuando el capitalismo no podia ser liberal, se hizo fascista, utilizando la
violencia y el Estado totalitario institucionalizador de esa violencia,tal fue su ditima ratio para evitar la
llegada de un proceso revolucionario.”
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relacbes mutuas, de modo que determinam o ambito de sua atuacao e a situacdo de
cada um deles em relacdo ao poder do Estado. O Estado, portanto, € pressuposto
pela Constituicdo, cuja funcdo é regular os 6rgdos estatais, seu funcionamento e
esfera de atuacdo. Com isso, consequentemente, delimita a esfera da liberdade
individual dos cidadaos. A Constituicdo € também um instrumento de governo, pois
legitima procedimentalmente o poder, limitando-o. Por isso, a politica esta fora da
Constituicao. O principal conceito dessa acepc¢éo € o do Estado como pessoa juridica,
ligado & teoria da autolimitagdo do Estado. Afinal, ao criar o direito, o Estado obriga-
se a si mesmo e, submetendo-se ao direito, torna-se também sujeito de direitos e
deveres (BERCOVICI, 2004).

Na obra de Hans Kelsen, tem-se que uma norma somente sera juridica quando
seu autor possui autorizagdo para produzir a partir de outra norma anterior. Dito de
outro modo, a relacdo de pertencimento ao sistema juridico € um dos sentidos da
validade (KELSEN, 1998). Assim, o direito se da por um sistema de normas, no qual
somente é juridica a norma que esteja integrada a um sistema juridico e o0 pressuposto
fundante da validade objetiva € designado pela norma fundamental (grundnorm),
também chamada regra de reconhecimento, que seria o ponto de apoio para todo o
sistema normativo.

A partir dessa percepcéo, Fernandez (2014) argumenta que apenas as regras
ditadas por funcionarios-politicos do Estado constituem o sistema juridico, de modo
gue outros sistemas normativos ndo apenas nao serao legais, como seréo ilegais
naquilo que for contrario ao sistema juridico “oficial”, “legitimando” assim o uso da
violéncia do Estado em sua repressao.

Isso porque, para Kelsen (1998), quando um movimento revolucionario triunfa
e cria uma nova institucionalidade, os atos de mandato da nova ordem s&o
interpretados de acordo com a nova norma basica fundante que determinam quais
sao os 6rgaos fundamentais, originais e constituintes dessa nova ordem. Ja os 6rgaos
da ordem anterior serdo considerados, na perspectiva do novo ordenamento juridico,
como criminosos, submetidos ao poder coercitivo dos 6rgaos da nova ordem legal. Ha
uma mudanca na regra de reconhecimento (FERNANDEZ, 2014).

O problema perpassa a seguinte questdo: “Qual é a dimenséo juridica do
movimento revolucionario, enquanto dura, antes de ter sucesso ou falhar? Qual € a

natureza juridica dos atos dos membros do movimento revolucionario?”
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(FERNANDEZ, 2014, p. 168)2, Kelsen (1998) lhes nega qualquer dimenso juridica e
0s toma como atos ilegais de mera forca e violéncia. A concluséo é que a legitimidade
do movimento revoluciondrio, no ambito do direito positivo, e sua consagragdo como
fonte de nova lei depende unicamente do seu triunfo.

A segunda caracteristica aventada por Fernandez (2014) quanto a teoria
classica do poder constituinte diz respeito a percepcao do politico e do juridico como
sendo esferas contraditérias. Em continuidade & sequéncia temporal descrita
anteriormente, 0 momento politico-revolucionario é percebido em um sentido negativo,
como destruicdo da antiga ordem instituida. A revolucdo, por sua vez, € 0 caso
extremo da ecloséo da participacéo politica que transborda a possibilidade de ordem.
Portanto, enquanto dura a luta revolucionaria, h4 um periodo em que reina a anomia,
a anarquia ou a desordem, ao contrario do momento juridico anterior ou posterior em
que a ordem reinou ou reinard. E nesse sentido que politica e direito sédo entendidos
como momentos contraditorios.

Por fim, a terceira caracteristica marcante da teoria classica do poder
constituinte diz respeito ao entendimento de que a emancipagdo sé acontecera por
meio do Direito estatal positivo. A burguesia criou uma linguagem e uma racionalidade
reprodutiva de seus interesses, que é o discurso do direito legal ou moderno. Nesse

sentido, a teoria classica do Poder Constituinte

[...] parte de uma concepgédo voluntarista do direito estatal formal-positivo
moderno, concebendo-o como o Unico instrumento valido para a organiza¢éo
politico-econdbmica da sociedade ou a emissdo de mandatos para a
realizacdo dos objetivos de liberdade da nova classe ou grupo dominante.
Pretende-se buscar a emancipacéo da Constituicdo e do conjunto de leis que
compdem sua cadeia normativa (“a Revolugdo se faz com o Estado e o
Direito”), mas sem transformar a natureza (forma) do direito estatal positivo-
formal (FERNANDEZ, 2014, p. 169)23.

Assim foi possivel a construcdo do imaginario social em torno da criacao
aplicacdo e funcionamento dos regulamentos sociais, gerado no interior de uma

ordem que esconde a dominagao, na medida em que “sacraliza, ritualiza, ressignifica

22 No original: “Cuél es la dimensién juridica del movimiento revolucionario, mientras dura, antes que
triunfe o fracase? Cual es el caracter juridico de los actos de los integrantes del movimiento
revolucionario?”

23 No original: “parte de una concepcién voluntarista del Derecho estatal positivo-formal moderno,
concibiéndolo como el unico instrumento valido de organizacién politico-econémica de la sociedad o de
emision de mandatos para la concecucién de los objetivos de libertad de la nueva clase o grupo
dominante. Se pretende encontrar la emancipacion a partir de la Constiticion y el conjunto de leyes
que conforman su cadena normativa (“la Revoluciéon se hace con el Estado y la Ley ) pero sin
transformar la naturaleza (forma) del derecho estatal positivo-formal”.
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cada ato, cada palavra, e assim os distancia da violéncia original’? (FERNANDEZ,
2014, p. 172).

Para Ferndndez (2014) a Unica maneira possivel de ativar um processo
constituinte emancipatério se dé pela criacdo de um novo direito, e ndo pela simples
modificacdo de conteudo das instituicdes classicas intactas do direito estatal positivo-
formal moderno.

Constatadas as caracteristicas do Poder Constituinte na logica da
modernidade, cabe pontuar que €& necessario reconstituir a imagem do poder
constituinte a partir de uma outra racionalidade que possibilite compreender
elementos que estdo a margem dos discursos inerentes a conformacao liberal das
constituicdes.

Para Fernandez (2014) atualmente viceja uma situacdo no qual o estado
rompeu seu duplo vinculo democratico com a sociedade, quais sejam: o vinculo
processual ou institucionalizacdo de um processo politico baseado na participacao-
representacdo dos cidaddos na tomada de deciséo publica, bem como seu vinculo
substancial, que significa a garantia legal dos direitos fundamentais. Esses vinculos
foram rompidos de modo que o Estado agora opera como “[...] um mero maquinario
tecnocratico-administrativo, desconectado dos cidadaos, facilitadores das politicas
neoliberais que vém encomendados de instancias supranacionais’®. (FERNANDEZ,
2014, p. 159).

Nesse sentido, muitos juristas apontam a necessidade de ativar um processo
constituinte que permita restabelecer novas formas democraticas de organizacao
politica e econémica. Fernandez (2014) sistematiza as formas de ativacdo do poder
constituinte dada por juristas e politdlogos de trés maneiras:

A primeira forma é descrita como a forma "tradicional”, caracterizada pela
tomada do poder, por meio de um processo revolucionario, levando a uma ocupacéo
das instituicdes, relacionada a uma acao violenta que rompe e ignora a ordem politico-
juridica anterior. Atualmente essa forma é descartada (FERNANDEZ, 2014).

As outras duas formas, tipicas das ultimas experiéncias constituintes latino-

americanas ou islandeses, apostam: ou no triunfo por meio de um processo eleitoral

24 No original: “[...] sacraliza, ritualiza, resignifica cada acto, cada palabra, y asi los distancia dela
violencia original.”
25 No original: “[...] una mera maguinaria tecnocratico-administrativa, desconectada de los ciudadanos,

habilitadora de las politicas neoliberales que vienen ordenadas desde instancias supranacionales”.
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de uma nova forca politica que tenha como um objetivo central a ativacdo de um
processo constituinte; ou na articulacdo de um mecanismo de pressao social que
obrigue os atuais gestores do poder politico do Estado a atuar, mesmo que a
contragosto, em um processo constituinte (FERNANDEZ, 2014).

Porém, Fernandez (2014, p. 160) aponta que essas formas nao se apresentam
suficientes para realizar um processo emancipatério, pois todas elas continuam
partindo da velha concepc¢édo de poder, e da teoria classica do poder constituinte,
teorias essas que compreendem o poder como algo que se apoia apenas “[...] no
controle das estruturas publicas institucionalizadas de coecéo e violéncia (do Estado),
€ ndo em sua capacidade de regular os processos de produgao cultural [...] "2.

E conforme analisado, as teorias classicas acerca do poder constituinte e sua
ativacao possuem como perspectiva separar 0 momento politico do juridico; apontar
a politica e o direito como sendo perspectivas contraditérias, € no viés estrito da
emancipacao apenas a partir do direito estatal positivo-formal. Em contraposicao a
essa hocao, Fernandez (2014) propde a necessidade de redefinir essas perspectivas
de modo a ampliar a concepcdo do Poder Constituinte, e assim, alcancar uma
transformacao emancipadora da sociedade.

Portanto, ha que se abordar o papel do direito e da constituicdo frente ao poder
soberano. Isso porque 0s anseios constitucionalistas inscreveram o poder constituinte
nas linhas do direito instituido, de modo que as tensdes politicas sociais tendem a
serem neutralizadas por meio de diretrizes juridicas. Assim, o poder constituinte,
integrado a funcdo estatal, resta limitado a elaboracdo de normas juridicas
(FERNANDEZ, 2014).

A justificativa para essa nova abordagem proposta por Fernandez (2014) é que
as lutas pelo poder na contemporaneidade se diferem das lutas nos tempos dos
processos revolucionarios classicos, de modo que essa reconfiguracdo do poder na
contemporaneidade faz com que o poder se apresente como um complexo sistema
de relacdes, diferentemente da situacdo de poder monopolizado caracterizado pela
presenca de um monarca.

Nesse sentido, ndo ha um vazio de poder. Nas palavras de Fernandez (2014,
p. 175): “A luta anti-capitalista ndo estd mais sendo travada entre grupos

revolucionarios que competem para tomar ‘palacios vazios’, mas entre um grupo e um

26 No original “[...] el control de las estructuras publicas institucionalizadas de coercion y violéncia (el
Estado), y no em su capacidad de regular los procesos de produccion cultural [...]”
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sistema de rela¢cBes sociais que abrange todos os cantos da esfera civil, por isso nédo
sdo possiveis cenarios de ‘vazio de poder™.?’

Essa velha concepcao classica de poder constituinte apresenta limites se o que
se aspira € o inicio de um processo de emancipacao, ja que esta concepg¢ao continua
a entender o Poder Unica e exclusivamente como uma estrutura institucionalizada de
coercao e violéncia (do Estado), e ndo em sua capacidade de regular os processos
de producéo cultural, de modo que segue percebendo o momento politico (eleitoral ou
“pressédo social”) como anterior ao momento legal subsequente e, ao mesmo tempo,
continua associando o processo constituinte a uma Assembleia Constituinte, no qual
essa sim realizara a transformacao e a emancipacdo da sociedade por meio da lei
formal-positiva estatal (FERNANDEZ, 2014).

Porém, o maximo que essa estratégia poderia gerar, em caso de triunfo, € uma
mudanca das elites dominantes no ambito da mesma sociedade, mas nunca uma
transformacdo emancipatdria ou anticapitalista, pois, conforme Fernandez (2014),
nada na sociedade mudara se ndo forem transformados também os mecanismos de
Poder que funcionam fora dos aparatos do estado.

Portanto, um poder constituinte s6 pode ser emancipatorio se for capaz de se
redefinir para compreender momentos politicos e juridicos como momentos
simultaneos, tendo como pressuposto que o simples fato de tomar as rédeas do poder
nao implica, por si, qualquer transformagéo, caso ndao haja um trabalho de reforma
cultural do sistema de relagées sociais (FERNANDEZ, 2014).

E por isso que qualquer projeto constituinte de emancipacdo social ou de
construcdo de uma sociedade que supere o capitalismo deve iniciar com a
desmonopolizacao da funcéo de legalidade e legitimidade. Nesse sentido, 0 processo
constituinte emancipatério s6 pode comecar pela criacdo de multiplos e amplos
espacos, tais como assembleias ou qualquer tipo de instituicdes participativas e auto
gestionarias, que emanem, desde a esfera civil e de forma coordenada, regulamentos
alternativos. “Se trata de iniciar um periodo de “duplo poder” em que 0s novos 6rgaos
populares reguladores ampliem sua participacao politica e seu alcance e autoridade
sobre os oficiais.”?® (FERNANDEZ, 2014, p. 185).

27 No original: “La lucha anticapitalista no se entabla ya entre grupos revolucionarios que compiten por
apoderarse de ‘palacios vacios", sino entre um grupo y un sistema de relaciones sociales que copa
todos los rincones de la esfera civil, por eso no son posibles escenarios de “vacio de poder”.

28 No original: “Se trata de iniciar un periodo de “doble poder” en el cual las nuevas instancias populares
emisoras de normatividad amplien su participacion politica y su alcance y autoridad sobre las oficiales.”
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A reconfiguracdo do Poder Constituinte, bem como a nocdo de Poder
Constituinte ampliada de Fernandez (2014) perpassa trés niveis:

O primeiro deles € a reorganizag¢édo do espaco publico participativo no contexto
de novas formas de organizacéo e participacdo social, o que levaria a redefinicdo de
um novo "sujeito de direito" criador de uma nova mentalidade e cultura juridico-politica.

O segundo se pauta na construcdo de um exercicio de compreensao,
interpretacdo e pratica juridica pluralista que retire o Direito do dmbito restrito de
atuacao dos profissionais e operadores do direito e repassé-lo ao conhecimento e a
pratica popular.

Por terceiro, a necessidade de aceitacdo como fonte geradora de direitos as
novas praticas sociais intraestatais tipicas dos movimentos sociais, o que implicaria
na redefinicdo da ordem prético-processual das relacées tendo como base uma nova
ética politica da responsabilidade da comunidade.

Essas perspectivas apontadas por Fernandez (2014) possuem fundamento na
materialidade da constituicdo, de modo que politizam o seu conceito, que nao se limita
apenas ao teor normativo. Nesse sentido, cabe apontar a definicdo de constituicao
dada pelo jurista Wolkmer (1989, p. 13):

[...] a constituicdo ndo deve ser uma matriz geradora de processos politicos,
mas, ao contrario, uma resultante de correlacdes de forcas em um dado
momento histérico do desenvolvimento da sociedade. Enquanto pacto
politico, Constituicdo expressa um poder ideoldégico que se legitima pela
natureza do compromisso e da conciliagéo.

Frente aos problemas apontados acerca do constitucionalismo moderno, o
jurista brasileiro Wolkmer (2015, p. 17) prop6e a necessidade de um pluralismo
juridico que tenha como base praticas sociais participativas, de modo a “[...]
reconhecer e legitimar novas formas normativas extraestatais/informais
(institucionalizadas ou nao), produzidas por novos sujeitos comunitarios titulares de
caréncias e necessidades desejadas”.

Essas propostas tém como base o questionamento acerca dos limites do
Estado de Direito e do constitucionalismo frente aos anseios democraticos e a
emancipacao. Palavras como “liberdade, democracia e Estado de direito” possuem
um impacto de significativo alcance na tradicdo moderna, de modo que né&o
necessitam de outra convalidagdo que ndo aquela fornecida pela sua propria tradi¢éo
(RESTREPO, 2013). Conforme aponta Restrepo (2013, p. 61):

O 'Estado’ liberal como modelo Unico elimina toda diferenga, anula qualquer
possibilidade de organizacdo politica autbnoma fora de suas barreiras
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invenciveis, essa ilusdo se sustenta ndo apenas como um modelo exclusivo,
mas, 0 que é pior, como um modelo acabado, como um intocavel premissa
da verdade, como férmula matematica axiomatica, irrefutavel.?®

Esse viés tem como base a constatacdo de que ndo é por meio do formalismo
juridico que se alcanga a garantia dos direitos humanos, mas sim “na base material e
imanente que caracteriza um poder constituinte como procedimento”, de modo que
“[...] é dificil para uma ordem juridica ser legitimada por elementos puramente formais”
(RUBIO, 1999, p. 258). Uma possivel reacdo a essa condicdo é o surgimento de um
processo de libertacdo das vitimas (RUBIO, 1999).

Nesse sentido, também realiza uma critica ao poder constituinte classico o
jurista e filosofo Toni Negri. Negri (2015) argumenta que o paradigma do poder
constituinte é aquele de uma for¢ca que irrompe, que desfaz todo o equilibrio
preexistente, ja que ligado a uma ideia de democracia concebida como poder
absoluto. E, portanto, um conceito ligado a pré-constituicio da totalidade democrética
e, por esse motivo, entra em choque com o constitucionalismo. O referido jurista aduz
que o poder constituinte pela I6gica da teoria classica se da como instrumento a ser
controlado, e esse controle sera feito pelos poderes constituidos. Isto é, o
constitucionalismo captura e domina a poténcia do poder constituinte.

Negri demonstra em sua obra que a Unica maneira de controlar a revolugéo é
na forma, sempre iluséria, de sua ‘termidorizagao’, por meio de sua ‘juridicizagcao’
(NEGRI, 2015).

Na acepcao de Toni Negri, o poder constituinte deve ser visto como uma
poténcia®, isto é, uma capacidade que goza o povo (multiddo) de se organizar
coletivamente e, a partir dessa reunido, pensar em estratégias coletivas e coloca-las
em direcdo a mudanca das estruturas sociais e do Estado. Isso porque falar de poder
constituinte é falar de democracia. Essa afirmacao tem como base eventos do século
XX que aproximaram essas perspectivas de modo que “[...] o poder constituinte tende
a se identificar com o préprio conceito de politica, no sentido com que esse é
compreendido em uma sociedade democratica” (NEGRI, 2015, p. 1).

29 No original: “El ‘Estado’ liberal como modelo Unico destierra toda diferencia, anula toda posibilidad de
organizacién politica autonoma por fuera de sus invencibles barreras, ésta ilusion se soporta a si misma
no solo como modelo excluyente, sino, lo que es peor, como modelo acabado, como premisa intocable
de la verdad, como férmula matemaética axiomética, irrefutable”.

30 Reside na acepcao de Negri, (tendo como base Spinoza e Marx) a ideia de que o poder constituinte
€ uma grande poténcia, isto €, uma potencialidade de libertagao social.
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Ainda, conforme o jurista italiano o Poder Constituinte € lido como o conceito
de uma crise e apresenta dificuldade na delimitacdo de sua natureza na medida em
que a democracia resiste a constitucionalizagao: “A democracia € teoria do governo
absoluto, ao passo que o constitucionalismo € teoria do governo limitado e, portanto,
pratica de limitagdo da democracia” (NEGRI, 2015, p. 1).

Isso porque a crise do conceito de poder constituinte vai além da sua relacéo
com o poder constituido, isto €, com o constitucionalismo e com o conceito juridico de
soberania. A crise perpassa também o conceito de representacdo (NEGRI, 2015).
Essa questao toma relevo na medida em que, para Negri (2015, p. 25) “o desejo de
comunidade é o espectro e a alma do poder constituinte”.

Para Negri (2015, p. 25), poder constituinte significa, antes de mais nada “[...]
estabelecer uma relacdo continua entre poder constituinte e revolugdo, uma relacédo
intima e circular, de modo que, onde o poder constituinte estiver, esteja também a
revolugao”.

Isso porque uma vez limitado e concluido, o poder constituinte é retido em redes
hierdrquicas que articulam producdo e representacdo, e assim € reconstruido
conceitualmente, ndo como causa, mas como resultado do sistema (NEGRI, 2015).
Essa questdo tem como cerne a oposicdo entre poder constituinte e soberania, e 0
carater absoluto a que ambas as categorias aspiram: “[...] o carater absoluto da
soberania remete & um conceito totalitario, enquanto o carater absoluto do poder
constituinte remete ao governo democratico” (NEGRI, 2015, p. 14-15).

O autor realiza sua reflexdo a partir do ponto de vista historico: da formacao do
conceito de poder constituinte nos escritos de Maquiavel, na Revolucao Inglesa, na
Revolucdo Americana, na Revolucdo Francesa e na Revolucdo Russa. Dito de outro
modo, Negri explora os detalhes do poder constituinte a partir das revolucbes que
inauguram a modernidade e seus fatos histéricos que trouxeram para a politica
ocidental a nocéo de poder constituinte a partir de suas manifestacdes.

Aponta Negri (2015) que em Magquiavel, o poder constituinte abre-se a uma
forte dialética entre virtu e fortuna. Virtu indica um conjunto de qualidades — no sentido
de realidade, compreensao das circunstancias, habilidade de avaliagdo do momento,
aptiddo para se adaptar as diferentes situacdes, capacidade de adotar medidas
extraordinarias. Quanto maior for essa capacidade, tanto maior sera a possibilidade
de sucesso e tanto menor o dominio da fortuna. Dessa forma, o éxito do agente

politico, seja ele um principe ou o conjunto dos cidadéaos, vai depender de sua virtu,
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ou seja, de sua disposicao de adequar as suas estratégias de acéo as particularidades
do momento, alterando a sua conduta de acordo com as circunstancias e adaptando
0 seu comportamento as exigéncias de cada situacao.

A politica, a partir do ponto de vista de Maquiavel, deixa de ser algo imprevisivel,
imutavel, sujeito as acdes da “natureza” e passa a ser algo passivel de analise critica,
podendo se atentar para seus fundamentos, e, a partir disso, tracar a acao do
governante para se conseguir evitar que a vida do estado fique puramente sujeita a
contingéncia.

Aponta Negri (2015) que o principio constituinte de Maquiavel é subversivo, visto
gue Ihe interessa a crise, ndo a solucéo da crise. Logo, o0 aspecto ontoldgico do poder
constituinte em Maquiavel € a crise. Na primeira parte do O principe, Maquiavel (1998)
busca definicdo do principio constituinte, na configuragcdo do principe novo (nao
interessa a republica, o principado hereditario ou misto, mas sim a forma de
constituicdo de um principado novo). O principado surge como o principio constituinte.
Ainda, Maquiavel (1998) trata desse principio, desse novo poder, de modo que o
principe é a multiddo. Conforme observa Negri (2015), Maquiavel aponta o conceito
de constituicdo como abertura do processo revolucionario da multidao.

Da Revolucao Inglesa, Negri (2015) extrai o conceito de poder constituinte a partir
da leitura de Harrington e de sua definicdo de constituicdo bem como do blogueio a
constituicdo, como contrapoder. Nessa logica o poder constituinte constréi, no espaco,
uma ontologia da poténcia constitutiva das massas, e, por outro lado, o poder
constituinte € submetido a um extraordinario esforco de contencao.

A partir da obra The Commonwealth of Oceana (1656), James Harrington
realiza uma andlise realista das tendéncias em curso na Inglaterra e de suas
consequéncias. Ele aponta a propriedade como base da liberdade, e, portanto, propde
uma nova lei agraria. Essa nova lei agraria apresentava a possibilidade de transferir a
propriedade da terra a plebe. Para Harrington, o poder dependia da propriedade, e a
forma pela qual essa dependéncia organizava a acao estava em transformacao. A
concepcao harringtoniana de propriedade se da como contrapoder na medida em que
possibilita uma democracia (NEGRI, 2015).

Segundo Negri, a concepcéo harringtoniana da propriedade defende a virtude
contra a fortuna, na linha do pensamento de Maquiavel. Isso porque a lei agraria de

Harrington se constitui em uma lei constitucional, pois ndo é apenas uma norma de
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redistribuicdo de propriedade privada (NEGRI, 2015). A partir dessa redistribuicéo, ela

extrai uma diretriz constitucional, um principio ordenador:

Se 0 povo inteiro possui terras... de modo que ninguém mais, sozinho ou
coletivamente, no circulo dos Poucos ou da Aristocracia [ within the compasso
of the Few or Aristocracy], possa sobrepuja-los [overbalance them], o império
€ entdo uma republica [a Commonwealth] (HARRINGTON, 1977, apud
NEGRI, 2015, p. 127).

E partir dessa ruptura que emerge a capacidade de dar forma ao
Commonwealth, isto €, a partir dessa consciéncia de si, o principio da liberdade
emerge, por meio da organizacdo proporcionada pela lei agréria, contra toda a forma
de comando que a ela se oponha (NEGRI, 2015). Conforme Negri (2015, p. 127), “[...]
o poder constituinte de Harrington € um poder revolucionario que busca expressar sua
poténcia. Nao é apenas um principio radical, mas também uma maquina constitutiva.”

A Revolucdo Americana, na perspectiva do poder constituinte, teve como
marco definidor a construgdo de um espaco totalmente novo, que foi redefinido pela
politica desse espaco. Se com Maquiavel e Harrington a circunscricdo do poder
constituinte se dava por meio do controle do tempo, agora se da pelo carater

expansionista do espago. Conforme expde Negri (2015, p. 38):

A Revolucdo Americana e o confronto de posicdes constituintes entre o The
Federalist, Adams e Jefferson mostrardo como a ideologia da liberdade faz-
se principio constituinte de uma constituicdo dindmica do espaco, onde
democracia e imperialismo se enfrentam.

A partir dessa revolucéo, Negri aponta as ideias de poder constituinte a partir
de um novo conceito, como sendo espag¢o da multiddo. Aqui sua acepcao de poder
constituinte se relaciona com a fronteira da liberdade a partir de um novo conceito de
democracia: “[...] cidadao politico € quem, ao percorrer os vastos territorios, dele se
apropria e lhes da organizacao, conduzindo-os as unidades federativas e garantindo,
por meio da atividade de apropriagdo, o concurso de todos para a constituicdo da
nagao” (NEGRI, 2015, p. 155).

O espaco, portanto, funda o poder porque € concebido como apropria¢cdo, como
expansividade, como “fronteira da liberdade”. Nessa concepgao, o espaco € o lugar
das massas americanas, elas proprias renovadas por uma liberdade garantida pela
propriedade, pela apropriacdo, bem como pelo direito novo (NEGRI, 2015).

Para introduzir um novo conceito de poder constituinte, Negri toma como base
a revolucao francesa e sua relagdo com o tempo dos sans-culottes. Cabe pontuar que

ao longo de sua obra, Negri expde de forma sintética as suas abordagens, facilitando
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a leitura para seu interlocutor. Para introduzir o conceito de poder constituinte no capitulo

sobre a revolugdo francesa, Negri faz o seguinte resumo:

Depois de Maquiavel, o conceito de poder constituinte desenvolveu-se no
espaco: como contrapoder, na teoria harringtoniana e na pratica dos
revolucionarios ingleses; como fronteira da liberdade no novo mundo
americano. Na Revolucdo Francesa, ele reconquista o terreno da
temporalidade, j4 reconstruido como espaco publico e, portanto, como
territério temporal para as massas. O poder constituinte expande o carater
absoluto do seu principio desenvolvendo-se temporariamente, exprimindo
uma poténcia que se desenvolve na temporalidade (NEGRI, 2015, p. 207).

A Revolucao Francesa, em todo 0 seu curso, se revela como uma sucessao de
eventos que tem como especificidade a questédo temporal. A revolugéo nesse contexto
tem como base o tempo das massas, isto é, o tempo da multiddo revolucionaria
parisiense, de sua miséria e de sua imaginacdo. O poder constituinte € submetido a
racionalidade da modernidade em seu aspecto temporal, ja que o poder constituinte
passa a ser concebido como dialética do tempo e, nesse sentido, passa a ser apenas
mais um aspecto de sua constitucionalizacdo. Passa-se a se pensar na dinamica
temporal como uma série de intervalos constitucionalizados que se sucedem um aos
outros, de modo que a forca de renovagcdo do poder constituinte passa a estar
submetida a essa dialética preconcebida da dinamica temporal (NEGRI, 2015).

A inclusdo da dimensao social no curso da revolucdo acontece a partir da
concepcao de trabalho. A partir das condi¢cdes de trabalho e da jornada de trabalho,
ou seja, liberacao do tempo, avalia-se a vivéncia dos revolucionarios — daquilo que
Negri chama de “temporalidade vivida” — no campo do trabalho juntamente com a
experiéncia do poder constituinte obtida com o acontecimento revolucionario. A critica
ao trabalho é relevante na medida em que ela € o processo que mais acarreta o
aspecto temporal das massas: é nesse contexto que o poder constituinte das massas
encontra o tempo da burguesia como obstaculo, ou seja, a organiza¢do do tempo da
jornada de trabalho (NEGRI, 2015).

Assim, o trabalho passa a ser encarcerado dentro da constituicdo, sendo
delimitada as suas expressdes. Para os revolucionarios o trabalho deve permanecer
aberto, como uma temporalidade permanente, alheia ao controle do tempo por meio
da jornada de trabalho excessiva (NEGRI, 2015).

A violéncia € apresentada como condicdo da reproducao do sistema capitalista,
pois permite a acumulagao, que se da pela separacao entre o produtor e os meios de
producéo, separacdo do trabalhador livre das condi¢cdes de realizacdo do trabalho.

Nas palavras de Negri, “foi a violéncia que acionou 0 mecanismo da acumulagao”
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(NEGRI, 2015, p. 266). Nesse sentido, a violéncia conforma o poder constituinte, pois
“a violéncia fabrica o direito, mas o direito - enquanto violéncia fabricada — recobre o
real, a historia, o espago e o tempo do mundo” (NEGRI, 2015, p. 267).

De outro lado, a cooperacéo € colocada como sendo, em si mesma, uma forca
essencialmente produtiva e eminentemente constitutiva. Isso porque a eficacia
produtiva da cooperacdo aumenta com a sua complexidade. A partir disso, Negri
aponta que “[...] o poder constituinte € o trabalho vivo que deseja se liberar da
expropriacao e busca, por si mesmo, 0 gozo: como cooperagdo, como trabalho vivo
social” (NEGRI, 2015, p. 276). Ainda, o trabalho vivo é poder constituinte que se opde
ao poder constituido, conformando a abertura incessante de novas possibilidades de
liberdade. Aqui se tem a ideia de poder constituinte como prética de liberacao.

Nessa perspectiva, Negri demonstra ndo pode haver democracia politica que
nao seja democracia econdmica, que nao seja reapropriacdo do poder constituinte
pelas massas (NEGRI, 2015).

Por fim, Negri aborda a constituicdo da poténcia. Aqui, pontua-se que o
conceito de poder constituinte € o conceito de uma crise. E a capacidade de
constituicdo do sujeito como forca que transforma todas as condi¢des historicas nas
quais vive e tem sido formado (NEGRI, 2015).

Portanto, quanto ao poder constituinte e sua pertinéncia para a presente
pesquisa, cabe pontuar que, conforme Bercovici (2013b) no Estado constitucional o
poder constituinte nunca € pensado como um poder diretamente exercido pelo povo,
mas por meio de representantes, ou seja, como um poder exercido de forma mediada
pelo povo. E por isso que a ideia de que o poder constituinte originario esta no povo é
inseparavel, historicamente, da ideia de representacdo em assembleia constituinte
(BERCOVICI, 2013b).

Desse modo, afirma Bercovici que o0 poder constituinte se refere ao povo
concreto, com autoridade e forca para estabelecer a constituicdo, para manter sua
pretensdo normativa e revoga-la, e a manutencdo ou erosao da normatividade
constitucional esta ligada a permanéncia do poder constituinte, fonte da sua forca
normativa (BERCOVICI, 2013b).

O direito tem dificuldades em entender a produc¢édo juridica como proveniente
de um poder “de fato”, extraordinario e livre na determinagao de sua prépria vontade,
portanto sem limites. Isso enseja com que nNao se possa caracterizar juridicamente o

poder constituinte, com a ressalva de que podem ser criadas regras sobre a formacao
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da vontade soberana, mas ndo sobre o conteido dessa vontade (BERCOVICI,
2013b).

E por esse motivo que o jurista afirma que ndo ha poder constituinte onde o
povo € alienado do poder (BERCOVICI, 2013b). O poder constituinte €, portanto,
guestao nevralgica na contraposicao entre constitucionalismo e democracia, pois 0
poder constituinte se trata de uma forca politica real que fundamenta a normatividade
da constituicao, legitimando-a (BERCOVICI, 2013a).

2.3. Poder constituinte e a contradicdo com a democracia: o constitucionalismo
como formacéao e desenvolvimento do sistema capitalista

O tema da origem do constitucionalismo esté circunscrito na fronteira entre o
direito constitucional e a politica (MACHADO, 2020), espaco onde se encontram 0s
pressupostos tedricos do direito junto aos da sociologia e de outras disciplinas. Nessa
senda se encontram questdes tais como a organizacao dos poderes, a légica do
republicanismo, bem como o poder constituinte e democracia.

O presente tépico tem como ponto central a discusséo acerca da formacéo do
estado moderno e do Poder Constituinte como elementos da formacdo e
desenvolvimento do sistema capitalista. Conforme Bercovici (2013b, p. 44)
“capitalismo e Estado estao indissociavelmente ligados, sdo parte da mesma evolugao
histérica”.

Nesse sentido, afirma o jurista que a constituicAo nasceu contra o poder
constituinte, com o intuito de limita-lo. Isso porque o poder constituinte do povo foi
visto como sendo incontrolavel e ameacador por parte dos liberais, que realizaram as

revolugdes abordadas anteriormente. Nas suas palavras:

O sucesso da revolugédo é sua conclusdo com uma construgdo positiva, uma
nova ordem politica. Este discurso ‘normaliza’ tudo por meio da redugao da
legitimidade & legalidade. Com o discurso exclusivo da legalidade, a distin¢céo
entre normalidade e excecdo perde o sentido, pois a excecado, ao ser legal,
assume as vestes de normalidade. A forma institucional disso foi o
constitucionalismo. O constitucionalismo nasceu contra o poder constituinte,
buscando limita-lo. A separacdo dos poderes, por exemplo, foi pensada
menos para impedir a usurpacdo do poder executivo do que para barrar as
reivindicacdes das massas populares (BERCOVICI, 2013a, p. 45).

O papel do Estado, portanto, é garantir a protecdo juridica e a seguranca
necessaria ao desenvolvimento do capitalismo e a edificacdo da economia de
mercado. Porém o mercado ndo € exclusivamente econdémico, pois diz respeito as
relacdes sociais e politicas (BERCOVICI, 2013a).
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Na Europa, a partir da Constituicdo alema de 1919, tem inicio a tentativa de
conciliacdo entre o constitucionalismo e a democracia. Nesse contexto, ocorre o
grande debate acerca dos métodos do direito publico. De um lado, os autores
propugnam que a Constituicdo é entendida como regime politico-social do pais (ideia
defendida por autores das mais diversas tendéncias ideoldgicas, cujas origens estao
em Hegel, passando por Ferdinand Lassalle e Lorenz von Stein). De outro, entende-
se que a Constituicdo deve se limitar ao texto constitucional, regulando os
comportamentos dos agentes estatais (ideia defendida pelo neokantismo e o
normativismo positivista) (BERCOVICI, 2004).

Como ja visto, o jurista austriaco Kelsen (1998) propde a exclusdo da nocao de
soberania e de poder constituinte do universo constitucional com a aplicagédo do
método juridico positivista levado até as Ultimas consequéncias, de modo que assim
a soberania resta dissolvida. O fundamento da soberania segundo Kelsen (1998) néo
€ algo concreto e externo ao sistema normativo (pensamento esse defendido por Carl
Schmitt e Hermann Heller), mas é algo abstrato e interno ao ordenamento. Assim, a
soberania deveria ser abstrata, a-historica, de modo que deveria ser representada
pela norma fundamental (BERCOVICI, 2013b).

Para Kelsen nao existe povo, de modo que a unidade do Estado so6 existe na
esfera ficticia do ordenamento (KELSEN, 1998). Nesse sentido, Estado e
ordenamento juridico se identificam, e o estado constitucional nada mais € que a forma
moderna do Estado de direito, de modo a consolidar a soberania do ordenamento
juridico, este ultimo tendo como pressuposto légico a norma fundamental (KELSEN,
1998). Mais adiante, Kelsen desenvolve seu argumento no sentido de considerar que
a soberania pertence a constituicao, e ndo mais ao ordenamento juridico. Essa virada
teve como pressuposto a compreensdo da constituicdo como principio supremo da
organizacéo estatal (BERCOVICI, 2013a).

O jurista aleméao Heller (1968), por sua vez, concebe o Estado como a unidade
soberana de acao e decisdo universal, de modo que € soberano quem mantém a
normalidade. Nessa perspectiva, a soberania demanda um sujeito capaz de decidir
sobre a producéo de normas juridicas, de modo que para o jurista a localizacdo da
soberania no povo é uma realidade politica (BERCOVICI, 2013a).

Schmitt (2006), por outro turno, apregoa que o poder constituinte & a origem
concreta da forma politica, cujo fundamento repousa na vontade politica existencial,

no qual o sujeito, no contexto democratico, € o povo. Este ultimo, conforme Schmitt
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(2006), esta acima e além da constituicdo. Cabe pontuar que para o jurista, quanto
mais absoluta for a homogeneidade do povo, mais forte e decidido sera seu governo.
Essa € a perspectiva da democracia por aclamacao. Nesse sentido, o oposto de
democracia seria o liberalismo, votag&o secreta individual, que afastaria o fendmeno
democratico originario que é grito de aprovacdo da massa reunida. Schmitt (2006)
percebeu que no estado constitucional, ao contrario do que afirma Kelsen (1998),
existe um soberano, que se manifesta no momento de fundagdo e no momento de
crise. Nesse sentido, poder constituinte se confunde com estado de excecao, e, nos
limites da constituicdo, expde as duas grandes manifestacdes da soberania no Estado
constitucional (BERCOVICI, 2013a).

A perspectiva decisionista de Carl Schmitt teve como ponto alto a reabilitagéo do
politico na andlise dos temas da teoria constitucional. Por isso que se propugnou
reconhecer a origem politica da constituicdo social. Foi sob essa 6tica que Schmitt
desenvolveu a perspectiva do poder constituinte. (BERCOVICI, 2013a).

A teoria classica do poder constituinte a partir da I6gica do socialismo teve como
significativo expoente o jurista aleméo Ferdinand Lassalle (1964), que em sua analise
apontou para os fatores reais de poder, isto €, aqueles fatores alheios a constituicao
gue de fato vao enformar a sociedade, pois séo fatores que se constituem como forca
ativa e eficaz informadora das leis e instituicdes juridicas vigentes.

No contexto dessas ideias, cabe relacionar democracia e poder constituinte
popular e o constitucionalismo liberal. Como visto anteriormente, ha uma relacéo
umbilical entre capitalismo e forma de estado. A funcdo do constitucionalismo liberal
foi a garantia da ordem de mercado constitucional contra eventual surgimento de

poder constituinte:

A salvaguarda do Estado ndo é da instituicdo, que [...] é indiferente & pessoa
do titular do poder, mas é a salvaguarda do soberano, de seu poder de fazer
a constituicdo e as leis. No estado constitucional moderno, se evoca a
salvaguarda do Estado, no sentido da salvaguarda da constituicdo, para
justificar a violagdo da constituicdo. A constituicdo é violada para salvar o
regime. Da garantia do Estado, passa-se a garantia da constituicdo
(BERCOVICI, 2013a, p. 46).

O poder soberano é aquele que decide sobre a excecdo (SCHMITT, 2006), e a
excecao passou a ser empregada na garantia da logica de mercado de matriz
capitalista, e ndo mais na garantia da constituicdo, ou, antes ainda, na garantia do
Estado. Nesse contexto, ha a tentativa permanente de exclusdo do poder constituinte
do povo (BERCOVICI, 2013a).
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Conforme Pisarello (2014b), os processos constituintes que ocorreram entre 0s
séculos XVII e XX foram apenas isso, um processo. Aponta o jurista que, do ponto de
vista estritamente juridico, a maioria comeg¢ava no momento em que se convocava
uma Assembleia Constituinte e culminava na aprovacao de uma Constituicdo. Em um
sentido mais amplo, iniciavam quando se colocava em marcha uma série de forcas
sociais, politicas, econémicas, culturais e juridicas favoraveis a transformacao até que
sejam eclipsados, dando origem a situagbes de estagnacdo ou contrarreforma
(PISARELLO, 2014b).

Afirma o jurista que em todo processo constituinte que incorporam niveis mais
ou menos amplos de participacdo popular esta destinado a desestabilizar as relacées
de poder existentes. E por esse motivo estd condenado a gerar resisténcia, e essa
resisténcia pode acarretar um freio temporario nos processos de mudanca, pode
desencadear processos constituintes com um sinal autoritario ou de
desdemocratizacédo (PISARELLO, 2014b).

Os processos constituintes democréaticos, como os analisados no primeiro
topico desse capitulo, justamente por possuirem na sua origem aspectos populares,
geraram fortes reacdes que visaram domesticar, neutralizar ou minimizar o
protagonismo de classes populares. Muitas vezes, essas reacdes assumiram formas
violentas e coercitivas. Muitas vezes, também, eles ndo tinham apenas apoio interno,
mas com colaboracao externa de outros paises (PISARELLO, 2014b).

O processo constituinte democrético que os Diggers (os escavadores) e 0s
Levellers (os equalizadores), tentaram abrir no contexto de luta contra o absolutismo
monarquico, por exemplo, foi violentamente interrompido por oficiais e generais
partidarios de Cromwell. Assim, entre o Acordo do Povo (Agreement of the People) de
1647 e o Instrumento de Governo (Instrument of Government) em 1653 operaram um
drastico freio na democratizacdo da vida politica e econémica, de modo que essa
situacdo facilitou, posteriormente, a consolidacdo de uma monarquia parlamentar
arredia a participacao popular e defensora de um direito de propriedade capitalista e
excludente sobre as coisas (PISARELLO, 2014Db).

Nos Estados Unidos, a aprovagdo da Constituicdo da Filadélfia de 1787
também veio a desativar os impulsos democratizantes desencadeados pela
resisténcia contra o Império Britanico, primeiro, e pelas lutas contra a servidao por
divida lideradas por soldados e pequenos fazendeiros mais tarde. O préprio processo

constituinte em torno da aprovacao do texto de 1787 era elitista e opaco. Aqueles que
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participaram das convencdes de elaboracdo da constituicdo eram grandes
comerciantes ou advogados de firmas importantes. As sessfes de discussdo foram
realizadas a portas fechadas. Com esse pano de fundo, ndo foi por acaso que o texto
de aprovacgdo respondia aos interesses das classes proprietarias (PISARELLO,
2014b).

Na Franca, o projeto republicano democratico abre caminho em 1792 com a
gueda da monarquia, e se encerra com o golpe de estado termidoriano perpetrado em
julho de 1794. A contrarreforma desdemocratizante foi inspirada no ideal de Sieyés,
que apregoava a subsuncdo do processo constituinte em poderes constituidos
oriundos das classes proprietarias e livres do controle popular (PISARELLO, 2014b).

Assim, as revolu¢Bes democratizantes do século XVII e XVIII se encerraram
com uma contrarreforma oligarquica elitista, que apregoava a marginalizacao ou até
mesmo o0 desaparecimento do poder constituinte popular. Apregoava também o
estabelecimento de um novo tipo de constitucionalismo, de matiz liberal e autoritario
(PISARELLO, 2014b).

Ante ao exposto cabe refletir acerca da compatibilidade ou ndo da democracia
com o capitalismo. Conforme Wood (2018), ha intima relacdo entre capitalismo e
Estado, de modo que este é fundamental para criar as condicbes necessarias de
acumulacéo, justamente por proporcionar a administracdo e a repressao local que
favorece a continuidade e intensificagao do sistema. Conforme Wood (2018, p. 7), “[...]
apesar da importancia critica da luta em favor de qualquer reforma democrética no
ambito da sociedade capitalista, o capitalismo €, na esséncia, incompativel com a
democracia”.

Isso porque a légica de mercado capitalista representa o governo de classe
pelo capital, mas também porque o capitalismo limita o poder do ‘povo’ entendido no

estrito significado politico. Afirma a historiadora estadunidense que:

N&o existe um capitalismo governado pelo poder popular, ndo ha capitalismo
em que a vontade do povo tenha precedéncia sobre os imperativos do lucro
e da acumulacéo, nao ha capitalismo em que as exigéncias da maximizacédo
dos lucros nédo definam as condi¢Bes mais basicas da vida (WOOD, 2018, p.
8).

Conforme se vera no préximo capitulo, a légica de mercado capitalista, na sua
forma neoliberal, mais do que saturar o sentido e o conteuddo da democracia com
valores de mercado, ataca os principios, praticas, culturas, sujeitos e instituicbes da

democracia entendida como governo do povo. Isso porque, ao invés de apenas
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arrancar a carne da democracia liberal, essa légica de mercado também mina as
expressdes mais radicais da democracia, aquelas que ocasionalmente irrompem na
modernidade euro-atlantica e que competem por seu futuro apresentando formas mais
robustas de liberdade, igualdade e liberdade e de governo popular do que aqueles

gue a versao liberal da democracia poderia apresentar (BROWN, 2017).
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3. PODER CONSTITUINTE E DEMOCRACIA NO NEOLIBERALISMO

O presente capitulo tem como objetivo geral refletir aspectos do
constitucionalismo relacionados a democratizacao por meio da esfera constitucional.
Essa proposta tem ponto de partida a recuperacéo das esferas politicas (no caso da
Ameérica Latina, sociopoliticas) e a restituicdo de categorias politicas da realidade
histérica (MACHADO, 2020).

Isso porque, conforme se vera adiante, o poder constituinte na sua modalidade
democrética é bloqueado por instrumentos formais, e na sua modalidade oligarquica
vem operando mudancas substanciais no constitucionalismo, visto que se sobrepde
aos classicos fundamentos democraticos da soberania popular concreta, entre as
quais destacam-se a soberania popular refletida no poder constituinte.

No capitulo anterior se abordou aspectos do poder constituinte, e, nesse
contexto, abordou-se o conceito de poder constituinte como uma manifestacdo do
povo, de um corpo plural formado por pessoas que almejam um projeto comum. Cabe
agora pensar essa noc¢ao politica a luz do contexto socioecondmico.

Para tal desiderato, o presente capitulo serd dividido em trés tépicos. No
primeiro se apontara questdes atinentes ao contexto econdémico e politico em que se
desenvolvem os processos constitucionais. No segundo, tratar-se-a da relacdo entre
neoliberalismo e democracia. E, por terceiro, verificar-se-a no contexto da América
Latina os processos desconstituintes impostos pelos designios da economia

financeirizada.

3.1. Breves consideracdes acerca do neoliberalismo

Ha uma contradicdo entre estado constitucional e democracia. Essa
contradicdo tem como base o fato de que o poder constituinte e, por decorréncia deste,
o estado constitucional, foram domesticados dentro de um processo de democracia
formal, e foram impactados e moldados por de um regime econdmico politico de
capital (BERCOVICI, 2013a). Para refletir acerca dessas questdes, cabe por primeiro
descrever brevemente o cenario econémico no qual esses fendbmenos acontecem.

O liberalismo moldou o0 mundo ocidental e conformou uma ideologia dominante
na modernidade. Dois valores cruciais do liberalismo € a autonomia individual e a

igualdade formal e abstrata. Acontece que a definicdo de liberalismo comporta visdes
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diversas, que nascem de linhagens filoséficas diversas, que possuem em comum a
aversao ao absolutismo.

Conforme o historiador inglés Anderson (1995), o neoliberalismo difere como
fendmeno distinto do simples liberalismo classico, do século XIX. Para o historiador,
o neoliberalismo®! nasceu logo ap6s a Il Guerra Mundial, na Europa e na América do
Norte, regides onde imperava o capitalismo. Sua origem se deu como uma forte
reacdo tedrica e politica contra o Estado intervencionista e de bem-estar
(ANDERSON, 1995).

A nocado de estado intervencionista evidenciada surgiu no final da Primeira
Guerra Mundial, e demarcou a emergéncia de um outro entendimento de liberalismo,
0 qual demandava a interveniéncia de um estado protetor, de um Estado que tem que
auxiliar os individuos no seu processo de emancipacao.

Portanto, o estado passa a ser responsavel por providenciar protecédo e direitos
aos trabalhadores, as mulheres e promover a educacdo. Nessa nova concepc¢ao, o
estado passa a operar no sentido de promover seguranca e bem-estar a populacao.

De acordo com Anderson (1995), em 1947 enquanto as bases do Estado de
bem-estar na Europa do poOs-guerra efetivamente se construiam, o economista
Friedrich von Hayek convocou aqueles que compartilhavam sua orientacao ideoldgica
para uma reunido na pequena estacao de Mont Pelerin, na Suica, no qual foi formada
a Mont Pelerin Society. Os membros do grupo se descreveram como "liberais" (no
sentido europeu tradicional) devido a seu compromisso fundamental com ideais de
liberdade pessoal, e o rétulo "neoliberal” marcava sua adesao aos principios de livre
mercado da economia neoclassica que emergira na segunda metade do século XIX
(HARVEY, 2008).

O grupo e suas ideias obtiveram apoio financeiro e politico. Nos Estados Unidos
em particular, um poderoso grupo de individuos abastados e lideres corporativos
visceralmente contrarios a todas as formas de intervencao e regulacdo do Estado.

(HARVEY, 2008). Isso porque, temendo os efeitos politicos do cenério pos-guerra e

31 Perry Anderson (1995, n.p.) aponta como texto de origem do neoliberalismo o “O Caminho da
Servidao”, de Friedrich Hayek, escrito ja em 1944, “Trata-se de um ataque apaixonado contra qualquer
limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como uma ameaca letal a
liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica. O alvo imediato de Hayek, naquele momento,
era o Partido Trabalhista inglés, as vésperas da elei¢cdo geral de 1945 na Inglaterra, que este partido
efetivamente venceria. A mensagem de Hayek é drastica: ‘Apesar de suas boas intenc¢des, a social-
democracia moderada inglesa conduz ao mesmo desastre que 0 nazismo alemdo — uma servidao

”

moderna’’.
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das aliancas com a Unido Soviética, estavam prontos a aceitar qualquer coisa - do
macarthismo aos bancos de ideias neoliberais - para protecdo, manutencdo e
aumento de seu poder (HARVEY, 2008). Contudo esse movimento ficou & margem
tanto da politica como da influéncia académica até os conturbados anos da década
de 1970 do século XX (HARVEY, 2008).

Com a chegada da grande crise do modelo econémico do pds-guerra, em 1973,
guando todo o mundo capitalista avangado caiu numa longa e profunda recesséo,
combinando, pela primeira vez, baixas taxas de crescimento com altas taxas de
inflacdo, o cenario mudou e as ideias neoliberais passaram a ganhar relevo
(ANDERSON, 1995).

Para Hayek e seus companheiros, a crise deitava suas raizes no poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento operario,
gue havia corroido as bases de acumulacéo capitalista com suas reivindicacfes sobre
0s salarios e para que o Estado aumentasse cada vez mais 0S gastos sociais
(ANDERSON, 1995). Assim, os neoliberais de Mont Pelerin culpavam esses dois
processos pela destruicdo dos niveis necessarios de lucros das empresas e o
desencadeamento de processos inflacionarios que culminariam numa crise
generalizada das economias de mercado (ANDERSON,1995). A solucao, para os
economistas, seria: manter um Estado forte em sua capacidade de romper o poder
dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas fraco em todos 0s gastos sociais e nas
intervencdes econdmicas; ter como horizonte de qualquer governo estabilidade
monetaria, mesmo que iSso ensejasse contencdo dos gastos com bem-estar e a
restauracdo da taxa "natural” de desemprego. Ou seja, a criacdo de um exército de
reserva de trabalho para desmobilizar os sindicatos e reformas fiscais com vistas a
incentivar os agentes econdémicos (ANDERSON, 1995).

Tudo isso implicava em reducdes de impostos sobre os rendimentos mais altos
e sobre as rendas, criando, segundo o0s economistas, uma nova e saudavel
desigualdade que iria dinamizar as economias avancadas, que estavam envoltas em
um estagflacdo® decorrente das politicas de intervencdo anticiclica e redistribuicéo
social (ANDERSON, 1995).

Assim, foi se consolidando esse programa, no qual contou também com o

componente do anticomunismo, ja que, segundo Hayek (2017), qualquer forma de

82 Fendmeno econdmico no qual ha estagnacdo (aumento da taxa de desemprego) combinado com
inflacdo (aumento continuo de precos).
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coletivismo conduziria a serviddo humana®. Isso porque, para Hayek (2017), o
mercado e a moral andam juntos e sdo o fundamento da liberdade, da ordem, e do
desenvolvimento da populagéo.

Para além do projeto de ampliacdo da competi¢édo, o neoliberalismo hayekiano
€, segundo Brown (2020, p. 23), “[...] um projeto politico-moral que visa proteger as
hierarquias tradicionais negando a propria ideia do social e restringindo radicalmente
o alcance do poder politico democrético nos Estados-nagao”.

Brown (2020) ressalta que, o neoliberalismo, na sua formulacao teorica, visou
a imunizacdo permanente das ordens de mercado, tendo em vista o sentimento
contrario ao rebrotar de sentimentos fascistas e poderes totalitarios. Contudo, aponta
que embora, “[...] a constelagéo de principios, politicas, praticas, e formas de governar
a razdo que pode ser reunida sob o signo de neoliberalismo constitui de modo
importante o presente catastrofico, ndo foi o rebento desejado pelo neoliberalismo,
mas sua criacao frankensteiniana” (BROWN, 2020, p. 19).

Assim, o neoliberalismo politico, consolidou uma nova direita na Europa e na
América do Norte, de modo que nos anos 80 do século XX a ideologia neoliberal

tomou conta nesta regido do capitalismo avancado:

A hegemonia deste programa néo se realizou do dia para a noite. Levou mais
ou menos uma década, os anos 70, quando a maioria dos governos da OCDE
— Organizacdo Européia para o Comércio e Desenvolvimento — tratava de
aplicar remédios keynesianos as crises econémicas. Mas, ao final da década,
em 1979, surgiu a oportunidade. Na Inglaterra, foi eleito o governo Thatcher,
0 primeiro regime de um pais de capitalismo avang¢ado publicamente
empenhado em p6r em pratica o programa neoliberal. Um ano depois, em
1980, Reagan chegou a presidéncia dos Estados Unidos. Em 1982, Khol
derrotou o regime social liberal de Helmut Schmidt, na Alemanha. Em 1983,
a Dinamarca, Estado modelo do bem-estar escandinavo, caiu sob o controle
de uma coalizdo clara de direita, o governo de Schluter. Em seguida, quase
todos os paises do norte da Europa ocidental, com excecédo da Suécia e da
Austria, também viraram a direita. A partir dai, a onda de direitizacio desses
anos tinha um fundo politico para além da crise econdmica do periodo
(ANDERSON, 1995, n.p.).

Mas foi na América Latina que aconteceu a primeira experiéncia neoliberal

sistematica do mundo. Apdés um golpe militar3* em 11 de setembro de 1973, com a

33 Nas palavras de Friedrich Hayek (2017, p. 191): “O fato de que na esfera da conduta individual os
efeitos do coletivismo tém sido quase inteiramente destrutivos € ao mesmo tempo inevitavel e inegavel.
Um movimento cuja maior promessa € isentar o individuo da responsabilidade ndo pode deixar de ser
antimoral nos seus efeitos, por mais elevados que sejam os ideais que o geraram.”

34 Importante mencionar que esse golpe ocorreu no contexto de uma série de golpes de Estado que
marcaram a América do Sul nos anos 70. Em 1971 ocorreu golpe na Bolivia; em 1973 no Uruguai e
Chile; em 1975 no Peru; em 1976 na Argentina. Ainda, na vigéncia desse periodo tanto o Brasil quanto
o Paraguai ja eram governados por regimes militares.
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deposicdo e morte do entdo presidente Salvador Allende, o Chile passou a ser
governado pelo ditador Augusto Pinochet. Em 1975, economistas chilenos passaram
implementar o programa econémico do governo militar a partir de ideias econdmicas
que tiveram como base os ‘Chicago Boys’, economistas formados na Universidade de
Chicago e influenciados pelas ideias de Milton Friedman3®. Os chilenos anteciparam
em quase dez anos a adocao do neoliberalismo por Margaret Thatcher e Reagan
(ANDERSON, 1995).

Como se pode extrair do caso concreto, alguns segmentos do neoliberalismo
nao vislumbravam problemas em suprimir a democracia em prol de seu programa
econdmico.3® O caso chileno foi emblematico nesse sentido, de modo que se pode
observar com nitidez no caso o0s aspectos controversos entre neoliberalismo e
democracia.

O Chile de Pinochet iniciou seus programas de maneira draconiana. Nas
palavras de Anderson (1995, n. p.), houve “[...] desregulacdo, desemprego massivo,
repressao sindical, redistribuicdo de renda em favor dos ricos, privatizagcédo de bens
publicos”. Assim, na consecug¢ao das coordenadas para desmantelamento do um
estado em seu aspecto social, ndo havia embaraco quanto a questdo da perda
substancial dos aspectos democraticos outrora vigentes no estado chileno.

De acordo com Valdés®’ (2020), o objetivo central das reformas estruturais e
privatizacdes de empresas publicas desenvolvidas pelos economistas de Chicago
deveriam reduzir drasticamente o papel do estado e instalar a l6gica do mercado em
toda a sociedade, com a promessa de que as chamadas "modernizacdes" ampliariam
a protecdo do mercado aos servicos, a saude, a educacao e as pensoes.

No final dos anos 80, ja em um momento de recuperacdo democratica, ocorreu
0 que Valdés (2020) descreveu como a consolidacdo da ideologia neoliberal na
sociedade chilena. Apesar de ter perdido seu discurso mais radical, teve seu raio de
influéncia e aceitacdo ampliados e tornou-se uma espécie de dogma compartilhado

para alcancar o crescimento econdmico. Valdés (2020) explica que a euforia

35 Que, como visto, era integrante do quadro dos teéricos do neoliberalismo na sociedade de Mont
Pelerin.

% Como € o caso do Ordoliberalismo, teoria econdmica bastante difusa na Alemanha. A corrente, com
inspiragéo protestante, tem o prefixo “ordo” relativo a “ordem”, e propugna um liberalismo que defende
a competicdo e a livre iniciativa, mas com um Estado que garanta a ordem. Conforme Wendy Brown
(2020, p. 76) “[...] os ordoliberais procuraram essencialmente substituir a democracia pela tecnocracia
e por um Estado forte e autbnomo”.

87 Cientista politico e diplomata chileno, autor da obra “Los economistas de Pinochet: La escuela de
Chicago en Chile”.
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capitalista que se instalou com o fim da Guerra Fria legitimou o neoliberalismo,
vinculando-o ao carater aparentemente inevitavel da democracia liberal e da
globalizacdo. A alianca entre militares e economistas ficou no passado, porém, para
as elites conservadoras se assentou a ideia de que economia e neoliberalismo eram
sinbnimos, e que eficiéncia e modernizacao so se alcangariam por meio do mercado
(VALDES, 2020).

Em decorréncia do crescimento econémico derivado do ciclo exportador nos
anos 90%°, bem como das politicas sociais dos governos social-democrata, milhdes de
chilenos foram incorporados ao desenvolvimento econémico, com um aumento inédito
de protecéo social (VALDES, 2020).

Porém, o sucesso indiscutivel deste periodo nao significou uma mudanca na
mentalidade individualista e competitiva construida a partir da ideologia do mercado,
de modo que se manteve no Chile a preponderancia de uma ideologia que
desconfiava do Estado e promovia sua reducéo e seguiu-se consolidando algumas
das medidas herdadas desde a ditadura, como a privatizacdo*® das pensées ou a
precariedade dos servicos publicos (VALDES, 2020).

Desse modo, a expansao do mercado como ideologia opds-se diretamente aos
principios democraticos e propiciou transformacdes politicas: Implementou-se, dentre
outros, a ideia do voto facultativo, a ampliacdo do poder tecnocratico, a reducéo do
papel do Congresso e os processos eleitorais foram transformados em espetaculos
recreativos (VALDES, 2020). A politica e a sociedade chilena seguiram caminhos
separados, e essas questdes estiveram na base da eclosdo social de 2019, no qual
milhdes de pessoas se reuniram para denunciar um sistema extremamente desigual,
condenar o poder das elites e a esterilidade de uma politica incapaz de mudar a l6gica
do sistema (VALDES, 2020).

%8 Em 1990, depois de dezesseis anos de ditadura militar, foi eleito democraticamente no Chile o
primeiro presidente da Republica, Patricio Aylwin Azéca.

39 A desvalorizacdo da moeda chilena no periodo estimulou as exportacfes, e as exportagdes foi um
dos principais fatores do crescimento econdmico chileno, dada a grande entrada de capitais
estrangeiros (AGOSIN, 1999).

40 Para fins de exemplificacdo, a politica de privatizacdo chilena inaugurada no periodo militar e
continuada nos governos civis foi tdo intensa que abarcou, inclusive, os recursos hidricos do pais. O
chamado Cadigo de Aguas, de 1981, transformou a 4gua em um bem privado, e possibilitou a compra
e venda do bem comum como se fosse uma mercadoria qualquer, e nao um elemento indispenséavel a
sobrevivéncia humana. Dispde o artigo 6° de referido diploma que “El derecho de aprovechamiento es
un derecho real que recae sobre las aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en
conformidad a las reglas que prescribe este Cédigo. El derecho de aprovechamiento sobre las aguas
es de dominio de su titular, quién podra usar, gozar y disponer de €l en conformidad a la ley” (CHILE,
1981, n.p.).
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O experimento levado a cabo no Chile a partir de 1975 se converteu em um
modelo para formulacéo de politicas em outros paises. Se no Chile a implementacéo
do neoliberalismo veio com um golpe militar apoiado pelas classes altas tradicionais
seguido pela cruel repressdo de todas as solidariedades criadas no ambito dos
movimentos trabalhistas e sociais urbanos, a revolucdo neoliberal que se costuma
atribuir a Margareth Thatcher e Ronald Reagan se deu com uma roupagem
democratica.

No Reino Unido, Margareth Thatcher foi eleita primeira-ministra em 1979, com
o firme intento de reformar a economia. No seu programa econdémico foram realizadas

reformas no intuito de readequar a economia aos moldes neoliberais.

Os governos Thatcher contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas
de juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego
massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislacéo anti-sindical e
cortaram gastos sociais. E, finalmente - esta foi uma medida
surpreendentemente tardia —, se langcaram num amplo programa de
privatizacdo, comecgando por habitacdo publica e passando em seguida a
industrias basicas como o aco, a eletricidade, o petréleo, o gas e a agua
(ANDERSON, 1995, n. p.).

Segundo Anderson (1995), esse pacote de medidas foi o0 mais sisteméatico e
ambicioso entre as experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avancado, pois
promoveu uma revolugcdo em politicas fiscais e sociais, e demonstrou uma forte
determinacdo de acabar com as instituicbes e praticas politicas com viés social-
democrata consolidadas a partir de 1945.

Para tanto, o governo enfrentou o poder sindical, atacou todas as formas de
solidariedade social que prejudicassem a flexibilidade competitiva e trabalhou para
desmantelar ou reverter os compromissos do Estado de bem-estar social. Ainda,
privatizou empresas publicas (incluindo as dedicadas a moradia popular), reduziu
impostos, promoveu a iniciativa dos empreendedores e fomentou um clima de
negocios favoravel para induzir um forte fluxo de investimento externo (HARVEY,
2008).

Nos Estados Unidos, em 1980 Ronald Reagan chegou a presidéncia, e com
isso a mentalidade neoliberal. Contudo, como nos Estados Unidos quase néo existia
um Estado de bem-estar do tipo europeu, e, portanto, a prioridade neoliberal teve
como foco a competicdo militar com a Unido Soviética, com o intuito de quebrar a
economia soviética e, assim, derrubar o regime comunista na Russia (ANDERSON,
1995).
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Contudo, pontua Anderson (1995), no que tange a politica interna, Reagan
também diminuiu os impostos em favor dos ricos, aumentou as taxas de juros e
derrotou a Unica greve séria de sua gestdo, qual seja, a greve do sindicato dos
controladores de voo, em 1981. Porém, divergiu da cartilha neoliberal na questédo
orcamentaria, ja que, ao se lancar em uma corrida armamentista sem precedentes,
realizou grandes gastos militares, que, conforme Anderson (1995, n.p.), “[...] criaram
um déficit pdblico muito maior do que qualquer outro presidente da historia norte-
americana.”

O modelo politico-econémico planteado por Margareth Thatcher e Ronald
Reagan foi imitado por um significativo nimero de governos e continuado por
significativas organizac¢des internacionais, tais como o FMI e o Banco Mundial. Ainda,
todas essas mudancas confluiram para o chamado "Consenso de Washington", que
aconteceu na metade dos anos 1990. Nesse consenso, 0s modelos Norte-americano
e inglés de neoliberalismo foram ali definidos como a solucdo para os problemas
econdmicos do mundo (HARVEY, 2008).

Conforme elenca BATISTA (1994, p. 18), a avaliacdo objeto do Consenso de
Washington compreendeu 10 areas: “1. disciplina fiscal; 2. priorizagdo dos gastos
publicos; 3. reforma tributaria; 4. liberalizacdo financeira; 5. regime cambial; 6.
liberalizacdo comercial; 7. investimento direto estrangeiro; 8. privatizacdo; 9.
desregulagéao; e 10. propriedade intelectual.” Ainda, aponta Batista (1994, p. 18) que
as propostas nessas areas convergiram para dois objetivos basicos: “[...] por um lado,
a drastica reducao do Estado e a corrosdo do conceito de Nacé&o; por outro, 0 maximo
de abertura a importagcédo de bens e servigcos e a entrada de capitais de risco.” Esses
objetivos tinham como mote um principio, qual seja “[...] 0 da soberania absoluta do
mercado autorregulavel nas relagbes econdmicas tanto internas quanto externas”
(BATISTA, 1994, p. 18).

Importante denotar desde jA que, no Brasil, a mensagem neoliberal do
consenso de Washington reverberou por meio da agenda da Federacéo das Industrias
do Estado de Sdo Paulo (FIESP)*L. Batista (1994) aponta que a entidade publicou, em
agosto de 1990 pela Fiesp, o documento intitulado "Livre para crescer - Proposta para

um Brasil moderno”, no qual sugere a adocdo de reformas virtualmente idéntica a

41 Fundada em 1931, a Federacéo das Industrias do Estado de Sao Paulo é uma entidade da indUstria
brasileira filiada a Confederacao Nacional da Industria e reline 52 unidades representativas no estado
de Sé&o Paulo, que representam 133 sindicatos patronais e 130 mil inddstrias.
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consolidada em Washington. Cabe pontuar que, conforme foi observado por Batista
(1994) a proposta da Fiesp inclui um elemento que o Consenso de Washington néao
explicitou, mas que consta em documento do Banco Mundial de 1989, intitulado
"Trade Policy in Brazil: the Case for Reform", que é a recomendacao de que a insergao
internacional brasileira fosse feita por meio da revalorizacdo da agricultura de
exportagcdo. A contradicdo € latente: “[...] o 6érgdo maximo da industria paulista
endossa, sem ressalvas, uma sugestao de volta ao passado, de inversédo do processo
nacional de industrializagdo, como se a vocacao do Brasil, as vésperas do século XX,
pudesse voltar a ser a de exportador de produtos primarios, como o foi até 1950”
(BATISTA, 1994, p. 6).

As crises do capital sdo ciclicas e inevitaveis, e, por extensdo, as crises do
neoliberalismo também o sdo. Em 2008, o cenario internacional vivenciou a faléncia
do banco de investimento Lehman Brothers*?, que desencadeou uma sucessdo em
cadeia de quebras na economia dos Estados Unidos da América. O modelo resultou
em uma crise imobiliaria, inicialmente, e que se alastrou pelo sistema bancério,
impactando a economia de estados inteiros e quebrando paises ao longo do mundo,
como por exemplo Irlanda, Islandia e Grécia.

Neste momento, 0 que se esperava, a partir da légica estabelecida pelo
Consenso de Washington, era a néo intervencéo Estatal, ja que, conforme apregoado
no neoliberalismo, o proprio mercado se resolveria e se autorregularia. Contudo,
diferentemente do que se foi propalado enquanto politica econdmica neoliberal ao

longo dos 30 anos que antecederam essa crise, 0 governo estadunidense injetou

42 A crise financeira de 2008 tem origem na crise dos subprimes, ou hipotecas. O banco atuava com
papéis do mercado imobiliario junto ao Tesouro Americano, principalmente empréstimos hipotecarios
de altissimo risco, denominados subprime, base de sua carteira de ativos. Conforme Bresser-Pereira
(2010, p. 53): “A crise financeira geral partiu da crise dos subprimes, ou, mais precisamente, de
hipotecas oferecidas a clientes de qualidade de crédito inferior que eram depois agrupadas em titulos
complexos e opacos, cujo risco associado era de avaliacdo dificil, sendo impossivel, para os
compradores. Tratava-se de um desequilibrio em um minUsculo setor que, em tese, ndo deveria ter
causado tamanha crise, mas o fez porque nos anos anteriores o sistema financeiro internacional fora
tdo intimamente integrado em um esquema de operacfes financeiras securitizadas que era
essencialmente fragil, principalmente porque as inovacdes e a especulacao financeiras tornaram o
sistema financeiro como um todo altamente arriscado”.
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macicos recursos publicos em bancos, companhias de seguros*® e empresas
estadunidenses** na tentativa de reestabilizar sua economia.

Inicia-se assim uma nova fase do neoliberalismo. Conforme Duménil e Lévy,
(2014), a crise que se iniciou com o colapso dos empréstimos subprime em agosto de
2007 nos Estados Unidos € um marco importante na histéria do capitalismo na medida
em que abalou a estrutura financeira criada durante as décadas anteriores. Demarcou,
pois, uma crise profunda e duradoura, definida como “[...] a Grande Contragao,
reminiscente da Grande Depressdo” (DUMENIL; LEVY, 2014, p. 11). Essa crise
acirrou a politica de austeridade fiscal na gestdo dos Estados e de ndo intervencao
estatal, culminando em uma nova crise mundial, em 2013.

Cabe pontuar que, conforme Lazzarato (2011), a concepc¢éo de mercado dos
neoliberais, ao contrario daquilo que é largamente difundido, é antinaturalista. Isso
porque o0 mercado e a concorréncia ndo sdo mecanismos naturais e automaticos, mas
sim o resultado de uma construcdo que demanda uma multiplicidade de intervencgdes,
notadamente estatais, para poder existir e funcionar. Porém, essa intervencdo néo é
sobre o mercado, mas para o mercado: “Para poder laisser faire, € preciso intervir
muito, e intervir, a0 mesmo tempo, sobre as condicbes econbmicas e sobre as
condicbes ndo diretamente econdémicas do funcionamento do mercado e da
concorréncia” (LAZZARATO, 2011).

Acerca do neoliberalismo, pode-se identificar duas correntes que buscam
explicar o fendbmeno. A primeira delas tem como base a andlise do neoliberalismo
enquanto uma politica de classe, cujo objetivo dessa politica é ampliacdo dos
mercados globais, da financeirizacdo da economia, das privatizacées, ou seja, da
ampliacdo da acumulacdo capitalista. Esse viés esta presente, de modo geral, na
analise de pensadores que tem como base a luta de classes. Essa analise, conforme
Brown (2020), concebe o neoliberalismo como um ataque oportunista dos capitalistas
aos estados de bem-estar keynesianos, as sociais-democracias, bem como ao

socialismo de Estado.

43 O Banco Central injetou, ao total, US$ 182 bilhdes para salvar a companhia de seguros AlG
disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/09/15/crise-financeira-de-2008-10-
anos-reacao-paises.htm

44 As fabricantes de veiculos General Motors (GM) e Chrysler receberam cerca de US$ 62,5 bilhdes no
total. disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/09/15/crise-financeira-de-
2008-10-anos-reacao-paises.htm


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2018/09/15/crise-financeira-de-2008-10-anos-reacao-paises.htm
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Uma segunda corrente tem como mote a leitura do neoliberalismo enquanto
racionalidade politica, cujo alcance e implicac6es vao além da politica econdmica e
do fortalecimento do capital. A partir dessa racionalidade, o0s principios
mercadoldgicos se tornam principios de governo, aplicados pelo e no Estado, mas
gue também circulam por meio de instituicdes e entidades em toda a sociedade, tais
como escolas, locais de trabalho e clinicas, e o proprio governo € formatado para
servir aos mercados (BROWN, 2020). Esse viés decorre da arqueologia do
neoliberalismo, realizada por Michel Foucault na obra “o nascimento da biopolitica”,

no qual o fildsofo aponta o neoliberalismo como uma racionalidade governamental:

O problema do neoliberalismo é, ao contrario, saber como se pode regular o
exercicio global do poder politico com base nos principios de uma economia
de mercado. N&o se trata, portanto, de liberar um espacgo vazio, mas de
relacionar, de referir, de projetar numa arte geral de governar os principios
formais de uma economia de mercado (FOUCAULT, 2008, p 181).

Ao realizar uma arqueologia do neoliberalismo, Foucault (2008) aponta que
uma mudanca do foco da politica: se antes a politica liberal tinha como base a
organizacdo do espaco em que a concorréncia podia atuar e a garantia do Laissez-
faire, no neoliberalismo ocorre o contrario, pois a sua problematica se encontra
justamente “sob o signo de uma vigilancia [...] de uma intervengdo permanente”
(FOUCAULT, 2008, p. 182).

O neoliberalismo, para Foucault (2008) € concebido como um dispositivo geral
de governamentalidade que extrapola a mera racionalizacdo da questao
mercadoldgica, e engloba todo o contexto governamental em todos 0s seus
desdobramentos, nas relacbes entre Estado e individuo e em todas as suas
complexidades.

E uma tecnologia politica que articula o poder pastoral e a biopolitica*®> para
conduzir o processo de subjetivacdo do individuo, que se torna governavel. Ainda, o
neoliberalismo atua como legitimador do Estado, que por sua vez é o garantidor da

liberdade econémica. A economia produz legitimidade para o Estado, que é seu

45 A partir da obra de Michel Foucault, sobretudo em “O nascimento da biopolitica”, tem-se que a
biopolitica se d4 como um conjunto de técnicas de governo, orientadas teleologicamente para o controle
e vigilancia, que recai sobre individuos e popula¢des. Assim, a vida em sua biologicidade adentra a
politica como um objeto, e a politica passa a ter como desiderato o controle e a vigilancia dos corpos.
Nessa senda, ha uma inversdo na concepc¢ao e operacionalizacdo da soberania. Antes da biopolitica,
conforme Michel Foucault, ao povo era deixado viver e, frente a desobediéncia de uma ordem
considerada relevante, era punido com a sua vida. A partir do paradigma biopolitico, a populacéo é
deixada viver para que possa aumentar as forcas do estado e é abandonada para morrer quando néao
consegue cumprir esse desiderato.
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avalista. Assim, “[...] a economia é criadora de direito publico” (FOUCAULT, 2008, p.
114). Nesse contexto, o viés econdmico e a forma de sua conducédo sédo fatores
determinantes do consenso legitimador do seu regime.

E a economia que afirma o Estado, e este se torna radicalmente econémico
(FOUCAULT, 2008). Portanto, o0 mote do neoliberalismo é uma politica de sociedade,
qgue é regulada com base no mercado e que submete a sociedade a uma dinamica
concorrencial. Ou seja, “[...] 0 que se procura obter ndo € uma sociedade submetida
ao efeito-mercadoria, € uma sociedade submetida a dindmica concorrencial’
(FOUCAULT, 2008 p. 201).

Essa racionalidade reconstroi o homem enquanto homo oeconomicus, isto €, 0
homem da empresa e da producdo (FOUCAULT, 2008). Para Foucault (2008), essa
multiplicagdo da forma “empresa” dentro do corpo social € um dos principios da
politica neoliberal: “Trata-se de fazer do mercado, da concorréncia e, por conseguinte,
da empresa o0 que poderiamos chamar de poder enformador da sociedade”
(FOUCAULT, 2008, p. 203).

Em sentido préximo, Laval e Dardot (2016) descrevem o neoliberalismo como
uma nova razédo do mundo, cuja caracteristica é estender e colocar a légica do capital
em todas as relacdes sociais, até torna-la a prépria forma das vidas humanas. Porém,
ressaltam que essa nova razdo do mundo ndo é um destino necessario que subjuga
a humanidade: “Ao contrario da Razdo hegeliana, ela ndo é a razao da histéria
humana; ela €, de ponta a ponta, histérica, isto €, relativa a condi¢bes estritamente
singulares que nada permite que sejam pensadas como insuperaveis” (LAVAL;
DARDOT, 2016, p. 401-402). Assim, propdem 0s autores uma outra razao, ja que o
governo dos homens pode se alinhar a outros horizontes que extrapolam a
perspectiva do desempenho, da producao ilimitada e do controle generalizado, que é
a razédo do comum (LAVAL; DARDOT, 2016).

Ainda, os autores apontam o neoliberalismo como uma racionalidade
ademocrética, como se vera no proximo tépico, pois opera uma separacdo entre
esfera publica e esfera privada, corroendo os fundamentos da propria democracia
liberal:

Um dos principais sintomas dessa desativacdo é a importancia que o termo
“boa governanga ganhou no discurso de gestdo. Toda a reflexao sobre a
administracdo publica adquire um carater técnico, em detrimento das
considerages politicas e sociais que permitiriam evidenciar tanto o contexto

da acéo publica como a pluralidade das op¢des possiveis (LAVAL; DARDOT,
2016, p. 380).
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A dessimbolizacdo da politica dentro desta racionalidade demarca uma
mutacdo radical a ponto de Wendy Brown propor a utlizacdo do termo
“‘desdemocratizagdo” para demarcar a inutilizagao pratica das categorias fundadoras
da democracia liberal (LAVAL; DARDOT, 2016).

Brown (2017) aponta que a desdemocratizacdo ocorre por meio do direito
neoliberalizado, por meio de reformas legais que fortalecem a méo politica do capital
e enfraquecem as associa¢des de cidadaos, trabalhadores e consumidores. Assim, a
contribuicdo do direito para a desdemocratizacdo neoliberal se da no ambito da
economizacdo do campo politico, suas atividades, sujeitos, direitos e finalidades
(BROWN, 2017).

A légica neoliberal demarca, portanto, uma nova maneira de produzir, de
trabalhar e de viver na sociedade. O individuo ndo mais vivencia uma relacéo de troca
com a empresa, mas sim passa ele proprio a se relacionar como se fosse uma
empresa. A partir dessa logica, sua vida é voltada em todos 0s seus vieses para a
obtencao de lucro, pois no ambiente neoliberal predomina a ideia de que o individuo
deve ser tratado como um integrante econdmico, e isso implica que as escolhas ao
longo de sua vida devem ser pautadas a partir de critérios econémicos voltados para
maximizacdo dos lucros. A subjetivacdo neoliberal transformou o individuo numa
empresa.

Nessa légica, os produtores e consumidores falhos passam a ser geridos pelo
Estado, conformando aquilo que Wacquant (2003) definiu como estado centauro: um
estado forte no corpo e na repressao policial, e fraco na prestacdo de servicos. A
perspectiva de um Estado-centauro tem como base a atuacdo do estado, que com
sua cabeca liberal, mantem-se inerte frente as relacdes de mercado, sendo permissivo
e leniente com o aumento e perpetuacdo das desigualdades, ao mesmo tempo em
gue seu corpo de centauro troca a abstencdo pela acdo toda vez que o mercado
considera necessaria sua intervencdo para a manter a ordem social. Assim, a
criminalizacdo da pobreza surge quando a sociedade encampa essa ideologia que
organiza as relacdes sociais a partir das relacdes de mercado, encarando-as como se
fossem relagdes proprias de uma empresa

A real origem do problema, que € a exclusdo social, ndo é o objeto de
preocupacdo do Estado centauro. Wacquant (2003) denuncia que a transicdo do
Estado providéncia para o Estado peniténcia é acobertada pela exposicao midiatica

e, ao tempo em que se esconde essa verdade, legitima-se a truculéncia estatal sobre
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os individuos selecionados. Os que sao considerados consumidores falhos sao
rotulados como inimigos, pelo que devem ser implacavelmente combatidos pelo
Estado Penal. A estratégia atribui a ameaca ao resultado e ndo a causa.

O modelo neoliberal trouxe a precariedade do trabalho e um aumento da
exploracdo da méao-de-obra. Isso porque todas as relacdes devem se pautar por um
livre e irrestrito contrato. Contudo, nesse mercado livre, uns tem muito poder de troca,
e outros tem pouquissimo poder de troca. As tendencias de terceirizacdo do trabalho,
o fendbmeno da “uberizacdo” do trabalhador, e todas as formas correlatas de
precariedade trabalhista contribuiram para o adoecimento da populacdo. Soma-se a
isso a reducéao de sindicatos e das redes de protecdes ao trabalho e ao trabalhador.

E por isso que, conforme analisado, a teoria neoliberal ndo é somente uma
teoria econdmica, ela vai além, pois envolve uma forma-de-vida, uma maneira de as
pessoas lidarem com as relacdes de troca, impactando e determinando experiéncias

subjetivas.

3.2. Neoliberalismo e democracia: inflexdes entre economia e politica

“Todas as revolu¢cdes somente aperfeicoaram a maquina em vez de quebra-
la. Os partidos que lutaram alternadamente pelo poder consideraram a
tomada de posse desse monstruoso edificio estatal como a parte do ledo dos
despojos do vencedor.” (MARX, 2011, p. 141)

A partir da nogdo acerca do sistema socioeconGmico vigente, cabe pontuar
algumas reflexdes acerca da questao politica. Isso porque o sistema de producéo
vigente impacta diretamente na forma de organizacao politica de um povo.

N&o se pretende esgotar o tema, mas sim ressaltar a polissemia que permeia
o conceito de democracia e fornecer subsidios tedricos e conceituais para a
compreensao das questbes que decorrem da forma de governo e da forma
econdbmica. Democracia é uma palavra de origem grega, no qual a sua definicao
contempla os termos povo e poder.

A teoria contemporanea da democracia possui a confluéncia de trés tradicdes
historicas, quais sejam: a teoria classica, a teoria medieval e a teoria moderna
(BOBBIO; PASQUINO; MATTEUCCI, 1998).

A teoria classica, também chamada de teoria aristotélica, divide em trés as
formas de governo: Democracia, como Governo do povo, de todos os cidadaos, ou
seja, daqueles que gozam dos direitos de cidadania, difere-se da monarquia, como

Governo de um s0, e da aristocracia, como Governo de poucos:
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Chamamos monarquia o Estado em que o governo que visa a este interesse
comum pertence a um so; aristocracia, aquele em que ele é confiado a mais
de um, denominacédo tomada ou do fato de que as poucas pessoas a que 0
governo é confiado séo escolhidas entre as mais honestas, ou de que elas s6
tém em vista 0 maior bem do Estado e de seus membros; republica, aquele
em que a multiddo governa para a utilidade publica; este nome também é
comum a todos os Estados” (ARISTOTELES, 2006, p. 106).

A despeito de sua amplitude e complexidade, pode-se afirmar que a teoria
medieval é apoiada na soberania popular “[...] na base da qual ha a contraposicao de
uma concepcao ascendente a uma concepcao descendente da soberania conforme o
poder supremo deriva do povo e se torna representativo ou deriva do principe e se
transmite por delegacdo do superior para o inferior” (BOBBIO; PASQUINO;
MATTEUCCI, 1998, p. 319).

Contudo, com Maquiavel, considerado o marco fundador da real politik
moderna, estabelecem-se 0s pressupostos conceituais do exercicio do poder da idade
moderna e do Estado moderno na forma das monarquias absolutistas. A antiga
democracia grega, portanto, nada mais é que uma forma de republica (a outra € a
aristocracia), “[...] onde se origina o intercambio caracteristico do periodo pré-
revoluciondrio entre ideais democraticos e ideais republicanos e 0 governo
genuinamente popular é chamado, em vez de democracia, de republica” (BOBBIO;
PASQUINO; MATTEUCCI, 1998, p. 319).

Portanto, as questdes relacionadas ao problema da democracia séo tao antigas
quanto a reflexao sobre as coisas da politica, tendo sido proposto, debatido, refletido
e reformulado em todas as épocas (BOBBIO; PASQUINO; MATTEUCCI, 1998).

Cabe ressaltar que apesar de terem existido experiéncias democraticas
anteriores a grega, foi na Grécia antiga que a democracia se desenvolveu de forma
especifica entre os séculos V a. C. e IV a.C. especialmente em Atenas, que foi,
segundo Finley (1988) a mais fecunda intelectualmente.

Conforme Ribeiro (2001) Atenas, é exemplo de democracia, no mundo antigo,
especialmente no século V a.C. Isso porque a Grécia ndo era um pais unificado, e,
portanto, Atenas néo era sua capital. O mundo grego, ou helénico, era composto por
cidades independentes, que inicialmente eram governadas por reis, mas que com 0
tempo, o poder se deslocou-para a praga publica, a tO mésson, “a meio”, o centro da
aglomeracao urbana. Assim, o poder adquire transparéncia e visibilidade.

Como visto, para os atenienses, a democracia se distingue ndo apenas do
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poder de um s, mas também do poder de alguns, isto €, dos melhores, aqueles que
se destacam por sua qualidade. A democracia é o regime do povo comum, em que
todos sdo iguais (ARISTOTELES, 2006)

A questdo da igualdade politica para a democracia é tamanha que Rousseau,
em sua obra “O contrato social” afirmou que o objetivo de toda legislacdo deve ser a

liberdade e a igualdade:

Se indagarmos em que consiste precisamente o maior de todos os bens, que
deve ser o fim de qualquer sistema de legislacdo, chegaremos a conclusao
de que ele se reduz a estes dois objetivos principais: a liberdade e a
igualdade. A liberdade, porque toda dependéncia particular é igualmente
forca tirada ao corpo do Estado; a igualdade, porque a liberdade nédo pode
subsistir sem ela (ROUSSEAU, 1999, livro 2, p. 62-63).

A patrtir da liberdade e da igualdade, Rousseau (1999, p. 62-63) aponta para o
fato de que as diferencas de poder de um povo democrata ndo devem ser tamanhas
que “esteja acima de qualquer violéncia e nunca se exerga sendo em virtude da classe
e dasleis”. E quanto ariqueza, Rousseau (1999, p. 63) aduz que “[...] nenhum cidadé&o
seja assaz opulento para poder comprar 0 outro, € nenhum assaz pobre para ser
obrigado a vender-se”. Isso porque, para o filosofo, para além da questao da injustica
ou sofrimento, a sistematizacéo tanto da miséria coletiva quanto da violéncia conduz
ao fim da democracia.

A igualdade politica é elemento de impacto para a democracia ateniense, razéo
pela qual se identifica como sendo os pilares da democracia: a isegoria, que € o direito
de cada cidadao falar e ser ouvido em assembleia no que tange aos assuntos de
politica publica; a isonomia, que é igualdade sob a lei; e por fim, a isopoliteia, que
consiste em igualdade na ponderagcédo dos votos e igual oportunidade de assumir
cargos politicos (BROWN, 2020).

Ribeiro (2001) explica que tanto em Atenas quanto em outras cidades
democréticas gregas o povo exercia o poder, diretamente, na praca publica. Conforme
Ribeiro (2001), a lei ateniense, no século IV a.C., fixava quarenta reuniées ordinérias
por ano na agora, palavra grega para praca de decisdes, sendo aproximadamente
uma assembleia a cada nove dias.

Assim, ndo havia assembleia representativa, pois todos os homens adultos
podiam tomar parte nas decisdes. Eles dirigiam-se a praca para discutir as questdes
gue interessavam a todos, de modo que o pressuposto da democracia direta era,
portanto, a liberdade dos cidadaos (RIBEIRO, 2001).

Portanto, conforme Miguel (2014), pode-se dizer que 0 povo governava, - caso
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seja entendido por ‘povo’ o conjunto de cidaddos que excluia grande parte da
populacdo (mulheres, escravos e metecos). O professor observa que no contexto
grego, a palavra democracia designava um conjunto especifico de instituicbes
voltadas a permitir a participacdo do cidaddo. Contudo, a Atenas democrética tinha
escravos. A escravidao é caracteristica da ordem social da Grécia antiga.

Finley (1991) descreve Grécia e Roma como sociedades escravagistas, uma
vez que essas sociedades eram caracterizadas por um sistema institucionalizado de
emprego de trabalho escravo em grande escala tanto no campo quanto nas cidades.

Em mesmo sentido os juristas Wolkmer e Ferrazzo (2014) apontam que a
democracia ateniense, apesar de ser formalmente direta, era uma democracia voltada
para as elites, ou seja, uma sociedade elitista. Portanto, afirmam os juristas que, ainda
gue a democracia ateniense dispusesse de procedimentos promissores do ponto de
vista da democracia participativa, era materialmente controversa, pois excluia de seus
espacos deliberativos a expressiva maioria da sociedade.

Essa contradicdo intrinseca da democracia ateniense se perpetuou no tempo,

alcangando as democracias ocidentais nos séculos seguintes:

Da mesma forma, as experiéncias democraticas que se desenvolveram no
Ocidente nos séculos seguintes, apresentaram-se marcadas por
contradices similares, especialmente contradicdes baseadas na excluséo
direta ou indireta de parcelas da sociedade. Ou seja: a democracia, no
ocidente, nunca se efetivou concretamente tal como se projetou formalmente.
Se o0s projetos democraticos apresentaram ao longo da histéria da
humanidade como “o governo do povo” na pratica, estiveram maculados pelo
predominio dos interesses dominantes, em geral dos proprietarios, dos
senhores, dos ricos (WOLKMER; FERRAZZO, 2014, p. 209-210).

Aventar essa contradicdo de origem € importante para o debate acerca da
democracia na contemporaneidade. Conforme Sartori (1994), as pessoas geralmente
reagem a uma imagem de democracia, porém essas imagens séo ecos de conclusdes
as quais se chegou na esfera do pensamento te6rico que foram moldadas por
definicdo. Nesse sentido, aventa o cientista politico italiano que “[...] se a democracia
for incorretamente definida (por seus definidores), todos corremos a longo prazo o
perigo de recusar algo que nao identificamos direito e obter em seu lugar algo que nao
desejariamos de forma alguma” (SARTORI, 1994, p. 29).

Acerca da modulacdo da concepcao de democracia ao longo do tempo, cabe
apontar que a teoria da representatividade validou a conformac¢éo de uma sociedade
liberal-burguesa bem como o processo de institucionalizacdo de uma democracia

formal no Ocidente nos séculos XVIIl e XIX (WOLKMER, 2003). Isso porque, conforme
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Wolkmer (2003) ao final do século XVIII, autores como Benjamin Constant e Sieyes
perceberam que a participagao politica direta, oriunda da democracia grega, nao seria
viavel na moderna sociedade burguesa, pois esta demandava um sistema
representativo que excluisse diretamente o cidaddo comum da arena politica: “Assim,
diferentemente da liberdade antiga que implicava em participacéo direta dos cidadaos,
a liberdade dos modernos necessitaria de uma organizacao diferente. Dai o avanco
na direcdo de uma democracia representativa” (WOLKMER, 2003, p. 91).

Percebe-se que o conceito de democracia sofreu modulagdes ao longo da
histéria. Para Santos e Avritzer (2002), o século XX foi de intensas disputas no que
diz respeito a democracia. Para os autores, ao final de cada uma das guerras mundiais
e ao longo do periodo da guerra fria, o debate acerca da desejabilidade da democracia
tomou centralidade, e foi resolvido em seu favor enquanto forma de governo. Contudo,
a proposta que se tornou hegemonica ao final das duas guerras mundiais ensejou a
“[...] restricdo das formas de participacao e soberania ampliadas em favor de um
consenso em torno de um procedimento eleitoral para a formagcéo de governos’
(SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 39-40).

ApoOs a Segunda Guerra Mundial vicejou um segundo debate em torno da
democracia, desta vez tratando sobre as suas condi¢des estruturais, e, portanto, o
debate também orbitou a compatibilidade ou ndo entre democracia e capitalismo
(SANTOS; AVRITZER, 2002). Essa tenséo foi resolvida a favor da democracia, que
tendeu a colocar limites a propriedade, o que implicou ganhos distributivos para
setores sociais desfavorecidos. Contudo, a partir da década de 1980, com o
aprofundamento do desmonte do estado de bem-estar social e o corte das politicas
sociais, a discussdo sobre o significado estrutural da democracia foi reaberto,
especialmente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento, ou paises do Sul
(SANTOS; AVRITZER, 2002).

Essa resposta fundou o que Santos e Avritzer (2002) definem como concepc¢ao
hegemonica de democracia, que tem como alguns de seus pressupostos: a valoragao
positiva da apatia politica; a concentracdo do debate democratico na questdo dos
desenhos eleitorais das democracias; o tratamento do pluralismo como forma de
incorporacao partidaria e a disputa entre as elites, dentre outros.

Todos esses elementos podem ser apontados como constituintes de uma
concepcao hegemonica de democracia, que ndo consegue dar conta de seus

problemas, ensejando a situacao paradoxal de que a extensao da democracia trouxe
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consigo uma enorme degradacdo das praticas democraticas (SANTOS; AVRITZER,
2002).

E por esse motivo que Santos e Avritzer (2002) expdem que a forma
hegeménica da democracia, que € a democracia representativa elitista, propde
estender ao resto do mundo o modelo de democracia-liberal-representativa vigente
nas sociedades do hemisfério norte, ignorando as experiéncias, bem como as
discussBes decorrentes dos paises do Sul.

Conforme Wolkmer e Ferrazzo (2014, p. 210) “a democracia no Ocidente se
desenvolveu historicamente como um sistema de legitimacdo dos interesses
dominantes em cada época, realidade agravada com o advento da economia
capitalista de mercado, que conduziu a democracia a uma profunda crise.” Os juristas
argumentam que, apesar da superacdo de diversas exclusdes politicas subjetivas,
como € o caso da mulher, a democracia plena sofreu o revés da identificacdo entre
liberdade individual e liberdade de mercado (WOLKMER, FERRAZZO, 2014).

Em sentido semelhante, Brown (2020) aduz que segundo o critério de
igualdade politica, aquilo que se define como democracias liberais, burguesas ou
capitalistas nunca foram, de fato, democracias plenas. Ainda, argumenta que
quaisquer que sejam suas disposicfes democraticas, vem sendo cada vez mais
enfraquecidas nas ultimas décadas. E questiona: “de fato, como seria sequer possivel
garantir a igualdade politica em grandes Estados-nagao com economias capitalistas?”
(BROWN, 2020, p. 34).

Isso porque, para Brown (2020) a base da democracia é a igualdade, pois
somente a igualdade politica assegura que a composi¢cdo e o exercicio do poder
politico sejam autorizados pelo todo, bem como sejam de responsabilidade de todo.
Assim, toda vez que ausente a igualdade politica, seja por exclusdes ou por privilégios
politicos explicitos, por disparidade econbmica ou social extrema, pelo acesso
controlado ou desigual ao conhecimento, ou pela manipulacdo do sistema eleitoral“®,

0 poder passa a ser exercido por e para uma parte, e ndo para o todo (BROWN, 2020).

46 Nesse sentido, importante mencionar a questao da manipulacao eleitoral por meio do uso politico de
dados. A empresa Cambridge Analytica, que recebeu dados de usuarios da rede social Facebook usou
esses dados para promover mudanca de comportamento e influenciar a escolha dos eleitores nas
eleicdes de 2016, nos Estados Unidos. Os dados foram utilizados para fazer um perfil dos eleitores
indecisos e entdo direcionar para esses eleitores conteldo eleitoral de forma personalizada, de modo
a modificar artificialmente seu voto. Conforme Artur Sinaque Bez (2018, n.p.): “A Cambridge Analytica
ja interferiu nas eleicdes de muitos paises, entre eles 0 México, os Estados Unidos, diversos paises da
Africa, Malasia e agora, o Brasil. Por aqui a situacdo caminha para demonstrar que o uso de uma
linguagem alarmista e caluniosa, via manipulacdo de imagens de nivel grotesco, € uma estratégia
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Assim, as desigualdades sociais afetam o funcionamento da democracia e nela
a representacao politica, conformando um ciclo que se retroalimenta, no qual os
prejudicados pelos padroes de desigualdade terdo maior dificuldade de se fazer
representar, tanto nos espagos formais quanto nos espagos informais de
representacdo, e ao mesmo tempo, a auséncia dos prejudicados nos processos
decisorios contribui para a reproducédo desses padrdes (MIGUEL, 2014).

E por esse motivo que, conforme Brown (2020), uma orientag&o no sentido da
democracia demanda apoio estatal na promocéo de bens publicos, que se ddo desde
o cuidado com a saude até a educacédo de qualidade, perpassando a redistribuicdo
econdmica e uma forte profilaxia contra a corrup¢éo pela riqgueza. “Para a democracia
prevalecer, ndo se deve permitir que nem os préprios mercados e hem os vencedores
em seu ambito governem; ambos devem ser contidos no interesse da igualdade
politica, o fundamento da democracia” (BROWN, 2020, p. 37).

E preocupante que é justamente a ideia da igualdade material que o

neoliberalismo se propde a destruir. Nesse sentido, expde Brown (2020, p. 39):

O neoliberalismo tinha o franco objetivo de desmantelar o Estado social, seja
privatizando-o (a revolu¢cdo Reagan-Thatcher), seja delegando suas tarefas
(a “Grande Sociedade” do Reino Unido e os “mil pontos de luz” de Bush), seja
eliminando completamente tudo o que resta de bem-estar social ou
“descontruindo o Estado administrativo” (o objetivo de Steve Bannon para a
presidéncia de Trump). Em cada caso, ndo é apenas a regulacdo e a
redistribuicdo sociais que séo rejeitadas como interferéncia inapropriada nos
mercados ou como assaltos a liberdade. A dependéncia da democracia em
relagdo a igualdade politica também é alijada.

O afastamento da necessidade de igualdade politica para a democracia e o
conseqguente esvaziamento de sentido do termo € basilar para conformar aquilo que
Brown (2020 p; 39) aponta como “[...] uma cultura antidemocratica desde baixo, ao
mesmo tempo que constroi e legitima formas antidemocraticas de poder estatal desde
cima”. Nas suas palavras, “[...] a sinergia entre os dois € profunda: uma cidadania
cada vez mais ndo democratica e antidemocratica estd mais e mais disposta a
autorizar um Estado crescentemente antidemocratico” (BROWN, 2020, p. 39).

A autora concebe 0 neoliberalismo como uma ordem da razdo normativa que,
quando se torna ascendente, toma forma como uma racionalidade governante
estendendo uma especifica formulacdo de valores econémicos, praticas e medidas

em todas as dimensdes da vida humana, de modo que a razéo neoliberal converte o

comunicacional fatal para determinar os rumos politicos de um pais continental.”. Disponivel em:
https://diplomatique.org.br/steve-bennon-e-as-eleicoes-fake/ acesos em 16 de marcgo de 2021


https://diplomatique.org.br/steve-bennon-e-as-eleicoes-fake/
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carater distintamente politico em econdmicos. A jurista utiliza a expresséo
“‘desdemocratizagcado” para descrever esse processo no qual ha uma inutilizagao
pratica das categorias fundadoras da democracia liberal (BROWN, 2017).

Esse momento demarca uma ruptura, uma fenda que coloca em lados opostos
democracia e capitalismo. Nesse sentido, afirma Streeck (2013, p. 136) que “[...] se 0
capitalismo do Estado de consolidacdo ja nem sequer consegue criar a ilusdo de um
crescimento distribuido de acordo com a justica social, entdo chegou 0 momento em
gue os caminhos do capitalismo e da democracia tém de separar-se”.

Abre-se, entdo, espaco para a discussao daquilo que foi denominado pelo
sociblogo inglés Crouch (2004) como pés-democracia. O autor afirma que pensar
democracia na contemporaneidade € pensar democracia pela visao estadunidense e
liberal. A escolha pela terminologia e pelo uso do termo pds implica em um movimento
para além da democracia, mas mantendo suas caracteristicas sem retornar para a
pré-democracia. A necessidade de adequar a terminologia decorre do fato de que,
segundo o autor, os conceitos de “democracia” e “ndo-democracia” sao insuficientes
para tratar do estado de saude da democracia.

Para Crouch (2004), a satisfacdo com as expectativas pouco ambiciosas da
democracia liberal gera complacéncia com o surgimento da pés-democracia. Dentro
desse modelo, as eleicbes possuem um papel importante, mas acabam sendo
contornadas pelo controle em torno do debate eleitoral. Os cidad&os sao passivos,
respondendo aos estimulos fornecidos pelos especialistas. Atrds do espetaculo do
voto, a politica € moldada na interacdo privada entre os governantes e as elites
econdbmicas. Antes de Colin Crouch, o filosofo francés Jacques Ranciére tratou

filosoficamente a questao da pés democracia. Para o filésofo:

A pés-democracia é a pratica governamental e a legitimacdo conceitual de
uma democracia de depois do demos, de uma democracia que liquidou a
aparéncia, o erro na conta e o litigio do povo, redutivel portanto ao jogo Unico
de dispositivos do Estado e das composicdes de energias e de interesses
sociais. A pés-democracia hdo € uma democracia que encontrou no jogo das
energias sociais a verdade das formas institucionais. E um modo de
identificagao, entre os dispositivos institucionais e a disposi¢cao das “partes” e
das partes da sociedade, apto a fazer desaparecer o sujeito e o agir da propria
democracia (Ranciére, 2018, p. 113, grifo no original).

Nesse sentido, a definicho de pods-democracia € ampla e remonta a um
contexto sociopolitico de mutacéo do politico e da representacdo democratica, no qual
a democracia formalmente constituida continua a mesma (ou até mais fortalecida) e o

controle sobre as politicas se deslocam para a esfera privada, para as elites, como
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nos tempos pré-democraticos. Nesse sentido, a cientista politica Luciana Ballestrin
(2018, p. 157) sintetiza que a conjuntura pés-democratica da atualidade pode ser

caracterizada a partir de:

a) um recuo democratico no seu sentido hegemdnico e formal, possibilitado
por dentro das préprias instituicdes democréticas; b) a ascenséo de discursos
abertamente autoritarios, anti-democraticos e anti-humanistas, com apelo e
adesao popular/populista; ¢) a crescente coloniza¢do da esfera econémica
internacional sobre a vida politica nacional; d) o espraiamento da razéo
neoliberal para todas as esferas da vida pessoal e coletiva, inclusive politica;
€) 0 esvaziamento da politica e da democracia.

Para Ballestrin (2018), a crescente privatizacdo internacional do poder pelas
autoridades econémicas bem como o descontrole publico sobre as mesmas demarca
a auséncia da democracia liberal nos proprios regimes de governanga global.

Acerca da leitura do cenério latino-americano, e em especial, o cenério
brasileiro a luz da perspectiva pos-democratica, cabe pontuar a ressalva tecida pela
cientista. Segundo Ballestrin (2018) a consideracdo do neoliberalismo como forca
desdemocratizante na democracia liberal ndo pode ser percebido como um
movimento histérico necessariamente original, visto a realidade latino-americana em

geral, e em patrticular a brasileira. Isso porque:

[...] apesar da potencialidade interpretativa da literatura sobre poés-
democracia, a validade de seu diagndstico central precisa ser contextualizada
ndo somente por prudéncia metodolégica, mas também pelo anglo-
eurocentrismo analitico e liberalismo normativo embutidos nas suas
teorizagBes elaboradas principalmente a partir da Europa Central e dos
Estados Unidos, com pretensdo universalista (BALLESTRIN, 2018, p. 161).

Nesse sentido, a cientista explora a perspectiva de que o repertdrio explicativo
dessa literatura demanda o conhecimento prévio das experiencias histéricas, bem
como as especificidades contextuais das sociedades pdés-coloniais (BALLESTRIN,
2018). Isso porque, conforme questiona a autora, “[...] pode-se falar em pGs-
democracia em contextos em que a propria no¢do de democracia liberal esteve em
grande parte ameacada pelo autoritarismo, desigualdade e violéncia?” (BALLESTRIN,
2018, p. 161).

Conforme Boron, Amadeo e Gonzalez (2006) nas sociedades como as Latino-
americanas, a autodeterminacdo nacional tem estado inexoravelmente minada pelo
peso crescente que as for¢as politicas econémicas externas tém assumido na tomada
de decisdo doméstica, a tal ponto que a palavra "neocolénias" descreveria melhor
esses paises que a expressao "nacdes independentes”. Assim, indaga o sociélogo

argentino acerca da possibilidade de falar no contexto da América Latina em
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soberania popular, elemento essencial para uma democracia. Poderia um povo
submetido ao dominio imperialista alguma vez ter cidaddos autbnomos que decidem
sobre seu proprio destino? (BORON, 2007).

O sociblogo argentino expde que as democracias latino-americanas
vivenciaram uma situacdo paradoxal: de um lado viceja o "paraiso” ideolégico da
soberania do novo capitalismo democratico popular bem como um amplo repertério
de direitos que séo reivindicados e exaltados pela institucionalidade da nova ordem
politica; porém, do outro lado, na terra prosaica do mercado e da sociedade civil, nos
territérios libertados para a acdo devastadora do capitalismo selvagem, esses
mesmos cidadados sdo meticulosamente despojados desses direitos pelos ortodoxos
programas de “ajuste e estabilizagdo” que os excluem dos beneficio do progresso
econdmico, transformando a democracia reconquistada em um exercicio desprovido
de qualquer contetido substantivo (BORON, 2007).

O contexto pos-colonial da América Latina, bem como alguns aspectos
atinentes a questao democratica no continente serdo explorados no préximo tépico,

que elencara alguns dos golpes e rupturas institucionais ocorridas no século XX e XXI.

3.3. Antessala dos golpes: a democracia frente aos designios da economia
financeirizada

“[...] @ miséria de grande parte da populagdo n&o encontra outra explicagao
gue a resisténcia das classes dominantes a toda mudanca capaz de por em
risco seus privilégios” FURTADO, C. “Brasil: da Republica oligarquica ao
Estado militar’. In FURTADO, C. (Org.). Brasil: Tempos Modernos. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 1-2)

Para abordar a captura do poder politico por meio do neoliberalismo, cabe,
primeiramente, contextualizar a questdo social e politica vigente, que perpassa a
|6gica da globalizacao e as formas atuais de dominacéo.

De acordo com HIMKELAMMERT (2006), a palavra globalizacao informa que
mundo é um globo, e que cada vez mais torna-se um globo. Isso porque o mundo se
torna mais redondo do que ja era para Copérnico, pois a histéria da globalizac&do deu
mostras de novas dimensdes desta redondeza. Para demonstrar esse ponto de vista,
o tedlogo e economista alemao cita alguns eventos demarcadores.

Conforme Himkelammert (2006) quando Alexandre, o Grande construiu seu
império, dizia-se que com a incorporacgdo de cada novo pais se conquistava uma nova
fronteira, dado que aquele momento a terra parecia infinita, e que seria impossivel

conquista-la por inteiro.
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Porém, frente a constatacdo de sua redondeza e, portanto, finitude, sua
conquista torna-se possivel. Assim, a propria terra se tornou um objeto a ser
conquistado. Nesse processo de conquista da terra, o colonialismo passa a dar a
tbnica, e os séculos XVIII e XIX foram marcados por rivalidades motivadas pela
colonizacdo do mundo por parte da Europa. Ao final do século 19, o mundo inteiro fora
colonizado por pequenos paises colonizadores que eram menores em comparacao
com a extensao do mundo conquistado (HIMKELAMMERT, 2006).

Em 1945 com a explosao da primeira bomba atébmica, o0 mundo se torna mais
redondo novamente, pois esta arma mortal colocava em risco toda a existéncia da
Terra. Esse evento mudou a forma da humanidade se relacionar (HIMKELAMMERT,
2006).

Em 1972, o Relat6rio intitulado “os limites do crescimento”™’, encomendado
pelo Clube de Roma afirmou novamente a redondeza da terra, pois demonstrou que
a acdo de empresas e estados, bem como atos individuais, em suma, todas as acdes
humanas séo relacionadas, de modo que a humanidade teve que se responsabilizar
frente aos efeitos diarios de sua propria acao diaria (HIMKELAMMERT, 2006). O
calculo da utilidade (interesse proprio) e a maximiza¢cdo dos ganhos nos mercados
estavam agora em questao (HIMKELAMMERT, 2006).

Eventos se sucedem e demonstram a responsabilidade coletiva de todos, dado
aredondeza e consequente finitude da terra. Assim, explica Himkelammert (2006) que
todos séo corresponsaveis, mesmo que ndo queiram. Isso conduziu a uma crise geral
de coexisténcia humana.

Em funcdo da tecnologia do avanco das telecomunicacdes, deu-se a
possibilidade de constituir mercados globais, especialmente mercados financeiros,
bem como estabelecer redes de divisdo social do trabalho planejadas por empresas
multinacionais que operam globalmente (HIMKELAMMERT, 2006). Segundo
Himkelammert (2006) o uso desta globalizacdo de mensagens levou a uma politica
econdmica chamada de politica de globalizacédo, e na América Latina ela acontece na
forma de politica neoliberal de ajustes estruturais, e se apresenta como um perigo a

prépria existéncia humana:

A globalizagdo dos mercados varre o mundo globalmente. Na verdade, trata-
se bem mais de uma totalizagdo dos mercados. Um mundo globalizado esta
globalmente sujeito a uma agao comercial de célculo linear meio-fim, que hoje

47 Escrito por Donella H. Meadows, Dennis L. Meadows, Jgrgen Randers, e William W. Behrens llI.
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se torna talvez o0 maior perigo para a sobrevivéncia humana
(HIMKELAMMERT, 2006, p. 371) “,

Para Himkelammert (2006), ndo h& como discutir financeirizagdo global sem
gue essa esteja situada no contexto de parte da estratégia imperialista. Conforme
visto, 0 processo de conquista do globo legou ao mundo a chaga da colonialidade, e
0 neoliberalismo, de acordo com o que foi aventado em tdpicos anteriores, apresenta-
se como a nova razdo capitalista. Juntos, colonialismo e neoliberalismo se
apresentam enquanto vetores que pressionam pela modificacdo de constituicdes que
de alguma forma atrapalhem o seu processo de conquista.

Nesse sentido, Boron (2000) sustenta que na historia recente na América
Latina, sdo visiveis as rusgas decorrentes da dificil relacdo entre a reestruturacéo
neoliberal em curso e o funcionamento de instituicbes politicas tipicas dos
capitalismos democraticos. Para 0 socidlogo argentino, o surgimento de um
conglomerado de gigantescas empresas transnacionais, com influéncia econoémica,
social e ideoldgica, faz com que essas empresas atinjam o patamar de atores politicos
da mais alta ordem, causando um desequilibrio no ambito das débeis instituicdes e
praticas democraticas das sociedades capitalistas. Conformam os "novos leviatas”,
termo que na teoria politica evoca a imagem do estado absolutista conjurada por
Thomas Hobbes para acabar com o terror do estado de natureza e a luta de "todos
contra todos” (BORON, 2000).

Esses novos Leviatas sdo agora muitos, e, mais importante, sdo privados. Sao
as grandes empresas que nas Ultimas décadas consolidaram seu dominio nos
mercados em todo o mundo para limites inimaginaveis apenas algumas décadas
atrds. O problema é que o poder que hoje caracteriza os mega conglomerados da
economia mundial ndo presta contas a ninguém ou a nada (BORON, 2000).

Ao tratar sobre novas formas de imperialismo, Wood (2006) afirma que a
democracia esta se tornando, como ndo h& muito tempo, uma ameaga ao capitalismo.
Essa afirmacdo tem como base o fato de que as lutas locais e nacionais por uma
democracia e uma mudancga de poder representam uma ameaca real ao capital.

Paradoxalmente, afirma Wood (2006) que a historia da democracia moderna,

especialmente na Europa Ocidental e nos EUA, é inseparavel do capitalismo.

48 No original: “La globalizacion de los mercados arrasa con el mundo globalmente. De hecho, se trata
mas bien de una totalizacion de los mercados. Un mundo globalizado es sometido de forma global a
una accioén mercantil de célculo lineal medio-fin, que hoy se transforma quizés en el mayor peligro
para la sobrevivencia humana.”



80

Contudo, o capitalismo criou uma relacao inteiramente nova entre o poder politico e o
econdbmico, 0 que torna impossivel que a dominacdo de classe seja mantida
coexistindo com direitos politicos universais. Nesse sentido, o capitalismo tornou
possivel uma democracia limitada e "formal”.

Na atual conjuntura, Wood (2006) afirma que frente ao capitalismo global atual
e ao novo imperialismo, a democracia pode ameacar se tornar mais do que apenas
um regime meramente formal. Wood (2006) parte da premissa de que o capitalismo é
- em sua andlise final - incompativel com a democracia, se entendemos por
"democracia”, como indica seu significado literal, o poder popular ou o governo do
povo.

Isso porque n&o existe capitalismo governado pelo poder popular em que o
desejo do povo é privilegiado acima dos imperativos de lucro e acumulacdo, e nos
guais os requisitos de maximizac¢ao do lucro ndo ditam as condi¢cdes mais basicas da
vida. A questdo central colocada por Wood (2006) é que o capitalismo é
estruturalmente antitético a da democracia, em principio, pela razdo histdrica mais
Obvia: nunca houve uma sociedade capitalista em que nado tenha sido atribuido a
riqueza acesso privilegiado ao poder.

A questdo da divisdo desigual da riqueza no mundo pode ser verificada por
meio do resultado falho do Consenso de Washington, que propugnou que a
liberalizacdo dos mercados poderia de fato ampliar a lacuna de desigualdade
econdmica devido a dinAmica de crescimento gerado, mas isso, ho entanto, resultaria
em um aumento na renda dos pobres.

Mas a realidade concreta da experiéncia neoliberal demostrou que, no entanto,
houve uma queda no crescimento. Nesse sentido, o economista estadunidense
Easterly (2001), vinculado ao Banco Mundial, apontou que ha um quebra-cabeca na
guestdo do crescimento pés Consenso de Washington. Segundo o economista, em
1980-98, o crescimento médio da renda per capita nos paises em desenvolvimento
foi de 0,0%, em comparacdo com 2,5% em 1960-79. O crescimento dos paises em
desenvolvimento deveria ter aumentado em vez de diminuido, bem como a
estagnacéo ocorrida parece representar, na concepgao do proprio economista “[...]
um resultado decepcionante para o0 movimento em direcdo ao "Consenso de

Washington" pelos paises em desenvolvimento”.*?

49 No original: “The stagnation seems to represent a disappointing outcome to the movement towardsthe
“Washington Consensus" by developing countries”.



81

Nesse sentido, percebe-se que as reformas politicas neoliberais tiveram como
argumento e justificativa um suposto aumento na taxa de crescimento, contudo a
realidade se mostrou em queda na taxa de crescimento.

Importante situar o pensamento de Monedero (2017) para a presente analise.
Para o autor, a crise atual s6 pode ser compreendida no contexto do desenvolvimento
do capitalismo, e a globalizac&o neoliberal é identificada como a etapa mais recente
do antigo sistema capitalista. A afirmacao de Monedero (2017) importa para a analise
pois nos ultimos 40 anos, houve um processo drastico de mudancas que alterou
profundamente os parametros pelos quais se pautava a relacdo entre o Estado e a
sociedade civil.

Ao abordar a questdo da globalizacdo, Monedero (2017) parte da conceituagao
do sistema-mundo abordada por Wallerstein como uma ferramenta teérico imperativa
para descrever a crise atual, qual seja, a de que o mundo ndo é homogéneo, esta
dividido em centro, semiperiferia e periferia.

Essa tipologia é indispenséavel, segundo Monedero, (2017) para compreender
0S mecanismos pelos quais paises periféricos, como os da América Latina, cedem
"generosamente” sua soberania.

Para Monedero (2017), a globalizacdo € o processo de transterritorializacéao
dos fluxos sociais - econémicos, normativos, politicos e culturais que se realizavam
de modo geral dentro das fronteiras nacionais, mas que agora formam parte de um
ambiente maior que afetou profundamente as estruturas politicas conhecidas.
Portanto, onde antes atuavam os estados nacionais, que regulavam a organizagao
politica e econdmica de modo a garantir a ordem juridica e a propriedade, agora atua
uma nova ldgica espacial e social que inaugura outras realidades, outra economia,
outro sistema normativo, outra cultura, outra politica, outras interacdes e grupos de
poder e contra-poder, que sdo impactados sobremaneira pelos fluxos econémicos,

mas nao se reduzem a ele somente.

Essa mobilidade dos fluxos sociais tem afetado com maior énfase as trocas
econdmicas, especialmente financeiras, necessitando desde o final da
década de 1960 de mercados mais amplos para garantir a reproducédo do
capital. (MONEDERO, 2017, p. 164). >°

50 No original: “Esta movilidad de los flujos sociales ha afectado con mayor énfasis a los intercambios
econdmicos, especialmente financieros, necesitados desde finales de los afios sesenta de mercados
mas amplios para garantizar la reproduccion del capital.”
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Esse novo Estado globalizante responde aos interesses de uma classe
hegemonica global, que recolhe os poderes cedidos pelos Estados nacionais e cria
uma relacdo entre o capitalismo global e 0 mundo do trabalho (MONEDERO, 2017).
Cabe compreender que o funcionamento dos estados-nagcao se transforma nesse
processo.

Essas transformacdes, conforme dito, sdo um processo, ou seja, nao € algo
preestabelecido, e atuam com especial intensidade em paises da periferia e da
semiperiferia do mundo globalizado (MONEDERO, 2017).

Essa teoria do estado capitalista na globalizacdo indica a diminuicdo da
soberania dos paises da periferia e da semiperiferia, que sdo cooptadas por esta nova
l6gica transnacional, no qual os paises do Norte global detém “as chaves do bau”
(MONEDERO, 2017, p. 136).

No ambito politico, Monedero (2017) aponta como exemplo o Conselho de
Seguranca das NacbGes Unidas, que € freado ou dirigido por poténcias com
capacidade nuclear (de onde extraem sua capacidade de veto - apés a Segunda
Guerra Mundial). Nas suas palavras:

A soberania de que os paises centrais cedem ainda é mantida através dos
grupos que controlam os 6rgdos que governam a globalizacdo (aqueles que
controlam o FMI, o Banco Mundial, a OMC, as empresas de classificacao de
risco, 0s monopdlios, as corporagdes transnacionais, supranacionais
exércitos como a OTAN, etc.). Eles também s&o donos dos principais
monopolios (armas, comunicacdo, financas, alimentos e tecnologia.
51(MONEDERO, 2017, p 136).

Desse modo, a soberania dos paises periféricos e semiperiféricos sao
cooptadas por paises centrais que controlam 0S organismos que governam a
globalizagéo, como por exemplo aqueles que controlam o Banco Mundial, o Fundo
Monetario Internacional, a Organizacdo Mundial do Comércio, as agéncias de
classificacéo de risco, as empresas transnacionais, 0s exércitos supranacionais, como
a OTAN, bem como os donos dos principais monopdélios tais como os segmentos de
armas, comunicagao, finangas, alimentos e tecnologia (MONEDERO, 2017).

Por meio do apoio de lobistas, as elites centrais e periféricas forcam seus

respectivos estados a desistir de parte de sua soberania, gragas a colaboragédo de

*1 No original: “La soberania que ceden los paises del centro la siguen manteniendo a través de los
grupos que controlan los organismos que rigen la globalizacion (los que controlan el FMI, el Banco
Mundial, la OMC, las empresas de calificacion de riesgos, los monopolios, las empresas
transnacionales, los ejércitos supranacionales como la OTAN, etcétera). Son igualmente duefios de los
principales monopdlios (armas, comunicacion, finanzas, alimentos y tecnologia’.
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instancias supranacionais. Isso ocorre especialmente na periferia, de modo que
Monedero (2017) chega a afirmar que “o estado nacional —na periferia, — ele tira as
roupas indigenas e se veste com trajes globais”. Ainda, aponta que o mecanismo que
possibilitou esse desnudamento estatal na periferia latino-americana foi a aceitacao
do Consenso de Washington, que inaugura um novo cenario politico que clama por
um novo estado e é baseado em uma nova forma global de acumulagcédo. As
consequéncias séo desastrosas, especialmente para a maioria da periferia.

Importante salientar que para Monedero (2017), essa crisalida de estado
transnacional que € este novo Estado globalizante ndo responde sequer aos
interesses econdmicos globais do capitalismo, mas de uma fracdo de classe global
cada vez mais hegemonica, que coleta os poderes cedidos por estados-nacao e cria
uma nova relacao de classe entre o capitalismo global e o mundo global de trabalho.
Nesse sentido, q implementacdo dos postulados do neoliberalismo, como a minima
intervencao estatal, a reducéo do investimento social e a privatiza¢do de servi¢cos do
Estado tem como reflexo a proliferacdo do setor informal e o crescimento do
desemprego (MONEDERO, 2017).

Portanto, Monedero (2017) identifica neste contexto a globalizacdo realmente
existente, que se desenvolve em um espaco politico a margem do Estado e mesmo
contra o Estado e para além do Estado. Monedero (2017) qualifica esta fase da
globalizacdo como uma variante do imperialismo classico.

E por causa dessa transformac&o que, conforme Monedero (2017) se no século
XX os golpes de estado ensejavam o uso de tanques, como é o caso do bombardeio
do Palacio de la Moneda (Chile em 1973), no século 21, € possivel remover um
presidente por meio de um Parlamento corrupto sem usar armas (0 que aconteceu no
Brasil com Dilma Rousseff). Ainda, em 2015 bastou a ameaca do Ministro das
Financas alemao ao presidente Tsipras para colocar a Grécia de joelhos, igualmente
sem a necessidade de disparar um tiro.

Leitura semelhante é apresentada por Borén (2000). Para o soci6logo, o
desenvolvimento da microeletrbnica, telecomunicacbes e computacdo permitiu a
aceleracédo do giro do capital e proporcionou mudancas no desenvolvimento das
forcas produtivas, de modo que definiu a luta hegeménica em favor do capital
financeiro em detrimento dos setores da burguesia mais ligados a producédo de bens

e servigos, revertendo a situacgdo efetivada na fase do pos-guerra.
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Outras questbes apontadas por Borén (2000) sdo: a ascensdao do capital
especulativo aprofundou as tendencias de recessédo da economia mundial, agravando
o problema do desemprego nas economias industrializadas e acentuando ainda mais
0 peso da divida externa nos paises da periferia, e, ainda o fato de que referidas
transformacdes precipitaram a globalizacdo dos processos econémicos e financeiras,
gue antes restavam contidos, ainda que relativamente, nas estruturas dos estados-
nacao.

Em suma, conforme dito anteriormente, esses novos leviatas corporificados em
conglomerados transnacionais e empresas gigantesca dominam o0s mercados,
assumindo assim o papel de protagonistas nas democracias fracas (BORON, 2000).
Tanto o é que os governos da regido respondem néo aos anseios democraticos, mas
sim as praticas administrativas que melhor se adequam ao Iéxico dos novos leviatas:
accountability e responsiveness (BORON, 2000). Nessa logica, os trabalhadores,
assalariados, desempregados, enfim, a maioria da populacéo, estdo relegadas ao
altimo plano nesse nesta coalizdo capitalista dominada pelo capital financeiro
(BORON, 2000).

Em termos de accountability e responsiveness - duas palavras que nado por
acaso carecem de tradugdo em espanhol e portugués pois ndo refletem
nenhuma prética histérica de nossos governantes - 0s governos da regiao
respondem em primeiro lugar a coalizao capitalista que, sob a hegemonia do
capital financeiro que domina o espaco econbmico mundial e possui
poderosos instrumentos de sangéo e controle ideoldgico para disciplinar os
desobedientes. Estes incluem desde a greve de investimentos e as
classificagbes de risco feitas pelos credores da divida externa latino-
americana, a ma imprensa no meio empresarial internacional, ao controle
disciplinar das financas publicas realizado pelo FMI e o Banco Mundial [...].
Depois de atender a esses interesses tdo poderosos e se esforcar para
atender as suas necessidades menores, 0os governos da regido ficam em
segundo lugar para os sOcios e representantes locais da grande burguesia
mundial. Mais tarde € a vez do capital local, nas suas multiplas fragBes e das
pequenas e médias empresas. Enfim, chega a hora dos operérios, dos
assalariados, dos desempregados e de todo o tribunal dos condenados da
terra, cujas demandas mal sdo ouvidas e para quem a resposta vai desde a
indiferenca benevolente até a hostilidade aberta e a repressdo. (BORON,
2000, p. 143).52

52 No original: “En términos de accountability y responsiveness —dos palabras que no por casualidade
carecen de traduccién en espafiol y portugués puesto que no reflejan ninguna practica histérica de
nuestros gobernantes— los gobiernos de la region responden primero y antes que nada a la coalicion
capitalista que, bajo la hegemonia del capital financiero, domina el espacio econémico mundial y
dispone de poderosos instrumentos de sancién y control ideolégico para disciplinar a los desobedientes.
Estos incluyen desde la huelga de inversiones y las calificaciones de riesgo realizadas por los mismos
acreedores de la deuda externa latinoamericana, pasando por la mala prensa en los 6rganos de la
comunidad empresaria internacional, hasta el control disciplinario de las finanzas publicas que realizan
el FMly el BM [...] . Luego de atender a estos poderosisimos intereses y de desvivirse por satisfacer
sus menores requerimientos los gobiernos de la region reciben em segundo lugar a los socios y
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Os Estados nacionais se tornam, portanto, mais dependentes que outrora,
oprimidos por uma comunidade financeira internacional que na pratica retira sua
soberania ao ditar politicas econémicas. A autodeterminagéo nacional - um corolério
necessario da soberania popular — resta enfraquecida sob a égide do neoliberalismo,
para “[...] prevalecer uma ideologia autoincriminadora que sob o pretexto da ‘reforma
do Estado’ leva ao seu enfraquecimento radical e quase destruicdo completa®®”
(BORON, 2000). A consequéncia disso é que “[...] a desproporcéo fenomenal entre
estados e megacorporacdes constitui uma ameaca formidavel para o futuro da
democracia em nossos paises” (BORON, 2000, p. 149) 54,

E por isso que, para Borén (2000), ao contrario do que apregoam 0s porta-
vozes do neoliberalismo, a globalizacdo ndo é um processo harmonioso e equilibrado
gue se limita a espalhar pelo planeta as conquistas do desenvolvimento capitalista

A perspectiva apresentada por Borén (2000) € a que ndo se pode discutir
financeirizacdo global sem ser no contexto de parte da estratégia imperialista. O
instrumento de conquista e dominacao se da pelo viés do sistema financeiro global.

Importante destacar, no bojo desta discussédo, o pensamento de Zaffaroni
(2015) para quem a fase superior do colonialismo € justamente a financeirizacao da
vida, do sujeito, da subjetividade, em detrimento de direitos. A questao exposta pelo
jurista é que na fase superior do colonialismo ocorre a retirada de direitos humanos.
Ou seja, essa negacdo de direitos impacta diretamente nas constituicdes, lécus
privilegiado da prescrigdo desses direitos.

N&o ha como adentrar na questdo do colonialismo no contexto da América
Latina sem levar em consideracdo a negacdo direta da existéncia do povo latino-
americano (ZAFFARONI, 2015). Assim como no racismo, o colonialismo opera uma
negacao de subjetividade, ensejando ndo somente a morte fisica, mas também a
morte da identidade e do conhecimento do povo latino-americano. “Assim, o

colonialismo e alguns de seus acolitos locais costumam dizer que ‘a América Latina

representantes locales de la gran burguesia planetaria. Mas tarde es el turno del capital local, en sus
multiples fracciones y las pequefias y medianas empresas. Finalmente llega el momento de los
trabajadores, los asalariados, los desocupados y toda la corte de los condenados de la tierra, cuyas
demandas apenas si son escuchadas y para quienes la respuesta oscila entre una benévola
indiferencia hasta una abierta hostilidad y represion”.

53 No original: “A esto hay que afiadir que las perspectivas de la autodeterminacion nacional —un
corolario necesario de la soberania popular— se cierran aiin mas bajo la égida del neoliberalismo al
prevalecer una ideologia autoincriminatoria que so pretexto de la "reforma del estado" lo conduce a su
radical debilitamiento y su casi completa destruccién.”

5 No original: “En consecuencia, la fenomenal desproporcién entre estados y megacorporaciones
constituye una amenaza formidable al futuro de la democracia en nuestros paises.”
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ndo existe, que ndo temos nada em comum entre os latino-americanos’>®
(ZAFFARONI, 2015, p. 25).

Essa negacdao do outro, associada ao racismo estabelecido, operou uma
hierarquizacdo, estabelecendo quem é sujeito e quem nao é no contexto politico-
juridico. Nesse sentido, cabe citar Quijano (2005), que descreve o0 processo historico

dessa relacéo de colonialidade do poder amparada no racismo.

A producéo histérica da América Latina comeca com a destruicao de todo um
mundo histérico, provavelmente a maior destruicdo sociocultural e
demografica da histéria que chegou a nosso conhecimento [...] se trata,
primeiro, da desintegracao dos padrdes de poder e de civilizacdo de algumas
das mais avancadas experiéncias historicas da espécie. Segundo, do
exterminio fisico, em pouco mais de trés décadas, as primeiras do século XVI,
de mais da metade da populacdo dessas sociedades, cujo total
imediatamente antes de sua destruicdo é estimado em mais de cem milhdes
de pessoas. Terceiro, da eliminacdo deliberada de muitos dos mais
importantes produtores, ndo sO portadores, daquelas experiéncias, seus
dirigentes, seus intelectuais, seus engenheiros, seus cientistas, seus artistas.
Quarto, da continuada repressdo material e subjetiva dos sobreviventes,
durante os séculos seguintes, até submeté-los a condicdo de camponeses
iletrados, explorados e culturalmente colonizados e dependentes, isto é, até
o desaparecimento de todo padrao livre e autbnomo de objetivacao de ideias,
de imagens, de simbolos (QUIJANO, 2005, p. 16).

A colonialidade do poder operada na América, inaugurada no processo de
colonizacdo, promoveu o apagamento da cultura dos povos autdctones dentro de uma
perspectiva de dominacgéo e racismo. Nesse sentido, Conforme Zaffaroni (2015), a
constituicdo de um ser humano latino americano passa pela resisténcia constante e

cotidiana ao colonialismo e suas praticas. Isso porque:

[...] embora néo exista nenhum homem cdésmico em nossa Grande Pétria,
existe um “ser humano latino-americano” que caminha na histéria em
permanente resisténcia ao colonialismo (que lhe nega ou retrocede sua
dignidade de pessoa), em um territério em que muitos milhdes de seres
humanos interagem e sincretizam suas visdes de mundo, que sdo a
expressdo de todas as culturas submetidas e marginalizadas pelo
colonialismo em todo o planeta (ZAFFARONI, 2015, p. 31) %5,

Zaffaroni (2015) descreve a constancia histérica do colonialismo por meio da
explicitacdo da interferéncia constante do poder colonial nos rumos politicos e sociais

da América Latina. Assim, a globalizacdo, no bojo de sua revolucédo tecnoldgica,

55 No original: “Asi, el colonialismo y algunos de sus acdlitos locales suelen decir que “Latinoamérica
no existe, que no tenemos nada en comun entre los latinoamericanos.”

% No original: “Si bien no hay un hombre césmico en nuestra Patria Grande, hay un ser "humano
latinoamericano” que se va abriendo paso en la historia en permanente resistencia al colonialismo (que
le niega o retacea su dignidad de persona), en un territorio en que muchos millones de seres humanos
interactlan y sincretizan sus cosmovisiones, que son expresion de todas las culturas sometidas y
marginadas por el colonialismo en todo el planeta”
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apenas atualizou essa dominacéo colonialista. Para Zaffaroni (2015), essa nova etapa
do colonialismo € caracterizada pelo poder predominante do capital financeiro

transnacional, apoiada em tecnologia de comunicacéo.

Na periferia, nesta fase superior do colonialismo, atua de maneira
semelhante, tentando impor governantes submissos aos interesses do capital
financeiro transnacional ou tentando destituir aqueles que oponham
resisténcia ou desqualificar os politicos que os denunciam®” (ZAFFARONI,
2015, p. 48).

Essa interferéncia constante do poder colonial nos rumos politicos e sociais da
América Latina na fase superior do colonialismo, portanto, resta fortalecida no
contexto do neoliberalismo.

Os golpes e as interferéncias na soberania dos paises latino-americanos
possuem a casca de legitimidade dada pelo direito. Contudo, o direito latino-
americano € um direito colonizado, feito e mantido para a preservacdo do poder
neocolonialista. Exemplo disso é trazido por Zaffaroni (2015), que aponta o genocidio
“por gotejamento” ocorrido no contexto da guerra as drogas, no qual a repressao
realizada por 6rgdos de seguranca publica esta relacionada com a letalidade entre os
excluidos, e a midia monopolizada age para minimizar e naturalizar o genocidio,
ocasionando a aceitagéo de leis mais repressivas.

Isso porque os golpes que hoje ocorrem, ocorrem dentro da legalidade, por
dentro da constituicdo, ou ainda através da constituicdo, com o fito de derrubar as
constituicBes e finalizar o seu impacto social. A partir desta l6gica, pode-se afirmar
que existe uma hegemonia neoliberal que, ou dialoga com o estado ou derruba o
estado. E esta é a légica recorrente dos golpes na américa latina.

Conforme visto, Zaffaroni (2015) correlaciona a questdo da financeirazacéo do
sistema global como fase superior do colonialismo, que se concretiza na
financeirizacdo da vida, do sujeito, da subjetividade, em detrimento de direitos
humanos. Uma das formas de operar essa diminuicdo dos direitos humanos se da
pela diminuicdo do impacto das constituicdes.

No bojo da presenca dos novos leviatds atuando na vida politica dos paises
latino-americanos, percebe-se que os golpes institucionais se articulam de forma mais

sutil, sem o emprego de tanques nas ruas. Essas rupturas institucionais se dao pela

57 No original: “En la periferia, en esta fase superior del colonialismo, se opera de modo parecido,
tratando de imponer gobernantes sumisos a los intereses del capital financiero transnacional o
procurando destituir a quienes les opongan resistencia o descalificar a los politicos que los denuncian’.
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confluéncia das relagdes entre colonialismo, colonialidade e direito. Isso porque,
conforme Wolkmer (2010b), na historia da América Latina, poucas foram as vezes em
que as constituicdes liberais bem como a doutrina classica do constitucionalismo
politico reproduziram, com rigor, as demandas de seus segmentos sociais
majoritarios, tais como as nac¢fes indigenas, as populacbes afroamericanas, as
massas de campesinos agrarios e os multiplos movimentos urbanos.

E possivel identificar um elemento em comum nos golpes institucionais
praticados na América Latina no século XXI: a necessidade de se realizar por meio de
uma suposta legalidade. Ainda, conforme se vera, as a¢des golpistas séo intentadas
por 6rgdos como o judiciario, legislativo e forcas de seguranca publica,
instrumentalizadas pelos meios de comunicagdo de massa.

Nesse sentido, cabe pontuar que, conforme Soler (2015), um golpe de estado
nem sempre estabelece uma ordem autoritaria ou militar. Conforme explica, para os
romanos, a ditadura foi um momento de excec¢éo, necessaria para garantir a ordem,
situacdo na qual se colocava o estado em suspenso, mas ndo havia a intencao de
perdurar nele. Contudo, na teoria juridica, o golpe, enquanto violacdo da legalidade
da ordem anterior, implica na mudanca de sua norma fundamental e, portanto, a
validacéo de todas as suas leis, independentemente de introduzir ou ndo alteracdes
(SOLER, 2015). Dai que, para o direito internacional, um governo que emergiu de um
golpe de estado deve receber reconhecimento de outros estados (SOLER, 2015).

No entanto, aponta a autora que essas categorias nao levam em consideragao
0 processo gue esta atualmente em andamento. Conforme Soler (2015), entre os anos
de 2000 e 2005 houve ao menos seis presidentes em exercicio na América Latina que
nao puderam concluir seus governos por causa das grandes mobilizagbes sociais,
quais sejam: Jamil Mahuad (2000) e Lucio Gutiérrez (2005) no Equador, Alberto
Fujimori (2000) no Peru, Fernando de la Rua (2001) na Argentina; Gonzalo Sanchez
de Lozada (2003) e Carlos Mesa (2005) na Bolivia. No entanto, aponta a cientista
politica que essas destituicdes decorreram de movimentos populares, mobilizacbes e
l6gicas insurrecionistas de rua, que produziram a queda dos governos que vinham
administrando um modelo neoliberal. Ou seja, todas essas demissdes sempre foram
acompanhadas por mobilizagdes cidadds de descontentamento, e, ato continuo,
procedida por governos reformistas. Porém, para Soler (2015) esse néo € o caso das

experiéncias que inauguram os golpes do século XXI.
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Os golpes de estado do século XXI procuram sempre anular, eliminar ou inibir
um processo em curso que geralmente aparece como uma ameaca a ordem
estabelecida e afeta os interesses dos setores econémicos e politicos concentrados
(SOLER, 2015). Ainda, buscam dar continuidade institucional para disfarcar praticas
antidemocraticas, tendo como justificativa que a sua interveng¢do ocorre justamente
para salvaguardar a ordem democratica, recurso que também foi utilizado pelas
ditaduras institucionais das forcas armadas no Cone Sul entre as décadas de 60 e 70
do século XX (SOLER, 2015).

Porém, hoje é mais frequente que todos os golpistas concentram seus esfor¢os
nao mais em legitimar sua acao a posteriori - que reconheceram como ilegais -, mas
para demonstrar a legalidade de cada um dos atos que foram realizadas para
suplantar o poder do chefe do executivo (SOLER, 2015).

Os golpes que hoje ocorrem, ocorrem por dentro da constituicdo, através da
constituicdo, pra derrubar as constituicées, para terminar o impacto das constitui¢des.
Ou seja, é o0 Estado atuando como poder desdemocratizador e

desconstitucionalizador, conforme se vera no préximo capitulo.
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4. AS CONTRADICOES DO CONSTITUCIONALISMO DEMOCRATICO NO
CENARIO DESCONSTITUINTE OPERADO PELO NEOLIBERALISMO: ANALISE A
PARTIR DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 95 DE 2016

O presente capitulo tem como objetivo abordar o processo desconstituinte
operado no Brasil a partir da Emenda Constitucional 95 de 2016. Para tanto, abordar-
se-a 0 marco tedrico dos processos desconstituintes, suas caracteristicas e
desdobramentos na perspectiva do poder politico-juridico. Em um segundo momento,
abordar-se-a as nuances juridicas e politicas que envolvem a Emenda Constitucional
95 de 2016. Essas nuances se coadunam com 0 processo de redimensionamento de
seus projetos de desenvolvimento pelo qual passaram as constituicdes no século XX,

a partir das pressdes neoliberais.

4.1. Processos descontituintes: a democracia golpeada por mecanismos
juridicamente legitimos

Antes de adentrar na questdo dos processos desconstituintes, cabe localizar
esse fendbmeno, que muitas vezes, conforme visto anteriormente, ocorre por dentro
do Estado, catalisado por fatores externos e internos a ele. Estéo localizados dentro
da modernidade e do sistema capitalista. Ambos toleram qualquer espécie de
democracia, desde que essa forma de representacdo ndo abale as estruturas do
sistema econdmico politico estrutural (BROWN, 2020). Portanto, dentro desses
parametros se constituira uma democracia que, na pratica, serd& uma democracia
meramente formal, pois questdes politicas de fato sdo colocadas a margem no debate.

A estrutura politico-juridica engendrada no constitucionalismo moderno pos
guerra tratou de afastar as légicas politicas de seu discurso, seja pelo controle e
regulamentacdo formal da democracia, seja pela elevacdo da supremacia da
constituicdo, tornando-a indiscutivel. Contudo, conforme Restrepo (2013) o
fundamento da democracia € o dissenso, e hdo 0 consenso, jA que 0S coNsensos sao
pré-fabricados. Ainda, essa l6gica € contraditoria na medida em que a
institucionalidade ndo pode ser compreendida sem remeter a seu conteudo
substantivo aos interesses sociais e a correlacdo de for¢as que ela expressa.

A perspectiva de leitura dos fendmenos se dara a partir da teoria do
constitucionalismo critico, que, conforme Lucas Machado (2020, n.p.) “[...] €
fundamentada na materialidade do constitucionalismo, pois isso possibilita a
politizacdo do conceito de constituicdo, ndo se limitando apenas ao teor normativo e

ampliando os canones de fundamentacéo e interpretacdo”. Para o jurista, o problema
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das teorias constitucionais tradicionais como Garantismo constitucional, Dirigismo
constitucional e Neoconstitucionalismo € que essas teorias seguem apostando em
uma constituicdo “despolitizada” e com alta carga normativa, e iSso se caracterizaria,
na melhor das hipoteses “[...] como estratégia de contencdo de danos advindos da
intromiss&@o econdémico-politico capitalista” (MACHADO, 2020, n.p.).

A leitura a partir do constitucionalismo critico possibilita uma interpretacao que
verifique questdes relacionadas a separacdo entre o constitucionalismo (enquanto
teoria normativa) e a democracia substancial, “[...] identificando que ambos
correspondem a uma realidade historica marcada pela sobreposicdo dos
procedimentos de legalizacdo sobre as lutas legitimas pela transformacédo das
mazelas sociais” (MACHADO, 2020)

Parte-se da concepcao de que o constitucionalismo foi cindido da realidade
sociopolitica a partir das estruturas hegemonicas do pensamento juridico. E essa
forma é equivocada na medida em que, conforme Bercovici (2004) a Constituicdo n&do
pode ser entendida como entidade normativa independente e autbnoma, sem histéria
e temporalidade proprias. E por esse motivo que, para o referido jurista, ndo ha uma
Teoria da Constituicdo, mas varias teorias da Constituicdo, adequadas a sua realidade
concreta.

A partir desse entendimento, Lucas Machado (2020) expde que ao ser
universalizado o conceito de constituicdo pelas doutrinas constitucionais, ha uma
promocao do seu carater a-historico e o encobrimento de outras historicidades que
nao seguem 0s arquétipos da narrativa do constitucionalismo moderno. Enfim, ndo se
pode desconsiderar no constitucionalismo o aspecto econémico e o aspecto politico
de uma realidade histérica concreta, dado que, a partir da concepcao critica, € 0
politico que deve preceder o juridico.

Nesse sentido, Rivera-Lugo (2019) assinala que enquanto forma, o direito € um
ser essencial para a producédo e reproducdo da formacdo social capitalista. Para
chegar a essa afirmacéo, o jurista aponta que se deve entender que o direito serve
fundamentalmente a uma funcéo estruturante das relacbes sociais e de um poder
capitalista.

Nesse sentido, ao tratar do fim da politica liberal democratica, Mészaros (2015)
aponta que as entdo bem-sucedidas concepcdes de Estado democratico liberal se
diferem apenas no que diz respeito ao aspecto interno as suas aspiragcdes menos

autoritarias em relacéo aos tipos de dominacédo operada por um Estado abertamente
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opressivo e de classe. E a justificativa para isso se deu no intuito de garantir o apoio
nacional mais geral para as suas aventuras internacionais — “[...] e até mesmo para a
mais implacéavel construgéo de império” (MESZAROS, 2015, p. 34). Para o autor, em
termos de dominacdo externa, a concepcdo de Estado democratico liberal estava
perfeitamente feliz em apelar, com todos os meios a disposi¢cdo, até mesmo a
imposi¢cao mais violenta de seu dominio, “[...] como Estados-nacdo hipdcritas e
colonizadores exploradores” (MESZAROS, 2015 p. 34).

Isso acontece porque, conforme Mészaros (2015), o sistema capitalista de
producao interna demanda crescimento e expansao, de modo que quando os limites
sdo atingidos, ndo existe outra saida que nao o “[..] rearranjo violento da relacéo de
forcas existente (MESZAROS, 2006, p. 281). Esse rearranjo passa pela exportacio
da violéncia e criacdo de regimes autoritarios. Essa l6gica é descrita por Mészaros da

seguinte maneira:

A relativa estabilidade interna dos principais paises capitalistas — Gra-
Bretanha, Franca e Estados Unidos — foi, no passado, inseparavel da
capacidade de eles exportarem a agressividade e a violéncia gerada
internamente pelos seus sistemas. Os membros mais fracos do sistema —
Alemanha, Italia, e outros — depois da Primeira Guerra Mundial viram-se em
meio a uma grave crise social, e s6 a promessa fascista de um ajuste radical
da relacdo de forcas estabelecida péde representar uma solucao temporaria
aceitavel a burguesia, desviando as pressfes da agressividade e da violéncia
internas para a preparacao para uma nova guerra mundial. Por outro lado, os
pequenos paises capitalistas simplesmente tiveram de subordinar-se a uma
das grandes poténcias e seguir as politicas por ela ditada, mesmo ao preco
de instabilidade crénica (MESZAROS, 2006, p. 281).

Essa solucdo engendrada pelo capital para manter a estrutura de dominacéao
intacta baseada na exportacao da violéncia gerada pelos seus sistemas claramente
ndo é uma saida possivel para resolver o problema que gera essa violéncia. E por
isso que, conforme Mészaros (2015), um dos mais graves problemas da
contemporaneidade é a crise estrutural da politica e das solu¢fes viaveis defendidas
pelos Estados existentes. Essas solucdes sempre partem, explicita ou implicitamente,
do pressuposto de que “[...] a alienagdo da tomada de decisdes politica em geral, ha
tempos historicamente estabelecida, materializada nos Estados modernos, deve
manter-se permanentemente a unica estrutura possivel de gestdo social em geral’
MESZAROS (2015, p. 35). Esses processos minaram na raiz as dimensdes das
democracias na sua forma de representagao politica.

Quanto ao constitucionalismo e a sua representagéo politica, Ferrajoli (2018)

explica que parte significativa dos poderes politicos e econémicos importantes foram
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transferidos para fora das fronteiras nacionais, evitando assim tanto a representacao
politica como os limites e os vinculos constitucionais; tanto para as formas de
democracia como para as formas de Estado de Direito, ambas ancoradas nos
territérios dos Estados. 58

Essas dimensdes da democracia entraram em crise principalmente devido a
fatores enddgenos como a faléncia da representatividade de nossos sistemas politicos
e a decadéncia do projeto constitucional que esta reduzindo a democracia
exclusivamente a formas democraticas de competicdes eleitorais de pesquisa de um
padrdo (FERRAJOLI, 2018).

Desta feita, ndo sdo mais as instituicbes de governo politicamente
representativas que disciplinam a economia e o capital financeiro, mas sim os poderes
econdmicos e financeiros globais quem impdem aos governos, em defesa de seus
interesses e na auséncia de uma esfera publica a sua altura, regras politicas
antissociais chanceladas pelas leis de mercado, ndo obstante a sua incompatibilidade
com os limites e os vinculos constitucionais (FERAJOLI, 2018). Portanto, pode-se
dizer que o sistema politico financeiro domou o constitucionalismo, que por sua vez
controlou a democracia e a direcionou para a consecuc¢ao dos anseios do sistema
politico financeiro.

Dito de outro modo, ao invés dos poderes econdmicos e financeiros se
submeterem as regras ditadas pelos poderes publicos, viceja a uma primazia do
mercado sobre a politica, e da politica sobre a sociedade, que est4 desmobilizada
(FERRAJOLLI, 2018). Ou seja, opera-se aquilo que Ferrajoli (2018) denominou de
inversao na hierarquia democratica dos poderes, no qual sdo diminuidos os poderes
decorrentes das forcas sociais organizadas em tornos dos partidos como titulares das
funcdes de direcdes politicas legitimados pela representatividade politica.

58 Cabe pontuar que a premissa sobre o qual se erige a crise do constitucionalismo o qual o presente
texto trata diverge, em alguns pontos, da premissa acerca da crise proposta por Luigi Ferrajoli. O
presente texto tem como base que a crise do estado € a crise do modelo econdmico-politico do qual o
Estado representa e sustenta essa estrutura. Ja Luigi Ferrajoli (2010, p. 113) compreende a crise a
partir da separacdo do Constitucionalismo com o Estado, de modo que propde um constitucionalismo
garantista, que reconhece “[...] uma normatividade forte das Constituicbes rigidas, em razdo da qual,
posto um direito fundamental constitucionalmente estabelecido, se a Constituicdo é levada a sério, ndo
devem existir normas com ele em contradicdo e deve existir — no sentido de que deve ser encontrado
através de interpretacéo sistematica, ou deve ser introduzido mediante legislacdo ordinaria — o dever
correspondente por parte da esfera publica. Trata-se de uma normatividade relacionada, em via
primaria, a legislagéo, & qual imp8e evitar as antinomias e colmatar as lacunas com leis idéneas de
atuacao; e, em via secundaria, a jurisdi¢cdo, a qual imp&e remover as antinomias e apontar as lacunas.”.
Contudo, a leitura de Ferrajoli acerca dos elementos que compde a crise sao pertinentes para a analise.
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Para Ferrajoli (2018), a fragilizacdo das bases sociais da politica, somada a
transferéncia para o mercado das funcbes de governo da politica e a mutacao
tendenciosamente autocratica dos sistemas politicos por meio de reformas
institucionais que implementam politicas antissociais ditadas pelos mercados (como
0s cortes de despesas sociais), sdo conjunturas que tornam mais "governavel' a
sociedade, gracas a transformacéao dos parlamentos em apéndices a servi¢o de seus
chefes e desvinculados dos compromissos de representatividade com a sociedade.

Esta reestruturagcdo em um sentido ndo democratico do sistema de poderes e
o declinio da esfera publica em suas funcdes classicas de governanca da economia
ocorrem, conforme Ferrajoli (2018) por decorréncia de trés fatores desconstituintes
poderosos que coincidem.

O primeiro desses fatores desconstituintes apontados pelo jurista italiano se
da no plano da assimetria entre o carater global da economia e o capital financeiro,
determinado pela liberalizac&o da circulacdo de mercadoria e capital, e o carater ainda
predominante estatal das fronteiras do direito e da politica. Conforme o jurista, no nivel
politico, a globalizacdo se manifesta como um vacuo de direito publico regido pela
plenitude do direito privado que € produzido de forma autdbnoma, isto é, mediante
negociacdo, pelos atores da economia. Deste modo, os poderes econbémico-
financeiros, ante a auséncia de uma esfera publica que Ihes contenha, desenvolvem-
se como poderes selvagens, que ndo mais possam ser regulamentados por portarias
estaduais com vistas a orientar as politicas dos estados em seu beneficio préprio.
Ainda, quanto a esse aspecto, Ferrajoli (2018) aponta a inverséo da relacéo entre o
estado e o mercado, uma vez que ja ndo sao os estados que garantem a competicao
entre empresas. Nas palavras de Ferrajoli (2018, p. 20) “[...] so as grandes empresas
que colocam os Estados para competir, favorecendo, para seus investimentos, 0s
paises onde possam explorar mais facilmente o trabalho, poluir o meio ambiente e
corromper seus governos”.>®

O segundo aspecto apontado pelo autor tem natureza cultural. Decorre,
conforme Ferrajoli (2018) do poderoso suporte que a ideologia neoliberal recebeu, e
esse apoio correspondeu a uma crise de razéo, na qual a razéo politica, que consiste

no cuidado do interesse geral, e a razao juridica, que consiste no projeto constitucional

59 No original: “[...] son las grandes empresas las que ponen a los estados a competir, privilegiando,
para sis inversiones, a los apises em los que com mas facilidade pueden explorar el trabajo, contaminar
el mEdio ambiente y corromper a los gobiernos”.
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de igualdade, de dignidade da pessoa e de garantia dos direitos fundamentais, ambos
sao substituidos por uma Unica razao, que € a razao econdémica, que tem como unico
critério de racionalidade o desenvolvimento econémico, ndo importando se esse
desenvolvimento se d& para o beneficio de todos ou de uma pequena minoria rica.

Assim, as normas fundamentais no atual contexto globalizado ndo séo as das
constituicbes, mas sim as regras inflexiveis de mercado. Essa perspectiva sera
verificada no proximo topico, na qual a partir de uma reforma guiada por pressupostos
econdmicos, aspectos sociais da Constituicdo Brasileira de 1988 sdo tornados
inviaveis e inexequiveis.

A linguagem da economia ignora totalmente conceitos como
constitucionalismo, igualdade e direitos fundamentais. O que predomina € o discurso
da austeridade, que tem como preceitos a busca pela confianga dos mercados e
equilibrio do orcamento doméstico a todo custo. A funcdo do governo de proteger os
interesses gerais do seu pais foi reduzido a um papel subordinado aos poderes de
mercado. Isso porque a politica foi transformada em uma tecnocracia, ou seja, em
uma forma de poder que € antitética a democracia.

Por ultimo, o terceiro aspecto apontado por Ferrajoli (2018) para compor a crise
da democracia politica e da inversdo das relacdes entre a esfera publica e a esfera
privada tem sido o processo de despolitizacdo e desintegracdo das sociedades. Para
o jurista, a perda de sentido da politica e o crescimento das desigualdades, em
contradicdo com as promessas constitucionais de igualdade e garantia de direitos,
alimentam a desconfianca e o desprezo dos cidadaos pela classe politica, pela esfera
publica e pelas proprias instituic6es democraticas, frustrando seu compromisso civil e
orientando-as ao cuidado de seus interesses pessoais, 0 que envolve até mesmo
favorecer os fendmenos de ilegalidade difusa e corrup¢ao. Isso acarreta, na visdo do
jurista Ferrajoli (2018) a faléncia do espirito civico e o desenvolvimento do medo, da
agressividade e do egoismo social que formam o caldo de perversbes da
representacdo politica compartilhada tanto pelas politicas antissociais neoliberais
como pela antipolitica populista. Portanto, a reestruturacdo em sentido
antidemocratico do sistema de poderes perpassa, pela concepcao de Ferrajoli (2018)
esses trés fatores.

Cabe pontuar que, para Pisarello (2012), o resgate do poder constituinte como
instrumento de transformacé&o perpassa a recuperacéo da capacidade democratica do

constitucionalismo. Tanto que, para o jurista, as lutas politicas sdo conformadas no
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campo constitucional a partir de duas légicas que se contrapde. De um lado o poder
oligarquico identificado com o poder econdémico, do outro o poder democratico
identificado com a vontade popular. O poder econdmico se converte em
constitucionalismo oligarquico e o poder democratico em constitucionalismo
democratico (PISARELLO, 2012).

Para o referido jurista a democracia, como categoria politica, esta no centro de
uma profunda contradi¢do, ja que, por um lado parece ser um dos poucos, sendo o
anico regime politico capaz de aspirar a plena legitimidade, dado que nenhum poder
ou governo parece aceitavel se ndo for capaz de se apresentar a opiniao publica como
respeitador do principio democratico. Por outro lado, diz Pisarello (2012) que os
elementos com os quais a democracia tende a ser identificada estdo em crise ou
ameacado em toda parte A contradicdo é exposta por Pisarello (2012, p.20) nos

seguintes questionamentos:

Que significado tem, de fato, expressdées como soberania popular ou “um
homem, um voto”, quando apenas vinte e um estados tém um PIB maior que
alguma das seis maiores empresas transnacionais? Que governo das
maiorias podem aspirar ao nome de tais quando as decisdes basicas da vida
cotidiana dependem de minorias sem qualquer legitimidade representativa,
como as grandes organizacdes financeiras, certas instancias supostamente
"técnica”, como bancos centrais ou agéncias de classificacdo de dividas?
Qual o valor exato que o direito formal de voto adquire quando se vive em
condi¢cbes de precariedade laboral ou existencial, o0 acesso aos meios de
comunicacdo € limitado ou inexistente, e os principais partidos politicos estéo
fortemente subordinados as oligarquias financeiras livres de todo o
controle?¢0

Nesse sentido, Pisarello (2012) argumenta que o impacto dos poderes
selvagens®! no pluralismo politico é enorme. Esse déficit democratico é operado,
conforme Pisarello pela atuacdo de dois segmentos que operam na conformacédo de
grupos hegemaonicos.

O primeiro diz respeito a questao da falta de representacao politico-partidaria,
gue se da quando, por exemplo, ha a excluséo politica de grupos importantes, como

0S migrantes, que representam parte expressiva da populacdo, contudo ndo podem

60 No original: “¢ Qué significado tienen, en efecto, expresiones como soberania popular o “un hombre,
un voto” en un mundo en el que solamente 21 Estados tienen un PIB mas alto que algunas de las 6
primeras grandes empresas transnacionales? ¢ Qué gobierno de las mayorias puede aspirar al nombre
de tal cuando decisiones béasicas sobre la vida cotidiana dependen de minorias sin legitimidad
representativa alguna, como los grandes organismos financieros, ciertas instancias supuestamente
‘técnicas’ como los bancos centrales o las agencias de calificacion de deudas? ¢Qué valor exacto
adquiere el derecho formal a votar cuando se vive en condiciones de precariedade laboral o existencial,
el acceso a los medios de comunicacion es limitado o inexistente, y los grandes partidos politicos estan
fuertemente subordinados a oligarquias y plutocracias libres de todo control?”

61 Categoria dada por Ferrajoli, descrita na pagina 92.
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votar e ser votados (PISARELLO, 2012). Ainda nesse sentido, a baixa
representatividade pode decorrer das altas taxas de abstencéo de votos, da existéncia
de sistemas eleitorais pouco proporcionais, das altas barreiras eleitorais ou falta de
organismos independentes capazes de controlar fraudes (PISARELLO, 2012). Esses
elementos funcionam como um filtro decisivo na decisdo de quais grupos sociais e
politicos podem estar ou ndo nas instituicées (PISARELLO, 2012).

O segundo elemento diz respeito a formacao da opinido publica, que passou a
depender de forma escandalosa da grande midia, uma &rea em que fusbes e
concentracbes avancaram exponencialmente (PISARELLO, 2012). Conforme
Pisarello a pequena midia e a midia independente foram absorvidas por
conglomerados altamente centralizados, de modo que sedes dos vinte maiores grupos
de midia do mundo estdo localizadas em paises industrializados. A questdo é que
geralmente, sdo essas midias, junto com grandes bancos, instituicdes financeiras e
outras empresas privadas que desempenham um papel decisivo papel ha sustentacao
de grandes partidos politicos (PISARELLO, 2012).

Este cenério, no qual uma minoria se torna capaz de dominar ndo apenas por
meio da coercdo, mas também pelo consenso midiatico e eleitoral, refere-se a nocao
de isonomia oligarquica, regime que, valendo-se do prestigio da palavra democracia,
acabou deformando-a até que se tornou irreconhecivel ou inofensivo (PISARELLO,
2012).

A democracia, ou melhor, as lutas pela democratizacdo das relagbes
expressaram, de fato, uma série de tensées: entre a igualdade e desigualdade, entre
distribuicdo e concentracdo de poder ou, simplesmente, entre o autogoverno politico
e econdmico e as diferentes conjugacdes de oligarquia, plutocracia ou tirania
(PISARELLO, 2012). Contudo, conforme Pisarello a doutrina liberal do
constitucionalismo atrelou o conceito de democracia a um principio positivo.

Para o jurista, o constitucionalismo moderno se comporta como a fase
termidoriana® da Revolucdo Francesa, que ocorreu a partir de um processo
democratico, mas que ao final, na fase denominada termidoriana, a burguesia deu um
golpe de Estado no constitucionalismo democratico. Esse golpe pés fim a um

movimento sem precedentes de luta pela extensdo dos direitos politicos e sociais a

62 Termidor era 0 més - de acordo com o calendario republicano estabelecido pela Revolucédo Francesa
- ha qual ocorreu o golpe de Estado de 1794 contra o governo democratico que surgiu com a queda da
Monarquia e a Proclamacgédo da Republica (PISARELLO, 2012).
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toda a populacéo, a comecar pelos seus membros mais vulneraveis e, a partir desse
evento, o termidor foi identificado com o freio dos processos de democratizacao
realizados em nome da propriedade e governo dos notaveis (PISARELLO, 2012).

Na visdo do jurista, esse golpe dura até os dias atuais, de modo que o que se
tém atualmente é um constitucionalismo oligarquico, que s6 podera ser superado por
meio de um movimento emancipatério democratico do poder popular, realizado a partir
da luta politica pela democratiza¢do do poder institucionalizado.

Portanto, Pisarello (2012) questiona a concepc¢ao constitucional de democracia
e aponta que o conceito de democracia, enquanto mero procedimento de legitimacao
realizado pelo jogo eleitoral, reduziu drasticamente a representacao politica, dando
azo a regimes antidemocraticos.

Essa perspectiva pode ser vislumbrada a partir da acdo das forcas
desconstituintes no continente europeu na atualidade. Pisarello (2014b) explica que o
avanco dos partidos conservadores em varios paises europeus somado a crise de
2008 aceleraram o processo desconstituinte que havia se iniciado 20 anos antes.
Conforme o jurista, a recessdo somada ao crescimento da divida publica e privada
acarretou, nos paises mais vulneraveis da zona do euro, a necessidade de se recorrer
as préprias entidades financeiras que causaram a crise. Isso permitiu uma significativa
concentracdo de poder nas maos do Fundo Monetario Internacional, Comissao
Europeia e Banco Central Europeu, investidores privados e do poder politico-
financeiro aleméo.

Esse poder concentrado agia como poder desconstituinte na medida em que
impunha aos paises resgatados politicas severas de austeridade, justificadas a partir
de medidas autoritarias falsamente técnicas (PISARELLO, 2014b). A garantia do
cumprimento dessas politicas se dava, de um lado, pelo endurecimento dos ja rigidos
critérios de reducdo de déficit e do endividamento publico previstos no Pacto de
Estabilidade e Crescimento de 19976 bem como por mecanismos de sancéo em caso
de descumprimento, e de outro, pela converséo dessa diretriz de austeridade em regra
de ouro prevista constitucionalmente no interior de cada Estado (PISARELLO, 2014b).

Essa pressdo desconstituinte deu azo a um auténtico direito europeu de
excecao que neutralizou parte do contetdo social e democratico das constituicoes

internas (PISARELLO, 2014b). Essa perspectiva foi chancelada em 2012 pelo Tratado

63 Pacto firmado para garantir a manutencao da sanidade das finangas publicas dos paises da Unido
Européia apo6s a introdugdo da moeda Unica.
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sobre Estabilidade, Coordenacdo e Governacdo na Unido Econdmica e Monetaria,
conhecido como Pacto Fiscal Europeu.

Conforme Pisarello (2014b) esse tipo de atuagédo se tratou de um golpe de
Estado financeiro, com forte impacto regressivo nas relagcdes laborais e produtivas.
Esse golpe desconstituinte é perpetrado, conforme o jurista, “[...] por uma nova forma
de cesarismo burocratico e financeiro, mais que militar, disposto a ignorar o principio
da ndo ingeréncia nos assuntos dos governos que emergia das urnas para impor seus
ditames antissociais”®* (PISARELLO, 2014b, p. 105).

As andlises efetuadas pelos autores acima citados sdo importantes para
compreender as nuances que operam no cenario das reformas constitucionais
enquanto processos destituintes e de desconstitucionalizacdo dos paises em geral.

Contudo, ao se voltar ao cenario constitucional brasileiro, cabe realizar a
tentativa da leitura do processo destituinte a partir das especificidades de sua
realidade concreta. Isso se faz necessario ja que, conforme Lucas Machado (2020,
n.p.) “[...] a modernidade tem duas caras, logo sempre que atravessa o Atlantico as
experiéncias modernas assumem a cara da colonialidade do poder, do saber e do ser;
nao é diferente com o constitucionalismo.”

Para Bello, Bercovici e Lima (2019), a compreenséao das questdes brasileiras e
do mundo fora do viés juridico ja € em si uma providéncia consideravel que permite a
edificacdo democratica de alternativas, levando-se em conta a complexidade do
funcionamento do capitalismo e o papel do direito na sua manutencéo, reproducao e
instrumentalizacdo, que por sua vez tem como resultado pobreza, fome,
desigualdades sociais, concentracdo de riquezas, superexploracao do trabalho, entre
outras.

Nesse sentido, conforme Gilberto Bercovici (2004, p. 265), “[...] a Teoria da
Constituicao deve ser entendida na logica das situacdes concretas histéricas de cada
pais, integrando em um sistema unitario a realidade histérico-politica e a realidade
juridica”. E segundo Bercovici (2004), na maioria das analises ligadas a Teoria do
Estado e da Teoria da Constituicdo € desconsiderado o fato de o Brasil ser um pais
de capitalismo periférico, de modo que esse ponto cego contribui para a crise atual da

Teoria da Constituicdo brasileira.

64 No original: “[...] por una nueva forma de cesarismo burocratico y financiero, mas que militar,
dispuesto a desconocer el principio de no injerencia en los asuntos de gobiernos surgidos de las urnas
para imponer sus dictados antisociales”
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No Brasil, o exercicio da soberania do Estado € blogueado pelos interesses
privados, e essas limitacbes em sua soberania se dao tanto interna quanto

externamente:

O Estado periférico possui nlcleos de poder interno cujas decisdes séo
orientadas para o exterior e boa parte das suas decisdes nacionais sao
afetadas ou condicionadas por constrangimentos externos. Além disto, [...] a
existéncia de governos que possam efetivamente exercer a autoridade
publica, no caso latino-americano, é contestada internamente, muitas vezes,
com muito maior intensidade do ‘que externamente’. A soberania do Estado
periférico € uma soberania bloqueada, tanto por fatores externos como pelo
poder privado e pelo poder econdmico internos (BERCOVICI, 2004, p. 271-
272).

Com o intuito de compreender esses poderes que tolhem a soberania nacional,
deve-se ter em conta que o Brasil, na condi¢ao de Estado latino-americano e, portanto,
Estado periférico, deve ser entendido historicamente vinculado as rela¢gbes politico-
ideolodgicas e de poder que o conformam (BERCOVICI, 2004). Nesse sentido, aduz
Bercovici (2004, p. 273) que “[...] a autonomia do Estado brasileiro nunca foi plena,
dependendo das inumeras forcas politicas heterogéneas e contraditérias que o
sustentam”. O jurista pontua que o Estado brasileiro é um Estado social sem nunca
ter conseguido instaurar uma sociedade de bem-estar, bem como € moderno e
avancado em setores da economia e ao mesmo tempo é tradicional e repressor no
que diz respeito a boa parte das questdes sociais (BERCOVICI, 2004).

Conforme Bercovici e Massonetto (2006), a partir das ultimas décadas do
século XX, o paradigma constitucional que sustentara o Estado Social passou a ser
frontalmente contestado. Questdes que pareciam superadas, como a Cisao entre a
economia e financas publicas, a abstencdo do Estado no dominio econdmico e a
pretensa neutralidade economia financeirizada diante do aprofundamento dos
problemas sociais, da concentracdo da renda, entre outras variaveis deletérias do
tecido social de povos e paises volta a cena cotidiana de forma intensa.

Assim, as constituicdes decorrentes do chamado “constitucionalismo social” do
século XX possuem em seu bojo contelido acerca da constituicdo econdmica, dado
que possuem como caracteristica a positivacdo de tarefas e politicas a serem
realizadas no dominio econdmico e social (como por exemplo a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, e eliminacdo da pobreza). (BERCOVICI, 2005).
Portanto, como séo voltadas para atingir certos objetivos, a ordem econémica destas
constituicdes é dirigente (BERCOVICI, 2005). Esse tipo de constituicdo nasce a partir

da descrenca na harmonia preestabelecida pelas leis de mercado e/ou quando a
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estrutura econdmica se mostra problematica, e, portanto, propugna mudar a ordem
econdmica, rejeitando o mito do autorregulacdo do mercado (BERCOVICI, 2005).
Sobre esses aspectos constitucionais, alguns autores teceram criticas
alegando que a constituicdo dirigente engessa a politica na medida em que substitui
0 processo de decisao politica pelas imposi¢cdes constitucionais, de modo a contribuir
para uma “ingovernabilidade” (BELLO; BERCOVICI; LIMA 2019, p. 4). Para esses

criticos:

[...] a constituicdo dirigente das politicas publicas e dos direitos sociais é
entendida como prejudicial aos interesses do pais, causadora Ultima das
crises econdmicas, do déficit publico e da “ingovernabilidade”; a constituigdo
dirigente invertida, isto é, a constituicdo dirigente das politicas neoliberais de
ajuste fiscal € vista como algo positivo para a credibilidade e a confianga do
pais junto ao sistema financeiro internacional (BELLO, BERCOVICI; LIMA,
2019, p. 5).

A fragmentacdo da ordem econdmico-financeira evidencia a agonia da
concepcao social da constituicao frente a expansao financeira do capital no sistema
mundial e acentua a retomada do arcabouco juridico liberal do século XIX
(BERCOVICI; MASSONETO, 2006). Assim, o direito financeiro, desarticulando-se do
direito econémico, ganha centralidade na organizacao do capitalismo, impondo a
rigidez dos instrumentos financeiros as boas inten¢cdes do constitucionalismo
econbmico do século XX (BERCOVICI; MASSONETO, 2006). Da-se assim a
constituicdo dirigente invertida, que em sua finalidade vincula toda a politica do Estado
brasileiro a tutela estatal da renda financeira do capital, ou seja, a garantia da
acumulacéo de rigueza privada.

Por mais que a Constituicdo de 1988 tenha estabelecido as bases de um
projeto nacional de desenvolvimento, a falta de consenso em torno da propria
Constituicao é evidente: “todos os governos p6s-1988 assumiram com o discurso da
implementacdo e da concretizacdo da Constituicdo, mas todos, sem excecao,
praticaram, e praticam, o discurso das reformas constitucionais” (BERCOVICI, 2005,
p. 67). E uma Constituigdo em constante processo de reforma demonstra a auséncia
de um consenso minimo no estabelecimento, a partir das bases constitucionais, de
um projeto nacional de desenvolvimento (BERCOVICI, 2005).

Nesse sentido, a Constituicdo de 1988 sofreu inUmeras alteracbes ao longo de
sua vigéncia até os dias atuais. Foram efetuadas mais de 100 emendas
constitucionais desde a sua promulgacao. E ao longo dessas transformagdes, houve

uma crescente contestacéo do papel do Estado na condug¢ao da economia, de modo
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gue se caminhou em direcdo as reformas que viabilizaram a implementacdo de um
Estado neoliberal, que relativizou, portanto, a autoridade governamental
(BERCOVICI, 2005).

Ao mesmo tempo, patrocinou-se a reforma do Estado para promover o
descomprometimento publico em relagdo a economia, por meio da
privatizacéo, liberalizagdo e desregulacdo, buscando a substituicdo do
Estado Intervencionista por um Estado Regulador. Com esta substituicdo, o
Estado deixa de prestar o servico publico monopolisticamente e passa a
regular a sua prestacao, fiscalizando e garantindo a sua universalizacdo. O
Estado ndo deve ser mais o executor direto das atividades econémicas
(inclusive dos servicos publicos), mas apenas interfere indiretamente,
regulando estas atividades (BERCOVICI, 2005, p. 81-82).

A “Reforma de Estado”, ocorrida no Brasil entre 1995 e 2002 se deu
especialmente por meio de emendas a Constituicdo. Nesse sentido, a titulo de
exemplo, a Emenda Constitucional n°. 19, de 1998, especialmente, instituiu a
chamada “Administracdo Gerencial’, cuja agcdo se da em termos de eficiéncia e
eficacia de resultados, transplantando mecanismos da iniciativa privada para a
Administracdo Publica, de modo a pautar a atuacéo do Estado a partir dos interesses
do mercado (BERCOVICI, 2005).

Muitas das constituicbes do século XX passaram por um processo de
redimensionamento de seus projetos de desenvolvimento, em face da crise fiscal do
Estado e da pressdo neoliberal, que se manifesta nos termos do Consenso de
Washington de 1989.

Essas reformas se dao pelo fato de que Constituicdo de 1988 néao foi erigida
conforme os ditames neoliberais, e, portanto, em nome de uma suposta
governabilidade, opera-se alteracdes para que a Constituicdo se acomode aos
ditames mercadolégicos e seu ideario. Essas alteracbes promoveram uma
ressignificacdo do papel do Estado, papel esse que se afastou do arranjo
constitucional original que desenhava, ainda que de forma insuficiente, um Estado
Social.

O préximo topico tratard justamente dessas reformas espoliadoras do aspecto
politico decorrente da participacéo popular no trato da coisa publica, especificamente
do caso da Emenda Constitucional 95 de 2016.
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4.2. A PEC do teto dos gastos e a blindagem do aspecto social da constituicao
de 1988

Durante a sua vigéncia de pouco mais de 30 anos, a Constituicdo Federal de
1988 passou por alteracdes formais e estruturais. Porém, as mudancas que mais
impactaram foram aquelas com o intuito de desmontar o parco estado de bem-estar
social estabelecido. O que estd em questéo no presente topico ndo é se a Constituicao
de 1988 foi uma constituicdo realmente democratica ou ndo, mas sim a forma como,
paulatinamente, foi se destruindo normas que déo azo a concretizacdo de uma politica
publica voltada a diminuicdo das desigualdades sociais, isto é, uma politica
constitucional que atenda a materialidade das necessidades dos sujeitos populares.
Nesse sentido, para além dos obstaculos naturais que as constituicGes sociais
enfrentam desde o inicio para a sua concretizacdo, verifica-se ataques sofridos
constantemente.

A partir desta l6gica € que se pretende analisar o processo de reforma
constitucional da Emenda Constitucional n°® 95 de 2016. Verifica-se que em paises
periféricos como o Brasil, os golpes tém como mote limitar os direitos da populacéo
em geral, de modo a assegurar a propriedade privada e a acumulacao capitalista. E
para a realizacdo deste intento cabe a adequacao do direito interno as necessidades
do capital financeiro, que demanda cada vez mais flexibilidade e reducdo das
possibilidades de interferéncia da soberania popular.

Portanto, o presente topico abordara a questdo das reformas constitucionais
promovidas pelo Poder Legislativo, com enfoque no caso da posterior inviabilidade
proposital na execucdo de politicas publicas instituidas pela propria constituicao,
emanadas do poder constituinte originario.

A referida emenda constitucional tem como objeto o congelamento de
investimentos em gastos primarios por até 20 anos, 0 que na pratica caracteriza a
blindagem de todo o aspecto social da constituicdo na medida em que viabiliza o
desmonte das prestacfes de servicos publicos. Antes de abordar os objetivos
explicitos e implicitos do novo regime fiscal trazido pela emenda, cabe contextualizar
0 cenario politico que a antecedeu.

Conforme William Nozaki (2015), desde 2014, o parlamento eleito no Brasil €
composto pelo maior numero de legisladores milionarios da histéria republicana.
Ainda, teve o processo eleitoral que foi 0 mais custoso até entdo da série democratica,

tendo como resultado de eleicdo o maior nUmero de empresarios, bispos e pastores,
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militares e policiais (NOZAKI, 2015). O resultado disso, conforme o cientista politico,
foi o travamento das agendas progressivas, da defesa da igualdade e promocéo das
liberdades, e a ampliagcdo de uma pauta regressiva.

Logo apoés a sua reeleicdo, a entdo presidenta Dilma Rousseff se viu em graves
dificuldades politicas e econémicas. De um lado, o crescimento de setores da direita
no Congresso, de outro lado, enfrentava uma campanha midiatica hostil e era rejeitada
pelo capital (SAAD FILHO; MORAIS, 2018). Para Souza (2016) o ataque cerrado da
midia ao Partido dos Trabalhadores, bem como o ataque, antes, ao entdo presidente
Luiz Inacio Lula da Silva ndo conformavam ataques a pessoas ou a partidos
especificos, mas sim ataques a uma politica bem-sucedida de inclusdo de classes
operada por estes atores.

Em meio a um turbulento cenério politico, juridico e econémico que resultou na
deposicao da ex-presidente da Republica Dilma Rousseff, eleita democraticamente, o
vice-presidente Michel Temer assumiu a Presidéncia, no dia 31 de agosto de 2016,
com a condi¢cdo, conforme explica a pesquisadora e economista Laura Carvalho
(2018), de manter coeso o bloco conformado pela elite econdmica brasileira e boa
parte do sistema politico que tinha o objetivo de salvar-se da Operacéo Lava Jato e
outras investigacdes criminais.

O golpe levado a cabo em 2016 no Brasil teve como caracteristica central o
protagonismo da midia, do judiciario e do parlamento, contudo, por de traz desses
atores se escondem os interesses do capital financeiro global, uma nova versao
neoliberal. Tratou-se de um golpe, e aqui o termo golpe é utilizado para representar
uma ruptura democrética, ja que € importante dar nome as coisas a partir daquilo que
elas s&o. O ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Ayres Britto, por exemplo,
referiu-se ao caso utilizando-se de eufemismo. Para ele, o Brasil estaria vivendo “uma
pausa democratica” para um “freio de arrumacao para ideias, valores e processos da
sociedade brasileira.” &

Nesse sentido, Michel Temer comprometeu-se tanto com a aprovacao de reformas
estruturais e com a nao elevacdo de impostos quanto com o “estancamento da
sangria” causada pelas investigagbes em curso. Os recorrentes escandalos de

corrupgdo envolvendo liderangas politicas e parlamentares, bem como o agravamento

85Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-vive-pausa-democratica-para-
freio-de-arrumacao--diz-ayres-britto,10000027535
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da crise econdmica eliminaram a possibilidade desse bloco contar com o respaldo da
sociedade (CARVALHO, 2018).

No documento intitulado: “Uma ponte para o futuro™®, publicado pelo Partido
do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB, hoje denominado apenas MDB) em 29
de outubro de 2015, pode-se ver o projeto de desmonte proposto pelos golpistas.®” Ao
tratar dos ajustes fiscais, o documento diz que “Nosso desajuste fiscal chegou a um
ponto critico. Sua solugcdo sera muito dura para o conjunto da populacao, terd que
conter medidas de emergéncia, mas principalmente reformas estruturais” (PMDB,
2015, p. 5). As reformas estruturais citadas passam pelo claro comprometimento na
destruicdo das politicas de Estado Social, na fragilizacdo dos direitos trabalhistas, na
reducdo do Estado a mero agente legitimado para o uso da forga, com o fito de tornar
plena a exploracdo. Ainda, neste trecho ja se percebe o intento de realizacdo de um
grande acordo nacional para que se pudesse estancar as politicas voltadas ao
desenvolvimento social do pais e para frear a realizacdo de politicas consideradas
novo-desenvolvimentista®® iniciadas a partir do segundo governo de Lula, que tiveram
o intuito de romper com a politica macroeconomia instituida desde os anos 1990.

Essas politicas que antecederam o ensaio de um novo desenvolvimentismo no
Brasil tinham como base o tripé macroecondbmico composto por uma politica
monetaria determinada pelas metas de inflacdo, cambio flutuante e uma politica fiscal

visando manter um superavit primario que compensasse o déficit das contas publicas,

66Disponivel em: Hittps://www.fundacaoulysses.org.br/wp-content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-
PARA-O-FUTURO.pdf

67 O documento cristaliza bem aquilo que foi divulgado em uma gravagéo realizada em marco de 2016,
ou seja, antes do afastamento do cargo da presidente Dilma Rousseff, no qual o entdo senador Romero
Juca (PMDB) e o ex-presidente da Transpetro, Sérgio Machado, falam que uma mudanc¢a no Governo
Federal resultaria em um pacto para estancar a sangria representada pela Operacdo Lava Jato,
operacdo na qual séo investigados. http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/05/leia-os-trechos-dos-
dialogos-entre-romero-juca-e-sergio-machado.html

68 Sobre a teoria do novo desenvolvimentismo, Luiz Carlos Bresser-Pereira (2016, p. 157) explica a sua
definicdo tem como base pontes de divergéncia do desenvolvimentismo classico: “1. O
desenvolvimentismo classico tinha como principal objeto os paises pré- -industriais; o novo-
desenvolvimentismo, os paises de renda média, que ja realizaram sua revolugéo industrial e capitalista.
2. O desenvolvimentismo classico estava baseado na tese da industria infante e prote¢do a industria
nacional; o novo-desenvolvimentismo demanda igualdade de condigcbes de competicdo para as
empresas industriais, que ndo contam com essa igualdade principalmente porque sua taxa de caAmbio
tende a ser sobreapreciada no longo prazo. 3. O desenvolvimentismo classico defendia a politica de
crescimento com poupanca ou endividamento externo; o novo-desenvolvimentismo a rejeita. 4. O
desenvolvimentismo classico defendia o modelo de substituicho de importagbes; o novo-
desenvolvimentismo, um modelo baseado na exportacdo de bens manufaturados apoiado em uma taxa
de cambio de equilibrio industrial ou competitiva; em outras palavras, 0 novo-desenvolvimentismo
defende integracéo internacional competitiva dos paises em desenvolvimento, ao invés de integracdo
subordinada.”
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0 que para Morais e Saad-Filho (2011) caracteriza politicas neoliberais, pois sao
associadas as reformas institucionais da década de 1990, que tiveram como resultado
forte liberalizacdo comercial, desregulamentacgéo financeira, uma crescente abertura
da conta de capitais e diversas reformas microeconémicas coesas com 0 suposto da
eficiéncia intrinseca dos mercados.

Ainda, o documento critica a estrutura fiscal arquitetada pela Constituicdo
Federal de 1988 na medida em que atribuem a ela o problema da questéo fiscal

brasileira:

As despesas publicas primarias, ou ndo financeiras, tém crescido
sistematicamente acima do crescimento do PIB, a partir da Constituicdo de
1988. Em parte, estes aumentos se devem a novos encargos atribuidos ao
Estado pela Constituicdo, muitos deles positivos e virtuosos, na &rea da
salde, da educacdo e na assisténcia social. Nestes casos, o aumento das
despesas publicas foi uma escolha politica correta e que melhorou nossa
sociedade. Mas esta mesma Constituicdo e legislacdes posteriores criaram
dispositivos que tornaram muito dificil a administragdo do or¢gamento e isto
contribuiu para a desastrosa situacdo em que hoje vivemos. Foram criadas
despesas obrigatérias que tém que ser feitas mesmo nas situacdes de grande
desequilibrio entre receitas e despesas, e, a0 mesmo tempo, indexaram-se
rendas e beneficios de varios segmentos, o que tornou impossiveis acdes de
ajuste, quando necessérios (PMDB, 2015, p. 6-7).

O trecho aponta que a desastrosa situacdo vivenciada pelo pais tem como
ponto de origem as despesas obrigatorias. Importante pontuar 0 que Sdo essas
despesas obrigatdrias. Como o préprio nome ja indica, despesas obrigatdrias sao
aquelas que nao estao sujeitas ao escrutinio do gestor, ou seja, sdo obrigatoriamente
realizadas.

A atividade financeira do Estado foi aumentada a partir da Constituicdo de 1988
justamente para a consecuc¢ao dos direitos sociais nela previstos. Conforme o artigo
6°, “Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”

Portanto, percentuais minimos de gastos obrigatérios sdo direcionados a
determinadas areas. Cabe destacar que essa estipulacdo compulséria de gastos tem
como base as escolhas realizadas pelo povo quando do processo constituinte. Desse
modo, percebe-se que intencdo do programa € contrariar a Constituicdo no seu
aspecto orcamentario. E isso fica bem claro quando, ao final do texto, é dito que é
fundamental “[...] estabelecer um limite para as despesas de custeio inferior ao
crescimento do PIB, através de lei, apds serem eliminadas as vinculagbes e as

indexagbes que engessam o orgcamento” (PMDB, 2015, p. 28).



107

Restou verificado, portanto, que setores regressivos da sociedade, junto com o
apoio de setores estrangeiros®® operaram uma ruptura das bases politicas sobre as
quais repousava o0 pacto constitucional de 1988. E por isso que o presente texto nio
pretende abordar a luz das teorias classicas acerca dos golpes de estado, que se
traduzem na ruptura institucional e na suplantacédo da ordem vigente. Trata-se de se
verificar uma modalidade sutil de artificio, cujo ponto central reside no rompimento
com a logica democratica dentro da propria ordem juridica estabelecida
democraticamente.

Nesse contexto foi elaborada, pelo poder executivo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 241/2016, que, posteriormente, recebeu o numero 55/2016, e ao
ser aprovado se tornou a Emenda Constitucional 95, que alterou o Ato das
Disposi¢fes Constitucionais Transitérias para estabelecer um Novo Regime Fiscal.

A artigo 106 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT)
instituido pela referida emenda trouxe a seguinte redacao: “Fica instituido o Novo
Regime Fiscal no ambito dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social da Unié&o,
que vigorara por vinte exercicios financeiros, nos termos dos artigos 107 a 114 deste
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias”. Assim, o novo regime fiscal
instituido a partir da aprovacdo da emenda, infligiu por 20 anos limites para as
despesas primarias em cada exercicio financeiro.

Ainda, conforme o artigo 107 do ADCT?, essa limitacdo abrange as despesas

primarias dos poderes legislativo, executivo e judiciario, dentre outros. Referida

69 Pode-se falar em uma retomada golpista na América latina a partir das conversas tornadas publicas
no ambito da Operagéo Spoofing, no qual procuradores da operagéo lava-jato comemoram a prisédo do
ex-presidente Lula, dizendo tratar-se o caso de um “presente da Cia”. Ainda, o site jornalistico “The
Intercept Brasil” em conjunto com a “Agéncia Publica” revelou detalhes da relagdo entra a Forca-Tarefa
Lava Jato e o FBlI (Departamento Federal de Investigagdo dos Estados Unidos).
https://apublica.org/2021/02/mensagens-indicam-parceria-com-fbi-na-operacao-que-mirou-triplex-do-
guaruja/

70 Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas
primarias:

| - do Poder Executivo;

Il - do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Conselho Nacional de Justica, da
Justica do Trabalho, da Justica Federal, da Justica Militar da Uniéo, da Justica Eleitoral e da Justica do
Distrito Federal e Territorios, no ambito do Poder Judiciario;

Ill - do Senado Federal, da Camara dos Deputados e do Tribunal de Contas da Unido, no a&mbito do
Poder Legislativo;

IV - do Ministério Publico da Uniéo e do Conselho Nacional do Ministério Publico; e

V - da Defensoria Publica da Uni&o.

§ 1° Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar
pagos e demais operacbes que afetam o resultado primério, corrigida em 7,2% (sete inteiros e dois
décimos por cento); e
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limitacdo orcamentaria imp&e como limite para as despesas primarias o valor do limite
referente ao exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, (indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE) ou outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo de doze meses encerrado
em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.

Importa para o presente texto delimitar o que se entende por despesas
primérias. As despesas relativas a salde, educacdo, previdéncia social e
investimentos em infraestrutura sédo consideradas primarias. Ou seja, trata-se de
gastos com a materializacdo das demandas da sociedade. Contudo, ndo séao
considerados gastos primarios os valores destinados ao pagamento de juros da divida
publica.

Nesse sentido, de acordo com a economista brasileira Laura Carvalho (2018)
a deterioracao fiscal verificada no Brasil ndo se relacionava com o crescimento mais
acelerado das despesas priméarias federais. Isso porque referidas despesas
expandiram-se menos entre 2011 e 2014 do que nos governos anteriores, bem como
em 2015 cairam quase 3% em termos reais. A questao, € que as receitas brasileiras
cresceram menos.

Foi amplamente propalado na midia que o objetivo da emenda constitucional
era alcancar uma economia nas despesas primarias com o intuito de que se pudesse
honrar o pagamento de juros da divida publica, pois a partir da reducao da divida se
poderia contribuir para a retomada do crescimento econémico.

Contudo essa logica adotada nao levara em consideragao os trés itens que mais
explicava o quadro de deterioragéo fiscal: a falta de crescimento econdémico, a queda
da arrecadacao tributaria e o pagamento de juros, esse Ultimo o responsavel pela
maior parte do aumento da divida publica (CARVALHO, 2018).

Existe no Brasil a previsdo constitucional de vinculacao de recursos tributarios

para seguimentos sociais. Por exemplo, desde a Constituicdo de 1934 existe a

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente anterior,
corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a substitui-lo, para o periodo
de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se refere a lei orcamentaria.
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vinculacdo de recursos tributarios para a educacao publica7i. Ainda, a Constituicdo
Brasileira de 1988, em seu artigo 212, dispde que a Unido devera aplicar “[...]
anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida
a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino”
(BRASIL, 1988).

Conforme Carvalho (2018) a Emenda Constitucional 95 ensejou o abandono
do principio basilar que guiava essas vincula¢cdes, que € o de que enquanto ndo se
atingir os niveis apropriados de qualidade na provisdo de educacéao e saude publicas,
eventuais aumentos na receita com impostos devem refletir uma parcela minima
enderecada ao suprimento desses servicos. Com 0 aumento populacional e sem
previsdo de ampliagdo nos investimentos, os preceitos de melhoria na prestacéo de
servicos de saude e de educacdo se tornam meros anseios depostos de forca
realizadora.

Isso porque a primeira consequéncia deste arranjo € um acirramento de
conflitos distributivos na sociedade, visto que diferentes areas e categorias, através
de campanhas publicas, mobilizagdes de rua e canais mais diretos de influéncia sobre
os parlamentares e o Executivo, procuram preservar suas fatias em um bolo que vai
ficando cada vez menor. Conforme Carvalho (2019), ao invés de trazer uma alocacéo
mais eficiente ou prioritaria dos recursos, que é o argumento dos que defendem a
regra, o teto de gastos tem servido, na pratica, para antagonizar setores que deveriam
caminhar juntos, como por exemplo colocar a pasta da educacédo contra a da saude,
a ciéncia contra a cultura, de modo que a distribuicéo final depende da capacidade de
organizacédo ou do poder de influéncia de cada setor —além, € claro, dos objetivos de
cunho politico-ideoldgico de quem governa (CARVALHO, 2019).

Portanto, a Emenda Constitucional n® 95 de 2016 inviabiliza o cumprimento dos
preceitos constitucionais sociais. Ainda, subtrai do debate publico a possibilidade de
se elaborar um programa de governo diferente da daquele cominado pelos donos do
poder (FAORO,1958), uma vez que cerceia da esfera do debate publico a questao da

alocacao dos recursos publicos.

7L Art. 156. A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez por cento, e os Estados e o Distrito
Federal nunca menos de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na manutengdo e no
desenvolvimento dos sistemas educativos
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Por mais que néo tenha modificado formalmente o sistema politico brasileiro, a
desvinculacdo dos recursos promovida pela EC 95/2016 na préatica tolhe a
possibilidade de implementacdo de programas de governos dos representantes
eleitos, pois reduz em demasia suas possibilidades de decisdo. Em outras palavras,
a emenda produziu uma situacéo tal que desativa, materialmente, o jogo democratico.
Operou, portanto, um aprofundamento reconfiguracao do poder soberano dos Estados
frente as constantes imposi¢des do ente metafisico “mercado”.

A mundializacdo econ6mica e o contexto neoliberal no qual se proliferam esses
fendbmenos contribuem para a diminuicdo dos espacos politicos, espagos em que a
razao politica € substituida pela técnica. Nesse sentido, tem-se uma tentativa de
superar a soberania popular por estruturas de governance, ou seja, por organismos
“neutros”, alheio ao controle democratico. O objetivo € justamente excluir as decisbes
econbmicas do debate politico, utilizando-se de atores técnico-burocraticos que néo
possuem responsabilidade politica e se posicionam fora do controle democratico. Isso
porque” [...] a ingovernabilidade, para os neoliberais, € gerada pelo excesso de
democracia” (BERCOVICI, 2013a, p. 335).

A reducéo do Estado a mera agéncia garantidora da rentabilidade financeira e
do cumprimento de contratos, destituido de sua funcéo social, por mais que preencha
critérios formais de legalidade, como é o caso da Emenda Constitucional 95 de 2016,
é ilegitimo na medida em que ndo representa a vontade popular, mas somente o
interesse econémico de grupos privados. Na pratica, a referida emenda retirou o
orcamento da deliberacdo publica e vinculou futuros governos a uma Unica saida
possivel, que é a garantia de interesses econdmicos privados e a garantia de baixos
riscos para especulagéo financeira. Somente as sobras do orgamento do Estado sao
empregadas no cumprimento da ordem social da Constituicdo de 1988.

Obviamente, neste cenario os mais pobres sdo os mais prejudicados pela falta
de investimentos em setores sociais. Contudo, um documento do Banco Mundial
publicado em novembro de 2017, intitulado "Um ajuste justo: andalise da eficiéncia e
equidade do gasto pubico no Brasil” aponta que, quanto ao teto dos gastos, “[...] tal
priorizacdo pode ser realizada de forma a proteger os mais pobres e vulneraveis e
minimizar oS impactos negativos sobre os empregos e a prestacao de servigos
publicos” (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 8).

Se 0 objetivo do teto fosse de fato o equilibrio fiscal, e ndo a reducéo do Estado

a mera agéncia garantidora de contratos, outras saidas poderiam ter sido adotadas
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para a resolucédo do problema. Mas, fica claro que a questdo em debate € a retirada
de das margens de contencdo dos poderes selvagens (FERRAJOLI, 2018). A
Constituicao Brasileira de 1988 claramente € um obstaculo a estes poderes. Quanto

aos desafios fiscais brasileiros, o relatério destaca:

A principio, a reducédo dos gastos ndo € a Unica estratégia para restaurar o
equilibrio fiscal, mas é uma condigéo necessaria. A outra alternativa seria, em
vez de cortar seus gastos, o governo brasileiro deveria aumentar suas
receitas tributarias e reduzir os altos pagamentos de juros sobre sua divida
publica. Certamente, ha escopo para aumentar a tributagdo dos grupos de
alta renda (por exemplo, por meio de impostos sobre a renda, patriménio ou
ganhos de capital) e reduzir a dependéncia dos tributos indiretos, que
sobrecarregam os mais pobres. Ganhos adicionais no equilibrio fiscal
poderiam ser obtidos por meio da reducdo das operacBes quase-fiscais
realizadas por bancos publicos e da identificacdo de uma solugéo para os
altos custos da gestédo da divida publica e das reservas internacionais. Tais
medidas ndo séo discutidas em detalhe neste relatério, mas deveriam fazer
parte da estratégia de ajuste fiscal. No entanto, essas medidas adicionais ndo
substituem o combate as causas fundamentais do aumento dos gastos
publicos e a revisdo das excessivas responsabilidades/obrigacbes
associadas ao Estado brasileiro. Caso nédo consiga fazer isso, o Brasil
inevitavelmente passara por outras crises fiscais e tera de implementar outros
ajustes dolorosos no futuro (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 8).

Resta claro, portanto, a defesa de uma reducédo de despesas com servicos
publicos e politicas sociais. Em um contexto de reducdo ou até mesmo omissédo do
estado na promocdao de garantias, quem assumira o encargo do fornecimento de bens
sociais € o mercado por meio da iniciativa privada. Nesta l6gica os direitos se
transformam mercadorias, e quem néo pode pagar simplesmente ndo tem acesso.’?

Conforme Carvalho (2018), o estudo justifica a exclusdo de outros caminhos
fiscais possiveis, e compara a alta carga tributéria brasileira e seu significativo gasto
social em relacéo a outros paises latino-americanos. Isto €, além de ignorar o tamanho
da populacéo brasileira frente aos demais paises da América-Latina, o estudo ainda

sugere que a sociedade brasileira ndo tenha a possibilidade de construir

72 Exemplo disso é a previdéncia privada Chilena. Em operacédo desde 1980, o sistema opera por meio
de fundos e corretoras no qual os cidadaos investem o valor futuro de sua aposentadoria. Em 2017, na
populacdo com 60 anos ou mais, 22,1% viviam em situacdo de pobreza multidimensional. Conforme
Oliveira, Machado e Hein (2019, s.p.) “Apds a reforma de 2008, apesar do aumento de aposentados
gue receberam algum tipo de beneficio (contributivo ou ndo contributivo), houve aumento do ndimero
de aposentados ou pensionistas que trabalham, de 8,5% em 2009 para 14% em 2017. Os problemas
de saude mental da populacdo idosa preocupam e o Chile apresenta altas taxas de suicidio entre
idosos. Em 2016, a taxa de mortalidade por suicidio para a populacdo chilena foi de 10,2 por 100 mil
habitantes; na faixa etaria de 60 a 64 anos, a taxa foi de 12,0, e na de 80 anos ou mais, de 16,2 19. As
contradicBes geradas pela desprotecdo social dos idosos e a crescente necessidade da intervencao
estatal na protecéo dos pobres requerem repensar as bases de um sistema que repassa ao trabalhador
0s riscos sociais, ainda mais em cenarios marcados por instabilidade laboral e crescimento do
desemprego estrutural.”.
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democraticamente uma rede protecao social e de prestacao de servicos publicos mais
alinhada aquelas implementadas em paises ricos (CARVALHO, 2018).

Ainda, ao tentar justificar o corte de gastos alegando que o crescimento
acelerado das receitas ao longo dos anos 2000 em decorréncia do aumento das
commodities teria camuflado o crescimento das despesas, 0 documento toma a
situacao de crescimento experenciada pelo Brasil nos anos 2000 como uma excecao,
e que a regra da economia brasileira deveria ser a estagnacéo (CARVALHO, 2018).
Nas palavras do Banco Mundial:

O equilibrio fiscal brasileiro tem se deteriorado drasticamente nos Ultimos
anos, o que evidencia a insustentabilidade das tendéncias fiscais. Em relagéo
a outros paises latino-americanos, o Brasil possui uma alta carga tributaria e
grandes gastos sociais. O rapido crescimento das receitas durante os anos
2000 camuflou um aumento igualmente r4pido das despesas, impulsionado
por fatores estruturais. [...] Embora a receita decrescente e as altas taxas de
juros entre 2014 e 2016 tenham influenciado esse resultado, o rapido
crescimento das despesas primarias foi o motivador estrutural da
deterioracgéo fiscal. Sem reformas, a expanséo dos gastos primarios resultara
em déficit estrutural ainda maior no futuro (BANCO MUNDIAL, 2017, p. 21).

Cabe pontuar que a retdrica presente nas reformas operadas no Brasil tem
como pano de fundo a austeridade. O ganho da implementacdo de politicas de
austeridade seria a confianga dos mercados, bem como o equilibrio do orgamento
doméstico. Contudo, conforme se ver4, essa cren¢a na austeridade como fim em si
mesmo esta assentada em proposi¢cdes equivocadas.

Conforme José Celso Cardoso Jr. e William Nozaki a visdo econdmica
preceitua que as reformas que operem reducdo do gasto publico transmitiriam ao
mercado e agentes econOmicos relevantes a sensacgéo de solvabilidade e confianca
na gestdo da divida publica. Dessa forma, medidas de austeridade seriam o
instrumento e a solucdo para restaurar a confianca empresarial e, com isso,
estabelecer fundamentos para o crescimento econémico. Contudo, essa retérica tem
levado governos a implementar reformas e politicas contracionistas — acompanhadas
de recessao, estagnacdo ou mesmo deflacdo — em todo o globo (CARDOSO JR;
NOZAKI, 2020).

Os autores afirmam que a despeito do indice de confianca empresarial ter
crescido no Brasil desde a deposicao da ex-presidenta Dilma, da aprovacdo da EC
95/2016 referente ao teto de gastos, da reforma trabalhista, bem como da eleicédo de
Jair Bolsonaro a Presidéncia, os indices de atividade econémica e da producao
industrial continuam estagnados ou declinantes em todos os casos. Por este motivo,

reformas voltadas a reducdo de direitos, arrocho salarial e em demissdes nao



113

garantem a melhoria da situagdo, mas, ao contrario, “[...] devem agrava-lo, ou na
melhor das hipoteses instaurar a estagnacdo com retrocesso social como 0 novo
normal brasileiro (CARDOSO JR; NOZAKI, 2020).

Quanto a questdo de o discurso da austeridade tratar o orcamento publico
como sendo similar em termos de estrutura e funcionamento a um orcamento
doméstico, familiar, e que, portanto, deve ser operado segundo o preceito de
orcamento equilibrado ou superavitario, Cardoso Jr e Nozaki (2020) apontam que
.essa € uma abordagem ndo sO simplista como também equivocada, pois néo
considera que o governo, ao contrario de familias e empresas, pode, por exemplo,
aumentar/reduzir suas receitas por meio de alteracbes nos tributos. Ainda, esse
argumento ndo leva em consideragdo que uma parte dos gastos publicos regressa
para o governo sob a forma de impostos, e que estes mesmos gastos podem agir
favoravelmente sobre a atividade econémica de modo a ampliar a propria base
arrecadatoria (CARDOSO JR; NOZAKI, 2020). Ou seja, 0 argumento desconsidera o
fato de que estimular a producdo econémica por meio do gasto publico promove a
geracdo de emprego e a renda. Sao nos periodos de crise que a atuacao indutora do
estado na economia se faz mais necessaria, de modo que a austeridade podera gerar

os efeitos adversos ao pretendido.

4.3. O processo legislativo da Emenda Constitucional n. 95 de 2016

O presente topico tem como objetivo abordar o funcionamento das emendas
constitucionais no Brasil, bem como discorrer sobre o tramite do processo legislativo
da emenda constitucional n. 95.

No ambito do constitucionalismo moderno, a constituicdo visa assegurar a
estabilidade das instituicbes politicas e juridicas, razdo pela qual viceja uma rigidez
constitucional, dada pela dificuldade maior de alteracdo do texto constitucional em
relacdo ao processo legislativo ordinario (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2020).
Portanto, o proposito da constituicdo € de garantir a permanéncia e a estabilidade
institucional, mas ndo a imutabilidade da constituicdo, de modo que em prol dessa
estabilidade exista garantias contra a supressdo de determinados conteudos da
constituicdo que sdo blindados até mesmo contra a acdo do poder de reforma
constitucional, que s&o os conteudos denominados “clausulas pétreas” (SARLET;
MARINONI; MITIDIERO, 2020).
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No contexto das constituicdes rigidas, prevalecem como formas de mudanca
constitucional os mecanismos formais de mudanca constitucional e os chamados
mecanismos informais, também conhecidos como muta¢Bes constitucionais, ou
mudancas tacitas (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2020). No caso em tela, tratar-
se-a dos mecanismos formais de modificacdo da constituicdo para posterior andlise
do caso concreto.

Quanto a esses mecanismos formais, trata-se da modificagdo do texto
constitucional por meio da acdo do poder de reforma constitucional, que se da
mediante um processo previamente estabelecido pelo poder constituinte, que delimita
os limites formais e materiais impostos ao poder de reforma (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2020). O artigo 60 da Constituicio traz esses mecanismos.

Os limites formais subjetivos, conforme diviséo realizada por Sarlet, Marinoni e
Mitidiero (2020), dizem respeito aos legitimados para impulsionar o processo. No
Brasil, para que se possa haver uma emenda constitucional é necessario que haja
uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), que pode ser apresentada,
respectivamente, conforme o artigo 60, incisos I, 1l e lll da Constituicdo Federal: por
um terco dos deputados federais ou dos senadores; pelo presidente da Republica; ou
por mais da metade das assembleias legislativas, desde que cada uma delas se
manifeste pela maioria relativa de seus componentes (BRASIL, 1988).

Os limites formais de carater objetivo estdo elencados no artigo 60, 88 2°, 3° e
5° da Constituicdo (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2020). No 8§ 2° tem-se que a
proposta de emenda constitucional sera discutida e votada em dois turnos, em cada
Casa do Congresso, e sera aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos
dos respectivos membros, o que corresponde a 308 deputados e 49 senadores
(BRASIL, 1988).

No que diz respeito ao 8§ 3°, tem-se que “a emenda a Constituicdo sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo numero de ordem” (BRASIL, 1988). Trata-se de regra que agrega rigor ao
processo de reforma constitucional na medida em que permite maior controle do fluxo
das emendas.

Por fim, quanto ao 8§ 5°, tem-se que a matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessdao legislativa. Tal determinacédo tem como objetivo, conforme Sarlet, Marinoni e

Mitidiero (2020), evitar um abuso quanto ao nimero de emendas constitucionais bem
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como reduzir a instabilidade gerada pela sucessiva reapresentacédo de emendas com
0 mesmo conteudo.

Ainda, cabe pontuar os limites circunstanciais, insculpidos no 8 1° do artigo 60
da Constituicdo, que aduz que a Constituicdo ndo podera ser emendada na vigéncia
de intervencéao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Tal dispositivo se
justifica sobretudo pelo fato de que nestas situacdes excepcionais a livre manifestacao
dos 6rgados encarregados da reforma poderia ficar perturbada, colocando em duvida
a legitimidade das alteragbes (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2020).

Quanto aos limites materiais, tem-se que, conforme o artigo 60, 8§ 4° € vedado
a apresentacao de Proposta de Emenda a Constituicdo para suprimir as chamadas
clausulas pétreas da Constituicdo, que tratam da forma federativa de Estado; do voto
direto, secreto, universal e periédico; da separacdo dos poderes e dos direitos e
garantias individuais. Cabe pontuar que, ainda que individualmente considerada, cada
uma das clausulas pétreas diz respeito a um conjunto mais abrangente de dispositivos
e normas da Constituicdo (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2020).

Vinculado ao poder de revisdo, a previsdo da possibilidade de emendar a
constituicdo se traduz numa manifestacdo do chamado poder constituinte derivado,
por ser derivado de um poder previamente instituido, ou também chamado poder de
reforma. Como visto anteriormente, essa possibilidade esta prevista no artigo 60 da
CFRB de 1988.

Para Silva (2007) a perspectiva do poder de reforma no Brasil ndo se da mais
da perspectiva de uma geracdo mudar a obra da geracéo precedente, mas de assistir
o desfazimento de pontos essenciais da obra plasmada por seu poder constituinte. As
reformas, ao invés de construirem condi¢cdes econdmicas, sociais, culturais e politicas
gue assegurem a efetividade dos direitos humanos, dentro de um regime de justica
social, instauraram um processo de reforma constitucional com vistas a transformar a
constituicdo federal numa constituicdo neoliberal (SILVA, 2007). Se por um lado as
constituicbes ndo podem ter-se como eternas, “...] também se ha de reconhecer que
nao podem ser transformadas num boneco de cera nas maos de cada detentor do
poder, que pode torcé-lo e molda-lo em qualgquer forma que lhe apraz (SILVA, 2007,
p. 269).

Ao analisar as reformas constitucionais realizadas nos dez primeiros anos de
vigéncia da Constituicdo de 1988, Silva (207) apontou como desacertos aquelas que

desfiguraram o sentido originario da Constituicdo, visto que nem sempre as emendas
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aprovadas corrigem defeitos da Constituicdo, mas ndo raro agravam. Isso porque,
conforme Comparato (2001) a razdo de ser de uma constituicdo nao é facilitar a acao
governamental, mas sim proteger os direitos fundamentais do cidadéo.

Nesse sentido, no ambito do processo legislativo, o controle de
constitucionalidade que deve ser operado pelo Legislativo consiste na verificacdo da
constitucionalidade de sua propria producdo normativa, de modo que é evidente a
obrigacao dos representantes populares de elaborar leis que estejam em consonancia
com os imperativos constitucionais (DIMOULIS; LUNARDI, 2016).

No tdépico anterior se analisou a Emenda Constitucional 95 de 2016 com
enfoque no seu conteudo, bem como no contexto politico que antecedeu a sua
propositura. No presente topico se busca analisar a tramitacdo da referida emenda
pelo Congresso Nacional, bem como as manifestagdes de instituicbes da sociedade
civil e segmentos sobre o tema.

Como visto anteriormente, A Emenda Constitucional n.° 95 de 2016, também
denominada Emenda Constitucional do Teto dos Gastos Publicos, alterou a
Constituicdo brasileira de 1988 para instituir o Novo Regime Fiscal. Esse novo
estabelece limites para as despesas primarias de acordo com a inflacdo do ano
anterior, corrigidas pelo IPCA"3, pelo periodo de 20 anos, podendo ser corrigida a
partir do décimo ano. Essa limitacdo alcanca os trés poderes, o Ministério Publico da
Unido bem como a Defensoria Publica da Unido, bem como acaba por desvincular o
orcamento obrigatério previsto constitucionalmente para as areas da Educacao e
Saude.

No dia 15 de junho de 2016, os ministros do Planejamento e Gestdo e da
Fazenda remeteram ao Executivo a Exposi¢cédo de Motivos Interministerial n® 83/2016
(EMI 83/2016), com o fito de submeter a consideracdo do presidente da republica
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) que tinha como objetivo estabelecer um
“Novo Regime Fiscal” no ambito da Unido, dado que, nas palavras dos ministros “Faz-
se necessaria mudanca de rumos nas contas publicas, para que o Pais consiga, com
a maior brevidade possivel, restabelecer a confianca na sustentabilidade dos gastos
e da divida publica” (BRASIL, 2016a).

O NRF propunha a suspensédo das aplicacdes minimas de recursos da Unido

em acoes e servicos publicos de saude e na manutencéo e desenvolvimento do ensino

73 indice Nacional de Precos ao Consumidor.
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na forma definida pelos arts.198 e 212 da Constituicdo. Enquanto vigorar o NRF, tais
aplicacoes serdo corrigidas, a cada exercicio financeiro, pela variacdo do IPCA
observada no exercicio anterior

Ato continuo, o Presidente da Republica Michel Temer encaminhou ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n° 329/2016, a Proposta de Emenda a
Constituicao assinalada com o n° 241, de 2016 (PEC 241/2016).

Chegada a PEC 241/2016 a Camara dos Deputados, no dia 16 de junho de
2016 a Mesa Diretora encaminhou a proposi¢cao a Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC) para analise da admissibilidade da proposta. Importante
mencionar que a proposta tramitava em regime especial. Foi designado o Deputado
Danilo Forte (PSB-CE) como relator da matéria na CCJC"4,

Em 9 de agosto de 2016, A Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania,
em reunido extraordinaria, opinou pela admissibilidade da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 241/2016, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Danilo Forte
(PSB-CE) (BRASIL, 2016b).

Em seu voto, o relator argumentou que foram respeitados os requisitos formais
previstos no art. 60 da Constituicdo Federal e no Regimento Interno, quais sejam:
iniciativa da propositura pelo Poder Executivo; auséncia de quaisquer
incompatibilidades entre as alteracdes que se pretende fazer e os demais principios e
normas fundamentais que alicercam a Constituicdo; ndo se encontra na vigéncia de
estado de sitio, estado de defesa e nem intervencédo federal, bem como a matéria
tratada na proposta néo foi objeto de nenhuma outra que tenha sido rejeitada ou tida
por prejudicada na sesséao legislativa vigente (BRASIL, 2016b).

Em seguida, quanto a andlise substancial da proposta, o relator apontou que
nao haveria na proposta qualquer disposi¢ao que afete, mesmo indiretamente, a forma
federativa do Estado ou o direito ao voto direto, secreto, universal e periddico. Ainda,
para o relator a proposta ndo apresentava qualquer violacdo da separacdo de
poderes, uma vez que cada Poder e Orgdo mantera sua autonomia administrativa,

orcamentaria e financeira. Contudo, apontou que cada um dos Poderes enfrentara

74 Cabe pontuar que quando da apresentacdo na Camara dos Deputados, a PEC sera submetida a
apreciacdo de duas Comissfes, quais sejam: Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJD), comissao permanente que tem como objeto avaliar questBes referentes a admissibilidade
constitucional da PEC, bem como Comissdo especial, que tem como objeto analisar aspectos
relacionados a matéria de que trata a PEC.
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restricbes financeiras com a adocdo do NRF, mas o modelo proposto ndo impde
qualquer preponderancia de um dos Poderes sobre os demais (BRASIL, 2016b).

Ainda, argumentou que proposta n&o afrontaria a direitos ou garantias
individuais. A PEC altera, por prazo determinado, o sistema de vinculag&o de receitas
a despesas com acdes e servicos publicos de saude e com manutencdo e
desenvolvimento de ensino, pois diferentemente de outras despesas, a essas foi
concedida a garantia de atualizacéo a cada ano, embora em outros moldes, que, nas
palavras do relator, serdo “[...] mais condizentes com a situacdo fiscal que
presenciaremos nos proximos anos” (BRASIL, 2016b, p. 4). O parecer do Deputado
Danilo Forte foi aprovado na CCJC.

Embora a comissao tenha aprovado a constitucionalidade da proposta, houve
votos em separado de deputados da oposicdo. Em seus votos, os deputados Chico
Alencar (PSOL-RJ), e Ivan Valente (PSOL-SP) expuseram que a PEC afronta o art.
60, 84°, 1V, da Constituicdo Federal, que trata da impossibilidade de deliberacdo de
PEC que pretenda abolir ou restringir direitos e garantias individuais na medida em
gue os direitos e garantias individuais ndo se encontram todos agrupados no artigo 5°
da Constituicao federal. Isso porque o proprio §2° do artigo 5° da Constituicdo admite
a existéncia de outros direitos e garantias, decorrentes dos principios constitucionais
ou de tratados internacionais (BRASIL, 2016C).

Ainda, os deputados destacaram os artigos 6°, 196 e 205, todos da
Constituicdo. Conforme o artigo 6° da Constituicao:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢éo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
(BRASIL, 1988).

O artigo 196 aborda especificamente o direito constitucional a saude, traduzido
em um dever do Estado de prestar saude a todos mediante politicas publicas: “Art.
196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econOmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacédo” (BRASIL, 1988).

O artigo 205, por sua vez, aduz que o dever do Estado para com a educagéao:
“A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e

incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da



119

pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”
(BRASIL, 1988).

A partir da citacao desses artigos, os deputados apontaram a intencgéo protetora
da Constituicdo Brasileira do direito do cidaddo a prestacéo de servigos publicos pelo
Estado e, em especial, de saude e educacdo. Pontuaram que, contudo, na pratica a
PEC pressiona o Estado a diminuir de maneira drastica investimentos na prestacao
de servicos publicos a populacdo mais carente. Outra questdo abordada em seus
votos diz respeito ao fato de que o limite imposto pela PEC néo incide sobre os gastos
com juros e amortizacdes da divida publica, que permanecem liberados para continuar

sustentando a pequena elite rentista brasileira:

[...] o plano neoliberal de Michel Temer torna o Estado minimo somente para
0S mais necessitados, mas o mantém gigante para a elite rentista. A intengéo
do presidente interino, ao desmontar, 0 mais rapido possivel, toda a estrutura
de direitos trabalhistas e servicos publicos do Estado em nome da
"austeridade", é simplesmente desresponsabilizar o Estado de fornecer
servigos basicos a seus cidada@os para que essa elite possa pilhar melhor o
dinheiro publico. Pois que ninguém se engane: o intuito da proposta € criar
um Estado minimo apenas para as classes mais baixas. Porque, enquanto o
Estado € minimo para estas, ele € generoso com aqueles que usam as leis
para defender seus patrimdnios e investimentos. Os mesmos bancos que
pagam seus consultores para falar contra esses direitos ndo temem em
recorrer ao Estado quando os negdcios vdo mal. Citibank, BNP/Paribas,
Deutsche Bank que o digam (BRASIL, 2016c, p. 5).

Os deputados pontuaram que nao se deveria limitar os gastos “primarios” (ou
seja, 0s gastos sociais), mas sim, 0s gastos com a divida publica, jA que esses
consomem mais de 40% do orcamento federal, tributar as grandes fortunas,
latifandios, e grandes rendas e lucros, o que permitiria financiar um maior gasto social
(BRASIL, 2016c¢).

Ainda, argumentaram que a aprovacao da PEC implicarda também em
sucateamento funcionalismo publico como um todo, pois caso o limite baixissimo de
gastos primarios seja desrespeitado, serdo impostas consequéncias gravissimas ao
funcionalismo publico do respectivo ente (BRASIL, 2016c¢).

Por fim, expuseram a violacdo ao principio da vedagcdo ao retrocesso em
direitos sociais, o qual aduz, em suma, na proibicao do legislador em reduzir, suprimir,
diminuir, ainda que parcialmente, o direito social ja consolidado em ambito legislativo
e na consciéncia geral. A violagcdo se da na medida em que, na pratica, a PEC
inviabiliza a prestacéo universal dos servicos de saude e educagéo, ndao deixando

duvidas sobre a sua afronta ao art. 60, 84°, IV, da Constituicdo Federal, que trata da
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impossibilidade de deliberacdo de PEC que pretenda abolir ou restringir direitos e
garantias individuais (BRASIL, 2016c).

O deputado Daniel Almeida (PCdoB-BA), também se manifestou no sentido da
inadmissibilidade e inconstitucionalidade da Proposta de Emenda a Constituicdo n°
241, de 2016, por violacéo ao principio do nao retrocesso social e, consequentemente,
por tender a abolir direitos sociais (BRASIL, 2016d). Argumentou ainda que a funcao
precipua das clausulas pétreas é a de impedir a destruicdo dos elementos essenciais
da Constituicdo, com o fito de preservar a identidade constitucional, formada pelas
decisbes fundamentais tomadas pelo Constituinte, e o Estado Social e os direitos
fundamentais sociais, integram 0s elementos essenciais e dao identidade a
Constituicdo Brasileira,”[...] razdo pela qual ja se sustentou que os direitos sociais
(assim como os principios fundamentais) poderiam ser considerados — mesmo nao
estando expressamente previstos no rol das “clausulas pétreas” — auténticos limites
materiais implicitos a reforma constitucional” (BRASIL, 2016d, p. 6).

O deputado Luiz Albuquerque Couto (PT-PB) argumentou em seu voto em
separado que a PEC viola o principio constitucional do ndo retrocesso, e pontual a
condicdo de clausulas pétreas o direito a salde e a educacdo expostos na
Constituicdo (BRASIL, 2016€e). Seu voto foi endossado pela deputada Maria do
Rosario (PT-RS) e Patrus Ananias (PT-MG). Também votou pela inconstitucionalidade
da PEC o deputado Rubens Pereira Junior (PC do B-MA).

Ainda no ambito da CCJC, deputados de oposi¢cdo propuseram a retirada da
matéria de pauta, mas foram vencidos. Em seguida a tramitacdo pela CCJC, a mesa
diretora da Camara dos Deputados constituiu uma Comissdo Especial’ para emitir
parecer a PEC 241/2016. Foi eleito como Presidente desta Comissédo o Deputado
Danilo Forte, e ao deputado Darcisio Perondi (PMDB-RS) coube, a designacao para
relatar a matéria.

No ambito da Comissdo Especial, varios deputados apresentaram
requerimento para a realizacdo de Audiéncia Puablica com representantes de

entidades e organiza¢cfes da sociedade civil e governamentais.

> A comissdo especial € uma comissdo temporaria criada para “[...] dar parecer sobre propostas de
emenda a Constituicdo (PEC), projetos de codigo e proposicdes cujo tema seja de competéncia de
mais de trés comissdes de analise do mérito. Também podem propor reforma do Regimento Interno da
Céamara; apreciar denuncias por crime de responsabilidade contra presidente da Republica, vice-
presidente da Republica e ministro de Estado; e estudar determinado assunto definido pelo presidente
da Casa” (BRASIL, 2021)
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O prazo de 10 sessfes do Plenério foi aberto, em 12 de agosto de 2016, para
a apresentacdo de emendas a PEC, e se encerrou em 12 de setembro de 2016.
Contudo, foi estendido, de oficio, pelo Presidente da Camara, em uma sessao do
Plenario. Ainda, no bojo da Comisséo especial, foram realizadas audiéncias publicas
com o fito de obter maior compreensao sobre o0 assunto. Participaram das audiéncias
publicas: Henrique Meirelles, Ministro da Fazenda (24/8/2016); Dyogo Oliveira,
Ministro do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (24/8/2016); Arionaldo Bonfim
Rosendo, Subsecretario de Planejamento e Orcamento do Ministério da Saude
(29/8/2016); Alessio Costa Lima, Presidente da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacao (29/8/2016); Mauro Guimaraes Junqueira, Presidente do
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (29/8/2016); Bernardo Appy,
Diretor do Centro de Cidadania Fiscal (29/8/2016); Raul Velloso, Economista
(31/8/2016); Samuel Pessbda, Pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia
(31/8/2016); Ernesto Lozardo, Presidente do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA (12/9/2016); Maria Lucia Fattorelli, Coordenadora da Auditoria Cidada
da Divida (12/9/2016), Murilo Portugal Filho, Presidente da FEBRABAN (12/9/2016)
dentre outros (BRASIL, 2016f).

Foram apresentadas 22 propostas de emendas’®, sendo cinco dessas
propostas de deputados de oposicdo. As referidas emendas tinham como objetivo, de
modo geral, diminuir o impacto do ajuste fiscal, modificando as formas de célculo da
correcdo dos valores, bem como a alteracdo dos percentuais minimos propostos como
piso inicial ou, mesmo, alteracdes substantivas na proposta do Executivo. Ainda,
registrou-se pedidos de vista por diversos deputados.’’

O voto do relator da Comisséo Especial Deputado Darcisio Perondi propugnou
pela admissibilidade das Emendas de numeros 1 a 22/2016, apresentadas na

Comisséo Especial, contudo, no mérito, votou pela aprovacdo da PEC n° 241/2016,

76 Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM/TO), Dep Bacelar (PR/BA), Dep. Marcelo Aro
(PHS/MG), Dep. Mauro Benevides (PMDB/CE), Dep. Marcus Pestana PSDB/MG, Dep. Silvio Torres
(PSDB/SP), Dep. André Figueiredo (PDT/CE), Dep, Weverton Rocha (PDT/MA), Dep. Major Olimpio
(SD/SP), Dep. Félix Mendonga Junior (PDT/BA), Dep. Valtenir Pereira (PMDB/MT), Dep. Rogério Rosso
(PSD/DF), Dep. Daniel Almeida (PCdoB/BA), Dep. Carmen Zanotto (Cidadania/SC), Dep. Pedro Cunha
Lima (PSDB/PB), Dep. Patrus Ananias (PT-MG)

77 Dep. Luciana Santos (PCdoB-PE), Dep. Erika Kokay (PT-CE), Dep. Alessandro Molon (REDE-RJ),
Dep. André Figueiredo (PDT-CE), Dep. Altineu Cértes (PMDB-RJ), Dep. Arthur Oliveira Maia (PPS-
BA), Dep. Carlos Marun (PMDB-MS), Dep. Cristiane Brasil (PTBRJ), Dep. Henrique Fontana (PT-RS),
Dep. Hildo Rocha (PMDB-MA), Dep. Jorge Solla (PT-BA) e Dep. Julio Lopes (PP-RJ)
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bem como pela aprovacdo total da Emenda n® 378 pela aprovacédo parcial das
Emendas n°® 1, 5, 17 e 187°, na forma do substitutivo apresentado, com os
aperfeicoamentos descritos, e pela rejeicdo das demais emendas, evidenciando seu
posicionamento favoravel a proposta do Executivo (BRASIL, 2016f).

Importante pontuar o discurso de austeridade presente no voto do relator, para
quem “Caso nada seja feito, o Dia do Juizo Fiscal chegara e atingira a todos: familias,
aposentados, funcionarios publicos e empresarios” (BRASIL, 2016f, p. 24). Prossegue
o relator apontando como culpado pela deterioracdo fiscal brasileira o governo
anterior, que, em suas palavras, “[...] nos deixou uma genuina heranca maldita”
(BRASIL, 2016f, p. 25).

Conforme o relator, aquela seria a primeira vez em que o ajuste das contas
publicas é enfrentado pela via do controle das despesas, e ndao do aumento das
receitas. Justificou que a PEC se faz necessaria na medida em que “Essa € a
orientacdo do presidente Michel Temer como lider convicto, esperancoso e destemido
desta nova etapa da vida econémica e social do nosso pais” (BRASIL, 2016f, p. 30).
O parlamentar pontuou ainda que “As ruas nos cobrardo a responsabilidade que
temos de ajudar o pais a sair da crise”, e que é “Impossivel ignorar o clamor das ruas
que, desde as memoraveis jornadas de junho de 2013, ecoa na consciéncia nacional
para mais tarde desaguar nas megamanifestacdes pré-impeachment dos ultimos 2
anos” (BRASIL, 2016e, p. 31).

Votaram em separado, ou seja, de modo divergente do parecer dado pelo
relator, os deputados Patrus Ananias (PT/MG), Afonso Florence (PT/BA), Jorge Solla
(PT/BA), Maria Do Rosario (PT/RS), Erika Kokay —(PT/DF), Henrique Fontana
(PT/RS), Vander Loubet —(PT/MS), Luciana Santos (PC do B-PE), Rubens Junior (PC
do B-MA), Daniel Almeida (PC do B-BA), Jandira Feghali (PC do B-RJ).

Cabe pontuar que depois de tramitar pela Comissdo Especial, a matéria voltou
ao plenario da Camara dos Deputados, quando, mais uma vez, lideres da oposi¢cao

apresentaram requerimentos para a retirada da proposta da PEC da pauta, tendo, no

8 Emenda 3 (Marcelo Aro) - Emenda Modificativa: altera a redagéo do art. 102, § 6°, para incluir a
transferéncia constitucional do IOF-Ouro, § 5° do art. 153, entre as excecdes previstas neste dispositivo.
79 Essas 4 sdo emendas modificativas, e tratam, de forma geral, da alteragdo do proposto art. 104 do
ADCT para determinar aplicacdes minimas em acdes e servicos publicos de salde e manutencéo e
desenvolvimento do ensino, de modo que visam ampliar a base de célculo sobre a qual serédo
calculadas as aplicagbes minimas
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entanto, sido vencidos. Foram registrados também requerimentos e destaques que
visavam a prorrogacéo do tempo da tramitacao, e todos foram rejeitados.

A PEC foi aprovada na Camara dos Deputados em primeiro turno , em 10 de
outubro de 2016 por 366 votos a favor, 111 contrarios e duas abstencées (GARCIA,
CALGARO, 2016). Em 25 de outubro de 2016, foi aprovada em segundo turno por 359
votos a favor, 116 contrarios e duas abstencfes (CADERNO G1, 2016a). A Camara
dos Deputados aprovou a Proposta em 2° turno, nos termos do Substitutivo.
Importante pontuar que na Camara dos Deputados, a matéria permaneceu em
tramitacdo por cento e trinta e quatro dias.

Finda a votacdo na Camara dos deputados, em 26/10/2016, o presidente da
Céamara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), entregou o texto da PEC ao presidente do Senado,
Renan Calheiros (PMDB-AL). A PEC recebeu nova numeragao ao passar a tramitar no
Senado, sob a numeracao de PEC 55.

A proposta foi entdo remetida a Comissao de Constituicédo e Justica e de Cidadania
(CCJD) do Senado e, apos, foi analisada, em dois turnos, pelo plenario. Na CCJD do
Senado, o Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE) foi designado o relator da proposta.
Foram registrados requerimentos para audiéncias publicas, bem como pedidos de
vistas.

Enguanto tramitava na CCJD, foram registradas cinquenta e nove propostas de

emendas.?° Todas foram rejeitadas pelo relator, o senador Eunicio Oliveira. Cabe

80 Emendas propostas e sua respectiva autoria: EMENDA 1 -Senadora Gleisi Hoffmann (PT/PR);
EMENDA 2 -Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); EMENDA 3 Senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM); EMENDA 4 Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); EMENDA 5 Senadora Angela
Portela (PT/RR), EMENDA 6 Senadora Angela Portela (PT/RR); EMENDA 7 -Senadora Angela Portela
(PT/RR); EMENDA 8 -Senador José Pimentel (PT/CE); EMENDA 9 -Senador José Pimentel (PT/CE);
EMENDA 10 - Senador José Pimentel (PT/CE); EMENDA 11 - Senador José Pimentel (PT/CE);
EMENDA 12 - Senador José Pimentel (PT/CE); EMENDA 13 - Senador José Pimentel (PT/CE);
EMENDA 14 - Senador José Pimentel (PT/CE); EMENDA 15 - Senador Lindbergh Farias (PT/RJ);
EMENDA 16 - Senador Lindbergh Farias (PT/RJ); EMENDA 17 - Senador Lindbergh Farias (PT/RJ);
EMENDA 18 - Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); EMENDA 19 -Senadora Vanessa Grazziotin
(PCdoB/AM); EMENDA 20 - Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); EMENDA 21 - Senadora
Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM); EMENDA 22 - Senador Paulo Paim (PT/RS); EMENDA 23 - Senador
Paulo Paim (PT/RS); EMENDA 24 - Senador Paulo Paim (PT/RS); EMENDA 25 - Senador Paulo Paim
(PT/RS); EMENDA 26 - Senador Paulo Paim (PT/RS); EMENDA 27 -Senador Paulo Paim (PT/RS);
EMENDA 28 - Senador Paulo Paim (PT/RS); EMENDA 29 - Senador Paulo Paim (PT/RS); EMENDA
30 - Senador Paulo Paim (PT/RS); EMENDA 31 - Senador Paulo Paim (PT/RS);EMENDA 32 - Senador
Paulo Paim (PT/RS);EMENDA 33 - Senador Paulo Paim (PT/RS); EMENDA 34 - Senadora Vanessa
Grazziotin (PCdoB/AM); EMENDA 35 - Senador Hélio José (MDB/DF); EMENDA 36 -Senadora Angela
Portela (PT/RR);EMENDA 37 - Senadora Angela Portela (PT/RR); EMENDA 38 - Senadora Angela
Portela (PT/RR); EMENDA 39 -Senadora Angela Portela (PT/RR); EMENDA 40 - Senador Lindbergh
Farias (PT/RJ); EMENDA 41 - Senador Lindbergh Farias (PT/RJ); EMENDA 42 - Senador Paulo Paim
(PT/RS); EMENDA 43 - Senador Dério Berger (MDB/SC);EMENDA 44 - Senador Déario Berger
(MDB/SC); EMENDA 45 - Senador Jodo Capiberibe (PSB/AP); EMENDA 46 - Senador Jodo Capiberibe


https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%A2mara_dos_Deputados_do_Brasil
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pontuar que as propostas de emenda partiram, em sua maioria, de senadores de
oposicao.

As emendas em comento versavam sobre a possibilidade de propositura de
realizacédo de referendo sobre a PEC, bem como havia emenda propondo criar ou
modificar a lista de despesas que ndo seriam computadas na apuracao do limite de
gastos. Havia emenda propondo que o superavit primario ndo seja utilizado para
pagamento de juros da divida publica, emendas propondo que o0s gastos com juros e
demais encargos da divida publica sejam submetidos a limites, emendas que propdem
alterar o prazo de vigéncia do Novo Regime Fiscal, emendas propondo que nado seja
alterado o piso para despesas com saude e educacao, emenda propondo que, mesmo
em caso de descumprimento de limites, seja possivel conceder reajuste geral para o
funcionalismo publico, emendas propondo que, mesmo em caso de descumprimento
de limites, seja possivel conceder reajustes ao salario minimo superiores a inflacao,
emendas propondo tributacdo de lucros e dividendos distribuidos por pessoas
juridicas e outras altera¢gfes no sistema tributério nacional, emendas propondo alterar
o critério de definicdo do limite de gastos, emendas propondo suavizacado das
vedacbes caso as despesas extrapolem o teto, emendas propondo retirar a
possibilidade de o Poder Executivo compensar gastos excedentes dos demais
Poderes e 6rgaos e, por fim, emendas propondo reparticdo das receitas da Unido com
estados e municipios.

Cabe pontuar que o bloco de oposicao, apresentou destaque para votagdo em
separado, com o fito de retirar do texto dois itens. O primeiro, que versava sobre
aplicacdes minimas em saude e educacédo e o segundo versava sobre a limitacdo de
reajustes de despesa obrigatoria. Isso porque os senadores alegaram a possibilidade
de prejuizo ao ganho real do salario-minimo, dado que também € uma despesa
obrigatéria. Contudo, o destaque foi negado pelo relator Eunicio Oliveira (PMDB-CE)
e prevaleceu a vontade da maioria pela manutencéo do texto, conforme previsto na
proposta inicial (AGENCIA SENADO, 2016).

(PSB/AP); EMENDA 47 - Senador Jodo Capiberibe (PSB/AP); EMENDA 48 - Senador Jodo Capiberibe
(PSB/AP); EMENDA 49 - Senadora Fatima Bezerra (PT/RN); EMENDA 50 - Senadora Fatima Bezerra
(PT/RN); EMENDA 51 - Senadora Fatima Bezerra (PT/RN); EMENDA 52 - Senadora Fatima Bezerra
(PT/RN); EMENDA 53 - Senador Humberto Costa (PT/PE); EMENDA 54 - Senador Humberto Costa
(PT/PE); EMENDA 55 - Senador Humberto Costa (PT/PE); EMENDA 56 - Senador Humberto Costa
(PT/PE); EMENDA 57 - Senador Humberto Costa (PT/PE); EMENDA 58 - Senador Lindbergh Farias
(PT/RJ); EMENDA 59 - Senador Paulo Paim (PT/RS).
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Em seu relatério, Eunicio Oliveira recomendou a aprovacdo da matéria e
afirmou que a proposta ndo altera preceitos constitucionais, que respeita clausulas
pétreas e que ndo muda a estrutura federativa do Estado brasileiro. Ainda, afirma o
relator que estariam assegurados 0s gastos em setores essenciais para o futuro do
pais e para o bem-estar da populacdo, que ndo estardo sujeitas ao teto as
transferéncias de recursos da Unido para estados e municipios, que deverao escapar
do teto os gastos para realizacéo de elei¢cbes e verbas para o Fundo de Manutencgao
e Desenvolvimento da Educacéo Béasica e Valorizacao dos Profissionais da Educacéo
Basica (Fundeb). Para o relator, a crise enfrentada pelo pais tem causas complexas
e exige a contencdo dos gastos publicos, condicdo essencial para a retomada do
crescimento., de modo que a fixacdo do teto de gastos prevista na PEC seria medida
equilibrada e de menor risco. (AGENCIA SENADO, 2016).

Na sequéncia, foi aprovado na CCJD o relatério do Senador Eunicio Oliveira
(PMDB-CE) por dezenove senadores. Contrario ao parecer do relator votaram 7
senadores, e ndo houve abstengéo (BRASIL, 2016h).

No primeiro turno da votacdo no plenario do Senado Federal, seis propostas de
emendas ao texto foram apresentadas®. O Senador pastor Valadares (PDT-RO),
juntamente com Senador Telmario Mota (PDT-RR) Senador Lasier Martins (PDT-RS)
propuseram emenda para preservar 0S recursos entdo vinculados
constitucionalmente a Saude, Educacdo e Assisténcia Social, jA& que serédo
evidentemente insuficientes na forma prevista no texto original para responder pela
demanda da populagado. “Da forma como o texto esta proposto os gastos nesses
setores essenciais ao Pais e a populacédo em geral estardo submetidos ao limite global
de gastos e disputara recursos com todas as demais necessidades de investimento
da Uniao” (BRASIL, 2016i, p. 1).

A emenda proposta pelo Senador Cristovam Buarque (PPS-DF) buscava
garantir que os gastos com manutencéo e desenvolvimento do ensino consigam, no
minimo, preservar o valor real do valor gasto em 2017, no ambito do Novo Regime
Fiscal (NRF) (BRASIL, 2016j).

81 EMENDA 60 PLEN -Senador Pastor Valadares (PDT/RO); EMENDA 61 PLEN - Senador Cristovam
Buarque (CIDADANIA/DF), EMENDA 62 PLEN - Senador Paulo Paim (PT/RS) e subscrita por demais
senadores de oposicdo; EMENDA 63 - Senadora Kétia Abreu (MDB/TO); EMENDA 64 PLEN -
Senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM) e MENDA 65 PLEN - Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP).
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Ato continuo, a emenda apresentada pelo senador Paulo Paim (PT-RS) visou
retirar do limite de gastos da Unido todas as despesas relativas a seguridade social,
0 que compreende saude, previdéncia e assisténcia social, de acordo com o previsto
no art. 194 da Constituicao Federal. Isso porque, conforme o senador, “Ao estipular
gue os gastos da seguridade social integram o rol das despesas sujeitas ao novo teto,
a Proposta em pauta desconsidera a importancia dos beneficios sociais para a
manutencao do bem-estar social, bem como para o desenvolvimento econdémico da
sociedade” (BRASIL, 2016k, p. 1).

A senadora Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM) propés emenda visando
estabelecer limites orcamentarios também para as despesas com o pagamento de
juros da divida publica. E justificou “Sem o controle das despesas de juros, a PEC
mostrara que seu foco ndo é o equilibrio fiscal. Mas apenas o desmonte do Estado de
bem-estar social o que sacrificara os mais necessitados” (BRASIL, 2016l p. 3).

A emenda proposta pelo senador Randolf Rodrigues (REDE-AP) visava a
alteracdo do art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 55, de 2016 para incluir
a necessidade de o texto da PEC 55 passar por um referendo popular (BRASIL,
2016m).82

Por ultimo, a senadora Katia Abreu (PMDB-TO) prop6s a alteracdo do prazo de
vigéncia do Novo Regime Fiscal de vinte para dez anos, com revisdo apds cinco
exercicios financeiros de vigéncia (BRASIL, 2016n).

As emendas propostas foram rejeitadas pelo Senador Eunicio Oliveira (PMDB-
CE) ou desconsideradas por insuficiéncia no nimero de assinaturas para a proposta:
as Emendas n°s 60, 61, 62 e 63-PLEN nao foram objeto de deliberacdo e foram
rejeitadas pelo relator por insuficiéncia no nimero de assinaturas para a proposta. Ja
quanto as Emendas n°s 64 e 65, o relator Senador Eunicio Oliveira (PMDB-CE) se

posicionou contrariamente a ambas no Parecer n° 920.

82 Texto proposto pelo senador Randolf Rodrigues na sua EMENDA N° 65 / 2016, proposta no Plenario
do Senado no &mbito da PEC n° 55, de 2016: “Art. 2° A entrada em vigor desta Emenda Constitucional
dependera de sua aprovagdo em referendo popular, a ser realizado em outubro de 2017. § 1° O
referendo de que trata o caput sera executado na forma prevista pela Lei n°® 9.709, de 18 de novembro
de 1998. § 2° No caso de rejeicdo pelo povo, esta Emenda Constitucional ndo entrar4 em vigor € nem
produzira efeitos. § 3° Em caso de aprovacgéo, esta Emenda Constitucional entrara em vigor e produzira
seus efeitos na data da publicacdo da homologacao do resultado do referendo pelo Tribunal Superior
Eleitoral, nos termos do art. 10, da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998.” Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3878676&ts=1606767236530&disposition=inline


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3878676&ts=1606767236530&disposition=inline
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=3878676&ts=1606767236530&disposition=inline
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Em 29 de novembro de 2016, foi aprovado o texto sem alteracdes da PEC 55
em primeiro turno no Senado Federal por 61 votos a 14, por ampla maioria. Nao houve
abstencdes.

Em 13 de dezembro de 2016, apenas 14 dias depois, a PEC 55 foi aprovada
em segundo turno no Senado por 538 votos a favor e 168 contra. Houve uma
abstencédo. Por se tratar de uma emenda a Constituicdo, € necessario o apoio de pelo
menos, trés quintos dos parlamentares, ou seja 49 dos 81 senadores, o que foi cumprido.

No dia 15 de dezembro de 2016, a PEC 55 foi promulgada no Congresso, e
passou fazer parte do ordenamento juridico brasileiro como a Emenda Constitucional
n° 95 de 2016.

Cabe pontuar que em meio as votagbes no Senado Federal, houve protestos
em pelo menos 17 cidades brasileiras. Em Brasilia, ap6s o anuncio oficial de
promulgacdo da PEC, cerca de trés mil pessoas, entre professores, estudantes,
manifestantes e ativistas, tentaram seguir em protesto pela Esplanada dos Ministérios,
e foram contidos pela forga policial (CADERNO G1, 2016b).

Ainda, cabe destacar que ao longo da sua tramitacéo pelo Senado, ficou aberto
no sitio eletrbnico do Senado um espaco para que a populacdo se manifestasse
positivamente ou negativamente acerca da PEC 55. Isso porque “Todos os projetos
de lei e demais proposi¢coes que tramitam no Senado ficam abertos para receber
opinides desde o inicio até o final de sua tramitagéo [...]” (BRASIL, 20160, n.p.) A

consulta publica, realizada pelo portal e-Cidadania, contou com 369.420 votos, dos

8 Votaram a favor da PEC os senadores: Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), Alvaro Dias (PODE/PR),
Ana Amélia (PP/RS), Antonio Anastasia (PSDB/MG), Antonio Carlos Valadares (PSB/SE), Armando
Monteiro (PTB/PE), Ataides Oliveira (PSDB/TO), Aécio Neves (PSDB/MG), Benedito de Lira (PP/AL),
Cidinho Santos (PR/MT), Ciro Nogueira (PP/PI), Cristovam Buarque (PPS/DF), Dalirio Beber
(PSDB/SC), Deca (PSDB/PB), Edison Lob&o (PRTB/MA), Eduardo Amorim(PSDB/SE), Eduardo Braga
(MDB/AM), Elmano Férrer (PODE/PI), Eunicio Oliveira (MDB/CE), Fernando Bezerra Coelho
(MDB/PE), Flexa Ribeiro (PSDB/PA), Garibaldi Alves Filho (MDB/RN), Gladson Cameli (PP/AC), Hélio
José (PROS/DF), Ivo Cassol (PP/RO), José Agripino (DEM/RN), José Anibal (PSDB/SP), José
Maranhdo (MDB/PB), José Medeiros (PODE/MT), Lasier Martins (PDT/RS), Lucia Vania (PDB/GO),
Magno Malta (PR/ES), Marta Suplicy (sem partido/SP), Omar Aziz (PSD/AM), Otto Alencar (PSD/BA),
Pastor Valadares (PSB/SE), Paulo Bauer (PSDB/SC), Pedro Chaves (PRB/MS), Pinto Itamaraty
(PSDB/MA), Raimundo Lira (PSB/PB), Reguffe (sem partido/DF), Ricardo Ferraco (PSDB/ES), Roberto
Muniz (PP/BA), Romero Juca (MDB/RO), Ronaldo Caiado (MDB/GO), Simone Tebet (MDB/MS), Sérgio
Petecdo (PSD/AC), Tasso Jereissati(PSDB/CE), Telmério Mota (PTB/RO), Valdir Raupp (MDB/RO),
Vicentinho Alves (PR/TO), Waldemir Moka (MDB/MS), Wellington Fagundes (PR/MT)

8 Votaram contra a PEC: Dario Berger (MDB/SC), Fatima Bezerra (PT/RN), Gleisi Hoffmann (PT/PR),
Humberto Costa (PT/PE), Jorge Viana (PT/AC), José Pimentel (PT/CE), Jodo Capiberibe (PSB/ AP),
Kétia Abreu (PDT/TO), Lindbergh Farias (PT/RJ), Lidice da Mata (PSB/BA), Paulo Paim (PT/RS), Paulo
Rocha (PT/PA), Regina Sousa (PT/PIl), Roberto Requido (MDB/PR), Vanessa Grazziotin (PCdoB/AM),
Angela Portela (PDT/RO).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Senado_Federal_do_Brasil
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quais 345.654 (cerca de 93,5%) se manifestaram eram contrarios a PEC e 23.766
(cerca de 6,5%) se manifestaram favoraveis. Cabe pontuar que a votacao realizada
pela consulta publica ndo vincula os votos dos senadores, mas serve para sinalizar a
opinido do publico que participou da consulta, de modo a contribuir com a formacéo
de opinido de cada senador. (BRASIL, 20160)

A votacdo da emenda constitucional 95 de 2016 foi marcada pela sua rapida
tramitagdo pelo Congresso Federal. Ao todo, o texto tramitou por cento e oitenta e
seis dias. Em sua versao final, a despeito das inUmeras tentativas de emenda nas
duas casas propostos em sua maioria pela oposicdo governista, o texto aprovado
restou proximo ao texto original da proposta, emanado do Poder Executivo.

Nesse sentido, cabe a reflexdo tecida por Lassalle (1964, p; 92) em 1862, para
que:

Os problemas constitucionais ndo séo, primariamente, problemas de Direito
e sim de poder. A verdadeira constituicAo de um pais sé reside nos fatores
reais e efetivos de poder que a este pais regem. As constituicdes escritas
ndo tém valor nem sdo duradouras sendo quando d&do expressao fiel aos
fatores de poder imperantes na realidade social.

Os fatores de poder estavam alinhados ao governo, manifestada nas bancadas
de apoio a base governista, e o texto constitucional perdeu sua forca, reduzindo-se a
uma folha de papel.

As justificativas para a implementacdo da PEC nédo se sustentam do ponto de
vista democratico e o que se tem é a légica de mercado neoliberal impondo seus
ditames e atacando o sentido e o contetudo das constituicdes com valores de mercado.

Conforme visto, os argumentos acerca da inconstitucionalidade da PEC foram
contornados e superados.

A teoria neoliberal ndo é somente uma teoria econdmica. Ela também interfere
na maneira de as pessoas lidarem com as relacdes de troca. No caso analisado, a
interferéncia ocorreu dentro da legalidade formal, por dentro dos caminhos tracados
pela constituicdo para alteracdo da constituicdo. Porém, o conteddo da mudanca feriu
aspectos substanciais e definidores dessa mesma constituicdo, visto que enfraqueceu
0 seu impacto social e fortaleceu a influéncia do mercado sobre a politica.

Na perspectiva de reducédo ou até mesmo omissdo do papel do Estado na
promocao de garantias, o encargo do fornecimento de bens sociais € transferido ao

mercado por meio da iniciativa privada. Essa mudanca implica na transformacao de
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direitos em mercadorias, mercadorias essas que quem nao puder pagar ndo podera

usufruir.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa ora elaborada teve como objetivo principal estudar
constitucionalismo democratico e suas contradi¢des, principalmente no que tange as
contradicbes no ambito do cenario neoliberal. Para a consecucdo desse objetivo,
buscou-se saber de que maneira os processos desconstituintes operam na realidade
politica concreta dentro do contexto do neoliberalismo. A hipétese testada € a de que
a estrutura politica dos processos desconstituintes no campo juridico é composta
pelos elementos neoliberais que se manifestam por meio do processo legislativo
reformador que promove a desconstitucionalizacdo dentro da propria Constituicao.
Para tanto, elegeu-se a emenda constitucional n. 95 de 2016 e seu processo
legislativo para analise.

Referida reforma promoveu um ajuste fiscal que dificultou a execucédo de
aspectos sociais da Constituicho da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Utilizando-se de um discurso de austeridade e tendo como mote a crise, 0 ajuste fiscal
desconsiderou o fato de que estimular a produ¢cdo econdémica por meio do gasto
publico promove a geracdo de emprego e a renda, bem como o fato de que séo nos
periodos de crise que a atuacdo indutora do estado na economia se faz mais
necesséaria, de modo que a austeridade podera gerar os efeitos adversos ao
pretendido.

No ambito da Constituicdo de 1988, o que se pode verificar € que,
paulatinamente, foi se blogueando normas que ddo azo a concretizacdo de uma
politica publica voltada a diminuicdo das desigualdades sociais, isto €, uma politica
constitucional que atenda a materialidade das necessidades dos sujeitos populares,
enfim realizando uma constituicdo democrética. Para além dos obstaculos naturais
gue as constituicdes sociais enfrentam desde o inicio para a sua concretizacao,
verifica-se ataques sofridos constantemente, de modo que a emenda constitucional
95 de 2016 pode ser lida como um desses ataques. Referida emenda inviabilizou na
pratica a consecuc¢do do anseio constitucional que, com vistas a um projeto de pais
menos desigual, vinculava constitucionalmente percentuais minimos de investimentos
em setores estratégicos enquanto ndo se atingisse niveis apropriados de qualidade
na provisao de educacédo e saude publicas.

Cabe destacar que essa estipulacdo compulséria de gastos tem como base as

escolhas realizadas pelo povo quando do processo constituinte. Desse modo,
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percebe-se que intencdo do programa politico neoliberal em acdo atualmente é
contrariar a Constituicdo no seu aspecto orcamentario, de modo a minimizar o seu
impacto social e reduzir o seu alcance. Assim, 0 texto constitucional resta
enfraquecido.

Portanto, verificou-se que a Emenda Constitucional n. 95/2016 configurou um
processo desconstituinte em favor da agenda neoliberal e em detrimento da soberania
popular e da agenda democratica. Para se chegar a esse entendimento,
primeiramente foi investigado acerca das origens do constitucionalismo, bem como a
l6gica democratica do poder constituinte e as contradicfes entre poder constituinte e
democracia a partir da estrutura econémica capitalista.

Para tanto, abordou a conformacédo da teméatica do estado constitucional e
suas nuances, as contradi¢cdes intrinsecas do constitucionalismo e do poder
constituinte, bem como a légica do poder constituinte e a sua relacdo com a
democracia.

A problemética aventada pela pesquisa se confirmou na medida em que se
verificou que a Emenda Constitucional 95/2016 é uma reforma que se deu no &mbito
da agenda neoliberal e em detrimento da soberania popular e agenda democratica,
pois 0 poder constituinte em sua modalidade democrética restou bloqueado por
instrumentos juridicos formais. Em nhome de uma suposta governabilidade, operou-se
alteracdes para que a Constituicdo se acomode aos ditames mercadoldgicos e seu
ideario. Essas alteragBes promoveram uma ressignificacdo do papel do Estado, papel
esse que se afastou do arranjo constitucional original que desenhava, ainda que de
forma insuficiente, um Estado Social.

Os impactos concretos das medidas reformadoras na constituicdo democratica por
meio da Emenda Constitucional 95 de 2016 se vislumbra na inviabilizacdo do
cumprimento dos preceitos constitucionais sociais. A estipulacdo de um “teto” para as
despesas primarias corresponde a um teto para as despesas relativas a saude,
educacao, previdéncia social e investimentos em infraestrutura, que sao consideradas
despesas primarias. Sao gastos com a materializacdo de demandas da sociedade que
serao adimplidos apenas na medida do limite estipulado, e n&o no suprimento efetivo
da demanda.

Outra questao importante € que a referida emenda cerceia da esfera do debate
publico a questéo da alocacao dos recursos publicos. Isso porque, por mais que nao

tenha modificado formalmente o sistema politico brasileiro, a desvinculacdo dos
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recursos promovida pela EC 95/2016 na pratica tolhe a possibilidade de
implementacéo de programas de governos dos representantes eleitos visto que reduz
em demasia suas possibilidades de decisdo, operando também uma
desdemocratizagéo do jogo politico.

Desde o advento da Teoria do Estado que nao existe uma légica de capital
onde néo existe Estado. Dito de outra forma, ndo existe Estado sem capitalismo. A
forma Estado € a peculiaridade que caracteriza a politica do capitalismo. Nesse
sentido, o artigo 16 da Declaragcdo Universal dos Homens e do Cidad&o de 1789
aponta a necessidade de ter uma constituicdo para que haja Estado. Portanto, nao
existe sociedade moderna que néo tenha constituicdo. Cabe, portanto, uma reflexao
acerca da l6gica da constituicdo sob o ponto de vista do capital.

Na légica de mercado capitalista, a operacdo constituinte, em nivel global,
funciona como uma lex mercatoria. Existe um poder constituinte que é transnacional
e alheio as logicas democraticas internas dos paises, sejam elas formais sejam
substanciais. Em se tratando do ordenamento interno dos paises, a logica do capital
exerce sua forma por meio de reformas e emenda constitucionais. Essas mudangas
atingem frontalmente o nudcleo social e democratico das constituicdes.

O poder constituinte pode se manifestar como forma de luta em prol de
barreiras que assegurem a participacdo democratica. Nao levam em consideracao a
legitimidade advinda dos sujeitos que, por vontade de instituir uma ordem social que
contemple suas demandas, manifestam-se em processo revolucionario.

No Sul global, o poder constituinte no cenario capitalista se manifesta no apelo
pela mudanca da realidade social. As instituicées politico-juridica na América Latina
conformaram, de forma geral, pactos entre as elites de modo que as insurgéncias que
tiveram foram elitistas e tiveram como mote a disputa pela hegemonia. Ainda, as
relacbes econbmicas politica séo relacbes econdmico-politicas marcadas pela
dependéncia. Assim, o estado é utilizado para controlar e por fim em insurgéncias que
possam existir. O Estado atua na contramanifestacédo, que serve para que setores
populares sejam afastados do espaco de poder.

De modo amplo, e ressalvadas as diferencas e proporcoes, percebe-se que,
desde 2008, tanto na Europa quanto na América Latina os protestos e levantes
populares tem relagdo com as questdes trazidas pelo neoliberalismo, como os ajustes

fiscais e planos de resgate econdmico.
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E por meio do consenso critico do povo que se recupera a perspectiva de uma
comunidade politica do ponto de vista comunitario para além de uma estrutura formal
do direito. Essa l6gica comunitaria teria potencialidade de formulagdo de uma nova
l6gica do direito, oriunda do levante daqueles que se dao conta do grau de dominacgéo
existente nas estruturas sociais e que, a partir dessa constatacdo, organizam as suas

forcas para lutar contra essas opressdes.
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