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INTRODUCAO

Esta pesquisa retoma uma pesquisa realizada por Programa
Internacional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (Pibic) concluido em 2016/,
quando foram analisadas conflitos coletivos ocorridos em Santa Catarina. O
problema desta pesqusia esta delimitado na seguinte pergunta: “Como a antiga
jurisdi¢do romana republicana pode contribuir a Ordem Juridica brasileira”?

Para se chegar a resposta, partiu-se da premissa inicial de que exis-
tem contribui¢des que podem ser retiradas pela comparagdo de experiéncias
e pelo fato de que houve uma interrup¢ao da utilizagao daquelas institui¢oes
republicanas quando surgiu o absolutismo imperial romano, assim como, pos-
teriormente, houve um descarte do que seria juridicamente vélido quando se
criou o paradigma juridico moderno.

O objetivo geral deste escrito sera refletir sobre as agdes judi-
ciais civeis de carater coletivo que tramitam em Santa Catarina, a partir da
experiéncia jurisdicional republicana ocorrida em Roma, em trés se¢oes de
desenvolvimento.

Na primeira se¢do, o objetivo especifico ¢ explicar a necessidade de
quebra do paradigma juridico moderno em razdo do aumento da complexida-
de que pressupde uma renovagdo ou alteragao de conceitos juridicos.

Na segunda secdo, o objetivo especifico sera mapear, a partir dos
dados obtidos em pesquisa concluida em 2016, as agdes coletivas ajuizadas no
Tribunal de Justica de Santa Catarina, de janeiro de 2009 a abril de 2016.

Na terceira secdo, o objetivo especifico sera interpretar os dados co-
letados a partir da teoria levantada na primeira secéo.

Nesta pesquisa, segue-se uma estrutura® que propde uma metodolo-
gia adequada a essa tarefa’, que envolve um método de abordagem dedutivo,

1 Trata-se do Pibic Andlise da resolugio de conflitos no Brasil tendo como base o
Direito Romano.

2 Foram consultadas as orientagdes da ABNT, sobretudo a NBR 14724/2011.

3 Segundo se verifica em Mezzaroba e Monteiro (2014).
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um método de procedimento monografico e técnica de pesquisa bibliografica
documental*.

PARADIGMAS JURIDICOS MODERNO E ROMANO

O Direito e a Filosofia sao tarefas infinitas, que se vdo criando e re-
criando mediante as necessidades do ser, pois ha uma necessidade que move
o homem a se criar e a se recriar constantemente (COELHO, 2009). Com o
surgimento de conflitos mais complexos, advém a necessidade de se pensar
novas formas de resolvé-los, por meio das instituigdes presentes no Estado
Democriético de Direito. Entretanto, conforme se verifica na teoria de Kuhn
(2013), os cientistas tratam de resolver os problemas que lhe sdo apresentados
por meio de uma aplicagdo de elementos pré-determinados no meio académi-
co, 0 que causa a impossibilidade de verificagao de fendmenos que se encon-
tram fora do raio de agdo das regras de pensamento eleitas.

Morin (2006, 2010), depois de retomar essa discussdo iniciada por
Kuhn (2013), levantou a tese de que a complexidade é (ou esta) inerente a con-
temporaneidade. Suas ponderagdes paracem se aplicar a Republica Federativa
do Brasil, especialmente quando suas instituicbes se abalam perante desafios
que ndo eram ao menos vislumbrados em cendrios passados.

Pode-se encontrar a base teérica juridica moderna em Locke (2014),
que se opds ao absolutismo estruturado de Hobbes (1979), para garantir li-
berdade ao individuo, por meio da separacao de poderes e da transformagao
do poder legislativo em um poder supremo’, em razao de os individuos terem
abdicado de sua liberdade para conviverem no Estado. Posteriormente, no

4 Como alguns textos sdo versoes e tradugdes de obras muito antigas e houve muitas
modifica¢des ortograficas, as citagdes diretas que se encontravam inadequadas a realidade atual
do verniculo foram adaptadas, o que nio prejudica a leitura e a compreensédo do texto ou lhes
retira o valor juridico.

5 Conforme Chevallier (1966, p. 99), quando Locke defendeu que a sociedade deveria
contar com o Executivo e o Legislativo, como poderes essenciais, esse deveria ser preponderante
aquele, para conciliar democracia com a liberdade individual.
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século XVIII, Montesquieu (2007) e Rousseau (2002) firmaram outras teorias
iluministas com o intuito de limitar, pela perspectiva da realidade da Europa
continental, as possibilidades e alcances dos governos, quando se valeram
da releitura das instituicdes da republicanas romanas, com destaque para
Montesquieu, que fundamentou a necessidade de o judicidrio se instituciona-
lizar como poder.

A forma de resolver problemas encontra — dentro do paradigma
juridico moderno - a concentragao das decisdes no Estado-Juiz, mesmo que
seus agentes estejam alheios ao contexto dos destinatarios das decisdes, pois se
busca a “revelagdo” da verdade processual por meio da lei. Em que pese haver
o contraditdrio, a simplificagdo dogmatica permite que sejam descartadas di-
versas perspectivas dos conflito jurisdicional.

Para Luhmann (2009) - autor que trabalha a teoria dos sistemas
aplicada ao fendmeno juridico - a diferenga entre a complexidade do sistema
(menos complexo) com relagdo ao meio (mais complexo) se traduz em uma
incapacidade de aquele apresentar respostas claras e pontuais a esse. Verifica-
se que a analise tedrica, por meio da diferenca entre sistema e meio, substitui a
abordagem tedrica do objeto e pode auxiliar no diagnéstico juridico da parti-
cipagdo popular (PILATL; FILO, 2016), quando se verifica que a potencialida-
de (abundéncia do que pode vir a ser) do Direito ndo acompanha a atualidade
(o que de fato se apresenta) no mundo de contingéncias do ser. Entretanto essa
teoria dos sistemas nao se mostra a mais adequada quando se pretende utilizar
o método de contraponto entre paradigmas, razao pela qual se utiliza, neste
trabalho, Morin (2006, 2010) como marco tedrico metodolédgico e como forma
de entender a complexidade contemporanea, na qual a democracia indireta,
carecendo de representacao fatica, pode tornar-se um formalismo e desestabi-
lizar as institui¢oes juridicas.

O agigantamento das atividades jurisdicionais no Brasil, especial-
mente naquelas lides que envolvem interesses publicos, possibilita cogitar
sobre os limites e possibilidades da jurisdigao e resgatar experiéncias juridicas
que se valeram do casuismo juridico.
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As fontes romanas republicanas antigas® permitem novas constru-
¢Oes por meio de um novo método de pesquisa e teorizagao, reconhecido por
Direito Romano de contraponto. Esse método nao objetiva buscar verdades
absolutas na chamada razdo escrita, mas compreender o Direito Romano pela
percepcao dos fatos historicos que ensejaram os institutos juridicos’ e pela
compreensio das instituicdes politicas. Para isso, é necessario recriar o para-
digma antigo sem os moldes modernos.

Na republica dos romanos, a jurisdigdo foi um grande sistema ar-
bitral privado, casuistico, onde o judicende administrou a jurisdigio com le-
gitimidade politica que lhe conferia o imperium e o ius edicendi. A jurisdi¢ao
romana baseou-se na adequagdo para a absor¢ao do novo, ou seja, para otimi-
zar os recursos sociais perante o devir. O Direito estava voltado a obtencdo da
justica e ndo - somente — a interpretagdo de leis pré-existentes. A democracia
direta era amparada por um forte Direito Publico, com instituigdes politicas
participativas e equilibradas. (PARICIO; BARREIRO, 2014; PILATI, 2017).

Em Roma, os bens coletivos eram de propriedade do povo romano,
sendo que, para defendé-lo, bastava que qualquer cidadao acionasse o magis-
trado, que aceitava a demanda e administrava a jurisdi¢do de forma a identi-
ficar o conflito e a forma de resolvé-lo para o bem do proprio povo (PILATI,
2017). Isso porque: “[...] em Roma a Civitas era em sua esséncia os proprios
cidaddos” (VIEIRA, 2013, p. 67).

Modernamente, no Direito Civil, os institutos romanisticos tém
grande peso nas investigacdes cientificas, porém as esferas relativas ao Direito
Publico parecem ficar afastadas de uma ampla investigagao romanica®. Verifica-

6 Dantas (1968, p. 7) afirma que “Nenhum povo [..] logrou passar do simples
comentario das leis a construgdo conceitual do sistema de direito positivo, sem ir buscar no
direito romano [...]".

7 Pelo fato de o Império Romano ter tido o esplendor que teve por mais de mil anos
(sem se contar com seu ultimo baluarte: Constantinopla), o laboratdrio de pesquisa é imenso,
sendo que se pode verificar “[...] o instante exato em que um instituto nasce, as vicissitudes
varias por que passa até que se transforma em decorréncia de causas politicas, religiosas, sociais
e morais [...]” (CRETELLA JUNIOR, 1997, p. 8).

8 Conquistas que vieram na Modernidade devem ser preservadas, a fim de se procurar
resolver os novos problemas, sendo que, conforme Pilati (2013, p. 3), liberdade, propriedade,
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se que a jurisdicdo moderna é tradicionalmente vista como fungao, atividade e
poder, sendo que a participagdo popular é excluida da resolu¢do dos conflitos.

Um primeiro contraponto que pode ser feito estd na prépria com-
preensao do que seria a Reptiblica Federativa do Brasil. Conforme Pilati (2013),
a republica romana era res populi e ndo um sistema de governo, ou seja, a repu-
blica era dos romanos, e ndo de Roma. No Brasil, a republica é do Brasil e ndo
dos brasileiros. A pessoa juridica estatal parece absorver o espago que, naquela
republica antiga, foi tido como universalidade dos cidadaos.

A epistemologia dominante, por mais que parega ter sido descontex-
tualizada, na verdade partiu do contexto do mundo moderno ocidental cristiao
(em termos culturais) e impos esse contexto como o unico, universal, por meio
da forga do capitalismo/colonialismo (for¢a politica). Buscou-se homogeneizar
o mundo também no Direito, sendo que a perda gnosioldgica gerou a perda
ontoldgica (SANTOS; MENESES, 2010). E isso se aplica ao estudo do Direito
Romano, pois o renascimento juridico medieval e a formagdo do Direito
Comum Europeu ocorreu com base no Direito Romano do Império Romano,
por meio da grande codificagdo do Imperador Justiniano (2013). Houve um
desprezo e uma exclusdo do que se praticou na republica dos romanos para se
privilegiar o que se estabeleceu como juridico no periodo imperial cristao’.

Inerente ao republicanismo estava a figura do Tribunato da Plebe,
figura lendaria e pouco compreendida. Segundo Vieira, fazendo uma analogia
contemporanea da interven¢ao dos Tribunos Da Plebe Romanos, verifica-se
que houve “[...] um elemento garantidor da prote¢do dos Direitos Humanos
e fundamentais dos plebeus e do coletivo romano, inclusive frente aqueles
que possuiam os espa¢os de poder oficiais dentro da Civitas” (VIEIRA, 2013,
p. 220).

Estado, seguranga juridica, justica, democracia e Constitui¢do devem ser recolocados num plano de
credibilidade a partir da “[...] releitura do Direito Romano dos Bancos escolares da Modernidade”.
9 Paricio e Férnandez Barreiro (2014, p. 185-105) explicam, de forma detalhada, as
transformacgdes na estrutura do ordenamento juridico, no periodo imperial conhecido por
Dominato, e a compilagao metodoldgica do Digesto.
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A ideia democritica nao se concretizou, conforme foi idealizado
pelos ideais iluministas'’, em grande parte, pelo “[...] descompasso entre a
maquina legislativa estatal e a magnitude dos problemas de hoje [...]” (PILATI,
2013, p. 2), sendo que a chamada crise da modernidade pressupde uma tran-
si¢ao para outro paradigma juridico, porém isso nao pode ser alcangado sem
uma renovagdo na atual matriz tedrica (VIEIRA, 2013).

O desafio, nesta quebra de paradigma, diante da complexidade do
contemporaneo, depende, em grande parte, de mudancas radicais: “[...] des-
montar e desmistificar o modelo de produgido das verdades, das crengas, dos
valores, enfim, o modus operandi das instituigdes modernas” (PILATI, 2013,
p. 305).

Tratando o fendmeno da complexidade como p6s-moderno'’, Pilati
(2013, p. 169) defende que a ligdo juridica romana'* “[...] oferece o perfil poli-
tico, juridico e jurisdicional da soberania participativa como modelo; este, por
sua vez, redefine a atuagdo da propria soberania representativa, que na sinergia
estrutural compde o equilibrio das institui¢oes politicas pos-modernas”

Com o advento da Constituicdo de 1988, houve a determinacio da
participagdo soberana do povo em relagdo a alguns assuntos, bens e Direitos
Sociais Fundamentais. Nao obstante, sdo poucos os casos em que ha efetiva
participagdo popular no exercicio de bens coletivos propriamente ditos.

10 Ideais iluminista que entraram em luta contra os ideais de submissdo absolutistas,
conforme bem detalha Chevallier (1966, p. 362), “[...] luta do espirito contra o Leviatd, luta
sempre reiniciada, como a do mar”

11 Na pés-modernidade, “[...] o Direito retoma o papel central na mediagdo do novo e
do devir nos grandes conflitos de massa hodiernos, num quadro institucional de complexidade
juridica” (PILATT, 2017, p. 45-63).

12 “A jurisdi¢do romana resume-se a tria verba solemnia: dico (publicar uma regra
geral em um edito, ou regular uma contenda por um interdito); do (dar um juiz as partes),
addico (reconhecer um direito em beneficio de uma parte; também, homologar o que as partes
pactuam; exercer jurisdi¢do voluntaria). Dicer, na linguagem juridica e religiosa, é dizer com
cardter solene, técnico. Addicere é aprovar, estar de acordo. Donde: adjudicar, confirmar a
vontade das partes (por ato jurisdicional)” (PILATI, 2013b, p. 27).
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Apesar de parecer paradoxal, as institui¢des republicanas nado per-
dem prestigio ou tém suas competéncias reduzidas com a participagdo popu-
lar"?, porém devem passar a agir mais a tom com ideais democraticos.

PERFIL DAS ACOES COLETIVAS CATARINENSES

Nesta secdo, passa-se a realizar um diagndstico do perfil das agdes co-
letivas catarinenses, utilizando dados coletados no trabalho pesquisa realizada
no ano de 2016, por meio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagao
Cientifica (Pibic), intitulado Andlise da resolugdo de conflitos no Brasil tendo
como base o Direito Romano.

O Objetivo foi criar um perfil dos conflitos coletivos no estado de Santa
Catarina e assim permitir uma analise fatica confidvel. A seguir, levantam-se da-
dos por meio dos demonstrativos graficos, a seguir indicados (Gréficos 1, 2 e 3).

No total, foram analisadas cerca de 8.104 agdes de janeiro de 2009
até abril de 2016, ajuizados no Tribunal de Justica de Santa Catarina. A maior
parte das agoes, cerca de 97%, foram Acdes Civis Publicas.

Foram encontradas apenas 205 A¢oes Populares, 53 Mandados de
Seguranca Coletivos e 18 A¢des Civis Coletivas.

Grafico 1 - Tipo de Procedimento utilizado

u Acéo Civil Coletiva

1 Agéo Civil Publica

« Agéo Popular

= Mandado de Seguranga Coletivo

Fonte: Elaborado pelos autores.

13 Conforme demonstrado por Pilati (2017), quando comprova a possibilidade juridica
de o Poder Judiciario realizar audiéncia publicas.
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O principal litigante ativo identificado foi o Ministério Publico, figu-
rando em 88% dos casos. Essa verifica¢ao se deve ao fato de que o Ministério
Publico, na pritica, é o principal legitimado ativo nas Ag¢oes Civis Publicas.

Em segundo lugar, encontram-se as pessoas fisicas no polo ativo da
demanda, com numero de 7% dos casos levantados.

Em seguida, vem o estado de Santa Catarina com seus municipios e
suas fundagdes publicas, que juntos atingem a porcentagem de 3%.

Ja as associagdes, sindicatos, institutos privados, fundagoes privadas
e federacgoes sdo litigantes ativos em apenas 2% dos processos analisados.

Grafico 2 - Litigantes Ativos

= Justica Publica, Varas Criminais, procuradoria, defensoria publica
= Municipios

= Associagbes, Sindicatos, Institutos, Fundagdes, Federagoes

u Pessoas Fisicas

= Ministério Publico

® Pessoas Juridicas

u Estado de Santa Catarina

Fonte: Elaborada pelos autores.

No polo passivo, verifica-se que a aparelhagem estatal (estado de Santa
Catarina, municipios, secretarias municipais, cimaras municipais, procurado—
rias, autarquias, bombeiros voluntarios, hospitais publicos, institutos publicos)
¢ a categoria que maifigura como ré, representado 62% dos litigantes passivos.

Depois, vém as pessoas fisicas (25%), e as empresas privadas (11%).
Organizagdes do terceiro setor como: associagoes, sindicatos, institutos priva-
dos, fundagoes, federagdes e cooperativas representam somente cerca de 1%
dos litigantes passivos. Hospitais de Direito Privado, espolios e igrejas somam
também 1% do total.
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REPUBLICANISMO CLOVIS EDUARDO MALINVERNI DA SILVEIRA
~7 JOSE ISAAC PILATI
CIDADANIA E JURISDICAO REGINALDO DE SOUZA VIEIRA

Grafico 3 - Litigantes Passivos

® Aparelhagem Estatal

= Organizagdes do Terceiro Setor
« Pessoas Fisicas

= Empresas Privadas

= Espolio

m|grejas

u Hospitais de Direito Privado

= Presidente da Republica

Fonte: Elaborado pelos autores.

O vale do Itajai ¢ a regido catarinense de onde advém a maior parte
dos conflitos coletivos, cerca de 25%.

Em segundo lugar, fica a regido Sul como sendo um dos principais
foros de origem desse tipo de agao, com 17%.

Em terceiro lugar, empatadas, vém o Norte e a Grande Florianépolis,
com 15% cada uma.

Em seguida, fica 0 Meio-Oeste, com 11%, e, por tltimo, encontram-
-se 0 Oeste e a Serra, com 9% cada uma das a¢des coletivas catarinenses.

Grafico 4 - Agdes por regides

0/

m Oeste
u Meio-Oeste
= Serra
9% m Sul
= Vale do Itajai
= Norte
m Grande Floriandpolis

Fonte: Elaborado pelos autores.
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REFLEXOES ROMANISTAS SOBRE OS CONFLITOS
COLETIVOS CATARINENSES

A jurisdi¢ao moderna ignora sua predecessora, a romana republi-
cana, o que impossibilita a tutela de Direitos Coletivos propriamente ditos de

maneira preventiva, por meio de mecanismos de democracia participativa.

Quando se deixa que interesses coletivos sejam desrespeitados, para
depois atuar de forma repressiva nas lides, é confiar na concretizagido da demo-
cracia a aplicagdo da letra da lei, a0 mesmo tempo que se descarta a complexi-
dade que gerou tais lides.

Os fundamentos republicanos romanicos nao sao estao em descom-
passo com as necessidades contemporaneas, como se verifica na busca pelo
bem-comum, dar a cada um o que é seu e respeitar a soberania popular, quan-
do o povo era visto sobre uma perspectiva objetiva.

A analise das 8.104 agoes catarinenses sdo um indicio de que a causa
da jurisdicializagao do interesse coletivo é a auséncia de mecanismos estatais
que possam perceber a complexidade das exigéncias sociais, evitando o dano
e o litigio.

A classificagdao dos bens, ocorrida na Antiguidade, merece ser res-
gatada, pois o modelo de organizacdo de suas institui¢oes republicanas e de
seu Ordenamento Juridico propiciaram um equilibrio na atuagdo da jurisdicao
(PILATI, 2007).

Sobre esse tema, ressalta Pilati (2017, p. 53-71):

[...] no periodo republicano de Roma, em que o equili-
brio das institui¢des de democracia direta, assim como a
for¢a da jurisdigdo estavam fulcrados nos romanos e suas
autoridades e nio em Roma, ou seja, em um ente sepa-
rado da Sociedade” Vale dizer, que o poder politico na
era republicana era exercido diretamente pelos romanos,
e o senso de Estado era diverso do que temos atualmen-
te. Roma, afinal, era republica dos romanos (res publica
romanorum).
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Algo para se refletir: a republica antiga era dos romanos, o povo era
dono do bem comum e, portanto, nao havia distin¢ao entre interesse estatal e
interesse publico, somente havia interesse coletivo propriamente dito.

Com a emergéncia dos Estados modernos, o conceito de publico
impossibilitou que houvesse a participacdo direta do cidadao nos interesses
publicos, que foram absorvidos pelas pessoas juridicas estatais.

O modelo moderno tornou vulneraveis muitos bens coletivos, que
se tornaram alvo de grandes corporagdes e de agentes politicos despreparados
e inescrupulosos, deixando para juizos jurisdicionais e administrativos a res-
ponsabilizagdo daqueles que praticam ilicitos penais, civis e administrativos.

Conquistas que vieram na Modernidade devem ser preservadas, a fim
de se procurar resolver os novos problemas, sendo que, conforme Pilati (2013,
p. 3), liberdade, propriedade, Estado, seguranga juridica, justica, democracia
e constitui¢do, devem ser recolocados num plano de credibilidade a partir da
“[...] releitura do Direito Romano dos Bancos escolares da Modernidade” A
poés-modernidade tornou imperiosa a necessidade de novas formas de dirimir
os conflitos de natureza complexa, que sdo gerados por uma sociedade que
se desenvolve com velocidade cada vez mais acentuada, e cujas intricadas e
labirinticas relagdes demandam uma nova abordagem.

Um ponto de destaque, da atual reflexdo que se faz, esta em que
a Antiguidade, muitas vezes, mostra-se mais justa do que a modernidade.
Aparentemente mais avan¢ada, a modernidade nado parece ter superado in
pleno a Antiguidade. Talvez aquela devesse aprender com essa, ou melhor, per-
mitir o ressurgimento de novos paradigmas.

CONSIDERACOES FINAIS

O atual modelo republicano, mesmo sendo mais complexo que o
antigo modelo republicano romano, ndo consegue contemplar significativos
interesses coletivos. Assim sendo, os conflitos de interesses acabam por de-
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sembocar no Poder Judicidrio via acdes coletivas, servindo de termometro
para medir os indices de eficiéncia republicana.

Com base no referencial tedrico utilizado e pela andlise dos dados
coletados, verificam-se problemas graves relativos a concretizagao da demo-
cracia participativa, sendo que os proprios drgaos e entes estatais que deveriam
proteger os interesses coletivos sdo os que reiteradamente figuram no polo
passivo dessas acdes coletivas.

Conclui-se que a concretizagdo da democracia necessita da atuacao
cidada, fiscalizando, elegendo representantes e — notadamente — deliberando
sobre interesses coletivos antes dos danos surgirem. Conclui-se, por fim, que
o exercicio da soberania popular, com uma multiddo que saiba pensar com
liberdade, é indispensavel para concretizagdo do consenso democratico.
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