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APRESENTACAO

Um novo horizonte de referenciais alternativos na producéo do co-
nhecimento, na pratica sociopolitica e no fluxo ecoldgico da natureza tem sido
desenvolvido no contexto histérico contemporaneo da América Latina, alcan-
¢ando e possibilitando impactos inovadores no ambito do Direito.

Em tal contexto periférico desde o Sul, tem-se vivenciado, nas pri-
meiras duas décadas do século XXI, avancados processos sociais, politicos e
culturais constituidos pela mobilizacdo de novos movimentos sociais (coleti-
vos indigenas), pelos rearranjos institucionais, pela organizagdo multiétnica
do modelo de Estado, bem como pela recomposigao de forgas societarias que
introduziram dindmicas prdprias e origindrios processos politico-instituintes.
Esse momento histérico impulsionou profundas mudangas politicas que fo-
ram contempladas em algumas constitui¢des da regido, como as da Venezuela
(1999), do Equador (2008) e da Bolivia (2009), consolidando, formalmente,
significativas conquistas normativas que permitiram ir além de conceitos e
representagOes tradicionais do Direito Publico e da Teoria Constitucional de
matriz liberal-burguesa ocidental. Inaugurou-se, assim, uma tendéncia politi-
co-juridica difundida como “novo” Constitucionalismo latino-americano.

Por consequéncia, esse Constitucionalismo de novo tipo se insere e
transgride referéncias hegemonicas de caracteristica estatista, monocultural e
norte-eurocéntrica, estabelecendo uma outra légica racionalista (cosmovisio
biocéntrica/ecocéntrica), uma outra pratica relacional e uma outra legitimida-
de entre o humano e a natureza, entre a sociedade, o Estado e o Direito.

E com essa finalidade que apresentamos a obra Horizontes
Contemporaneos do Direito na América Latina, resultado da jungdo e da siste-
matizagdo de produgdes cientificas dos autores nos dltimos seis anos, envol-
vendo projetos de pesquisa, participagdes em eventos nacionais e internacio-
nais (papers), artigos em revistas académicas e capitulos em obras coletivas.

Os seis textos que a compdem, sob a forma de capitulos, trazem
questionamentos tematicos de muita atualidade, riqueza tedrica e complexi-



dade de contetdo. Por certo, o direcionamento interdisciplinar, os questiona-
mentos criticos e as rupturas paradigmaticas presentes ao longo das reflexdes
problematizam a cultura juridica na América Latina e, mais especificamente,
as inovagoes transmitidas por sua teoria constitucional, representada pela ten-
déncia expressa em um Constitucionalismo de tipo pluralista e transformador.

Tendo em conta essa perspectiva, privilegia-se, na discussao, alguns
nucleos referenciais estratégicos, como o pluralismo juridico, a democracia
. . « e e . .
comunitaria, o principio do “buen vivir’, o direito a natureza, a interculturali-
dade como direito a diversidade cultural, o direito aos bens comuns, o direito
humano a dgua e o Estado plurinacional.

Esses aportes se inspiram nos valores advindos da filosofia ancestral
cosmocéntrica e das diretrizes paradigmaticas do Constitucionalismo andino,
propiciando os ventos para uma nova sustentabilidade pds-capitalista, intera-
gindo e reafirmando o equilibrio e a integragdo do ser humano com a natureza,
potencializando uma ética planetaria expressa na concep¢io do “buen vivir”.
Em tal processo, erradicam-se as formas produtivas de extrativismo e de visdes
mecanicistas de crescimento econémico, reordenando a visdo de mundo, ago-
ra centrada no bem-estar da comunidade e na qualidade do meio ambiente.
Igualmente, para além do deslocamento da individualidade para a comunia-
lidade, como institucionalidade, os influxos da valoragdo multiétnica, confi-
gurada em um modelo de Estado plurinacional que interage com o modelo
de democracia comunitaria intercultural, a pluralidade projeta um modelo
alternativo de organizagao social, baseado na diversidade, no reconhecimento
igualitario das diferengas horizontais. Por sua vez, a afirmagédo da diversidade
tem como principio basico a pluralidade, quer seja politica, quer seja legal.
Com efeito, a pluralidade, materializada no campo da normatividade, institui,
além da dessacralizagdo do formalismo juridico estatal etnocéntrico, a con-
cretiza¢do de um Direito relacional, descolonial e pluriversal com o espago do
social e do politico, imbricado com o principio do “comum”

A proposta de um “giro epistemoldgico”, conduzido pelo principio do

<« b2l . ~ . 4 . . .
comum’, realiza-se na relagdo dialdgica com uma normatividade plural, que



reconhece os direitos coletivos vinculados aos bens comuns da natureza (como
o direito humano a dgua) e a existéncia comunitaria da vida em plenitude.

Enfim, para além de contemplar algumas das mais relevantes ques-
toes do Direito contemporaneo latino-americano, com énfase nas conquistas
consagradas pelo Constitucionalismo pluralista da regido, a obra nao sé reve-
la um olhar critico-interdisciplinar, mas, sobretudo, representa o esfor¢o dos
autores no intento de contribuir para a discussao politica e epistemologica do
pensamento de ruptura, descolonial e emancipador.

Floriandpolis, abril de 2020.
Antonio Carlos Wolkmer

Maria de Fdatima S. Wolkmer



CAPITULO1

PLURALISMO JURIDICO E
CONSTITUCIONALISMO DESDE O SUL*

VOLTAR SUMARIO

1 Este texto foi apresentado no Coléquio Internacional sobre as Epistemologias del
Sur, realizado em Coimbra, em 2015, e publicado originariamente nas Actas do Coléquio
Internacional Epistemologia do Sul: aprendizagens globais Sul-Sul, Sul-Norte e Norte-Sul, v. 2,
p. 32-49, jun. 2015. Organizado por Boaventura de Sousa Santos e Teresa Cunha.




INTRODUCAO

A presente proposta analisa alguns processos constituintes que se
produziram na regido andina da América Latina, nas primeiras décadas do
século XXI, inaugurando um outro modelo de Constitucionalismo, resultante
da relagao entre o pluralismo juridico e o Constitucionalismo, desde o Sul.
Trata-se dos marcos de uma teoria constitucional, engendrados por lutas so-
ciais e pela legitimidade insurgente de novas sociabilidades - como os movi-
mentos multiétnicos —, criando condigdes para o estabelecimento de novas
bases juridicas, politicas, econdmicas e culturais, com o objetivo de erradicar
as hierarquias coloniais, as velhas praticas patriarcais e o Constitucionalismo
elitista, excludente e autoritario, que sempre constituiram a tradicao liberal,
social e garantista.

Para alcancar o reconhecimento dessa nova episteme contra-hege-
monica capaz de oferecer respostas concretas ao sistema-mundo capitalista/
patriarcal, em sua fase neoliberal contemporanea, é necessario comegcar desta-
cando os processos de descolonizagio e de libertagao que avangam em dire¢io
a formas alternativas de constitucionalidade e de pluralismo.

De fato, com a independéncia dos povos da América Latina, superou-
-se apenas a etapa da dependéncia econdmica e politica colonial das metrépoles
ibéricas, essa caracterizada pelo dominio do direito colonizador, mas nao hou-
ve uma ruptura radical com a cultura do colonialismo. Devido a sua importan-
cia, é necessario esclarecer que tal conceito se difere da ideia de colonialidade.

Inspirando-se nas ligdes de Anibal Quijano sobre colonialismo e co-
lonialidade, Lacerda recorda-nos que a no¢ao de Colonialidade “[...] encerra o
paradigma das relagdes de dominagao que constituem a modernidade a partir
da expansdo europeia no século XVI e em vigor até hoje” [tradugao de livre
autoria]®. A partir da perspectiva introduzida por Quijano, Lacerda destaca

2 [Texto original]: “[...] encierra el paradigma propio de las relaciones de dominacién
constitutivas de la modernidad a partir de la expansién europea en el siglo XVI, y en vigor
hasta hoy” LACERDA, Rosane Freire. Volveré, y Seré Millones: contribui¢des descoloniais dos
movimentos indigenas latino-americanos para a superagdo do mito do Estado-Nagao. 2014.



que, embora o colonialismo como “[...] estrutura de dominagao/ exploragao” e
“[...] enquanto institui¢ao politico-econdmica historicamente dada chegou ao
fim com os processos tardios de descoloniza¢do do segundo pds-guerra, a co-
lonialidade nascida dela ainda permanece [...]” [traducdo de livre autoria]® na
forma de hegemonia eurocéntrica que se globaliza e insere-se de forma exclu-
dente no “imagindrio de los dominados” da periferia®. Dessa maneira, o sentido
usado de colonialidade cobre um espago maior e mais profundo, abrangendo a

propria colonizacao de mentalidades, de pessoas e a totalidade social.

As transformacgdes, que constituem o foco de nossa analise, geram as
Epistemologias do Sul, que, segundo Santos’, sempre foram, para o pensamento
“abissal” (caracterizado por linhas divisorias e dualistas) e cartesiano da mo-
dernidade ocidental, um saber “irrelevante e incompreensivel.™.

O eixo dessas transformagoes multiplas e complexas surge de uma
dura critica a colonialidade do poder e do conhecimento eurocéntrico, a qual
busca a emancipagao e a descolonizagao. Tal como Grosfoguel” aponta, a desco-
lonizagao implica uma transdisciplinaridade, um horizonte que inclui relagoes
de sexualidades, de género, epistemologicas, pedagdgicas, linguisticas, relagoes
etno-raciais e de classe. Para o autor, o sistema-mundo nao é simplesmente um

sistema econdmico, como os paradigmas da economia politica querem que

334 f. Tese (Doutorado em Direito) - Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Universidade de
Brasilia, Brasilia, DE 2014, p. 13.

3 [Texto original]: “[...] en cuanto institucion politico-econdmica histéricamente dada
llegé a su término con los procesos tardios de la descolonizacién de la segunda pos-guerra, la
colonialidad nacida de aquel, ain permanece [...].” Ibidem.

4 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do Poder e Classificagdo Social. In: SANTOS,
Boaventura de Sousa; MENEZES, Maria Paula (orgs.). Epistemologia do Sul. Sao Paulo: Cortez,
2010, p. 73-118.

5 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para além do pensamento abissal: das linhas globais
a uma ecologia de saberes. In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENEZES, Maria Paula (orgs.).
Epistemologias do Sul. Sao Paulo: Cortez, 2009, p. 23-72.

6 Ibidem.

7 GROSFOGUEL, Ramoén. Entrevista cedida a Angélica Montes Montoya e Hugo
Busso. Polis, Santiago, Chile, n. 18, p. 4, 2007. Disponivel em: http://polis.revues.org/4040.
Acesso em: 2 jun. 2014.
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vejamos. Na realidade, trata-se de um intrincado “poder heterarquico” (sis-
temas complexos e abertos vinculados em rede) que nido pode ser pensado
somente a partir de relagdes economicas. Dentro desse contexto, nao é possivel
transformar esse sistema se nao destruirmos todas as hierarquias fechadas de
poder que existem em sua multiplicidade®. Por consequéncia, “[...] a velha
ideia de que resolvendo os problemas de classe automaticamente se resolve-
rao os problemas de exploracdo e dominagao é uma ideia obsoleta que par-
te de uma analise do sistema-mundo que se limita as relacées econdmicas.”.
Portanto, a transi¢do de um Estado periférico/neoliberal requer estratégias de
enfrentamento e de uma nova episteme que reconstrua a emancipagio, nao
apenas da pluralidade social, mas também nas areas de convergéncia, em nivel
estatal/institucional.

Assim, em primeiro lugar, destacamos que os processos politicos
que foram produzidos pelo novo Constitucionalismo nos Andes da América
Latina sdo o resultado de transformagdes sociais. E sdo, ademais, produtos da
insatisfagdo e da exclusdo dos oprimidos, daqueles que sofreram injustica e da
necessidade de ser sujeito. Nesse sentido, o Processo Constituinte, que gerou
mudangas institucionais e que legitimou o novo pacto constitucional (contrato
social), ndo foi realizado com base em um acordo formal entre as elites eco-
némicas camufladas na democracia formal representativa, ao contrario, con-
seguiu representar as necessidades dos povos indigenas, de camponeses, de
afrodescendentes e de movimentos sociais. Efetivamente é isso que surpreende
o mundo: o surgimento do poder constituinte como uma verdadeira “poténcia
democratica’, cujo povo € seu titular e representante.

8 CASTRO-GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramoén. Prélogo. In: CASTRO-
GOMEZ, Santiago; GROSFOGUEL, Ramén (eds.). El giro decolonial: reflexiones para una
diversidad epistémica mas alld del capitalismo global. Bogota: Siglo del Hombre Editores;
Universidad Central; IESC; Pontificia Universidad Javeriana, 2007, p. 18. (Serie Encuentros).

9 [Texto original]: “[...] la vieja idea de que resolviendo los problemas de clase automa-
ticamente se resolveran los problemas de la explotacién y dominacidn es una idea obsoleta que
parte de un analisis del sistema-mundo que se limita a relaciones econémicas” GROSFOGUEL,
Ramon. Entrevista cedida a Angélica Montes Montoya e Hugo Busso. Polis, Santiago, Chile, n.
18, p. 4, 2007. Disponivel em: http://polis.revues.org/4040. Acesso em: 2 jun. 2014.
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Assim, em rela¢ao ao “sujeto fundacional de la constitucion mate-
rial”, nas palavras de Negri'’, é possivel vé-lo dentro do processo de transicao
constitucional enfrentando a colonialidade em seu cerne de reprodugdo (o
aparato administrativo do Estado) e subvertendo as hierarquias criadas para
perpetuar a dominagéo a légica do “sistema-mundo capitalista, colonial y pa-
triarcal”!!. Diferentemente da histéria do Constitucionalismo do Iluminismo
Ocidental, que expressa a voz da burguesia por meio de seu projeto universal
e hegemonico em defesa de seus interesses individualistas, agora, pela primei-
ra vez, surgem a reivindica¢do e as manifestacoes da comunidade dos povos
excluidos e colonizados para a constru¢iao de um espago plural, participativo
e democratico.

E nesse horizonte que emerge o processo de constitucionalidade que
Boaventura de Sousa Santos denomina Constitucionalismo Transformador, que
legitima outra forma de comunidade politica. Dentro do Constitucionalismo
da modernidade liberal-capitalista, o povo é constituido essencialmente por
suas elites em processos de inclusao extremamente seletivos. Por outro lado,
“[...] o Constitucionalismo transformador, com sua nova agenda e nova con-
cepgdo de constituicio, coloca em questdo essa seletividade, implicando, as-
sim, uma nova rela¢do entre Nagédo, Estado e Constitui¢do” [traducdo de livre
autoria]'? agora aberta a diversidade e a interculturalidade.

10 NEGRI, Antonio. O poder constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernida-
de. Rio de Janeiro: Dp&aA, 2002.
11 GROSFOGUEL, Ramon. Para descolonizar os estudos de economia politica e os

estudos pds-coloniais: transmodernidade, pensamento de fronteira e colonialidade global. In:
SANTOS, Boaventura de Sousa; MENEZES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do Sul. Sao
Paulo: Cortez, 2009, p. 383-418.

12 [Texto original]: “[...] con su nueva agenda y nueva concepcion de constitucion,
coloca bajo cuestionamiento esa selectividad, implicando asi una nueva relacion entre Nacién,
Estado y Constitucién” SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacién del Estado en América
Latina: perspectivas desde una Epistemologia del Sur. Buenos Aires: Antropofagia, 2010, p.
57 e ss. Cf: SANTOS, Boaventura de Sousa. Pode o Constitucionalismo ser transformador?
Speaker(s)/Oradore(s): Boaventura de Sousa Santos. Coimbra: Alice CES, 2012. Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=qNIfko3PxsM. Acesso em: 20 fev. 2015.
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Esse projeto inovador apresenta diferentes possibilidades de analise
tedrico-constitucional, uma vez que nao busca construir outro pensamento
universal, mas sim pluriversal. Conforme menciona Grosfoguel®, em nivel
global, trata-se de um universal negativo, em que o didlogo interepistémico
ocorre dentro do marco de reconhecimento dos oprimidos pelo sistema-mun-
do capitalista, ressignificando os valores e os fundamentos da modernidade
ocidental na constru¢ao dessa nova ordem epistémica.

Em fungdo da especificidade desse Constitucionalismo desde o
Sul e em um contexto mais amplo de andlise e de constata¢do a respeito da
Constituicao como mecanismo institucional - como produto de processos
politicos que apresentam o povo como seu titular originario e legitimador
—, busca-se introduzir no debate o referencial epistémico e metodoldgico do
Pluralismo, especialmente como conceito nuclear que prioriza a questao da
diversidade e da diferenca.

E importante distinguir, dentro da contemporaneidade latino-ame-
ricana, que a teoria do pluralismo juridico pode ser analisada sob dois grandes
prismas e sob seus respectivos desdobramentos: a) a legalidade do pluralismo
classico e suas versoes tradicionais'; e b) o novo pluralismo juridico, chamado
aqui “comunitario-participativo.'>.

Em seu sentido mais amplo, o pluralismo classico designa “[...] a
existéncia de mais de uma realidade, multiplas formas de agdo pratica e a di-
versidade de campos sociais ou culturais com sua propria particularidade, ou
seja, envolve o conjunto de fendmenos autonomos e elementos heterogéneos,
que ndo se reduzem entre si.” [tradugdo de livre autoria]'S.

13 GROSFOGUEL, Ramoén. Entrevista cedida a Angélica Montes Montoya e Hugo
Busso. Polis, Santiago, Chile, n. 18, p. 4, 2007. Disponivel em: http://polis.revues.org/4040.
Acesso em: 2 jun. 2014.

14 WOLKMER, Antonio Carlos; VERAS NETO, Francisco Quintanilha; LIXA, Ivone
Fernandes Morcilo (orgs.). Pluralismo Juridico: os novos caminhos da contemporaneidade. 2.
ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 8.

15 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de uma nova cul-
tura no Direito. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 19, 82.

16 [Texto original]: “[...] la existencia de mas de una realidad, de multiples formas de
accion practica y de la diversidad de campos sociales o culturales con particularidad propia, es

13



Assim, o Pluralismo no Direito revela que o poder estatal nao é a
unica e exclusiva fonte de toda a lei. Tal concepg¢do minimiza, exclui ou nega o
monopdlio da criagdo de normas legais pelo Estado, reconhecendo a produgao
de outras formas de regulamentag¢do'’, geradas por instancias politicas, 6rgaos
intermedidrios ou organizagdes sociais, com um certo grau de autonomia e
com identidade propria.

Além das formulagdes tradicionais do pluralismo juridico (que in-
tegram a Sociologia Juridica, a Politica e a Antropologia), ¢ importante des-
tacar, em um horizonte diversificado de interpretagées, o pluralismo juridico
das Prdticas Participativas Comunitdrias, ou também entendido como “desde
abajo”, como expressao das chamadas experiéncias do direito informal, direito
insurgente, direito paralelo ou direito alternativo. Nesse tipo de pluralismo,
estdo inseridas as experiéncias de regulamentagoes que vao além do Estado,
como a justica comunitdria, a justi¢a indigena, a justica quilombola dos afro-
descendentes, as “rondas campesinas”, a justiga itinerante, entre outras'®.

Uma vez problematizada a questao do pluralismo juridico, é impor-
tante avancar e destacar sua materializacdo nas experiéncias contemporineas
dos processos constituintes vividos nos paises latino-americanos que alcan-
¢aram a episteme de um Constitucionalismo de tipo pluralista e transforma-
dor. O pluralismo, no novo Constitucionalismo, é o “principio fundante” do
Estado. Nao existe mais a dualidade Estado/sociedade na produ¢ao normativa,
mas diferentes espagos que se entrelagam na materializagdo da Constitui¢ao.

O objetivo é reconhecer e caracterizar a presenga do pluralismo ju-
ridico no “novo” Constitucionalismo da regiao, ou seja, nas constituicoes da

decir, involucra al conjunto de fenémenos auténomos y elementos heterogéneos que no se re-
ducen entre si” WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico: fundamentos de una nueva
cultura del derecho. 2. ed. Madrid: Dykinson, 2018, p. 185.

17 BERNAL MANSILLA, Boris. El Pluralismo Juridico. La Gazeta Juridica,
11  mar. 2014. Disponivel em:  http://204.11.233.254/suplementos/la_gaceta_
juridica/Pluralismo-Juridico_0_2012798781.html. Acesso em: 2 jun. 2014.

18 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. In: BARRETTO, Vicente de
Paulo (coord.). Dicionario de Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Renovar/Unisinos, 2006, p.
637-638.
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Venezuela, do Equador e da Bolivia, que consagram e reafirmam o pluralis-
mo politico-juridico como um de seus principios basilares e prescrevem nao
apenas um modelo de Estado Plurinacional, mas, acima de tudo, um proje-
to de legalidade emancipadora para sociedades pluriculturais. Nesse sentido,
comenta Santos" que o pluralismo, como “principio estruturante”, ultrapassa
todo o aparato conceitual do novo Constitucionalismo, o que implica um:

Estado Plurinacional que agrega diferentes nag¢des e cultu-
ras. A ideia principal é que ndo existe um conceito inico de
nagio, mas dois conceitos de nagio, ou seja, a nagao civico-
-geopolitica e a na¢éo étnico-cultural, que é plural. A légica
monocultural do Estado moderno desaparece, e o Estado
passa a ser pluricultural. [tradugdo de livre autoria]®.

Areconstrugido epistemoldgica, desde o Sul, desse Constitucionalismo
de tipo pluralista, esse que nao deixa de ser republicano, democratico e li-
bertador, exige que realizemos uma revisdo critica da trajetéria do “velho”
Constitucionalismo de tipo convencional, individualista e liberal, que marcou a
trajetoria latino-americana desde o periodo pés-independéncia (século XIX) e
suas mutagdes posteriores no século XX, sob o impacto do Constitucionalismo
social e do Constitucionalismo democratico garantista. Isso sera tratado na
analise que realizaremos a seguir, buscando também apresentar a proposta de
um Constitucionalismo pluralista, representada, ao mesmo tempo, pelos pro-
cessos constituintes andinos.

19 SANTOS, Boaventura de Sousa. Refundacion del Estado en América Latina: pers-
pectivas desde una Epistemologia del Sur. Buenos Aires: Antropofagia, 2010.

20 [Texto original]: “Estado Plurinacional que adiciona diferentes naciones y culturas.
La idea principal es que no existe un sélo concepto de Nacion, sino dos conceptos de Nacion, es
decir, la Nacidn civica-geopolitica y la Nacion étnica-cultural, que es plural. La 16gica monocul-
tural del Estado moderno desaparece, y el Estado pasa a ser pluricultural” SANTOS, Boaventura
de Sousa. Refundacion del Estado en América Latina: perspectivas desde una Epistemologia
del Sur. Buenos Aires: Antropofagia, 2010, op. cit., p. 72 e ss. Cf: SANTOS, 2012, op. cit.
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FASES EVOLUTIVAS DO CONSTITUCIONALISMO
CLASSICO LIBERAL NA AMERICA LATINA

Constitucionalismo Colonizador do século XIX

Em primeiro lugar, deve-se mencionar que as constitui¢des politicas
liberais dos séculos XVIII e XIX, no ocidente (principalmente a dos EUA, de
1787, e a da Franca, de 1791), outorgam a base para o movimento inicial do
Constitucionalismo tradicional classico, que se baseia nas Cartas Politicas in-
glesas e nas Declaragoes de Direitos, principalmente na francesa (1789). Esse
Constitucionalismo legitima, por meio de normas gerais, formais e abstratas,
os privilégios e as tentativas da nova classe proprietaria burguesa que se opoe
a estrutura de dominacédo absolutista do Estado e a filosofia de privilégios do
“antigo regime”.

As ideias e os interesses que dominaram politicamente os paises da
América Latina, no inicio do século XIX, fortalecidos pelas guerras da inde-
pendéncia, ofereceram um horizonte propicio ao surgimento, no campo do
Direito Publico, da doutrina politico-juridica do Constitucionalismo liberal e
colonizador, de cunho elitista, discriminador e monista. De fato, ao limitar o
poder absolutista das metrdpoles, o Constitucionalismo liberal deu garantias
e seguranca aos direitos das minorias brancas, crioulas e proprietarias, que se
procuravam legitimar como hegemdnicas nos novos processos politicos que se
institucionalizavam e racionalizavam. Naturalmente o perfil ideoldgico desse
Constitucionalismo ocidental - importado e colonizador - do periodo pos-
-independéncia traduziu ndo apenas o conjunto de valores que se tornaram
dominantes para a elite local, com a consequente exclusdo de seus segmentos
sociais majoritarios, como nagdes indigenas, povos afro-americanos, massas
de camponeses agrarios e multiplos movimentos sociais, mas também expres-
saram a conjung¢do harmoniosa de certas diretrizes, como o liberalismo eco-
ndmico, o dogma da livre iniciativa, a limitagdo do poder centralizador do
governante, a centralizagdo burocratica, a concep¢ao monistica do Estado de
Direito e a supremacia dos direitos.
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Nesse sentido, a incorporagdo do modo de produgao capitalista e a
insercdo do liberalismo individualista tiveram um papel importante no pro-
cesso do Direito Estatal positivo (no qual apenas o Estado legitima a produ-
¢ao legislativa) e no desenvolvimento especifico do Direito Publico das antigas
coldnias ibéricas. Deve-se reconhecer que o individualismo liberal e a ideo-
logia iluminista dos Direitos do Homem entraram em sociedades fundamen-
talmente agrarias e segregadoras, em alguns casos escravagistas, da América
Hispanica no século XIX. Nessas sociedades, o desenvolvimento urbano e in-
dustrial era praticamente nulo, e grande parte de sua populagao nao possuia
a categoria de cidaddo e nao gozava de protecdes constitucionais. Nesse con-
texto de légica colonial, marcado pela cultura monistica de “assimilagdo’, na
qual as culturas eram constitucionalmente padronizadas ao modelo oficial, a
diversidade e as tradi¢des origindrias do pluralismo juridico, da justiga indige-
na e das jurisdi¢oes especiais ndo eram respeitadas.

Constitucionalismo da primeira metade do século XX

A situagdo socioecondmica do final do século XIX e do inicio do
século XX levou ao surgimento de constituigdes ideoldgicas marcadas por
propostas juridicas caracterizadoras de um Constitucionalismo de tipo social,
que fundamentam importantes “pactos politicos’, os quais incorporam e le-
gitimam, pela primeira vez, o problema da “Ordem econdmica e social”™.
Esse conjunto de ideias juridicas, portanto, reflete a transi¢do politica e o es-
tabelecimento de uma ordem econdémico-social que, em algumas sociedades
contemporaneas, foi tipificada a partir da segunda metade do século XIX e, em
outras, apenas no decorrer das primeiras décadas do século XX.

Tais processos constitucionais foram particularizados em praticas
de acentuada tendéncia socializante, como no caso da Constituicio Social
Mexicana de 1917, da Declaracdo Russa dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explorado de 1918, da Lei Fundamental da Republica de Weimar de 1919, do

21 WOLKMER, Antonio Carlos. Constitucionalismo e Direitos Sociais no Brasil. Sao
Paulo: Académica, 1989.

17



Tratado de Versalhes (que estabelece asbases de uma Organizagao Internacional
do Trabalho) e, finalmente, da Constituigdo Politica Espanhola de 1931. De
fato, alguns estudos verificaram que a Constitui¢ao Social Mexicana foi o pri-
meiro Pacto Politico moderno que incluia uma declaragdo ideolégica dos di-
reitos sociais e econdmicos, como consequéncia de um processo revoluciona-
rio da primeira década do século XX?*.

No entanto, mesmo quando consideraram as mobiliza¢des e deman-
das da classe trabalhadora, esse Constitucionalismo social da primeira metade
do século XX estimulou formalmente a expansédo dos direitos coletivos e econ6-
micos, legitimando assim o surgimento do Estado Social de Direito do tipo “as-
sistencialista”, que, por sua vez, reproduziu as novas demandas de acumulagio
capitalista e os interesses protecionistas da burguesia local. Por essa razdo, im-
poe-se questionar se o Constitucionalismo Social continuava vinculado a uma
economia de mercado capitalista, a novos processos de industrializa¢do e a um
modelo de Estado protecionista liberal — que respondeu aos novos processos de
industrializagdo nos quais o sujeito coletivo das relagdes sociais eram as massas
trabalhadoras exploradas —, que seriam o cenario constitucional de reconheci-
mento e de regulacao de populagdes nativas na América Latina, principalmente
em paises com um grande contingente de indigenas e de camponeses?

Sobre esse tema, Raquel Yrigoyen Fajardo caracteriza esse periodo
constitucional como Constitucionalismo Integracionista. Para a autora peruana, o

[...] horizonte do constitucionalismo social, inaugurado
pela Constitui¢ao Mexicana de 1917, permitiu questionar
o Constitucionalismo assimilacionista e individualista do
século XIX, mediante o reconhecimento de sujeitos co-
letivos e direitos sociais e a ampliacdo das bases da cida-
dania. Por sua vez, isso permitiu o reconhecimento das
comunidades indigenas e seus direitos coletivos a terra,
bem como de outras especificidades culturais, dentro do

22 TORRE VILAR, Ernesto de la; GARCIA LAGUARDIA, Jorge Mario. Desarrollo his-
torico del Constitucionalismo hispanoamericano. México: Universidad Nacional Auténoma
de México, 1976, p. 241.
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marco de um indigenismo integracionista. O objetivo do
Constitucionalismo social integracionista era integrar os
povos indigenas ao Estado e ao mercado, mas sem que-
brar a identidade do Estado-nag¢do ou o monismo juridi-
co. Também ndo discutiu o poder do Estado para definir
o modelo de desenvolvimento indigena dentro de uma
estrutura tutelar. Monoculturalidade, monismo legal e
modelo tutelar indigena ndo foram questionados até os
trés ciclos do horizonte [...] [tradugdo de livre autoria]*.

E esse Constitucionalismo de base eurocéntrica que sobrevive na re-
gido latino-americana até a realidade presente.

Neoconstitucionalismo Democratico de finais do
século XX

Outra forte e controversa tendéncia do Direito Publico com uma
matriz europeia, chamada “Neoconstitucionalismo’, comegou a surgir nos
anos 80, na América Latina, como resultado dos processos de democratiza-
¢do da regido, no periodo pos-autoritrio. Nao se trata propriamente de um

movimento juridico uniforme, mas de diversas formulagdes tedricas filoso-

23 [Texto original]: “[...] horizonte del constitucionalismo social, inaugurado por la
Constitucién de México de 1917, permiti6 cuestionar el constitucionalismo asimilacionista e in-
dividualista del siglo XIX mediante el reconocimiento de sujetos colectivos y derechos sociales y
la ampliacion de las bases de la ciudadania. A su vez, esto posibilito el reconocimiento de las co-
munidades indigenas y sus derechos colectivos a la tierra, asi como de otras especificidades cul-
turales, dentro del marco de un indigenismo integracionista. El objetivo del Constitucionalismo
social integracionista era integrar a los indigenas al Estado y al mercado, pero sin romper la
identidad Estado-nacién ni el monismo juridico. Tampoco discutid la potestad del Estado para
definir el modelo de desarrollo indigena dentro de un marco tutelar. Monoculturalidad, mo-
nismo juridico y modelo tutelar indigena no fueron puestos en cuestion hasta los tres ciclos del
horizonte [...]” YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. El horizonte del Constitucionalismo plura-
lista: del multiculturalismo a la descolonizacién. In: GARAVITO, César (comp.). El derecho
en América Latina: un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno Editores, 2011, p. 139-159. [p. 140]. YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. Hitos del re-
conocimiento del pluralismo juridico y el derecho indigena en las politicas indigenistas y el
Constitucionalismo andino. In: BERRAONDO, Mikel (coord.). Pueblos indigenas y Derechos
Humanos. Bilbao: Universidad de Deusto, 2006, p. 537-567.
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ficas sobre Teoria Constitucional, Estado Democratico de Direito e Filosofia
Politica. Esse neoconstitucionalismo busca ndo apenas conciliar uma leitura
pos-positivista com a tradi¢ao do Direito Liberal, mas também se inspirar
no Constitucionalismo contemporaneo, baseado na confluéncia da doutrina
norte-americana com o modelo francés e aleméao. Esse desenvolvimento foi
consolidado com o surgimento, depois da Segunda Guerra Mundial, de textos
constitucionais que priorizavam a adequagao entre positivismo e jus-natura-
lismo, valores éticos, principios normativos, direitos fundamentais, mecanis-
mos de garantia e controle da Constitui¢do*. O Neoconstitucionalismo com-
preende nao somente multiplas interpreta¢des, mas igualmente acolhe autores
diversos que “[...] ttm em comum o fato de criticar o positivismo juridico por
sua incapacidade de explicar o moderno Estado constitucional” [tradu¢do de
livre autoria]?.

Assim, as fontes formais e legitimadoras dessa orienta¢ao encontram
respaldo nas constitui¢des da Italia (1948), da Alemanha (1949), da Espanha
(1978) e de Portugal (1976), e seus principais intérpretes, na Europa, sdo
Luigi Ferrajoli, Gustavo Zagrebelsky, Luis Prieto Sanchis, Ronaldo Dworkin,
Roberto Alexy e, na América Latina, Miguel Carbonell, Carlos S. Nino, Luis R.

Barroso, entre outros.

Naturalmente, a expressdo “Neoconstitucionalismo’, mais tarde, pas-
sou a ser usada como uma filosofia juridica que introduz uma nova interpre-
tagdo tedrica do direito, discute e substitui “[...] os postulados e axiomas, tanto
do positivismo tedrico em particular como da teoria juridica liberal classica
em geral” [tradugdo de livre autoria]® e pretende usar a instrumentalidade da

24 MELO, Milena Petters. As Recentes Evolucdes do Constitucionalismo na América
Latina: Neoconstitucionalismo. In: WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (orgs.).
Constitucionalismo latino-americano: tendéncias contemporaneas. Curitiba: Jurud, 2013, p. 62.

25 [Texto original]: “[...] tienen en comun el hecho de que critican al positivismo juri-
dico por su incapacidad de explicar el moderno Estado constitucional” POZZOLO, Susanna.
Neoconstitucionalismo y positivismo juridico. Lima: Palestra, 2011, p. 26.

26 [Texto original]: “[...] los postulados y axiomas, tanto del positivismo tedrico en
particular como de la teoria juridica liberal clésica en general” MONTANA PINTO, Juan.
Teoria utopica de las fuentes del derecho ecuatoriano: perspectiva comparada. Quito: Corte
Constitucional del Ecuador/Centro de Estudios y Difusion, 2012, p. 47.
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“for¢a normativa” da Constituicao para enfrentar as contradi¢des, em meio a
uma crise que atravessa o Estado, a cultura do monismo juridico e a prépria
administragdo da justica.

Desseponto devista, é possivel sustentar que o Neoconstitucionalismo
assimila e reconhece um certo modelo de pluralismo valorativo que deixa livre
a capacidade de interpretagao constitucional para multiplos sujeitos no espago
institucional e refor¢a seus principios, direitos e deveres, naquilo que Peter
Héberle designara como a “Sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢ao.”
[traducéo de livre autoria]®.

Algumas das principais caracteristicas do Neoconstitucionalismo

incluem:

a. A influéncia das Constitui¢oes nos processos politicos e nas formas de
organizagao juridico-institucional;

b. O papel relevante e a supremacia da Constitui¢ao em todos os campos
de atuagdo do Direito e em todos os cendrios conflitantes, afirmando sua
rigidez e for¢a normativa vinculativa;

c. A supremacia da hermenéutica constitucional, como instrumento ope-
racional para resolver contradi¢des normativas, utilizando, como critério
orientador, a ponderag¢io ou a proporcionalidade;

d. A reaproximacio e a interagdo do Direito com avaliagdes plurais de em-

basamento ético, aceitas como fonte de juridicidade;

e. A importancia atribuida aos principios no confronto com as regras for-
mais (principios versus regras) e seu reconhecimento como normativida-
de e como componente dos “sistemas juridicos constitucionalizados™; e

f. A valorizagdo da figura onipotente do juiz sobre a do legislador. No lugar
da autonomia do legislador ordindrio, a for¢a do judiciario consolida-se,

27 [Texto original]: “[...] sociedad abierta de los intérpretes de la Constitucién”
HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da consti-
tuicdo: contribui¢do para a interpretagdo pluralista e ‘procedimental’ da constitui¢do. Tradugiao
de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1997, p. 24.
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abrindo espago para o ativismo do Poder Judicial. Néo se discute a efica-
cia dos direitos fundamentais, mas a interpretagao feita pelos membros
dos tribunais superiores, legitimando a capacidade dos juizes de criar
Direito por meio das suas sentengas®.

Com relagdo aos seus impactos e limites na América Latina, é possivel
que, como afirma Milena P. Melo, as proposi¢cdes do novo Constitucionalismo

[...] ao partir de uma visdo eurocéntrica ndo permitem
acolher, com a devida atengdo, as inovagdes contribui-
das pelas recentes evolugdes do direito constitucional
na América Latina e os importantes desafios que essas
representam, ndo apenas do ponto de vista tedrico, mas
sobretudo da perspectiva da praxis constitucional e das
repercussdes que podem (ou deveriam) ter na vida so-
cial, politica, econdmica e cultural. Assim, ndo permitem
vislumbrar o intrinseco potencial contra-hegemonico
dessas inovagdes, como alternativa ao crescente dominio
econdmico e privatistico no ambito dos processos de glo-
balizagéo. [tradugdo de livre autoria] .

O NOVO CONSTITUCIONALISMO PLURALISTA
LATINO-AMERICANO

Nas ultimas décadas, ganha for¢ca a proposta de um novo
Constitucionalismo surgido nos paises da América Latina (principalmente

28 POZZOLO, op. cit., p. 65 e ss.; MONTANA PINTO, op. cit., p. 47, 53.

29 [Texto original]: “[...] al partir de una visién eurocéntrica no permiten acoger, con la
debida atencion, las innovaciones aportadas por las recientes evoluciones del derecho constitu-
cional en América Latina, y los importantes desafios que estas representan, no solamente desde
el punto de vista tedrico, sino sobre todo desde la perspectiva de la praxis constitucional y de las
repercusiones que pueden (o deberian) tener en la vida social, politica, econdémica y cultural.
Asi, no permiten vislumbrar el intrinseco potencial contra-hegemonico de estas innovaciones,
como alternativa para el creciente dominio econémico y privatistico en el ambito de los proce-
sos de globalizacion” MELO, op. cit., p. 82.
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Venezuela, Equador e Bolivia), que rompe com a tradigdo politica e juridica
liberal e individualista até hoje hegemonica. Distanciando-se da antiga ma-
triz eurocéntrica/colonizadora de pensar sobre Direito e Estado, essas novas
Constituicdes sdo portadoras de uma cosmovisdo alternativa, derivada da
valorizagdo de cosmovisdes dos povos originarios e da refundagdo das ins-
tituicdes politicas com a descoloniza¢do do saber e do poder, que reconhece
as necessidades histdricas das culturas originarias encobertas e da identidade
radicalmente negada em face de sua prépria histéria.

Diante das mudangas politicas, dos novos processos constituintes,
dos direitos relacionados aos bens comuns da cultura e da natureza e diante
das novas relacdes entre o poder oficial historicamente dominante e as popu-
lagdes originarias, surge um novo tipo de Constitucionalismo na regido andi-
na, chamado por alguns Constitucionalismo “emancipador” ou, como propde
Boaventura de Sousa Santos, “transformador”™.

Os tragos delineadores que marcam o impeto inovador e criativo
dessas Constituicdes encontram sua justificagdo na realiza¢ao de necessidades
econodmicas, sociais, politicas, juridicas e culturais. Autores que atuaram como
consultores externos na Constituinte, como R. Martinez Dalmau, destacan-
do esse reconhecimento, falam de um “Constitucionalismo sem pais’, de um
“Constitucionalismo de transi¢do”. Esse autor continua explicando que:

A evolugdo constitucional responde ao problema da ne-
cessidade. As grandes mudangas constitucionais estdo
diretamente relacionadas as necessidades da sociedade,
com suas circunstincias culturais e com o grau de per-
cep¢do que essas sociedades tém sobre as possibilidades
de mudar suas condi¢es de vida [...]. [traducdo de livre
autoria]®.

30 SANTOS, 2010b, op. cit., p. 57; SANTAMARIA, Ramiro Avila. El neoconstituciona-
lismo transformador: el Estado y el derecho en la Constitucion de 2008. Quito: Abya Yala, 2011.
31 [Texto original]: “La evolucion constitucional responde al problema de la necesi-
dad. Los grandes cambios constitucionales se relacionan directamente con las necesidades de
la sociedad, con sus circunstancias culturales, y con el grado de percepcién que estas socie-
dades posean sobre las posibilidades del cambio de sus condiciones de vida [...]” DALMAU,
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A dinamica e a especificidade desse novo Constitucionalismo, como
adverte Sousa Santos, é que ele vem “desde abajo™ e que busca (re)fundar as
institui¢oes politicas e juridicas, privilegiando “[...] a riqueza cultural diversi-
ficada, respeitando as tradi¢des comunitarias historicas e superando o modelo
politico exclusivista, comprometido com as elites dominantes e a servico do
capital externo globalizado.” [traducdo de livre autoria]*.

No que tange as possiveis distingdes entre o Neoconstitucionalismo
garantista e o novo Constitucionalismo latino-americano, é necessario levar
em consideracdo as observacdes de Viciano Pastor e Martinez Dalmau, os
quais distinguem que:

[...] o mais relevante é que o neoconstitucionalismo é
uma corrente doutrinaria, produto de anos de teoriza¢do
académica, ao passo que, [...] o novo Constitucionalismo
latino-americano ¢ um fendémeno que surgiu nos arra-
baldes da Academia, produto das reinvindicagdes po-
pulares e dos movimentos sociais, de propostas tedricas
coerentemente armadas. E, consequentemente, o novo
Constitucionalismo carece de coesdo e articulagdo como
um sistema fechado de andlise e proposi¢do de um mode-
lo constitucional. [traducdo de livre autoria]*.

Rubén Martinez. El nuevo Constitucionalismo latinoamericano y el proyecto de Constitucion
de Ecuador de 2008. Journal Alter Justicia, Guayaquil, n. 1, p. 17-28, 2008b, p. 22.

32 SANTOS, 2010, op. cit., p. 57.

33 [Texto original]: “[...] la riqueza cultural diversificada, respetando las tradiciones
comunitarias histdricas y superando al modelo de politica exclusivista, comprometido con las
elites dominantes y al servicio del capital externo” WOLKMER, Antonio Carlos; FAGUNDES,
Lucas Machado. Tendéncias contemporéneas do Constitucionalismo latino-americano: Estado
plurinacional e pluralismo juridico. Rev. Pensar, Fortaleza, n. 2, p. 371-408, jul./dez. 2011.

34 [Texto original]: “[...] lo mas relevante es que el neoconstitucionalismo es una corrien-
te doctrinal, producto de aiios de teorizacién académica mientras que, [...], el nuevo constitucio-
nalismo latinoamericano es un fenémeno surgido en el extrarradio de la Academia, producto
mas de las reivindicaciones populares y de los movimientos sociales que de planteamientos
tedricos coherentemente armados. Y consiguientemente, el nuevo constitucionalismo carece de
una cohesion y una articulacion como sistema cerrado de anélisis y proposicién de un modelo
constitucional” VICIANO PASTOR, Roberto; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Se puede hablar
de un Nuevo Constitucinalismo latinoamericano como corriente doctrinal sistematizada? Rev.
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Essa importante mudang¢a no continente latino-americano propi-
ciou o cenario que Raquel Yrigoyen Fajardo® chama de “horizonte pluralis-
ta” e que compreende trés grandes ciclos que se expressam nas etapas do: a)
Constitucionalismo Multicultural (1982-1988), composto pelas Constitui¢oes
do Canada (1982), de Guatemala (1985), de Nicaragua (1987) e do Brasil (1988);
b) Constitucionalismo Pluricultural (1989-2005), integrado pelas Constituigdes
da Colémbia (1991), do México (1992), do Peru (1993), da Bolivia (1994), da
Argentina (1994) e da Venezuela (1999); e ¢) Constitucionalismo Plurinacional
(2006-2009): surgido a partir das Constituigoes do Equador (2008) e da Bolivia
(2009). Nesses ciclos constitucionais, a énfase recai essencialmente em temas
como o pluralismo juridico, “relagdes Estado-povos indigenas”, direito a iden-
tidade e a diversidade cultural®®.

E precisamente nesse contexto internacional que inicia o processo
do Constitucionalismo pluralista em um horizonte de aprofundamento dos
problemas indigenas. Dessa forma, nas palavras de Irigoyen Fajardo:

[...] se delineiam Constitui¢ées que adotam procedi-
mentos que especificam o Estado como multicultural ou
pluricultural (Colémbia, Peru, Bolivia, Equador) e ga-
rantem o direito a diversidade cultural (Coldmbia, Peru)
ou da igualdade de culturas (Colombia, Venezuela), que-
brando assim o desenho monocultural herdado do século
XIX. [tradugio de livre autoria]®’.

del Instituto de Ciencias Juridicas de Puebla A. C., Puebla, México, n. 25, p. 77-93, 2010.
Disponivel em: http://www.redalyc.org/pdf/2932/293222977004.pdf. Acesso em: 13 dez. 2020.

35 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. Op. cit., p. 25.
36 Ibidem.
37 [Texto original]: “[...] se delinean Constituciones que adoptan procedimientos que

precisan al Estado como multicultural o pluricultural (Colombia, Pert, Bolivia, Ecuador) y ga-
rantizan ya sea el derecho a la diversidad cultural (Colombia, Pert1), ya sea la igualdad de cul-
turas (Colombia, Venezuela), quebrando asi el diseio monocultural heredado del siglo XIX”
Ibidem, p. 146.
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Considera-se como precursora do “novo” Constitucionalismo de na-
tureza pluralista a Constituicdo de 1999 da Republica Bolivariana da Venezuela,
inspirada nas ideias emancipatorias de Simén Bolivar, ainda que Viciano
Pastor e Rubens Dalmau incluam a Constituicdo da Colombia, de 1991. Ja
Irigoyen Fajardo destaca como uma das precursoras a Constituicdo do Peru,
de 1993, por seu trago pluricultural. A Constitui¢do venezuelana trouxe avan-
cos importantes ao longo dos seus 350 artigos, institucionalizando reivindica-
¢Oes populares, como a democracia comunitaria, os cinco poderes do Estado
e o pluralismo politico. Enquanto isso, a etapa mais significativa e de grande
repercussao sobre o que sera logo denominado “novo” Constitucionalismo
latino-americano é a representada pelas transformadoras Constitui¢oes do
Equador (2008)® e da Bolivia (2009)*. Tais constitui¢cdes trazem, pela primeira
vez, um Constitucionalismo de tipo plurinacional, materializando uma outra
experiéncia ancestral de coletividades interculturais (indigenas, comunitarias,
urbanas e camponesas) e com praticas de pluralismo igualitario jurisdicional
(convivéncia de instancias legais diversas em igualdade hierarquica: jurisdicao
estadual comum e jurisdi¢do indigena/camponesa).

38 “La Constitucion del Ecuador de 2008, mas alla de ampliar y fortalecer los derechos
colectivos (arts. 56-60: pueblos indigenas, afroecuatorianos, comunales y costeros), estable-
ce un innovador capitulo VII que prescribe dispositivos (arts. 340-415) sobre el ‘régimen del
buen vivir' y la ‘biodiversidad y recursos naturales, o sea, sobre lo que viene a ser denominado
‘derechos de la naturaleza™. Sobre la Constitucién del Ecuador, ver: VERDUM, Ricardo (org.).
Povos indigenas: constitui¢cdes e reformas politicas na América Latina. Brasilia, DF: Instituto
de Estudos Socioecon6micos, 2009. AVILA SANTAMARIA, Ramiro. El neoconstitucionalis-
mo transformador: el Estado y el derecho en la Constitucién de 2008. Quito: Abya Yala, 2011;
IBARRA, Hernén. Vision historico-politica de la Constitucion del 2008. Quito: CAAP, 2010;
GRIJALVA JIMENEZ, Agustin. Constitucionalismo en Ecuador. Quito: Corte Constitucional
del Ecuador, 2012.

39 VERDUM, op. cit.; CHIVI VARGAS, Idén Moisés. Constitucionalismo emancipa-
dor y desarrollo normativo: desafios de la Asamblea Legislativa Plurinacional. Texto Inédito.
Bolivia: 2009b; MARTINEZ DALMAU, Rubén. Asambleas Constituyentes e novo constitu-
cionalismo en America Latina. Tempo Exterior, n. 17, p. 5-15, jul./dez. 2008a; CLAVERO,
Bartolomé. Bolivia entre Constitucionalismo colonial y Constitucionalismo emancipador.
Mayo de 2009. Disponivel em: http://www.rebelion.org/docs/85079.pdf. Acesso em: 20 fev.
2015; NOGUERA FERNANDEZ, Alberto. Constitucién, plurinacionalidad y pluralismo ju-
ridico en Bolivia. La Paz: Enlace, 2008; ALBA, Oscar; CASTRO, Sergio. Pluralismo juridico e
interculturalidad. Sucre: Comision de Justicia de la Asamblea Constituyente, 2011.
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A Constituicao do Equador (2008) contribui com avangos signifi-
cativos na medida em que consagra a constitucionalidade plurinacional, des-
crevendo a diversidade dos povos indigenas e a for¢a do pluralismo juridico a
partir de formas juridicas autdnomas. Caracteristica dessa pluralidade é o que
o texto constitucional estabelece claramente em seu Art. 171 ao reconhecer o
direito das comunidades e dos povos indigenas de exercer, com base em suas
tradi¢des, um direito proprio e suas jurisdi¢oes.

Segundo Patricio Pazmifo Freire, o pluralismo juridico reconhecido
na Constitui¢ao equatoriana abrange o direito dos povos indigenas e a coexis-
téncia dos conceitos de justica e de Direito. O reconhecimento do pluralismo
nao depende exclusivamente da constitucionalizagao formal dos direitos, mas da
erradicacdo das distingdes de poder entre as comunidades autonémicas. O an-
tigo Presidente do Tribunal Constitucional do Equador continua dizendo que:

A potencialidade emancipadora e progressista do mul-
ticulturalismo e do pluralismo juridico prevalecente nas
constituicoes da América Latina ndo depende tanto da
literalidade dos reconhecimentos constitucionais — um
primeiro passo importante que ja foi dado —, mas da eli-
minac¢do das desigualdades materiais existentes em cada
uma das culturas, e isso na Ameérica Latina estd longe de
ser uma realidade. [tradugéo de livre autoria]*.

Especificamente a Constituicdo do Equador (2008) é a referéncia
obrigatéria em termos de avangos ecoldgicos-ambientais, por seu audacioso
“giro biocéntrico” ao admitir os direitos proprios da natureza (Pachamama)
e os direitos ao desenvolvimento do “buen vivir’ (sumak kawsay). Tema de

40 [Texto original]: “[...] la potencialidad emancipadora y progresista del multicultura-
lismo y del pluralismo juridico imperante en las constituciones de América Latina, no depende
tanto de la literalidad de los reconocimientos constitucionales —un primer paso importante que ya
esta dado -, cuanto de La eliminaci6n de las desigualdades materiales existentes en cada una de las
culturas, y esto en América Latina esté lejos de ser una realidade” PAZMINO FREIRE, Patricio.
Algunos elementos articuladores del nuevo Constitucionalismo latinoamericano. Cuadernos
Constitucionales de la Catedra Fadrique Furi6 Ceriol, Espaiia, n. 67/68, p. 27-54, 2009.
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repercussao e de controvérsias, a Constituicao de 2008 rompe com a tradi¢cao
classica ocidental que atribui ao ser humano a fonte exclusiva de direitos sub-
jetivos e fundamentais e introduz a natureza como sujeito de direitos.

Mas talvez o projeto mais ambicioso no sentido da conquista e da
implanta¢ao do pluralismo juridico, no contexto do novo Constitucionalismo,
se 0 compararmos com a tradiqéo anterior na América Latina, foi instituido
pela Constituicao da Bolivia de 2009, a qual implementa, como Viciano Pastor
e Martinez Dalmau apontam:

[...] um Estado plurinacional ndo apenas formalmente -
através de metaconceptos —, mas materialmente, com a
afirmagio da autonomia indigena (artigos 289 e ss.), do
pluralismo juridico (art. 178), de um sistema de jurisdigdo
indigena sem relagdo de subordinagdo com a jurisdigdao
ordinaria (arts. 179, II, 192, 410) - jurisdi¢do ordinaria
que Idon Chivi (2009a) descreveu como uma “pesada he-
ranc¢a colonial” - de um amplo catédlogo de direitos dos
povos indigenas (arts. 30 e ss.), da eleicdo pelas formas
proprias de seus representantes (art. 211), ou da criagdo
de um Tribunal Constitucional Plurinacional com a pre-
senca da jurisdigdo indigena (art.197). [traducdo de livre
autoria]*.

Dessa forma, a Constitui¢do da Bolivia de 2009 representa o marco
fundamental da institucionalizacdo do pluralismo juridico e resulta nas inova-
¢oes da “refundagdo” do Estado boliviano, essencialmente indigena, anticolo-

41 [Texto original]: “[...] un Estado plurinacional no s6lo formalmente - a través de
metaconceptos —, sino materialmente, con el afirmacion de la autonomia indigena (arts. 289
y ss.), del pluralismo juridico (art.178), de un sistema de jurisdiccion indigena sin relacion de
subordinacién con la jurisdiccion ordinaria (arts. 179, II, 192, 410) - jurisdiccion ordinaria
que Idon Chivi (2009a) ha calificado de ‘pesada herencia colonial’ -, de un amplio catalogo
de derechos de los pueblos indigenas (arts. 30 y ss.), de la eleccion a través de formas propias
de sus representantes (art. 211), o de la creaciéon de un Tribunal Constitucional Plurinacional
con presencia de la jurisdiccién indigena(art .197)” PASTOR VICIANO, Roberto; MARTINEZ
DALMAU, Rubén. Aspectos generales del nuevo constitucionalismo latinoamericano. In:
CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR. El nuevo Constitucionalismo en América
Latina. Quito: Corte Constitucional del Ecuador, 2010, p. 36-37.
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nial e plurinacional. Esse processo politico, que representa o Constitucionalismo
pluralista mais auténtico, consagra igualmente a for¢a dos direitos dos povos
originarios, o direito a educa¢ao intercultural e o inédito e inovador igualita-
rismo judicial, pois a imposicdo de um Estado uni-nacional ndo conseguiu
destruir as raizes identitarias dos varios povos indigenas, que se reconhecem a
si mesmos como quechuas e aymaras, antes do que como bolivianos.

O Pluralismo, como “principio estruturante” do Estado boliviano,
projeta-se na diversidade politico-religiosa, social, politica, economica, ju-
ridica e cultural. Consequentemente, o novo texto constitucional delineia o
principio do pluralismo como fundamento do Estado, propde o reconheci-
mento ancestral das formas comunitarias e auténomas de justica, nas quais as
decisdes sdo tomadas coletivamente para a resolugdo de conflitos, buscando
“vivir bien” em “equilibrio entre todas y todos”. Pois, como argumenta José
Luis Vargas:

[...] apesar ndo ser reconhecida legalmente, o que se co-
nhecia como justica comunitdria sempre foi praticada em
povos origindrios indigenas distantes de centros urbanos
ou municipios onde havia como base um tribunal, po-
licia ou fiscal. Ante a auséncia das autoridades judiciais
comuns, as comunidades indigenas origindrias continua-
ram com sua pratica de administrar sua justica e solu-
cionar seus problemas de maneira interna com base em
costumes e tradicdes. [traducdo de livre autoria]*.

42 [Texto original]: “[...] pese a no estar reconocido legalmente lo que se conocia como
justicia comunitaria, ésta siempre se fue practicando en pueblos indigenas originarios alejados
de centros urbanos o municipios donde tenia su base un juzgado, un policia o un fiscal. Ante
la ausencia de las autoridades de la justicia ordinaria, las comunidades indigenas originarias
continuaban con su practica de administrar su justicia y solucionar sus problemas de manera in-
terna basadas en costumbres y tradiciones” VARGAS, José Luis. pluralismo juridico en Bolivia.
La Razoén: La Gaceta Juridica, 2012. Disponivel em: http://www.la-razon.com/suplementos/
la_gaceta_juridica/Pluralismo-juridico-Bolivia_0_1710429045.html. Acesso em: 3 jun. 2014.
[p- 1-2].
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Além disso, de acordo com esse advogado e coordenador da Rede de
Participagdo e Justica, na Constitui¢ao boliviana,

[...] se reconhece a existéncia do Pluralismo juridico sob
uma unica premissa de justica, portanto, devemos deixar
claro que se trata de um Pluralismo juridico e ndo uma
justica plural, como erroneamente muitos a chamam,
porque a concepgdo que a justica é uma sé e néo plural,
portanto, falamos de dois sistemas de justi¢a, porque am-
bas respondem a normatividades, uma escrita e outra
oral, transmitidas de geragdo em geragdo. Ambas sio diri-
gidas e administradas pelas autoridades, uma designadas
(juizes, magistrados) e outra naturais (capitdo, mallkus,
jilakatas, alcades) e ambas tuteladas e reconhecidas pelo
Estado sob a disposi¢do de que deve haver uma lei que
regule e delimite a coordenacéo e as competéncias entre
ambos os sistemas [...]. [traduc¢do de livre autoria ]*.

Ademais, cabe destacar que, apesar de todos esses grandes avangos,
devido a amplitude das fontes de juridicidade na Bolivia (36 nacionalidades),
essas acabam revelando um processo conflituoso, principalmente quando
se enfrentam interesses econdmicos que prejudicam os territdrios indigenas
e seu modo de vida. Por outro lado, o “Estado Unitario Social de Derecho
Plurinacional Comunitario”, apesar da enfatica protecdo constitucional das di-
ferentes identidades dos povos indigenas - e, a0 mesmo tempo, reconhecendo
sua diversidade de linguas, cosmovisoes, principios éticos e formas politicas
de autogoverno -, marginaliza uma grande quantidade de setores urbanos da

43 [Texto original]: “[...] se reconoce la existencia del Pluralismo Juridico bajo una sola
premisa de justicia, por lo tanto debemos tener claro que se trata de un Pluralismo Juridico y
no de una justicia plural, como erradamente muchos la llaman, porque la concepcion que se
tiene de que la justicia es una sola y no plural, por lo tanto, hablamos de dos sistemas de justicia,
porque ambas responden a normativas, una escrita y la otra oral, transmitidas de generacién en
generacion. Ambas estan dirigidas y administradas por autoridades, en la una designadas (jue-
ces, magistrados) y en la otra naturales (capitan, mallkus, jilakatas, alcaldes) y ambas tuteladas
y reconocidas por el Estado bajo la disposicion de que debe haber una ley que regule y delimite
coordinacién y competencias entre ambos sistemas.” Ibidem, p. 2-3.
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popula¢ao que naturalmente nao se sentem incluidos nessa prote¢ao constitu-
cional, da mesma forma que as comunidades indigenas que estdo reconhecidas
e protegidas constitucionalmente.

Apesar do exposto anteriormente, é possivel afirmar que as mudan-
¢as politicas e 0s novos processos sociais de luta nos Estados latino-americanos,
particularmente na regido andina, geraram nio apenas novas Constitui¢des
que materializaram novos atores sociais, realidades plurais e praticas desafia-
doras, mas igualmente propuseram, diante da diversidade de culturas minori-
tarias e da for¢a incontestavel dos povos originarios do Continente, um novo
paradigma de Constitucionalismo, a que chamamos de Constitucionalismo
Pluralista (o qual tem garantido que publicistas de diferentes tendéncias o
consagrassem como Constitucionalismo andino, transformador, emancipador
ou garantista).

CONCLUSAO

As transformagdes epistémicas que foram determinadas contra o
“sistema-mundo” capitalista, patriarcal e neoliberal no Equador e na Bolivia
criaram condigdes para iniciar uma nova Epistemologia do Sul, propiciando
um Constitucionalismo descolonizador e libertador, que tem como ntcleo pri-
vilegiado o pluralismo juridico de tipo comunitario-participativo.

Em resposta a essa necessidade de projetar a transi¢ao para socieda-
des mais justas, as Epistemologias do Sul, no sentido usado por Boaventura de
Sousa Santos, estao comprometidas com mudangas que podem ser partilhadas
por todas as sociedades, porque os saberes alternativos e emergentes desses
povos (antes rotulados como arcaicos e supersticiosos pelo pensamento hege-
monico) sdo os que, paradoxalmente, diante das multiplas crises que enfren-
tam, hoje delineiam solugdes politico-institucionais inovadoras que expandem
as fronteiras da democracia e proporcionam diferentes formas de participa¢ao
na tomada de decisdes, na gestdo do controle comum do Estado e na elabora-
¢do de leis, abrindo, assim, espagos para o reconhecimento do outro, corpo-
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rificado nos povos originarios, nos afrodescendentes e em outras minorias e
movimentos sociais.

As chamadas “constituicdes andinas” foram redatadas por
Assembleias Constituintes participativas e depois submetidas a aprovagao po-
pular. Embora sua matriz seja o Constitucionalismo ocidental classico (de tra-
di¢do eurocéntrica) e nao implique uma ruptura abrupta, essas constituicoes
abrem um novo caminho de transformacao radical. A inten¢ao nao era substi-
tuir um desenho universal absoluto por outro, mas criar um dialogo intercul-
tural que resultasse, por exemplo, na fundamentagao dos Direitos Humanos
para além da dignidade humana, a qual inclui até mesmo os direitos da natu-
reza e, por extensao, os chamados nao humanos. Por outro lado, o fato de nao
terem sido resultado de um acordo entre as elites permite ativar o entrelaga-
mento das diferentes culturas que consideram a natureza como fonte de vida
e ndo como um recurso a ser explorado de forma indefinida para alimentar o
crescimento econdmico extrativista e excludente.

Assim, as Epistemologias do Sul estio apostando em um conheci-
mento contra-hegemonico* que pode ser compartilhado por todas as pessoas
e por todos os povos emergentes. A crise da civilizacdo que se esta enfrentando
exige um caminho compartilhado com principios descolonizadores que per-
mitam estabelecer um contrato coletivo em favor da boa vida (“buen vivir’
o “vivir bien”) e que possa, ademais, servir como uma plataforma na qual os
diferentes projetos de solidariedade permitam dar vida a um novo senso histo-
rico de igualdade, liberdade e justica.

Essas experiéncias constituintes inspiradoras surgem do conceito
andino de soberania popular, que vai além do processo constituinte e que se
consolidou por meio da estratégia de descoloniza¢do do Estado em relagdo ao
controle e a gestdo da administragio social. E uma recuperagio do conceito de

44 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por qué epistemologias del Sur? 2013. 1 video
(1:13:13). Disponivel em: http://www.youtube.com/watch?v=WVtMzklvr7c 2013. Acesso em:
20 fev. 2015. Ver, igualmente: SANTOS, Boaventura de Sousa. O fim do império cognitivo. A
afirmagio das epistemologias do Sul. Belo Horizonte: Auténtica, 2019, p. 17-38.
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soberania popular com base na participa¢ao direta dos cidadaos na elaboragao
e na aprovagio da Constitui¢io.

Por outro lado, a primazia do grupo, isto ¢, da comunidade sobre o
individuo, impde as bases para um pluralismo livre de controles hegemoni-
cos que possibilita a convergéncia da agdo transformadora também em nivel
institucional.

Dessa forma, igualmente se projetam os fundamentos do Estado
plurinacional, entendido como um Estado multiétnico, uma organizagio po-
litica e administrativa sob a forma de autonomias: departamental, regional,
municipal, indigena e camponesa (caso da Bolivia), do paradigma do Estado
nacional em relagdo ao Estado plurinacional.

Ademais, esse Constitucionalismo pluralista implica novos e origi-
nais elementos, ja que:

« Consagra, desenvolve e implementa a democracia participativa e co-
munitaria: multiplicidade de controle social na forma de legitimagao
democratica;

o Introduz e institucionaliza “[...] instituicdes paralelas de controle basea-
das na participagdo popular: ‘Poder do Cidadao’ (Venezuela), ‘Controle
Social’ (Bolivia) e ‘Quinto Poder’ (Equador)”;

» Reconhece novas subjetividades: do individuo (sujeito privado), da co-
munidade, de sujeitos coletivos descolonizados, maiorias sociais, povos
origindrios;

» Revaloriza uma racionalidade alternativa inspirada na cosmovisdo indi-
gena, ou seja, ocorre a transposi¢do da racionalidade colonizadora 16gi-
co-instrumental da modernidade iluminista pela racionalidade andina;
o que implica a ruptura do paradigma da fundamentagao filosofica, da
visdo antropocéntrica, em favor de um “giro biocéntrico’;

o Atribui direitos proprios a natureza: uma natureza nao compreendida
« . » . « . »
como “coisa” ou objeto, mas como “espa¢o da vida” (Pachamama), como
no caso do Equador;
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o Outorga direitos ao desenvolvimento do “buen vivir” (sumak kawsay):
uma visdo integral “pos-capitalista” da convivéncia humana e social com
a natureza;

o Projeta-se no campo da natureza e da educagdo pela opgdo de uma ética
da interculturalidade, que respeita a diversidade cultural, social e politica.

Por fim, para concluir esta reflexdao sobre esse Constitucionalismo
pluralista, é importante destacar a transcendéncia e a centralidade da forca
do deslocamento epistemologico que ele implica, desde o monismo politico
e juridico para a incorporagdo e para a pratica de um pluralismo juridico de
tipo inovador (comunitdrio-participativo), privilegiando, ainda, o igualitaris-
mo judicial, a concomitancia e a coexisténcia entre as diversas instancias de
jurisdi¢do e tribunais na resolu¢do dos conflitos.
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CAPITULO 11

MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE,
BENS COMUNS E DIREITO HUMANO A
AGUA NO CONSTITUCIONALISMO “

VOLTAR SUMARIO

45 Este texto foi o resultado da pesquisa apresentada pelos autores para o Projeto
Aguas, Direito Humano a Agua Potével e ao Saneamento Bésico nos paises da UNASUL/
CNPq: Formulagdo de Politicas Publicas e de Marcos Regulatérios Comuns, 2011-2014. Com
base nesse projeto, foram publicadas algumas impressdes com pequenas corre¢des e adap-
tagdes em: WOLKMER, Antonio Carlos. Etica da sustentabilidade e direitos da natureza no
Constitucionalismo latino-americano. In: MORATO LEITE, José Rubens; PERALTA, Carlos
Eduardo (orgs.). Perspectivas e desafios para a proteciao da biodiversidade no Brasil e na
Costa Rica. Sao Paulo: Instituto Planeta Verde/Universidad de Costa Rica, 2014, p. 67-84;
WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher. A natureza e o meio
ambiente na teoria constitucional da América Latina. Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 3,
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INTRODUCAO

Um novo cendrio para paradigmas alternativos na produgao do co-
nhecimento tem sido desencadeado por algumas constituicdes, em menos
de duas décadas, na América Latina. Trata-se da tendéncia denominada ou
conhecida como “novo” Constitucionalismo latino-americano - tendo como
nticleo a proposi¢io andina da cosmovisdo do “buen vivir”. E a redefini¢io
de sociedade sustentavel, na tentativa de erradicar as formas produtivas ar-
raigadas no extrativismo e as visdes mecanicistas de crescimento econdmico,
propondo a passagem de sociedades de bem-estar para sociedades do bem
viver e trazendo a defesa do pluralismo dos bens comuns como um espago
de encontro democratico em torno de uma agenda comum, tendo em vista a
realizacao de profundas transformagdes sociais. Essas mudangas seriam neces-
sarias para assegurar a realizacdo dos Direitos Humanos, mas, também, como
propoe o Constitucionalismo andino, os Direitos da Natureza. Sendo assim, o
texto analisa a importante contribui¢do dessas Constitui¢des, trazendo para
discussdo a questdo nuclear do direito humano a agua, ndo s6 como o mais
emblematico dos bens comuns, mas também por ser o recurso mais estratégi-
co do século XXI.

CRISE DO MEIO AMBIENTE E PERSPECTIVAS PARA
UM DESENVOLVIMENTO ALTERNATIVO

As incongruéncias que perpassam o conhecimento hegemonico
mundializado refletem rupturas e emergéncias na esfera da racionalidade hu-
mana, dos padroes culturais e do meio ambiente. Nesse sentido, toda crise
de paradigmas resulta das contradigdes estruturais e dos conflitos sociais em
dado processo historico. Esses acontecimentos estdo associados ao rompimen-
to, a interrupgdo, ao impasse, a descontinuidade, a reordenacao e a transigao.
Sendo assim, o esgotamento de paradigmas cientificos tradicionais (quer em
sua vertente idealista-metafisica, quer em sua vertente formal-empirica) abre,
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progressivamente, um cendrio para mudangas e para a reconstrucio de para-
digmas modelados por contradiscursos critico-emancipadores*.

Para além de uma crise da sociedade, do Estado e do Direito, a crise
¢ também do tempo ambiental, que se revela violado e dissociado da inter-
pelacao de culturas alternativas que respeitam a dinamica da reproducao da
natureza. A crise projetada no espago do meio ambiente implica igualmente a
desestruturacdao de nosso tempo que, na perspectiva proclamada em 2002 pelo
Manifesto Una ética para la sustentabilidad, resulta

[...] de uma visdo mecanicista do mundo que, ignorando
os limites biofisicos da natureza e os estilos de vida das
diferentes culturas, estd acelerando o aquecimento global
do planeta. Esta é uma a¢do humana e ndo da natureza.
A crise ambiental é uma crise moral das institui¢cdes po-
liticas, de aparatos juridicos de dominagdo, de relagdes
sociais injustas e de uma racionalidade instrumental em
conflito com a vida [...]V.

Assim, a crise epistémica da modernidade refere-se aos impactos ne-
gativos da globalizagdo e do esgotamento de um modelo de desenvolvimento
capitalista predatorio, desagregador, excludente, materialista e profundamen-
te condenavel. Tal desenvolvimento capitalista legitima uma retdrica contra-
ditéria de sustentabilidade, que almeja harmonizar um processo econémico
desenfreado e ilimitado, apoiado na légica “produtivista-consumista’, com a
preservacdo da natureza com limitados recursos. Para tanto, ante a hecatombe
do paradigma capitalista desenvolvimentista de tipo individualista, puramente
material e antropocéntrico, buscam-se caminhos alternativos que orientam na
direcdo de uma eficaz sustentabilidade, fundada “[...] no reconhecimento dos

46 WOLKMER, Antonio Carlos. Introdu¢do ao pensamento juridico critico. 9. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2015.

47 RIECHMANN, Jorge. Una ética para la sustentabilidad: manifiesto por la vida. In:
RIECHMANN, Jorge (coord.). Etica ecolégica: propuestas para una reorientacién. Montevideo:
Norton, 2004, p. 16.
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limites e potenciais da natureza, assim como na complexidade ambiental, ins-
pirando uma nova compreensdo do mundo para enfrentar os desafios [...]”%,
promovendo adaptagio e equilibrio entre homem, cultura e natureza.

Consequentemente, isso sugere delinear outra concepgao de desen-
volvimento, centrada em uma sustentabilidade cujos valores estejam voltados
para a satisfagao das necessidades humanas fundamentais, mas também para a
reproducdo da natureza. Convém destacar que desenvolvimento néo se iden-
tifica com o crescimento econdmico, entendido classicamente como €xpressao
de progresso econdmico, de extragdo selvagem dos recursos naturais, voltado
para alimentar o comércio mundial e as ilusées do consumo desenfreado. Ao
contrario, para a Carta de 2002, assinada em Bogota, Manifiesto por una ética
para la sustentabilidad, é essencial diferenciar esse tipo de “[...] desenvolvi-
mento capitalista da sustentabilidade, pois tais conceptualizagdes se contra-
poem, e quando sdo associadas ndo revelam, autenticamente, [...] uma forma
nova e alternativa de relacdo entre produgao de bens necessarios a vidae [...] a
natureza com seus recursos limitados*

Impde-se, portanto, dissociar a sustentabilidade do desenvolvimento
capitalista predatorio, redefinindo sua compreensao para um maior equilibrio,
reconhecendo a interacdo entre os ecossistemas que reproduzem a vida e a
interconectividade do planeta para potencializar todas as disposi¢oes voltadas
para o bem viver.

Diante do exposto, na superac¢ao do referencial “[...] desgastado e in-
frutifero de desenvolvimento’, ha que se buscar alternativas para uma auténti-
ca sustentabilidade, que possa ser expressa e estar em sintonia com o conceito
latino-americano de buen vivir, reivindicado pelos movimentos indigenas e
institucionalizado ha pouco mais de uma década nos textos constitucionais da
regido andina, notadamente Equador (2008) e Bolivia (2009)*. Assim, projeta-
-se como uma alternativa ao desenvolvimento capitalista a concepgao de buen

48 Ibidem.
49 Ibidem.
50 GARCIA, Ernest. Decrescimento e bem viver: algumas linhas para um debate ade-

quado. In: LENA, Philippe; NASCIMENTO, Elimar Pinheiro do (orgs.). Enfrentando os limites
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vivir, que favorece a perspectiva de uma nova sustentabilidade, na medida em
que, na vida, tudo estd em relagdo, em complementariedade e em interdepen-
déncia, reafirmando a harmonia e a integracdo do ser humano com a prépria
natureza.

Em suma, destaca-se, nesta reflexao, que os valores trazidos pela fi-
losofia andina por meio de uma ética cosmocéntrica e por novas diretrizes
paradigmaticas do Constitucionalismo andino acerca dos direitos da natureza
apontam para a releitura da sustentabilidade, contribuindo para outro tipo de
“[...] desenvolvimento, menos enfocado no material, e mais centrado no bem
viver das pessoas e na qualidade do meio ambiente”™'. Tudo isso impacta na
reordenacio da visdo de mundo, na pratica de vida posmaterialista e na eco-
mundialidade como dimensdo da comunidade integrada a natureza, preserva-
da e cuidada em seus bens comuns e no seu legitimo direito de se reproduzir,
independentemente de estar vinculada as necessidades humanas.

BENS COMUNS E DIREITO HUMANO A AGUA NO
CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

O pensamento andino nédo esta sendo apresentado como um res-
gate de tradi¢cdes intocadas pelo processo histérico colonial e pés-colonial. E
importante salientar, apesar de nio ser objeto desta reflexio, que, na América
Latina, existem diferentes concep¢des de bem viver. Ora, o resgate das tra-
di¢des andinas nos paises onde vem sendo mencionado (particularmente
no Equador e na Bolivia) esta coligado as conquistas do pensamento critico
na vertente descolonial ou decolonial, refletindo em significativas mudangas
institucionais.

Entretanto, cumpre observar que, passados alguns anos, embora
sejam evidentes os progressos institucionais, o que se vé, na pratica, é o for-

do crescimento: sustentabilidade, descrescimento e prosperidade. Rio de Janeiro: Garamond,
2012, p. 204.

51 GUDYNAS, Eduardo. El mandato ecoldgico: derechos de la naturaleza y politicas
ambientales en la nueva Constitucion. Quito: Abya Yala, 2009, p. 115.
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talecimento da economia adaptada ao “sistema mundo’, a partir de um mo-
delo “neoextrativista” de recursos naturais, entre os quais, o petréleo, o gas,
o monocultivo de soja, acompanhado, como aponta Ricardo Petrella, da “[...]
apropriagao privada dos bens essenciais e insubstituiveis para a vida e o viver
juntos”. Esse modelo, diz o autor, com “[...] os processos atuais de privatizacdo
de quase todos os bens da Terra e dos seres humanos tém [sic] conduzido a
mercantilizacdo generalizada da vida. A mercantilizacao da agua, em particu-
lar, é totalmente inaceitavel”>.

Destaca-se que a governancga da agua esta diretamente relacionada
com a soberania de um pais, na medida em que tem um papel estratégico para
todos os setores da sociedade, no entanto, esta refém, em diversos paises da
América Latina, dos interesses de mercado e transnacionais da égua, que jé
exercem, no ambito politico (por exemplo), forte influéncia para a obtengido
das vantajosas concessdes para os servi¢os, para o tratamento e para a distri-
buigdo dos recursos hidricos. Ante o exposto, constitui-se que, na atual con-
juntura, a agua, como bem comum natural e como um direito humano trans-
versal a realizagdo das necessidades humanas fundamentais (como a saude, o
trabalho, a moradia etc.), encontra-se vulnerada e disputada por interesses de
mercado que se contrapdem num cendrio de crescente escassez>.

A agua ocupa um dos lugares centrais no ciclo da vida e
do conjunto de sistemas ambientais que regulam a vida,
o clima e a prépria integridade do planeta Terra. A dgua
¢ um sistema ambiental complexo, que afeta outros siste-
mas fundamentais e é por eles afetado: atmosfera e clima,
biodiversidade e florestas, oceanos e evaporagio. A agua

52 SBARDELOTTO, Moisés. Os bens comuns sdo centrais a realiza¢io do bem comum.
IHU On-line: Rev. Instituto Humanitas Unisinos, Sdo Leopoldo, ed. 360, p. 28-31, maio 2011,
p. 1. Disponivel em: http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&-
view=article&id=3831&secao=360. Acesso em: 7 abr. 2012.

53 WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher. A natureza
e o meio ambiente na teoria constitucional da América Latina. Novos Estudos Juridicos, Itajai,
v. 19, n. 3, p. 994-1013, set./dez. 2014. Disponivel em: http://www.causasur.com.ar/el-agua-co-
mo-derecho-humano-y-bien-comun/. Acesso em: 9 abr. 2012.
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fresca, tdo essencial, como estoque dado, precisa se reno-
var no seu ciclo natural®.

Nesse cenario de crise, onde a escassez da agua e as mudancas clima-
ticas sdo vistas pela voracidade do poder hegemonico como oportunidades de
negocios para o mercado, é que surgiu outra ecopercep¢ao como alternativa
fundamentada na cosmovisao andina para preservar a vida em toda a sua ple-
nitude. Embora a probabilidade da materializagdo das mudancas propostas
pelo Constitucionalismo latino-americano hoje esteja sendo questionada, con-
tinua sendo uma forte indicagdo para as profundas transformagdes necessarias
diante da crise civilizatoria, notadamente ambiental, que estamos enfrentando.

O Constitucionalismo andino, de teor pluralista, representa uma
expressiva referéncia, pois implica uma ruptura com a tendéncia delineada
acima e com a matriz epistémica eurocéntrica. Ao partirem de um conceito de
cultura da vida expressa no bem viver, buscam suplantar a expectativa desen-
volvimentista de viver melhor, consumir mais, em detrimento dos outros e da
natureza. Como aponta Mamani, isso tem como pressuposto:

1. A reconstitui¢do da identidade cultural da heranca an-
cestral milenar;

2. A recuperagio de conhecimentos e saberes antigos;

3. Uma politica de soberania e dignidade nacional;

4. A abertura para novas relagdes de vida comunitdria;
5. A recuperacgio do direito de relagdo com a Mae Terra;

6. A substituicio da acumulagéo ilimitada individual do
capital pela recuperacio integral do equilibrio e da har-
monia com a natureza®.

54 GRZYBOWSKI, Candido. Agua: um bem comum. 2014. Disponivel em: http://www.
cartamaior.com.br/?/Editoria/Meio- Ambiente/agua-um-bem-comum/3/30555. Acesso em: 14
abr. 2014.

55 MAMANI, Fernando Huanacuni. Buen vivir/Vivir bien: filosofia, politicas, estraté-
gias y experiencias regionales andinas. Lima, Peru: CAOI, 2010, p. 15.
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Esses pressupostos determinam consequéncias logicas, tais como a
afirmagao do direito humano a 4gua, a sua defini¢do como patrimonio natural
estratégico, a proibi¢ao das privatizagdes, o direito da natureza em um giro
biocéntrico sem precedentes na histéria do Constitucionalismo ocidental. Na
estruturagdo desses objetivos, estabeleceram os constituintes um papel estra-
tégico, ndo sé ao Estado, mas também aos povos origindrios e cidadaos, na
defesa dos bens comuns naturais. O Estado, a partir do Constitucionalismo
Pluralista, no seu papel estratégico de condutor dos interesses da Pachamama,
estaria abalizado para reconstruir os espagos de soberania nacional/local por
meio da alianga publica/comunitaria. O sistema juridico passa a ter como eixo
estruturante a sabedoria ancestral, o viver em plenitude e a harmonia com a

natureza®.

Nesse contexto, na medida em que o Estado passa a ser o adminis-
trador dos setores estratégicos, orientando-se pelo interesse nacional/social,
busca-se superar a logica do mercado, expressa em todos os setores considera-
dos em funcdo de sua magnitude, essenciais para desenvolvimento do pais™.

Isso considerado, importa trazer como tais processos serdo tratados,
de modo particular no ambito do Constitucionalismo equatoriano contempo-
raneamente. Certamente, seu Processo Constituinte ndo transcorreu sem que
posi¢oes antagdnicas entrassem em conflito, pois, enquanto uns defendiam
os interesses das transnacionais da dgua e a sua apreensdo como mercadoria,
outros fizeram a defesa de sua complexidade natural, social e cultural. Ora, na
legislacio anterior, representada pela Lei das Aguas de 1972, a 4gua foi defini-
da como um bem nacional de uso publico que podia ser privatizada.

Para Alberto Acosta, a Constitui¢io de Montecristi, mais do que
qualquer outra, é uma Constituicio da Agua, em funcdo da centralidade que
esse bem comum natural assumiu no Processo Constituinte, tendo sido apro-
vados quatro pontos fundamentais®:

56 Ibidem, p. 12.

57 ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (orgs.). Agua: un derecho humano fun-
damental. Quito: Abya Yala, 2010, p. 18-23.

58 Ibidem, p. 19.
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A agua é um direito humano;
A agua é um bem nacional estratégico de uso publico;
A 4gua é um patrimonio da sociedade;

A agua é um componente fundamental da natureza, que tem direitos
proprios a existir e a manter seus ciclos vitais.

Para melhor compreensido, entendem-se os quatro principios em
relacdo a agua como imperativos na realizagdo dos Direitos Humanos. A
Constituicao de 2008 modificou o marco legal na medida em que a agua é
um elemento vital na Pachamama, entao a sua apreensdo como um direito
humano assume novas dimensdes, implicando uma visdo mais holistica com
praticas biocéntricas desafiadoras. Por outro lado, na perspectiva Ocidental,
consagrou-se a interdependéncia na efetivacao de todos os Direitos Humanos,
o que obriga o Estado a elaborar politicas publicas que tornem efetivo esse
direito, ou seja, a realizagdo do direito humano a agua recomenda o acesso a
uma quantidade minima indispensavel a satide, a alimentagdo, ao trabalho etc.
No entanto, com o recrudescimento do capitalismo, vem predominando a di-
mensao econdmica da dgua diante da preservagdo da vida. Ja na Constitui¢ao
do Equador, a agua passa a ser sujeito, e ndo so ela, assim como todos os bens
que compdem a natureza, vista como um todo indivisivel.

No Ocidente, a histéria dos Direitos Humanos, que é uma narrativa
que vai incluindo pessoas e bens antes excluidos do seu ambito de protecio,
recebe agora a importante contribui¢cdo do novo Constitucionalismo latino-a-
mericano, agregando novos sentidos e novos valores. Para a realizagdo do bem
viver, a natureza emancipa-se da conotagdo marcadamente econdmica com
uma nova nomenclatura para os bens naturais essenciais para a vida, nomean-
do-os patrimdnio natural. A agua é definida como um bem nacional estraté-
gico de uso publico, tendo como referéncia o bem viver. Assim, recuperam-se
as potencialidades do conhecimento ancestral, sendo consideradas comuns,
buscando construir uma governanga comunitaria e plural da 4gua. Da mesma
forma, sdo estabelecidos os principios da sustentabilidade ambiental, da pre-
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caugao, da prevencido e da eficiéncia como critérios para o planejamento de

todos os setores considerados estratégicos. No entanto, no contexto da cosmo-

visao andina, essa tarefa implica enfrentar alguns desafios:

o Materializar um modelo de Estado cuja gestdo ndo esteja centrada unica-

mente no conhecimento técnico, assumindo o controle dos bens estraté-
gicos, garantindo agua a todos os seres vivos, as atuais e futuras geragoes,
para todos os setores da sociedade, assim como para a natureza;

Resgatar conhecimentos tradicionais, organizar modelos de governanga
que atendam as diferentes necessidades culturais em um espago efeti-
vamente plural e participativo, salvaguardando as fontes e os cursos de
agua, envolvendo diretamente a cidadania, em uma governanca verda-

deiramente comunitdria e democratica;

Superar o modelo reducionista que identifica sustentabilidade com cres-
cimento econdmico a partir do capitalismo predatdrio e reconstruir, a
partir da ética do cuidado, uma abordagem complexa para a realizacao
do bem viver, de tal forma que sejam também assegurados os direitos da
Pachamama. No que tange a agua, segundo a Constitui¢ao equatoriana,
no Art. 411:

[...] o Estado garantird a conservagio e o manejo integral
dos recursos hidricos, bacias hidrograficas e caudais as-
sociados ao ciclo hidrolégico. Regulamentara todas as
atividades que possam afetar a qualidade e quantidade
de 4gua, e o equilibrio dos ecossistemas, em especial nas
fontes e zonas de recarga de dgua®.

Ademais, como patrimonio da sociedade, procurou-se salvaguardar

a agua para as futuras geragdes. A visdo patrimonial da dgua tem como base

a harmonia e o equilibrio em uma dinamica que supera a ldgica mercantil.
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Desse modo, sendo a dgua um patrimoénio nacional estratégico, um elemen-
to vital comum, ndo pode ser considerada um capital natural associado ao
processo de produgdo, submetido a racionalidade de mercado. Percebe-se,
portanto, que o conceito de patrimonio resgata o sentido de um direito natural
ao conceder o usufruto para as geragdes atuais que reconhecem e preservam
o direito das futuras geragdes. Supera-se a defini¢do da dgua como um bem
que traz implicito um valor fortemente econémico. A visao da agua como um
patrimonio social resgata o sentido de bem comum cuja natureza implica o

necessario compartilhamento e cuidado. Sendo assim,

[...] a percepgido da necessidade de compartilhar e cuidar
de certos bens leva os grupos humanos a se organizarem
e a trata-los como comuns. Por isso é que socialmente se
criam bens comuns. Voltar a tornar comum o que foi pri-
vatizado estd no centro de muitas indignac¢des e insurgén-
cias pelo mundo®.

Ainda como aponta o socidlogo Grzybowski,

O privado é o que é controlado privadamente, segundo
interesses particulares. O que é publico, controlado ou
ndo pelo Estado, deve atender a interesses coletivos, de
todas e todos. Mas para isto necessariamente precisa ser
visto e tratado como um comum, um direito igual de to-
dos e todas da coletividade®’.

No aspecto da teoria constitucional, o Equador apresenta mudancas
institucionais significativas, fundando um novo contrato natural (direitos da
natureza) com ampla aprovagdo popular depois do Processo Constituinte. Por
outro lado, na medida em que o novo pacto de convivéncia representa o reco-
nhecimento dos direitos da natureza e a superacio da Etica antropocéntrica,

60 GRZYBOWTSKI, op. cit.
61 Ibidem.
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funda-se também uma nova Etica biocéntrica. Essa percep¢io, que emerge da
cosmovisdo andina, implica potencializar bases materiais de sobrevivéncia que
respeitem a cultura e que promovam o bem viver, e que a dignidade humana
seja o referente de uma vida com qualidade, em permanente construgao.

A nova constitui¢do, por isso, de forma pioneira e em
nivel mundial, estabeleceu que a Natureza é sujeito de
direitos. E desde ai derivam decisdes transcedentais: a
dgua é assumida como um direito humano, que fecha
a porta para sua privatizagdo: a soberania alimentar se
transforma em eixo condutor das politicas agrarias e da
recuperacao do verdadeiro patrimdnio nacional: como,
em exemplo a destacar, sua biodiversidade. [traducédo de
livre autoria]®.

Inegavelmente, na Constitui¢do do Equador de 2008, emerge como
narrativa o bem viver, que expde uma plataforma onde a agua passa a ser vista
como um bem comum, ou melhor, como um patriménio natural de todos os
seres vivos, o que significa abandonar a ideia de sustentabilidade (e desenvol-
vimento) do modelo atual, mas também a materializagdo de todo um aparato
conceitual que promova a sinergia com a Mae Terra e um desenvolvimento a
servi¢o da vida. O texto constitucional relaciona a dgua com todos os Direitos
Humanos e com os direitos da natureza e afirma que sua gestdo deve ser pu-
blico-comunitaria. Em suma, a dgua ndo pode ser privatizada, pois é essencial
para vida.

Neste sentido, a Constituicio proibe a privatizagio,
pois a agua pertence a todos. Nos paises andinos, ela é
um ser vivo que permite a continuidade da vida. O ci-
clo da agua integra os seres vivos a natureza, e interage
em todos os ecossistemas, permitindo a articulagdo en-

62 ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (orgs.). El buen vivir: una via para el
desarrollo. Quito: Abya Yala, 2009b, p. 24.
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tre a natureza e as sociedades com diferentes formas de
desenvolvimento®.

Ora, os objetivos do buen vivir, como representa¢ao de uma susten-
tabilidade alternativa, estdo definidos no Art. 276 da Constitui¢ao do Equador,
dentre alguns: “[...] recuperar e conservar a natureza, e manter um ambiente
sdo e sustentavel, bem como garantir o acesso e a qualidade a 4gua, ao ar e ao
solo, e os beneficios dos recursos naturais”** Com efeito, isso determina obri-
gacoes tanto para o Estado como para as pessoas ou coletividades (Arts. 277 e
278).% Parece evidente, assim, nessa dire¢do do “aproveitamento dos recursos
naturais para atender as necessidades da vida’, que os intentos do buen vivir
apresentam aproximagdo, segundo Eduardo Gudynas,® com certas posturas
criticas vinculadas ao desenvolvimento sustentavel, ou mesmo com a “ecologia
profunda” Mais diretamente, dois aspectos do buen vivir sio comuns com a
sustentabilidade, ou seja: a) a proposi¢ao de que “[...] os seres humanos devem
aproveitar os recursos e riquezas do ambiente”; b) entretanto, devem inserir-se
em “um novo contexto’, ja que essa apropriacdo deve servir ao buen vivir®’. Por
consequéncia, a visao do “buen vivir” é “[...] integral, tanto ambiental como so-
cial; ndo pode haver ‘buen vivir’ sem uma natureza protegida e conservada.”®.

Para Ricardo Petrella (2009, p. 1), necessita-se de uma nova narrati-
va da agua como bem comum, que abarque os seguintes principios:

a. A essencialidade e a insubstituibilidade para a vida in-
dividual e coletiva independentemente da variedade dos
sistemas sociais no tempo e no espago. A agua tem sido

63 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher.; PIMMEL, Nicole Freiberger. Politica
Nacional de Recursos Hidricos: governanca da agua e cidadania ambiental. Sequéncia,
Floriandpolis, n. 67, dez. 2013, p. 191.

64 GUDYNAS, op. cit., p. 119.
65 Idem, p. 119

66 Ibidem, p. 119.

67 Ibidem, p. 120.

68 Ibidem, p. 46.
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essencial e insubstituivel hd seis mil anos e continuara
sendo por milhdes de anos;

b. A integralidade ao campo dos Direitos Humanos e so-
ciais. Os bens comuns e direitos humanos sdo indissocid-
veis. O parametro de defini¢ao do valor e da utilidade de
um bem comum publico é a vida, o direito a vida e nédo
o custo associado a sua disponibilidade e acessibilidade.
Nio se trata de bens e de servigos destinados a satisfagdo
de necessidades individuais (ou de grupo) e, como tais,
mutaveis, por serem dependentes de seu custo de acesso
e de sua utilidade comercial;

c. A responsabilidade e a propriedade coletiva em uma
légica de solidariedade publica. O Estado, representante
da coletividade dos cidadaos (a comunidade politica), é
e deve ser responsavel pelos bens comuns, dos quais os
cidaddos sdo solidariamente proprietarios por meio do
Estado e das outras coletividades territoriais (locais, re-
gionais etc.);

d. A inevitabilidade da integragdo das fungdes de proprie-
dade, de regulamentagdo, de governo/gestio e de contro-
le sob a responsabilidade de sujeitos puiblicos. Trata-se de
afirmar a natureza publica da propriedade do bem (dgua,
bosque, plantas, fontes energéticas etc.), das infraestrutu-
ras (redes hidricas, energéticas, de transporte, de infor-
magdo, de comunicagio etc.) e da gestdo dos servigos cor-
respondentes. A fun¢ido de um bem comum publico é a
de estar a “servico” do interesse da comunidade e de atuar
no campo dos direitos. Portanto, da-se uma incompati-
bilidade direta entre interesse ptiblico e gestdo confiada a
sujeitos portadores de interesses privados;

e. A participagio real, direta e indireta dos cidaddos no
governo dos bens comuns/ptiblicos. “A democracia ¢ es-
tranha ao funcionamento de uma sociedade de capital
privado. Ndo ha democracia possivel em uma ‘sociedade

andnima, de agdes”

Para além do Constitucionalismo equatoriano, igualmente ha que se
assinalar, com destaque, que a Bolivia, trazendo a cosmovisao andina em sua
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Constituicao de 2009, consagrou a soberania do povo, expressa nao so na de-
limita¢do do direito fundamental a vida, mas na concretude do direito a agua
e a alimentagdo. Assim, em relacdo aos recursos hidricos, resgata-se o papel
estratégico do Estado, que promovera “[...] o uso e acesso a agua sobre a base
dos principios da solidariedade, complementaridade, reciprocidade, equidade,
diversidade, e sustentabilidade”, protegendo e garantindo “[...] o uso priorita-
rio da agua para a vida”. Convergentes com esses principios, os constituintes
proibiram a privatizacao da agua®. A recupera¢do do papel do Estado na for-
mulagdo das politicas publicas, como um ator estratégico, torna-se vital para
assegurar a soberania dos recursos naturais ante a usurpagao patrocinada pela
economia globalizada.

Salienta-se que o representante da Bolivia na ONU como porta-
-voz da cultura andina ultrapassou as fronteiras de seu pais, buscando o re-
conhecimento, no ambito internacional, dos direitos que foram consagrados
na Constituicao de 2009. O Embaixador Pablo Sélon, em 2010, apresentou
uma resolugao para o reconhecimento da dgua como um direito humano na
Assembleia Geral da ONU ante a resisténcia de paises poderosos. Pela primei-
ra vez uma resolu¢do das Nagdes Unidas reconheceu inteiramente o direito
humano a agua e ao saneamento. A Resolugdo A/RES/64/292 afirma o direito
humano a dgua e ao saneamento, destacando que a sua efetivagdo ¢ essencial
para a realizagdo de todos os Direitos Humanos. No entanto, diferentemente
do Constitucionalismo transformador de teor pluralista, ndo ha uma proibiciao
a privatizagdo da agua. Evidencia-se, assim, a imprescindivel mudan¢a em
nivel planetario com relagao aos bens comuns, como a agua, promovendo um
compromisso real da cidadania universal com a preserva¢ao dos bens comuns
em defesa da vida.

Eis, portanto, alguns marcos regulatérios sobre a problematiza-
¢do e as politicas do meio ambiente relacionadas a obrigatoriedade de um

69 BUITRON, Ricardo. Derecho humano al agua en Ecuador. In: ACOSTA, Alberto;
MARTINEZ, Esperanza (orgs.). Agua: un derecho humano fundamental. Quito: Abya Yala,
2010, p. 123-171. [p. 145].
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Direito Humano a agua, seus impactos e desdobramentos em decorréncia do
Constitucionalismo mais recente em alguns paises dos Andes.

CONCLUSAO

O projeto por um pensamento de sustentabilidade fundado em
outro desenvolvimento encontra hodiernamente acolhimento no novo
Constitucionalismo pluralista dos paises andinos, representado, principal-
mente, pelas Constituicdes do Equador, de 2008, e da Bolivia, de 2009. O link
fundamental que ecologicamente aproxima, interage e garante a sustentabili-
dade é anocao do buen vivir (Sumak Kawsay, Equador) ou do vivir bien (Suma
Qamana, Bolivia), que permite o equilibrio do meio ambiente com as comuni-
dades humanas, em nova cosmovisao integradora e pluralista, interconectan-
do o multicultural, social, politico, econdmico e juridico. Essa dimensao eco-
légica e pos-capitalista introduz como referencial paradigmatico os chamados
direitos da natureza, elementos constituintes da grande Pachamama, a Madre
Tierra. Isso permite se coligar a uma nova sustentabilidade com o bem viver,
na medida em que deve estar conexa a indissoltivel harmonia com a natureza.
Apesar de ter emergido em sociedades marginalizadas, a cosmovisao andina,
com seus pressupostos e diretivas, faz eco na vontade de mudanga de todos os
seres humanos que estavam presos ao pensamento tnico e a democracia libe-
ral, mas que buscavam respostas urgentes para um mundo a beira do abismo,
dominado por corpora¢des multilaterais.

Sem duvida, o reconhecimento de novos marcos de um paradigma
de sustentabilidade em que o desenvolvimento esteja voltado para a qualidade
de vida, dentro dos limites de reprodugdes dos ecossistemas naturais, devera
abarcar todos os seres vivos.

As novas formas de conhecimento que o Constitucionalismo latino-
-americano contemporaneo legitima, estimula e permite avancar na direcdo
de um “didlogo de saberes”. O desafio que surge nos horizontes abertos pelas
constituigdes insurgentes equatoriana e boliviana ¢ o de como aproximar as
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tradi¢des culturais ancestrais andinas com as “ideias ocidentais de uma ética
ambiental””, de uma ética para a sustentabilidade.

Por outro lado, a centralidade da agua expressa na Constitui¢ao do
Equador denota a interdependéncia de todos os bens naturais, mas também
o reconhecimento da sua importancia na consolidacio da sustentabilidade.
Coligar a natureza com a cultura, no ambito do bem viver, implica praticas
biocéntricas impulsionadas por estratégias complexas em um pluriverso inte-
grador. A idealizagao do progresso, tendo como objetivo fundamental o bem-
-estar, passa a ser exposta com os questionamentos criticos como uma impos-
sibilidade, e mais, como uma irracionalidade, pois o planeta Terra ndo dispoe
de recursos suficientes. Nesse sentido, a agua, sendo um patrimonio nacional
estratégico, um direito humano, um elemento essencial da natureza, estd fun-
damentada nos principios da equidade e sustentabilidade.

Para finalizar, retoma-se uma vez mais o Manifiesto por la Vida, em
que se conclama que a defesa por uma Etica da sustentabilidade devera:

Compreender um novo saber, capaz de entender as com-
plexas interagOes entre a sociedade e a natureza. [...] A
Etica ambiental se converte, assim, em um suporte exis-
tencial da conduta humana perante a natureza e a susten-
tabilidade da vida. A Etica para a sustentabilidade ¢ uma
ética da diversidade, onde se conjuga o ethos de diversas
culturas. [...] A Etica da sustentabilidade é a ética da vida
e para a vida”.

Enfim, o equilibrio plural e complexo que esse novo pensamento
da sustentabilidade traz implica o necessario cuidado com os bens comuns
naturais. Com isso, resgata-se a centralidade do direito humano a dgua nas
urgéncias da crise ambiental. Nao poderia ser diferente, pois, sem agua, a vida
nao existiria.

70 GUDYNAS, op. cit., p. 47.
71 RIECHMANN, op. cit., p. 17.
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CAPITULO 111

REPENSANDO O DIREITO DA
NATUREZA E O MEIO AMBIENTE"*

VOLTAR SUMARIO

72 Trata-se de adaptacdo, com revisdes, de publicacdes realizadas anteriormen-
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constitucionalismo latino-americano. In: MORATO LEITE, José Rubens; PERALTA, Carlos
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INTRODUCAO

Contemporaneamente, a teoria politica e constitucional na América
Latina, inspirada e fundada em inovag¢des institucionalizadas em constitui-
¢oes como as do Equador (2008) e da Bolivia (2009), legitima o horizonte para
paradigmas alternativos e para um didlogo cultural de saberes. Inaugura-se,
portanto, com essa tendéncia para um Constitucionalismo andino de tipo plu-
ralista — centrado na concepgio ética do “buen vivir’ —, a redefinicéo de socie-
dade sustentavel, erradicada de todas as formas produtivas de extrativismo e
de visdes mecanicistas de crescimento econdémico, trazendo propostas insur-
gentes, capazes de superar as ameagas globais a biodiversidade e de conscien-
tizar a constru¢do de uma sociedade que seja parte da natureza e que conviva
harmonicamente com ela.

Assim, a presente proposta é destacar os valores trazidos pela filo-
sofia andina e pelas diretrizes paradigmaticas dessa “nova’ manifestacao de
Constitucionalismo, que se institucionalizou por meio de uma ética planetaria
que avanga para a dimensdo ecocéntrica, fundada no conceito paradigmatico
de direitos da natureza. Esses principios conduzem a releitura de nossa con-
digdo civilizatéria, contribuindo para um outro tipo de “[...] desenvolvimento,
menos interessado no material, e mais centrado no bem-estar das pessoas e na

qualidade do meio ambiente””

, 0 que implica a reordenagao da visao de mun-
do, com a pratica de vida pds-materialista como dimensdo da comunidade
integrada a natureza, preservada e cuidada em seus bens comuns. Em sintese,
cabe destacar brevemente a relevincia e o impacto dos chamados direitos da

natureza no ambito da teoria politico-constitucional da América Latina.

73 GUDYNAS, Eduardo. El mandato ecolégico: derechos de la naturaleza y politicas
ambientales en la nueva Constitucion. Quito: Abya Yala, 2009, p. 115.
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UMA DISCUSSAO DA NATUREZA: OS CAMINHOS
PARA UMA OUTRA NORMATIVIDADE

Um dos temas de grande controvérsia das Ciéncias Humanas e espe-
cificamente da Teoria do Direito Contemporaneo é conceber a natureza como
um sujeito de direitos. Trata-se de uma ruptura aos paradigmas tradicionais
edificados pela cultura ocidental eurocéntrica, que projetou uma concepgao
antropocéntrica assentada na assertiva de que a titularidade de direitos seria
de exclusividade da pessoa humana, dos individuos em si’.

Tal reconhecimento da natureza e de sua relagdo com os padrdes
normativos para efeitos de ser equiparada a sujeito, titularidade e protec¢ao ins-
titucional gera, preliminarmente, um exame mais atento da propria concepgao
de natureza. Assim, justifica-se compreender a natureza em sua etimologia e
em suas interpretagdes historicas que lhe foram atribuidas como construgao
filosdfica, social e cultural.

Primeiramente, ha de se ter em conta que a expressdo natureza (ori-
ginaria do latim natura para designar “nascimento”) pode referir-se, como es-
creve Eduardo Gudynas’™, a dois sentidos comuns:

[...] por um lado, natureza, como referida as qualidades
e propriedades de um objeto ou um ser; e, por outro, na-
tureza para os ambientes que ndo sio artificiais, com cer-
tos atributos fisicos e bioldgicos, como espécies de flora e
fauna nativas.

74 ACOSTA, Alberto. Los grandes cambios requieren de esfuerzos audaces. A manera
de prélogo. In: ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (comps.). Derechos de la naturale-
za: el futuro es ahora. Quito: Abya Yala, 2009, p. 15-24.

75 GUDYNAS, Eduardo. Concepciones de la naturaleza y desarrollo en America Latina.
Persona y Sociedad, Santiago de Chile, v. 13, n. 1, p. 121-125, 1999, p. 101.
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Ainda, para o mesmo autor’s, o conceito tem:

[...] recebido significados tanto positivos como negativos.
A natureza tem sido invocada como a origem da rique-
za de um pais, porém também como um meio selvagem
e perigoso, onde chuvas, terremotos ou outros desastres
devem ser controlados.

Ora, a natureza pode ser examinada sob multiplos critérios, ao mes-
mo tempo que cumpre distintos objetivos no 4mbito da sociedade. Nesse as-
pecto, a natureza assume, na ampla discussdo do ambientalismo, um ntcleo
referencial em diferentes posturas interpretativas da realidade social, o que
permite e inaugura uma rica diversidade de perspectivas, que inclui desde a
“[...] totalidade dos processos fisico-biologicos, englobando organismos vivos
e inertes”, até propiciar ora uma interpretacdo neutra, ora uma conceituagio
“[...] determinada por uma relagdo polémica de carater ideoldgico, metafisico
ou inclusive espiritual [...].”””

Para além da compreensdo de suas especificidades fisico-biologi-
cas ou materialidades objetivas, o conceito de natureza, para autores como
Gudynas, é uma construg¢ao social “[...] que resulta ser uma categoria prépria
dos humanos e é estabelecida sob uma gama de parametros sociais [...] e juizos
de valores™®, o que demonstra a intima relacdo do conceito de natureza com
as relagdes e com a sociedade humana, sendo “[...] produto de um continuo
processo de mudancas e adaptagdes”. Tal verificagdo permite entender a tradi-
¢d0, na Modernidade ocidental, da existéncia do dualismo homem e nature-
za, bem como da interdependéncia em que a natureza acaba sendo reduzida
e submetida ao ambiente humano. Assim, em diversos momentos historicos
dessa Modernidade, como Renascimento, Iluminismo, Industrializacdo e

76 Ibidem.

77 VELA ALMEIDA, Diana; ALFARO REYES, Eloy. Componente antropoldgico. In:
PRIETO MENDEZ, Julio Marcelo. Derechos de naturaleza: fundamento, contenido y exigibili-
dad jurisdicional. Quito: Corte Constitucional, 2013, p. 206-207.

78 Ibidem.
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Evolucionismo, a natureza foi trabalhada pela logica racional e pelas diversas
formas economicas de apropriagdo e de transformacio a servigo do desen-
volvimento humano”. Essa dinamica de exploragao dos recursos e dos bens
comuns da natureza foi trazida e imposta na América Latina, pelo processo
monocultural e antropocéntrico da colonizagao.

Naturalmente, esse cendrio comegou a sofrer mudancas a partir
das décadas de 60 e 70, com as conferéncias das Na¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Estocolmo, 1972, e Rio de Janeiro, 1992), e com
o grande impulso criador dos estudos da Ecologia, despertando a consciéncia
para a urgéncia da crise ambiental, da ameaga sobre a biodiversidade, das mu-
dangas climaticas e das alternativas para outra sustentabilidade.

O impacto das pesquisas interdisciplinares e do desenvolvimento
tecnocientifico acerca do meio ambiente propicia o resgate e a sistemacidade
de propostas que trazem a tona uma concepgao integral da natureza e de sua
consideracao como sujeito-entidade, ou seja, um cdmbio de paradigma, em
que a natureza passa, agora, a ser reconhecida como um sujeito e ndo mais
como um objeto de dominio e de exploragdo humana. Surge, desse modo, para
além de concepgdes utilitaristas, econdmicas ou sistémicas, a énfase biocéntri-
ca acerca da natureza como “area silvestre” que deve ser protegida como supe-
rorganismo vivo de totalidade e de interconexdes na proposta GAIA e como
invocagoes indigenas andinas da Pachamama®.

Uma vez delimitadas tais questdes, introduz-se a problematizag¢ao
apontada por Prieto Méndez® de que a discussiao da natureza como sujeito de
direito “[...] ndo é nova no campo do Direito, ainda que possa parecer, pois es-
tdo bem documentados varios antecedentes de grande valor”, ndo alcangando
se consolidar em nenhuma constituigdo anterior ao texto fundamental equa-

79 GUDYNAS, op. cit.,, p. 105-108; VELA ALMEIDA; ALFARO REYES, op. cit., p.
206-207.
80 GUDYNAS, op. cit., p. 114-116; VELA ALMEIDA; ALFARO REYES, op.cit., p. 211-

212; ACOSTA, Alberto. El buen vivir: sumak kawsay, una oportunidad para imaginar otros
mundos. Barcelona: Icaria, 2013, p. 104-106.

81 PRIETO MENDEZ, Julio Marcelo. Derechos de Naturaleza. Fundamento, conteni-
do y exigibilidad jurisdiccional. Quito: Corte Constitucional, 2013, p. 71.
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toriano de 2008. Nessa trajetoria, lembra igualmente Mario Melo®, ainda que
ndo tenha obtido reconhecimento constitucional em seus pares, que devem ser
mencionadas as incursdes ambientalistas na area do Direito, como Christopher
Stone, nos EUA, e Godofredo Stutzin, no Chile, acerca de direitos atribuidos
a natureza. Também nos anos 80, o sui¢o Jorg Leimbacher ja assinalava que o
aspecto central dos direitos da natureza era resgatar o “Direito a existéncia dos
proprios seres humanos.”®

Nao menos significativa nesse esfor¢o de protecio a natureza viva foi
a Carta da Terra, proporcionada pelas Na¢cdes Unidas em 2000.

Ademais, na evolugio histdrica de ampliagdo dos sujeitos de Direito,
o que se deve sempre ter presente ¢ que, segundo Alberto Acosta,

[...] cada ampliagdo dos direitos, foi condi¢iao anterior-
mente impensavel. A emancipa¢ao dos escravos ou a ex-
tensdo dos direitos aos afro-americanos, as mulheres e as
criancas foram uma vez recusadas, por serem considera-
das como absurdas®.

De qualquer modo, acrescenta Esperanza Martinez®, até ha pouco
tempo, ndo sd tais categorias ndo eram consideradas sujeitos de direitos, como
também a propria sociedade produziu e ampliou o espago, introduzindo “[...]
sujeitos de Direito inanimados como as sociedades comerciais, as associagdes
e as coletividades publicas, todas reconhecidas como personalidade juridica™.

Tais critérios sobre a atribui¢do de Direitos a natureza constituem,
para Acosta¥, “[...] uma fonte pedagdgica, que supera o cumprimento isolado

82 MELOQO, Mario. Los Derechos de la naturaleza en la nueva Constitucidon Ecuatoriana.
In: ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (comps.). Derechos de la naturaleza. El futuro
es ahora. Quito: Abya Yala, 2009, p. 54-55.

83 ACOSTA, op. cit., p. 96.

84 Ibidem, p. 93.

85 MARTINEZ, op. cit.

86 MELO, op. cit., p. 92.

87 ACOSTA, 2013, op. cit., p. 93.
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das normas constitucionais [...]. Este aspecto é fundamental se aceitarmos que
todos os seres vivos tém o mesmo valor ontoldgico, o que nao implica que
todos sejam idénticos” Nessa perspectiva, surge a interpretacdo de Gudynas®,
que, rompendo com o Constitucionalismo tradicional, assinala que “[...] todas
as espécies vivas tém a mesma importéancia e, portanto, merecem ser protegidas
[...], independente da versao antropocéntrica” Ora, o que importa distinguir,
no dizer do pesquisador uruguaio, é que “os direitos a um ambiente sadio”, que
sdo identificados classicamente como integrantes dos Direitos Humanos cons-
titucionalizados, nao tém necessariamente a ver com os direitos da natureza

na visio apresentada contemporaneamente pelo novo Constitucionalismo®.

Essas assertivas sobre valores e critérios de legitimidade projetam
uma nova forma de compreensao da natureza como ente juridico, permitindo
avancar na luta pela sua implanta¢ao legal e em sua eficacia junto aos aparatos
institucionalizados da ordem vigente.

O reconhecimento dos direitos da natureza coloca, como adverte
Esperanza Martinez®, a pauta para a imediata discussao sobre as questdes da
“titularidade” e da “tutela”. Por certo, a “titularidade’ tem a ver com a condi-

~ DY . . 7 . < >
¢do de ser sujeito de direitos proprios e a ‘tutela’ com quem representa ou faz
aplicavel tais direitos [...]”"'. Para a ecologista equatoriana, consiste em uma
mudanga completa de visdo, pois se refere a

[...] um sistema de tutela dos direitos da natureza que
pode e deve ser compartilhado entre os individuos e co-
letividades, que tém direito a interpretar agdes em defe-
sa da natureza com a assisténcia de uma institui¢do do
Estado especializada que exerca a protegdo publica®.

88 GUDYNAS, op. cit., p. 93.
89 Idem, p. 98.

90 MARTINEZ, op. cit., p. 93.
91 Ibidem, p. 93.

92 MARTINEZ, op. cit., p. 93.
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Assim, ha que se destacar a relevancia que foi atribuida a nature-
za e seu reconhecimento juridico no ambito do novo constitucionalismo na
América Latina, com énfase aos avancos dos marcos normativos dos tltimos
quinze anos. E o que sera tratado a seguir.

NATUREZA E MEIO AMBIENTE NO
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

Recentes perspectivas de constitucionalidade tém se desenvolvido
na América Latina nas primeiras duas décadas do século XXI como resultado
das mudangas politicas dos novos processos constituintes, das relacdes entre as
populagdes originarias e o Estado e, principalmente, dos direitos relacionados
a titularidade e a protecao da natureza.

A construgido desse Constitucionalismo de tipo pluralista e transfor-
mador tem sido caracterizada, segundo a jurista peruana Raquel Y. Fajardo”,
por trés grandes ciclos (multicultural, pluricultural e plurinacional) com a pri-
mazia de temas como pluralismo juridico, reconhecimento dos povos origina-
rios, direito a identidade e a diversidade cultural e a defesa do meio ambiente.

Uma primeira etapa de reformas constitucionais que vao preparar os
horizontes para um novo olhar do Constitucionalismo e para seus impactos no
meio ambiente (final dos anos oitenta e ao longo dos noventa) pode ser repre-
sentada pelas constitui¢des brasileira (1988) e colombiana (1991), bem como
pela legislagdo da Costa Rica.

Mais especificamente, a Constitui¢ao Federal de 1988 foi a que, pela
primeira vez, no Pais, avancou ao tratar da matéria do meio ambiente, estabe-
lecendo suas diretrizes de regulamentagdo como um direito social humano e
ndo mais como simples espago bioldgico. Assim, a Constituicao Brasileira con-
sagrou, com seu doutrindrio Art. 225, um complexo conjunto de principios e

93 YRIGOYEN FAJARDO, Raquel. El horizonte del Constitucionalismo pluralista: del
multiculturalismo a la descolonizacion. In: GARAVITO, César (comp.). El derecho en América
Latina: un mapa para el pensamiento juridico del siglo XXI. Buenos Aires: Siglo Veintiuno
Editores, 2011, p. 139-159.
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direitos, objetivando a prote¢do e a garantia a um meio ambiente ecologica-
mente equilibrado, impondo “[...] ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes ™, como um
bem de uso comum da prépria sociedade. Assim, seja no marco da biodiversi-
dade - processos ecologicos essenciais, utilizacao das espécies e ecossistemas
-, seja na esfera da sociodiversidade - atores, grupos humanos ou modelos de
organizac¢do na posse e no manejo de recursos —, estio protegidos constitucio-
nalmente, utilizando-se, de fato, do paradigma socioambiental. E indiscutivel
o alcance doutrindrio que se instaura com o teor paradigmatico do Art. 225,
no sentido de que a sociedade, como um todo, é responsavel por preservar da
degradagdo e da extingdo os bens comuns ambientais, pois as futuras geragoes
deles dependerio®.

No geral, ainda que de forma limitada e pouco satisfatoria, a Carta
Politica Brasileira de 1988 contribui para superar uma tradigdo publicista li-
beral-individualista e social-intervencionista, transformando-se em um im-
portante instrumento diretivo propulsor para uma abertura e amplidao de ho-
rizontes doutrinarios, de tipo mais pluralista e multicultural, e com avangos,
por contemplar e destacar questdes como as dos povos originarios (populagao
indigena) e dos direitos aos bens comuns naturais, sociais e culturais.

Por sua vez, a Constituicio Colombiana de 1991 aumentou os novos
direitos, explicitou melhor o reconhecimento das comunidades indigenas, in-
troduziu importantes garantias jurisdicionais, como o instrumento de prote-
¢do da “aco de tutela”, e criou uma Corte Constitucional®. Entretanto, no que
se refere aos direitos coletivos relacionados aos “bens comuns” e a0 meio am-
biente (Capitulo III), o texto colombiano foi limitado e sem grandes avangos se
comparado ao modelo brasileiro. Discretamente, a constitui¢dao da Republica

94 WOLKMER; WOLKMER, 2014, op. cit., p. 71-72.
95 Ibidem, p. 71-72.
96 PISARELLO, Gerardo. El nuevo Constitucionalismo latinoamericano y la

Constitucion Venezolana de 1999: balance de una década. Sin Permiso, Barcelona, n. 6, p. 111-
130, 2009; VELASQUEZ BETANCOUR, Jorge Alberto. El pluralismo en la Constitucién de
1991. Medellin: ITM, 2008.
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da Colombia dispoe, em seu Art. 79, que “[...] todas as pessoas tém o direito a
gozar de um ambiente sadio™”.

Ja a Costa Rica pode ser considerada um dos primeiros paises da
América Latina a admitir a relevincia da protecdo dos recursos naturais.
Explica-se pelo fato de que 25% do espago terrestre e um setor significativo da
zona maritima do Pais foram declarados, desde os anos 70, Parques Nacionais
e Zonas de Protecao. Assim, o Pais acabou projetando-se no cenario mundial,
por sua lideranga sobre temas ambientais. Tal perspectiva desafiadora se deve
fundamentalmente por transpor uma politica de conservagao dos recursos na-
turais e de protecdo do meio ambiente para uma politica de sustentabilidade,
edificando nao sé a partir da riqueza de sua biodiversidade, mas do poder
de mobiliza¢do dos mais variados e amplos setores da sociedade, como 6r-
gaos do governo, iniciativas privadas, atuagdo de universidades e organizagoes
internacionais.

Além de estudos em andamento e de projetos normativos, as dire-
trizes maiores de regulamentagdo sobre o “Direito a um ambiente sdo e eco-
logicamente equilibrado”, bem como a “reparagao do dano ambiental” sob a
protecdo do Estado encontram fundamento legal no Art. 50 da Constituigdo
Politica da Costa Rica, com atualizagdes na Lei n. 7.412, de 24 de maio de 1994.

Pela relevancia de seus recursos naturais e pela riqueza de sua biodi-
versidade, importa mencionar, dentre alguns de seus marcos normativos regu-
latérios: a) Lei n. 7.554, de 1995, denominada “Lei Organica do Ambiente”, que
aglutina e ordena os principios da legisla¢ao internacional contemporanea; b)
Lein. 7.575, de 5 de dezembro de 1996, que disciplina a matéria do patrimdnio
florestal do Estado, e as atividades publicas e privadas que podem afetar; c) Lei
n. 7.788, de 30 de abril 1998, modificada pela Lei n. 8.686, de 22 de novembro
de 2008, que regula o uso e a conservacao dos elementos da biodiversidade
ecoldgica. Tal legislagdo consagra os “[...] principios gerais a respeito da vida

97 WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher.
Repensando a natureza e o meio ambiente na teoria constitucional da América Latina. Novos
Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 3, p. 994-1013, 2014. [p. 1004]. Disponivel em: http://www.
causasur.com.ar/el-agua-como-derecho-humano-y-bien-comun/. Acesso em: 9 abr. 2012.
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em todas as suas formas, garantindo o acesso e a distribui¢ao dos beneficios
no uso dos elementos da biodiversidade [...], ou seja, [...] 0 uso sustentavel dos
elementos da biodiversidade.”®s.

Uma vez mencionados brevemente alguns marcos regulatorios sobre
as politicas de protecido e de preservacio do meio ambiente e suas implica-
¢Oes relacionadas aos recursos naturais em paises como o Brasil, a Colombia
e a Costa Rica, na sequéncia, introduz-se a questao tematica privilegiada pelo
Constitucionalismo latino-americano contemporaneo, destacando-se a expe-
riéncia andina.

Primeiramente, nos primdrdios desse Constitucionalismo plu-
ralista na regido, busca-se a Constituigdo de 1999 da Republica Bolivariana
da Venezuela.

Nessa evolucdo da constitucionalidade na América Latina, o texto
fundamental que melhor introduzira o Constitucionalismo pluralista é o da
Republica Bolivariana da Venezuela, de 1999. Marcado por seu teor indepen-
dentista e anticolonial ante o tradicional Estado Liberal de Direito, busca a
refundagdo da sociedade venezuelana, inspirando-se no ideario de libertado-
res como Simon Bolivar. Naturalmente se impde como uma Constitui¢io com
forte apelo popular e com “vocagdo regeneracionista” ao longo de seus 350
artigos, consagrando, entre seus valores superiores, o pluralismo politico (Art.
2) e principalmente suas grandes inovagoes na direcdo do modelo de demo-
cracia participativa.

Nesse aspecto, as inovagdes do Constitucionalismo democratico-
-popular venezuelano estao regulamentadas na Constitui¢do, em seu capitulo
IV (Dos Direitos Politicos e do Referendo Popular). Tal participagao popular,
que mescla representagdo com democracia participativa, dispoe, no Art. 62,
sobre a “[...] participa¢do do povo na formagao, na execug¢do e no controle da

»99

gestdo publica [...]”**, e no Art. 70, sobre o exercicio da participagdo popular

mediante:
98 WOLKMER; WOLKMER, 2014, op. cit., p. 72-73
929 WOLKMER; WOLKMER, op. cit., p. 1004.
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[...] o referendo, a consulta popular, a revogacido do man-
dato, a iniciativa legislativa, constitucional e constituinte,
o conselho aberto e a assembleia de cidadaos e cidadas

cujas decisdes serdo de carater vinculante [...]'%.

Por sua vez, introduziu os temas relacionados aos direitos que tratam

dos bens comuns naturais (Capitulo IX, Art. 127 e ss.) e culturais (Capitulo VI,

Art. 98 e ss.) como bens necessarios a propria sobrevivéncia. Nos termos de

sua redacdo, a Constitui¢do proclamou, em seu Art. 127'%, que é um

Direito e um dever de cada geragdo proteger e manter o
ambiente em beneficio de si mesma e do mundo futu-
ro. Toda pessoa tem direito individual e coletivamente a
desfrutar de uma vida e de um ambiente seguro, sauda-
vel e ecologicamente equilibrado. O Estado protegera o
ambiente, a diversidade bioldgica, genética, os processos
ecolégicos, os parques nacionais e monumentos naturais
e demais dreas de especial importancia ecoldgica [...].

Contudo, a delimita¢do da lei constitucional venezuelana abre espago

para a implantagdo de legislacao especifica sobre a matéria ambiental, sendo suas

diretrizes definidas pela Lei Organica do Ambiente, de 2006, cujo Art. 1° é:

100
101
102

Idem, p. 1004.
Ibidem, p. 1004.
Ibidem, p. 1005.

[...] estabelecer as disposi¢bes e os principios para a ges-
tdo do ambiente, no marco do desenvolvimento susten-
tavel como Direito e dever fundamental do Estado e da
sociedade, para contribuir a seguranca e ao alcance do
maximo bem-estar da populagio e a sustentabilidade do
planeta [...]. De igual forma, estabelece as normas que de-
senvolvem as garantias e os direitos constitucionais a um

ambiente seguro, sdo e ecologicamente equilibrado'®.
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Em seus 137 artigos, dispde sobre planificagio do ambiente (III),
educacdo ambiental e participa¢do cidada (IV), recursos naturais e diversidade
bioldgica (V), gestao das aguas (Art. 55), controle ambiental (VII) etc.

Para uma melhor contextualizagdo, o Constitucionalismo plu-
ralista latino-americano passa a ser representado pelas Constituicbes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009)'®. Tais textos politicos expressariam um
Constitucionalismo Plurinacional, identificado com um outro paradigma nao
universal e tnico de Estado de Direito, coexistente com experiéncias dos “sa-
beres tradicionais” de sociedades plurinacionais, com praticas de pluralismo
igualitario jurisdicional e finalmente com o reconhecimento de direitos coleti-
vos vinculados a bens comuns da natureza'®,

Certamente, 0 momento culminante para esse Constitucionalismo
latino-americano vem a ser representado pela Constituicdo do Equador de
2008, por seu arrojado “giro biocéntrico’, admitindo direitos proprios da natu-
reza, direitos ao desenvolvimento do bem viver (buen vivir ou sumak kawsay)
e o direito humano a agua.

Por consequéncia, as inova¢bes de maior impacto estdo presentes
nos capitulos sétimo do titulo II, sobre os principios (Arts. 12-34) e sobre o
regime dos direitos do bem viver (Arts. 340-394), bem como sobre dispositivos
acerca da “biodiversidade e dos recursos naturais” (Arts. 395-415), ou seja,
sobre os denominados “direitos da natureza”. Tematica geradora de polémica,
repercussao e de novas perspectivas, a Constitui¢ao equatoriana rompe com
a tradi¢do constitucional classica do Ocidente, que atribui aos seres humanos
a fonte exclusiva de direitos subjetivos e de direitos fundamentais para intro-

103 VERDUM, Ricardo (org.). Povos indigenas: constituigdes e reformas politicas
na América Latina. Brasilia, DF: Instituto de Estudos Socioecon6micos, 2009; NOGUEIRA
FERNANDEZ, Albert. Los derechos sociales en las nuevas Constituciones latinoamericanas.
Valencia: Tirant lo Blanch/IEP, 2010.

104 Cf. WOLKMER, Antonio Carlos. Etica da sustentabilidade e Direitos da Natureza
no Constitucionalismo latino-americano. In: MORATO LEITE, José Rubens; PERALTA, Carlos
Eduardo (orgs.). Perspectivas e desafios para a prote¢io da biodiversidade no Brasil e na
Costa Rica. Floriandpolis: Editora da UFSC; San Jose: Editora da UCR, 2014, p. 67-84. [p. 75 e
ss.].
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duzir a natureza como sujeito de direitos. Ha de ver, portanto, tal fundamen-
tacdo no texto constitucional, em seu Art. 71, ao proclamar que a reprodugio
e a realiza¢ao da vida se efetivam na propria natureza, compreendida como
Pachamama, essa titular de um direito a ser respeitada em sua existéncia e
regeneracao de seus ciclos vitais, fungdes e processos evolutivos. Assim:

[...] toda pessoa, comunidade, povo, ou nacionalidade
poderd exigir a autoridade publica o cumprimento dos
direitos da natureza. Para aplicar e interpretar estes di-
reitos deverdo se observar os principios estabelecidos na
Constitui¢do [...]. O Estado incentivara as pessoas natu-
rais e juridicas, e aos coletivos para que protejam a na-
tureza, e promovera o respeito a todos os elementos que
formam um ecossistema'®.

Trata-se da ruptura e do deslocamento de valores antropocéntricos
(tradi¢ao cultural europeia) para o reconhecimento de direitos proprios da natu-
reza, um auténtico “giro biocéntrico’, fundado nas cosmovisdes dos povos indi-
genas. Ao reconhecer direitos da natureza, sem sujeitos da modernidade juridica
e independentemente de valorages humanas, a Constituicdo de 2008 propde-se
a realizar “[...] uma mudanga radical em comparagao aos demais regimes cons-
titucionais na América Latina”'%. Tal postura inovadora, que abre grandes pers-
pectivas para a compreensdo dos direitos aos bens comuns naturais e culturais do
futuro, ndo esta isenta de argumentos contrarios. Acerca das controvérsias positi-
vas e negativas sobre os direitos constitucionais da natureza, comenta Bartolomé

107

Clavero'” que foi um passo polémico o de erigir a natureza em sujeito de Direitos,

o que ficou registrado no préprio processo constituinte, durante o ano de 2008:

105 WOLKMER; WOLKMER, op. cit., p. 1006.

106 GUDYNAS, Eduardo. El mandato ecolégico: derechos de la natureza y politicas am-
bientales en la nueva Constitucion. Quito: Abya Yala, 2009, p. 30-31, 37; CARBONELL, Miguel.
Los Retos del Constitucionalismo en el XXI. In: CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR.
El nuevo Constitucionalismo en América Latina. Quito: Abya Yala, 2010, p. 45-56. [p. 51].

107 [Texto original]: “Hay quienes plantean que esto constituye un avance revoluciondrio,
un gran paso pioneiro y transformador en las concepciones de las relaciones entre el ser humano
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Ha quem defenda que isso constitui um avango revolu-
ciondrio, um grande passo pioneiro e transformador nas
concepgoes das relacdes entre o ser humano e seu entor-
no. Ha outros que, de uma perspectiva critica, veem nes-
sas iniciativas uma mistura de duas tendéncias perversas,
por um lado, uma ruptura com todas as bases do direito
ja consolidadas, e, por outro, uma formula¢do demagoé-
gica, que degrada basicamente a forma com a qual se de-
vem tratar questdes importantes, como sao as questoes
ambientais. [tradugdo de livre autoria]'®.

Ainda sobre essa discusséo, adverte Eduardo Gudynas'®,

[...] que existem muitos problemas tanto com o conceito
como com as aplicagdes praticas de outorgar direitos a
natureza, como por exemplo determinar quem represen-
taria a natureza nas ag¢des judiciais. Inclusive advertiu-se
que o biocentrismo pode derivar em situa¢des antidemo-
craticas ao se impor restrigdes baseadas nesses direitos
[...]. Em geral, a postura biocéntrica ndo rechaga o pro-
tagonismo do ser humano em atribuir esses valores [...].

De qualquer modo, segundo o mesmo autor, “[...] a tutela dos direitos

proprios do ndo humano nio representa um problema essencial insoluvel, ja

que todos os esquemas legais outorgam distintos direitos a quem nao sao cons-
cientes ou sensiveis.”'!’. Certamente, doravante, no dizer de Alberto Acosta'"’,

o “[...] marco normativo tera que reconhecer que a natureza niao é somente

y su entorno. Hay otros, que desde una perspectiva critica ven en estas iniciativas, una mezcla
de dos perversas tendencias, por una parte una ruptura con todas las bases del derecho ya con-
solidadas, y por una otra formulacién demagdgica, que basicamente degrada la forma en la cual
se deben tratar temas importantes como son los temas ambientales” CLAVERO, Bartolomé.
Derecho indigena y cultura constitucional en Ameérica. [2010?]. Disponivel em: http#clavero.
derechosindigenas.org/?p=5036. Acesso em: 22 jan. 2010.

108
109
110
111

CLAVERO, op. cit.

GUDYNAS, 2009, op. cit., p. 43.
Ibidem.

ACOSTA, op. cit., p. 20.
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um conjunto de objetos que poderiam ser de propriedade de alguém, sendo
também um sujeito proprio com direitos legais e com legitimidade processual’.

O conceito de “buen vivir’ como nucleo essencial do capitulo da
biodiversidade esta em inteira interagdo com a cosmovisdo de harmonia das
comunidades humanas com a natureza, no qual o ser humano ¢ parte de uma
comunidade de pessoas que, por sua vez, é um elemento constituinte da mes-
ma Pachamama, ou Madre Tierra'’>. Portanto, trata-se de visualizar a natureza
nao como uma coisa ou objeto, mas como um “espacio de vida.”'"*. Em ver-
dade, o conceito postcapitalista do buen vivir expressa uma visao integral da
convivéncia humana e social com a natureza, da justi¢a com o meio ambiente,
nio podendo haver direitos do bem viver sem uma natureza (Pachamama)
protegida e conservada''®. Porém, hd de se ter presente, como adverte o uru-
guaio Gudynas'®, o qual acompanhou o processo constituinte, que:

[...] as tradi¢cOes culturais andinas expressadas no “buen
vivir’ (ou Pachamama) tém muitas ressondncias com
as ideias ocidentais da ética ambiental, promovida, por
exemplo, pela “ecologia profunda” ou os defensores de
uma “comunidade de vida”. (...) Igualmente, nem todas
as posturas dos povos indigenas originarios sdo biocén-
tricas, e que inclusive existe diferentes construgdes para
a Pachamama.

112 QUIROLA SUAREZ, Diana. Sumak kawsay: hacia un nuevo pacto social en Armonia
con la naturaleza. In: ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (comps.). El buen vivir: una
via para el desarrollo. Quito: Abya Yala, 2009, p. 104-105.

113 QUINTERO, Rafael. Las Innovaciones conceptuales de la constitucion de 2008 y el
sumak kawsay. In: ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (comps.). El buen vivir: una via
para el desarrollo. Quito: Abya Yala, 2009, p. 75-91. [p. 83].

114 GUDYNAS, 2009, op. cit., p. 46; BUENDIA, Fernando. Regimen del buen vivir, au-
tonomia y descentralizacién. La Tendencia: Rev. de Analisis Politico, Quito, n. 9, p. 121-125,
mar./abr. 2009. [p. 121].

115 GUDYNAS, 2009, op. cit., p. 47. Ver, ainda: MARTINEZ DALMAU, op. cit., p. 24-25.
WILHELM, Marco Aparicio. Possibilidades e limites do Constitucionalismo pluralista: direitos
e sujeitos na Constituigdo Equatoriana de 2008. In: VERDUM, Ricardo (org.). Povos indige-
nas: Constitui¢do e reformas politicas na América Latina. Brasilia, DF: Instituto de Estudos
Socioeconémicos, 2009, p. 144-146.
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A Constitui¢ao equatoriana faz referéncia muito clara a concreta
realiza¢do dos bens comuns (dgua, alimentagdo, ambiente sadio, cultura, edu-
cagdo, habitat, moradia, saude, trabalho e seguranca) como bens essenciais a
vida e ao bem viver em harmonia com a natureza. Dai decorre o Direito ao
acesso a agua “[...] como fundamental e irrenunciavel” (Art. 12), aos alimen-
tos e ambientes sadios (Arts. 13-14), ao habitat e a moradia seguros e sau-
daveis (Art. 30), ao Direito a cidade e aos espagos publicos sob os principios
da sustentabilidade (Art. 31) e ao Direito a sadde (Art. 32)!''°. Tais beneficios
determinam “[...] obriga¢des tanto para o Estado como para as pessoas e as
coletividades.” (Arts. 277 e 278)'Y7,

Uma vez expressa a inauguraciao do novo Constitucionalismo plura-
lista, representado pela Constitui¢do do Equador de 2008, com suas grandes
inovagodes, como o Direito da natureza e o Direito ao desenvolvimento do buen
vivir, cabe examinar a Constituicao da Bolivia de 2009. Dessa forma, no que
se refere aos recursos naturais e ao Direito aos bens comuns, a Constitui¢do
boliviana de 2009 reconheceu sua relevancia, bem como sua necessaria prote-
¢d0 e preserva¢ao. Primeiramente, dispde, no capitulo dos Direitos sociais e
econdmicos, em seu Art. 33, sobre o Direito que as pessoas devem ter ao:

[...] meio-ambiente [sic] saudavel, protegido e equilibra-
do. O exercicio deste direito deve permitir aos individuos
e coletividades das presentes e futuras geragdes, ademais
de outros seres vivos, desenvolver-se de maneira normal
€ permanente.

Consequentemente, os bens comuns naturais do meio ambiente (Art.
342), das florestas, do subsolo, da biodiversidade (Art. 348, 380), dos recursos
hidricos (Art. 373) e da terra (Art. 393) sdo merecedores de conservagao, pro-
tegdo e regulamentagdo por parte do Estado e da populagdo. Significativa tam-
bém é a chamada de atencdo para as coletividades presentes e futuras, acerca

116 WOLKMER; WOLKMER, op. cit., p. 1008.
117 Ibidem, p. 1008.
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da protecdo especial do espago estratégico, representado pela Amazonia boli-
viana (Arts. 390-392) e o fortalecimento de politicas ao desenvolvimento rural
integral sustentavel (Arts. 405-409)".

Adota a Constituicdo as mesmas medidas de reconhecimento, de de-
fesa e de manejo sustentavel dos recursos hidricos, que nao podem ser objeto
de apropriagdo privada (Art. 374). Possivelmente seja o capitulo dedicado aos
recursos hidricos (IV Parte, Titulo II) um dos que melhor foi contemplado na
cosmovisao ambiental pelo constituinte boliviano. Por sua vez, fica enfatizado
— dentre os principais “bens comuns” - o uso prioritario da agua para a vida.
Por sinal, pelo impacto e pelos desafios que se abrem, um dos pontos significa-
tivos e desafiadores para o Constitucionalismo andino: o Direito da natureza
e o direito ao acesso a dgua. Nesse escopo, a dgua constitui, como dispoe a
Constituicao, em seu Art. 373,

[...] um Direito fundamental para a vida nos marcos da
soberania do povo. O Estado promovera o uso e o aces-
0 a agua sobre a base de principios da solidariedade [...]
reciprocidade, equidade, diversidade e sustentabilidade.

Em verdade, em uma andlise mais rigorosa e comparativa, o
Constitucionalismo nao alcangou o mesmo nivel de avan¢o e de aprofunda-
mento do equatoriano, ainda que tenha inovado e introduzido em sua cons-
tituicdo uma rica gama de preceitos constitucionais acerca do meio ambiente
e da conservagdo da natureza. Para complementar o texto constitucional, foi
constituida uma legislagdo apropriada com o objetivo de estabelecer os prin-
cipios, orientagdes, objetivos e organizacao politico-administrativa e juris-
prudencial, visando impulsionar o desenvolvimento integral, capaz de criar
condigdes para a harmonia e para o equilibrio com a natureza e com o ecos-
sistema. Trata-se da ampla e avangada legislacao n° 300, de 15 de outubro de
2012, publicada sob a designacao de Ley Marco de la Madre Tierra y desarrollo

118 Cf. WOLKMER, op. cit., p. 76-77.
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integral para vivir bien, composta por 58 artigos. Essa lei marco tem como

objeto (Art. 1) consagrar os

[...] fundamentos do desenvolvimento integral em har-
monia e equilibrio com a Madre Tierra para Vivir Bien,
garantindo a continuidade da capacidade de regeneragéo
dos componentes e sistemas de vida da Madre Tierra,
recuperando e fortalecendo os saberes locais e conheci-
mentos ancestrais, no marco da complementaridade de
direitos, obrigacdes e deveres; assim como os objetivos
do desenvolvimento integral como meio para alcangar o

Vivir Bien [...]'".

Ja dentre seus principios (Art. 4) regulamentadores constam a:

[...] compatibilidade e complementaridade de direitos,
obrigacdes e deveres. Um direito ndo pode materializar-
-se sem 0s outros ou nido pode estar sobre os outros, im-

plicando a interdependéncia e apoio mutuo [...]'*.

Por fim, em uma diretriz essencial dessa normativa, dispde, em seu

Art. 5, que a Madre Tierra compreende um

119
120
121

[...] sistema vivente, dindmico e conformado pela co-
munidade indivisivel de todos os sistemas de vida e os
seres vivos, inter-relacionados, interdependentes e com-
plementarios, que comportem um destino comum. A
Madpre Tierra é considerada sagrada; alimenta e é o lugar
que contém, sustém e reproduz a todos os seres vivos, 0s
ecossistemas, a biodiversidade, as sociedades orgénicas e

os individuos que a compdem'.

WOLKMER; WOLKMER, op. cit., p. 1009-1010.

Ibidem, p. 1010.

WOLKMER; WOLKMER, op. cit., p. 1010.
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Em suma, o principio maior (Art. 4), que inaugura um novo e em-
blemético cendrio para a Teoria Constitucional, estabelece que os direitos
atribuidos a Madre Tierra a qualificam como um “sujeito coletivo de interesse
publico™'2.

CONCLUSAO

Ha, portanto, que se repensar e reconstruir uma visdao de mundo co-
nectada com a Vida como expressdo auténtica da harmonia da comunidade
humana com a natureza. Embora novos no Ambito da teoria constitucional, os
desafios para o conhecimento sdo muitos, pois trazem saber milenar dos povos
originarios da regiao, apresentando interagoes complexas e experiéncias plu-
rais, que sdo, no cenario de impasse civilizatério em que se vive, importantes
oportunidades para se encaminhar para a discussao intercultural, impulsio-
nando uma Etica da Sustentabilidade, expressio da harmonia e da integragio
do homem com a natureza.

Os desafios estdo postos, pois, ao reconhecer direitos a natureza, é
essencial transitar do antropocentrismo para o biocentrismo e/ou o ecocen-
trismo, processo esse que exige, “[...] uma ruptura radical e uma grande trans-
formagao’, pois, para Alberto Acosta'?, tornar a

[...] natureza sujeito de direitos, implica numa opgao ‘de
vanguarda frente a atual crise civilizatéria. [...] a comu-
nidade internacional estd consciente de que é impossivel
continuar com um modelo de sociedade depredadora,
fundada na luta dos humanos contra a natureza [...].

Sob esse aspecto, para o economista equatoriano, “[...] é necessario
reconhecer que os instrumentos disponiveis para analisar estas questoes ja

122 Ibidem, p. 1010.

123 ACOSTA, Alberto. El buen vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar
otros mundos. Barcelona: Icaria, 2013, p. 97-98. [p. 103].
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nao servem [...]'?*. Sdo conhecimentos de matriz colonial e eurocéntrica” A
Humanidade requer, nas palavras do proprio Acosta, “[...] propostas inovado-
ras, radiciais e urgentes que permitam definir novos rumos para enfrentar os

graves problemas globais.”'*.

Essas compreensoes sdo fundamentais para superar as mudancas
profundas que vém afetando a natureza e a sobrevivéncia da espécie humana.
Eis os intentos para as nossas futuras geragoes, ficando o convite para a luta na
busca por um maior comprometimento solidario.
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CAPITULO IV

PERSPECTIVA DO “BUEN VIVIR”:
O DIALOGO INTERCULTURAL PARA UM
HORIZONTE POS-CAPITALISTA™¢

[...] tres cosas muy importantes sobre como construir una
sociedad sana. La primera, recuperar el arte del didlogo con
gente que piensa distinto, aunque eso te exponga a la posi-
bilidad de salir derrotado. La segunda, que la desigualdad
estd fuera de control no sélo en el dmbito econémico, sino
también en el sentido de ofrecer a la gente un lugar digno
en la sociedad. Y la tercera, la importancia de la educacion
para unir ambas cosas: recuperar el didlogo y luchar contra
la desigualdade. (Papa Francisco).

VOLTAR SUMARIO

126 Extraido, com adaptagbes, de uma primeira publicacio em: WOLKMER,
Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher. Perspectiva do buen vivir na
América Latina: o didlogo intercultural para um horizonte poés-capitalista. In: SILVEIRA,
Brunna Grasiella Matias; ARAUJO, Luana Adriano; ANDRADE, Paloma Costa (orgs.).
Direito das minorias no novo ciclo de resisténcias na América Latina. Curitiba: CRV,
2017, p. 31-52; WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher.
Perspectivas del buen vivir en América latina: el Didlogo Intercultural hacia un Horizonte
Poscapitalista. In: STORINI, Claudia (org.). Refundacién del Constitucionalismo so-
cial: reflexiones a los cien afos de la Constitucién de Querétano. Quito: UASB/Corporacion
Editora Nacional, 2019, p. 403-426. Partes desse texto aparecem na versdo inglesa em:
WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher. For a Pluralist and
Decolonial Alternative: the Cultural Worldview of Goog Living. US China Law Review, [s.L],
v. 15, p. 130-138, 2018.
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INTRODUCAO

Nio ¢é fortuita a critica ao neoliberalismo. Assiste-se a dissolucido
das instituicdes democraticas, a destruicao de estruturas socioecondmicas dos
Estados, ao sucateamento dos servicos publicos de ensino, de saide, de se-
guranga, assim como ao aumento alarmante da destruicdo da natureza. Em
um cendario sem alternativas emancipatdrias, a penetragdo ideoldgica de um
discurso conservador acabou aprisionando subjetividades ao modo de vida
capitalista. Assim, as lutas, hoje, giram em torno de pautas de consumo orien-
tadas pelos meios de comunicagao privados alinhados aos governos estatais de
plantdo. Enfim, presencia-se o esfacelamento e a possibilidade da democracia
como processo a ser construido pela cidadania. Os paises desenvolvidos, em
uma acirrada disputa por posi¢des hegemonicas na geopolitica internacional,
necessitam, cada vez mais, dos bens naturais dos paises periféricos e, para isso,
valem-se nao sé da tradicional manu militari, mas também da politica de des-
pojo em um flagrante desrespeito a livre determinagdo dos povos, assinalando
a necessidade de superar o marco de uma civilizagao baseada na desigualdade,
no consumo e na destruicio da natureza. Dentro desse contexto, destaca-se a
América Latina na medida em que é detentora das maiores reservas de biodi-
versidade do mundo. No final do século passado, o processo organizativo im-
posto aos Estados da regido pelo neoliberalismo acabou provocando a reagao
de inimeros movimentos contra-hegemonicos, potencializando plataformas
de resisténcia. Nesse cenario reflexivo, apontou-se a necessidade de uma nova
configuracdo politica que suplantasse as instituigdes oligarquicas patriarcais e
coloniais.

Destaca-se, para o escopo deste capitulo, a Constituicdo do Equador
por trazer em seu bojo um leque de alteragdes ao modelo ocidental, articu-
lando novas formas de inclusdo democratica, mas também por ela inserir no-
VoS sujeitos juridicos que, na sua materializaqéo mais criativa, abarcaram os
Direitos da natureza ou Pachamama, bem como a orientagido do desenvolvi-
mento econdmico ao sumak kawsay ou buen vivir da cosmovisdo andina, cuja
narrativa, como se sabe, ndo é funcional ao capitalismo. Isso ndo aconteceu
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por acaso, pois o periodo que antecedeu a denominada Constitui¢ao equato-
riana de Montecristi foi marcado por lutas indigenas que exigiam mudancas
que contemplassem suas culturas ancestrais. O paradigmatico reconhecimen-
to constitucional da personalidade juridica da natureza constitui ndo s6 um
corte na racionalidade ocidental antropocéntrica, mas também na histéria
do Direito Constitucional contemporaneo, apresentando inimeros desafios,
pois implica transformagdes juridicas, institucionais, culturais e sociais. A
Constitui¢ao equatoriana busca ir além do contrato social de cunho antropo-
céntrico do Direito, absorvendo elementos em seu texto: tanto o pensamento
critico da modernidade ocidental eurocentrista quanto o pensamento andino.
Embora decorrida quase uma década da aprovagao da Constitui¢cdo, uma and-
lise critico-politica, mesmo que superficial, da sua implanta¢do aponta para
um distanciamento das propostas iniciais, ou seja, para um giro regressivo.

O objetivo ndo é ignorar essas contradigdes construindo um “discurso
celebratorio”, mas destacar a emergéncia de conceitos fundamentados em pers-
pectiva emancipatdria, pois continuam sendo uma base para a constru¢io de
alternativas ao capitalismo, e também, por outro lado, apontar os desequilibrios
no texto constitucional que levam a uma concentra¢io de poderes no executivo,
permitindo politicas autoritarias e de deslegitima¢ao com a manuten¢do de um
modelo de desenvolvimento neoextrativista vinculado ao mercado internacio-
nal. Sem duvida, as transformagdes na economia nao apontam um cenario pos-
-capitalista, mas o resgate da presenca do Estado no ambito economico.

Assim, a proposta deste capitulo é destacar os valores trazidos pela filo-
sofia andina nas diretrizes paradigmaticas do Constitucionalismo latino-ameri-
cano, por meio de uma ética comunitaria que avanga para uma dimensao ecocén-
trica, fundada no conceito de direitos da natureza e buen vivir. Esses principios
propiciam uma releitura critica da nossa condigdo civilizatdria, contribuindo
para pensar outro tipo de “[...] desenvolvimento, menos interessado no material,
e mais centrado no bem-estar das pessoas e na qualidade do meio ambiente”’*’.

127 GUDYNAS, Eduardo. El mandato ecolégico: derechos de la naturaleza y politicas
ambientales en la nueva Constitucion. Quito: Abya Yala, 2009, p. 115.
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Isso implica necessariamente a reordenagao da visao de mundo, com a pratica de
vida pds-materialista, em uma dimensao da comunidade integrada a natureza.

A REAL DIMENSAO POLITICA DA CONSTITUIGCAO DO
EQUADOR

O Constitucionalismo moderno do tipo liberal introduziu-se for-
malmente no continente com a independéncia dos paises latino-americanos
ao longo do século XIX. Ajustado as necessidades economico-politicas e a res-
tricdes sociais da época, foi concebido para representar os interesses da elite
local, ignorando e marcando etnicamente como inferiores a maior parte da
populagdo composta de mestigos, indigenas, afrodescendentes etc. As evidén-
cias histéricas mostram que o periodo pds-colonial ndo se constituiu em ver-
dadeira ruptura na organizagao politica, econdmica e juridica das sociedades,
pois “[...] se fueron los padres, pero se quedaron los hijos, y se quedaron con
las mismas mafias, pero con una arma poderosa bajo el brazo: la Constitucion
Politica”'®. Assim, paradoxalmente, mesmo depois da independéncia, os
Estados continuam organizados de forma subordinada no “sistema mundo’, a
partir do eixo colonial, predominando o pensamento hegemdnico no capita-
lismo periférico pés-colonial (Sul global), sem alteragdes na economia. Desde
entdo, os multiplos desdobramentos da heranga colonial estabelecem as for-
mas de produgdo econdmica consignadas nos sistemas de vida “[...] material
dos povos, e a elaboragao de seus imagindrios ficaram dominados pela ideia de
que a civilizagdo ocidental é o unico modelo civilizatério do planeta”'®.

Na formula¢io de Boaventura de Sousa Santos, o colonialismo “[...]
foi também uma dominacio epistemologica, uma relacio extremamente de-

128 CHIVI VARGAS, Idén Moisés. Marco conceptual: nueva Constitucion y desarrollo
normativo. Bolivia: [s..], 2010. Disponivel em: http://www.alainet.org/es/active/35872#sthash.
erZL6RSX.dpuf. Acesso em: 23 jan. 2017.

129 BRUCKMANN, Monica. Civilizacién y modernidad: el movimiento indigena.
Bolivia: [s.1.], 2009. Disponivel em: http://www.alainet.org/es/active/32149. Acesso em: 24 jan.
2017.
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sigual de saber/poder”'*. Silenciaram culturas que tinham outros ambitos de
validez, ou seja, uma visdo da relagdo homem/natureza, ou mesmo na relagao
entre o individuo e sua comunidade de vida, baseadas na cooperagio, na reci-
procidade, na diversidade e na complementaridade.

Dessa forma, na histoéria recente do Equador, emergiu e afirmou-se
um movimento civilizatério com demandas de reconhecimento dos povos e
nacionalidades indigenas subsumidos historicamente e atualmente despoja-
dos com as novas ofensivas capitalistas de privatizagdo dos bens comuns. Para
além de dentncias econdmicas, proclamaram também o carater uninacional,
colonial e patriarcal do Estado equatoriano’’'.

Como marco civilizatério diverso, estabeleceu-se uma critica a colo-
nialidade do sistema de exploragao capitalista/periférico, bem como ao dese-
nho institucional discriminatério e racista. Nesse sentido, resgatam a visao ho-
listica da realidade das populagdes originarias, conceitualizando e propondo
um complexo didlogo transversal e intercultural para edificar modos de vida
alternativos. Assim, o “[...] elemento indigena se va convirtiendo en el centro
del discurso y de la construccion de una visién del mundo, de un sujeto poli-
tico y de un proyecto colectivo y emancipatério’**?, um movimento catrtico/

emancipatdrio.

Durante as décadas de mobiliza¢ao que antecederam a Constitui¢ao
de 2008, os indigenas ampliaram sua capacidade de representar e de integrar as
lutas democraticas, sociais e populares, interpelando as modalidades vigentes
de reprodugao social e as configuragdes institucionais de poder. Havia um re-
pudio a politica partidaria e a descrenca com as institui¢des estatais, incapazes
de solucionar a crise econdmica que assolava o pais no inicio do século XXI.

130 SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES, Maria Paula (orgs.). Epistemologias do
Sul. Sao Paulo: Cortez, 2009, p. 19.
131 INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DEBATE SOBRE LA GOBERNANZA

(IRG). Resultados e innovaciones de la nueva Constitucion Ecuatoriana. [S.L]: IRG, 2010.
Disponivel em: http://www.institut-gouvernance.org/fr/synthese/fiche-synthese-21.html#iref:8.
Acesso em: 25 jan. 2017.

132 BRUCKMANN, op. cit.
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Nesse contexto, chega ao poder Rafael Correa propondo ao pais uma
politica de refunda¢ido do Estado equatoriano, potencializada emblematica-
mente por uma nova Constituicdo. A Carta Magna, aprovada em referendum,
funda uma visdo holistica, modulando um pluralismo epistemoldgico com a
ideia radical da natureza/Pachamama como sujeito de Direitos para alcangar
o buen vivir.

O sumak kawsay ou buen vivir, no ambito econdmico, representa
uma ruptura com o paradigma de desenvolvimento. Efetivamente o buen vi-
vir perpassa a Constitui¢do como um principio ordenador, coligando a parte
dogmatica e organica. Destaca-se também a nova classificacao de direitos e
garantias por substituirem a cldssica divisao nucleada pela visao individualista
do liberalismo classico.

Nessa linha, os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e cultu-
rais dos grupos vulneraveis sao substituidos respectivamente pelos direitos do
buen vivir, liberdade dos povos, participagdo, protecao das pessoas e grupos
de atencédo prioritaria. Hd um claro deslocamento do individualismo para a
comunialidade, em consonincia com o pensamento andino. Da-se, assim, um
“giro descolonial” para um Estado plurinacional, descentralizado e reorgani-
zado a partir de diferentes formas de democracia em uma plataforma inter-
cultural. A plurinacionalidade projeta um novo modelo de organizagao social
baseado na diversidade. O conceito de Estado plurinacional, como resultado
de um pacto entre povos, requalifica a presenca indigena, emergindo um plu-
ralismo legal igualitario.

E um sistema de governo e um modelo de organizagio
politica, econdémica e sociocultural que defende a
justica, as liberdades individuais e coletivas, o respeito,
a reciprocidade, a solidariedade e o desenvolvimento
equitativo do conjunto dasociedade equatoriana e de todas
as suas regides e culturas, com base no reconhecimento
juridico-politico e cultural de todas as Nacionalidades
e Povos Indigenas que compdem o Equador. Insiste que
nio se trata apenas da dimensdo cultural, mas também
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da dimenséo politica, econdmica e sociocultural; razdo
pela qual implica uma reorganizagdo e reconstrugio es-
trutural do Estado, o estabelecimento de um novo tipo
de democracia e o estabelecimento de uma sociedade in-
tercultural, como garantia do exercicio pleno dos direitos
fundamentais individuais e coletivos. [traducdo de livre
autoria]'®.

Com efeito, na perspectiva normativa, o buen vivir redefine e funda
direitos coletivos, compondo um ntcleo axiolégico com elementos determi-
nantes da cosmovisdo andina, e novas formas cognitivas dos saberes e praticas
comunitdrias, ampliando e agregando percepgdes plurais de propriedade, onde
os territorios, com seus ecossistemas, estio conectados e sio pensados com
uma légica diferente da acumulagao/progresso para o crescimento economico.

O reconhecimento da diversidade configura uma nova etapa no
Direito, para além da igualdade e da diferenca, pois essas apontam um mode-
lo ideal/padrao como referéncia, cuja consequéncia mais nefasta é a segrega-
¢do cultural e a homogeneizagdo da populagao. Ja a emergéncia e a afirmagao
da diversidade tém como principio fundamental a pluralidade, o que implica
diferencgas horizontais e o necessario didlogo entre as varias perspectivas de
mundo, propondo novas experiéncias epistemoldgicas.

Para alguns publicistas, o texto constitucional expressaria um
Constitucionalismo Plurinacional Comunitario, identificado com outro pa-
radigma ndo universal e unico de Estado de Direito, coexistente com expe-
riéncias dos “saberes tradicionais” de sociedades plurinacionais, com praticas

133 [Texto original]: “[...] es un sistema de gobierno y un modelo de organizacién politi-
ca, econdémica y sociocultural, que propugna la justicia, las libertades individuales y colectivas,
el respeto, la reciprocidad, la solidaridad, el desarrollo equitativo del conjunto de la sociedad
ecuatoriana y de todas sus regiones y culturas, en base al reconocimiento juridico-politico y
cultural de todas las Nacionalidades y Pueblos Indigenas que conforman el Ecuador. Insiste
que no trata unicamente la dimensién cultural, sino la politica, econémica y sociocultural; por
onde implica una reorganizacion y reconstruccion estructural del Estado, la instauracién de un
nuevo tipo de democracia y el establecimiento de una sociedad intercultural, como garantia
del ejercicio pleno de los derechos fundamentales individuales y colectivos” INSTITUTO DE
INVESTIGACION Y DEBATE SOBRE LA GOBERNANZA, op. cit.
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de pluralismo igualitario jurisdicional e, finalmente, com o reconhecimento

de direitos coletivos vinculados a bens comuns da natureza. A Constituicao,

em seu Art. 1, diz que “El Ecuador es un Estado constitucional de derecho y

justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
lurinacional y laico”**

plurinacional y laico”"**.

Nesse sentido, Ana Maria Larrea'® aponta o que implica a
plurinacionalidade:

[...] uma mudanga na estrutura do Estado, direcionada ao
policéntrico e descentralizado, que garante o pleno exer-
cicio da soberania popular e reconhece diferentes formas
de democracia” Além disso, “[...] uma relagdo diferente
entre Estado, mercado, sociedade e natureza; o que per-
mite promover uma justi¢a econémica; o reconhecimen-
to das autoridades dos povos e nacionalidades. [tradugéo
de livre autoria].

Segundo Alberto Acosta'*, a plurinacionalidade transcende o con-
ceito de nag¢ao imposto pela formagdo do Estado moderno. Agora é uma nagéao
com uma diversidade de nacionalidades que conformam e integram o Estado
de forma autébnoma para compor uma soberania radical. O Estado plurinacio-
nal representa uma inflexdo na estruturacao do poder, na medida em que su-
poe a diversidade. Nesse contexto, convivem diferentes formas de democracia:
participativa/direta, representativa/indireta, comunitaria/usos e costumes das
comunidades originarias.

134 Idem, Art. 1.

135 [Texto original]: “[...] un cambio en la estructura del Estado, hacia lo policéntrico y
descentralizado, que garantiza el ejercicio pleno de la soberania popular y reconoce diferentes
formas de democracia’. Além disso, “[...] una relacién distinta entre el Estado, el mercado, la
sociedad y la naturaleza; lo que permite promover una justicia econdmica; el reconocimiento de
las autoridades de los pueblos y nacionalidades” LARREA, Ana Maria. El Constitucionalismo
post-neoliberal y el sumak kawsay. In: SCHAVELZON, Salvador. Dos conceptos leidos desde
Bolivia y Ecuador post-constituyentes: plurinacionalidad y Vivir bien/Buen vivir. Quito: Abya
Yala/CLACSO, 2015, p. 15-28.

136 ACOSTA, 2013, op. cit., p. 113 e ss.
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Na formulagdo de Santos, o Estado plurinacional “[...] é construido
com a participagdo dos cidaddos, dos povos e das nacionalidades, por meio
de diferentes formas de democracia - que ele chama demodiversidade”. Além
disso, “[...] o bem viver seria uma semente que sé germinara em um novo tipo
de Estado, o Estado plurinacional”’?’. Na verdade, a democratiza¢ao das re-
lagdes politicas implica uma reconfiguragdo do poder politico para superar o
artificialismo da democracia liberal. Sendo assim, os espagos e processos de-
cisorios devem ser impulsionados pelas novas formas de construir a represen-
tagdo, bem como pela participa¢ao de todos no controle e na gestao da admi-
nistragdo: “Se reconoce el derecho a la participacion de los actores ciudadanos,
las personas de las comunidades, colectivos, nacionalidades, como de las or-

ganizaciones populares, ampliando a la comunidad de sujetos de Derecho.”'**.

Ao refundar o Estado, a Constituicdo garante a maior intervencao
publica na economia com institui¢des de controle configuradas com a par-
ticipagao popular. Embora nao tenha sido alterado o modelo extrativista de
acumulagio capitalista, o controle previsto na Constitui¢ao abre possibilidades
para superar o neoliberalismo.

Para sua concretizagio, sdo criados novos mecanismos e
espacos, tais como: a criacdo de interfaces com atores so-
ciais para a formulacéo, execugio, avaliacdo e controle de
politicas publicas; mecanismos institucionais para a par-
ticipagdo em relacéo ao sistema de planejamento, contro-
le social, etc. Multiplicam-se as referéncias a participagdo
em questdes setoriais e agrega-se o direito a gestao demo-
cratica da cidade. [tradugdo de livre autoria]'*.

137 SANTOS, Boaventura de Sousa. Bem viver rompe com subdesenvolvimento politico
e ideologico. Sdo Paulo: Elefante, 2016. Disponivel em: http://editoraelefante.com.br/boaventu-
ra-bem-viver-rompe-com-subdesenvolvimento-politico-e-ideologico/. Acesso em: 27 jan. 2017.
138 GARCIA ALVAREZ, Santiago. Sumak kawsay o buen vivir como alternativa al de-
sarrollo en Ecuador. Aplicacion y Resultados en el gobierno de Rafael Correa (2007-2014).
Quito: Abya Yala, 2016.

139 [Texto original]: “Para su concrecidn, se crean nuevos mecanismos y espacios tales
como: la creacion de interfaces con actores sociales para la formulacion, ejecucion, evaluacion
y control de las politicas ptblicas; mecanismos institucionales para la participacién en relacion
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A participagdo esta coligada com a soberania popular, o que possi-
bilita dimensdes mais democraticas do que a representagdo politica, normal-
mente conectada aos interesses das oligarquias'*.

A participagao apresenta-se na parte organica da Constitui¢do de-
lineada como “Transparencia y Control Social, y la Electoral’, e atribui-se a
cidadania a escolha das principais autoridades publicas que compoem o poder.
Para Alfredo Ruiz:

Isso rompe com a foérmula classica dos trés poderes
(Legislativo, Executivo e Judicidrio). O Conselho de
Participagdo Cidada e Controle Social, a entidade mais
importante da nova fungio, esta integrado por conselhei-
ros da cidadania e das organizagdes da sociedade [tradu-
¢do de livre autoria]'!.

Acompanha os avangos de Direitos na parte dogmdtica da
Constitui¢ao uma nova articula¢ao com a secgdo organica, Arts. 86 e ss., como:
“Amparo, Habeas Corpus, Habeas Data, el acceso a la informacion publica,
accion de cumplimiento, tutela contra sentencias judiciales, la realizacion de
politicas publicas, la participacion ciudadana”**2. Portanto,

A participa¢ao dos cidaddos em todas as questdes de in-
teresse publico é um direito, que sera exercido através

con el sistema de planificacién, control social, etc. Se multiplican las referencias a la partici-
pacion en los temas sectoriales y se agrega el derecho a la gestion democratica de la ciudad”
INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DEBATE SOBRE LA GOBERNANZA, op. cit.

140 Ibidem.

141 Ibidem. [Texto original]: “Esto rompe con la férmula clasica de los tres poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial). EI Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, la
entidad mas importante de la nueva funcion estd integrado por consejeros de la ciudadania y de
las organizaciones de la sociedade” INSTITUTO DE INVESTIGACION Y DEBATE SOBRE
LA GOBERNANZA (IRG). Resultados e innovaciones de la nueva Constitucion Ecuatoriana.
[S.L]: IRG, 2010. Disponivel em: http://www.institut-gouvernance.org/fr/synthese/fiche-syn-
these-21.html#iref:8. Acesso em: 25 jan. 2017.

142 Ibidem.
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dos mecanismos da democracia representativa, direta e
comunitaria (2008: art. 94, p. 67). No artigo 98 diz que os
individuos e os coletivos poderao exercer o direito a resis-
téncia contra agdes ou omissdes do poder publico ou de
pessoas naturais ou juridicas ndo estatais que violam ou
podem violar seus direitos constitucionais e reivindicar o

reconhecimento de novos direitos'>.

O carater abstrato do Direito e o resgate das especificidades cultu-
rais dos povos indigenas plasmados no ambito constitucional representam um

marco, embora, como aponte Eliane Santos'#,

[...] sua efetividade ainda é falha e parece existir uma dife-
renga abissal entre defender a reorganizacdo do Estado e
sua representacdo na diversidade dos povos e a insercdo e
reconhecimento destes povos apenas como cooptagio, ou
seja, estdo representados de forma limitada, sem qualquer
intervengdo realmente auténtica. Vale relembrar o quan-
to os direitos indigenas reconhecidos na Constituigdo
Equatoriana de 2008 foram desrespeitados ao longo desta
década, repousando-se apenas no papel.

A questdo ambiental estd fortemente orientada pelo conceito de
buen vivir, portanto esta coligada a cosmovisao indigena na qual o ser huma-
no ¢ parte de uma comunidade de pessoas que, por sua vez, ¢ um elemento

143 [Texto original]: “La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés
publico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representa-
tiva, directa y comunitdria (2008: art. 94, p. 67). En el art. 98 dice que los individuos y los colec-
tivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u omisiones del poder publico
o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o puedan vulnerar sus derechos
constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos Derechos” CLAVERO, Bartolomé.
Derechos constitucionales de la naturaleza. [2010?]. Disponivel em: http#clavero.derechosin-
digenas.org/?p=5036. Acesso em: 22 jan. 2010.

144 SANTOS, Elaine. Nas urnas, Equador julga legado de Rafael Corréa. Entrevista ce-
dida a IHU Online: Rev. Instituto Humanitas Unisinos, Sdo Leopoldo, 6 fev. 2017. Disponivel
em: http://outraspalavras.net/outrasmidias/capa-outras-midias/nas-urnas-equador-julga-lega-
do-de-rafael-correa/. Acesso em: 31 jan. 2017.
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constituinte da mesma Pachamama, ou Madre Tierra. Trata-se de visualizar a
natureza ndo como uma coisa ou objeto, mas como um “espacio de vida”.

Em verdade, o conceito “poscapitalista” do buen vivir ex-
pressa uma visdo integral da convivéncia humana numa
perspectiva plural, ou seja, os “vinculos del buen vivir, de
la economia y la produccién con los conocimientos, las
ciencias y las tecnologias se establecen desde multiples
entradas'®.

Decorréncia logica de uma economia pos-capitalista, a Constitui¢ao
alude a realiza¢ao dos bens comuns como um vetor ecolégico, mas também
como vetor indissocidvel dos Direitos Humanos. Assim, faz referéncia concre-
ta a realizagdo dos bens comuns (dgua, alimentagao, ambiente sadio, cultura,
educagdo, habitat, moradia, saude, trabalho e seguranga) como bens essen-
ciais a vida. Dai decorre o direito ao acesso a agua “[...] como fundamental e
irrenuncidvel” (Art. 12), aos alimentos e aos ambientes sadios (Arts. 13-14),
ao habitat e a moradia seguros e saudaveis (Art. 30), ao Direito a cidade e aos
espagos publicos sob os principios da sustentabilidade (Art. 31) e o Direito
a saude (Art. 32). Tais beneficios determinam “[...] obrigagdes tanto para o
Estado como para as pessoas e as coletividades.” (Arts. 277 e 278)".

Sdo inovagdes destacadas: os novos conceitos de sobe-
rania alimentar e econOmica, a reconceitualizacio do
trabalho e o reconhecimento de todas as suas modalida-
des, incluindo o auto-sustento [sic] e o cuidado humano;
reconhecimento da diversidade de formas de produgio,
de propriedade e intercAimbios econdmicos. As formas

145 LEON TRUJILLO, Magdalena. El buen vivir: objetivo y camino para otro modelo.
In: BORJA, Raul (ed.). Analisis Nueva Constitucion. Quito: ILDIS/Friedrich Ebert Stiftung/
ILDIS: Revista La Tendencia, 2008, p. 106-107.

146 WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher.
Repensando a natureza e o meio ambiente na teoria constitucional da América Latina. Novos
Estudos Juridicos, Itajai, v. 19, n. 3, set./dez. 2014.
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e modalidades associativas, comunitdrias, cooperativas,

populares, solidarias passam a ser vistas além das formas

publica, privada e mista'"’.

Naturalmente, todas essas mudangas decorrem da reformulagio do
Estado produtivista, ou seja, uma economia plural com uma visao integral dos
sistemas econdmico, politico, sociocultural e ambiental.

Tanto no planejamento quanto na definicdo de setores es-
tratégicos, um papel fundamental ¢ devolvido ao Estado
na economia e na redistribui¢do, ao contrario do que
ocorreu em 98, quando a agdo econdmica do Estado pas-
sou a ser residual. [tradug¢do de livre autoria]'*.

Por dltimo, a inovagdo de maior impacto é o reconhecimento
dos “direitos da natureza” Tais direitos possuem um fundamento biocéntri-
co, tematica geradora de polémica, de repercussdo e de novas perspectivas,
a Constituicdo Equatoriana rompe com a tradi¢ao constitucional classica do
Ocidente, que atribui aos seres humanos a fonte exclusiva de direitos subje-

147 [Texto original]: “Son innovaciones destacadas: los nuevos conceptos de soberania
alimentaria y econdmica, la reconceptualizacion de trabajo y el reconocimiento de todas sus
modalidades, incluido el de autosustento y cuidado humano; el reconocimiento de la diversidad
de formas de produccion, de propiedad, de intercambios econdmicos. Las formas y modalida-
des asociativa, comunitaria, cooperativista, popular, solidaria pasan a ser vistas ademas de la pu-
blica, privada y mixta” LEON TRUJILLO, Magdalena. Resultados e innovaciones de la nueva
Constitucion Ecuatoriana. [S.1.]: IRG, 2010. Disponivel em: http://www.institut-gouvernance.
org/fr/synthese/fiche-synthese-21.html#iref:8. Acesso em: 25 jan. 2017.

Ver também: LEON TRUJILLO, Magdalena (coord.). El buen vivir: objetivo y camino para
otro modelo In: LEON, Irene (coord.). Sumak kawsay, buen vivir y cambios civilizatérios. 2.
ed. Quito: [s.L.], 2010, p. 105-123. Originalmente publicado en Analisis: Nueva Constitucion,
ILDIS: Rev. La Tendencia, Quito: [s.l.], 2008.

148 [Texto original]: “Tanto desde la planificacion, como desde la definicion de sectores
estratégicos, se devuelve al Estado un rol fundamental en la economia y en la redistribucion, a
diferencia de lo que ocurri6 en el 98, cuando la accién econémica del Estado pasd a ser residual”
LEON TRUJILLO, Magdalena. El Buen vivir: objetivo y camino para otro modelo. In: BORJA,
Radl (ed.). Analisis Nueva Constitucion. Quito: ILDIS/Friedrich Ebert Stiftung/ILDIS: Revista
La Tendencia, 2008, p. 114.
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tivos e direitos fundamentais para introduzir a natureza como sujeito de di-
reitos. O Art. 71 diz que a reprodugéo e a realizagdo da vida se efetivam na
propria natureza, compreendida como Pachamama, essa titular de um direito
a ser respeitada em sua existéncia e regeneragdo de seus ciclos vitais, fungoes e
processos evolutivos. Assim,

[...] toda pessoa, comunidade, povo ou nacionalidade
poderd exigir a autoridade publica o cumprimento dos
direitos da natureza. Para aplicar e interpretar estes di-
reitos deverao se observar os principios estabelecidos na
Constitui¢do [...]. O Estado incentivara as pessoas natu-
rais e juridicas, e aos coletivos para que protejam a na-

tureza, e promovera o respeito a todos os elementos que

formam um ecossistema'®’.

Trata-se da ruptura e do deslocamento de valores antropocéntri-
cos (tradigdo cultural europeia) para o reconhecimento de direitos proprios
da natureza, um auténtico “giro biocéntrico’, fundado nas cosmovisdes dos
povos indigenas, em um amplo didlogo com o pensamento critico ocidental.
Ao reconhecer direitos da natureza, independentemente de valoragdes huma-
nas, a Constitui¢ao de 2008 propde-se a realizar uma transformagédo distinta
e inusitada comparada com outros sistemas constitucionais tradicionais na
América Latina.

Tal postura inovadora, que abre grandes perspectivas para a com-
preensao dos direitos aos bens comuns naturais e culturais do futuro, néo esta
isenta de argumentos contrarios'.

149 BOFF, Leonardo. Constitucionalismo ecologico na America Latina. [s.].:s.n.], 2013.
Disponivel em: https://bit.ly/3uQjSJM. Acesso em: 31 jan. 2017.
150 CLAVERO, 2009, op. cit.
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Nesse sentido, adverte Eduardo Gudynas™' que

[...] existem muitos problemas tanto com o conceito
como com as aplicagdes praticas de outorgar direitos a
natureza, como por exemplo, determinar quem represen-
taria a natureza nas ag¢des judiciais. Inclusive advertiu-se
que o biocentrismo pode derivar em situa¢des antidemo-
craticas ao se impor restricdes baseadas nesses direitos.
[...]. Em geral, a postura biocéntrica nio rechaga o pro-
tagonismo do ser humano em atribuir esses valores |[...].

De qualquer modo, segundo o mesmo autor, “[...] a tutela dos direi-
tos proprios do ndo humano néao representa um problema essencial insolavel,
ja que todos os esquemas legais outorgam distintos direitos a quem nao é cons-
ciente ou sensivel”*2. Certamente, ainda para Gudynas, ha uma nova concep-
¢ao de representar a natureza como sujeito de Direitos, pois:

[...] quando se afirma que a natureza possui direitos que
sao proprios, e que sdo independentes das valoragdes hu-
manas, estd se dando um passo muito maior. De fato, a
natureza passa de ser objeto de direitos atribuidos pelos
humanos, a ser ela mesma sujeito de direitos, e, portanto,
admite-se que possui valores intrinsecos.” [tradugdo de
livre autoria]'*.

Embora ndo se possa vislumbrar todas as consequéncias que im-
pactariam uma economia articulada como um desdobramento do respeito a
Pachamama como sujeito de direitos, é evidente que os constituintes abriram
um debate ao incorporar esse direito. Com efeito, o potencial das mudangas
destacadas na Constitui¢do de 2008, remodeladas pelo buen vivir, ainda sdo um
desafio, mas ¢ inegavel que se abriu um horizonte pds-capitalista onde se pode

151 GUDYNAS, op. cit., p. 43.
152 Ibidem.
153 GUDYNAS, 2009, op. cit., p. 38.
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construir, a partir de um amplo dialogo intercivilizatorio, uma narrativa, como
diz Morin'*, para que o melhor de cada civilizagao se possa ligar em uma poli-
tica de simbiose, acreditando sempre na capacidade criativa dos seres humanos.

PARA UMA NOVA CULTURA POLITICO-JURIDICA
DESCOLONIZADORA: BUEN VIVIR

O processo constituinte no Equador, disse Vandana Shiva'>, “[...]
hay plantado semillas que son importantes y relevantes no solamente para la
gente de este pais, sino para todo planeta y el futuro de la gente de nuestro
mundo”. Com efeito, é a poténcia do pensamento que foi abrindo flancos para
poderes contra-hegemonicos com o “caminhar” da palavra.

Sem dudvida, em um cendri o de crise planetdria, a Constitui¢do do
Equador rompeu com a uniformidade das solu¢des neoliberais, projetando
um horizonte de mudangas ancoradas na plataforma semantica do buen vivir
e nos Direitos da natureza. Acosta' ressalta que a nogao do buen vivir “[...]
nao pertence ao mundo indigena, nem somente ao mundo andino; além de
Aristételes, encontra suas raizes no marxismo, ecologismo, feminismo e no

pensamento humanista’”.

E incontestavel a importincia em reconhecer que o buen vivir esta

conectado com essas tradi¢des, no entanto, o grande desafio implica distinguir,

157

como faz Ana M. Larrea'”’, que “[...] a concepgao aristotélica de Boa Vida nao

154 MORIN, Edgar. Consciéncia mundial: por um conceito de desenvolvimento para o
século XXI. Sdo Paulo: Instrumental Sesc Brasil, 2012. 1 video (1:34:36). Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=zJywjv_S6L0. Acesso em: 2 fev. 2017.

155 SHIVA, Vandana. Democracia de la Tierra y los derechos de la naturaleza. In:
ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (comps.). La naturaleza con derechos: de la filoso-
fia a la politica. Quito: Abya Yala, 2011, p. 139-171. [p. 139].

156 VASAPOLLO, Luciano; FARAB HENRICH, Ivonne. (coords.). Introduccién. In:
VASAPOLLO, Luciano; FARAB HENRICH, Ivonne (coords.). Vivir bien: paradigma no capita-
lista? La Paz: CIDES/Sapienza, 2011, p. 25.

157 VASAPOLLO, Luciano; FARAB HENRICH, Ivonne (coords.). Vivir bien: paradigma
no capitalista? La Paz: CIDES/ Sapienza, 2011.
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reconhece as relagdes do ser humano com a natureza nem as dimensoes espi-
rituais com os antepassados e com a natureza, que na visdo dos povos kchwa

»

andinos sdo tdo relevantes [...]

A tradicio ocidental da boa vida bebe de duas fontes: (i)
o mito biblico do Jardim do Eden, e (ii) a visdo aristoté-
lica que liga a boa vida na cidade. Em ambos os casos, a
coincidéncia é sua separagdo da natureza. Nos Andes se
construiu o paradigma da boa vida baseado justamente
no oposto. Nao é a cidade sendo a chacra; nio é a sepa-
ragio sendo a simbiose com a natureza, o espago-tempo
da qualidade da vida. A diferen¢a ndo poderia ser mais
radical®®.

Por outro lado, o paradigma semita, ao separar Deus da natureza,
atribui a0 homem o direito de dominar a terra. J4 na cosmovisao grega, a
vida boa esta coligada “[...] a atividade contemplativa, ao desenvolvimento do
intelecto, do corpo e das artes, a politica e a possibilidade de dispor de tempo
livre para fazer o que o espirito demanda.”'**. Nessa sociedade, a condi¢dao hu-
mana superior foi atribuida a poucos e ndo pode, portanto, ser igualitaria, pois
o trabalho manual rebaixa a condi¢do humana, relegando para isso o desti-
no das mulheres, dos metecos e dos escravos, ndo sendo possivel a boa vida
para todos.

E dentro dessa légica que se insere a questdo da resisténcia das mi-
norias e da problematizacdo do género. Ora, dentre as diversas correntes do
pensamento feminista contemporineo que se aproximam do buen vivir, res-
salta-se o feminismo construtivista, pois

[...] assevera que a relagdo das mulheres com a natureza
esta associada ndo as caracteristicas proprias do femini-
no, por esséncia, mas pela responsabilidade da mulher na
economia familiar, criadas por meio da divisao do tra-

158 Ibidem, p. 52.
159 Ibidem, p- 52-53.
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balho, do poder e da propriedade. Esse movimento con-
tém distintos principios, dos quais destacamos quatro.
Primeiro, ideais de descentraliza¢éo e de ndo hierarquiza-
¢d0. Segundo, apoio a economia de subsisténcia. Terceiro,
busca de tecnologias suaves, ndo agressivas a0 meio am-

biente. Quarta, superacido da dominagéo patriarcal nas

relagbes de género'®.

Na mesma diregdo, o feminismo, com a ética do cuidado, adverte
que a vida depende do cuidado.

Precisamos erigir o principio do cuidado como central
na nova economia, da nova gestdo da grande casa que é a
simbiose da vida humana com a natureza, a indispensavel
vida em comunidade onde se convive e compartilha tudo

[...]%

Para Candido Grzybowski, “[...] cuidar nao é uma escolha, mas um
imperativo diante da crise”'®.

E incontestdvel que grande parte das criticas ndo enfrentaram, para
Gudynas e Acosta'®, as “[...] bases conceituais, inclusive ideoldgicas ou cultu-
rais, sobre as quais se sustenta o desenvolvimentismo convencional”. Advertem
que diversos autores que abordam a questdo ambiental, mesmo com um viés
critico, ficaram presos ao paradigma do desenvolvimento.

160 PAES, Fabiana Dal’'Mas Rocha. Principios do ecofeminismo sdo essenciais para prote-
¢do do meio ambiente. 2017. Disponivel em: https://bit.ly/3ul Vp9b. Acesso em: 3 fev. 2017.
161 GRZYBOWSKI, Candido. Caminhos e Descaminhos para Biocivilizagdo. In:

CONFERENCIA RIO+20: Atelié Internacional Biocivilizagdo para a Sustentabilidade da Vida
e do Planeta, 9 a 12 ago. 2011, Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: FnGM, 2011, p. 2-24.
Disponivel em: http://ri020.net/wp-content/uploads/2011/07/Caminhos_descaminhos_PT.pdf.
Acesso em: 23 fev. 2017.

162 Ibidem.

163 ACOSTA, Alberto; GUDYNAS, Eduardo. A renovagao da critica ao desenvolvi-
mento e o bem viver como alternativa. Traducdo de Cepat. 2012. [Comentarios de André].
[Publicado originalmente em Journal of Substainability Education em 19 mar. 2012].
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Boa parte da discussdo fica centrada [..] em questdes
como determinar as condi¢des ecoldgicas para o desen-
volvimento, gerar um desenvolvimento “verde” ou alen-
tar uma sensibilidade ambiental. De certa forma se pode
entender que essas posturas sdo reformas ambientais ao
desenvolvimento'®.

Nesse sentido, é necessario enfrentar temas que sao imprescindi-
veis a nossa contemporaneidade com perspectivas que transcendam a ideia
de desenvolvimento coligada ao crescimento econémico. “Em outras palavras,
admitir que um transito a sustentabilidade implique mudangas radicais nas

ideias que hoje sao aceitas sobre o desenvolvimento.”*.

O buen vivir vai nessa direcio, sendo uma inflexio a ideia tradicio-
nal de desenvolvimento, pois o aporte indigena suscita a construgao e aponta
formas de organiza¢ao plurais com um novo metabolismo entre a sociedade e
a natureza.

Pode-se dizer que o buen vivir surge na intersec¢do do indianismo
com a esquerda, como projeto para reformular o Estado produtivista e patriar-
cal. Orienta-se para um pds-desenvolvimento, ou seja, para superar o paradig-
ma desenvolvimentista, como proposta de mudanga, além da dicotomia entre
capitalismo/socialismo. Nesse sentido, assinala Frei Beto:

Para a sociedade capitalista, a natureza é objeto de pro-
priedade e temos o direito de explora-la e até destrui-la em
funcio de nossas ambic¢des. O capitalismo se norteia pelo
paradigma riqueza-pobreza, enquanto o sumak kawsay
rompe esse dualismo para introduzir o de sociabilidade
e de sustentabilidade, bases fundamentais de um projeto
civilizatdrio. Fora disso, caminharemos para a barbérie'.

164 Ibidem.
165 Ibidem.

166 FREI BETO. Cidade e qualidade de vida. Sul 21, [s.L.], 7 fev. 2011. Disponivel em: ht-
tps://www.sul21.com.br/colunas/2011/02/cidade-e-qualidade-de-vida/CIDADE... Acesso em:
15 mar. 2021.
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Na verdade, ha diversas formas discursivas de buen vivir na cosmo-
visdo andina. Nao é escopo deste texto identifica-las, pois,

Para além da diversidade de posturas no interior do Bem
Viver, aparece elementos unificadores chaves, tais como:
0 questionamento ao desenvolvimento entendido como
progresso ou a reivindicagdo de outra relacio com a
Natureza. O Bem Viver néo é, portanto, um desenvolvi-
mento alternativo, dentro de uma longa lista de opg¢des,
mas se apresenta como uma alternativa a todas essas
posturas'®’.

Ha de se reconhecer que o didlogo entre racionalidades distintas, que
permeou o processo constituinte no Equador, resgatou, epistemologicamente,
conhecimentos silenciados da sabedoria ancestral, com pautas que represen-
tam um processo de descolonizagdo das institui¢oes, além disso, buscando ins-
trumentalizar resisténcias politicas ao modelo de acumulagio capitalista. Um
horizonte pos-capitalista, tendo como base cultural o buen vivir, interpela a
exclusdo da maioria da popula¢do nas dimensdes simbolicas e materiais “[...]
que se derivan del no reconocimiento o de la estigmatizacion de las diversas
racionalidades econdmicas, productivas y reproductivas que existen en el pais
y de sus protagonistas, de la riqueza social y cultural de su sociedad”. Sendo
assim, o buen vivir respeita as especificidades de todas as culturas destacando
“[...] todas las personas y colectividades desde sus aportes y potencialidades,
no sdlo desde sus caréncias.”'*.

Por outro lado, juntamente com Salvador Schavelzon'®’, nao se assu-
me uma postura ideologizada, que imagina comunidades indigenas nao afe-
tadas pelo pensamento ocidental, mas sim se busca compreender “[...] como
o mundo indigena permite repensar a politica, as instituigoes e até a propria

167 ACOSTA; GUDYNAS, op. cit.
168 LEON TRUJILLO, op. cit.

169 SCHAVELZON, Salvador. Plurinacionalidad y vivir bien/buen vivir. Quito: Abya
Yala/CLACSO, 2015, p. 16.
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concepgao da natureza e sociedade”. O que interessa, como diz Schavelzon'”’, é
visualizar como esse conceito agrega energia vital internamente a um processo
politico de mudanga.

Diante disso, as resisténcias e propostas de mudancas de diferentes
povos indigenas, historicamente construidas, trazem especificidades que im-
plicam uma

[...] refundagdo do Estado, uma mudanga na sociedade
e a vigéncia da interculturalidade como suporte de uma
convivéncia na diversidade social. A visdo holistica im-
plica a construgdo de um novo Estado plurinacional e in-
tercultural, cujo fundamento obrigatoriamente deve ser
anticolonial, includente e democratico'".

A cosmovisao andina é um sistema de vida com diferentes dimen-
sdes. Além do econdmico/social e da politica, contém também uma concep-
¢do estética, espiritual, “[...] com uma filosofia integral sistémica, que poderia-
mos chamar filosofia da espiralidade, quer dizer, da completude, holistica ou
inter-relacional”'”2.

Desde Aristoteles até os dias de hoje seguem repetindo
e fazendo crer que o homem ¢ um animal politico por
natureza [...]. “A cidade (polis) é uma das coisas que exis-
te por natureza; e o0 homem ¢, por natureza, um animal
politico” Pensamento diferente da cosmovisio indigena
que entende que a natureza humana é tomar consciéncia
a partir da relagdo e assimilagdo da natureza interior e
exterior do ser humano com a vida em seu conjunto [...].
Quer dizer, ha uma grande diferenca entre compreender

170 Ibidem, p. 16.

171 GARCIA ALVAREZ, Santiago. Sumak kawsay o buen vivir como alternativa al de-
sarrollo en Ecuador. Aplicacion y Resultados en el gobierno de Rafael Correa (2007-2014).
Quito: Abya Yala, 2016, p. 50-51.

172 OVIEDO FREIRE, Atawallpa. Buen vivir vs. Sumak Kawsay: reforma capitalista y
revolucion alter-nativa. 3. ed. Buenos Aires: Ciccus, 2013, p. 238.
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a vida desde as ideias da realidade e a partir da natureza
da realidade. Entre interpretar a realidade e interiorizar
a realidade. Uma grande diferenca entre conceber o ser
humano, a natureza e a vida como uma ideia (idealismo)
ou matéria (materialismo); e concebé-la como conscién-
cia integral, orgénica, holistica, sistémica (vitalismo)'”.

Para compreender o conceito de buen vivir, Garcia Alvarez!” propoe

e analisa os principios que o fundamentam, ou seja,

1. O principio da relacionalidade. Para a filosofia andina, a partir da pers-

pectiva holistica, o importante é a relagdo, pois nenhum ser vive isolado.
A epistemologia moderna seccionou a realidade para domina-la com a
ciéncia, mas a relacionalidade do pensamento indigena implica na inte-
gralidade do conhecimento.

. O principio da correspondéncia sugere que “[...] ha uma rela¢ao entre os

distintos campos da realidade: o simbdlico, o qualitativo, o celebratdrio,
o ritual e o afetivo”'’’. Na mesma direcdo, Avila Santamaria'’® aponta
que “[...] a explicagdo racional ou causal é somente uma forma, e nao
exclusiva, de entender o mundo e de conhecer”. E conclui que “[...] se o
conhecimento ocidental utiliza métodos quantitativos, qualitativos, com-
parativos ou exegetas na hermenéutica cientifica, a interpretagdo andina
é também simbdlica, ritualistica, celebrativa e afetiva”.

O principio da complementaridade “[...] assinala que todo ente ou agao
coexiste com seu complemento especifico e ndo pode existir de maneira
individual”. Os opostos nao se excluem, complementam-se. “Nesse sen-
tido, céu e terra, Sol e Lua, claro e escuro, macho e fémea, natureza e ser

173
174
175

Ibidem, p. 121.
GARCIA ALVAREZ, op. cit., p. 39-40.
AVILA SANTAMARIA, Ramiro. El derecho de la naturaleza: fundamentos. In:

ACOSTA, Alberto; MARTINEZ, Esperanza (comps.). La naturaleza con derechos: de la filoso-
fia a la politica. Quito: Abya Yala, p. 173-237. [p. 10].

176

Ibidem, p. 212.
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humano nao podem excluir-se, sendo complementar-se necessariamente
para sua afirmag¢do como entidade superior e integral.””’.

4. O principio da reciprocidade significa que a justica busca o equilibrio
da ordem césmica. O buen vivir reformula a relacao entre o homem e a
natureza, pois estdo integrados, ha uma interdependéncia. Como ja se
mencionou, contrapde-se a mercantilizacido da natureza e as suas visdes
de uso /abuso como economia verde, servicos ambientais etc.

A fundamentagédo biocéntrica da matriz cultural das sociedades ori-
ginarias, centrada na concepgio ética do “buen vivir’, baliza mudangas que
buscam a redefini¢ao de sociedade sustentavel, indo além de visdes mecani-
cistas de crescimento econdmico para se repensar e reconstruir uma visao de
mundo conectada com a Vida, como expressdo auténtica da harmonia da co-
munidade humana com a natureza'”®.

Assim, por harmonia entre homem e natureza, devemos entender
que estao interligados. Destruir a possibilidade de regeneragdo dos sistemas de
vida natural significa romper as bases que sustentam a vida dos seres humanos.

O buen vivir se projeta no campo dos direitos, na Constitui¢ao do
Equador, na qual “[...] o sumak kawsay é apresentado em dois niveis: como o
marco para um conjunto substantivo de direitos e como expressao de boa par-
te da organiza¢ao e execugdo desses direitos, ndo somente no Estado, mas em
toda a sociedade””. A intersec¢do entre o suma kawsay e diferentes posturas
criticas rompe com a uniformidade, impondo uma relagao complementar com
a natureza, “[...] a descoloniza¢do dos saberes, outra ética para reconhecer e
atribuir valores, o abandono das pretensoes de instrumentaliza¢cdo e manipu-
lagao do ambiente'®.

177 Ibidem, p. 215.

178 WOLKMER; WOLKMER, 2014, op. cit., p. 1012.
179 ACOSTA; GUDYNAS, op. cit.

180 ACOSTA; GUDYNAS, op. cit.
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Nesse contexto, ha de se trazer também como é a relacio entre essa
nova condigdo ética e a dimensao do género. Ora, a necessidade radical de
reescrever/transformar as relagdes patriarcais coloniais sempre esteve presente
nos movimentos de resisténcia das mulheres. A demanda por uma reforma
agraria radical, na perspectiva do buen vivir, implica, entre outras reivindica-
¢oes, a distribuigdo igualitdria da terra entre homens e mulheres.

Além disso:

Trata-se de questionar e transformar a base material da pro-
priedade privada da terra, sustentada nos processos de ex-
propriagdo dos povos, desconcentragio e centralizagdo do
capital, da desapropriagdo dos povos e destrui¢ao da natu-
reza e, a0 mesmo tempo, questionar e transformar a subor-
dinagdo das mulheres nos processos de redistribui¢do dessa
propriedade, nos contextos do poder popular. Propde-se
também discutir os modos de consumo, a rela¢io cidade-
-campo e os modos de entender a memdria ancestral de
nossos povos para refazer a vida na chave da emancipagio e
ndo da destruigio. [tradugio de livre autoria]'®'.

Nessa direcdo, amplia o campo semantico da descoloniza¢io, abar-
cando o cuidado dos bens comuns como base para preservar a vida. O Art. 70
compreende essa expectativa da igualdade que incide

181 [Texto original]: “Se trata de cuestionar y transformar la base material de la propie-
dad privada de la tierra, sostenida en procesos de expropiacion de los pueblos, y deconcentra-
cion y centralizacion del capital, de despojo de los pueblos y de destruccion de la naturaleza, y al
mismo tiempo, cuestionar y transformar la subordinacion de las mujeres en los procesos de re-
distribucion de esa propiedad, en los contextos de un poder popular. Se plantea también discutir
los modos de consumo, la relacién campo-ciudad, y las maneras de entender la memoria an-
cestral de nuestros pueblos, para rehacer la vida en clave de emancipacién y no de destruccién.”
Consultoria técnica para la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AACID). AGENCIA ANDALUZA DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL
DESARROLLO (AACID). Diagndstico Pais Ecuador desde la perspectiva de Género. [20177].
Disponivel em: http://www.juntadeandalucia.es/aacid/images/Servicios/Publicaciones/diag-
nostico_ecuador_genero.pdf. Acesso em: 15 fev. 2017.

110



[...] de maneira determinante em varios elementos da
politica publica nacional, uma vez que confere ao meca-
nismo especializado o cardter de reitor-executor de poli-
ticas sobre o tema, ademais, ao ser obrigatdria a aplicagdo
nos planos e programas do setor publico, possibilita-se a
transversalidade do enfoque na gestdo publica e a quali-
ficagdo das politicas publicas para a equidade de género
nas politicas de Estado. [tradugdo de livre autoria]'®.

Para constatar e ilustrar o nivel de relevincia das lutas e conquis-
tas alcancadas na tematica do género, cabe destacar o horizonte das leis an-
teriores/posteriores a Constituicdo de 2008, que ddo suporte a construcido da
igualdade:

Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas de
la Republica del Ecuador (Cddigo de la Democracia),
que entre otras medidas de accidén afirmativa, ademas
de regular la aplicacion de la paridad entre hombres y
mujeres en las listas para elecciones pluripersonales,
establece como impedimentos para las candidaturas el
haber ejercido violencia de género e incumplido con los
pagos de alimentos de hijos e hijas.

Ley 103 contra la Violencia la Mujer y la Familia (1995),
que tiene por objeto proteger la integridad fisica y
psiquica y la libertad sexual de la mujer y los miembros
de su familia, mediante la prevencion y sancién de la
violencia intrafamiliar y los demas atentados contra sus
derechos y los de su familia. Sus normas deben orientar
las politicas del Estado y la comunidad sobre la materia.

Ley de Amparo Laboral (1997), que promulga la
contratacién de un porcentaje minimo de trabajadoras
(mujeres). Las Cortes Provinciales deben estar integradas

182 [Texto original]: “[...] de manera determinante en varios elementos de la politica pu-
blica nacional, pues da al mecanismo especializado el cardcter de rector-ejecutor de politicas en
el tema, pero ademads, al ser de obligatoria aplicacion en planes y programas del sector publico,
se posibilita la transversalidad del enfoque en la gestién publica y la cualificacion de las politicas
publicas de equidad de género en politicas de Estado”” Ibidem.
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183

Ibidem.

por un minimo del 20% de mujeres como ministras y
juezas. Igualmente deben estar conformados por un
minimo del 20% de mujeres los cuerpos de jueces,
notarios, registradores y demas curiales.

Ley de Cuotas (2000), un conjunto de normas inmersas
en la Ley de Elecciones que, principalmente, establecen
una cuota minima de mujeres en las listas electorales, y la
ubicacién alternada y secuencial para obtener la igualdad
de oportunidades en el acceso para mujeres y hombres.
La cuota partié de una base del 20% y subié el 5% en cada
proceso electoral, hasta llegar al 50% en el afio 2008.

Ley Organica Reformatoria de la Ley Organica del
Servicio Civil y Carrera Administrativa (LOSCCA) y
del Cddigo del Trabajo (2009), mediante el cual se in-
corporan a dichos cuerpos legales disposiciones para
reconocer a los trabajadores y a los servidores publicos
el derecho a licencia por paternidad con remuneracion.
Adicionalmente, se reconocen licencias por adopcién y
para el tratamiento médico de hijas e hijos que padecen
enfermedades degenerativas. De igual manera, se modi-
fica la disposicion legal vigente sobre la licencia con re-
muneracion por maternidad y paternidad a favor de las
trabajadoras y servidoras publicas en caso de nacimientos
multiples.

Son también destacables las reformas del Cédigo Penal
(de 1998 en adelante) y del procedimiento penal (2005),
por las que se modificé el tipo penal de la violacidn, la
violacién agravada, el acoso sexual, el proxenetismo y la
corrupcion de menores, entre otros. También se introdu-
jeron avances como el respeto a la victima tanto como ala
persona imputada, el derecho a un traductor si la persona
imputada no entiende espaiol (que incide en los casos
de violencia en zonas con alto porcentaje indigena y no
hispanohablantes); un listado de delitos que se pueden
juzgar como “delitos de instancia particular’, o el que las
contravenciones de violencia intrafamiliar sean juzgadas
por jueces y juezas especiales (antes solo se aducia en caso
de contravenciones militares, policiales o de transito)'®.
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No que tange as politicas publicas orientadas para o buen vivir,
ressalta-se, igualmente:

Plan Nacional para el buen vivir 2009-2013 -
“Construyendo un Estado plurinacional e intercultural”
(PNBV)8, que incorpora politicas y metas de igualdad de
género y derechos de las mujeres establecidas en 46 poli-
ticas implicitas y 16 politicas explicitas de un total de 92 y
119 estrategias explicitas dirigidas al mejoramiento de los
derechos de las mujeres y la igualdad de género. Se pro-
pone como objetivo fundamental la garantia de derechos
a cada persona, pero hace énfasis en acercar ese ejercicio
pleno a las personas y colectivos que histéricamente han
estado discriminados o privados de él. Plan Nacional de
Erradicaciéon de la Violencia Intrafamiliar y de Género,
hacia la Nifiez, Adolescencia y Mujeres (PNEVG)9, que
considera este tipo de violencia como una violacion a los
derechos humanos. Contiene aspectos como la creacion
de un Sistema Integral de Proteccidn a nifas, nifios, ado-
lescentes y mujeres victimas de violencia; el acceso a la
justicia para las victimas, haciendo hincapié en la gratui-
dad yla celeridad de los tramites; o el cambio de patrones
socioculturales discriminatorios a través de programas y
campanas de sensibilizacién. Dentro del PNEVG, se en-
cuentran comprometidos los Ministerios del Interior, de
Educacién, de Salud, de Inclusién Econémica y Social,
de Justicia y Derechos Humanos y Cultos, la Comisién
de Transicidn hacia la Igualdad de Género y el Consejo
Nacional de Nifiez y Adolescencia (CNNA). Actualmente
se encuentra también en discusién el Anteproyecto de
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Personas de
Diversa Condicién Sexo Genérica y estd pendiente de
elaboracioén el nuevo Plan de Igualdad de Oportunidades
2010-2014 (que la Comisién de Transicidn tenia previsto
definir en el 2010), en sustitucién del Plan de Igualdad de
Oportunidades 2005-2009 (Plan PIO), declarado politica
publica del Estado ecuatoriano por Decreto Presidencial
del 22 de marzo de 2006. En relacién al Anteproyecto de
Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres y Personas de

113



Diversa Condicién Sexo Genérica, se trata del impulso
legislativo mas reciente e importante para el trabajo del
plan de accién, presentado en noviembre de 2010, y esta-
blece la creacién del mecanismo nacional de las Mujeres
y la Igualdad de Género (Consejo de Igualdad) y la ga-
rantia de cumplimiento de los mandatos constitucionales
al respecto. Este mecanismo, sin embargo, no cuenta aun
con un plan operativo concreto, si bien la Comision de
Transicién tenia como objetivo central plantear este pro-
cedimiento. Todos estos avances producidos en el marco

normativo y legislativo ecuatoriano van a requerir de un

importante trabajo de implementacion'®.

Naturalmente, vem a fortalecer a perspectiva de género, as reformu-
lagdes para um pos-desenvolvimento, na medida em que se projeta um campo
filoséfico/politico nucleado pelo buen vivir onde a racionalidade de mercado
¢ interpelada por alternativas insurgentes que buscam horizontes pds-capita-
listas. “Uma sociedade com mercado, ndo de mercado”. Nao é um desenvolvi-
mento alternativo, mas uma alternativa a todos os desenvolvimentos. Como
se propde a ser uma alternativa ao desenvolvimento, o bem viver exige outra
economia, sustentada nos principios de solidariedade, de reciprocidade, de
responsabilidade e de integralidade. O objetivo é construir um sistema eco-
némico sobre bases comunitarias, agdes e saberes ancestrais que envolvem
o comunitarismo, a solidariedade e a reciprocidade, consideradas fontes de
inspiragdo para novas atividades de producao, de distribui¢do e de consumo,
diferentes, portanto, do que predominam atualmente, fundamentadas nas 16-
gicas da competi¢do e do acumulo. Uma das ideias fundamentais do sumak
kawsay/buen vivir é a de que certos elementos milenares das praticas sociais
e das cosmovisoes indigenas, marginalizados e “invisibilizados” ao longo da
historia, poderiam ser recuperados para a constru¢io de uma sociedade mais
igualitaria e menos depredatoria'®.

184 Ibidem.

185 MONBIOT, George. Para compreender o neoliberalismo além de clichés. Tradugio
de Inés Castilho. 2016. Disponivel em: http://outraspalavras.net/posts/para-compreender-o-
-neoliberalismo-alem-dos-cliches/. Acesso em: 20 fev. 2017.
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Principio comunitdrio de estruturagdo social solidaria
que significa uma boa convivéncia, tanto nas relagdes
humanas como nas relagbes com a natureza. Trata-se
de uma concepgido de vida afastada dos pardmetros da
modernidade: individualismo, lucro, racionalidade, cus-
to-beneficio como axiomdtica social, instrumentalizagdo
e objetivagdo da natureza, relagdo estratégica entre os
seres humanos, a mercantilizagdo total de todas as esfe-
ras da vida humana. Incorpora uma dimensdo humana a
relacdo das pessoas, tanto com sua propria histéria quan-
to com sua natureza. Diferentemente da racionalidade
instrumental cartesiana moderna, sumak kawsay incor-
pora a natureza na histdria. [tradugdo de livre autoria]'®.

As politicas governamentais reformatadas em consonancia com esse
principio abarcarao necessidades plurais das comunidades definidas em es-
pacos democraticos mais eficazes. Nesse sentido, difere tanto do capitalismo
quanto do socialismo: “Do primeiro, quer afastar a logica do individualismo e
as desigualdades sociais. Do segundo, as imposigoes totalitarias de uma igual-
dade homogeneizadora™'¥.

A diversidade é imprescindivel na perspectiva do buen vivir; fortalece
a democracia na medida em que se apresenta uma multiplicidade de respostas
aos problemas sociais. O questionamento do universalismo eurocéntrico pode
ser superado com a constru¢do de um universalismo negativo, todos sabem
0 que ndo querem: opressdo, miséria, destrui¢do da natureza, desigualdades,
consumismo, guerras etc. Dessa forma, a economia do buen vivir implica um

186 [Texto original]: “Principio comunitario de estructuracion social solidaria que signi-
fica un buen convivir tanto en las relaciones humanas como en las relaciones con la naturaleza.
Se trata de una concepcion de la vida alejada de los pardmetros de la modernidad: individua-
lismo, lucro, racionalidad, costo-beneficio como axiomatica social, la instrumentalizacién y ob-
jetivacion de la naturaleza, la relacién estratégica entre los seres humanos, la mercantilizacién
total de todas las esferas de la vida humana. Incorpora una dimensién humana a la relaciéon de
las personas tanto con su propia historia cuanto con su naturaleza. A diferencia de la racionali-
dad instrumental cartesiana moderna, sumak kawsay incorpora a la naturaleza en la historia”
MEDICI, Alejandro. El nuevo Constitucionalismo latinoamericano y el giro decolonial: Bolivia
y Ecuador. Rev. Derecho y Ciencias Sociales, [s.L], n. 3, p. 3-23, oct. 2010.

187 Ibidem.
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uso cuidadoso da biodiversidade, pois, ao redefinir as necessidades humanas,
tem em vista assegurar os sistemas naturais. Como acrescentam Gudynas e
Acosta'®, trata-se:

[...] de uma visdo que supere as estreitas margens quan-
titativas do economicismo e permita a aplicagdo de um
novo paradigma cujo fim nio sejam os processos de acu-
mula¢do material, mecanicista e intermindvel de bens,
mas que promova uma estratégia econdmica inclusiva,
sustentdvel e democratica.

Segundo Fernando Huanacuni Mamani'¥, para

[...] la cosmovision de los pueblos indigenas originarios,
primero estd la vida en relaciones de armonia y equilibrio,
por lo que ‘qamaiia’ se aplica a quien ‘sabe vivir. Ahora
bien, el término de ‘suma qamaiia’ se traduce como ‘vivir
bien, pero no explica la magnitud del concepto.

Uma aproximagdo mais cuidadosa seria vida em plenitude'”".

Construiu-se uma cultura sob a falacia da separagdo do homem da
natureza, pois ndo ha cultura sem natureza. A postura biocéntrica parte da ra-
dicalidade e da integralidade do predicado: SOMOS TERRA/giro biocéntrico.
Significa também um auténtico humanismo, porque se ocupa de colocar o ser
humano no centro e nio o capital, a mercadoria, porém colocar o ser humano

no centro significa coloca-lo no mundo e nao fora dele'*.

188 ACOSTA; GUDYNAS, op. cit.

189 MAMANI, Fernando Huanacuni. Vivir bien/buen vivir: filosofia, politicas, estraté-
gias y experiencias regionales. Bolivia: Ministerio de Educacién/Programa de Tele Educacién/
Escuela de Gestién Publica Plurinacional, 2010. Disponivel em: http://filosofiadelbuenvivir.
com/wp-content/uploads/2013/06/Vivir-Bien-Buen-Vivir.pdf. Acesso em: 21 fev. 2017.

190 Ibidem.

191 ARAQOZ, Horacio Machado. El debate sobre el extractivismo en tiempos de resaca.
2016. Disponivel em: http://www.rebelion.org/noticia.php?id=211020. Acesso em: 22 fev. 2017.
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Nesse cendrio de praticas comunitarias, os bens comuns nao podem
ser privatizados:

Mas, afinal, o que sdo os bens comuns? Ser comum néo
¢ um a priori, mas um resultado. Os bens ndo sdo co-
muns mas socialmente tornados comuns. Comum néo é
uma qualidade inerente ou intrinseca ao bem (natural ou
produzido), mas uma qualidade que a relagio social lhe
atribui. Gerar bens comuns é uma forma especial de or-
ganizar a vida social'®.

Pessoas e comunidades podem viver a construgdo do buen vivir em
um processo autodependente e participativo. O buen vivir converte-se em um
bem publico, com um grande poder integrador, tanto intelectual como poli-
tico. Fortalece processos de assembleias em espagos comunitarios. Repensa
profundamente os partidos e as organizagdes politicas tradicionais'®.

Assim, na contemporaneidade, diante da globalizagdo, a notoriedade
do buen vivir decorre da possibilidade de articular diversos espagos politicos
respeitando a especificidade de todas as culturas. Reconstrdi cenarios plurais
de participagdo que permitem superar as patologias da democracia participa-
tiva. A enunciagdo dos direitos da natureza descoloniza outras formas de vida
implicando no cuidado das dimensoes produtivas da vida. Seus valores rede-
finem os padrdes de consumo e permitem novos vinculos sociais com novas
subjetividades conscientes do seu papel na transformacao da vida e no forta-
lecimento da democracia.

192 GRZYBOWSKI, Candido. Caminhos e Descaminhos para Biocivilizagdo. In:
CONFERENCIA RIO+20: Atelié Internacional Biocivilizagdo para a Sustentabilidade da Vida
e do Planeta, 9 a 12 de ago. 2011, Rio de Janeiro. Anais [...]. Rio de Janeiro: F*GM, 2011, p.
2-24. Disponivel em: http://rio20.net/wp-content/uploads/2011/07/Caminhos_descaminhos_
PT.pdf. Acesso em: 23 fev. 2017.

193 MEDICI, op. cit.
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CONCLUSAO

Certamente o novo paradigma biocéntrico/ecocéntrico que atraves-
sa a Constituicdo do Equador redefine o antropocentrismo, projetando cena-
rios plurais emancipatorios pos-capitalista. Abre um caminho descolonizador,
questionando ndo sé o modelo capitalista, mas a estruturacdo histérica das
sociedades periféricas do Sul, fundamentadas no patriarcalismo e em todas
as divisdes que inferiorizam as minorias, ou seja, mulheres, indigenas, afro-
descendentes, camponeses etc. Constitui o Estado Plurinacional que propde
coligar ao valor da igualdade e o direito a diversidade em uma narrativa que
desconstrdi o saber/poder colonial presente em todas as instituigdes e relagoes
sociais.

O conceito de Estado plurinacional abarca novos principios de or-
ganizagdo do poder, baseados na diversidade, na igual dignidade dos povos,
na interculturalidade e no modelo de pluralismo legal, transpondo qualquer
tipo de hegemonia e de colonialidade. Amplia a democracia na direcdo co-
munitdria, sinalizando a participagdo como elemento fundamental. Realga a
importancia de diferentes formas de producio, assentadas nos principios de
solidariedade, de reciprocidade, de integralidade e de cuidado.

No entanto, apesar de delinear um horizonte de esperancas, esta
em aberto, na pratica, a supera¢ao do modelo exportador de matéria-prima,
principalmente em prejuizo dos direitos territoriais dos povos tradicionais.
Além disso, o modelo politico reinante de Estado esvaziou a radicalizacao da
democracia, tendo em vista a presenca, no texto constitucional, de um presi-
dencialismo forte, especialmente na area economica, conferindo-lhe poderes
para promulgar leis de emergéncia, bem como por concentrar poder decisé-
rio no governo central sobre recursos naturais como, por exemplo, a agua.
Infelizmente o pragmatismo conjuntural prevaleceu diante de um cenario in-
ternacional favoravel aos padroes de acumulagdo extrativista/dependente, fi-
cando para a populac¢io politicas sociais compensatorias e acesso a0 consumo
que, hoje, representam grande parte do endividamento das familias equatoria-

nas. Por outro lado, os movimentos sociais que foram decisivos no processo
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constituinte sdo vistos como anacronicos e corporativistas em um contexto
pds-neoliberal, representando um grande desafio a possibilidade de esses mes-
mos movimentos continuarem como protagonistas da transformagao social.
Logo depois do referendum que aprovou a Constitui¢do de 2008, promulgou-
-se a Ley de Mineria, assinalando a primeira ruptura com o buen vivir.

O buen vivir, com a Revolugdo Cidada, ndo tem enfrentado a ques-
tao das desigualdades, as iniquidades de género, tornando imperativa a abor-
dagem dessas questoes em um processo dialdgico/consensual com o reconhe-
cimento nao sO da diversidade, mas das diferentes necessidades identitarias e
de género. Para concluir, apesar de todas as insuficiéncias apontadas, o aparato
conceitual do “buen vivir” e os direitos da natureza sio importantissimos, pois
permitem pensar a Madre Tierra como uma totalidade sistémica, uma verda-
deira comunidade de Vida com um destino comum ja que a crise é planetaria.

Ao propor um giro biocéntrico/ecocéntrico, o Constitucionalismo
equatoriano contemporaneo construiu uma migragdo civilizatéria para se
viver alternativas fraternas e solidarias, requalificando a luta por sociedades
mais justas em um horizonte pds-capitalista.
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CAPITULO V

O PRINCIPIO DO “COMUM?” E SUA
RELACAO COM O PLURALISMO
JURIDICO EM PROCESSOS DE
DESCOLONIZACAO DESDE A
AMERICA LATINA™

VOLTAR SUMARIO

194 O texto que resultou neste Capitulo teve uma publicagdo, originariamente, em
WOLKMER, Antonio Carlos; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher. The Principle of the
‘Common;, Legal Pluralism and Decolonization in Latin America. Law and Critique, [s.l.: s.1.],
2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s10978-021-09285-z. Acesso em: 23 mar. 2021.




INTRODUCAO

O texto em questdo tem como objetivo introduzir a discussao teorica
sobre as relacdes e interacdes entre o principio politico e a praxis instituinte
do “comum” e o pluralismo como dimenséo reguladora flexivel produzida pela
acao de multiplos atores sociais, contrapondo-se ao sistema juridico tradicio-
nal positivista e estatal na América Latina. Assim, busca evidenciar, dentre
seus objetivos:

a. distanciar-se da matriz norte-eurocéntrica, universalista e monocultural
de pensar a normatividade, legitimando aportes alternativos no espago
social do “comum’, como experiéncia comunitaria, por consequéncia,
fora obrigatoriamente dos espagos publicos e privados institucionaliza-
dos. E a estratégia politico-juridica usada nas lutas e na resisténcia ca-
paz de se opor as multiplas formas de dominagdo ao “sistema-mundo”
capitalista em sua versdo neoliberal, como sistema de controle social de
negacio e de exclusao que contrapde a Vida notadamente na natureza;

b. mapear algumas das principais referéncias tedricas sobre a proposta do
“comum” como fator que favorece novas modalidades de a¢io, experién-
cias de rupturas e transformagéo social. O “comum” aporta, para o debate
teodrico-epistémico, ferramentas conceituais para o desvelamento da pra-
xis instituinte, que remodela seu entorno com experiéncias cooperati-
vo-comunitarias que tipificam o “comum” como novas rela¢des sociais,
como processos que interpelam o publico e o privado, buscando a eman-
cipagao/libertagdo. O termo “comum” abarca multiplos bens, riquezas,
acdes comuns, espagos, subjetividades, regras e valores que fazem parte
de coletividades e que sdo administrados e regulados em todas as esferas
socialmente. Interpreta-se, aqui, o “comum’, tomando como referéncia
o marco tedrico de Christian Laval e Pierre Dardot, como um principio
politico, ndo podendo ser confundido “[...] com certos tipos de bens,
caracteristicas de determinados objetos ou como um atributo;
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c. analisar as possiveis relagoes entre a base social, politica e cultural do
“‘comum” com o pluralismo juridico, esse como mecanismo que reconhe-
ce normatividades subjacentes, autdnomas e relacionais, distanciando-se
do monismo estatal. E conceber formas do “comum” na confluéncia de
praticas de pluralismo comunitario na América Latina, permitindo in-
troduzir agdes cooperativas e flexiveis de direitos relacionais, normativi-
dades que buscam materializar a circularidade e o exercicio de Direitos
Humanos em ressignificagdo. Logo, Direitos Humanos relacionais que,
para além da dignidade humana, sdo fundamentados na vida e na sua
reprodugdo. O aspecto relacional implica uma abordagem complexa que
considera a realizacdo de um direito humano, no reconhecimento da di-
versidade cultural, na interdependéncia e na ecodependéncia de todos os
seres humanos e demais seres ndo humanos.

Tais premissas permitem edificar o problema central da presente dis-
cussdo: é possivel construir aproximagdes e adequagdes entre a politica e o
Direito, por meio de um espago democratico e participativo do “comum” como
expressao de processos insurgentes, autdnomos de gestao, controle e regulagao
comunitaria com o modelo de normatividade pluralista, flexivel e complexo,
capaz de instituir direitos relacionais, reconhecidos ou nao pelo Estado?

Em termos de metodologia, adota-se a pesquisa exploratoria,
mediante um aporte tedrico-critico de teor sociojuridico, privilegiando
fontes bibliograficas e consulta de textos virtuais. A pesquisa assume,
assim, um perfil interdisciplinar que articula Direito, Sociologia e Filosofia
Politica, instrumentalizada pelo raciocinio indutivo-dedutivo. Trata-se da
problematizagdo tedrico-conceitual, mas sem a obrigatoriedade de uma
investigagdo empirica ou etnografica. Igualmente, ha que se ter presente que
ndo se examinard profundamente as ambiguidades e polissemias conceituais
do “comum” em perspectiva histdrica, mas a reflexdo em torno dos sentidos,
que emergem na contemporaneidade, de referéncias de alguns movimentos
multitudindrios que vém aflorando em diferentes contextos (especificamente
na América Latina). Nessa direcdo, sob o aspecto da metodologia de
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investigagdo, primeiramente desenvolve-se a taxonomia sobre a tematica
do/s “comum”/“comuns” a partir da obra dos autores franceses Pierre
Dardot e Christian Laval, em que se destaca o principio politico do “comum’”,
agregando-se igualmente o viés de perspectiva ecofeminista e descolonial
(Yayo Herrero e Silvia Federici) e o principio originario da comunalidade de
matriz nativa (Gustavo Esteva), o qual se apresenta como uma modalidade do
“comum” de tradi¢ao ancestral latino-americana. De outra parte, aproximagao
com o marco conceitual da filosofia do buen vivir, manifestagdo também da
cosmovisao indigena, buscando um possivel didlogo com a interculturalidade,
que foi reconhecida e publicizada nos processos constituintes do chamado
“novo” Constitucionalismo na América Latina, advindo das Constitui¢cdes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009).

A discussao tematica e sua problematizagdo compreenderao estrutu-
ralmente trés momentos. Inicialmente, descrevem-se os sentidos do “comum”
em algumas interpretagdes sociopoliticas que irdo interagir com a realidade
normativa. Na sequéncia, sistematiza-se o aporte teorico, elegendo o cenario
da América Latina, como locus espacial e temporal, em que as discussoes se
vém desenvolvendo em um amplo e fecundo didlogo, com base nos princi-
pios do buen vivir e da interculturalidade, que dao sustentagdo aos concei-
tos de natureza, de Estado plurinacional, de democracia comunitédria e de
pluralismo juridico. Por fim, reconhece-se nos avangos expressos do “novo”
Constitucionalismo latino-americano a presenca de praticas do “comum”, pre-
sentes no exercicio do autogoverno comunitario horizontal e do igualitarismo
judicial (conquistas que se distanciam da existéncia de democracia representa-
tiva liberal e do monismo juridico estatal), mas que nao estdo sendo postas em
pratica ante as rupturas institucionais, ocorrendo um processo de “descons-
titucionaliza¢ao”, ou novos procedimentos de recolonizagio, “enclausurando”
as praticas do “comum” e invisibilizando a existéncia do pluralismo juridico.
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OS SENTIDOS DO “COMUM” NA
CONTEMPORANEIDADE

Preliminarmente, ha que se ter em conta que, embora conceitos
como “‘comum’, “comuns’, “comunalidade’, “bens comuns’, “pro comum” ex-
pressem uma diversidade de experiéncias historico-sociais para aprender, re-
pensar e compartilhar processos de desmercantilizagao de bens essenciais em
novas bases de interagao social, certamente confluem em uma praxis instituin-
te na qual os coletivos que lhe dao vida reconhecem a urgéncia de se criar uma
alternativa diante do novo ciclo de retrocesso global “[...] a essa sociedade ca-
pitalista colonial patriarcal que desde seu principio nio foi capaz de governar

sem a guerra, a conquista e o despojo.” [tradugdo de livre autoria]'®”.

Significativo é assinalar os diferentes enfoques que orientam um
novo marco politico-juridico, um giro epistémico, na medida em que inter-
pelam criticamente a exclusiva cultura centrada no binémio publico/privado,
analisando formas insurgentes de existéncia solidarias/cooperativas & margem
da competitividade do mercado ao catalisar esperancas diante da ofensiva neo-
liberal, constituindo-se em novas configura¢des de poder diante da inércia de
governos comprometidos com a légica privatista e extrativista do modelo he-
gemonico do “sistema-mundo”.

Com esse esfor¢o de sistematizagdo, propde-se, neste capitulo, de-
linear uma abordagem dialégica que permita fertilizagdes interculturais.
Embora os autores levantados e examinados fagam incursdes investigatorias
a partir de diferentes perspectivas tedrico-disciplinares, ou mesmo em con-
textos culturais diversos, convergem em reconhecer os “commons” como mo-
bilizagdes democraticas horizontais de solidariedade social que apontam a
construgdo de uma racionalidade fecunda, orientada para materializacao dos
direitos relacionais, plurais e descoloniais.

195 FEDERICI, Silvia. Luchas y estratégias comunitdrias: horizontes mds alla del capi-
tal. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE COMUNALIDAD, 1., 26, 27, 28 y 29 oct. 2015,
Puebla. Anais [...]. México: Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, 2015. Disponivel em:
https://bit.ly/2NQcTQm. Acesso em: 3 mar. 2021.
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Para uma compreensdo do “comum’, em perspectiva sociopolitica
destinada a uma aproximagao e a interacio com o mundo do direito, ndo se
contemplarao algumas analises classicas que alimentam a literatura em geral,
principalmente sob o viés econémico e administrativo institucional'®. Nesse
sentido, preliminarmente destacaremos os aportes de Silke Helfrich, que pro-
poe uma conceituagao que projeta um horizonte de mobilizagio social em um
novo imaginario politico. Nesse sentido, delineia os bens comuns como re-
lagoes sociais que se tecem com direitos e corresponsabilidade na producéo/
reprodugdo dos “comuns”. Esclarece Helfrich'” o cuidado que se deve tomar
ao se traduzir o termo “comum”, do inglés, como bens comuns (commons), a
fim de evitar lhe conferir sentido utilitarista, que concebe os bens como uteis e,
portanto, negocidveis, uma vez que o comum nao se resume somente aos bens
comuns (commons). Conclui que a tradugdo do conceito abrange tanto os bens
ou recursos, quanto o elemento social. Nesse sentido, o termo expressa, na vi-
sao da autora, a relagao entre as pessoas e seu entorno cultural e natural e ainda
o sentido de gestdo dos recursos comuns'®. Para Helfrich'’, a complexidade
do tema decorre da diversidade de caracteristicas, de relagdes sociais e legais,
bem como de mecanismos de governo para cuidar/compartilhar os bens co-
muns que dependem da normatividade instituida por cada comunidade.

196 HARDIM, Garret. The Tragedy of the Commons. Science, New Series, [s.L.], v. 162, p.
1243-1248, 1968; OSTROM, Elinor. Governing the Commons: the evolution of institutions for
collective action. [S.1.]: Cambridge University Press, 1990. Disponivel em: https://amzn.to/3re-
jEcS. Acesso em: 3 mar. 2021; BOLLIER, David. Pensar desde los comunes: una breve introduc-
cion. De la traduccidn Guerrilla Translation. Hamherst: Commons Strategies Group, 2016.

197 HELFRICH, Silke. Commons: ambitos o bienes comunes, pro comun o lo nuestro las
complejidades de la traduccién de un concepto. In: HELFRICH, Silke (comp.). Genes, bytes
y emisiones: bienes comunes y ciudadania. México: Fundacién Heinrich Bo6ll, 2008, p. 9-15.
Disponivel em: https://www.colaborabora.org/wp-content/uploads/2011/12/Commons_tra-
duccionDelConceptoSilkeH .pdf. Acesso em: 29 maio 2019.

198 WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; SCUSSEL, Evilyn. A questiao do comum
no Constitucionalismo latino-americano. Rev. Culturas Juridicas, Rio de Janeiro, v. 5, n. 11, p.
79-104, maio/ago. 2018a. [p. 89].

199 HELFRICH, op. cit.
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Sendo assim, escreve Helfrich®®, o comum é um vetor politico em
que convergem quatro temas fundamentais:

a. O controle sobre o uso e manejo de recursos e bens que
conformam nosso patrimonio natural, social e cultural;

b. O acesso a ditos recursos e bens;

c. O processo de produgio e reproducio social tanto de
bens, como do bem comum (Commonwealth); e

d. A justica distributiva na reparticdo dos beneficios que
emergem do nosso acervo comum. [traducdo de livre

autoria]®!,

Adverte ainda Helfrich, lembrando Peter Linebaugh, que nio ha
commons sem um “fazer comum”. Ressalta que ndo existe uma definicdo ge-
ral, nem um governo universal, na medida em que nao se trata do bem em si,
mas implica necessariamente uma comunidade que define como cuidar e ace-
der a esse bem em um contexto complexo atravessado por relagdes de poder.
Trazendo igualmente Gustavo Esteva, assinala que “o comum nao ¢ um bem’,
e que o trata-lo “[...] como una cosa’ se corre el riesgo de perder de vista que
se trata de una relacion social y que no existe un common sin um sujeto social
especifico.”*. No entanto, a autora assinala que, embora haja uma diversidade
conceitual, os comuns apresentam uma arquitetura composta por trés elemen-
tos, quais sejam, diferentes bens que sdo os materiais de construgio (bens), as
pessoas/comunidades que produzem/reproduzem e as regras em um marco
relacional, cujas dindmicas de solidariedade, cooperagio e cuidado modelam
os bens comuns. Dessa forma, para Helfrich®”, “[...] bens comuns giram em
torno de interesses ou valores compartilhados para proteger, produzir ou am-
pliar aquilo que se constitui como essencial para a comunidade” Todas as lutas

200 Ibidem, p. 42.

201 Ibidem.

202 Ibidem, p. 48.

203 HELFRICH, op. cit., p. 42 e ss.
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implicam, no dizer da autora, o acesso e o direito de uso por parte da sociedade
de bens essenciais, com sustentabilidade e justiga para o bem viver.

Ainda para a ativista alema, todos esses confrontos redefinem e
recolocam a questdo da sociedade que se quer viver e estdo assentados em
alguns principios: descentralizagdo, coopera¢ao, diversidade, inter-relaciona-
mento, equidade no acesso, ecorresponsabilidade. Trata-se, portanto, de outra
racionalidade.

Nessa dire¢do, o tema também recebe o aporte do marco tedri-
co feminista e descolonial, do qual, aqui, referenciam-se duas autoras, Yayo
Herrero e Silvia Federici, que trabalham o “comum” na perspectiva feminista,
coligada a uma criticada racionalidade antropocéntrica e colonial do modelo
hegemonico de desenvolvimento. Assim, Silvia Federici** olha para

[...] a politica dos comuns a partir de uma perspectiva fe-
minista, sendo que “feminista” refere-se a um ponto de
vista moldado pela luta contra a discriminagdo sexual e
pelo trabalho reprodutivo — o qual [...] é a rocha sobre
a qual a sociedade é construida e pela qual todo modelo
de organizagio social deve ser testado. Essa intervencédo
é necessaria, a meu ver, para definir melhor essa politica
e esclarecer as condigdes sob as quais o principio do co-
mum/comuns pode tornar-se o fundamento de um pro-

grama anticapitalista®.

Para a antropdloga e ativista ecofeminista Yayo Herrero, o atual mo-
mento de crise ndo pode ser analisado sem a critica feminista da realidade eco-
ndmica, politica e também simbolica, na medida em que a cultura capitalista
heteropatriarcal, que situa o mercado como epicentro da sociedade e define a
livre competigao entre os individuos como a forma de alcangar o bem-estar,

204 FEDERICI, Silvia. Sobre o feminismo e os comuns. Tradu¢iao de Inés Castilho. In:
GGN: Jornal de todos os Brasis, 2018. Disponivel em: https:jornalggn.com.br/artigos/sobre-o-
-feminismo-e-os-comuns-por-silvia-federici/. Acesso em: 29 maio 2019.

205 Ibidem.
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estd destruindo a vida. Nesse contexto, assinala Herrero, o eurocentrismo, a
superioridade da cultura ocidental, é a ferramenta simboélica que serve para
legitimar toda dindmica colonial/neocolonial do capitalismo em relagao aos
paises periféricos do “sistema mundo”. Logo, para a autora, tratar do comum,
no momento presente, muito mais que um posicionamento politico, é uma
questdo de sobrevivéncia, na medida em que se estd imerso em um mode-
lo economico, social e politico que declarou guerra a vida. Por consequéncia,
“[...] a politica, a economia, assim como as subjetividades modeladas pelo neo-
liberalismo atuam contra as bases materiais que permitem sustentar a vida.”>%.
Ora, os seres humanos sdo seres interdependentes e ecodependentes, necessi-
tando urgentemente construir um conceito de vida boa ajustado aos processos
ciclicos que a natureza realiza, ja que se é natureza e se vive na natureza. Um
novo modelo deve ajustar-se aos limites do planeta, com justica, soberania e
democracia. A profunda crise ecoldgica coloca em questio, portanto, o meta-
bolismo economico global. Por outro lado, sendo seres humanos interdepen-
dentes, a vida humana néo é possivel se ndo ha outras pessoas ao redor que
cuidam desse corpo vulneravel e finito. Assim, expde a antropdloga:

Somos natureza. E isso significa que devemos assumir que
somos parte de um entorno fisico que tem limites. Nosso
planeta possui limites fisicos tanto no que geralmente
¢ chamado de ndo renovavel, isto é, no que existe em
quantidade limitada na crosta terrestre, como no que
chamamos de renovavel, porque nossa vida é organizada
em fluxos e ciclos que tém seu proprio ritmo. E esses
ritmos colidem de frente com as dindmicas expansivas e
velozes do que fora constituido como nosso modelo de
produgcio de bens e servigos [...] somos seres interdepen-
dentes. Ou seja, cada pessoa, desde o nascimento até a
morte, depende absolutamente de outros seres humanos
para cuidar desse corpo vulneravel em que vivemos en-

206 HERRERO, Yayo. Propuestas ecofeministas para un sistema cargado de deudas. Rev.
de Economia Critica, [s.L], n. 13, p. 30-54, jan./jun. 2011. Disponivel em: http://revistaecono-
miacriticaorg/si tes/default/files/revistas/n13/2_REC13_Articulo_Y_Herrero.pdf. Acesso em:
27 maio 2019.
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carnados, especialmente em alguns momentos do ciclo
vital. [traducdo de livre autoria]®”.

Nesse cendrio, a investigadora espanhola entende que a dindmica de
solidariedade expressa nos comuns permite a reconstruc¢ao de imaginarios que
colocam a vida no centro. “Ao formular-se como uma dinamica de solidarieda-
de, que permite a abertura da imaginagdo coletiva, a abertura da imaginagio
politica fundamenta um novo relato de mudangas multiplas para reprodugio
da vida” [traducdo de livre autoria]®®.

Como estratégia para a reapropriagio democratica do marco poli-
tico, Herrero delineia uma constituicdo que incorpore os desafios ecoldgicos.
Ou seja, para,

[...] proteger os bens comuns (4gua, terra fértil, energia
etc.) e garantir o acesso a eles de maneira sustentavel e
equitativa para todas as pessoas. Pensar em uma nova
Constitui¢do implica, como principio politico a ética do
cuidado, entendido ndo como um fardo, mas como uma
condigdo inerente a vida para manter os vinculos e a coe-
sdo. Um cuidado entendido como a capacidade e a von-
tade de se encarregar da continuidade de uma existéncia
digna que é a forma mais nobre de amor. Hoje a causa é a
propria vida e, portanto, o amor, entendido como aquele

207 [Texto original]: “Somos naturaleza. Y eso significa que debemos asumir que somos
parte de un entorno fisico que tiene limites. Nuestro planeta tiene limites fisicos tanto en
aquello que se suele denominar no renovable, es decir, lo que existe en una cantidad limitada
en la corteza terrestre, como en lo que llamamos renovable, porque nuestra vida se organi-
za en flujos y ciclos que tienen su propio ritmo. Y estos ritmos chocan de manera frontal
con las dindmicas expansivas y veloces de lo que se ha constituido como nuestro modelo de
produccioén de bienes y servicios [...] somos seres interdependientes. Es decir, cada persona,
desde que nace hasta que muere, depende absolutamente de que haya otros seres humanos
que cuiden de este cuerpo vulnerable en el que vivimos encarnados, sobre todo en algunos
momentos del ciclo vital” HERRERO, Yayo. Conexiones entre la crisis ecoldgica y la crisis de
los cuidados. Entrevista cedida a Pablo Batalla Cueto. El Cuaderno, [s.l.], 2015. Disponivel
em: https://elcuadernodigital.com/2018/09/17/entrevista-a-yayo-herrero/. 2018a. Acesso em:
3 jun. 2019, p. 112.

208 Ibidem.
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esforco constante, radical e apaixonado de manter vidas
justas e dignas, é o incentivo que deve conduzir a tenta-
tiva de organizar a vida em comum. [tradu¢do de livre
autoria]?®.

E imprescindivel desenvolver, no entender de Herrero, uma nova
cultura juridica, na qual o marco de direitos transite do individual para o re-
lacional. Redesenhar o marco juridico, em que os Direitos Humanos defluam
do individuo como ser abstrato, titular de direitos a custa da comunidade e
da natureza, inspirando-se na cultura dos comuns, aponta a possibilidade de
um direito em harmonia com as leis da natureza e com a ética do cuidado nas
relagoes de interdependéncia entre os seres humanos.

Da mesma forma, a escritora italo-estadunidense Silvia Federici re-
conhece, como mencionado anteriormente na critica feminista ao sistema pa-
triarcal, elementos fundamentais para a politica dos comuns porque

[...] como sujeitos principais do trabalho reprodutivo, his-
toricamente e em nosso tempo, mais do que os homens as
mulheres dependeram do acesso a recursos naturais co-
munitarios, foram mais penalizadas por sua privatizagio
e estiveram mais comprometidas com sua defesa*’.

209 [Texto original]: “[...] proteger los bienes comunes (dgua, tierra fértil, energia, etc.)
y garantizar el acceso a ellos de forma sostenible y equitativa para todas las personas. Pensar
asi una nueva Constitucién, implica como principio politico la ética del cuidado, entendido no
como una carga, sino como una condicién inherente a la vida para mantener los vinculos y la
cohesion. Un cuidado entendido como la capacidad y la voluntad de hacerse cargo de la conti-
nuidad de la existencia digna que es la forma mas noble de amor. Hoy la causa es la propia vida
¥, por tanto, el amor, entendido como este esfuerzo constante, radical y apasionado de mantener
vidas justas y dignas, es el aliento que debe impulsar el intento de organizar la vida en comtn.”
HERRERO, op. cit.; HERRERO, Yayo. Conexiones entre la crisis ecoldgica y la crisis de los cui-
dados. Entrevista cedida a Amaranta Herrero. Ecologia Politica, enero, 2018b. Disponivel em:
https://www.Ecologiapolitica.info/?p=10256. Acesso em: 13 ago. 2019.

210 FEDERICI, Silvia. Sobre o feminismo e os comuns. Tradugdo de Inés Castilho. In:
GGN: Jornal de todos os Brasis. 2018. Disponivel em: https:jornalggn.com.br/artigos/sobre-o-
-feminismo-e-o0s-comuns-por-silvia-federici/. Acesso em: 29 maio 2019.
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Na contemporaneidade, escreve Silvia Federici*!!

, duas razdes se
destacam para um tema aparentemente tdo arcaico chegar ao centro da dis-
cussao politica, ou seja, a ideia dos comuns se fortalece diante do declinio do
Estado e do avango do capitalismo neoliberal, com antigos e novos cercamen-
tos produzidos pelas privatizagdes na medida em que os new enclausers de-
ram visibilidade as terras comunais que ndo haviam desaparecido, modulando
resisténcias em um horizonte com novas formas de cooperagio social, sendo
constantemente produzidas em diferentes esferas da vida.

Efetivamente, a ideia dos comuns, segundo Federici*"?, “[...] cum-

pre a fungdo ideoldgica de um conceito unificador que configura a sociedade
cooperativa que muitos estdo se esforcando para criar”. No entanto, adverte a
autora que ha necessidade de um marco conceitual que esclareca as ambigui-
dades e apropriagdes indevidas para que efetivamente os commons ou comuns
traduzam um projeto politico emancipatorio.

Em O feminismo e as politicas do comum em uma era de acumulagio
primitiva, Federici aponta que o comum s6 existe quando ha uma consciéncia
da necessidade de um modelo de responsabilidade compartilhada e de traba-
lho cooperativo, em que as comunidades partilhem efetivamente os cuidados
com o viver, eliminando as fronteiras entre o pessoal e o social, “[...] entre o
ativismo politico e a reprodugdo da vida cotidiana.”**. Nesse ensaio, contrapde
a logica que subjaz a produciao dos comuns com a logica das relagdes capita-
listas e “[...] describe las condiciones bajo las cuales éstos se convierten en las

214

semillas de una sociedad que trasciende al mercado y al Estado™', mas como

211 FEDERICI, Silvia. Sobre o feminismo e os comuns. Tradu¢ido de Inés Castilho. In:
GGN: Jornal de todos os Brasis, 2018. Disponivel em: https:jornalggn.com.br/artigos/sobre-o-
-feminismo-e-os-comuns-por-silvia-federici/. Acesso em: 29 maio 2019.

212 FEDERICI, Silvia. Federici: sobre o feminismo e os comuns. Tradugido de Inés
Castilho. 2019. Disponivel em: https://outraspalavras.net/feminismos/federici-sobre-o-femi-
nismo-e-os-comuns/. Acesso em: 13 jun. 2019.

213 Ibidem.

214 FEDERICI, Silvia. O feminismo e as politicas do comum em uma era de acumulagdo
primitiva. In: MORENO, Renata (org.). Feminismo, economia e politica: debates para a cons-
trugdo da igualdade e autonomia das mulheres. Sdo Paulo: SOF, 2014, p. 145-157. [p. 146 e ss].
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alcangar essa meta? A professora da Universidade de Hofstra (Nova Iorque)
estabelece alguns critérios gerais e essenciais, quais sejam:

L. Los comunes no estdn dados, son producidos. Aunque
digamos que estamos rodeados de bienes comunes - el aire
que respiramos y los idiomas que usamos son ejemplos
elocuentes de bienes que compartimos -, tan solo pode-
mos crearlos mediante la cooperacion en la produccion de
nuestra vida. Esto es asi porque los bienes comunes no son
necesariamente objetos materiales, sino relaciones sociales,
prdcticas sociales constitutivas. Esta es la razén por la cual
algunos prefieren hablar de “‘comunalizar” o de “lo comun”,
justamente para remarcar el cardcter relacional de este
proyecto politico (Linebaugh, 2008). [...]

II. Para garantizar la reproduccién, los “‘comunes” tienen
que incluir una “riqueza comiin” en forma de recursos
naturales o sociales compartidos: las tierras, los bosques, el
dgua, los espacios urbanos, los sistemas de comunicacion y
conocimiento, todo para ser utilizado sin fines comerciales.

[...]

II. Uno de los desafios a los que nos enfrentamos hoy en
dia es conectar la lucha por lo publico con aquellas por
la construccién de lo comiin, de modo que puedan fortale-
cerse unas a otras. Esto es mds que un imperativo ideoldgi-
co. Reiterémos: lo que llamamos “publico” es la riqueza que
hemos producido nosotros y tenemos que reapropiarnos de
ella. [...]

IV. Los comunes requieren una comunidad. Esta comu-
nidad no debiera selecionar se en funcién de ningiin privi-
legio sino en funcién del trabajo de cuidado realizado para
reproducir los comunes y regenerar lo que se toma de ellos.
De hecho, los comunes entrafian tantas obligaciones como
derechos. Asi, el principio tiene que ser que aquellos que
pertenezcan a lo comtinmente compartido contribuyan a
su mantenimiento: |...]

V. Los comunes requieren de reglas que indiquen como
utilizar y cuidar la riqueza que compartimos; los prin-
cipios rectores tienen que ser: un acceso igualitario, reci-
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procidad entre lo que se da y lo que se toma, decisiones
colectivas y un poder que surja desde abajo, derivado de las
capacidades probadas y conun continuo cambio de temas
en funcion de las tareas requeridas.

VI. Igualdad de acceso a los medios de (re)produccion y
la toma igualitaria de decisiones deben ser la base de los

comunes |...] [grifos dos autores]*>.

De fato, se 0 comum tem algum sentido, esse deve ser a produgdo de
sujeitos coletivos em suas relagdes. Esse é o significado que se deve obter do
slogan “Nao ha comuns sem comunidade” A no¢do de comum esta indissocia-
vel como categoria relacional. Em realidade, corrobora Ugo Mattei, que é uma
conceituacio autenticamente relacional,

[...] construida a partir de relagdes entre individuos, co-
munidades, contextos e meio ambiente, O comum é uma
categoria ecologico-qualitativa e ndo econdmico-qualita-
tiva, como a propriedade ou a soberania estatal [...]. Na
légica do comum, as barreiras entre o sujeito e objeto,
entre natureza e cultura se desvanecem?'.

Conforme aponta Laval e Dardot®"’, possivelmente, na primeira teo-
rizagdo contemporinea do “comum’, atribui-se a Antonio Negri e a Michel
Hardt o mérito de transpor a

[...] reflexdo do plano das experiéncias concretas dos
‘commons’ (no plural) para uma concep¢ao mais abstrata

215 CAFFENTZIS, George; FEDERICI, Silvia. Comunes contra y mas alla del capitalis-
mo. 2013. Disponivel em: http://rusredire.lautre.net/wp-content/uploads/Comunes-contra-y-
m%C3%Als-all%C3% Al-del-capitalismo.pdf. Acesso em: 16 jun. 2019.

216 MATTEL UGO. Bienes comunes: un manifiesto. Madrid: Editorial Trotta, 2013, p. 74.

217 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Propriedade, apropriagdo social e institui¢do do
comum. Tempo Social, Sdo Paulo, v. 27, n. 1, p. 261-273, 2015. [p. 22].Disponivel em: http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_ar ttext&pid=50103-20702015000100261. Acesso em: 23 jun. 2019.
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e politicamente mais ambiciosa do comum (no singular).
Em sintese, ‘comum’ chegou a ser o nome de um regime
de praticas, de lutas, de institui¢des e de investigacdes que
apontam para um porvenir nio capitalista.

Assim, o processo de edificagdo do comum envolve, para Negri*'é, a

“[...] construgdo de espagos comuns reais, que sdo estruturas comuns, fazendo
atuar nesses espagos a vontade, a decisdo, o desejo e a capacidade de transfor-
magao das singularidades”

Agregando-se as discussdes de Yayo Herrero, Silvia Federici e
Antonio Negri, importa trazer para a discussao os sentidos do comum, encon-
trados na obra Comuin: ensayo sobre la revolucién en el siglo XXI, de Christian
Laval e Pierre Dardot, em que se estabelece uma distingdo conceitual entre
Common e Commons. Nessa perspectiva, comum refere-se ao principio poli-
tico que define praxis instituintes de comuns, ou seja, “[...] nada é comum em
si ou por natureza, apenas as praticas coletivas decidem, em udltima andlise, o
carater comum de uma coisa ou conjunto de coisas.”*"°. Sendo assim, o que é o
principio do comum?

Principio é o que vem primeiro e fundamenta todo o
resto. Principio ndo é um “inicio” que tenha a virtude de
“apagar-se diante do que vem depois’, ou simples “pon-
to de partida” que se deixaria definitivamente para trés,
nunca mais voltando. E um verdadeiro comego, um “co-
mego sempre a comegar’, isto é, um comego que rege e
domina tudo o que vem depois®.

218 NEGRI, Antonio. Marx, la biopolitica y lo comun. Bogota: ILSA/Universidad
Nacional de Colombia, 2012, p. 185.

219 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. Post scriptum sobre a Revolugao do século
XXI. Sao Paulo: Boitempo, 2017; DARDOT, Pierre, LAVAL, Christian. O comum: ensaio sobre
a Revolugéo no século XXI. Tradugdo de Renan Porto. Sao Paulo: Boitempo, 2016.

220 LAVAL, Christian; DARDOT, Pierre. Comun: ensayo sobre la Revolucion en el siglo
XXI. Barcelona: Gedisa, 2015, p. 660.
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Como principio politico, o comum implica a participagdo colabora-

tiva em uma mesma atividade, sendo o fundamento da obrigacao politica, nao

podendo ser definido por nenhum tipo de pertencimento, como etnia, nagao,

humanidade etc., pois a obrigacdo politica decorre do que ¢ estabelecido pela

experiéncia comunitaria. Desse modo,

Autorizamos-nos a falar de comuns para designar néo
aquilo que é comum, sendo aquilo que é tornado comum
em func¢io de uma atividade comum, isto é, que por ela
¢ convertido em comum. Nenhuma coisa é comum em
si ou por natureza, s as praticas coletivas decidem em
ultima instincia o carater comum de uma coisa ou de um
conjunto de coisas. [traducdo de livre autoria]®*.

Ora, os comuns sdo configurados como praticas instituintes, fruto da

acao politica de reinstituicdo societaria, articulados a agdes de natureza muito

diversa para criar coletivamente espagos de autogoverno em um processo de

produgdo e reprodugdo de commons. Para os autores,

221
222

Ibidem, p. 662.

O essencial reside na coprodugdo de regras de direito por
um coletivo. De fato, s6 assim se pode fazer respeitar os
dois sentidos de munus inclusos no termo “comum”: a
“obriga¢do” (primeiro sentido) que se aplica igualmente
a todos aqueles que participam de uma mesma “ativida-
de” ou “tarefa” (segundo sentido). A obriga¢do que nasce
da instituicdo do comum néo tem efetivamente nenhum
carater sagrado ou religioso; a sua for¢a advém do enga-
jamento pratico que liga aqueles que elaboraram coleti-
vamente as regras pelas quais o indisponivel se encontra
subtraido de toda légica de apropriagdo. Resguardamo-
nos, entdo, de fazer do comum um novo “modo de pro-
dugido” ou, ainda, um terceiro a se interpor entre o mer-
cado e o Estado: “comum” é, na verdade, o novo nome de
um sistema de praticas e de lutas?

DARDOT; LAVAL, op. cit., p. 271.
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Os tedricos franceses resgatam, ainda, em Comum: a revolugdo do
Século XX1, o sentido préprio de revolugdo para trabalhar um projeto de trans-
formacao radical da sociedade. Com essa assertiva, afirmam que “Num mun-
do agora submetido a razdo neoliberal, ndo hd mais como negociar com o
capitalismo. S6 uma nova razao podera evitar o pesadelo tiranico. Ela exige
ruptura”” [tradugdo de livre autoria]**’. Sendo assim, é imprescindivel que se
efetive um novo nivel de integracdo com a “[....] reinstitui¢ao explicita da socie-
dade pela ‘atividade coletiva e autdbnoma’ da propria sociedade, ou de grande
parte dela”” [traducao de livre autoria]***. Isso é imprescindivel para enfrentar
a razdo neoliberal, pois tal projeto tem que ser concebido e articulado a uma
diversidade de forcas comuns em diferentes dimensdes, isto é, econdmicas,
sociais, politicas e culturais. As experiéncias em Barcelona, com os novos co-
muns urbanos, demonstraram que é impossivel combater o “sistema” sem, ao
mesmo tempo, articular, no nivel pratico, novas figuras de poder societario e
politico*”. Para Laval e Dardot**, o eixo epistemologico da ruptura esta nas
préticas sociais anticapitalistas, portanto a pratica social anticapitalista com
lutas sociais visa e deve objetivar a institui¢ao de “comuns’, isto ¢, a disponibi-
lidade para as pessoas dos meios e materiais reapropriados coletivamente fora
das logicas do mercado.

Por outro lado, para os autores, o principio do comum radicaliza a
democracia ao instituir o autogoverno das pessoas, que, assim, afirmam a pro-
pria autonomia, seja perante a dominagio explicita do Estado, seja em relagao
a dominacédo abstrata do sistema econdmico hegemdnico. Portanto, no dizer
desses autores, o conceito de comum ¢ a forma como, na contemporaneida-
de, recoloca-se a questdo da democracia, ou seja, necessaria passagem de um
modelo de participagdo social para outro de coprodugido politica, em que a
cidadania seja convocada a fazer e ndo apenas a opinar. Logo, a pluralidade
dos comuns implica necessariamente a construc¢do de instituicdes em comum,

223 LAVAL; DARDOT, op.cit., p. 660.
224 Ibidem, p. 660 e ss.

225 Ibidem.

226 Ibidem.
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em um marco de democracia real; “[...] significa, sobretudo, o autogoverno dos
seres humanos, das institui¢oes e das regras criadas para ordenar suas relagdes
mutuas.”*”. Tendo presente essa concep¢ao de autogoverno, a

[...] soberania do comum implica uma responsabilidade
e obrigacdo, ‘um principio de colabora¢ido. Dessa for-
ma, 0 comum seria um principio politico, cuja implan-
tagdo exigiria a formagdo de uma nova sociedade, ndo
somente alternativa ao neoliberalismo, mas, sobretudo,

revolucionéria?®.

Além disso,

[...] o conceito de “comuns” quebra com a polaridade su-
jeito/objeto, a polaridade de um objeto oferecido por ser
tomada em exclusividade pela primeira pessoa (como na

relacdo entre o dominus e o res), uma polaridade que é tao

recorrente em uma tradi¢éo juridica e filos6fica?.

NOVAS DIMENSOES EMERGENTES DO “COMUM” NA
AMERICA LATINA: DIALOGOS COM O “BUEN VIVIR” E
A INTERCULTURALIDADE

Uma vez destacadas algumas interpretagdes socio-politicas gerais
acerca do “comum’, torna-se justificavel trazer perspectivas que se tém se

desenvolvido na América Latina. Primeiramente um sentido mais geral, na-

227 LAVAL; DARDOT, op. cit., p. 519.

228 DARDOT apud CALDAS, Fernanda. Pierre Dardot e 0 comum como principio po-
litico. Ciéncia Politica. Salvador: Edgard Digital, 2017. Disponivel em: http://www.edgardigital.
ufba.br/?p=5136. Acesso em: 27 jun. 2019.

229 DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. O comum: um ensaio sobre a revolucdo no sé-
culo XXI. Tradugdo de Renan Porto. Sdo Paulo: Boitempo, 2016. Disponivel em: http://www.

ihu.unisinos.br/78-noticias/562765-0-comum-um-ensaio-sobre-a-revolucao-no-seculo-21.
Acesso em: 29 jun. 2019.
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quilo que Ugo Mattei* diferencia para além de ser um objeto (dgua, flores-
ta), expressa “[...] uma categoria do ser, do respeito, da inclusao e da quali-
dade” Também, ao enfrentar a natureza e a significagdo do comum, Marcio
Bernardes®', ancorado na teoria de Michel Hardt e Antonio Negri, assinala a
existéncia de duas assertivas que interagem, ou seja,

[...] o comum presente na literatura anglo-saxonica, en-
tendido como commons, ou “comum natural” (bens co-
muns, como a agua, ar, minerais, florestas, etc.), e um
“comum artificial’, resultantes das atividades humanas e
das relacbes que nela se estabelecem (linguagem, ideias,
afetos, etc.). Tanto em uma como em outra, podemos per-
ceber o processo historico de enclausuramento do comum
pelo capitalismo em tentativas sucessivas de expropria-
¢des e privagdes, e, nas duas dimensdes, podemos encon-
trar o suporte das lutas contemporineas por um outro
mundo [...]*2.

230 MATTEL op. cit., p. 74.

231 BERNARDES, Marcio. A (re)inven¢ao do comum no novo Constitucionalismo la-
tino-americano: ecologia politica, direito e resisténcia na América Latina. 2017. 309 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 2017.

232 BERNARDES, op.cit., p. 33. Ha de se constatar algumas experiéncias concretas sobre
a defesa do “comum” na Europa. Principalmente na Itdlia, na Espanha e na Grécia, observa-se:
o emprego da democracia participativa na grande vitoria do referendum envolvendo os “bens
comuns” publicos, particularmente a questdo da dgua, no municipio de Napoles, entre 12 e
13 de junho de 2011, durante a administragdo do prefeito Luigi De Magistris. LUCARELLI,
Alberto. Beni comuni. Dalla teoria all'azione politica. Itdlia: Dissensi, 2011. J& sobre os movi-
mentos de protestos representados pelos indignados do 15M, de Barcelona en Comiin; e sobre
as lutas por moradias dos imigrantes em Atenas e Tessalonica, ver: LANG, Miriam; KONIG,
Claus-Dieter; REGELMANN, Ada-Chalotte (eds.). Alternatives in a World of Crisis. Global
Working Group Beyond Development. UASB/Rosa Luxemburg Stiftung: Brussels Office, 2018,
p. 180-255; SANTOS, Boaventura de Sousa; MENDES, José M. Demodiversidade: imaginar
novas possibilidades democraticas. Lisboa: Almedina, 2017, p. 455-480; CARLESSI, Mariana
Mazuco. A reconstrucio do Direito analisada pela pratica do comum na experiencia comu-
nitaria de Can Batllé (Barcelona). 2019. 122 f. Dissertacdo (Mestrado em Direitos Humanos e
Sociedade) - Programa de Pds-Graduagdo em Direito Humanos e Sociedade, Universidade do
Extremo Sul Catarinense, Criciima, 2019; CAN BATLLO. La Plataforma. [2020?]. Disponivel
em: https://www.canbatllo.org/historia/plataforma/. Acesso em: 25 abr. 2020.
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Portanto, é o sentido geral que se traduz em um “fazer comum”

A segunda leitura possivel na regiao é associar esse “fazer comum” a
um “ser comum’, ou seja, trazer uma forma do “comum” presente na tradicao
indigena materializado na pratica da “comunalidade” Nao ha que se confundir
o principio do “comum” da tradi¢ao ocidental da “comunialidade”, praticada
pelas comunidades indigenas na América Latina, com base em outra racio-
nalidade, ou seja, estd fundado na arte do viver comunal, em uma légica que
regula a estrutura e a vida social®* O termo comunalidade foi cunhado pe-
los antropélogos mexicanos Floriberto Diaz Gémez e Jaime Martinez Luna
para delimitar a especificidade da vida comunitaria indigena. Como assinala
Gustavo Esteva,

“Comunialidade” lhes nasceu como uma palavra, e na
luta. Ndo necessitavam explica-la ou defini-la. No caso
de uma nova palavra, como comunalidade, seus compo-
nentes sdo naturalmente compartilhados. Quem o ouve
pela primeira vez sabe do que se trata, sem maiores ex-
plicagdes. E vocé sabe que, como no caso de toda palavra
auténtica, é uma descoberta criativa, que é renovada toda
vez que a usamos, como se fosse a primeira vez. [tradugédo
de livre autoria]?*.

Trata-se de uma ontologia relacional, na qual o individuo esta in-
serido no marco da comunidade interligada organicamente a natureza.
Comunalidade implica, como valor instituinte, a forma como se vive na espe-
cificidade do ser indigena nessa cosmovisdo. Para Josef Estermann, o

233 DIAZ GOMEZ, Floriberto. Comunidad y comunalidad. 2004. Disponivel em: http://
rusredire.lautre.net/wp-content/uploads/Comunidad.-y-Ocomunalidad.pdf. Acesso em: 3 jul. 2019.

«

234 [Texto original]: “Comunalidad’ les nacié como palabra, y en la lucha. No neces-
sitaban explicarla o definirla. En el caso de una palavra nueva, como ‘comunalidad, se com-
parten naturalmente sus componentes. Quien la oye por primera vez sabe de qué se trata, sin
mayor explicacion. Y sabe que, como en el caso de toda palavra auténtica, es un descubrimiento
creativo, que se renueva cada vez que la empleamos, como si fuera la primera vez” ESTEVA,
Gustavo. Para sentipensar la comunalidad. Bajo el Volcan, México, v. 15, n. 23, p. 176-177, 2015.
Disponivel em: http://www.redalyc. org/pdf/286/28643473010.pdf. Acesso em: 7 jul. 2019.
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» 7

[...] nucleo principal do “pensamento andino” é a natureza
relacional de todo acontecer e ser: “o individuo, como tal,
é vao e perdido, se ndo estiver bem inserido em um siste-
ma de multiplas relagdes” Nessa perspectiva, “o individuo
concebido como um ser particular e auténomo ¢é para o
pensamento andino algo sem lugar (u-tdpico), sem fun-
damento (an-arquico) e sem centro (ex-céntrico)”. [tra-
ducéo de livre autoria]?®.

Naturalmente, trata-se de um conceito que permite ao autor reco-
nhecimento, ou seja, é seu horizonte de inteligibilidade, em que se reconhece
como parte de uma comunidade no sentido coletivista, que se projeta organi-
zando os diferentes ambitos da atividade humana. As comunidades origina-

rias adotam, no dizer de Florez?*

, uma concepg¢do distinta da visdo ocidental
acerca da terra e dos elementos da natureza, mantendo com o meio ambiente
uma relagdo baseada na ética comunitaria, centrada na conexao entre os seres

humanos e os espagos biofisicos que os cercam.

A Comunalidade implica uma organizagdo social e uma forma de
conhecimento, ou seja, a comunalidade, como principio, institui as formas de
trabalho, de poder, de territorio e os lagos rituais materializados em festas,
tendo em vista objetivos coletivos, pois a base de organiza¢ao nao ¢ individual,
mas comunal. O territério é o &mbito da comunidade no qual a participagio é

235 [Texto original]: “[...] ‘nuicleo principal del pensamiento andino’ es la relacionalidad
de todo acontecer y ser: ‘el individuo como tal es vano y perdido, si no estd bien insertado
dentro de un sistema de relaciones mdaltiples. En tal perspectiva, ‘El individuo concebido como
ser particular y auténomo es para el pensamiento andino algo sin lugar (u-tdpico), sin funda-
mento (an-arquico) y sin centro (ex-céntrico)” ESTERMANN, 2014 apud SIMON CAMPANA,
Farith; ESTERMANN, Josef. Derechos de la naturaleza: innovacion trascendental, retdrica ju-
ridica o proyecto politico? Turis Diction, Quito, ano 13, v. 15, p. 1-30, jan./jun. 2013, p. 18.
Disponivel em: http://www.usfq.edu.ec/publicaciones/iurisDictio/archivo_de_contenidos/
Documents/iurisDictio_15/iurisDictio_015_001.pdf. Acesso em: 9 jul. 2019.

236 FLOREZ, Margarita. Lo publico, lo comtin? O lo nuestro, lo de todos! In: HELFRICH,
Silke (comp.). Genes, bytes y emisiones: bienes comunes y ciudadania. México: Fundacién
Heinrich Bo6ll, 2008, p. 109-114. [p. 111].
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expressao e reconhecimento de pertenga ao coletivo®’. Assim, diferentemente
do principio do comum, aqui tratado, que implica um “fazer comum”, o prin-
cipio da comunalidade implica um “fazer comum” e um “ser comum”

Caracterizar a vida indigena como comunal tem como objetivo no-
mear o que ¢ propriamente indigena para se ter consciéncia de como seus com-
ponentes resistem e lutam para ser livres, mas também para revelar o espago
do didlogo intercultural, construindo pontes epistemoldgicas que permitam
fortalecer as praxis instituintes dos comuns em defesa da vida, em diferentes
ambitos socioculturais.

Assim, ha que se entender e contextualizar a comunalidade e sua
tradicdo ancestral ndo s6 nas experiéncias indigenas em Oaxaca, Chiapas e
Michoacan, no México, mas também expressas em outras vivéncias indige-
nas, como das comunidades andinas coligadas a esse ideario de comunidade
indigena®®. Entretanto, essas ricas e histéricas vivéncias comunitdrias convi-
vem concomitantemente com outras experiéncias politicas comunitarias de
crescente reconhecimento no continente latino-americano, que se originam

237 MALDONADO ALVARADO, Benjamin. Perspectivas de la comunalidad en los pue-
blos indigenas de Oaxaca. Bajo el Volcan, México, v. 15, n. 23, p. 151-169, 2015. Disponivel em:
http://www.redalyc.org/pdf/286/28643473009.pdf. Acesso em: 12 jul. 2019. [p. 160].

238 Ver: NAVA MORALES, Flena. Comunalidad: semilla tedrica en crecimiento.
Cuadernos del Sur: Revista de Ciencias Sociales, México, v. 18, n. 34, p. 57-69, 2013; ESTEVA,
Gustavo. Para sentipensar la comunalidad. Bajo el Volcan, México, v. 15, n. 23, 2015. Disponivel
em: http://www.redalyc. org/pdf/286/28643473010.pdf. Acesso em: 7 jul. 2019; MALDONADO
ALVARADO, Benjamin. Perspectivas de la comunalidad en los pueblos indigenas de Oaxaca.
Bajo el Volcan, México, v. 15, n. 23, p. 151-169, 2015. Disponivel em: http://www.redalyc.org/
pdf/286/28643473009.pdf. Acesso em: 12 jul. 2019; HERNANDEZ, Roque Urbieta. El servi-
cio comunitario en la comunialidad? Una expresién metddica decolonizadora para la eco-
nomia del conocimiento. Paris: CNRS/EHESS/UNIVERSITES, [2016]. Disponivel em: https://
urless.in/3k3Qg. Acesso em: 23 mar. 2021; CORREAS, Oscar (coord.). El Sistema normativo
Zapatista. In: CORREAS, Oscar. Derecho Indigena Mexicano II. México: Conacyt/ Coyoacan,
2009, p. 227-237; ARAGON ANDRADE, Orlando. De la vieja a la nueva Justicia Indigena.
Transformaciones y Continuidades en las Justicias Indigenas de Michoacan. Ediciones Lirio,
México, v. 29, n. 57 p. 139-142, 2016; PENA JUMPA, Antonio. Justicia Comunal en los Andes
del Peru. Lima: Pontificia Universidad Catdlica del Perti, 1998.
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na produgio do “comum’, como outras formas alternativas de lutas pela vida e
pela transformacao social®®.

Por fim, a compreensdo do “comum’, modelada pelo principio do
“buen vivir’ e como espaco de vida no qual todos sdo corresponsaveis, como
se deduzira do chamado “novo” Constitucionalismo latino-americano, repre-
sentado pelas constituicdes do Equador (2008) e da Bolivia (2009). Encontrar
0 comum, nesse contexto, abrange tanto o sentido do “comum politico’, que
expressa a coisa publica do local ao mundial e o “comum social’, por meio do
reconhecimento e do respeito a diversidade. Nesse horizonte, surge o principio
do “buen vivir”, na condi¢do de principio estruturante que produz conexdes
politico-culturais significativas, uma expansao do imaginario, ressignificando
a vida em um marco relacional de convivéncia intercultural.

O “buen vivir” é um principio da cosmovisdo andina, fundamentado
pela reprodugédo da vida, ou seja, como diretriz inserida na Constitui¢do, que
erradia implicagdes que fazem da natureza (identificada como Pachamama,
Maie Terra®’) um “comum” como espago de vida, cujo cuidado é atribuido a
todos, inclusive no ambito juridico para proteger contra as agressoes predato-
rias. Naturalmente, essa dindmica implica um dialogo intercultural, legitimado
pelo reconhecimento do direito a natureza expresso na propria Constituicdo.

Por certo, o “buen vivir” orienta um giro relacional na medida em
que é uma vivéncia, a afirmag¢do de um modo de vida que rompe com o indi-
vidualismo, emoldurando um cenario que ressignifica a propriedade privada
dentro dos limites de uma sustentabilidade integral relacionada a dimensao
ecocéntrica. Trata-se, necessariamente, da reordenacio da visdo de mundo,
com a pratica de vida pds-materialista, em uma dimensdo da comunidade in-
tegrada a natureza.

239 Ver: EL APANTLE: REV. DE ESTUDIOS COMUNITARIOS. Producir lo comtn:
entramados comunitarios y luchas por la vida. Madrid: Traficantes de Suefos, 2019.

240 Para as tradigdes indigenas da regido dos Andes da América Latina, o conceito de
“Pachamama” é a propria natureza, um ser divino vinculado com a terra e com a fertilidade,
“[...] onde se reproduz e realiza a vida’, possuindo um direito de ser respeitada integralmente.
(Art. 71 da Constitui¢ao do Equador de 2008).
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Assinala o economista equatoriano Alberto Acosta que o “buen vi-
vir” leva a desmercantilizacdo da natureza e a subordinagdo da economia a
Ecologia, o que implica desmistificar a inexorabilidade do progresso e do de-
senvolvimento emanados do paradigma de modernidade ocidental. Por outro
lado, constitui-se um conceito unificador que configura autonomias interde-
pendentes no cuidado daquilo que é comum a todos, ou seja, a reintegracao da

sociedade humana a natureza®.

Inegavel é o impacto desse Constitucionalismo Andino, que tem na
Constituicao do Equador um arrojado “giro ecocéntrico” ao admitir e forma-
lizar, em seus Arts. 340-394, direitos ao desenvolvimento do “buen vivir” (su-
mak kawsay) e os direitos préprios da natureza, consagrados no espago da
“[...] biodiversidade e recursos naturais’, consagrados nos Arts. 395-415. Ja a
Constituicao da Bolivia de 2009 reconheceu a relevancia e a necessaria prote-
¢do e preservagdo dos “bens comuns” (Arts. 373-374), deixando para regula-
mentar a questdo do “vivir bien” (“buen vivir”’) no Art. 5° da Lei n° 300, de 15
de outubro de 2012. Tal postura inovadora dessas constituigoes abre grandes
perspectivas para a compreensdo dos direitos aos “bens comuns naturais e cul-
turais” do futuro®?.

O dialogo constitutivo desse giro descolonial anticapitalista com-
poe uma visdo holistica da interagido ser humano versus natureza, modula-
da por um pluralismo multiétnico com fertilizagdes culturais cruzadas em
espacos institucionais.

Diante de um sistema neoliberal que aprisionou todos os povos tra-
dicionais, historicamente invisibilizados no processo de colonizagdo, as na-
¢des andinas protagonizaram mobiliza¢des constituindo movimentos multi-
tudinarios que desafiaram o significado atribuido a categoria povo, “[...] pois

241 ACOSTA, Alberto. El Buen vivir: Sumak Kawsay, una oportunidad para imaginar
otros mundos. Barcelona: Icaria, 2013.

242 A questdo do “buen vivir” (na Bolivia, denominado “vivir bien”) e da regulacio dos
“bens comuns” estdo contemplados na Lein° 71, de 21 de dezembro de 2010 (Ley de los Derechos
de la Madre Tierra) e na Lei n° 300, de 15 de outubro de 2012 (Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien) .
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ndo se trata mais de um elemento unitario que exprime uma vontade unitaria
em dire¢do ao soberano”. Sendo assim, as constitui¢des reconhecem “[...] uma
multiplicidade de grupos que no conflito, na interculturalidade e no didlogo

intercultural, faz surgir o novo.**.

Para pensar o “comum” na perspectiva do Constitucionalismo an-
dino (Equador e Bolivia) como reagdo a razao neoliberal, ao modelo cultural
patriarcal, as estruturas sociais colonizadoras e a0 monismo normativista esta-
tal, para além do principio do “buen vivir” como radical contraponto as nogdes
de “bem-estar” da modernidade capitalista e da tradicio liberal individualista,
avanga-se para o cendrio da interculturalidade. Prevista nas constitui¢des do
Equador (Art. 1) e da Bolivia (Arts. 1, 3 e 178), a interculturalidade representa
o dialogo horizontal e o encontro de tradigdes culturais diversas que perma-
nentemente se interagem em igualdade e transformam-se, reciprocamente,
abrindo um novo horizonte descolonial.

A interculturalidade possibilitou, por um lado, uma andlise sobre os
processos de hibridizagdo politico-cultural e, por outro, permitiu que diferentes
formas de vida convergissem na estruturagio de um Comum politico/social/
cultural. A proposta intercultural indicou uma sociedade na qual “[...] as co-
munidades étnicas, os grupos sociais se reconhecem em suas diferencas e bus-
cam uma mutua compreensao e valorizagdo.”**!. Tais coletividades aspiravam
refundar o Estado, enfrentando a colonialidade persistente em suas institui-
¢oes, desde a independéncia meramente administrativa de seus paises. Sendo
assim, pode-se inferir que, a partir da hermenéutica dos textos constitucionais,
o principio do comum descolonial modela-se, metodologicamente, pela in-
terculturalidade. Tal reconhecimento, na América Latina, como resultado da
interculturalidade, projeta novos principios presentes, de modo muito parti-
cular, na Constitui¢do do Equador, inovando ao introduzir institucionalmente

243 BERNARDES, Marcio. A (re)inven¢ao do comum no novo Constitucionalismo la-
tino-americano: ecologia politica, direito e resisténcia na América Latina. 2017. 309 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade Federal de
Santa Catarina, Florianépolis, 2017.

244 CROCETTA, Bruna Baggio; ILIBIO, Michel Belmiro. Pensar o comum desde a
América Latina. Paper. Criciima: Editora da UNESC, 2008, p. 77.
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novos marcos normativos que reconhecem formas de autogoverno modeladas
por culturas fundadas na episteme indigena, ou seja, no reconhecimento de
comunidades originarias em um espago plural. Essa perspectiva constitui uma
rica possibilidade de descolonizar ndo sé os Direitos Humanos de tradi¢ao li-
beral-individualista, mas também a propria democracia classica representativa,
tendo em conta a interpretacao aberta por Catherine Walsh**, ou seja,

[...] o esfor¢o de interculturalizar e ressaltar légicas, ra-
cionalidades e modos socioculturais de viver historica-
mente negados e subordinados, e fazer com que essas
légicas, racionalidades e modos de viver contribuam de
forma-chave e substancial para uma orientagdo descolo-
nial. [tradugdo de livre autoria]*.

A insercdo da interculturalidade como procedimento metodologico,
no exame do comum, pauta-se no questionamento a critica eurocéntrica em
torno do tema. Certamente, a interculturalidade constitui-se como fator essen-
cial para pensar o comum desde a América Latina.

A analise das constitui¢des em discussdo permite, segundo Marcio
Bernardes, detectar varias e significativas transformagdes em relagdo as ins-
tituigdes modernas. O autor ressalta o poder constituinte como forga juridica
permanente, liberta das temporalidades constitucionais como um dos tracos
mais significativos, em que os movimentos multitudinarios em “[...] ampla
participagdo delinearam o repudio ao uno, a ldgica abstrata dos direitos e da
democracia representativa™"’.

Nesse sentido, marcado pelo principio do “buen vivir’ e pelas rela-
¢oes de interculturalidade, projeta-se um outro paradigma de Estado (plurina-
cional) e de Direito (pluralismo normativo). Compreende-se, assim, o Estado

245 WALSH, Catherine. Interculturalidad critica y (de)colonialidad: ensayos desde
AbyaYala. Quito: Abya Yala, 2012.

246 Ibidem, p. 69.
247 BERNARDES, op. cit., p. 226.
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plurinacional como resultado do pacto indigena na coprodugdo da normati-
vidade autonoma que “[...] redefine y funda derechos colectivos, compone un
nucleo axioldgico con elementos determinantes de la cosmovision andina y
nuevas formas cognitivas de los saberes y practicas comunitarias™*, subver-
tendo os binarios da modernidade, como propriedade publica/privada, “[...]
ampliando y agregando percepciones plurales de propiedad, donde los territ6-
rios con sus ecossistemas estan conectados y son pensados con una logica di-
ferente de la acumulacion/progreso para el crecimiento econémico.”**. Nessa
composic¢do politica, ganha espago o reconhecimento de um Estado de tipo
plurinacional, resultante do pacto entre povos e nacionalidades, instituindo
formas de governo autonomas, no exercicio da democracia comunitaria e na
insurgéncia de um pluralismo legal “desde baixo’, na interagao do publico e do
comum. Assim, o processo de refundar o Estado, na formulagdo de Boaventura
de Sousa Santos, permite um Estado plurinacional “[...] construido com a par-
ticipagao dos cidadaos, dos povos e das nacionalidades, por meio de diferentes
formas de democracia’, configurada conceitualmente como demodiversidade.
Justifica-se, dessa forma, que “[...] o bem viver seria uma semente que s6 ger-
minara em um novo tipo de Estado, o Estado plurinacional”. Entretanto, isso
“[...] ndo ocorrera enquanto permane¢am com vigor na regido os dois grandes

sistemas de dominac¢io e de exploragio: o capitalismo e o colonialismo.”**.

Por outro lado, o reconhecimento da diversidade configura uma
nova etapa no Direito, na medida em que desnuda os limites do dualismo
igualdade-diferenga, interpelando o modelo abstrato ideal de felicidade do
eurocentrismo como referéncia, “[...] cuya consecuencia mas nefasta es la se-
gregacion cultural y la homogenizacién de la poblacién”. Por consequéncia, a
afirmagao da diversidade como elemento central da pluralidade implica, além
do reconhecimento igualitario das diferencas horizontais, o dialogo entre as

248 WOLKMER; WOLKMER, op. cit., p. 407.
249 Ibidem.
250 SANTOS, 2010, op. cit., p. 54-57.
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varias visdes de mundo, abrindo um campo para novas fertilizagdes epistemo-
légicas e novos horizontes descoloniais'.

Em definitivo, é imperativo reconhecer que, ao refundar o Estado
com novos valores e ressignificar o Direito em uma visao relacional e orga-
nizar a vida em torno do “comum’, potencializado pelo “buen vivir’ e pela
interculturalidade, forja-se uma nova orientagdo constitucional, que Wolkmer
e Wolkmer*? denominam Constitucionalismo pluralista comunitdrio-partici-
pativo, identificado com outro paradigma nao universal de estado de direito,
“[...] coexistente con experiencias de los ‘saberes tradicionales’ de sociedades
plurinacionales” e ainda “[...] con practicas de pluralismo igualitario jurisdic-
cional y finalmente, con el reconocimiento de derechos colectivos vinculados
a bienes comunes de la naturaleza”>>.

Com efeito, o Constitucionalismo instituinte andino, de matriz equa-
toriana, deslumbra pistas para economia pds-capitalista, na medida em que
aponta a realizacdo dos bens comuns como um vetor para a realizagdo dos
Direitos Humanos, fazendo referéncia concreta a “[...] realizacio dos bens co-
muns (agua, alimenta¢do, ambiente sano, cultura, educagdo, habitat, moradia,
saude, trabalho e seguranga) como bens essenciais a vida” [tradu¢do de livre
autoria]®*.

Certamente, 0 “giro epistemoldgico” relacional assegura novas pos-
sibilidades dialdgicas em torno do comum, como principio politico e praxis
instituinte para além do mercado e do Estado, do reconhecimento de que a
vida, em plenitude, realiza-se na experiéncia comunitdria respeitosa da bioca-
pacidade da natureza, com um desdobramento também na dimenséo social da
democracia comunitdria e na praxis instituinte plural do Direito, ao deslocar
espacos individuais para coletividades, inaugurando “[...] grandes perspectivas

251 WOLKMER; WOLKMER, op. cit., p. 407.
252 Ibidem.
253 Ibidem.

254 [Texto original]: “[...] realizacién de los bienes comunes (4gua, alimentacion, ambien-
te sano, cultura, educacion, habitat, vivienda, salud, trabajo y seguridad) como bienes esenciales
alavida” Ibidem, p. 410.
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para la comprension de los derechos a los bienes comunes naturales y culturales
del futuro”>>.

Em sintese, o Constitucionalismo pluralista andino institui o espa-
¢o para uma pratica do comum, fundado nos principios do “buen vivir” e da
interculturalidade, que, além de possibilitar a transposi¢ao do privado (mer-
cado) e do publico (Estado), reproduz novas subjetividades politicas, novas
formas de relagdes sociais e novas producdes de normatividade plural. E nesse
campo de insurgéncia e de deslocamento que se podera compreender como o
pluralismo juridico ira dar visibilidade e materializar a normatividade que é
criada pela préxis instituinte do comum.

PROCESSOS DESCOLONIAIS: CONSTRUINDO A
PLURALIDADE NORMATIVA DO COMUM

O giro interpretativo de que se depreendem praxis instituintes do co-
mum, na experiéncia do novo Constitucionalismo andino, assentado na cos-
movisdo do “buen vivir” e no exercicio dialdgico da interculturalidade, permi-
te avangar na dire¢do da confluéncia de um sistema de normatividade plural.

Assim o pluralismo juridico ganha significado como resposta as
diferentes praxis instituintes dos comuns como materializagdo de Direitos
Humanos relacionais. O desafio esta em repensar, desenhar e vincular o prin-
cipio do comum presente no espago do politico e do social com uma proposta
em nivel macro de pluralismo normativo e, em nivel micro, com a materiali-
zagdo especifica, com uma concepg¢ao de direitos humanos. Ora, a formula-
¢do abstrata e supostamente universalista dos Direitos Humanos de tradigdo
liberal-individualista ndo permite ver a sua concretude contextual, complexa
e relacional. E nessa direcio que se pode avancar na discussdo de aportar os
comuns como base material, social e cultural de outra concep¢ao de Direitos
Humanos, de direitos comunitarios, de direitos relacionais e de direitos plurais.

255 Ibidem, p. 412.
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Que utilidade pode ter o comum no marco do Direito, na medida em
que, diante da diversidade normativa dos comuns, em sociedades complexas,
identifica-se a necessidade de desenvolver estratégias politico-juridicas para
defender os comuns? A partir do olhar direcionado ao Direito, torna-se indis-
pensavel o reconhecimento do pluralismo normativo como praxis instituinte e
como fundamento na edificagio de Direitos Humanos descoloniais.

O primeiro passo, ao abordar a pratica dos comuns como materia-
lizagdo dos Direitos Humanos descoloniais, em perspectiva institucional, é
repensar um aporte paradigmatico direcionado a transposi¢ao de dualismos
formais como publico e privado, legalidade e legitimidade, Estado e mercado,
propriedade privada e propriedade comunal.

Ao legitimar as perspectivas da exclusdo da dominacéo
como consequéncias do modelo hegeménico vigente, a
propria ideia de legalidade se reduz a legalidade do merca-
do, vinculando suas perspectivas filosdficas ao nucleo irra-
cionalizado. Ora, ¢ nesse ponto que Hinkelammert aproxi-
ma a critica da economia politica a da legalidade, e sobre
isso assevera como dimensionar uma postura critica [...],
a legalidade absoluta é a injustica absoluta. Isso ndo impli-
ca nenhuma aboligdo da legalidade, sendo a necessidade
de intervir quando destrdi a propria convivéncia humana.
Essa legalidade em sua légica é incompativel com a vigén-
cia dos direitos humanos. [traducéo de livre autoria]**.

Adverte o espanhol Marco Aparicio®’ que jurisdicizar significa ins-
tituir um estatuto juridico que cria um vinculo e que gera garantias quando ha

ameacas aos direitos reconhecidos. Pode-se inferir, primeiramente, que essa

256 WOLKMER, Antonio Carlos; FAGUNDES, Lucas Machado. §42. El Sistema del
Derecho y la Nueva Legalidad: Transformacion del nuevo Sistema del Derecho. In: DUSSEL,
Enrique (comp.). Politica de la liberacion. Vol. 3. Madrid: Editorial Trotta, 2021, p. 661-690.
No prelo.

257 APARICIO, Marco. ;Es posible un uso contra hegemonico del derecho? Curso: La
Revolucion juridica de los bienes comunes. Barcelona: La Hidra Cooperativa, 2017. Disponivel
em: http://lahidra.net/la-revolucion-juridica-de-los-bienes-comunes/. Acesso em: 23 jul. 2019.
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diversidade normativa expressa na defesa dos bens comuns esta em disputa
com o conceito do monismo juridico estatal e que é necessario delinear ins-
trumentos de defesa normativa diante dos interesses consagrados no Direito
hegemonico de tradigdo liberal etnocéntrica.

Ha de se buscar diretrizes do Constitucionalismo andino, resgatan-
do a experiéncia boliviana, na medida em que, diante da diversidade cultural
e da plurinacionalidade de seu pais, expressou, na sua Constituicio de 2009
(Arts. 1, 178-179), o pluralismo juridico como um dos fundamentos da refun-
dagdo do Estado boliviano. No entanto, o que se quer identificar nesta reflexao
¢ a necessaria formulagdo de uma plataforma de sentido, em ambito juridico,
que possibilite a defesa dos bens comuns e suas expressdes normativas plurais,
independentemente das diferengas culturais como Direitos Humanos relacio-
nais e descoloniais®®. Ainda que se reconhe¢a o Direito do Estado como um
instrumental hegemdnico de controle social, ¢ fundamental, em um primeiro
momento, desconstruir essa nogao absolutista do monismo juridico e ressigni-
ficar o Direito desde realidades emergentes que procurem transformagdes que
interpelem as desigualdades e as exclusdes. Nessa dire¢do, o reconhecimen-
to do Pluralismo Juridico, como plataforma analitica e operacional, torna-se
imprescindivel*.

Para além das formulagoes tradicionais ou predominantes de plura-
lidade normativa (particularmente aquelas que compdem a Antropologia, a
Sociologia e a Politica no Direito), importa introduzir o recorte epistemologi-
co que se ha de delimitar, que tipo de pluralismo juridico estd se tratando (re-
conhecimento de normatividades igualitdrias insurgentes e transformadoras)
e de que lugar se esta falando (do Constitucionalismo latino-americano, espe-
cificidade do processo na regiao andina, Equador e Bolivia). Por conseguinte,
a questao eletiva conduz a uma opgao em privilegiar incursdes que podem ser
efetuadas tanto em nivel teérico, quanto em experimentagao empirica, engen-
dradas “de baixo para cima”. Trata-se de um “giro epistémico’, ou seja, eleger
o pluralismo juridico como um instrumental critico operante para examinar

258 Ibidem.
259 Ibidem.
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e compreender fendmenos normativos complexos e de diferentes natureza na
diversidade dos espagos comunitarios e participativos do comum, contrapon-
do e transpondo as formas de legalidade estatal formalista e colonizadora.

Tendo presente essa representa¢do da pluralidade normativa como
expressao do comum, justifica-se buscar outro aporte teérico (epistémico-me-
todologico) pautado em outra légica, em outra racionalidade, em outra visdo
de mundo, que permita reinventar as institui¢oes politicas, bem como alterna-
tivas de mercado, formas de organizagao da vida em harmonia com a natureza.
Aporte que possibilite novas vias de sociabilidade, de ages cotidianas e comu-
nais, ndo previamente estabelecidas, mas que se realizem em um continuum,
em uma reconstrucdo desde abaixo, desde a margem.

Por certo, nessa perspectiva de pluralidade de modos de ser e de vi-
ver, as perceptivas biocéntricas ou ecocéntricas para as quais a natureza nao ¢
recurso, ndo é bem, mas sim componente da vida, cabe recuperar a comuni-
dade, priorizar o ser humano e sua relagdo com a natureza. Trata-se da oposi-
¢do da percepgao dos sujeitos coletivos concretos ao paradigma do individuo
abstrato, metafisico, o reconhecimento de que a natureza niao ¢ mero objeto
ou bem juridico, mas sim sujeito de direitos, assim como o reconhecimento
de que o ser humano integra a natureza, bem como o trabalho comunal para
a manuten¢ao da vida como uma das alternativas ao trabalho assalariado para
a producio de excedentes, entre outros valores, implicam uma abertura inter-
cultural, complexa e descolonial nos sistemas normativos®®.

Certamente, para o Direito ser uma ferramenta emancipatdria, um
direito plural e comunitario, necessita-se, na pondera¢ao do cataldo Marco
Aparicio, de um Direito do Comum, com instituigdes do comum, ou seja, uma
ordem juridica autbnoma que situa, como préprio eixo, o valor de uso cen-
trado na realiza¢do das necessidades e ndo no valor de troca que possuem no
ambito do mercado. Assim, em sua interpretagdo, “[...] ndo somos titulares da
terra, ndo somos titulares do direito de explora¢io e propriedade sobre a terra;
0 que temos é uma cessao de uso temporario, o qual ndo nos permite especu-

260 Ibidem, p. 184.
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lar. O que nos permite é o direito de uso”*' [traducdo de livre autoria]. Por
consequéncia, significa: gestdo direta, democratica, propriedade comunitdria,
valor de uso, e isso requer um marco juridico que reconheca o valor de uso
do territorio.

Na esteira de Laval e Dardot, o Direito pensado sob a 6ptica do co-
mum, 0 uso nio esta relacionado a uma coisa material externa, mas ao que se
chamaria de comuns (no plural), como consequéncia da revisao do préprio
conceito de soberania, que “[...] estd longe de ser uma exclusividade ociden-
tal”*2 Nesse sentido, o valor de uso como eixo do direito do comum pressu-
poe, como condigido de possibilidade, um ato consciente de institucionalidade,
exatamente o que os autores chamam de “praxis instituinte”. A praxis que ins-
titui os comuns é a que os mantém e da-lhes vida e assume total responsabili-
dade pela sua conflitualidade por meio da coprodugéo de normas®®.

Justifica-se, assim, propor o pluralismo juridico de tipo comunitario

participativo®**

, instituido por forgas sociais e por sujeitos coletivos com iden-
tidade e autonomia proprias, independentemente do controle institucionaliza-
do, representado pela intervenc¢io e pela absorcio do formalismo do Estado.
E a vinculagdo do principio politico instituinte do comum com o pluralismo
juridico como instrumento que reconhece a existéncia de diversas normativi-
dades subjacentes, autonomas e relacionais. O pluralismo juridico privilegiado
aqui valoriza ndo mais um Direito individual, atrelado unicamente ao Estado,

mas um Direito comunal, relacional e complexo.

261 APARICIO, Marco. ;Es posible un uso contra hegemonico del derecho? Curso: La
Revolucion juridica de los bienes comunes. La Hidra Cooperativa. Madrid: Fundacién de los
Comunes, 2017. 1 audio, 12 Sesién (1:51:18 min). Disponivel em: http://lahidra.net/la-revolu-
cion-juridica-de-los-bienes-comunes/. Acesso em: 23 jul. 2019.

262 DARDOT apud CALDAS, op. cit.
263 DARDOT; LAVAL, 2016, op. cit.

264 Ver: WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de una nueva
cultura del Derecho. 2. ed. Madrid: Dykinson, 2018.
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Nessa perspectiva, ha de se ter presente, como advertem Wolkmer e
Fagundes®®, a recuperacdo do sujeito historico e sua relagdo em harmonia com
a natureza, buscando:

[...] necessidades materiais concretas na sua condigdo
oprimida, carente do acesso & reproducio da vida, ou
seja, [que] almeja o horizonte da libertagio e, nesse in-
tento, busca reorganizar as condi¢des de vida ignoradas
pela ordem oficial, porém fundadas na reprodugio da

vida comunitdria.

Essa condi¢ao do pluralismo juridico é emancipadora na condi¢ao
de comunitdria, participativa e relacional, cuja existencialidade se legitima
pelas praticas autonomas, pela ética da alteridade e pela razdo dialdgica, con-
textual. Ora, uma vida, em sua plenitude, ndo pode ser considerada sem a
presenca do outro e sem harmonia com a natureza. Dai o significado funda-
mental do “buen vivir” como uma cosmovisdo ecocéntrica. E nessa dimensio
ecocéntrica do “buen vivir’ e da dindmica relacional da interculturalidade que
se ha de inserir o comum com as praticas normativas plurais.

E esse significado de pluralismo que se justifica na relagio com o

outro, conforme enfatiza, apropriadamente, Panikkar?s:

Nio pode haver auténtico pluralismo até que o outro seja
descoberto. Quero dizer, o Outro como fonte de com-
preensdo e ndo somente como termo de inteligibilidade;
o 4mbito relacional que aufere ndo pressupde necessaria-
mente hibridizacdo de ambos os seres, mas antes anuncia
a inerente esfera relacional que pela natureza diversa é
obviamente conflitiva, afirmando que o pluralismo néo
se afirma no consenso, mas no dissenso originario que
inaugura o didlogo dos sujeitos em suas condi¢des histo-
ricas concretas, para depois obter o consenso como co-
munidade de vida. [tradugéo de livre autoria].

265 WOLKMER; FAGUNDES, op. cit.

266 PANIKKAR, Raimundo. Sobre el didlogo intercultural. Traduccion y presentacion
deJ. R. Lopez de la Osa. Salamanca: San Esteba, 1990, p. 49.
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Naturalmente, tendo em conta a inser¢do no comunal e na alteridade,
o processo radicaliza-se no encontro do pluralismo normativo com a intercul-
turalidade: das mazelas da modernidade etnocéntrica até os falsos pluralismos
que homogeneizam e que definem relagdes hierarquizantes, desconsiderando
as diversidades e as diferencas. Efetivamente, somente o dialogo intercultural,
o reconhecimento da legitimidade social alternativa e a prevaléncia dos prin-
cipios comunitarios instituem a transposi¢do para uma cultura normativa do
comum que seja anti-individualista, antiformalista e antidogmatica.

Tal direcionamento mais geral direciona-se para a especifidade con-
textual da reinvengdo dos Direitos Humanos no espago do comum, o que im-

267

plica, para Maria Eugenia R. Palop®”, reconhecer “[...] nuestras relaciones de

interdependencia y ecodependencia, y poner encuestion la concepciéon cosi-
ficada de la autonomia privada que hemos heredado de la modernidade.*.
Nesse horizonte, os direitos ndo devem ser delimitados para uso exclusiva-
mente individual, em beneficio e garantia de interesses privados definidos au-
tonomamente, mas devem resultar de uma ampla reflexdo democratica “[...]
no excluyente, en la que también pueda debatirse sobre nuestros intereses co-

lectivos y sobre nuestras diferentes concepciones de la vida buena.™*.

Ademais, para a jusfildsofa da Universidade Carlos III, a reconstru-
¢do dos Direitos Humanos, no &mbito do comum, condiz com:

[...] defender os direitos desde o comum supde defender
uma conexio direta entre o discurso dos direitos e o dos
deveres; assumir um principio de “responsabilidade co-
mum diferenciada” que também deriva da nossa relagio
concreta com os outros. E, nesse ponto, acredito ser mui-
to importante deixar claro que ndo pertencemos a uma

267 PALOP, Maria Eugenia R. Releer los derechos humanos en el espacio de lo comun. In:
LEAL, Nuria Alonso et al. Rebeldias en comin: sobre comunales, nuevos comunes y econo-
mias cooperativas. [S.l.]: Madrid Libros en Accidn; La editorial de Ecologistas en Accion, 2017,
p. 91-106. Disponivel em: https://www.ecologistasenaccion.org/wp-content/uploads/2018/05/
libro-rebeldias-en-comun.pdf. Acesso em: 12 ago. 2019.

268 Tbidem, p. 91.
269 Ibidem.
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comunidade delimitada (politica, social ou familiar),
nem mesmo a uma comunidade dialégica, que nos torna
responsaveis, mas a divida que contraimos com os outros;
isto ¢, ndo ¢ a comunidade conformada, mas o elemen-
to relacional o que resulta relevante nessa aproximagio,
motivo pelo qual se deve eliminar qualquer tentativa de
exclusdo a partir de rigidas comunidades fechadas. [tra-
ducéo de livre autoria]?.

Enfim, ao problematizar a dimensdo democratica do principio do co-
mum como uma praxis instituinte em todos os ambitos da vida, sua representa-
¢do e ordenac¢io se completam em uma ordem normativa plural, comunitéria e
complexa, onde se define o espago para a especificidade de Direitos Humanos

. . <« . . A L) 7 . 271
relacionais, que “[...] garantam e cultivam a existéncia” do préprio comum?"".

CONCLUSAO

Como ficou expresso na presente discussdo, o comum constitui-se
um principio que estd no centro de lutas e de insurgéncias em multiplos es-
pacos, desde a comunidade, condizente ndo s6 com um principio politico, até
novas relagdes sociais, novas formas alternativas de organizagdo e governo,
novos processos contra-hegemonicos anticapitalistas e antineoliberais e novas
praticas instituintes de normatividade plural.

270 [Texto original]: “[...] defender los derechos desde lo comun supone defender una
conexion directa entre el discurso de los derechos y el de los deberes; assumir un principio de
‘responsabilidad comun diferenciada’ que se deriva también de nuestra relacion concreta con los
otros. Y en este punto, creo que es muy importante tener claro que no es nuestra pertenencia a
una comunidad delimitada (politica, social o familiar), ni siquiera a una comunidad dialégica,
lo que nos hace responsables, sino la deuda que hemos contraido con los demas; es decir, no es
la comunidad conformada sino el elemento relacional lo que resulta relevante en esta aproxima-
cion, por lo que debe eliminarse cualquier intento de exclusion a partir de rigidas comunidades
cerradas” PALOP, op. cit., p. 101.

271 PALOP, Maria Eugenia R. Reformular los derechos Humanos desde una Vision
Relacional. El Fin de la Inmunidad y la Autosuficiencia. Derechos y Libertades, Madrid, Epoca
I1, n. 36, p. 135-166, jan. 2017b, p. 152.
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O impulso para a inser¢do do comum, como processo de ruptu-
ra e de descolonizagdo na América Latina contemporanea, origina-se, em
grande parte, no movimento zapatista da década de 1990, avangando nos le-
vantes indigenas bolivianos (Guerra da Agua, deflagrada no ano de 2000, em
Cochabamba, e na Guerra do Gas, ocorrida em 2003), culminando nos pro-
cessos constituintes do Equador e da Bolivia?”2.

Nesse aspecto, os processos constituintes do Equador e da Bolivia
articularam novas teorias e novas praticas institucionais que, imbuidas da
cosmovisdo do “buen vivir’, apontaram para as possibilidades concretas de se
pensar o comum como um conceito contra-hegemonico, apto a proporcionar
perspectivas alternativas ao modelo de desenvolvimento vinculado as tradi-
cionais dominagdes colonial, capitalista, patriarcal e neoliberal na regido.

Certamente, o Constitucionalismo pluralista andino representa, cor-
roborando Rivera Lugo?”, “constitui¢des do comum’, que, “[...] encarnam uma
imersdo completa na constru¢io e instituicio de um novo modo e processo
de vida: a do ‘buen vivir”. Em sua assertiva, a nova constituicio do comum
potencializa um novo sentido da vida, para além dos modelos econdmicos que
ja estao ultrapassados®* [tradugdo de livre autoria].

Em tal construgdo, justifica-se uma praxis instituinte de normativi-
dades plurais e relacionais, porquanto, segundo Espeleta e Moraga®*>, o co-
mum se sustenta como um “sistema de autogestao e direitos de consenso” para

272 BERNARDES, Mércio. A (re)inven¢ao do comum no novo Constitucionalismo la-
tino-americano: ecologia politica, direito e resisténcia na América Latina. 2017. 309 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagao em Direito, Universidade Federal de
Santa Catarina, Floriandpolis, 2017.

273 RIVERA LUGO, Carlos. La constitucion de lo comun. Rev. Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, v. 8, n. 4, p. 3217-3231, 2017.

274 Ibidem, p. 323; WOLKMER, Maria de Fatima Schumacher; SCUSSEL, Evilyn. A
Questao do Comum no Constitucionalismo latino-americano. Rev. Culturas Juridicas, Rio de
Janeiro, v. 5, n. 11, p. 79-104, maio/ago. 2018a. [p. 97].

275 ESPELETA, Ana Lucia Gutiérrez; MORAGA, Flavio Mora. El grito de los bienes co-
munes: ;qué son? y ;qué nos aportan? Rev. Ciencias Sociales Universidad de Costa Rica, [s.L],
n. 131/132, p. 127-145, 2011. [p. 129]. Disponivel em: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/so-
ciales/article/view/3898/3769. Acesso em: 14 ago. 2019.
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controle de acesso aos bens da natureza, estando submetidos a regras de seus
participantes, a partir de agdo colaborativa autdnoma instituinte em torno de
necessidades fundamentais. O processo de constru¢ao do comum, baseado na
articulagdo desse com a cosmovisiao do “buen vivir’, avanga para uma platafor-
ma com a qual é possivel se mover em dire¢do a uma pluralidade normativa
que garanta ndo sé uma autogestdo comunitdria horizontal, mas que legitima
a ordenacdo de formas de vida, fundadas no interesse comum, na participa-
¢do, nas relacdes sociais, na agdo coletiva e nas estruturas comunitarias que se
conectam. [tradugéo de livre autoria]*®. Nao ha que se desconsiderar que essa
insurgéncia do pluralismo juridico comunitério e seu reflexo na praxis insti-
tuinte dos Direitos Humanos, no espago democratico do comum, é relacional,
complexa e descolonial.

Por consequéncia, o desafio que se vive presentemente é como, a par-
tir desses avangos paradigmaticos extraidos desse Constitucionalismo andino
de teor transformador, constituido por elementos de identificagdo do comum
com a cosmovisdo do “buen vivir”, harmonizar-se com o pluralismo normati-
vo como dimensdo reguladora flexivel produzida pela agdo de multiplos ato-
res sociais, contrapondo-se ao sistema juridico tradicional positivista e estatal
imposto pela coloniza¢ao na América Latina. Certamente ndo se pode negar
ou se subestimar tais conquistas formalizadas, mas que nio estao sendo garan-
tidas pelos acontecimentos politicos que vém “enclausurando” as praticas do
comum e sufocando a existéncia do pluralismo normativo. Esse é o paradoxo
presente na Bolivia: vive-se um “pluralismo juridico de ocultamento” expresso
na retomada pratica do Direito estatal,

Encobrindo as novas formas de exclusdo no interior dos
espacos institucionais, os procedimentos e o desenvolvi-
mento normativo. [...] Em consequéncia, sob esse plu-

276 DALISA, Giacomo. Bienes comunes: las estructuras que conectan. In: ALIER,
Martinez et al. (orgs.). Los bienes comuns: alternativas al estado y al mercado. Ecologia Politica:
Cuadernos de Debate Internacional, Barcelona, Icaria Editorial, n. 45, p. 30-42, 2013. [p. 38].
Disponivel em: https://www.ecologiapolitica.info/novaweb2/wp-content/uploads/2015/08/45.
pdf. Acesso em: 3 mar. 2021.
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ralismo “aparente’, é erigido um novo tipo de monismo
que pode coexistir com préticas plurais cada vez mais
subordinadas e assimiladas & ordem juridica imperante.
[tradugdo de livre autoria]*”.

Néo obstante as inovag¢des das propostas do Constitucionalismo
latino-americano, nao houve profundas mudangas estruturais (em nivel eco-
ndmico, politico, social), tampouco a eliminacio das elites colonizadoras, au-
toritarias e conservadoras, que perpetuam e reciclam “viejas practicas de ex-
clusién y discriminacion”. Trata-se, no dizer de Silvia Rivera, do

[...] mecanismo encobridor por exceléncia das novas
formas de colonizagdo. As elites [...] articulam novos
esquemas de cooptagdo e neutralizagdo. Desse modo, é
reproduzida uma ‘inclusdo condicionada, uma cidadania
recortada e de segunda classe, que molda o imaginario
e as identidades subalternizadas ao papel de ornamentos
ou massas andnimas que teatralizam a sua prépria identi-
dade. [tradugdo de livre autoria]?.

Nesse cenario, adverte Bernardes (2017, p. 290)*”°, que “[...] as lutas
que levaram a efeito os riquissimos processos constituintes da América Latina,

277 [Texto original]: “[...] encubriendo las nuevas formas de exclusion al interior de los
espacios institucionales, los procedimentos y el desarrollo normativo. (...) En consecuencia, de-
bajo de este pluralismo “aparente” se erige un monismo de nuevo tipo que puede convivir con
practicas plurales cada vez mas subordinadas y asimiladas al orden juridico imperante” COPA
PABON, Magali Vienca. Dispositivos de ocultamiento en tiempos de pluralismo juridico en
Bolivia. 2017. 204 f. Dissertacdo (Mestrado em Derechos Humanos) — Universidad Auténoma
de San Luis Potosi, México, 2017. [p. 156-158].

278 [Texto original]: “[...] mecanismo encobridor por excelencia de las nuevas formas de
colonizacion. Las elites [...] articulan nuevos esquemas de cooptacién y neutralizacién. Se repro-
duce asi una ‘inclusion condicionada, una ciudadania recortada y de segunda clase, que moldea
imaginarios e identidades subalternizadas al papel de ornamentos o masas anénimas que teatra-
lizan su propria identidad” RIVERA CUSICANQUI, Silvia. Ck’ixinakak Utxiwa: una reflexiéon
sobre practicas y discursos descolonizadores. Buenos Aires: Tinta Limén, 2010, p. 56, 60.

279 BERNARDES, Marcio. A (re)inven¢ao do comum no novo Constitucionalismo la-
tino-americano: ecologia politica, direito e resisténcia na América Latina. 2017. 309 f. Tese
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parecem estar, novamente, em processo de retragdo, de desmobilizagdo e de re-
sisténcias pontuais”. Esse reconhecimento tem aberto, na América Latina, ina-
meras interpretagdes criticas, dentre elas, uma das mais respeitadas é a leitura
mais recente de Boaventura de Sousa Santos, para quem muitos dos avan¢os
integrados nas constituices do Equador e da Bolivia,

[...] ndo estdo sendo postas em pratica, sendo antes sub-
vertidas e descaracterizadas pelas praticas politicas do-
minantes; [...] as politicas governamentais e as legislacdes
nacionais tém contradito, ndo raro de forma explicita,
aquilo que esta plasmado nas constitui¢des dos dois pai-
ses, processo que os constitucionalistas e os sociélogos
politicos tém chamado de “desconstitucionaliza¢do”

Na verdade, ressalta, entretanto, Santos, por mais desastrosa e im-
pactante negativamente que essa realidade possa se constituir, “[...] ndo conse-
guira apagar a inscrigdo das novas narrativas de dignidade e justica que aque-
las ideias imprimiram nas lutas contra a opressdo em todo o mundo?.

Em suma, hé de se reconhecer historicamente que as constitui¢oes sdo
o termidor das mudangas, pois, no despertar da memoria, depois da Revolugao
Francesa, também ocorreu a contrarrevolugdo e, nem por isso, o que ali se esta-
beleceu com a dignidade humana, na triade dos valores liberdade, igualdade e
fraternidade, deixou de ser um farol que iluminou as diferentes lutas sociais que
ocorreram na histéria moderna. E nesse sentido que ha que se redefinir as estra-
tégias de luta contra o retorno do “colonialismo interno’, reinventando as formas
de resisténcia, buscando novas possibilidades criativas sobre a maneira de en-
frentar os limites. Nesses avancos e recuos, abre-se o espaco para (re)inventar o
proprio comum como préxis instituinte do politico-social, capaz de legitimar os
espacos para um sistema normativo mais plural, relacional e complexo.

(Doutorado em Direito) — Programa de Pés-Graduagido em Direito, Universidade Federal de
Santa Catarina, Floriandpolis, 2017.

280 SANTOS, Boaventura de Sousa. O fim do império cognitivo. A Afirmagdo das
Epistemologias do Sul. Belo Horizonte: Auténtica, 2019, p. 33-34.
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CAPITULO VI

PLURALISMO JURIDICO E MEIOS
ALTERNATIVOS NA RESOLUCAO DE
CONFLITOS***

VOLTAR SUMARIO

281 Conferéncia realizada no II Encuentro Nacional las Rutas Académicas de los
Mecanismos Alternativos de Resolucion de Conflictos en Colombia, na Universidad de
Antioquia, Medellin, Colombia, entre 07 a 11 de agosto de 2013. Publicado posteriormente em:
MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de; SCHWARTZ, Germano André Doederlein (orgs.).
Direito e sociedade: anuario. Vol. 2. Canoas: Unilasalle, 2015, p. 161 e ss.




INTRODUCAO

Primeiramente, ha que se tomar em conta que a formagao do Direito
moderno responde ao horizonte caracterizado pelo sistema econémico capi-
talista, pela sociedade do tipo burguesa, pela filosofia politica liberal e pelo
surgimento de um Estado soberano e nacional. Assim, o projeto de normativi-
dade centralizado no Estado e identificado com o mito da lei escrita constitui
uma cultura monocultural e monista, que trard os tragos caracterizadores de
estatalidade, de unicidade, de positividade e de racionalidade. Esse modelo de
controle social, baseado na defesa da propriedade privada e na garantia dos
direitos individuais da classe burguesa, nascido sob os ideais do século XVIII
e formalizado nas codificagdes do século XIX, comeca a demonstrar exaustio
em suas formas de administragdo da justica e de suas institui¢cdes juridicas,
concomitantemente com uma crise civilizatoria da prépria modernidade.

Em tal contexto histdrico, a cultura normativa rigida e direcionada
para os conflitos singulares, particulares e privados, em defesa de bens (da pro-
priedade privada), esgota-se diante de novas necessidades e demandas, agora
coletivas, transindividuais e difusas, que privilegiam a vida humana.

Assim, o paradigma juridico monista e estatista nao encontra mais
sintonia na realidade social e nas suas institui¢des tradicionais de produgéo e
de resolucgao de conflitos. O que se exige é uma transformagdo democratica e
participativa da justica. A administragdo da justica atravessa, como um todo,
a problematizacdo do contexto de crise, gerando a imperiosidade de mudar
os procedimentos jurisdicionais do Estado moderno e o profundo questio-
namento de seus implantes historicos na evolugao colonizadora dos paises da
América Latina.

No contexto da regido, as diversidades culturais e juridicas, assim
como a crise do ideal juridico iluminista, geraram a necessidade de produ¢ao
insurgente e resolucao de conflitos flexiveis/informais as margens do Direito
estatal, um Direito e uma Justi¢a mais autbnomos, direcionados aos interesses
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e particularidades das comunidades locais, “historicamente negadas em suas
necessidades fundamentais” e desconsideradas em seus direitos*~

E dessa maneira que, como demonstram Leal e Fagundes, importa

[...] explorar a crise da juridicidade, como forma de des-
centralizar a administragdo da justica, retirando o privi-
légio de controle das maos do Estado para dividir com
a comunidade a interven¢do em tais procedimentos.

E isso representa a quebra de paradigmas no Direito

moderno?,

Esse direito também é racional e universalista, questionando a pré-
pria posi¢do do Estado diante de um cendrio de insurgéncia democratica de
alta intensidade, na qual a participagdo comunitaria se torna um novo marco
politico; e as exigéncias das sociedades plurais poem em questao a superagio do
antigo modelo normativo dogmatico colonizador e sua crise epistemoldgica.

Para explicitar os novos fenomenos de produgio e de aplicagdo da
justica na resolucao de conflitos, é que ganha for¢a o retorno e o exame do
pluralismo juridico, pois representa uma importante opgdo para procurar ir
além dos velhos paradigmas normativos e judiciais em crise.

Mas de qual pluralismo juridico estamos falando?

Certamente nao se trata do pluralismo juridico da globalizagao, que
¢ como um pluralismo juridico conservador, configurado na nova lex merca-

toria®*

, um modelo “desde cima’, estratégia do novo ciclo neoliberal do capi-
talismo mundial, o qual defende praticas legais supranacionais, de um direito
flexivel, uma auténtica neofeudalizacdo normativa. Esta-se tratando de outro

Pluralismo, de aspecto contra-hegemonico e transformador, do pluralismo ju-

282 LEAL, Jackson da Silva; FAGUNDES, Lucas Machado. Acesso a justica: perspectivas
criticas a partir da justica comunitdria andina. Rev. de Direitos e Garantias Fundamentais,
Vitéria, n. 9, p. 37-76, jan./jun. 2011. [p. 46].

283 Ibidem, p. 47.

284 GALGANO, Francesco. La Globalizacion en el espejo del derecho. Buenos Aires:
Rubinzal/Culzoni, 2005, p. 51-85.
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ridico, que emerge dos movimentos sociais, populares, “desde abajo”, expres-
sao das novas sociabilidades, de novos sujeitos coletivos e que inaugura novas
formas politicas, particulares e locais.

Alguns elementos materiais e formais compdem esse pluralismo,

mais precisamente cinco condicionantes:

1. A legitimidade de novos sujeitos sociais ou coletivos
(movimentos sociais/sujeitos periféricos);

2. A justa satisfagao das necessidades humanas;

3. Descentralizagio de um espago comunitario
participativo;

4. Processos condizentes a uma racionalidade libertadora;
5. Desenvolvimento pedagégico para uma ética da

alteridade?.

Um pluralismo juridico de tipo comunitdrio e participativo é aquele
que se pode repensar, ndo apenas em um nivel geral, a questdo da administra-
¢do e do acesso a justi¢a, mas aproximar, em um nivel especifico, as experién-
cias contemporaneas de mecanismos alternativos de resolu¢ao de conflitos.

A PLURALIDADE DE MEIOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCAO DE CONFLITOS NA AMERICA LATINA

Parece importante deter-se aqui em distinguir que os mecanismos
alternativos de resolugdo de conflitos expressam férmulas de praticar a justi-
ca distintas da jurisdi¢cdo ordinaria ou de mecanismos que se encontram por
fora do aparato judicial, tornando-se amplos e complexos em suas diferentes
manifestacdes.

285 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo Juridico. Fundamentos de una nueva cul-
tura del derecho. 2. ed. Madrid: Dykinson, 2018, p. 203-240.
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Os mais auténticos expressam-se sob a forma de justica comunitaria
(em suas variantes), justiga alternativa, popular e justica informal. A presenca
colonizadora do Estado acaba determinando que agentes particulares venham
a exercer fungdes jurisdicionais como conciliadores, arbitros e juizes de paz. Na
verdade, tais praticas de justica e seus intérpretes sdo independentes da justica
ordindria, ainda que, em muitos paises, esses procedimentos, por vezes, sofrem
a interferéncia do poder estatal. Certamente, por sua natureza societdria, esses
mecanismos “[...] ndo sao integrados na justica ordindria e seus atos ndo sdo
impostos através da forca coativa do Estado.” [tradugdo de livre autoria]**.

Foi a partir dos anos de 1970 e 1980 (séc. XX) que, na América
Latina, projetaram-se os chamados servicos legais alternativos como uma res-
posta da agdo social e politica em defesa dos direitos civis e humanos a amplos
segmentos da populagdo que estiveram submetidas a regimes ditatoriais.

Ja na década de 1990, ao longo dos processos politicos de transigao,
instaurou-se, em diferentes paises latino-americanos, reformas institucionais
da administragao da justiga. Dentro da regido, a Coldmbia vai desencadear
um processo pioneiro, ndo somente por vivenciar um pluralismo juridico de
fato, como, sobretudo, por sua Constituicdo de 1991, consagrar e estabelecer
mecanismos alternativos para a resolu¢do de conflitos (Art. 116) por meio de
jurisdi¢des especiais (Arts. 246, 247). Assim, a partir desse momento, foi aber-
to um espago de reconhecimento para organizagdes nao governamentais, con-
sultérios juridicos e clinicas juridicas, intervindo na promogao, na divulgacao

€ no acesso a justi¢a®’.

286 [Texto original]: “[...] mediadores no se encuentran integrados dentro de la justicia
ordinaria y los procesos responden a procedimientos mas flexibles, rapidos y de menores costos
que los procesos judiciales” GARCIA, Rosario. Aproximacién a los mecanismos alternativos
de Resolucion de conflictos en América Latina. El Otro Derecho, Bogotd, Colombia, n. 26/27,
p. 152-154, abr. 2002.

287 Ver: GARCIA, Luisa Fernanda; CARVAJAL, Jorge Enrique. Panorama de las
Organizaciones de Servicios Legales en Colombia. In: EL OTRO DERECHO. El acceso a la
justicia, entre el derecho formal y el derecho alternativo. Bogotd, Colombia: ILSA, 2006,
n. 35, p. 266-267. Observar, ainda: VELASQUEZ BETANCUR, Jorge Alberto. El Pluralismo
en la Constitucion de 1991: analisis de las sentencias de la Corte Constitucional 1992-1993.
Medellin: ITM, 2008.
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Ao examinar os mecanismos alternativos de resolucio de conflitos
(MARCS) na América Latina, autores como German Palacio e Rosario Garcia
apontam alguns fatores essenciais para a ampla implementac¢ao e significado
politico dos MARCS, podendo sublinhar:

Os impactos dos processos de globalizacéo;

As crises e o surgimento dos novos paradigmas no ambi-
to do Direito;

A profunda crise do Estado Nacional, bem como a crise da

justica oficial monista do Direito liberal-individualista®®.

Ora, em sociedades injustas como as da América Latina, marca-
das por profundas desigualdades sociais, ndo se pode negar, nas palavras de
Rosario Garcia, que a implementagdo desses MARCS “[...] possa ser conside-
rada um avan¢o em relaciao ao lamentavel estado de justi¢a na regido enquanto
maior acesso a justica e, acima de tudo, a criagdo de uma maior cultura cidada
ante a resolugdo de conflitos” [tradugdo de livre autoria]®®.

Mas reconhecer e exaltar os MARCS como as possibilidades mais
eficazes e descentralizadoras, abrindo a administragdo da justica aos setores
sociais excluidos, ndo impede que se faca um questionamento critico sobre
suas direcdes, debilidades e limitac¢des.

Assim, é necessario resgatar as origens mais informais e alternativas
dos MARCS, erradicando suas tendéncias para a burocratizagio e rigidez, re-
presentando um espaco simples de descongestionamento do aparato da justica
estatal e incorporando os rituais formalistas do Estado. Para isso, faz-se neces-

288 Constatar: PALACIO, German. Resoluciéon Alternativa de conflictos: la nueva cara de
la politica judicial. In: BETANCUR, Belisario et al. Conflicto y contexto: resolucion alternativa
de conflictos y contexto social. Bogotd: Instituto Ser de Investigacion. Colciencias, Presidencia
de la Republica, 1997, p. 21-22. Igualmente: GARCIA, op. cit., p. 162.

289 [Texto original]: “[...] pueda considerar como un avance respecto al lamentable es-
tado de justicia en la region, en cuanto significa un mayor acceso a la justicia, y sobre todo la
creacién de una mayor cultura ciudadana frente a la resolucion de los conflictos” GARCIA, op.
cit., p. 176.
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saria uma quebra de paradigmas, levando em consideragdo novos processos
metodoldgicos e epistemoldgicos sobre a nossa cultura juridica.

Nosso objetivo é, parafraseando Boaventura de Sousa Santos, buscar
uma “revolucion democratica de la justicia™”.

Para além da concepgdo tradicional de Administracio da Justica
(com seus reflexos no ambito do acesso a justica e nos MARCS), é necessario
propor outra interpretagdo, uma leitura critica da tematica, problematizando a
propria questao da produgao e da aplicagdo da justica em sua esséncia, a busca
pela produgdo de outro Direito, de recuperar o pluralismo juridico em sua
dimensao “comunitaria e participativa’, como processo de autonomia e identi-
dade, objetivando a descolonizagdo do pensamento juridico latino-americano
de matriz eurocéntrica®".

Problematizar a transformac¢io e a descolonizag¢ao das formas de
Administra¢ao da Justica significa romper com formalismos dogmaticos es-
sencialistas e com concep¢des monistas, estatistas e monoculturais. E com-
preender que a justica também é feita fora dos circulos estatais e de uma forma
mais célebre, flexivel, eficaz e auténtica.

Para uma América Latina onde seu Direito e suas instituigdes juridi-
cas sdo, em grande parte, heranca da colonizagao europeia e norte-americana,
ganha sentido e importancia repensar as formas insurgentes, informais e al-
ternativas de Direito. Para essa outra visdo do Direito, justifica-se reintroduzir
no contexto o marco tedrico do pluralismo juridico como percepgao de outras
formas de produgdo normativa e aplica¢ao da justica, advindas de novos su-
jeitos coletivos, novas identidades sociais e novos coletivos de participagéo,
reconstituindo os poderes locais, comunitdrios e autonomos.

A retomada e incorpora¢ao do pluralismo juridico esta sendo feita
pelos novos paradigmas de organizagao social e politica, representados consti-
tucionalmente por paises da América Latina, como Equador e Bolivia.

290 SANTOS, Boaventura de S. Para uma revolugido democratica da Justica. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2011.
291 LEAL; FAGUNDES, op. cit., p. 39-40.
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A REAFIRMACAO DO PLURALISMO JURIDICO
NO CONSTITUCIONALISMO COMUNITARIO DOS
PROCESSOS POLITICOS DOS ANDES

Parece evidente que as mudangas politicas e 0s novos processos
sociais de luta nos Estados latino-americanos nido apenas geraram novas
Constitui¢des que consagram novos atores sociais, realidades plurinacionais
e cosmovisoes biocéntricas desafiadoras, mas também propoem, diante da di-
versidade de culturas minoritarias, politicas de desenvolvimento sustentével,
de protecao de bens comuns naturais e de praticas igualitarias e pluralistas de
justi¢a; um novo paradigma de Constitucionalismo, o qual poderia denomi-

nar-se Constitucionalismo pluralista®”.

Esse “novo” Constitucionalismo, que abre grandes perspectivas para
o reconhecimento dos direitos de sujeitos coletivos originais, da plurinacio-
nalidade, da democracia comunitaria e da legitimacgao de praticas alternativas
e plurais de justiga, é representado pelas transformadoras Constituigoes do
Equador (2008) e da Bolivia (2009).

Esses textos politicos expressaram um Constitucionalismo pluralis-
ta comunitario, identificado com outro paradigma nao universal e tnico de
Estado de Direito, coexistente com experiéncias de sociedades interculturais
(indigenas, comunitarias, urbanas e campesinas) e com praticas de pluralismo
igualitario no campo de aplicacdo e de resolucao de conflitos.

Especificamente a Constituicdo do Equador (2008) é a referéncia
obrigatéria em termos de desenvolvimentos ecolégico-ambientais, por seu
ousado “giro biocéntrico” ao aceitar direitos proprios da natureza e direitos
ao desenvolvimento do “buen vivir” (sumak kawsay). Tematica de repercus-
sao e de controvérsias, a Constituicdo de 2008 rompe com a tradigdo classica
Ocidental que atribui aos seres humanos a fonte exclusiva de direitos subjeti-
vos e fundamentais, introduzindo a natureza como sujeito de direitos.

292 WOLKMER, Antonio Carlos; MELO, Milena Petters (orgs.). Constitucionalismo la-
tino-americano: tendéncias contemporéneas. Curitiba: Jurua, 2013, p. 33, 38.
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Ja a Constituicdo da Bolivia de 2009 simboliza 0o marco funda-
mental da institucionaliza¢ao do pluralismo juridico, trazendo as inovagdes
da “refundagdo” do Estado boliviano, essencialmente indigena, anticolonia-
lista e plurinacional. Esse processo politico, que representa o mais auténtico
Constitucionalismo pluralista, consagra igualmente a forca dos direitos indige-
nas, os direitos a educagdo intercultural e o ousado igualitarismo judicial (con-
vivéncia de instincias juridicas diversas em igualdade de hierarquia: jurisdigdo
ordinaria estatal e jurisdi¢do indigena, campesina).

REPENSANDO OS MARCS SOB A LUZ DO PLURALISMO
JURIDICO COMUNITARIO E DO ENSINO CRITICO,
INTERDISCIPLINAR E LATINO-AMERICANO

Ao chegar a esse momento, trazendo algumas reflexdes finais,
ha que se sublinhar a relagdo e a interacdo entre a Academia (a fungdo das
Escolas e Faculdades de Direito), a Sociedade (a for¢a autébnoma, potenciali-
zadora e instituinte da comunidade) e o Poder Judiciario (democratizacio da
Administragdo da Justica e a ressignificagdio dos MARCS).

Esse dialogo interativo e comunicante, mais diretamente entre o
mundo académico e os operadores da justica consensual, precisa se retroali-
mentar epistemologicamente, buscando uma visao valorativa mais radical e
transgressora em nivel teérico (de uma Pedagogia critico-interdisciplinar) e
em nivel pratico (utiliza¢ao do pluralismo juridico).

Pelo pluralismo juridico, abrem-se ricas possibilidades de se exami-
nar e de implementar outras visdes do Direito, valorizando concepgdes in-
formais, comunitarias, alternativas, flexiveis e autdbnomas, contrapondo-se ao
Direito oficial monista e a justi¢a formalista, burocratica e institucionalizada.
Tal concepgéo individualista e engessada do Poder Judiciario estd subordinan-
do e enfraquecendo, em grande parte, os mecanismos alternativos de conflitos
atuantes (que podem ser bons ou ruins; que podem se revelar instrumentais
ou emancipadores).
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Os fluxos desse novo pluralismo juridico permitem resgatar a for-
¢a primeira, natural e emancipadora dos MARCS: buscando fortalecé-los,
levando em consideragao os principios originais comunitarios de autonomia
e participagao, de grupos informais, que ainda se pode encontrar em certas
comunidades de campesinos, de afrodescendentes, de populagdes indige-
nas e de coletivos populares. Hd que recuperar esses principios originais de
simplicidade, de independéncia e de capacidade de organizagao, que estdo des-
vinculados/fora das “garras” colonizadoras do Estado; principios que expres-
sam consensualidade e ndo a subordinacéo.

Por meio do ensino juridico critico e descolonial na perspectiva lati-
no-americana, estimulam-se outras a¢cdes no nivel do conhecimento/do saber,
capazes de contribuir para a formagao politico-epistemoldgica de uma nova
geragdo de profissionais do Direito (advogados, magistrados, promotores, de-
fensores publicos e outros servidores da justica), bem como operadores co-
munitdrios litigantes (conciliadores, mediadores, arbitros, juizes de paz etc.).

Mas, acima de tudo, em que consiste essa visdo critica, interdisci-
plinar e latino-americana? Como um processo histérico identificado com o
utdpico, o radical e o desmistificador, uma teoria de perspectiva critico-desco-
lonial opera na busca de libertar o sujeito de sua condi¢do de subalterno e de
alienado, de sua reconciliagdo com a natureza nao repressora e com 0 processo
histdrico por ele formado.

A “critica’, como saber e pratica de liberta¢do, tem que demonstrar
até que ponto os individuos estdo coisificados e formados por determinismos
histéricos, mas nem sempre estido conscientes das implicagoes hegemonicas,
das opressoes dissimuladas e das faldcias ilusérias do mundo objetivo/real. O
pensamento critico tem a fung¢do de provocar a autoconsciéncia dos sujeitos
sociais oprimidos e excluidos que sofrem as injusticas por parte dos setores
dominantes, dos grupos privilegiados e das formas institucionalizadas de vio-
léncia e de poder (local ou global). Sem duvida, a “critica’, como dimensao
politica e epistemoldgica, tem um papel pedagdgico altamente positivo na
medida em que se transforma em um instrumento descolonizador e operante
adequado a0 esclarecimento, a resisténcia e a emancipagao, indo ao encontro e
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respondendo aos interesses e necessidades de todos aqueles que sofrem qual-
quer forma de discriminacao, de exploracio e de exclusdao®”.

Assim, para constituir uma nova cultura pluralista e comunitaria,
por meio de certas categorias criticas insurgentes desde um marco latino-ame-

ricano, é necessdrio abarcar condi¢des essenciais, como:

a. Inspirar-se na “praxis concreta” e na situagdo historica das estruturas so-
cioeconomicas da América Latina, secularmente exploradas, dependen-
tes, marginalizadas e colonizadas;

b. As categorias tedricas e os processos de conhecimento encontram-se nas
proprias culturas teoldgica, filosdfica, sociopolitica, econdmica, antropo-
légica, literaria e artistica da América Latina, que destacam a nossa iden-
tidade e os processos de descoloniza¢ao®*.

CONCLUSAO

Tais elementos formadores possibilitardo tanto uma mudanga de
mentalidade, de pensamento, como, igualmente, de procedimentos, de agoes
e de habilidades.

Uma pedagogia critica e descolonizadora, direcionada para outro
tipo de ensino do Direito (introdugdo de disciplinas antiformalistas, contex-
tualizadas e redefini¢ao de contetidos para dreas convencionais, como Direito
Processual - Direito Civil - Direito Publico), direcionada para as necessidades
e praticas sociais; melhoria da qualifica¢ao docente com estimulos as carreiras
de docéncia e de pesquisa; mudangas nos servigos juridicos universitarios, re-
presentados por suas tradicionais consultorias juridicas, em grande parte dog-

293 Ver: WOLKMER, Antonio Carlos. La funcidn de la Critica en la Filosofia Juridica
Latinoamericana. Rev. IUSTA, Colombia, n. 23, p. 84-85, 2005.
294 Ver: WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de una nueva

cultura del derecho. Madrid: Dykinson, 2018, p. 230; WOLKMER, Antonio Carlos. Teoria cri-
tica del derecho desde América Latina. México: AKAL, 2017.
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maticas, assistencialistas e desvinculadas do real compromisso com a restau-
ragdo social. Ha que se pautar por praticas instituintes de novos paradigmas
de jurisdi¢do na resolugdo de conflitos, mais auténticos, autbnomos, flexiveis
e comunitarios; e, por fim, desenvolver processos de reeducagdo social e de
humanismo ético para advogados, tornando-se operadores menos retoricos,
formalistas e mercantilistas e mais comprometidos com a pratica social, mais
sensiveis, mais engajados para enfrentar e para lutar contra as diversas formas
sociais de violéncia, conflito, desigualdade, segregacdo e injustica.
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