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RESUMO

A presente pesquisa bibliografica tem por escopo analisar a questdo da
inconstitucionalidade na incidéncia de contribuicdo social-previdenciaria sobre
verbas trabalhistas de natureza indenizatéria, a luz da legislacdo hodierna, da
doutrina e da jurisprudéncia perfilhada pelos tribunais patrios. Igualmente, discorre
ela acerca do principio da legalidade latu sensu e da sua aplicagdo no campo do
direito tributério. Trata, ainda, da contribuicdo social-previdenciaria como espécie
tributaria e das verbas trabalhistas de natureza indenizatoria, findando sua digresséo
com um equacionamento analitico acerca da inconstitucionalidade na incidéncia de
contribuicdo  social-previdenciaria sobre verbas trabalhistas de natureza
indenizatoria.

Palavras-chave: principio da legalidade, direito tributario, contribuicdo social-
previdencidria, verbas trabalhistas de natureza indenizatdria, inconstitucionalidade.
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1 INTRODUCAO

1.1 TITULO DA PESQUISA

Da inconstitucionalidade na incidéncia de contribuicdo social-

previdenciaria sobre verbas trabalhistas de natureza indenizatoria.

1.2 PROBLEMA

Diante do ordenamento juridico vigente, por que a incidéncia de
contribui¢cdo social-previdenciéria sobre verbas trabalhistas de natureza indenizatoria

se apresenta ilegal (inconstitucional)?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

A presente dissertacdo tem por escopo precipuo demonstrar que a
incidéncia de contribuicdo social-previdenciaria sobre verbas trabalhistas de
natureza indenizatoria se afigura ilegal (inconstitucional), haja vista os preceitos

legais (constitucionais) insertos na ordem juridica hodierna.

1.3.2 Objetivos Especificos

Com o intuito de se alcancar a finalidade priméaria deste estudo, esta
pesquisa ira:

e equacionar o principio constitucional da legalidade, a fim de evidenciar
a imprescindibilidade de observancia desse quando da confeccdo da normas
tributarias no Brasil e, por conseguinte, denotar seu descumprimento no caso em
guestéo;

e examinar as situacOes juridicas (fatos geradores) que legitimam a
incidéncia de contribuicdo social-previdenciaria, a fim de demonstrar que somente 0s
rendimentos provindos do trabalho efetivo do empregado (rendimentos de natureza

salarial) € que ensejam a tributacdo em questao;



e trazer a baila as jurisprudéncias exaradas pelo Superior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal acerca do assunto em comento, a fim de
corroborar o entendimento aqui exposto, ou seja: de que se afigura ilegal
(inconstitucional) a incidéncia de contribuicdo social-previdenciaria sobre verbas

trabalhistas de natureza indenizatoéria.

1.4 JUSTIFICATIVA

Conforme € de sabenca geral, a tributagcdo no Brasil se apresenta como
um das mais incisivas, estando o pais [atualmente] entre os 20 [vinte] paises com
maior carga tributaria no mundo.

Por consequéncia logica, aqueles que poderiam [de fato] contribuir para o
desenvolvimento do setor produtivo do pais se vejam desestimulados a nele investir,
porquanto previamente sabedores que a alta carga tributaria [acrescida dos riscos
inerentes ao proprio negdcio] podera lhes redundar ndo sé na falta de lucratividade,
como problemas diretos com o Fisco.

Portanto, pode-se afirmar que a excessiva incidéncia de tributos se
apresenta como fator determinante na/no estagnagdo/decréscimo do
desenvolvimento econdmico do pais, motivo pelo qual se entendeu por bem
confeccionar a presente pesquisa académica, na medida em que discorre [ela]
acerca da inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo social-previdenciaria
sobre as verbas trabalhistas de natureza indenizatéria.

Efetivamente, se a tributag@o excessiva [por si sO] corresponde a uma das
causas preponderantes para a mitigacdo do setor produtivo do pais imagina-se
guando ela se qualifica como inconstitucional, ou melhor: ilegitima. Vale explicar: se
os cidadaos-contribuintes ja repelem incisivamente a crescente invasdo patrimonial
perpetrada pelo Estado tendente & percepcao de receita para abastecer os cofres
publicos, imagina-se quando tal incurséo é realizada em desconformidade com a
carta legislativa maxima do pais, ou melhor: quando em desconformidade com a
Constituicao Federal?

Assim, esta monografia tem por propésito discorrer acerca da
inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo social-previdenciaria sobre as

verbas trabalhistas de natureza indenizatoria, o que o faz por intermédio de um



estudo analitico acerca do principio da legalidade em seu sentido latu e sobre o
prisma do direito tributario.

Ademais, faz ela um estudo minuciosos sobre a contribuicdo social-
previdenciaria e sobre as verbas trabalhistas de natureza indenizatéria, de modo que
— por meio de um silogismo l6gico — seja possivel se chegar a conclusdo expressa
no titulo da presente dissertacao.

Para tanto, este trabalho sera produzido a partir de pesquisa bibliografica,
em especial por meio de artigos e livros que versam sobre o tema e cujos autores,
em sua grande maioria, sdo especialistas em direito tributario ou constitucional, bem
como por intermédio do entendimento jurisprudencial dos tribunais brasileiros, em
especial daquele perfilhado pelo Superior Tribunal de Justica.

Outrossim, esta monografia se desenvolverd em 03 (trés) capitulos,
divididos — os dois primeiros — em subcapitulos. O primeiro capitulo discorrera sobre
a funcédo dos principios no ordenamento juridico brasileiro, subdividindo-se em 02
(dois) subcapitulos, os quais enfocardo, respectivamente, o principio da legalidade
latu sensu e o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario.

O segundo capitulo fard& um exame acerca da contribuicdo-social como
espécie de tributo, como também sobre as verbas trabalhistas de natureza
indenizatéria. O terceiro e Ultimo capitulo abordara inconstitucionalidade -
propriamente dita — da incidéncia de contribuicdo social-previdenciaria sobre verbas
trabalhistas de natureza indenizatéria.

Destarte, espera-se que este trabalho contribua para a propagacao da
ideia de legalidade que deve nortear todos os atos da administracdo publica
tributaria, em especial porque a inobservancia no cumprimento deste mandamento
principiolégico ndo acarreta tdo-somente consequencias juridicas imediatas, mas (e
sobretudo) mediatas, consubstanciadas no decréscimo no desenvolvimento

socioecondmico do Brasil.
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2 DA IMPORTANCIA DOS PRINCIPIOS NA ORDEM JURIDICA NACIONAL

Antes de se adentrar no equacionamento da problematica evidenciada no
titulo da presente dissertacdo, impende fazer-se um adendo explicativo acerca da
relevancia dos principios da ordem juridica brasileira, especialmente dos principios
consignados na Constituicdo Federal.

Com efeito, consoante é de sabenca de todos, os principios constituem as
bases fundamentes de todo sistema juridico brasileiro, razdo pela qual o grau de
importancia deles se sobrepbe a propria legislacdo formal, uma vez que esta
[indubitavelmente] originou-se daqueles primados.

Com efeito, pontua Silva (1992, p. 84-85)

Principio ai exprime a nocdo de ‘mandamento nuclear de um sistema’.

As normas séo preceitos que tutelam situacdes subjetivas de vantagem ou
de vinculo, ou seja, reconhecem, por um lado, a pessoas ou a entidades a
faculdade de realizar certos interesses por ato proprio ou exigindo agéo ou
abstencdo de outrem, e, por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a
obrigacdo de submeter-se as exigéncias de realizar uma prestacao, acdo ou
abstencdo em favor de outrem. Os principios sdo ordenacBes que se
irradiam e imantam os sistemas de normas, “ sdo — como observam Gomes
Canotilho e Vital Moreira — “ndcleos de condensacdes” nos quais confluem
valores e bens constitucionais”. Mas, como disseram 0S mesmos autores,
“os principios, que come¢am por base de normas juridicas, podem estar
positivamente incorporadores, transformando-se em normas-principios e
constituindo preceitos basicos da organizacédo constitucional.

E, da catedra de Miranda, (1998, p. 45-46) exsurge:

Os principios ndo se colocam, pois, além ou acima do Direito (ou do proprio
Direito positivo); também eles — numa visdo ampla, superadora de
concepcdes positivistas, literalistas e absolutizantes das fontes legais —
fazem parte do complexo ornamental. Ndo se contrapdem as normas,
contrapBem-se tdo-somente aos preceitos; as normas juridicas é que se
dividem em normas-principios e normas-disposi¢oes.

Se assim se afigura em geral, muito mais tem de ser no ambito do Direito
Constitucional, tronco da ordem juridica estadual, todo ele envolvido e
penetrado pelos valores juridicos fundamentais dominantes na comunidade
e, sobretudo, tem de ser assim na consideracdo da Constituicdo Material
como nlcleo de principios e ndo tanto de preceitos ou disposicdes
articuladas.

[..]

A acdo mediata dos principios consiste, em primeiro lugar, em funcionarem
como critérios de interpretacdo e de integracdo, pois sédo eles que déo a
coeréncia geral do sistema. E, assim, o sentido exacto dos preceitos
constitucionais tem de ser encontrado na conjugagdo com os principios e a
integracdo ha-de ser feita de tal sorte que se tornem explicitas ou
explicitdveis as normas que o legislador constituinte ndo quis ou ndo pode
exprimir cabalmente.
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Servem, depois, os principios de elementos de construcéo e qualificacdo: os
conceitos basicos de estruturacdo do sistema constitucional aparecem
estreitamente conexos com 0s principios ou através da prescricdo de
principios.

Outrossim, das ensinancas de Araujo (1998, p. 47-48), colhe-se:

N&o podemos pretender estudar o texto constitucional positivo de qualquer
Estado sem antes identificar os principios que informam tal documento.

Os principios sdo regras-mestras dentro do sistema positivo. Devem ser
identificados dentro da Constituicdo de cada Estado as estruturas basicas,
os fundamentos e os alicerces desse sistema. Fazendo isso estaremos
identificando os principios constitucionais.

[..]

Os principios, portanto, determinam a regra que devera ser aplicada pelo
intérprete, demonstrando um caminho a seguir. Podemos falar na existéncia
de uma hierarquia interna dentro das normas constitucionais, ficando os
principios em um plano superior, exatamente pelo carater de regra
estrutural que apresentam.

Veja-se, dessa forma, que o0s principios se consubstanciam na propria
esséncia da ciéncia juridica, na medida em que servem de subsisténcia a criacdo de
toda sistematica legislativa do pais.

Demais disso, impende recordar que os principios — quando elencados de
forma expressa na Constituicdo Federal — se apresentam ainda mais expressivos,

haja vista que:

Os principios constitucionais sdo aqueles que guardam os valores
fundamentais da ordem juridica. Isto s6 é possivel na medida em que estes
nado objetivam regular situacdes especificas, mas sim desejam lancar a sua
forca sobre todo o mundo juridico. Alcancam os principios esta meta a
proporcdo que perdem o seu carater de precisdo de conteldo, isto é,
conforme véo perdendo densidade seméantica, eles ascendem a uma
posicao que lhes permite sobressair, pairando sobre uma area muito mais
ampla do que uma norma estabelecedora de preceitos. Portanto, o que o
principio perde em carga normativa ganha como forga valorativa a espraiar-
se por cima de um sem-namero de outras normas.

O reflexo mais imediato disto é o carater de sistema que os principios impde
a Constituicdo. Sem eles a Constituicdo se pareceria com uma aglomerado
de normas que sO teriam em comum o fato de estarem juntas no mesmo
diploma juridico, do que com um todos sistemético e congruente. Desta
forma, por mais que certas normas constitucionais demonstrem estar em
contradicdo, esta aparente contradicdo deve ser minimizada pela forca
catalizadora dos principios.

Outra funcdo muito importante dos principios € servir como critério de
interpretacdo das normas constitucionais, seja ao legislador ordinario, no
momento da criacdo das normas infraconstitucionais, seja aos juizes, no
momento da aplicacdo do direito, seja aos préprios cidaddos, no momento
da realizag&o de seus direitos.

Em resumo, sdo os principios constitucionais aqueles valores albergados
pelo Texto Maior a fim de dar sistematizacdo ao documento constitucional,
de servir como critério de interpretacdo e finalmente, o que € mais
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importante, espraiar os seus valores, pulveriza-los sobre todo o mundo
juridico. (BASTOS, 1994, p. 143-144)

Logo, os principios constitucionais se afiguram — dentro da sistematica
normativa brasileira — como as normais fundantes do préprio ordenamento, motivo
pela qual qualquer inobservancia a esses primados se qualifica como
inconstitucional.

De fato, consoante € de sabenca geral, a Constituicdo Federal brasileira se
consubstancia com a norma de maior importancia no ordenamento juridico, pois que
definidora e legitimadora das demais espécies legislativas, como também regra
matriz de todo contexto politico, econémico e social brasileiro.

Destarte, os preceptivos constitucionais [em especial aqueles que elencam
seus primados] devem ser observados por todos os poderes da federacao, a fim de
gue [em tese] se possa conferir segurancga as relacdes juridicas criadas.

Nesse aspecto, colhe da doutrina:

N&o se pode, na interpretacdo constitucional, utilizar-se 0s mesmos critérios
de interpretagdo das normas ordinarias. Como j4 visto, a Constituicdo
reveste-se de um corpo inicial de regras, devendo, na realidade, servir de
vetor para todo o sistema infraconstitucional. Como regra-matriz, base de
nascimento da legislacdo infra-constitucional integrativa, os critérios de
interpretacao devem guiar-se por caminhos proprios.

Como decorréncia légica dessa posicao de hierarquicamente superior, ndo
podemos deixar de analisar a Constituicdo sob um angulo de norma
fundante. Serve de vetor para toda a legislacdo infraconstitucional, fazendo
refletir o principio da supremacia da Constituicao. Por tal regra, todas as
normas infraconstitucionais devem limitar-se ao cumprimento dos ditames
previstos na Lei Maior, 0 que torna sem qualquer sentido a ideia de que as
leis ordinarias seriam interpretagcdes do texto constitucional. Os atos
normativos ordinarios sdo fundados na Constituicdo e a ela devem
obediéncia, quer no aspecto formal (forma de criacdo), quer no aspecto
material (compatibilidade materia do texto infraconstitucional com a regra
maior. A legislacdo infraconstitucional deve confrontar-se a Lei Maior.
(ARAUJO, 1998, p. 49)).

Igualmente, leciona Silva (1992, p. 47)

Nossa Constituicdo € rigida. Em consequencia, é a lei fundamental e
suprema do Estado brasileiro. Toda autoridade s6 nela encontra
fundamento e s6 ela confere poderes e competéncias governamentais. Nem
o governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos Municipios ou
do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos séo limitados, expressa ou
implicitamente, pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem
suas atribuicdes nos termos nela estabelecidos.

Por outro lado, todas as normas que integram a ordenacéo juridica nacional
s6 serdo vdlidas se se conformarem com as normas da Constituicdo
Federal.
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Por derradeiro, elucida Bastos (1994, p. 43-44):

Dizer que existe tutela especifica da Constituicdo significa afirmar que a Lei
Fundamental se beneficia de um regime juridico diferente. Com efeito, as
normas componentes de um ordenamento juridico encontram-se dispostas
segundo uma hierarquia e formando uma espécie de piramide, sendo que a
Constituicdo ocupa o ponto mais alto, o 4pice da piramide legal, fazendo
com que todas as demais normas que lhe vem abaixo a ela se encontram
subordinadas. Estar juridicamente subordinada implica que uma
determinada norma prevalece sobre a inferior em qualquer caso em que
com ela conflite. A norma superior demanda obediéncia sob pena de vir a
ser viciada. Vé-se, assim, pois, que a um regime especial para a sua
producdo corresponde, de outro lado, uma posi¢éo hierarquica superior das
normas constitucionais sobre as infraconstitucionais. Nos paises que
adotam Constituices formais, caracterizadas, como visto, por um processo
de elaboracdo mais dificultoso que o previsto para as leis ordindrias, assim
como por um regime juridico constitucional, da-se em razao deste proprio
regime juridico uma ascendéncia, uma superioridade, uma maior
importancia em favor das regras por ele beneficiadas, de tal maneira que
elas passam a confirmar, a moldar, a jungir a seus férreos principios toda a
atividade juridica submetida ao seu sistema. Qualquer ato juridico de
natureza infraconstitucional padecera do supremo vicio de ilegalidade, o
qual, no caso, em razdo de ser praticado contra a Lei Maior, denomina-se
inconstitucionalidade. A supremacia das normas constitucionais €
assegurada através de processos proprios, que vem negar aplicagcao, negar
executoriedade aos praticados contra seus comandos e até mesmo suprimir
em definitivo uma lei inconstitucional.

Destarte, infere-se que a Carta Policia brasileira se afigura como a regra
fundante de todo o ordenamento juridico nacional, razdo pela qual os primados que
nela existem devem ser observados quando da edicdo das demais espécies

normativas, em especial aquele concernente ao principio da legalidade.

2.1 Do principio constitucional da legalidade

Consoante é sabido e consabido, o principio da legalidade corresponde
ao principio mais relevante do ordenamento juridico brasileiro, porquanto elemento
fundante de todo estado democratico de direito, possuindo “[...] previsdo centenaria,
percorrendo todos os textos constitucionais, com excec¢do da Constituicdo Federal
de 1937, omissa a respeito [...]". (SABBAG, 2010, p. 58)

Posiciona-se [ele] atualmente, em sua concep¢do genérica, no artigo 5°,
inc. Il, da Carta Policia nacional, que estabelece: “ninguém é obrigado a fazer
alguma coisa sen&o em virtude de lei”. (BRASIL, 2010)

Veja-se, desse modo, que o0 principio da legalidade se afigura uma

garantia constitucional assecuratdria da prerrogativa de todo individuo de repudiar
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injuncdes que Ihe sdo impostas por via diversa da lei. Com efeito:

O art. 5°, ll, da Constituicdo Federal, preceitua que ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Tal principio
visa combater o poder arbitrdrio do Estado. S6 por meio das espécies
normativas devidamente elaboradas conforme as regras de processo
legislativo constitucional, podem-se criar obrigacdes para o individuo, pois
sdo expressao da vontade geral. Com o primado da soberania da lei, cessa
o privilégio da vontade caprichosa do detentor do poder em beneficio da lei.
Conforme salientam Celso Bastos e Ives Gandra Martins, no fundo,
portanto, o principio da legalidade mais se aproxima de uma garantia
constitucional do que de um direito individual, j& que ele nédo tutela,
especificamente, um bem da vida, mas assegura ao particular a prerrogativa
de repetir as injuncdes que lhe sejam impostas por uma outra via que nao
seja a da lei, pois como ja afirmava Aristoteles, “a paixdo perverte os
Magistrados e os melhores homens: a inteligéncia sem paixao — eis a
lei”.(MORAES, 2001, p. 67)

Logo, o principio da legalidade visa precipuamente coibir atos de
arbitrariedade daqueles que detem o poder politico estatal e conferir legitimidade as
obrigacdes impostas aos cidadados, de modo a evitar o cometimento de injusticas,
como outrora se fazia neste pais e como hodiernamente se verifica em estados
ditatoriais e autocratas.

Outrossim, visando conferir maior énfase a impossibilidade de o Estado
praticar atos arbitrarios, o legislador constituinte optou por realgar a obrigatoriedade
da observéancia a lei pelo poder estatal, inserindo referido principio enfaticamente no
art. 37, caput, da Carga Magna, o que estabelece: “a administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...]".(BRASIL, 2010)

Assim,

[...] a legalidade, como principio de administracdo [CF, art. 37, caput]
significa que o administrador publico est4d, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.
(MEIRELLES, 1993, p. 82)

Ademais:

O principio da legalidade contrap8e-se, portanto, e visceralmente, a
quaisquer tendéncias de exacerbacao personalista dos governantes. Opde-
se a todas as formas de poder autoritario, desde o absolutista, contra o qual
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irrompeu, até as manifestacfes caudilhescas ou messianicas tipicas dos
paises subdesenvolvidos. O principio da legalidade é o antidoto natural do
poder monocrético ou oligarquico, pois tem uma raiz a ideia de soberania
popular, de exaltagdo da cidadania. Nesta Ultima se consagra a radical
subversdo do anterior esquema de poder assentado na relacdo soberano-
sudito [submissao].

[..]

Assim, o principio da legalidade é da completa submissao da Administracao
as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-las, cumpri-las e p6-las em prética..
(MELO, 1995, p. 57)

Logo, no ambito de toda a Administracdo Publica, o principio da
legalidade se afigura de indispensavel relevancia, sobretudo porque subssume
gualquer atitude daquela as regras expressamente previstas em lei, de modo a
evitar atitudes arbitrarias e injustas, bem como a conferir seguranca juridica aos
governados.

E, partindo-se desse prisma, passa-se ao equacionamento do principio da
legalidade no ambito do direito tributario, haja vista sua intrinseca relacdo com o

tema chave da presente dissertacao.

2.2 Do principio da legalidade no ambito do direito tributéario

No que tange ao principio da legalidade perante a Administragdo Publica
tributaria, importa destacar que desde o século Xlll, vem ele se difundido pelos
paises do mundo inteiro, como forma de garantir aos cidadaos-contribuintes o direito
de [previa e indiretamente] chancelaram a instituicdo de novos tributos pelo Estado
e, por conseguinte, de evitar a imposicéo discricionaria [e desmedida] de tributos
pelo ente estatal.

Com efeito:

O principio da legalidade é multissecular, com previsdo inaugural na Carta
Magna inglesa, de 1215, do Rei Jodo Sem Terra. A época, a nobreza e a
plebe, reunindo esforcos e se insurgindo contra o poder unipessoal de
tributar, impuseram ao principe Jodo um estatuto, visando inibir a atividade
tributaria esmagadora do governo. Em outras palavras, objetivavam impor a
necessidade de obtencao prévia de aprovacgéo dos suditos para a cobranga
dos tributos, do que irradiou a representagcdo “no taxation whithout
representation”.

O intento marcou a histéria do constitucionalismo inglés: tal estatuto foi a
primeira constituicdo inglesa, chamada Magna Charta Libertatum,
exsurgindo a partir do desejo popular de rachagar a tributagcao tradutora de
desapropriagdo e de chancelar a ideia de que a invasdo patrimonial
pressupde o0 consentimento popular. Nascia, assim, o ideal de que, na
esteira da legalidade, corre tdo somente o tributo consentido.



16

Ademais, em outros momentos historicos, foi possivel observar que o
condicionamento do poder tributério serviu para limitar os poderes do
Estado, v.g. a Independéncia dos EUA e a propria Revolugcdo Francesa,
gue, em grande parte, foram consequéncia da atividade tributaria extorsiva.
A esse propésito, Dino Jarach, asseverou que “foi por razdes tributarias que
nasceu o Estado moderno de Direito”. (SABBAG, 2010, p. 57, grifos do
autor).

Destarte, o principio da legalidade no ambito do direito tributario [assim
como exposto quando da sua conceituacao lato sensu] encontra também respaldo
em outro primado juridico, qual seja: do estado democratico de direito, haja vista a
imprescindibilidade de o cidad&do contribuinte participar [mesmo que de forma
indireta] na confecgdo das regras legais relativas a instituicdo de tributos pelo
Estado.

Efetivamente, por democracia entende-se a

[...] forma de governo em que ha participagdo dos cidadaos, influéncia
popular no governo através da livre escolha de governantes pelo voto
direito. E o sistema que procura igualar as liberdades publicas e implantar o
regime de representacdo politica popular, € o Estado politico em que a
soberania pertence a totalidade dos cidadaos. (DINIZ, 1998, p. 52)

Assim:

No plano conceitual, o principio da legalidade tributario se pde como um
relevante balizamento ao Estado-administracdo no mister tributacional. O
Estado de Direito tem-no como inafastavel garantia individual a servico dos
cidadaos, implicando uma inexoravel convergéncia - e, também,
equivaléncia — de ambos: se ha Estado de Direito, ha, reflexamente, a
legalidade no fendmeno de tributagdo. Em outro giro, se prevalece o arbitrio
estatal, tampouco existird o Estado de Direito. (SABBAG, 2010, p. 58).

No mesmo sentido, leciona Machado: “[...] no Brasil, como, em geral, nos
paises que consagram a divisdo dos Poderes do Estado, o principio da legalidade
constitui o mais Iimportante liame aos governantes na atividade de
tributacdo”.(MACHADO, 2008, p. 35)

Portanto, a juncdo do principio da legalidade tributaria com o principio do
estado democratico de direito redunda na conclusao de que [perante os Estados que
0os consagram] o tributo somente podera ser considerado legal [leia-se:
constitucional] quando: (i) instituido por lei, (i) por intermédio de representantes

eleitos e (iii) obedecido um processo legislativo previamente instituido.
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De fato:

[...] o tributo depende de lei para ser instituido e para ser majorado. Se o
tributo é veiculo de invasao patrimonial, é prudente que isso ocorra segundo
a vontade popular, cuja lapidacdo se da no Poder Legislativo e em suas
Casas Legislativas. Tal atrelamento, no trinbmio “tributo-lei-povo” assegura
ao particular um “escudo” protetor contra injuncdes estatais feitas por
instrumento diverso de lei.(SABBAG, 2010, p. 58).

Nesse contexto, o principio da legalidade se encontra umbilicalmente
relacionado a possibilidade de o proprio povo [de modo indireto, evidente] consentir
na instituicdo de tributos, os quais irdo afetar [de forma direta e incisiva] o seu
patrimonio.

No Brasil, o principio da legalidade tributaria vem elencado no art. 150,
inciso |, do texto constitucional, que preceitua: “Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabele¢a”.(BRASIL, 2010)

Verifica-se, portanto, que além da norma geral instituida no artigo 5°,
inciso I, da Constituicdo Federal, e daquela destinada a Administracdo Publica [art.
37, caput], o legislador constituinte previu de forma taxativa a impossibilidade de os
entes tributantes instituirem, extinguirem, majorarem ou mitigarem tributo sem prévia
previsédo legislativa.

De fato:

A Constituicdo Federal de 1988 foi explicita ao mencionar os elementos
“instituicdo” e “aumento”, levando o intérprete, a primeira vista, a associar a
lei apenas aos processos de criacdo e majoracao do tributo. Essa néo
parece ser a melhor exegese: a lei tributaria deve servir de parametro para
criar e, em outro giro, para extinguir o tributo; para aumentar e, em outra
banda, reduzir a exacdo. (SABBAG, 2010, p. 59).

Assim, ndo apenas a criagao e a majoracao de tributos deverédo obedecer
ao disposto em lei, mas igualmente a extingdo e a mitigacdo desses. Tal fato se
deriva do sistema de tipicidade fechada que circunda o direito tributario, o qual tem
amparo no principio da legalidade estrita ou da tipicidade fechada.

Com efeito, dispde o artigo 97 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| — a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;
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Il — a majoracdo de tributos, ou sua reducédo, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

IIl — a definicdo do fato gerador da obrigagéo tributéria principal, ressalvado
o disposto no inciso | do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV — a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V — a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrarias a
seus dispositivos, ou para outras infracfes nela definidas;

VI — as hip6teses de exclusdo, suspensédo e extingdo de créditos tributarios,
ou de dispensa ou reducéo de penalidades. (BRASIL, 2010)

Como visto, referido dispositivo se apresenta como corolario do principio

da legalidade esculpido na Constituicdo Federal, na medida em que determina

[peremptoriamente] que para a realizagao de qualquer alteracao de um tributo faz-se

necessaria a edicdo de lei anterior descritiva da modificagdo, como também

dispositiva dos elementos necessarios a criagéo do tributo.

Com efeito:

[...] no art. 97, | ao VI, do CTN, sdo prerrogativas legais em matéria
tributaria, ficando reservadas, exclusivamente, a lei estabelecer: instituicdo
de tributo; suspensao, extingdo e exclusédo do crédito tributério; cominacao
de penalidade; fixagdo de aliquota e de base de calculo; definicdo de fato
gerador da obrigacéo principal e de sujeito passivo. (SABBAG, 2010, p. 59).

Outrossim:

Ademais:

O principio da legalidade deriva da concepcao de duas categorias juridicas,
ou seja, do conceito de Estado-Policia e Estado de Direito. No Estado-
Policia a Administracéo Publica esta sobre a lei, portanto, para se usar uma
expressdo consagrada, rex est lex. Ao revés, a concepgdo moderna de
Estado de Direito aponta na direcdo segunda a qual a conduta da
Administracao € toda normatizada pela lei, sem excecao. Em seu dominio
lex est rex. Percebe assim que o conceito de Estado de Direito consagra a
visao aristotélica que elege como modelo de um Estado de legisladores em
lugar de um Estado de sabios.

A moderna doutrina alema extraiu do postulado da legalidade o principio da
tipicidade, originariamente aplicado na area do Direito Penal: se cabe a lei
limitar ou restringir a liberdade individual, em todos os seus sentidos, forco
exigir o Legislativo obediéncia a uma técnica linguistica de definicdo de
deveres e obrigacbes que tende a matematizacdo. (SILVA, 2003, p. 259-
260)

Impende mencionar que o intitulado principio da tipicidade nao é autdnomo
perante o principio da legalidade tributaria, mas “um corolario do principio
da legalidade”, segundo Ricardo Lobo Torres.

[..]
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A tipologia da lei tributaria, sendo fechada e exauriente, remete o intérprete
a nocado de tipo ou de tipificacdo, em um elevado grau de determinacdo
conceitual e fixagdo de contelido, o que implica ao aplicador da regra que
submete as matérias ali discriminadas a moldura legal, sob pena de
violagdo da estrita legalidade.

[..]

Nesse passo, ndo basta que se disponha na lei que um dado tributo fica
assim instituido, deixando-se, por exemplo, para um ato infralegal a
indicacdo da aliquota, da base de calculo, do sujeito passivo ou do fato
gerador. Ou, em outro giro, se houver omissdo ou obscuridade quanto a
esses elementos essenciais, descabe ao administrador e ao juiz integrarem
a lei, colmatando a lacuna por analogia.

Pretende-se, sim, que a lei tributaria proponha-se a definir in abstracto todos
0s aspectos relevantes a fisiologia do tributo, para que se possa, in
concreto, identificar o quanto se pagara, por que se pagara, a quem se
pagard, entre outras respostas as naturais indagacdes que se formam
diante do fendbmeno na incidéncia.

Desse modo, a lei tributaria devera fixar, com hialina clareza, por exemplo, a
aliquota, a base de calculo, o sujeito passivo do tribuno, a multa e o fato
gerador, sendo-lhe vedadas as indicacdes genéricas no texto legal de tais
rudimentos numerus clausus da tipologia serrada.(SABBAG, op. cit., p. 62-
63)

Conclui-se, portanto, que legislador ordinario, amparado pelos principios
da legalidade consagrados constitucionalmente, bem como pelo atual regime de
governo, delimita exaustivamente o campo de atuacdo da Administragdo Publica
[latu sensu] na seara tributaria, a fim de assegurar seguranca juridica a todos o0s

cidadaos-contribuintes.
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3 DA CONTRIBUICAO SOCIAL-PREVIDENCIARIA

Antes de se adentrar no equacionamento das contribuicbes social-
previdenciarias como espécie de contribuicdo que sdo, impende fazer-se um estudo
analitico acerca deste género de tributo, vale dizer: sobre as contribuicdes,
propriamente ditas.

Assim, pode-se iniciar afirmando que:

A natureza juridica das contribuices sempre gerou grande divergéncia na
doutrina, que oscilava entre a adogao da feigdo tributaria e seu repudio.
Com o advento da Carta Magna de 1988, o legislador constitucional definiu
a competéncia para a instituicdo das contribui¢cdes, no Capitulo | do Titulo
IV, que trata do sistema tributario nacional, fulminando as ddvidas quanto a
sua natureza tributéria. Dessa forma, & luz do texto constitucional hodierno,
parece inafastavel a fisionomia tributaria desta exagdo.(SABBAG, 2010, p.
487)

Portanto, verifica-se que com o advento da Carta Politica de 1988, as
contribuicdes foram algadas expressamente ao patamar de tributo, desvinculando-se
[outrossim] das demais exac¢Oes tributarias, vale dizer: dos impostos, das taxas, das
contribuicdes de melhoria e dos empréstimos compulsorios.

De fato:

Entretanto, permanecia o dissenso em relacdo a identidade da espécie de
tributo & qual pertenciam as contribuigcbes, havendo aqueles, como Ruy
Barbosa Nogueira e Aliomar Baleeiro, que atrelavam as contribui¢des, por
eles chamadas de ‘parafiscais’, a tributos que oscilavam entre as taxas e os
impostos, ndo sendo propriamente uma espécie autbnoma; outros, como
Hugo de Brito Machado, preconizavam que as contribuicdes possuiam
especificidade e caracteristicas proprias, de tal ordem que, na verdade,
constituiam-se uma espécie distinta e autbnoma de tributo.

E fato curioso notar que o legislador constituinte, na parte final do § 6°, do
art. 150, referiu-se ao bindbmio ‘tributo ou contribuicdo’, deixando
transparecer uma possivel incomunicabilidade entre os institutos juridicos e
uma distincdo, propriamente dita, entre eles. Com a devida Vvénia,
pensamos tratar-se de imprecis@o técnica, veiculadora de uma inadvertida
dicotomia conceitual, a que todos — o legislador, inclusive — ndo deixam de
estar sujeitos. Como bem ensina Kiyoshi Harada, o legislador constituinte
ndo € um sacerdote do Direito, mas um homem comum do povo.

[...] entende-se que subsistem no sistema tributario doméstico, a luz da
teoria pentapartite, 5 (cinco) inconfundiveis espécies tributarias. Esse é o
entendimento que tem prevalecido na doutrina e no STF, que separam 0s
tributos em: (I) impostos (art. 145, I, CF c/c art. 16 do CTN); (Il) taxas (art.
145, I, CF cl/c arts; 77 e 78 do CTN); (lll) contribuicdes de melhoria (art.
145, lll, CF c]c arts. 81 e 82 do CTN); (IV) empréstimo compulsério (art.
148, CF); (V) contribui¢cBes (art. 149, CF). (SABBAG, 2010, p. 487-488)
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Destarte, partindo-se do pressuposto que as contribuicdes hodiernamente
constituem tributos com especificidades proprias, vale dizer: se afiguram distintas
dos tributos, das taxas, das contribuicées de melhoria e do empréstimo compulsorio,
pode-se afirmar que elas representam “[...] tributos destinados ao financiamento de
gastos especificos, sobrevindo no contexto de intervencdo do Estado no campo
social e econdmico, sempre no cumprimento dos ditames da politica de governo”.
(SABBAG, 2010, p. 493)

Nesse compasso, os fatos geradores das contribuicbes possuem uma

[...] configuracédo toda especial, pois ndo é, como nos impostos, condi¢do
necesséria e suficiente ao surgimento da obrigacdo, por supor a existéncia
de um especial interesse (beneficio) do sujeito passivo em certa atividade
estatal. Assim, 0 pressuposto ou causa da obrigacdo é esse beneficio,
embora se tome como parametro, referencial ou fato de exteriorizacéo, algo
que ocorre no mundo fenoménico, semelhantemente aos impostos.

Portanto, ao contrario dos impostos, o surgimento de uma contribuicdo
esta vinculado necessariamente a atuacado do Estado na area social e econémica,
em cumprimento aos preceitos da politica de governo.

Nesse sentido, dispde o artigo 149 da Carta Politica Nacional:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribui¢cdes sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observando o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, 1 e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicdes a
que alude o dispositivo.(BRASIL, 2010)

Desse perceptivo, verifica-se que as contribuicdes constituem tributos

federais, as quais,

[...] como espécie autbnomas de tributos, avocam-se-lhes, normalmente, os
principios constitucionais tributarios em geral, a saber, os principios da
legalidade, da anterioridade, da capacidade contributiva, da vedacdo ao
confisco, dentre outros. O proprio caput do art. 149 do texto constitucional
faz textual mencdo aos postulados quando condiciona a exacdo a
observancia do ‘disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I, e IlI".(SABBAG, op. cit.,
p. 491)

Outrossim, denota-se daquele dispositivo, que é facultado a Unido a

instituicdo de 03 (trés) espécies contributivas, quais sejam: (a) contribuicées sociais;
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(b) contribuicbes de intervencdo no dominio econdémico; e (c) contribuicdes de
interesse das categorias profissionais ou econémicas.

Entretanto, tendo em vista que o presente estudo tem por foco analisar a
incidéncia da contribuicdo social-previdenciaria sobre verbas trabalhistas de
natureza indenizatéria, deixar-se-4 de equacionar as demais contribuicbes
elencadas naquele dispositivo constitucional, a saber: contribuicdes de intervencéo
no dominio econémico e contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou
econfmicas), e passar-se-4 ao exame meticuloso das contribuicbes sociais
propriamente ditas.

Assim, pode-se afirmar como espécie de contribuicdo que é, a “[...] a
contribuicdo social é espécie tributaria vinculada a atuacdo indireta do Estado. Tem
como fato gerador uma atuacao indireta do Poder Publico mediatamente referida ao
sujeito passivo da obrigacao tributaria”.(HARADA, KIYOSHI apud SABBAG, 2010, p.
510)

Afiguram-se como contribuicbes especiais, as quais S&80 assim

denominadas para:

[...] distingui-las das Contribuicbes de Melhoria, como se pode ver do
quadro retro da classificacéo dos tributos.

Sao elas de natureza juridica tributaria, ndo sé pelo fato de estarem
inseridas no capitulo do Sistema Tributario, como também porque o texto
constitucional faz referéncia expressa a principios de direito tributério.

Com efeito, eis a redacdo do art. 149 (que deve ser visto com o art. 195,
também reproduzido):

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuiges sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I, e lll, e
sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuicbes a
que alude o dispositivo.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéao
instituir contribuicdo, cobrada de seus servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistemas de previdéncia e assisténcia social.”

“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
e das seguintes contribui¢cbes sociais:

| — dos empregadores, incidentes sobre a folha de salério, o faturamento e o
lucro;

[Il — dos trabalhadores;

IV — sobre a receita de concursos de prognosticos.a

8 4° A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expulsédo da seguridade, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, b.
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Pelo que se percebe do texto constitucional, os tributos a que se refere o
art. 195 sdo chamados de “contribuicdes fiscais”, e, se a Constituicdo assim
os denomina ou classifica, deve-se aceitar a sua determinacéo. (CASSONE,
1995, p. 65-66)

Ademais, salienta-se que “[...] as contribui¢cdes sociais destacam-se como
as mais importantes, tanto do posto de vista do volume de arrecadacao, quanto do
ponto de vista académico. Elas séo ‘as relevantes, as que pesam nos bolsos e
recheiam os cofres dos Estados”. (SABBAG, 2010, p. 510)

Outrossim, uma vez que as contribuicdes sociais estdao diretamente
relacionadas a atuacédo do Estado em setores da sociedade, consigna o Supremo

Tribunal Federal: “[...] entende-se como contribuicdes sociais as (l) contribuicdes
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sociais gerais (aquelas nao destinadas a seguridade), as (Il) contribuicbes de
seguridade social e as (lll) outras contribui¢cdes sociais”. (SABBAG, 2010, p. 510)

As contribuicdes sociais de seguridade social (Qque sdo as objeto deste
estudo) séo decorrentes de recursos provindos de entes publicos e de contribuicdes
financiadas por outros setores da sociedade, conforme disciplinam os artigos 195 da
Constituicdo Federal e 11 da Lei n. 8.212/91.

Com efeito:

O orcamento da seguridade social € composto de receitas oriundas de
recursos de entes publicos (financiamento indireto) — por meio de impostos
— e de receitas hauridas das contribuicdes especificas (financiamento
direito). Estas Ultimas sao instituidas por lei, como respaldo constitucional,
para o custeio da seguridade social (art. 195 da CF c/c art. 11, da Lei n.
8.212/91).

Nesse diapasdo, toda a sociedade, de forma direta ou indireta, financia a
seguridade social, o que revela a concretizagdo do principio da
solidariedade neste gravame.

A doutrina tem procurado associar as contribuicdes a ideia de solidariedade,
como relevante vetor axiologico. Para Marco Aurélio Greco, as contribuicdes
adstringem-se ao conceito de “solidariedade em relacdo aos demais
integrantes de um grupo social ou econdmico, em fungcdo de certa
finalidade.”

Assim, desponta a nocéo re feribilidade (indireta) nas contribui¢cdes, a luz do
art. 195, | a IV, CF, segundo o qual toda a sociedade serd chamada ao
custeio.

Frisa-se, em tempo, que o principio da solidariedade cria um contexto
particularizante para as contribuicdes de seguridade social, qual seja, o de
que poderdo ser chamados a contribuir, independentemente de
pertencerem a determinado grupo diretamente relacionado com a atuacéo
estatal. E algo que marca de modo indelével as contribuicdes de seguridade
social, estabelecendo o dever de solidariedade de todos os integrantes da
sociedade em seu financiamento. (SABBAG, 2010, p. 515)
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E das diccdes dos artigos em comento, exsurgem respectivamente:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuices sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro;

Il — do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo
incidindo contribuicAo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;

Il — sobre a receita de concursos de progndésticos.

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

8§ 1° - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinadas a seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo
integrando o orcamento da Uni&o.

§ 2° - A proposta de orgamento da seguridade social serd elaborada de
forma integrada pelos 6rgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas na
lei de diretrizes orgamentérias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos.

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social,
como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

8§ 4° - A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencao
ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 6° - As contribuigcBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser
exigidas ap6s decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as
houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o disposto no art.
150, I, “b”.

§ 7° - S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.

§ 8° O produtor, 0 parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota
sobre o resultado da comercializacdo da producdo e far8o jus aos
beneficios nos termos da lei.

§ 9° As contribuigbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da
atividade econémica, da utilizacdo intensiva de méo-de-obra, do porte da
empresa ou da condi¢éo estrutural do mercado de trabalho.

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema
Unico de salde e ac¢des de assisténcia social da Unido para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, e dos Estados para os Municipios,
observada a respectiva contrapartida de recursos.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribuigbes
sociais de que tratam os incisos |, a e Il deste artigo, para débitos em
montante superior a o fixado em lei complementar.



25

§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para os quais as
contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, seréo néo-
cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hip6tese de substituicdo
gradual, total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso I, a,
pela incidente sobre a receita ou o faturamento. (BRASIL, 2010)

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social é composto
das seguintes receitas:

| — receitas da Unido;

Il — receitas das contribui¢c6es sociais;

Il — receitas de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribui¢cdes sociais:

a) das empresas, incidentes sobre a remuneragdo paga ou creditava aos
segurados e a seu servico;

b) as dos empregados domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuicao;

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;

e) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos. (BRASIL,
2010)

Como visto, os dispositivos supra transcritos denotam que as
contribuicdes social-previdenciarias correspondem as receitas auferidas pelo
Estado, para fins de manter a Seguridade Social no pais, tendo como fatos
geradores aquelas situacdes delineadas nos perceptivos em questao.

Ademais, vale sopesar que as contribuicbes social-previdenciarias, como

espécie de tributos que correspondem,

[...] avocam-se-lhes, normalmente, os principios constitucionais tributérios
em geral, a saber, os principios da legalidade, da anterioridade, da
capacidade contributiva, da vedacdo ao confisco, entre outros. O préprio
caput do art. 149 do texto constitucional faz textual mencdo aos postulados
guando condiciona a exacdo a observancia do “disposto nos arts. 146, lll e
150, | e llI”. (SABBAG, 2010, p. 491)

Logo, tem-se a instituicdo das contribuicdes social-previdenciarias devera
obedecer aos primados constitucionais, em especial aqueles concernentes ao
sistema tributario nacional, porquanto [caso contrario], haverd de ser ela
considerada inconstitucional, por afronta direta ao texto constitucional.

Outrossim, impende sobrelevar que néo so6 a instituicdo das contribuicdes
social-previdenciarias devera respaldar-se nos primados constitucionais, mas
também assim devera ocorrer no que toca a sua aplicacdo e a sua interpretacao, a
fim de evitar-se a prética de atos ilegais, como também a perpetuacdo de

inseguranca juridica no seio da sociedade.
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De fato:

A aplicacdo da legislagéo tributaria refere-se a execucao das normas do
tributo aos contextos da realidade juridico-social com os quais elas se
entrelagcam. Aplicar a legislacdo tributaria implica concretizar o desiderato
normativo, resultante da vontade do legislador, no plano féatico.

Nessa toada, repisa-se que o0 ato de aplicar a lei significa fazé-la incidir
sobre um fato, para que este se discipline por aqueles pardmetros legais,
produzindo seus efeitos na realidade concreta. (SABBAG, 2010, p. 621)

Portanto, ao aplicar a norma tributaria ao caso concreto, a Administracéo
Publica tributante a verdadeira intencao do legislador ordinario ou constituinte, o que
o fara por intermédio da interpretacdo das normas aplicaveis ao caso em evidéncia,
em especial aos principios norteadores do ordenamento juridico tributario nacional.

Com efeito:

A interpretacdo da lei é o trabalho investigativo que procura traduzir seus
pensamentos, sua diccdo e seu sentido. E o ato intelectual de decifrar o
pensamento do legislador, perquirindo a razdo que animou suas ideias
quando confeccionou aquele instrumento normativo. E o mecanismo de
traducdo da mens legislatoris em palavras conclusivas de um raciocinio
querido e, agora, a decifrar. Assim, interpretar a lei € compreendé-la diante
da pletora de significacdes possiveis que pressupde, determinando, com
exatiddo, seu verdadeiro designio, ao demarcar os casos todos a que se
estende a sua aplicacdo. (SABBAG, 2010, p. 621)

Veja-se, portanto, que ndo basta que 0s principios constitucionais sejam
observados pelo legislador ordinario quando da edicdo das contribuicbes social-
previdenciaria; faz-se imprescindivel que o aplicador e o intérprete desta espécie de
exacao subsumem a aplicacdo e a interpretagdo da norma ao contexto normativo

gue aquela se enquadra.
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4 DA INCONSTITUCIONALIDADE NA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO SOCIAL-
PREVIDENCIARIA SOBRE VERBAS TRABALHISTAS DE NATUREZA
INDENIZATORIA

Consoante sopesado durante toda a digressdo desta pesquisa, 0S
principios da ciéncia juridica, em especial os primados elencados expressamente no
texto constitucional, constituem as regras fundantes de toda sistematica normativa
do pais.

Por essa razdo, sua observancia ndo se limita apenas a edicdo das
demais espécies normativas, mas também na seara de aplicacdo das normas
juridicas e, ainda, na interpretacdo destas, pois que incorrer em contrariedade com
seus ditames se consubstanciard numa afronta direta a todo ordenamento juridico
brasileiro, porquanto provindo [este] daqueles primados constitucionais.

Ademais, conforme se consignou, as contribuicdes social-previdenciarias,
por constituirem exacdes tributarias, devem sempre estar de acordo com o0s
principios constitucionais aplicaveis ao sistema tributario, mais especificamente ao
principio da legalidade, haja vista ser ele o0 mais importante dos principios aplicaveis
a espécie.

Entretanto, em que pesem tais conclusfes, importa salientar que alguns
entes estatais aplicadores das normas tributarias esquecem-se de subsumir o caso
concreto ao efetivamente previsto na Constituicaio Federal, formulando
interpretacdes incongruentes com o texto constitucional, em especial com o principio
da legalidade tributaria.

Com efeito, hodiernamente, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
ente responsavel pela cobranga das contribuicbes social-previdenciarias destinadas
a seguridade do pais, vem exigindo das empresas (empregadoras) contribuicdes
social-previdenciarias sobre verbas trabalhistas de natureza nao salarial, vale dizer:
sobre verbas trabalhistas de natureza indenizatéria, muito embora ndo haja na
legislagdo (constitucional e infraconstitucional) previsdo de exacéo tributaria desta
espécie sobre tais verbas.

E que, conforme ja se assinalou, as contribuicbes social-previdenciarias,
ou melhor: todos os seus elementos devem estar devidamente insertos em normas
provindas do poder legislativo. Logo, num primeiro olhar, pode-se afirmar que

referidas exacdes devem respeitar o primado constitucional da legalidade; contudo,
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num segundo aspecto, deverdo elas respeitar [também], o principio da legalidade

estrita.

Explica-se, o principio da legalidade estrita [agora ventilado neste

trabalho] indica que determinados assuntos previamente elencados pelo legislador

constitucional devem ser regidos por norma provinda dos Poderes Legislativos dos

entes estatais, haja vista a imprescindibilidade de serem criados por meio de

processo legislativo delineado no texto constitucional.

Efetivamente, leciona Morais:

O principio da legalidade é de abrangéncia mais ampla do que o principio
da reserva legal. Por ele fica certo que qualquer comando juridico impondo
comportamentos forcados ha de provir de uma das espécies normativas
devidamente elaboradas conforme as regras de processo legislativo
constitucional. Por outro lado, encontramos o principio da reserva legal.
Este opera de maneira mais restrita e diversa. Ele ndo € genérico e
abstrato, mas concreto. Ele incide tdo-somente sobre os campos materiais
especificos pela constituicdo. Se todos os comportamentos humanos estao
sujeitos ao principio da legalidade, somente alguns estdo submetidos ao da
reserva da lei. Este é, portanto, de menor abrangéncia, mas de maior
densidade ou conteldo, visto exigir o tratamento de maneira
exclusivamente pelo Legislativo, sem participagdo normativa do Executivo.
(MORAES, 2001, p. 67)

E tecendo referéncia ao grande jurista José Afonso da Silva, prossegue

citado autor:

[...] a doutrina raro confunde ou ndo distingue suficiente o principio da
legalidade e da reserva legal. O primeiro significa a submisséo e o respeito
a lei, ou a atuacdo da esfera estabelecida pelo legislador. O segundo
consiste em estatuir que a regulamentacao de determinadas matérias ha de
fazer-se necessariamente por lei formal. Encontramos o principio da reserva
legal quando a constituicdo reserva conteudo especifico, caso a caso, a lei.
Por outro lado, encontramos o principio da legalidade quando a constitui¢cdo
outorga poder amplo e geral sobre qualquer espécie de relagdo. (SILVA,
1992, p. 369)

Outrossim, dos ensinamentos do proprio José Afonso da Silva exsurge:

Em verdade, o problema das relacdes entre os principios da legalidade e da
reserva de lei resolve-se com base no Direito Constitucional positivo, a visto
do poder que a Constituicdo outorga ao Poder Legislativo. Quando essa
outorga consiste no poder amplo e geral sobre qualquer espécie de
relacdes, como vimos antes, tem-se o principio da legalidade. Quando a
Constituicéo reserva contetdo especifico, caso a caso, a lei, encontramos-
nos diante do principio da reserva lega. Por isso é que Christian Starck,
examinando a questdo em face da Constituicdo da Republica Federal da
Alemanha, esclarece que, junto a reserva geral, ela reconhece uma série de
reservas particulares. E a seguinte licdo de Crisafulli situa devidamente a
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questao: Tem-se, pois, a reserva da lei, quando uma norma constitucional
atribui determinada matéria exclusivamente a lei formal [ou a atos
equiparados, na interpretacao firmada na praxe], subtraindo-a, com isso, a
disciplina de outras fontes, aquela subordinada. (SILVA, 1992, p. 369)

Portanto, verifica-se que o principio da reserva legal corresponde a um
corolario do principio da legalidade, pelo qual certos assuntos previamente
estabelecidos pela Carta Politica brasileira sdo obrigados a serem regulados por
meio de lei em sentido formal, proveniente do Poder Legislativo competente para
sua instituicao.

Ademais, quanto a sua aplicabilidade/incidéncia na seara do direito
tributario, pode-se afirmar que referido principio possui previsao expressa no proprio
texto constitucional, o qual — em seu art. 150, inc. | — preceitua: “Sem prejuizo de
outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal: exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca”.(BRASIL, 1989)

Logo, na edicdo de leis tributarias os legisladores federal, estadual,
distrital e municipal sdo obrigados a utilizarem de lei em seu sentido formal, sob
pena de ser declarada a inconstitucionalidade do ato diverso utilizado para
edicdo/regulamentacdo das matérias que a Constituicdo Federal elencou como
sendo de competéncia de norma proveniente dos respectivos Poderes Legislativos.

Vale esclarecer que isso se deve, conforme salienta Eduardo Sabbag, por

que:

Se o tributo é veiculo de invasdo patrimonial, € prudente que isso ocorra
segundo a vontade popular, cuja lapidacéo se da no Poder Legislativo e em
suas Casas Legislativas. Tal atrelamento, no trinbmio “tributo-lei-povo”
assegura ao particular um “escudo” protetor contra injuncfes estatais feitas
por instrumento diverso de lei.

[.-]

E imperioso destacar que a tarefa de “instituir tributo”, conquanto unilateral
na forma, ndo o é na esséncia. E que a instituicio pressupde consentimento
popular — consoante se asseverou em linhas anteriores — uma vez que este
ato, sendo reflexo, aponta que o destinatario do tributo esta disposto a
aceitar a invasdo patrimonial em prol dos interesses coletivos, pagando-se
tdo somente aquilo que consentir a quem o exigir. (SABBAG, 2010, p. 59)

E dos ensinamentos de Baleeiro, tem-se:

O Poder de tributar, na Constituicdo, é regulado segundo rigidos principios
que deitam raizes nas proprias origens historicas e politicas do regime
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democratico por ela adotado. Varios desses principios abrigam limitacdes
ao exercicio daquele poder e ndo apenas a competéncia tributéria.

O mais universal desses principios, o da legalidade dos tributos, prende-se
a prépria razédo de ser dos Parlamentares, desde a penosa e longa luta das
Camaras inglesas para efetividade da aspiracdo contida na formula ‘no
taxation without representation’, enfim, o direito de os contribuintes
consentirem — e s6 eles — pelo voto de seus representantes eleitos, na
decretacdo ou majoracdo de tributos. As Constituicbes, desde a
Independéncia Americana e a Revolugcdo Francesa, o trazem expresso,
firmando a regra secular de que o tributo s6 se pode decretar em lei, como
ato de competéncia privativa dos Parlamentos. (BALEEIRO, 1993, p. 74)

Por derradeiro, conclui Sabbag:

A Constituicdo Federal de 1988 foi explicita ao mencionar os elementos
“instituicdo” e “aumento”, levando o intérprete, a primeira vista, a associar a
lei apenas aos processos de criacdo e majoracdo do tributo. Essa néo
parece ser a melhor exegese; a lei tributaria deve servir de parametro para
criar e, em outro giro, para extinguir o tributo; para aumentar e, em outra
banda, reduzir a exacdo. Com efeito, [...] as desoneracdes tributarias, quer
no plano de extin¢do [e.g., de isencdo, remisséo etc], quer no plano das
reducdes [v.g., reducdo de base de célculo, concessdo de crédito
presumido etc.], adstringem-se a reserva da lei. Dai se assegurar que o
comando previsto no inciso | do art. 150 da CF/88 atrela-se,
inexoravelmente, aos paradigmas faticos instituicdo-extingdo e aumento-
reducdo. (SABBAG, 2010, p. 59)

Nesse contexto, verifica-se que a instituicdo, a extingdo, a majoragao e a
minoracdo de tributos s6 podem ser formuladas por intermédio de leis formais
emanadas do Poder Legislativo de cada ente estatal, sob pena de ser declaro nulo o
ato utilizado para o mister legislativo tributario, diante da sua manifesta e completa
inconstitucionalidade.

Outrossim, quando as contribuicdes social-previdenciarias, verifica-se que
0 proprio texto constitucional € expresso e elucidativo quando consigna, em seu art.
195, § 4°, que: “a lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a
manutencao ou expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154,
I"(BRASIL, 1989). E, pela diccdo do preceptivo citado, exsurge: “A Unido podera
instituir: mediante lei complementar, impostos nao previstos no artigo anterior, desde
gue sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de célculo préprios
dos discriminados nesta Constituicao”. (BRASIL, 1989).

Portanto, o legislador constituinte estabeleceu expressamente que
gualquer outra fonte destinada ao custeio da seguridade social [contribui¢cdes social-

previndeciarias] devera obedecer ao processo legislativo da norma complementar,
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sob pena de ser declarada inconstitucional. Quer se dizer: todos os elementos das
contribuicdes social-previdenciarias deverdo encontrar-se devidamente expressos
em lei complementar, competindo ao aplicador da norma subsumir o fato juridico ao
conceito normativo.

Entretanto, afigura-se praxe perpetrada pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) cobrar das empresas contribuicdo social-previdenciaria sobre os
valores pagos nos 15 (quinze) primeiros dias em que o empregado se encontra
beneficiado pelo beneficio previdenciario auxilio-doenca, bem como sobre: (a) os
valores pagos aqueles a titulo de auxilio-acidente e (b) aviso prévio indenizado.

Entretanto, conforme se infere da dic¢éo dos artigos 60, § 3° e 86, ambos
da Lei n. 8.213/91 e artigo 487, § 1°, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(Decreto-Lei n. 5.452/43), tais verbas ndo correspondem a contraprestacao pelo
trabalho desempenhado pelo empregado, mas (antes de tudo) a verbas de carater
iminente indenizatério, a fim de compensar o empregado pela situagdo gravosa por
que passa.

Extrai-se dos dispositivos indigitados, respectivamente:

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecer incapaz.

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30
(trinta) dias, o auxilio-doenca sera devido a contar da data da entrada do
requerimento.

[...]

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenga, incumbira & empresa pagar ao segurado
empregado o seu salério integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, proprio ou em convénio,
terd a seu cargo o exame médico e o0 abono das faltas correspondentes ao
periodo referido no § 3°, somente devendo encaminhar o segurado a pericia
médica da Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar 15
(quinze) dias. (BRASIL, 1991)

Art. 86. O auxilio-acidente sera concedido, como indenizacdo, ao segurado
guando, apoés consolidacédo das lesdes decorrentes de acidente de qualquer
natureza, resultarem sequelas que impliguem reducdo da capacidade para
o trabalho que habitualmente exercia. (BRASIL, 1991)

Art. 487 — Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo,
quiser rescindir o contrato devera avisar a outra da sua resolucdo com a
antecedéncia minima de:

| — oito dias, se o0 pagamento for efetuado por semana ou tempo inferior;

Il — trinta dias aos que perceberem por quinzena ou més, ou que tenham
mais de 12 (doze) meses de servico ha empresa.
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§ 1° - A falta de aviso prévio por parte do empregador d4 ao empregado o
direito aos salérios correspondentes ao prazo do aviso, garantida sempre a
integracdo desse periodo no seu tempo de servico.

§ 2° - A falta de aviso prévio por parte do empregado da ao empregador o
direito de descontar os salérios correspondentes ao prazo respectivo.

§ 3° - Em se tratando de salario pago na base de tarefa, o célculo, para
efeitos dos paragrafos anteriores, sera feito de acordo com a média dos
ultimos 12 (doze) meses de servico.

§ 4° - E devido o0 aviso prévio na despedida indireta.

§ 5° - O valor das horas extraordinarias habituais integra o aviso prévio
indenizado.

8§ 6° - O reajustamento salarial coletivo, determinado no curso do aviso
prévio, beneficia o0 empregado pré-avisado da despedida, mesmo que tenha
recebido antecipadamente os salarios correspondentes ao periodo do aviso,
que integra seu tempo de servigco para todos os efeitos legais. (BRASIL,
1989)

Como vistos, tanto as valores concedidos pelo empregador ao empregado
nos 15 (quinze) primeiro dias de auxilio-doenga, como aquelas concedidas a titulo
de auxilio-acidente e aviso prévio indenizado constituem espécie de verbas
trabalhistas de natureza indenizat6ria, circunstancia que impossibilita a incidéncia de
contribuicdo social-previdenciaria sobre elas, na medida em que a legislacdo atual
somente prevé sua incidéncia sobre verbas trabalhistas de carater remuneratorio.

Com efeito, infere-se da diccdo do art. 195, inc. I, alinea “a”, da Carta

Politica brasileira:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢c6es sociais:

| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigco, mesmo
sem vinculo empregaticio; (BRASIL, 1989)

Assim, observa-se deste artigo que as contribuicbes social-
previdenciérias incidirdo, dentre outros, somente sobre a remuneragcdo paga ou
creditada dos segurados e a seu servico, ou seja: sobre os valores pagos pelos
empregadores aos seus empregados a titulo de contraprestacdo ao trabalho
desempenhado.

Ademais, impende sobrelevar o disposto nos artigos 22, inciso |, e 28,
inciso I, da Lei n. 8.212/91, os quais confirmam que o termo “remuneracao” elencado
no seu artigo 11 e no artigo 195 da Constituicdo Federal corresponde aos valores

auferidos pelo empregado a titulo de contraprestacéo ao trabalho desempenhado.
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Colhe-se dos dispositivos em comento, respectivamente:

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

| - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicao do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa. (BRASIL, 1991)

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicéo:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracéo auferida em uma
ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos,
devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, o0s
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes
de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convencéo ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa; (BRASIL, 1989)

Como visto desses preceptivos legais, as contribuigcdes sociais destinadas
ao financiamento da seguridade social deveréo incidir sobre os rendimentos pagaos
ao segurado (empregado), a qualquer titulo, durante o0 més, destinados a retribuir o
trabalho desempenhado, razdo pela qual constitui ato ilegal (inconstitucional) a
cobranca daqueles tributos sobre verba trabalhista de natureza indenizatoria.

Corroborando esse posicionamento, exsurge da jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART. 535.
INEXISTENCIA DE INDICACAO DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO.
MERAS CONSIDERACOES GENERICAS. SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. COMPENSACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA N. 211 DO STJ. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE
CALCULO. AUXILIO-DOENCA. PRIMEIROS 15 DIAS DE AFASTAMENTO.
NAO INCIDENCIA.

1. Nao merece acolhida a pretensdo da recorrente, na medida em que nao
indicou nas razBes nas razbes do apelo nobre em que consistiria
exatamente o vicio existente no acorddo recorrido que ensejaria a violagao
ao art. 535 do CPC. Desta forma, ha obice ao conhecimento da irresignacao
por violagdo ao disposto na Sumula n. 284 do STF, por analogia.

2. N&o se depreende do acordao recorrido 0 necessario prequestionamento
do referido dispositivo legal, tampouco da tese juridica aventada nas razdes
recursais, deixando de atender ao comando constitucional que exige a
presenca de causa decidida como requisito para a interposicdo do apelo
nobre (art. 105, inc. lll, da CR/88). Incidéncia, também, da Sumula n. 211
desta Corte.
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3. Esta assentado na jurisprudéncia desta Corte que os valores pagos a
titulo de auxilio-doenca e de auxilio-acidente, nos primeiros quinze dias de
afastamento, ndo tém natureza remuneratéria e sim indenizatdria, nao
sendo considerados contraprestacdo pelo servico realizado pelo segurado.
Nao se enquadram, portanto, na hipétese de incidéncia prevista para a
contribuicdo previdenciaria. Precedentes.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(BRASIL, 2010)

TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA —  SALARIO-
MATERNIDADE - BENEFICIO SUBSTITUTIVO DA REMUNERACAO -
POSSIBILIDADE — ART. 28, § 2° DA LEI 8.212/91 — ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE, INSALUBRIDADE E HORAS EXTRAS - PARCELAS
REMUNERATORIAS - ENUNCIADO 60 DO TST - AUXILIO-DOENCA E
AUXILIO-ACIDENTE - CARATER INDENIZATORIO - TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS - REALINHAMENTO JURISPRUDENCIAL
— NATUREZA INDENIZATORIA - SUFICIENCIA DA PRESTACAO
JURISPRUDENCIAL.

1. Inexiste violagao aos arts. 458, 459 e 535 do CPC se o0 acordao recorrido
apresenta estrutura adequada e encontra-se devidamente fundamentado,
na forma da legislagdo processual, abordando a matéria objeto da
irresignacao.

2. O salario-maternidade é beneficio substitutivo da remuneracdo da
segurada e é devido em razao da relacdo laboral, razao pela qual sobre tais
verbas incide contribuicdo previdenciaria, nos termos do § 2° do art. 28 da
Lei 8.212/91.

3. Os adicionais noturnos, de periculosidade, de insalubridade e referente a
prestacdo de horas-extras, quando pagos com habitualidade, incorporam-se
ao salario e sofrem a incidéncia de contribuicdo previdenciaria.

4. O STJ, apos o julgamento da Pet 7.296/DF, realinhou sua jurisprudéncia
para acompanhar o STF pela ndo-incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o tergo constitucional de férias. Precedentes.

5. Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre os primeiros 15 dias de
auxilio-doenca pagos pelo empregador, nem sobre as verbas devidas a
titulo de auxilio-acidente, que se revestem de natureza indenizatéria.
Precedentes.

6. Recurso especial provido em parte.(BRASIL, 2010)

PROCESSO CIVIL — TRIBUTARIO — PRESCRICAO — CINCO ANOS DO
FATO GERADOR MAIS CINCO ANOS DA HOMOLOGACAO TACITA —
ART. 4° DA LEl COMPLEMENTAR N. 118/2005 — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA — SALARIO MATERNIDADE — FERIAS — INCIDENCIA —
AUXiLIO-DOENCA — AUXILIO-ACIDENTE — PRIMEIROS QUINZE DIAS —
ABONO CONSTITUCIONAL — NAO INCIDENCIA.

1. A Primeira Sec¢do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp
1.002.932/SP, submetido ao rito dos recursos repetitivos do art. 543-C do
CPC, julgado em 25.11.2009 adotou o entendimento segundo o qual, para
as hipéteses de devolucdo de tributos sujeitos a homologacao, declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal, a prescricdo do direito de
pleitear a restituicdo ocorre apés expirado o prazo de cinco anos, contados
do fato gerador, acrescido de mais cinco anos, a partir da homologacéo
tacita.

2. O STJ, por intermédio da sua Corte Especial, no julgamento da Al nos
EREsp 644.736/PE, declarou a inconstitucionalidade da segunda parte do
art. 4° da Lei Complementar n. 118/2005, a qual estabelece aplicacao
retroativa de seu art. 3° porquanto ofende os principios da autonomia, da
independéncia dos poderes, da garantia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada.

3. No caso dos autos os fatos geradores sdo anteriores ao inicio da vigéncia
da Lei Complementar n. 118/2005 e a ac&o a antecedeu, portanto, aplica-se
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0 prazo prescricional de cinco anos, contados do fato gerador, acrescido de
mais cinco anos, a partir da homologacdo tacita, tal como decidido na
decisdo agravada. Prescricdo afastada.

4. O entendimento sedimentado nesta Corte Superior € 0 de que o salario-
maternidade possui natureza salarial, motivo pelo qual integra a base de
calculo da contribuicdo previdenciaria. Por outro lado, ndo possui natureza
remuneratéria a quantia paga a titulo de auxilio-doenca e auxilio-acidente
nos 15 primeiros dias do beneficio. Precedentes.

5. Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de
férias, por constituir verba que detém natureza indenizatéria e ndo se
incorpora & remuneracéo para fins de aposentadoria. Entendimento firmado
pela Primeira Se¢do nos autos de incidente de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal dirigido a este Tribunal Superior, cadastrado
como Pet 7.296/PE, da relatoria da Sra. Ministra Eliana Calmon, julgado em
28.11.09 (DJe de 10.11.09).

Agravo regimental da FAZENDA NACIONAL improvido. Agravo regimental
da CONSTROYER CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. parcialmente provido apenas para reconhecer a nao
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional de
férias. (BRASIL, 2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INSUFICIENCIA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SOCIEDADE EMPRESARIA. ART. 22, |, DA LEI
8.212/91. AVISO PREVIO INDENIZADO. ABONO DE NATUREZA
INDENIZATORIA NAO INTEGRA BASE DE CALCULO.

1. N&o se revela insuficiente a prestagéo jurisdicional se o Tribunal a quo
examina as questdes relevantes ao deslinde da controvérsia de modo
integral e solido.

2. "A indenizagdo decorrente da falta de aviso prévio visa reparar o dano
causado ao trabalhador que n&o fora alertado sobre a futura rescisdo
contratual com a antecedéncia minima estipulada na CLT, bem como nédo
pdde usufruir da reducdo da jornada a que fazia jus (arts. 487 e segs. da
CLT). Nao incide contribuicdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo
de aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de verba salarial" (REsp
1.198.964/PR, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe 04.10.10).

3. Recurso especial ndo provido. (BRASIL, 2010)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA DE OMISSAO OU
CONTRADICAO NO ACORDAO RECORRIDO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. EMPRESA. ART. 22, INC. |, DA LEI N. 8.212/91. BASE
DE CALCULO. VERBA SALARIAL. AVISO PREVIO INDENIZADO.
NATUREZA INDENIZATORIA. NAO INCIDENCIA. DECIMO-TERCEIRO
SALARIO (GRATIFICACAO NATALINA). PREVISAO EXPRESSA. ART. 28,
§ 7°, DA LEI N. 8.212/91. INCIDENCIA.

1. Nao havendo no acérdao omissao, contradicdo ou obscuridade capaz de
ensejar o acolhimento da medida integrativa, tal ndo € servil para forcar a
reforma do julgado nesta instancia extraordinaria. Com efeito, afigura-se
despicienda, nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, a refutacdo da
totalidade dos argumentos trazidos pela parte, com a citacdo explicita de
todos os dispositivos infraconstitucionais que aquela entender pertinentes
ao desate da lide.

2. Nao incide contribuigdo previdenciaria sobre os valores pagos a titulo de
aviso prévio indenizado, por ndo se tratar de verba salarial. Precedente:
REsp n. 1198964/PR, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
julgado em 2.9.2010, a unanimidade.

3. O décimo-terceiro salario (gratificacdo natalina) integra o salario-de-
contribuicdo para fins de incidéncia de contribuicdo previdenciaria.
Precedente: REsp 901.040/PE, Rel. Min. Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
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10.2.2010, julgado pela sistematica do art. 543-C do CPC e da res. n. 8/08
do STJ.

4. Recurso especial do INSS parcialmente provido.

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ANTERIOR AO
JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO PELA ORIGEM.
ACORDAO NAO MODIFICADO.

RATIFICACAO DO APELO NOBRE. NECESSIDADE. SUMULA N. 418 DO
STJ. PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL.

1. "E inadmissivel o recurso especial interposto antes da publicacdo do
acérdao dos embargos de declaracdo, sem posterior ratificacdo" (Sumula n.
418 do STJ).

2. A necessidade de ratificacdo do recurso especial ndo depende da
alteracdo do acérddo com o julgamento dos embargos de declaracao
(efeitos infringentes). Precedente: REsp 776265/SC, Rel. Min. Humberto
Gomes de Barros, Rel. p/ Acérddo Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte
Especial, DJ 6.8.2007.

3. Recurso especial da empresa ndo conhecido. (BRASIL, 2010)

TRIBUTARIO. PRESCRICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. TESE DOS CINCO MAIS CINCO. PRECEDENTE DO
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1002932/SP. OBEDIENCIA AO
ART. 97 DA CR/88. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE
CALCULO. AUXILIO-DOENCA. PRIMEIROS 15 DIAS DE AFASTAMENTO.
ADICIONAL DE 1/3 DE FERIAS. NAO INCIDENCIA.

1. Consolidado no ambito desta Corte que nos casos de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, a prescricdo da pretensdo relativa a sua
restituicdo, em se tratando de pagamentos indevidos efetuados antes da
entrada em vigor da Lei Complementar n. 118/05 (em 9.6.2005), somente
ocorre apoés expirado o prazo de cinco anos, contados do fato gerador,
acrescido de mais cinco anos, a partir da homologacgéo técita.

2. Precedente da Primeira Se¢cdo no REsp n. 1.002.932/SP, julgado pelo rito
do art. 543-C do CPC, que atendeu ao disposto no art. 97 da Constituicao
da  Republica, consignando expressamente a  analise da
inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 118/05 pela Corte Especial
(Al nos ERESP 644736/PE, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 06.06.2007).

3. Os valores pagos a titulo de auxilio-doenca e de auxilio-acidente, nos
primeiros quinze dias de afastamento, ndo tém natureza remuneratdria e
sim indenizatéria, ndo sendo considerados contraprestagdo pelo servigo
realizado pelo segurado. N&do se enquadram, portanto, na hipétese de
incidéncia prevista para a contribuicdo previdenciaria. Precedentes.

4. N&o incide contribuigdo previdenciaria sobre o adicional de 1/3 relativo as
férias (terco constitucional). Precedentes.

5. Recurso especial ndo provido. (BRASIL, 2010)
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

5.1 TIPOS DE PESQUISA

A presente pesquisa sera elaborada por meio do método exploratorio, da
gual faz parte a bibliografica em livros, artigos e jurisprudéncias, porquanto o acesso
aos dados permitira: uma analise percuciente acerca do principio da legalidade na
seara do Direito Tributario, bem como de sua aplicabilidade no caso de incidéncia de
contribuicdo previdenciario sobre fato gerador diverso daquele descrito na legislacéo
hodierna.

5.1.1 Pesquisa Bibliografica

Este estudo formular-se-a por intermédio de pesquisas em livros, artigos e
jurisprudéncias que discorram acerca do tema em estudo, a fim de comprovar-se
que a incidéncia de contribuicdo social-previdenciaria sobre verbas de natureza

indenizatoria se afigura ilegal/inconstitucional.
5.1.2 Pesquisa Descritiva ou de Campo

A pesquisa a ser utilizada sera a bibliografica descritiva, cujo contetdo
consistira em disposi¢cdes constantes em livros, artigos juridicos e jurisprudéncias
pertinentes ao tema em estudo.

5.2 ABORDAGEM DA PESQUISA

Ha dois métodos diferentes de abordagem da pesquisa: o quantitativo e o

gualitativo.

Oliveira (1997, p. 115) conceitua o método quantitativo como sendo:

O quantitativo, conforme o proprio termo indica, significa quantificar
opinides, nas formas de coleta de informacgdes, assim como também com o
emprego de recursos e técnicas estatisticas desde as mais simples, como
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percentagem, média, moda, mediacdo e desvio padréo, até as de uso mais
complexo, como coeficiente de correlacdo, andalise de regressédo etc.,
normalmente utilizados em defesas e teses.

Mezzaroba e Monteiro, (2004, p. 110) descrevem peculiaridades da
pesquisa qualitativa:

Qualidade é uma propriedade de idéias, coisas de pessoas que permite que
sejam diferenciadas entre si de acordo com suas naturezas. A pesquisa
qualitativa ndo vai medir seus dados, mas, antes, procurar identificar suas
naturezas. O objetivo da pesquisa vai ser tratado de forma radicalmente
diferente da modalidade anterior de investigacdo. A compreensdo das
informacdes é feita de uma forma mais global e inter-relacionada com
fatores variados, privilegiando contextos.

Diante da diferenciacao feita quanto aos tipos de abordagem
da pesquisa, no projeto sera utilizada a qualitativa, haja vista que ndo seréo
utilizados dados estatisticos e sim, o ambiente natural sera a fonte direta para a

coleta dos dados.

5.3 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Os dados serao coletados por meio de livros, artigos eletronicos obtidos
através da rede mundial de computadores/internet e decisdes jurisprudenciais nos

sites dos tribunais patrios.
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6 CONCLUSAO

De tudo que foi exposto na presente pesquisa, é possivel concluir que,
ainda hoje, a Administracdo Publica Tributaria, por intermédio da Fazenda Nacional,
ou por meio do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, tende a ir de encontro a
principiologia inserta na Carta Politica Nacional, na medida em que ajuizam agdes
visando perceber contribuicbes social-previdenciarias em funcdo de ganhos
auferidos pelo trabalhador, a titulo de indenizacgéo.

Tal préatica, de inegavel incongruéncia e de demasiada arbitrariedade, tem
gerado no seio da sociedade [em especial dos empresarios] uma sensacdo de
instabilidade juridica, pois que, muito embora a Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil seja expressa ao consignar que, dentre os fatos gerados das
contribuicbes em comento, somente os valores percebidos a titulo de remuneracéo
[salario] € que podem sofrer a incidéncia desta exac&do, os entes tributantes se
vejam no direito de tributar sobre fato diverso, vale dizer: sobre verbas de natureza
indenizatéria, circunstancia que néo sé afronta o principio da legalidade [de modo
genérico], como igualmente o principio da legalidade no ambito do Direito Tributario
e o principio da legalidade estrita.

Com efeito, o principio da legalidade [principal primado de todo estado
democratico] preceitua, de modo genérico, que todos os atos perpetrados pelos
cidaddos ndo podem ir de encontro ao contido da lei; porém, de especifica a
Administracdo Publica, referido principio estabelece que todos os seus atos devem
estar respaldados em lei, que se dizer: afigura ilegitimo e inconstitucional os atos
praticados pela Administracdo Publica quando néo fulcrados em norma que lhe dé
respaldo.

Isso, porque, conforme sopesado durante esta digressao, os primados
constitucionais se apresentam o ber¢co do ordenamento juridico brasileiro, de modo
gue sua observancia deve ser efetuada por todos aqueles que se submetem ao
sistema juridico nacional, quicé: toda sociedade em geral e, de modo especial, aos
entes estatais, sob pena de incorrer-se em atos de inconstitucionalidade, os quais
sao rechacados pela prépria sistematica.

Portanto, quando a Administracdo Publica tributante [por intermédio de
seus o6rgaos tributantes] decide impor limitagdes aos contribuintes, sem lei formal

gue legitime sua atitude, ou mesmo, em descompasso com a norma constitucional
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gue regule o ato tributacional, estara ela contribuindo para a estagnacdo da
economia do pais, ao passo que limita a vontade daquele que poderia investir no
setor empresarial.

Destarte, espera-se que, com esta pesquisa, se tenha conseguido
demonstrar a razao principiolégica da inconstitucionalidade na incidéncia de
contribuicdo  social-previdenciaria sobre verbas trabalhistas de natureza
indenizatdria, bem como seja possivel denotar que, muito embora a Administracao
Plblica tributaria tenda a perpetrar atos ilegitimos, o Poder Judiciario vem

[reiteradamente] combatendo tal prética.
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