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RESUMO

A Carta Magna Brasileira apresenta em suas entrelinhas um capitulo dedicado aos
principios gerais da atividade econémica, ou seja, o artigo n°. 170 e seguintes.
Nestes, sdo mencionados a importancia basilar que a livre concorréncia proporciona
a economia; determina a coibicdo ao abuso do poder econ6mico que aponte
combater a concorréncia; reprime mercados e majora arbitrariamente a
lucratividade. Para a realizacdo destes preceitos constitucionais, foi-se necesséria a
existéncia de uma estrutura institucional apta para coordenar a ordem econdémica e
anteparar as praticas anticoncorrenciais ou abusivas e para isto a Lei n°. 8.884/1994
foi primordial. Esta norma legal é conhecida como a Lei de Defesa da Concorréncia,
gue procura a prevencao e a repressao das infragdes perante a ordem econdmica,
fundamentada na livre iniciativa e na liberdade concorrencial. Entre outras
caracteristicas, ela também se caracteriza como 0 preceito que estabelece a
implementacdo da politica concorrencial no pais, ditando a alcada dos 6rgéos
competentes para atuar na cautela e coercéo de abusos do poder econdmico. Neste
trabalho foram identificadas a importédncia e a consequéncia da aplicacdo das
normas legais protecionistas do direito concorrencial na sociedade comercial
brasileira, na atualidade, e busca o enfoque nos 6rgdos que executam a norma em
tela através de prevencéo e controle das condutas das empresas, evitando 0S riscos
previstos legalmente a economia nacional.

Palavras-chave: concentracdo; concorréncia; economia; empresa;, mercado;
protecao.



SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt et e e an e, 11
L L T EM A e et e e a et e 13
1.2 PROBLEMA e a e e e eeeeas 13
1.3 OBUIETIVOS ..t 15
1.3.1 ODJELIVO GEIAl....ccc e e e 15
1.3.2 ODbjetivos ESPECITICOS ....uuuiiiiiiiiiiiiiie et 15
1.4 JUSTIFICATIVA ettt e e et e e e e st e eennaans 15
2 FUNDAMENTACAO TEORICA ...t et 17
2.1 SOCIEDADE COMERCIAL BRASILEIRA . ... e 17
2.2 EVOLUCAO HISTORICA DA CONCENTRACAO ECONOMICA ........ccccuvee..e. 20
2.3 DO DIREITO CONCORRENCIAL ...cciiiii ittt 22
2.3.1 Conceito e caracteristicas do direito concorrencial ...........ccccoveeeriieiinnnenn. 23
2.3.2 Evolucao da protecdo da concorréncia no Brasil ........ccccceeeiiieeiiiiiiinieeinnnns 24
2.3.2. 1 PrimMeEITa FASE . ..ottt 25
2.3.2.2 SEQUNUA FASE ...ccoieiiii ettt e 25
2.3.2.3 TEICERITA FASE ..coiiiieiiie ettt e 26
2.3.3 Sistema de defesa da concorréncia no Brasil e sua estrutura institucional
.................................................................................................................................. 29
2.3.4 Diferenca(s) entre o direito da livre concorréncia e as limitagcfes da

(ofoT g Tofo] ¢ =T g To] - NPT PP PP TR RRRTOPPPPI 33
2.4 PRINCIPIOS CONCERNENTES AO DIREITO DA CONCORRENCIA .............. 36
2.4.1 Principio da liberdade de COMErCIO .......ccceeeeiiiiiiiiiiii e 37
2.4.2 Principio da liberdade contratual..............cooeiiieiiiiiiiiiiice e 38
2.4.3 Principio daigualdade ...........oooiiiiiiiiiiie e e 39
2.4.4 Principio da an&lise @CONOMICA ........ueiiiiiiiiiiieiieee e 40
2.4.5PrincCipio da regra da razao ...........cuuuuuiiiiiieeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e eanaaaaannes 41
2.4.6 Principio da efiCIBNCIa........ocueeiiie i 42
2.4.6.1 Principio da propriedade privada.........cccoocueeiiiiiiiiiiiiieee e 42
2.4.6.2 Principio da funcéo social da propriedade .........ccocoveeeeeiiiiiiiieeeeiiieenn 43
2.4.6.3 Principio da liVre INICIALIVA ....ccooiiiiiiiieie e 45

2.4.6.4 Principio da livre CONCOITENCIA ......uueieeiieiiiiiiee e 48



2.4.6.5 Principio da defesa do CONSUMIAON .......ocuuiiiiiiiiiiiiiiiee e 49

2.4.6.6 Principio da defesa do meio ambiente ..........ccccoooiiiiiiiiii i 50
2.4.6.7 Principio dareducdo das desigualdades regionais e sociais ................. 51
2.4.6.8 Principio dabusca do pleno emprego........cccveeeiiiiiiieiee e 52
2.4.6.9 Principio do tratamento favorecido as microempresas e empresas de
[OT=To LU T=T a0 I o 1o & A < PP 53
2.4.6.10 Principio da soberania Nacional............occuueiiiiiiiiiiiieiee e 55
2.5 INTEGRACAO DE EMPRESAS E A FUSAO E INCORPORACAO................... 56
2.5.1 INtegragao VErtiCal........ooo oo 58
2.5.2 Integragao horizoNtal ........coco oo 59
2.5, FUSEO .ttt et 59
R N L [ofe] ¢ o Yo ] = Tox - Lo BT PPPPPPPPRPPR 60
2.6 MERCADO RELEVANTE ....ooiiitiieiiit ettt 61
2.6.1 Grau de concentracdo do mercado relevante..........cccccviiieeeeeeeeeeeee s 64
2.7 ASPECTOS RELEVANTES DA LEI N®. 8.884/94 ......ccccvvviiiiiiiiieiieeesee e 67
2.8 MODO CONTROLADOR DOS ATOS CONDUTORES.........ccciiieeeieeeeeeeee 71
2.8.1 A obrigacao de deSempPeniar ............uuuiiiiiiiiiiiiiiee e 76
2.8.2 O dispositivo n°. 54, § 3° da Lei Antitruste Nacional e os atos
concentracionistas da fuS80 € INCOIPOTrAGED .....ccevvieiieeeeerieeeeieiie e 77
2.9 LEGITIMIDADE E ABUSO DO PODER ECONOMICO.......cccoveveeeererreeneee, 79
2.10 MEDIDAS PREVENTIV AS ... e eeeeees 82
2.10.1 ACOIrdO 0€ CESSAGAD......ceeiiiiiitaiiiiitireeettrte ittt e e e e e teeaeeeeeaaseeessasnnnseennaebbeeeeeesees 83
2.10.2 O acordo de prevencéo de reversibilidade da operacéo - APRO............. 85
2.11 DELIBERACOES DO CADE FRENTE AO JUDICIARIO .......c.ccovvvevevreennne, 86
2.11.1 A intercessao no agente empresarial ............coevvvviiiiiiiiiiiiiiieee e, 88
3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS........ccociietieieieiee et 90
3.1 TIPOS DE PESQUISA ...ttt ettt it 90
3.1.1 Pesquisa BibliografiCa........ccuuiiiiiii i 90
3.1.2 Pesquisa Descritiva ou de CampoO .......cceeiiiiiiiiiiieeceeeeeeeiiiiie e 91
3.1.3 Pesquisa DOCUMENTAL ........cccoiiiiiiie e e 91
3.2 ABORDAGEM DA PESQUISA ... e 92
3.3 POPULACAO E AMOSTRA ...ttt 92

3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS.......ooiiiiiiiiiiiei e 92



4 CONCLUSAO
REFERENCIAS



11

1 INTRODUCAO

H& alguns anos, os atos de concentracdo empresarial tém crescido
relevantemente, especialmente fusdes e incorporacdes. Tal indice se explica devido
a necessidade de recuperagcdo econdmica de variadas empresas com déficit
financeiro, bem como, o fortalecimento de algumas delas e o aumento do mercado
distribuidor. (MARINS, 2003).

Estes atos corporativos trazem muitas benesses a coletividade, porém,
efeitos negativos podem acontecer para empresas que estejam com riscos na sua
estrutura econémica e administrativa. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Para tentar amenizar os problemas, o Estado surge com a ideia de tutelar
estas operacdes, bem como, suas consequéncias perante terceiros e para toda uma
sociedade. (FINKELSTEIN, 2009).

Derivado da concentracdo empresarial, a palavra truste, de origem anglo-
saxbnica, determina a dominagdo do mercado através da reducdo concorrencial,
provocando a arbitrariedade de precos. E neste contexto, visualiza-se o efeito
capitalista se desenvolvendo na sociedade, com um grave custo socio-econdmico,
pois ndo existe o interesse em monopolizar o mercado e nem prejudicar o proprio
crescimento de novas tecnologias. (MARINS, 2003).

Desta forma, como bem analisa Fonseca (2001 apud MARINS, 2003, p.
01):

O poder econbmico privado se corporifica na capacidade que tém as
empresas de influir nas condicdes e nos resultados econdmicos do
mercado, de tal forma a dele reiterar vantagens que as coloque em posi¢ao
de superioridade perante as demais e em posicdo de dominio sobre os
trabalhadores e consumidores.

Diante das palavras mencionadas anteriormente, verifica-se 0 interesse
particular sobreposto ao coletivo, pois apesar de executarem o principio da livre
iniciativa e o principio da livre concorréncia, a concentragdo econdmica € uma
ocorréncia natural e nociva desta relagcdo de mercado. (MARINS, 2003).

Para Marins (2003), diante desta antinomia entre os principios da livre
concorréncia e da livre iniciativa, € que se torna relevante o aparecimento da
legislagéo protetora da concorréncia, a atuagdo do Estado, de modo a localizar o
ponto ideal de estabilizagdo, propiciando a devida apreciagdo de fortuito ato de

operagao societaria.
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Diante do apresentado, cita-se 0 seguinte pensamento: “as motivagoes e
os efeitos da concorréncia leal e da desleal séo idénticos, a diferenca entre leal se
encontra no meio empregado para conquistar a preferéncia dos consumidores”.
(COELHO, 2000, p. 184).

Logo, € indispensavel a apreciacao das origens dos institutos, como fusao
e incorporacdo de empresas e seu desenvolvimento histérico em paralelo com a
evolucdo dos 0Orgdos governamentais antitruste. Deste modo, busca-se a
necessidade de conhecer a atuacdo preventiva e repressiva do Conselho
Administrativo de Defesa Econbmica (doravante CADE), 6rgdo competente para
fiscalizar atos que incidam na concentracdo de mercado brasileiro, bem como, julga-
los e executé-los. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Nesta acepcédo, é que se procura situar, conceitualmente, o que € para o
direito concorrencial o mercado relevante, o exercicio de forma abusiva de posicdo
dominante, dentre outras presciéncias legais, que sao itens cruciais a compreensao
do comedimento econémico e juridico entre a livre iniciativa e a disciplina da
concorréncia. (MARINS, 2003).

Todavia, é de se considerar que o ato de fusdo ou incorporacdo nao €
ilicito em si, mas sim os seus efeitos que podem se tornar indesejados pelo
ordenamento juridico. Estas consequéncias geram corriqueiras dividas acerca da
correta conformacdo e do alento destes atos perante os arranjos limitadores da
legislacdo antitruste, diagnosticados pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei
Antitruste Nacional - Lei n°. 8.884/1994. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Embora o direito concorrencial, assim como, a concorréncia desleal
estejam conjugados ao direito financeiro, um nédo se confunde com o outro. Ao
contrdrio da consequéncia da concorréncia desleal, nas infragbes a ordem
econdmica visualiza-se uma intervencao no equilibrio das composi¢des da economia
de mercado. (MARINS, 2003).

Para Marins (2003), as implicacdes resultantes destes atos resultam em
efeitos mais diretamente nocivos entre 0s empresarios, quando se fala de
concorréncia desleal, enquanto que nas infragcbes a ordem econbémica, os efeitos
atingem aos empresarios e a toda uma sociedade.

Destarte, verifica-se a indigéncia de atuacdo do Estado para a
harmonizac&o entre os principios constitucionais supra citados, ambos previstos no

artigo n°. 170 da Carta Magna, cuja eficacia harménica é um dos alvos de estudo do
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direito concorrencial. Sem desprezar a relevancia e a apreensao do direito antitruste,
relacionado aos principios e garantias dados a defesa do consumidor, a procura do
integro emprego, meio ambiente e a diminuicAo das desigualdades sociais.
(MARINS, 2003).

Assim, é imprescindivel que o Estado inicie um controle maior dos atos,
através da anadlise de contratos societarios, sendo um dos pontos nevralgicos da
tutela do direito antitruste. (MARINS, 2003).

Desta forma, para corroborar com o tema em tela, foi necessério o uso de
doutrinas e artigos cientificos, onde serdo analisados: a evolugdo histérica do
concentracionismo econdmico; a evolugdo da protecdo do direito concorrencial
brasileiro; os principios norteadores da protecdo ao direito da concorréncia;
integracdo de empresas e as operagdes societarias de fusdo e incorporacédo; Lei
Antitruste Nacional — Lei n°. 8.884/1994; forma de controle dos atos operacionais;

medidas preventivas e as decisées do CADE frente ao judiciério.

1.1 TEMA

A relevancia e o impacto da aplicabilidade das normas legais de defesa

do direito concorrencial na sociedade comercial contemporanea brasileira.

1.2 PROBLEMA

Em tempos passados, a escolha entre o capitalismo ou socialismo era o
ponto inicial determinante na trajetoria socio-econbmica de uma nagdo, 0 que
resultaria nas consequéncias positivas ou negativas para o futuro da economia e de
toda uma sociedade.

Com o passar das décadas, verificou-se a ascensdo do capitalismo na
maioria dos paises, inclusive no Brasil, por ser a forma mais justa e lucrativa para a
economia crescer, uma vez que, o Estado nédo influencia o mercado e o interesse
particular se sobrepde ao coletivo.

Porém, devido ao crescimento desordenado e pela busca incessante da
lucratividade, atualmente, as empresas brasileiras estdo deixando o modo ético de
uma concorréncia leal para atingirem os seus objetivos particulares, sem olhar as

consequéncias futuras para a sociedade econémica nacional.
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Destarte, o Estado procurou defender o bem maior de um povo para ndo
ocorrer o canibalismo de pequenas empresas, com a instituigdo do artigo n°. 219 da
Constituicdo Federal de 1988 que relata a integragéo existencial entre o mercado
interno e o patrimdnio nacional, incentivando a ampliagdo do bem-estar coletivo.

Com esta norma legal vigente, o Estado manifesta o interesse de coibir
abusos particulares em prol da concorréncia no mercado, tendo como metas ganhos
auferidos no processo produtivo para alavancar o modo de vida de toda uma
sociedade e ndo somente reverter lucros para algumas empresas.

Desta forma, em toda e qualquer sociedade contemporanea, a protecao
para com 0 processo produtivo se torna imprescindivel para que haja uma
concorréncia salutar, com 0 respeito expressivo para com o0s interesses do
consumidor, de modo a viabilizar o fluxo econdémico.

Assim, com uma concorréncia saudavel entre todas as empresas
presentes nos nhegoécios econbmicos, a finalidade do direito concorrencial se
concretiza, ou seja, garante o bom funcionamento do mercado em um Estado
globalizado.

A liberdade na iniciativa de cada agente econbmico é um direito
necessario frente ao Estado, o que corresponde a um dos principios basilares da
economia, ou seja, o principio da livre concorréncia.

Todavia, restricbes a livre concorréncia sdo promovidas cotidianamente
em varios setores da ordem econbmica, motivo este dedicado a ndo aplicacédo
correta da norma legal que protege a liberdade econémica. Como exemplo destas
limitacdes a liberdade concorrencial citam-se a formacgéo de cartel, fixacdo de precos
e boicotes.

Portanto, em funcdo dos efeitos insalubres que causam ao consumidor e
ao sistema concorrencial, estas praticas anticompetitivas levaram o Estado a
abracar formas de reforgcos dos preceitos legais vigentes, bem como, finalizar
saudavelmente os métodos administrativos que instrumentalizam e destacam a
aplicacdo da legislacdo antitruste.

Destarte, indaga-se qual é a relevancia e o impacto da aplicabilidade das
normas legais de defesa do direito concorrencial na sociedade comercial

contemporanea brasileira?
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Demonstrar a relevancia e o impacto da aplicabilidade das normas legais

de defesa do direito concorrencial na sociedade comercial contemporanea brasileira.

1.3.2 Objetivos Especificos

o Demonstrar a evolugéo historica da concentracdo econdmica.

o Estudar o direito concorrencial.

o lIdentificar as caracteristicas do sistema de defesa da concorréncia no
Brasil e sua estrutura institucional.

o Descrever a(s) diferenca(s) entre o direito da livre concorréncia e as
limitagdes da concorréncia.

0 Examinar a sociedade comercial brasileira.

Analisar a lei antitruste nacional.

@]

1.4 JUSTIFICATIVA

Durante todo o periodo de estudo no presente curso de especializagéo,
obteve-se o interesse e a curiosidade de buscar situacdes relacionadas ao direito
econdmico, por ser uma area muito atraente e pouco explorada pelos discentes.

O assunto, em analise, por ser um tema em evidéncia na sociedade
capitalista, tem trazido muitos casos de anticompetividade entre o0s entes
econdmicos, ocasionando a ndo preservagao da livre iniciativa, assim como, a nao
igualdade de condigdes.

Esta restricdo a liberdade se deve pelos motivos relacionados a uma
sociedade capitalista e com critérios que apenas beneficiam a si propria, sem se
dedicar a coletividade. Com isto, a disputa entre os agentes econdmicos pela oferta
de mercadorias semelhantes fica prejudicada e, por consequéncia, o funcionamento
do mercado fica lesado.

Para a resolugdo dos problemas mencionados anteriormente, a matéria

do direito concorrencial foi regulamentada pela Carta Magna, ou seja, a Constituicao
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Federal de 1988, mais especificamente em seu artigo n°. 173, § 4° que reprime o
abuso do poder econdémico para a dominagdo do mercado, a supressado da
concorréncia e o acréscimo arbitrario da lucratividade.

Contudo, isso ndo tem sido o bastante para evitar os crimes de abuso do
poder econdmico, pois, a detencdo dos meios de produgdo nas maos dos agentes
de mercado, traz o descomedimento financeiro, com a instituicdo do monopdlio e o
aumento abusivo dos lucros, em detrimento do consumidor.

Apesar de toda a norma legal que baseia o direito concorrencial, ainda
existem muitas lacunas entre a realidade e a norma vigente, necessitando a
obrigacdo de mais fiscalizacédo, por parte do Estado, para haver a livre concorréncia,
em beneficio do consumidor.

Todavia, a discussdo do tema também abrangerd um cunho relacionado
ao sistema de defesa da concorréncia, com a sua respectiva funcionalidade e as
suas atividades preventivas, para evitar o monopoélio de servi¢cos e o abuso do poder
econdmico.

Desta feita, para descrever todo o tema proposto com as suas respectivas
finalidades e funcionalidades, o acesso a internet, a doutrina e aos livros sdo 0s

meios utilizados neste estudo, viabilizando desta forma o propdsito procurado.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 SOCIEDADE COMERCIAL BRASILEIRA

Por muitos anos, o direito comercial era definido como sendo a norma que
regulamentava a profissdo dos comerciantes e os atos considerados comerciais.
Contudo, com a promulgacgéo da lei n° 10.406 de 10.01.2002, que instituiu o Codigo
Civil, a revogacdo de parte deste antigo codigo se tornou necesséria, passando o
direito comercial ou direito empresarial a normatizar o conceito de empresa.
(FINKELSTEIN, 2009).

Desta forma, conforme dita Finkelstein (2009), entende-se que a teoria da
empresa é a teoria aplicada na sociedade brasileira, pela qual se centra nas
atividades profissionais preparadas para a fabricagdo ou movimentagéo de bens ou
Servigos.

Assim, defini-se que a empresa possui 0 mesmo proposito que a
sociedade comercial, ou seja, vincular propésitos financeiros dos sécios
empresariais, com o designio de satisfazer certa atividade, assinalando a divisao
dos produtos e da lucratividade por ela provocados. (B. P. SANTOS, 2010).

No Cadigo Civil de 1916, as sociedades empresariais eram conhecidas
como sociedades comerciais, pela qual, adquiriram aquela nomenclatura com o
surgimento do Cadigo Civil de 2002, com a meta de explorar a atividade econdmica
brasileira. (B. P. SANTOS, 2010).

N&do obstante, verifica-se que o Cdédigo Civil de 2002, em seu artigo n°.
966, nao definiu empresa e sim a pessoa do empresario como sendo o profissional
que exerce atividade econdmica na area da producdo ou da circulagéo de bens ou
de servigos. (BRASIL, 2002).

Conceituado a pessoa do empresario, mencionam-se neste momento 0s
requisitos para exercer a atividade empresarial, que esta estabelecido legalmente no
artigo n°. 272, do Cédigo Civil de 2002, ou seja, 0s que estiverem em pleno gozo da
capacidade civil e ndo forem legalmente impedidos. (BRASIL, 2002).

Entretanto, a Carta Magna ndo permite que deputados ou senadores
exercam a atividade de empresario no periodo de seus mandatos, bem como, os
componentes do Ministério Pubico ndo podem fazer parte de nenhuma sociedade
comercial. (ANGELFIRE, 2010).
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Como definido anteriormente, a pratica do comeércio se torna privilegiada
enquanto elemento primordial para as sociedades comerciais. Porém, ha uma
excegao a esta definicdo, ou seja, no artigo 2° § 1° da lei n° 6.404/76, as
sociedades por acdes serdo sempre vistas como sendo comerciais, por mais que
apresentem objeto social civil. (ANGELFIRE, 2010).

Ressalta-se que, as associa¢des civis ndo possuem finalidade lucrativa,
porém, as sociedades civis (prestacdes de servicos) e comerciais (atividades
industriais) visam lucros, onde apenas se diferem no teor da atividade empresarial
praticada. (ANGELFIRE, 2010).

Definido o conceito de empresa, ressalta-se que a empresa surge
legalmente através da inscricdo de sua constituicdo no respectivo registro, e quando
for necessério, precisa-se da obtencdo da aprovacdo do poder executivo.
(FINKELSTEIN, 2009).

E para o desenvolvimento de uma sociedade comercial, se faz necessario
a reunido de recursos financeiros corroborados por cada sécio, onde esta pecunia
devera ser investida em uma producao padronizada, tendo como consequéncia a
divisdo dos lucros obtidos pela exploragdo empresarial. (B. P. SANTOS, 2010).

Nota-se que, as sociedades empresarias (comerciais) sdo sempre
personalizadas, pois sdo devidamente constituidas, com direitos e deveres proprios
de seu nascimento, caracterizando a sua autonomia; contudo, as sociedades
simples ndo sdo consideradas empresariais, apesar de explorarem as atividades
econdmicas, elas ndo visam a obtencgéo de lucros. (B. P. SANTOS, 2010).

Verifica-se até o exato momento, a necessidade da regularizacdo das
empresas constituidas com o seu respectivo registro, para obterem direitos e
deveres perante a sociedade. Porém existem casos em que empresas nao possuem
este registro, se tornando irregulares, no ponto de vista legal. Assim sendo, até a
sua devida regularizacdo, estas empresas seréo regidas pela norma das sociedades
comuns. (FINKELSTEIN, 2009).

Diante desta impossibilidade, as vantagens que ficam em torno da
personalizagdo sdo grandiosas, isto é, autonomia da responsabilidade da pessoa
juridica sobre o seu patriménio, vinculos contratuais garantidos pela sua legitimacao,
titularidade dos seus direitos e responsabilidade pelo cumprimento de seus deveres.
(FINKELSTEIN, 2009).



19

Para Finkelstein (2009), a partir do momento em que a sociedade
empresarial constitui sua personalidade, esta passa a ser limitada pela préatica de
fraudes e pela natureza da sua obrigacéo.

A pratica de fraude é caracterizada pela sonegagdo das obrigacdes
contratuais e legais dos soOcios representantes da empresa. E a natureza das
obrigacbes adquiridas pela empresa pode ser considerada negociavel ou nédo, onde
no primeiro caso as dividas podem ser oriundas de contratos mercantis, com
possibilidade de negociacdo e no segundo caso, a sua obrigacdo esta definida
legalmente, sem a possibilidade de negociagdo entre as partes. (FINKELSTEIN,
2009).

N&o havendo cumprimento com as obrigagdes contratuais, a paralisagdo
das atividades das sociedades empresariais se torna necessaria, porém isto,
somente ocorrera através de ato judicial ou por vontade dos socios. No entanto, ndo
se pode confundir paralisacdo com dissolugdo, pois esta pode acontecer através da
dissolucéo, liquidacdo e partilha, e aquela pode por fim a sociedade empresarial,
mas ndo da empresa, pois a atividade econbmica podera continuar através da
administracdo de um socio. (FINKELSTEIN, 2009).

Sobre a responsabilidade dos sdcios, Finkelstein (2009) relata a
responsabilidade subsidiaria diante da empresa. Contudo, existe uma excecédo, onde
nao existe esta responsabilidade para sécios que representam ou representaram,
legalmente, uma sociedade irregular.

Diante de todo o exposto, classificam-se sociedades empresariais
segundo a responsabilidade dos sécios, o regime de formacdo e dissolucéo
empresarial e a comercializacdo da participacao societéria. (B. P. SANTOS, 2010).

Sob a oOtica da responsabilidade societaria, as sociedades podem ser
divididas em: sociedade ilimitada (os soOcios respondem sem limites pelas
obrigacdes adquiridas pela sociedade), sociedade mista (alguns sécios possuem
responsabilidade com limites e outros sem limites) e a sociedade limitada (os sécios
respondem com limites as obriga¢des adquiridas). (B. P. SANTOS, 2010).

Conforme o regime de formacédo e dissolugdo das sociedades, elas
podem ser classificadas em: sociedade contratual (regulamentada através de um
contrato social) e sociedade institucional (normatizada através de um estatuto, pela
qual pode ser liquidada através da via extrajudicial). (B. P. SANTOS, 2010).
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E por fim, elas podem se classificadas de acordo com o comércio da
participagdo societaria: sociedade de pessoas (toda e qualquer atitude relevante,
necessita-se da anuéncia dos socios) e a sociedade capital (ao contrario da anterior,
esta ndo fica vinculada a anuéncia dos socios). (B. P. SANTOS, 2010).

Destarte, diante de todo o embasamento produzido durante as
entrelinhas, ndo se pode deixar de mencionar que, 0s objetivos da sociedade, ndo
importando sua natureza, deverdo ser sempre legais, aceitaveis e ajustados com a
moral e os bons costumes para a manutencdo da ordem publica. (ANGELFIRE,
2010).

2.2 EVOLUGAO HISTORICA DA CONCENTRACAO ECONOMICA

A concentracdo de empresas € um fendmeno impar, no qual alcanca
varias classes importantes, especialmente, a juridica e a econémica. (MARINS,
2003).

Para Marins (2003), sua fungéo tende a buscar por meio de fusao,
incorporagédo, cisdo e transformagéo de sociedades, o fortalecimento da atividade
empresarial no mercado econOmico nacional, seja com metas definidas e
demarcadas no tempo e que se exaurem em si proprios, ou com o intento para uma
indefinicdo de prazo, ou irreversiveis.

Segundo Marins (2003), as empresas consorciadas e coligadas,
consorcios, grupos econdmicos, holdings, ligagbes societarias, nado ficaram
prejudicadas por juncdes de empresas no mercado nacional, pois, todos os
fendbmenos que promovem a ampliagdo do negocio, ndo podem ser vistos com
temerariedade a economia.

Este crescimento da concentracdo econdmica estd relacionado com a
revolucdo industrial do século XIX, onde o crescimento do interesse capitalista
aumentou as expectativas no empreendedorismo da época, ndo somente pela
autofagia presente no mercado, mas também em razdo da unido das sociedades
empresariais para atingirem a dominacao mercantil. (MARINS, 2003).

Destarte, como exemplo do surgimento do processo concentracionista
daquela época, cita-se o fendmeno denominado globalizagdo, onde a unido entre

blocos econdmicos multinacionais como a Unido Européia e o Mercosul, tem gerado
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variadas operagOes societdrias de modo a deliberar lucratividade e reducdo de
custos de producéo. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Conforme Marins (2003), o interesse estatal mundial ficou denotado
quando apareceram manifestacdes regulamentadoras para barrar o crescimento
desregrado da concentragdo econémica. Assim, o Estado intervencionista permitiu o
crescimento das empresas, com a condicdo de que o desenvolvimento fosse,
também, atingir a economia, porém com ressalvas, garantindo um mercado vivo e
nao-estético.

Com esta repercussao juridica, sobre as normas referentes as sociedades
em geral, mais especificamente a sociedade an6nima, as operagfes societarias
ampliaram-se, estimulando a fusdo e a incorporagdo das empresas, de um modo
global. (MARINS, 2003).

Apés este periodo, por volta do século XX, a concentracdo mercantil em
monopolios e oligopdlios se tornou necesséria, devido ao desenvolvimento da
comunicacdo e midia, juntamente com o crescimento econdmico-industrial. Esta
evolugdo se tornou vigente em todos 0s continentes, assim como, na sociedade
econdmica brasileira. (MARINS, 2003).

Para Marins (2003), apesar de recente a modificagdo dentro do mercado
financeiro e de lacunosa a sua aplicacédo, algumas normas legais foram implantadas,
tais como, o Decreto n°. 434/1891 e, a posteriori, 0 Decreto-Lei n°. 2.627/1940, que
declamavam a fusdo de sociedades por acgdes e a possibilidade de assentar
operacgOes de fuséo e incorporacao, respectivamente.

Assim, Bulgarelli (2000, apud MARINS, 2003) reconhece que, por mais
evoluida que estivesse a economia mundial e brasileira, a intervencdo estatal
aumentaria de acordo com a evolucdo da realidade dos mercados.

Diante do mencionado anteriormente, a intervencdo do Estado ficou
revelada quando houve o surgimento dos Planos para o Desenvolvimento Nacional
da Economia pelo Governo Federal, os chamados PND | e PND Il. (MARINS, 2003).

O PND |, fundamentado legalmente pela Lei n°. 5.727/1971, buscou
estabelecer regras e instrugcdes de desenvolvimento da economia nacional,
privilegiando o fomento para o setor privado, por meio de fus@es e criou o Programa
de Grandes Empreendimentos Nacionais, que incentivou a criagdo de uma grande
empresa nacional para leva-la a empreendimentos de grande extensdo. (MARINS,
2003).
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Ja o PND Il, legalizado pela Lei n°. 6.151/1974 confirmou o PND I,
ratificando o incentivo a concentracdo de empresas e enfatizando que as operacdes
econdmicas fortalecem e ndo enfraquecem as empresas médias eficientes perante
as grandes, devido a competicdo saudavel existente. (MARINS, 2003).

Com esta visdo voltada para as operagdes societarias, a hecessidade de
edicdo de novos preceitos legais tornou-se imprescindivel para o Estado. Assim,
conforme o Decreto-Lei n°. 1.182/1971, as empresas que possuiam o interesse em
realizar fusdo ou incorporacao obtinham como lucro, isencdes tributarias referentes
a diversos fatos, bem como, atos juridicos relativos a casos de transferéncia do
controle de capital social. (MARINS, 2003).

Desta forma, para corroborar com o Decreto-Lei anteriormente
mencionado, normas foram estabelecidas para a implementacdo do programa de
desenvolvimento: Decretos-Lei n°. 1.186/1971, 1.253/71972, 1.300/1973,
1.346/1974 e 1.391/1975. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Depois destas normas, outros dispositivos legais foram promulgados, isto
€, a Lei n° 6.404/76 para as sociedades anénimas e o Cédigo Civil de 2002, em
seus artigos n°s. 220 ao 234, para as demais sociedades. (MARINS, 2003).

Assim, € inegavel que na atualidade em que se vive, os mercados
multinacionais comuns e o mercado globalizado sedimentado elevaram a acuidade
econdmica, legal e social de operacdes de fusdo e incorporagédo empresarial, sendo
obrigatorio o surgimento do crescimento, na mesma dimensdo, do empenho quanto

as alusdes destes atos no ambito da concorréncia. (MARINS, 2003).

2.3 DO DIREITO CONCORRENCIAL

O direito concorrencial € o tema central deste estudo, com as suas
caracteristicas positivas e suas consequéncias negativas. Assim, em sequéncia
serdo analisados: o conceito de direito concorrencial, o sistema estrutural e
institucional de defesa da livre concorréncia e a(s) diferenca(s) entre o direito da

liberdade concorrencial e os seus limites.
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2.3.1 Conceito e caracteristicas do direito concorrencial

As regras sobre o direito da concorréncia surgiram antes do nascimento
do conceito de mercado. Isto ocorreu devido ao estudo que a concorréncia busca,
ou seja, o entendimento da normatizacdo dos mercados por regras ditadas por
qualguer poder com a capacidade de estabelecer um sistema provido de sang¢des
legais exteriorizadas. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

O termo concorréncia esta intimamente ligado a regulacdo de mercado,
contudo somente no século XVIII passou a ser utilizado nos estudos sobre as
relacdes econdmicas. Antes desta data, ndo havia regulamentacdo da concorréncia
para a manutencdo do aparelho produtivo ou do oportuno mercado, nem se tinha a
consciéncia de tal indigéncia. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Destarte, entende-se que a concorréncia evoluiu acompanhada das
relacbes comerciais determinando, atualmente, o desempenho dos agentes

z

financeiros mercantis. Tal normatizacdo é considerada como primordial para o
sistema econdmico nacional e capitalista e a correcdo das consequéncias
irregulares diante das atitudes do mercado desregrado. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Desta forma, Assafim (2003) apregoa que, a concorréncia € um elemento
crucial para que o direito regule e discipline os instrumentos essenciais para a vida
social e coletiva. Assim, através deste intento, os problemas compaginados seréao
solucionados nas aspiracoes e interesses contestados por cada cidadao, fornecendo
a seguranca no exercicio da livre iniciativa e na liberdade econémica.

Em uma definicAo mais ampla, cita-se Waisberg (2006) que dita sobre o
direito da concorréncia, onde define a exterioridade das a¢cdes governamentais que
afetam a competitividade entre as empresas formadoras do mercado econdmico.
Portanto, menciona-se que, as regras comerciais, normatizacdo de investimentos,
direito de propriedade intelectiva e regulamentacdo de prestadores de servicos sao
exemplos de itens que compdem o direito da concorréncia.

Diante do apresentado, cita-se a definicAo do direito concorrencial, ou
seja, ‘“legislacdo, decisfes judiciais e regulamentagbes que objetivam
especificamente evitar a concentragdo e o abuso do poder de mercado pelas
empresas privadas que poderiam se valer deste poder para eliminar potenciais
concorrentes”. (WAISBERG, 2006, p. 18).
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Para corroborar com a denominacao de direito concorrencial acima, cita-

se Ascarelli apud Santos (1960, p. 199) que conceitua:

Direito Concorrencial é o fator de mutacdo do Direito Comercial
(Empresarial), especialmente do Direito Societario. Determina o surgimento
de novas transformacgfes que alteram a sociedade. A finalidade Ultima da
sociedade que desenvolve atividade econdmica organizada é ultrapassar os
seus concorrentes.

Através deste conceito anteriormente denotado, compreende-se que o
mercado é um bem de interesse globalizado e deve ser protegido, onde o coletivo é
a base para a geracdo das eficiéncias produtivas, em prol da alacridade das
necessidades de consumo populacional e do desenvolvimento econémico.
(MARINS, 2004).

Assim, descreve-se que, 0s principais anseios da concorréncia sao evitar
as distor¢cdes mercantis da economia (carteis, monopolios e abuso de poder) para o
alcance amplo do bem-estar social. (WAISBERG, 2006).

Perante o presente contexto, conclui-se que a liberdade na iniciativa de
cada agente econdmico propicia o aparecimento de um dos principios basilares da
economia, ou seja, 0 principio da livre concorréncia diante de sua aplicacdo no
mercado econdmico. (WAISBERG, 2006).

Deste modo, percebe-se que o interesse da sociedade atual e capitalista
corresponde ao interesse coletivo na preservagéo da livre iniciativa e da igualdade
de condi¢bes. (MARINS, 2004).

2.3.2 Evolucéao da protecdo da concorréncia no Brasil

Para melhor elucidar a evolugéo protecionista da concorréncia brasileira,
primeiramente, conceitua-se direito de livre concorréncia, ou seja, € o conjunto de
preceitos reguladores da atividade concorrencial, para que prepondere no mercado
o principio fundamental de livre concorréncia ou liberdade de competir, designando
formas para que o duelo entre concorrentes cresgca com fidelidade e conveniéncia.
(ASSAFIM, 2003).

Conforme apregoa R. R. M. Santos (2007), concorréncia é o fator mutante
do direito societario, pois com a sua aplicacdo, as sociedades sofrem mudancas
constantes, sempre com o0 intuito de vencer os seus concorrentes, alcangcando os

seus objetivos, especialmente, atendendo a demanda exigida pelo consumidor.
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A funcéo do direito de concorréncia € a prote¢do do mercado e a garantia
do direito de livre concorréncia, e enquanto bem juridicamente resguardado, cujo
titular é a sociedade. (R. R. M. SANTOS, 2007).

Conceituado o direito concorrencial, menciona-se, neste momento, a
evolucdo da protecdo desta concorréncia com 0 seu panorama atual na sociedade
brasileira.

Para Proenca (2001), a historia evolutiva da constituicdo econdmica
brasileira pdde ser dividida em trés fases, devendo ser encontrados avangos e

fracassos durante toda a jornada.

2.3.2.1 Primeira Fase

Para a primeira fase, destacou-se a primeira Constituicdo Brasileira de
1824, onde o principio da liberdade sobre o direito de propriedade era pleno, sem a
interferéncia estatal, a chamada teoria econdmica do liberalismo. Tal motivo,
inclusive quanto a livre iniciativa aplicada ao mercado sem restricdes, foi mantido na
Constituicdo Federal de 1891, garantindo o exercicio das liberdades individuais.
(MARINS, 2003).

Destarte, entendeu-se que com a plenitude do direito de propriedade uma
consequéncia muito importante estava prestes a ocorrer, isto é, o principio da plena
liberdade de iniciativa mercantil. (PROENCA, 2001).

Todavia admitiu-se que esta teoria ndo estava fundamentada em uma
legislacdo prépria, somente a Carta Magna da época permitia a auto-regulacao de
um mercado econdmico, porém, sem uma norma especifica para defender a
concorréncia. (PROENCA, 2001).

Diante de todos estes fatos, a postura do Estado garantia a ndo existéncia
deste preceito normativo especifico, pois 0 mesmo obrigava o cumprimento do
exercicio das liberdades individuais dos agentes econémicos mercantis, somente

com a obediéncia perante a Constituicdo Federal. (PROENCA, 2001).

2.3.2.2 Segunda Fase

Contudo, a partir da Constituicdo Federal de 1934, confirmada pela de

1937, a segunda fase se inicia, com o Estado fomentando uma tendéncia mundial no
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pais, ao limitar a concorréncia e atendendo a necessidade nacional sem se
preocupar com os interesses individuais, cumprindo com os principios juridicos que
regiam a conduta dos participantes do mercado. (CARVALHO; VERENHITACH,
2006).

Conforme Marins (2003), para a maior prote¢cdo da concorréncia, 0
Decreto-Lei n°. 869/1938 foi criado, com o0 intuito de tipificar os crimes que
afrontavam a economia e a sua concorréncia, tais como, promog¢ao ou participacéo
de consodrcio para a alianca de capitais, com o objetivo de obter lucros arbitrarios.

Este principio normativo ndo foi o suficiente para garantir a protecédo
desejada, como narra Shieber (1966, apud PROENCA, 2001):

Malgrado a amplitude destes dispositivos, eles nao foram executados. Um
exame de jurisprudéncia e livros de doutrina revelou sé um caso em que 0s
dispositivos antitrustes do decreto-lei foram executados, e isto ocorreu ndo
em um processo judicial, mas em um parecer do Consultor Geral da
Republica respondendo a uma consulta.

Desta forma, compreendeu-se que o dispositivo, anteriormente
mencionado, ndo atingiu o seu objetivo por completo, ndo contendo os abusos de
natureza antitruste. (PROENCA, 2001).

Assim, com o advento do Decreto-Lei n° 7.666/1945, o intuito de
mencionar os atos contrarios a ordem moral e econémica foi plantado, tendo sido
criado o conceito de empresa que abrange as pessoas fisicas e juridicas de
natureza civil ou comercial que se destinavam a exploracao de qualquer atividade
com finalidade lucrativa. (PROENCA, 2001).

Outro ponto importante do referido Decreto-Lei foi a criagdo da Comisséo
Administrativa de Defesa Econémica — CADE, 06rgdo independente, com
personalidade juridica propria, subordinado ao Presidente da Republica, na qual,
viabilizava o controle e julgamento administrativo de casos potencialmente lesivos a
concorréncia. (MARINS, 2003).

2.3.2.3 Terceira Fase

Passados alguns anos, na década de 40, mais especificamente no ano de
1946, da-se inicio a terceira fase da legislacéo de defesa da concorréncia, onde uma
nova Constituicdo Federal passou a viger no pais, com o escopo de reprimir o abuso
econdmico, inclusive as unides de empresas individuais que tinham a finalidade de
dominar o mercado e eliminar a concorréncia. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).
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N&o obstante, o Decreto-Lei n° 7.666/1945 foi revogado e em seu lugar
havia um novo projeto em pauta, o Projeto de Lei n°. 122 que, a posteriori, originou a
Lei n° 4.137 de 10.09.1962, cuja finalidade era proteger a livre iniciativa e a
liberdade concorrencial, com ordem econémica dentro da legalidade democrética.
(PROENCA, 2001).

Porém, em contrapartida deste projeto de lei, a implantagdo da Lei n°.
1.521 de 26.12.1951 foi realizada, na qual, regulava o julgamento dos crimes contra
a economia popular. Dentre os pontos principais de sua aplicagéo, a criagdo da
Comissdo Federal de Abastecimento e Pregcos (Doravante COFAP), sendo em
seguida substituida pela Superintendéncia Nacional de Abastecimento (Doravante
SUNAB), criada pela Lei Delegada n°. 4 de 26.09.1962, permitiu a intervencdo do
dominio econémico, mediante a fixagcdo de precos e o controle de abastecimento.
(PROENCA, 2001).

Para Proenca (2001), com a promulgacao do Decreto-Lei n°. 122, fazendo
surgir a Lei n°. 4.137/1962, a preocupacao evidente com o funcionamento mercantil
ficou demonstrado, excluindo a preocupac¢do com o crime.

Também se ressalta neste preceito legal, a criacdo do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica - CADE, o processo administrativo e judicial,
estabelecendo, ainda, uma fiscalizacao sobre eles. (PROENCA, 2001).

Conforme Proenca (2001), a Lei n° 4.137/1962 foi regulamentada pelo
Decreto n°. 52.025 de 20.05.1963, e em seguida derrogada pelo Decreto-Lei n°.
92.323 de 23.01.1986.

Apesar da valida vigéncia desta Constituicdo, dos anos de 1967 a 1969,
foi caracterizada a necessidade de um fortalecimento nas empresas nacionais, com
0 apontamento para o concentracionismo empresarial, sendo entdo editados o0s
planos para o desenvolvimento nacional — PND’s. (MARINS, 2003).

Em meados de 1990, foi criado a Secretaria Nacional de Direito
Econdmico, pelo Decreto n°. 99.244, com a fungéo de prevenir, apurar e reprimir 0s
abusos do poder econémico por meio do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica - CADE. (PROENCA, 2001).

Desta feita, Marins (2003), menciona que, apesar de todas as normas e
preceitos legais criados para sanar as dificuldades para a protecdo do mercado

nacional, a Constituicdo Federal de 1988 teve a necessidade de ser instituida,
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especialmente para nortear os principios da atividade econémica mencionados no

seu artigo n°. 170. Observa-se, entéo:

Artigo 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcao social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracéo e prestacdo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°.
42, de 19.12.2003).

VIl - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.
(Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°. 6, de 1995).

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econOmica, independentemente de autorizagcdo de 6érgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988, p. 119).

Com a nova Carta Magna, houve a predominancia de um contetdo
neoliberal em suas entrelinhas, com a liberdade na iniciativa, propriedade privada e
estabelecendo principios como os do caput e dos incisos Ill ao IX do artigo supra
citado, determinando elementos essenciais a ilegitima instituicdo de uma empresa,
com exclusiva meta de aquisigéo de lucros. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Em meados do ano de 1990, surgiram trés normas imprescindiveis para a
economia nacional, o Decreto n° 99.244/90, a Lei n° 8.137/90 e a Lei n°.
8.158/1991, que regraram os direitos do consumidor, tipificaram condutas contrarias
a ordem econbmica e instituiram normas para a defesa concorrencial,
respectivamente. (MARINS, 2003).

Finalmente em meados de 1993, surge o Projeto de Lei n°. 3.712-E que
apos a sua aprovacéo foi transformado na Lei n°. 8.884/94, a chamada Lei Antitruste
Nacional, que delimita as denominagbes e atos que deliberam contra a livre
concorréncia e que reforcam a competéncia do o6rgao fiscalizador, o CADE.
(CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Diante de todo o texto explanado, admiti-se que no panorama atual
brasileiro, a uni&o entre a livre iniciativa e a protecao da livre concorréncia contribui
para evitar o abuso econémico do mercado nacional e a concorréncia desleal, tudo

em favor da coletividade e do bem-estar social. (MARINS, 2003).
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2.3.3 Sistema de defesa da concorréncia no Brasil e sua estrutura institucional

De acordo com a legislagdo brasileira, a lei antitruste nacional
conjuntamente com outros preceitos legais sdo os pilares para o mercado
econdmico.

Assim, através do cumprimento da norma legal, ha a inibicdo das praticas
anticoncorrenciais e a preservacao na estrutura da economia de mercado, para que
as empresas respeitem a coletividade e a lucratividade que a liberdade na
concorréncia pode gerar para o consumidor e para 0s agentes econdmicos.
(MARINS, 2004).

Para Marins (2004), a vantagem que o0 consumidor obtém com o
cumprimento da norma é a variedade de opgbGes e de produtos com precos e
qualidades diversificados.

Ja com relagéo aos agentes econdémicos, Finkelstein (2009) informa que a
concorréncia entre as empresas sera mais justa, propiciando um crescimento
econdmico favoravel ao mercado, através da oferta e da procura sustentavel.

Conforme Finkelstein (2009), para garantir privilégios e satisfacao
coletiva, 6rgdos sdo necessarios para a aplicacdo da norma antitruste nacional, ou
seja, os entes formadores do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
(doravante SBDC).

A atual conjuntura do SBDC, delineada pela lei n°. 8.884/94, é formada
por dois Orgdos da administracdo direta e por uma autarquia sobre o direito
concorrencial, isto é, Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica
(doravante SDE), Secretaria de Acompanhamento Econémico do Ministério da
Fazenda (doravante SEAE) e Conselho Administrativo de Defesa Econbmica
(doravante CADE), respectivamente. (FINKELSTEIN, 2009).

A SDE é ente participante do Ministério da Justica, com a caracteristica
de ndo possuir personalidade juridica, bem como, autonomia. (SAMPAIO; PEREIRA
NETO, 2010).

As funcbes desempenhadas por este 6rgdo estdo relacionadas com a
investigacdo da pratica ndo concorrencial entre os agentes econémicos e a
determinacdo de pareceres técnicos sobre o controle das estruturas. Entretanto,
para a execugdo desta fungcdo a SDE foi subdividida em dois departamentos, ou

seja, Departamento de Protecdo e Defesa Econdmica (doravante DPDE) e o
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Departamento de Protecédo e Defesa do Consumidor (doravante DPDC). (SAMPAIO;
PEREIRA NETO, 2010).
Para a corroboragéo sobre as funcdes executadas pela SDE, cita-se o

artigo n°. 14 da lei n°. 8.884/94, que dita:

Art. 14. Compete a SDE:

| - zelar pelo cumprimento desta lei, monitorando e acompanhando as
praticas de mercado;

Il - acompanhar, permanentemente, as atividades e praticas comerciais de
pessoas fisicas ou juridicas que detiverem posi¢cdo dominante em mercado
relevante de bens ou servi¢os, para prevenir infragdes da ordem econdmica,
podendo, para tanto, requisitar as informagfes e documentos necessarios,
mantendo o sigilo legal, quando for o caso;

Ill - proceder, em face de indicios de infracdo da ordem econbmica, a
averiguagOes preliminares para instauracao de processo administrativo;

IV - decidir pela insubsisténcia dos indicios, arquivando os autos das
averiguag0es preliminares;

V - requisitar informacdes de quaisquer pessoas, Orgdos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, mantendo o sigilo legal qguando for o caso,
bem como determinar as diligéncias que se fizerem necessarias ao
exercicio das suas funcoes;

VI - instaurar processo administrativo para apuracdo e repressdo de
infracdes da ordem econdmica;

VII - recorrer de oficio ao Cade, quando decidir pelo arquivamento das
averiguag0es preliminares ou do processo administrativo;

VIII - remeter ao Cade, para julgamento, oS processos que instaurar,
quando entender configurada infracdo da ordem econdmica;

IX - celebrar, nas condi¢cdes que estabelecer, compromisso de cessacéo,
submetendo-o ao Cade, e fiscalizar 0 seu cumprimento;

X - sugerir ao Cade condi¢Bes para a celebracdo de compromisso de
desempenho, e fiscalizar o seu cumprimento;

Xl - adotar medidas preventivas que conduzam a cessacédo de pratica que
constitua infracdo da ordem econbmica, fixando prazo para seu
cumprimento e o valor da multa diaria a ser aplicada, no caso de
descumprimento;

XIl - receber e instruir os processos a serem julgados pelo Cade, inclusive
consultas, e fiscalizar o cumprimento das decis6es do Cade;

Xl - orientar os 6rgdos da administracdo publica quanto a adocdo de
medidas necessarias ao cumprimento desta lei;

XIV - desenvolver estudos e pesquisas objetivando orientar a politica de
prevencao de infragcbes da ordem econdmica;

XV - instruir o publico sobre as diversas formas de infracdo da ordem
econdmica, e 0s modos de sua prevencao e repressao;

XVI - exercer outras atribuigbes previstas em lei. (BRASIL, 1994, p. 06).

De acordo com a algada funcional citada acima, a principal particularidade
da SDE é ser o principal 6rgdo do SBDC, no qual lhe incumbe a apreciacdo e a
arrecadacédo de provas relacionadas com as operacdes de concentracao e infracoes
da liberdade de concorréncia. (SAMPAIO; PEREIRA NETO, 2010).

A SEAE é o 6rgao que possui a funcdo de emitir pareceres técnicos sobre
relacdes submetidas ao controle das estruturas e de monitorar 0s pre¢cos em Varios
setores econdmicos. (FINKELSTEIN, 2009).
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Desta forma, cita-se o artigo n°. 38, da lei n°. 8.884/94 que dita a
participacdo da SEAE nos assuntos relacionados com os processos administrativos,

a saber:

Art. 38. A Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
Fazenda serd informada por oficio da instauracdo do processo
administrativo para, querendo, emitir parecer sobre as matérias de sua
especializacdo, o qual deverd ser apresentado antes do encerramento da
instrucdo processual. (Redacdo dada pela Lei 9.021, de 30.3.95). (BRASIL,
1994, p. 17).

Diante do dispositivo anteriormente denotado, o artigo n°. 10 da lei n°.
9.021/95 relata que, quando houver indicios de infragdes (aumento de preco) sobre
a ordem econdmica detectados pela SEAE, o autor do ato infracional sera intimado
para justificar a sua conduta. Porém nao justificado tal procedimento, 0 mesmo sera
considerado abusivo. (BRASIL, 1995).

Sobre o CADE, Finkelstein (2009) menciona o surgimento desta autarquia
federal através da lei n°. 8.994/94, com competéncia jurisdicional em todo o ente
federativo.

Sua estrutura é composta por sete conselheiros que decidem por
guestdes relacionadas aos controles das estruturas e das condutas no ambito
administrativo. (FINKELSTEIN, 2009).

Ante as fun¢des que o plenéario dos conselheiros devera executar, o artigo

7° cita o rol destas condutas.

Art. 7°. Compete ao Plenario do Cade:

| - zelar pela observancia desta lei e seu regulamento e do Regimento
Interno do Conselho;

Il - decidir sobre a existéncia de infragdo a ordem econdmica e aplicar as
penalidades previstas em lei;

Il - decidir os processos instaurados pela Secretaria de Direito Econémico
do Ministério da Justica;

IV - decidir os recursos de oficio do Secretario da SDE;

V - ordenar providéncias que conduzam a cessac¢do de infragdo a ordem
econOmica, dentro do prazo que determinar;

VI - aprovar os termos do compromisso de cessacdo de pratica e do
compromisso de desempenho, bem como determinar a SDE que fiscalize
seu cumprimento;

VII - apreciar em grau de recurso as medidas preventivas adotadas pela
SDE ou pelo Conselheiro-Relator;

VIII - intimar os interessados de suas decisoes;

IX - requisitar informacdes de quaisquer pessoas, Orgaos, autoridades e
entidades publicas ou privadas, respeitando e mantendo o sigilo legal
quando for o caso, bem como determinar as diligéncias que se fizerem
necessarias ao exercicio das suas fungoes;

X - requisitar dos 6rgdos do Poder Executivo Federal e solicitar das
autoridades dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios as
medidas necessarias ao cumprimento desta lei;

XI - contratar a realizagdo de exames, vistorias e estudos, aprovando, em
cada caso, os respectivos honorarios profissionais e demais despesas de
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processo, que deverdo ser pagas pela empresa, se vier a ser punida nos
termos desta lei;

XIl - apreciar os atos ou condutas, sob qualquer forma manifestados,
sujeitos a aprovacdo nos termos do art. 54, fixando compromisso de
desempenho, quando for o caso;

XIlI - requerer ao Poder Judiciario a execucado de suas decisdes, nos termos
desta lei;

XIV - requisitar servicos e pessoal de quaisquer 6rgdos e entidades do
Poder Publico Federal;

XV - determinar a Procuradoria do Cade a adogdo de providéncias
administrativas e judiciais;

XVI - firmar contratos e convénios com 0Orgaos ou entidades nacionais e
submeter, previamente, ao Ministro de Estado da Justica os que devam ser
celebrados com organismos estrangeiros ou internacionais;

XVII - responder a consultas sobre matéria de sua competéncia;

XVIII - instruir o pablico sobre as formas de infracdo da ordem econdmica;
XIX - elaborar e aprovar seu regimento interno dispondo sobre seu
funcionamento, na forma das delibera¢des, normas de procedimento e
organizagdo de seus servigos internos, inclusive estabelecendo férias
coletivas do Colegiado e do Procurador-Geral, durante o qual nao correrdo
0s prazos processuais nem aquele referido no § 6° do art. 54 desta lei.
(Redacgéo dada pela Lei 9.069, de 29.6.95)

XX - propor a estrutura do quadro de pessoal da autarquia, observado o
disposto no inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal,;

XXI - elaborar proposta orgamentdaria nos termos desta lei.

XXII - indicar o substituto eventual do Procurador-Geral nos casos de faltas,
afastamento ou impedimento. (Incluido pela Lei 9.069, de 29.6.95).
(BRASIL, 1994, p. 03).

A atuacéao controladora dos entes formadores do SBDC, para a defesa da
concorréncia, possui caracteristicas relacionadas ao controle de condutas e ao
controle de estrutura, ambas para a protecdo da livre concorréncia.
(FINKELSTEINS, 2009).

O controle de estrutura de mercado consiste na fiscalizacdo sobre todo e
gualquer ato que prejudique a livre concorréncia através do CADE. Também deve
ser analisada por esta autarquia, a concentragdo de empresas que formam um anico
empreendimento. (SICS; MELO, 2006).

Sobre o controle de condutas, Sics e Melo (2006) declaram que, este é
executado perante préaticas de cunho horizontal e vertical.

As condutas consideradas horizontais sdo os atos que afetam a
concorréncia dentro de um mesmo mercado de negocios. Porém, determinadas
atividades ndo séo consideradas danosas a sociedade econ6mica, assim, poderao
ser praticadas sem serem consideradas ilicitas. (SICS; MELO, 2006).

Como exemplo classico de condutas horizontais, pode ser citado o cartel,
no qual, entes de um mesmo grupo econémico dominante convencionam precos e
condi¢cdes para o oferecimento de servicos aos seus consumidores. Lembrando que,

7

o cartel mais frequentemente visto em nossa economia, atualmente, € dos
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combustiveis, por ser um produto homogéneo, sem variagbes grandiosas na
qualidade do produto oferecido. (SICS; MELO, 2006).

Sobre as praticas verticais, enfatiza-se que sdo condutas exercidas por
empresas formadoras de uma mesma cadeia produtiva, onde a pratica cotidiana é a
fixacdo do preco final e a exclusividade sobre determinado bem. Como exemplo,
cita-se a venda casada, no qual o produtor repassa um produto com a condicéo de o
distribuidor adquirir outro ao mesmo tempo. (SICS; MELO, 2006).

Apesar de alguns danos, h4 uma grande discusséo relacionada a esta
pratica da venda casada, pois, se considera que o produto adquirido em segundo

plano, pelo distribuidor, sera menos dispendioso a ele. (SICS; MELO, 2006).

2.3.4 Diferenca(s) entre o direito da livre concorréncia e as limitagdes da

concorréncia

No intuito da prote¢cdo para com a livre concorréncia, normas e
mecanismos brasileiros entraram em vigéncia para coibir as restricdes e violagdes
deste direito.

Neste sentido, o sistema juridico brasileiro, mais precisamente, a Carta
Magna de 1988 e a lei antitruste nacional de 1994, direcionaram as suas palavras
em protegdo ao direito de concorréncia, com base em situagbes monopolistas.
(CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Desta forma, os primeiros preceitos que determinavam a protecdo da
ordem econ6mica ja buscavam a prote¢cdo do consumidor, como por exemplo, a
censura sobre o abuso de precos, caracterizando o monopdlio. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Desta feita, deve-se dentro do enfoque da ordem econémica denotar que,
o direito da liberdade concorrencial visa a unido dos preceitos legais que norteiam a
competitividade saudavel, com a missdo de disciplinar e regular qualquer
empreendimento que adentre no mercado econémico. (ASSAFIM, 2003).

Todavia, atribui-se a este direito uma limitacdo saudavel para garantir o
empreendedorismo concorrencial de outras empresas dentro do mesmo mercado
financeiro. (ASSAFIM, 2003).

Conforme apregoa Assafim (2003), estes limites proporcionados para a

liberdade de iniciativa financeira néo limitam a arte de comercializar, apenas
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favorecem o bem estar - social que tutela o patriménio coletivo no a&mbito da ordem
publica econémica.

Neste sentido, para trazer maiores beneficios para o Estado brasileiro, a
livre iniciativa foi restringida em dois pontos. O primeiro se refere as empresas de
pequeno porte e as microempresas, que terdo tratamento diferenciado, conforme
artigos n%. 170 e 179, da Constituicio Federal de 1988. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

E o segundo ponto, conforme artigo n° 176, da Constituicdo Federal de
1988, se refere aos recursos minerais e aos potenciais de energia hidraulica, bens
da Unido explorados por concessionarios. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

O direito de limitar a concorréncia favorece a implantagéo da lei antitruste
nacional que regulamenta a préatica concorrencial, evitando infracbes dentro do
mercado financeiro e protegendo a coletividade. (ASSAFIM, 2003).

A liberdade dada ao consumidor para escolher qual produto mais lhe
agrada, também é dada as empresas, para que estas executem condutas e nocdes
favoraveis a sociedade. (ASSAFIM, 2003).

Para Assafim (2003), a peca principal da manutencdo da ordem
econdmica é a conservacao e manutencdo da economia mercantil, bem como, do
patriménio de toda uma sociedade.

Contudo, para a manutencdo de uma concorréncia saudavel e legal entre
todos os competidores, a necessidade de intervencdo do Estado se torna
necessaria, especialmente com a promulgagdo de varias normas ditando esta
possibilidade. (ASSAFIM. 2003).

Todavia, monopolios em favor do Estado ocorrem devido as fungfes que
ele desempenha, tais como, resguardar os interesses difusos e coletivos, evitar o
abuso do poder econdbmico e propiciar o desenvolvimento econémico nacional.
(CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Lembrando que, empresas publicas ou de economia mista, que atuam em
nome do Estado, receberéo tratamento igualitario pelas autoridades antitruste, nao
havendo distingéo perante as particulares. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Assim, verifica-se que o sistema financeiro nacional, embora com a
intervencdo do Estado, se fundamenta na livre iniciativa e na atuacédo livre das
empresas, com 0 proposito de proteger a ordem econdmica nacional e o
funcionamento mercantil. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).
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Em suma, demonstra-se que a disciplina juridica da livre concorréncia tem
como foco principal tutelar as liberdades de cada agente econémico, fundamentando
0 principio basilar da protecdo da livre concorréncia, bem como, da defesa do
consumidor. (ASSAFIM, 2003).

Para regulamentar este contexto, a Carta Magna determinou a
preservagédo da economia nacional, bem como, o constitucionalismo contemporaneo
através da protecdo da liberdade, dos direitos fundamentais e do poder politico.
(ASSAFIM, 2003).

Conforme Assafim (2003), os objetivos centrais da Constituicdo Federal
de 1988 estdo baseados na construcdo de uma sociedade livre, justa e solidéria,
garantindo um desenvolvimento nacional para a erradicagdo da pobreza e da
marginalizagdo, bem como, reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Ressaltando que, no capitulo nimero um da Carta Magna, o legislador
reitera a inviolabilidade dos direitos a liberdade e a prosperidade, uma vez que, sao
os fundamentos para o direito constitucional econ6mico, pois, disciplinam a
intervencdo do Estado através de politicas publicas, dentro do limite do direito
administrativo. (ASSAFIM, 2003).

Através desta intervencdo do Estado, com a aplicagdo da lei antitruste
nacional, os atos que violam a livre concorréncia foram identificados, conforme
artigos n°s. 20 e 21 da referida lei. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

O meio juridico tem a sua origem baseada em negdcios legais e licitos, no
qual, em variadas situacbes podem abrigar restricbes a alguma das partes ou
terceiros. (ASSAFIM, 2003).

As opcdes relacionadas as adverténcias podem ser exemplificadas como
sendo defeitos nos negdécios juridicos, que ocasionem prejuizos ao mercado, bem
como, para os consumidores. Contudo, se tais limitagdes ndo forem enquadradas no
ambito do direito privado e nem do cédigo de defesa do consumidor, sua anélise
sera condizente com a norma antitruste. (ASSAFIM, 2003).

Ressalva-se que, nem todas as limitacbes e/ou gravames podem
ocasionar prejuizos para o0 mercado econOmico, algumas podem gerar
compensagfes financeiras que as justifiguem, os chamados efeitos pro-
competitivos. (ASSAFIM, 2003).

As préticas restritivas podem ser classificadas em horizontais e verticais,

sendo que, a primeira se referem aquelas relacionadas com acordo bilateral, bem
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como, praticas consertadas, abuso de posicdo dominante ou cartel; e a segunda se
referem aquelas praticas impostas por produtores ou ofertantes de bens ou servigos
sobre um determinado mercado alvo. (ASSAFIM, 2003).

Apesar de tamanhos esforgos para a fiscalizagdo das operagdes e suas
consequéncias dentro do mercado financeiro, a burocratizagdo do procedimento de
apreciagdo e avaliagcdo, bem como, a falha de algumas consideragbes importantes,
originam a abuso do direito da livre concorréncia. Assim, conclui-se que o direito
constitucional assegurado fica prejudicado, e por consequéncia danifica os agentes
econdmicos e o consumidor. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Em resumo, a meta da livre concorréncia € conservar a competicdo entre
as empresas e ndo entre os seus agentes. Desta forma, o processo competitivo é o
meio que acarreta a boa reparticdo dos bens, dentro de uma sociedade,
favorecendo o bem estar - social. Contudo, deve-se lembrar que, a concorréncia nao
poderd ser avaliada com a mesma visdo dos outros interesses sociais. (RAGAZZO,
2006).

E sobre as limitagbes da livre concorréncia, menciona-se que, as
mudancas soécio-econdmicas, que aconteceram através da industrializagéo,
justiicam as alteracbes da liberdade concorrencial. Nesta nova fase, o ente
federativo intervém no cendrio econdmico nacional com a meta de confirmar os seus
direitos subjetivos na fungdo social. Assim, a funcdo do principio da livre
concorréncia funciona como sendo um marco para a livre iniciativa dentro do
mercado financeiro nacional. (RAGAZZO, 2006).

2.4 PRINCIPIOS CONCERNENTES AO DIREITO DA CONCORRENCIA

Para haver uma vasta abrangéncia de conhecimentos no campo do direito
concorrencial, se faz necessario a compreensdo basilar dos alicerces que o
fundamenta, delimitando o seu alcance no ramo juridico.

Esta ramificacdo do direito, proximo ao direito financeiro, possui seus
pilares na Carta Magna, em seu Titulo VII, mais especificamente no artigo n°. 170,
onde séo apresentados os principios gerais subsidiarios da norma ordinaria.

Desta forma, a presente secéo foi dividida em seis subtitulos: no primeiro,
sera analisado o principio da liberdade de comércio; no segundo, o principio da

liberdade contratual serd o destaque; no terceiro, o principio da igualdade sera o
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ponto relevante; no quarto, sera visualizado o principio da andlise econémica; no
quinto, o principio da regra da razdo serad dado énfase e no sexto e Ultimo sera

estudado o principio da eficiéncia.

2.4.1 Principio da liberdade de comércio

Para se ter a liberdade de comércio desejada € imprescindivel a
existéncia da garantia da propriedade individual e a livre iniciativa, pois sem elas n&o
ha independéncia dos agentes econdmicos de mercado. (MARINS, 2003).

Segundo Finkelstein (2009), a liberdade comercial é um incentivo aos
cidaddos na obtencdo do bem-estar social garantido pela Carta Magna,
especialmente, se houver aplicacdo de atividades coerentes e licitas para a
alienacéo de bens individuais, fomentando a liberdade na concorréncia.

Caso nao haja a liberdade na iniciativa, a concorréncia ira ser prejudicada
pela falta de op¢Bes no mercado nacional, incentivando o monopdlio de poucos, e 0s
lucros exorbitantes. (FINKELSTEIN, 2009).

Lembrando que, doutrinadores e os ordenamentos juridicos pregam a
liberdade de comércio, mas sem restricbes a pratica de negdécios. (FINKELSTEIN,
2009).

Assim, de acordo com Fonseca (apud MARINS, 2001, p. 60), uma das
consequéncias importantes deste principio é a proibicdo de recusa de venda,
instruida no artigo n° 21, Xlll da Lei n° 8.884/1994, que dispara efeitos no
consumidor, como fundamenta o artigo n°. 39 da Lei n°. 8.078/1990.

Desta forma, o dispositivo legal da Lei Antitruste serd mencionado a
seqguir:

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipétese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam infragéo
da ordem econdmica;

[..];

Xl - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, dentro das
condicbes de pagamento normais aos usos e costumes comerciais [...].
(BRASIL, 1994, p. 08).
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2.4.2 Principio da liberdade contratual

Principio da liberdade contratual ou, simplesmente, principio pacta sunt
servanda é o acordo entre as partes, onde 0 mesmo se torna lei entre elas.
(MARINS, 2003).

Para Lyra Janior (2002), a liberdade de contratar depende da autonomia
privada ou autonomia de vontade, na qual, reflete na liberdade econdémica.

Assim, Lyra Junior (2002) analisa que esta visdo privilegia a autonomia de
vontade das partes, pela qual, foi abrandada no transcorrer do século XX, com a
influéncia do neoliberalismo.

Esta interferéncia do Estado se tornou necessaria devido ao nao respeito
dos direitos difusos e coletivos dentro do mercado econémico, onde a atividade
privada tinha preferéncia e ocasionavam a irrestrita liberdade de contratar.
(MARINS, 2003).

O presente principio, conforme Lyra Juanior (2002) é subdividido em dois
aspectos: a) sob a forma; e b) sob o fundo. O primeiro aspecto defende o
consensualismo entre as partes para haver negécio, onde nao importa a forma de
sua execugdao, exceto, quando a lei exigir. E no segundo aspecto, 0s contratantes
tém a discricionariedade de optar pela contratagdo ou ndo, podendo escolher a outra
parte no negécio, bem como, o conteido programatico do acordo.

Lembrando que, o aspecto que prevé o consensualismo esta um pouco
ultrapassado, devido a situacdo que a sociedade vivencia atualmente. (LYRA
JUNIOR, 2002).

Para Lyra Junior (2002), a desigualdade material dos contratantes proibe
a ampliacdo do presente principio para a sua aplicacao imediata, assim, necessita a
intervencdo do Estado, através de preceitos normativos e capacitados para
minimizar os efeitos da ndo igualdade material.

Nos tempos atuais, a consagracdo de um contrato ndo depende mais de
exclusiva vontade das partes para poderem firmar o negécio. Muitas vezes, a
validade de um negdcio contratual depende de uma ratificagéo judicial competente,
caso contrario, podera acarretar responsabilidade civil. (LYRA JUNIOR, 2002).

Desta feita, observa-se a redagao descrita no artigo n°. 21, inciso XllI, na

Lei n°. 8.884/94, onde deflagra a caracterizacao de uma infragdo a ordem econémica
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quando ha o impedimento de vendas e prestagdo de servigos, nas condi¢des
normais ocorridas cotidianamente. (LYRA JUNIOR, 2002).

Assim, se subentende que, uma das partes contratantes da relagdo néo
escolhera a outra parte, ficando obrigado a contratar com quem lhes demande,
desde que pague conforme os usos e costumes comerciais. (LYRA JUNIOR, 2002).

Destarte, entende-se que a liberdade no ato de contratar deve ser
apreciada dentro dos limites fixados pelo doutrinador. O espaco dentro do contrato
pleiteado sera baseado nas vontades de cada participante, podendo ser aumentado
ou reduzido conforme interesses que se deseja tutelar. (LYRA JUNIOR, 2002).

Conforme Marins (2003), diante dos fatos mencionados, as legislagfes
antitrustes s@o ricas em contetudo relativo as restricbes para a liberdade de
contratar, entretanto, ainda que de modo suave, h& a permanéncia do essencial no
principio da liberdade contratual, devido a indigéncia da competitividade dentro do
mercado financeiro, favorecendo a liberdade na iniciativa.

2.4.3 Principio da igualdade

Este principio € um dos principais norteadores da legislagdo de protecao
a concorréncia, pois, 0 seu objetivo é justamente conservar, entre 0s entes
econdmicos, a igualdade de acesso ao mercado, e a abstencéo de exercicio de atos
que apontem limitagdo no desempenho de outros integrantes. (MARINS, 2003).

Desta forma, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, abragou o
presente principio para igualar os direitos reservados a todos, precavendo a
isonomia de competéncia, de probabilidades ideais. Enfim, todos os individuos
possuem o direito de tratamento igualitario pela legislacéo, em conformidade com os
aspectos abrangentes do ordenamento juridico. (TOSCANO, 2004).

Afinal, denota-se uma idealizagéo juridico-formal de alcancar a amplitude
legislativa e abstrata a todos, sem quaisquer diferenciagbes ou preferéncias.
(TOSCANO, 2004).

Contudo, o que veda a projecdo da igualdade entre todos sdo as
diferenciagbes despdticas e incoerentes, pois, 0 tratamento distinto dos casos
diversificados, na medida em que se observa a desigualdade, € a reivindicacdo da
propria denominagdo de justica, pois, apenas sdo defendidas certas intencdes.
(TOSCANO, 2004).
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Neste sentido, somente é advindo o prejuizo junto ao principio em pauta
se 0 elemento discriminador ndo se encontrar a postos para executar um designio
acolhido de direito, sem olvidar as chamadas liberdades materiais que possuem
como objetivo a isonomia de classes sociais, e que devem ser atingido através de
aplicacado de politicas ou programas de fundamento estatal. (TOSCANO, 2004).

Deste modo, Marins (2003), afirma que clausulas proibitivas e restritivas
em operagdes societarias ou em qualquer contrato, podem prejudicar a desenvoltura
do principio da igualdade.

2.4.4 Principio da andalise econémica

O presente principio ratifica a interdisciplinaridade do direito concorrencial
e do seu estudo dentro de uma economia tdo promissora. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Para Barbosa (2010), o principio em tela é o ensejo dados aos fendmenos
juridicos e suas instituicbes no aspecto econdmico, incentivando a aplicacdo de
elementos da teoria financeira na formacao da legislacao juridica.

Enfim, é a ponderacdo humana em favor das suas condutas, conforme
ditames do ordenamento juridico. (BARBOSA, 2010).

Nesta linha de pensamento, Barbosa (2010), admite ndo haver atos
juridicos perfeitos, sem antes a lei ndo se referir a tais condutas. Assim, a
concentracdo econdmica, para ser considerada infracdo a ordem financeira de toda
uma sociedade, precisa estar prevista dentro de um ordenamento juridico
competente, caso contrario, ndo configura tal informacéao.

Desta forma, é inadmissivel a criacdo e a aplicabilidade de normas
antitruste sem denotar o fenbmeno concentracionista financeiro, pois somente a
norma juridica, em abstrato, ndo possui condigcbes para averiguar o abuso
econbmico. (MARINS, 2003).

Assim, é imprescindivel que uma andlise minuciosa dos acontecimentos
relacionados as operacfes societarias deva ser averiguada, impedindo o abuso
econdmico e o excesso de fusdo e incorporacdo de empresas, sem uma sequéncia
l6gica de estudo. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Em suma, ndo se admite a possibilidade de serem realizados projetos de

lei sem, anteriormente, ser analisada a situacdo financeira nacional, com a
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averiguacdo de operacBes societérias, com um estudo profundo da realidade,
impedindo o abuso econdmico dos entes participativos do mercado nacional.
(BARBOSA, 2010).

2.4.5 Principio da regra da razao

Principio da regra da razdo € o meio mais importante para ajudar na
flexibilidade que a norma obriga a ser dentro do mercado econémico, com o intuito
de defender o direito antitruste. (MARINS, 2003).

Para Marins (2003), a raiz deste principio iniciou-se nos Estados Unidos,
com o tratamento dado ao Shermann Act conjuntamente com Federal Comission Act
e Calyton Act, para suavizar atos considerados anticoncorrenciais, em pré da
competitividade.

Com o passar dos anos, a forma razoavel de analise dos atos pode ser
averiguada para evitar injusticas no mercado econémico, separando o bom truste do
mau truste. (GRINBERG, 2002).

De acordo com Proenca apud Marins (2001, p. 44), o pais norte-
americano, atualmente, tem-se baseado em dois discernimentos para a
aplicabilidade da legislagéo antitruste, ou seja, o da ilicitude per se, onde os atos por
si s0 sdo tipificados como ilicitos e a aplicacdo da regra da razéo.

Ainda, citando Proenca (apud MARINS, 2001, p. 45), frisa-se que o
principio da regra da razdo € também aplicAvel no Brasil, porém com uma
interpretacdo dispare da norte-americana. Nesta, toda pratica anticoncorrencial ndo
€ de interesse da sociedade e de seus direitos, sendo vedada pelas normas
americanas antes da pratica do ato; no Brasil, a sua aplicabilidade acontece
posteriormente a pratica do ato, propiciando a aprovagdo de atos anticompetitivos,
porém, justificando o interesse social objetivado pela norma.

Para Marins (2003), o CADE, o6rgao responsavel, realiza o controle
posterior dos atos praticados, porém sendo considerados ilicitos e que ofendam a
competicdo saudavel, seus efeitos serdo sustados, invalidando os atos pretéritos
ocasionados por sua aplicacgao.

A Carta Magna, ao discutir sobre a ordem econbmica e financeira
brasileira, ressalta em seu artigo n°. 170 a liberdade na iniciativa e na livre

concorréncia, situando mais em frente em seu artigo n°. 173, § 4° a represséo sobre
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0 abuso de poder econdmico no mercado econdmico, a supressdo da concorréncia
e 0 aumento exorbitante dos lucros. (GRINBERG, 2002).

Enfim, o principio da regra da raz&o concilia a aparente disparidade entre
a livre iniciativa, que fomenta o empreendedorismo, e a livre concorréncia, que

conserva a competigdo dentro do mercado econdémico. (MARINS, 2003).

2.4.6 Principio da eficiéncia

Para Marins (2003), o principio da eficiéncia consiste em um
aprofundamento pratico do caso, de modo a analisar se o especifico ato de
integracdo, fusdo ou incorporacdo prejudica a harmonia entre a justica social e o
mercado econémico.

No entanto, a hermenéutica dada a palavra eficiéncia, deve ser
interpretada pelo Estado como uma tutela mercantil a seguranca da competitividade,
de modo a destacar o interesse social com produtos e servigos a custo desprezivel,
contudo, com qualidade e tecnologia desenvolvida. (MARINS, 2003).

Com este intuito, o agente financeiro tende a buscar uma dominacéao de
mercado sobre os concorrentes, sempre nutrindo o escopo de desenvolvimento com
a sustentacgéo do interesse coletivo. (MARINS, 2003).

Portanto, para Marins (2003), o presente principio objetiva resguardar as
condi¢cdes de consumo em grau mais proeminente possivel, e em consonancia, com
0 progresso do comportamento empresarial.

O principio em tela estd fundamentado no artigo n°. 170 da Constituicdo
Federal de 1988, onde estdo elencados os principios espécies deste principio da
eficiéncia, quais sejam: propriedade privada, funcédo social da propriedade, livre
iniciativa, livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio ambiente,
reducdo das desigualdades sociais e regionais, busca do pleno emprego, tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte e soberania nacional.
(FINKELSTEIN, 2009).

2.4.6.1 Principio da propriedade privada

O principio da propriedade privada, segundo Finkelstein (2009), é

considerado, pela Constituicdo Federal de 1988, como um modo de assegurar ao
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individuo o direito de monopolizar a exploragdo de um bem préprio, sem estender a
outrem.

Desta forma, Tibor (2003) enfatiza que o principio do direito da
propriedade privada tem como escopo traduzir a liberdade responsavel de qualquer
individuo em politicas reais e soélidas, uma vez que, qualquer ser humano precisa
assegurar de um dominio de jurisdigéo privada, para impor a sua moral perante toda
uma sociedade.

Neste sentido, é importante salientar que a liberdade financeira é base
imprescindivel, mas nao suficiente para qualquer ser humano, por ser apenas um
pré-requisito para a dignidade humana, na aquisicdo de bens particulares proprios.
(TIBOR, 2003).

Desta forma, se esclarece a ideia de que cada individuo deve apresentar
dentro de um espaco proprio e intimo a sua vontade, sem estar regrado a outro
individuo, somente ao Estado. (TIBOR, 2003).

Assim, se faz necessario a existéncia de um sistema de direitos de
propriedade particular, onde a independéncia material e moral de qualquer humano
serdo preservadas. (TIBOR, 2003).

Ressalta-se que, o intuito deste principio est4 voltado para somente
proteger o bem, sem que o Estado se aproprie de sua posse, entretanto, excecdes

podem ocorrer, em casos de justa compensacao. (FINKELSTEIN, 2009).

2.4.6.2 Principio da funcéo social da propriedade

Para se iniciar a explanagédo do presente principio, Petrucci (2004) relata
gue o direito de propriedade € o conceito amplo de dominio sobre um bem particular
préprio, onde os direitos e deveres dos proprietarios sdo impostos pelo ordenamento
juridico.

Diante das palavras anteriormente denotadas, acrescenta-se que
conforme o texto constitucional a propriedade ird atender a sua funcéo social e ndo o
contrario, ou seja, o direito de propriedade ndo acolhera a fungéo social. Isto ocorre
devido o papel da funcéo social e das limitagdes administrativas, no qual demarca o
direito de propriedade (PETRUCCI, 2004).

Assim, Petrucci (2004) afirma que a ideia de funcdo social da propriedade

surgiu diante do desequilibrio social causado pelo neoliberalismo, que somente
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garantia condi¢Oes basilares para o bom funcionamento das normas mercantis, que
a tudo forneceriam.

A partir deste enfoque, da-se a nocédo do principio da fungdo social da
propriedade, ou seja, € um meio pela qual permite a aquisi¢cdo de uma ordem sécio-
econdmica através do crescimento da coletividade e do seu bem-estar maior.
(PETRUCCI, 2004).

Desta forma, Finkelstein (2009) informa que o presente principio, tem
como concepcdo, a fruicdo da propriedade por individuos com a total
compatibilidade com os resultados sociais. Destarte, o interesse da coletividade
tende a formar o regime da propriedade particular.

Por conseguinte, compreende-se que a funcdo social da propriedade,
como preceito juridico norteador, deve explanar efeitos sobre todas as legislacdes
infraconstitucionais que abordem o tema propriedade. Sua incidéncia recai sobre as
atividades do Estado de limitacdo do desempenho dos administrados e de impulséo
do aprendizado dos poderes de dominio, pondo-as a servico da justica social.
(PETRUCCI, 2004).

Até o exato momento, Petrucci (2004) confirma a interferéncia do
presente principio pelos meios estatais através do intervencionismo na propriedade
particular e das limitagcbes administrativas, fundadas no poder de policia do Estado.

No mesmo sentido, o principio da funcdo social além de impor o exercicio
do préprio direito de propriedade, ele maximiza as intervencbes protegidas na
concepcao original do poder de policia. (PETRUCCI, 2004).

Portanto, conforme Petrucci (2004) apregoa, a funcdo social da
propriedade em harmonia com o0s principios constitucionais do texto magno, € o
vetor fundamental do regime da propriedade urbanistica que precisa ser regido pelo
direito publico.

Do mesmo modo, Petrucci (2004, p. 01) ratifica o principio da fungéo
social quando h& a limitagdo administrativa do poder de policia do Estado, sobre o

uso compulsério do imoével urbano:

Nao nos parece aceitavel, salvo em casos excepcionais, que o Poder
Publico indigue ao possuidor exatamente qual a utilizacdo a ser dada,
determinando, por hipétese, que se instale um agougue ou que se construa
prédio residencial de alto padrdo. O meio mais adequado de impor a
utilizacéo é o estabelecimento de zonas de uso, onde haja a previsdo de
usos (genéricos) possiveis, facultada ao administrado, dentre eles, a
escolha daquele que melhor atenda seu interesse pessoal.
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Ora, a instalacdo de zoneamento € um modo tradicional que esta
baseado no poder de policia. Apesar de que, € disposto pelo texto como o meio
mais coerente de obrigar o uso do imoével, determinagéo esta baseada no principio
da funcao da propriedade. (PETRUCCI, 2004).

Logo, as restricbes, bem como, todos 0s meios intervencionistas do
Estado na propriedade particular, estdo calcadas e auferem a inspiragédo do principio
da funcao social da propriedade. (PETRUCCI, 2004).

Para concluir, apenas destaca-se a diferenca entre o presente preceito
juridico e os institutos baseado no mesmo, ainda que eles apresentem sede
constitucional. Esse esta baseado no artigo 5° da Carta Magna e o0 este é o meio
para concretizar o previsto no texto constitucional. (PETRUCCI, 2004).

Isto ocorre devido as caracteristicas fundamentais dos meios, onde séo
normas de eficacia limitada, o que impediria a sua sustentabilidade no tocante ao
principio da funcédo social, mormente em face do artigo 5°, § 1°, da Carta Magna,
gue impde imediata aplicacdo dos preceitos definidores de direitos e garantias
constitucionais. (PETRUCCI, 2004).

2.4.6.3 Principio da livre iniciativa

O principio da livre iniciativa é a liberdade que qualquer individuo possui
para escolher uma atividade econémica preferencial sem restricdbes impostas pelo
Estado. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

O principio da livre iniciativa teve o seu reconhecimento tardio devido ao
entendimento errbneo de sua intencdo. Em tempos primoérdios, o entendimento dado
a este principio seria o de prejudicar alguns para o lucro de outrem, o chamado lucro
perverso. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Com a evolugédo dos tempos, o comércio foi evoluindo, propiciando o
aparecimento do mercantilismo e da burguesia, com o processo de industrializagédo
e a saida dos trabalhadores da zona rural para a urbana. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Com esta evolugdo, a visdo do lucro perverso perdeu a forga, pois a
industria e o comércio juntos mudariam este pensamento. Assim, a possibilidade de
ganhos sem a subtracéo de lucros de outrem n&o seria mais possivel. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).
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Com esta evolugéo, a Constituicdo Federal em seus artigos 1°, inciso IV e
170, elevaram a condi¢cdo de principio fundamental a livre iniciativa, ficando ao
mesmo nivel que os demais valores trabalhistas. (OLIVEIRA, 2005).

Neste ensejo, serdo citados, a seguir, os dispositivos mencionados

anteriormente:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
democratico de direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,;

V - 0 pluralismo politico.

Paragrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por

meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia,;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de

capital nacional de pequeno porte.

Paragrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autorizagdo de 6rgéos
publicos, salvo nos casos previstos em lei. (BRASIL, 1988, p. 5; 31).

Neste ultimo dispositivo, analisa-se um modelo financeiro baseado na
livre iniciativa, que persevera para todos uma vida digna. A partir deste ponto se
denota a importancia deste artigo para que a empresa publica ou a particular
expanda suas atividades, pois todo e qualquer empreendimento financeiro esta
baseado nos principios anteriormente mencionados. (OLIVEIRA, 2005).

Assim, conforme Oliveira (2005) dita, o principio as livre iniciativa é o
ponto fundamental do ordenamento econdmico e confere a iniciativa particular a
funcdo essencial na producdo de bens e servigos. Lembrando que, o Estado tem o
papel primordial de proteger a atividade econb6mica de irregularidades futuras,
determinando, desta forma, o seu intervencionismo quando a lei o justificar.

Quanto a eficacia absoluta do principio em tela, pode-se considerar que a
mesma nédo existe, pois ha muitas restricbes da ordem econdmica sobre o principio

da livre iniciativa, como por exemplo, a autorizacdo legal para o exercicio de
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determinadas atividades, lembrando que ndo h& privagcdes entre a liberdade de
execucao de uma atividade e o direito de exercé-la. (OLIVEIRA, 2005).

Dentre varios doutrinadores renomados, ha a ideia de que a livre iniciativa
tem como escopo a exploracdo de atividade econdmica com o intuito de somente
prestigiar a lucratividade e o bem-estar do empresério. (OLIVEIRA, 2005).

Porém, sob a Otica constitucional, a livre iniciativa defende a exploracao
das atividades empresarias, ressaltando sempre o dever de respeitarem a
coletividade, bem como, a ilicitude de condutas que evitem o seu amplo exercicio,
contrapondo ao préprio Estado, que somente pode intervir nos casos defendidos
legalmente. (OLIVEIRA, 2005).

O ordenamento juridico, conforme apregoa Oliveira (2005), repudia dois
modos que prejudicam a livre iniciativa, ou seja, o abuso de poder e a concorréncia
desleal. (OLIVEIRA, 2005).

O abuso de poder, confirmado pelo artigo n°. 173, § 4°, da Constituicao
Federal, é caracterizado pela pratica abusiva do exercicio do poder financeiro que
acarreta danos ao livre mercado nacional, ocasionando a dominagdo de setores
econdmicos, extinguindo a competicdo e majorando a lucratividade. (OLIVEIRA,
2005).

Sobre a concorréncia desleal, Oliveira (2005), defende a ideia do
desrespeito a exploracdo econdmica, atribuindo aos particulares a pratica de atos
ilicitos dentro do mercado.

Enfim, neste aspecto prejudicial a livre iniciativa, o empresario tem a
intencdo de danificar a concorréncia, de modo 6bvio e nitido, abstraindo-lhes a
possibilidade de concorrer no mercado, ocasionando danos para 0S Seus
adversarios, pois é desta forma que os lucros poderéo surgir. (OLIVEIRA, 2005).

Conforme dita o artigo n° 20 da Lei Antitruste Nacional, as infracbes de
ordem econbmica sdo 0s atos praticados contra a livre concorréncia ou a livre
iniciativa, que possam lhes atribuir limites, falseamento ou prejuizos. (OLIVEIRA,
2005).

Para Oliveira (2005), limitar a livre iniciativa consiste em bloquear
competidores ao acesso as atividades econdmicas, correspondendo a maximizagao
de custos para novos estabelecimentos, com intuito de inibir eventuais interessados.

Falsear a livre iniciativa, conforme deleita Oliveira (2005), é encobrir o

exercicio restritivo de contratos, aparentemente, compatibilizados com as normas de
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estruturacdo do livre mercado. Lembrando que, pode ocorrer o falseamento da
concorréncia, quando hi a simulacdo do negdcio juridico e as autoridades néo
consigam demonstrar a esséncia da distor¢gdo como condi¢do de sangéo juridica.

E prejudicar a livre concorréncia € versar sobre qualquer atividade
empresarial danosa a composicdo do mercado, ainda que nao restritivas ou
falseadoras dessa estrutura. Tais atos séo jugulados pela norma juridica, o chamado
abuso do poder econdémico, que contem a concorréncia. (OLIVEIRA, 2005).

Assim a livre iniciativa apregoa que o homem busca ganhos, lucros em
seu proprio beneficio, porém, a circulacdo de capital é voltada para toda a
coletividade, por meio de obras de caréter positivo. (CARVALHO; VERENHITACH,
2006).

E para finalizar, Oliveira (2005) assevera que a livre iniciativa é um dos
pilares da Constituicdo Federal de 1988, que conduz a ordem econdmica nacional,

tendo por designio garantir a coletividade uma vivéncia honrada, segundo os

pareceres da justica igualitaria, sem supressdes e discriminacoes.

2.4.6.4 Principio da livre concorréncia

O principio da livre concorréncia € um dos mais importantes principios da
ordem econdmica, onde busca a liberdade dos individuos na escolha de seus
segmentos para uma atividade desejada. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

A livre concorréncia possui as seguintes caracteristicas: a) numero
grandioso de competidores, com a possibilidade de grande atuacao por parte deles;
b) baseado em um mesmo produto, onde a competicdo saudavel ird premiar o
agente que melhor oferecer a sua mercadoria; c) lei da oferta e da procura, onde o
mercado possa ficar estabilizado para haver a igualdade entre compradores e
vendedores; e d) disposicdo para haver uma competicdo entre todos os agentes
econdmicos, na obtencgdo do sucesso. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Com a aplicagdo correta deste principio, o preco, a qualidade e a
guantidade das mercadorias oferecidas no mercado econdmico ficam mais
frequentes, justos e compativeis com a legislacdo especifica e com a sociedade que
adquire tais produtos. (FINKELSTEIN, 2009).

Compete ao Estado garantir a eficiéncia do principio em tela, contendo

possiveis abusos econdmicos e propiciando a eliminacdo de ag¢bBes que visem
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deturpar a concorréncia em sua esséncia. (FINKELSTEIN, 2009).

Para o aparecimento de um mercado competitivo, ao Estado cabe a
analise das repercussdes oriundas do caso, de modo a proteger o coletivo, sem se
descuidar do desenvolvimento tecnolégico qualitativo. (MARINS, 2003).

Com esta conciliacdo o objetivo da legislagdo antitruste foi alcancado,
pois a mesma visa a prote¢do das condigbes de consumo em niveis satisfatorios e
garante o desenvolvimento mercadolégico, propiciando o aparecimento dos
beneficios sécio-econdmicos. (MARINS, 2003).

Segundo Marins (2003), o artigo n°. 54, § 1° |, “a” da Lei Antitruste
Nacional, confirma que o CADE podera aprovar atos que, manifestados em qualquer
forma, possam restringir ou danificar a livre concorréncia com a dominacdo de
mercado, desde que, tenham como escopo incentivar a eficiéncia e a evolucao
econdmica.

Para Marins (2003), a atividade empresarial € baseada no interesse
particular, em detrimento do coletivo, no entanto, cabe ao Estado harmonizar os
ganhos de uma empresa com as perdas das outras, com a protecdo da livre

concorréncia e da livre iniciativa, alcangando a tdo desejada eficiéncia.

2.4.6.5 Principio da defesa do consumidor

De inicio, deve-se enfatizar que o presente principio tem sua importancia,
na ordem econdmica e financeira brasileira, fundamentada no dispositivo n°. 170,
inciso V, da Carta Magna, onde que em datas passadas ndo existia esta protecao.
(SCHEINMAN, 2009).

Com o advindo dos anos, a legislacdo brasileira, influenciada por normas
legais de outros paises, iniciou um tratamento diferenciado para a aplicacdo da
defesa do consumidor, tudo para proteger a parte hipossuficiente de uma relacao de
consumo. (SCHEINMAN, 2009).

Desta forma, o constituinte elaborou no artigo 5° inciso XXXII, da
Constituicdo Federal, a obrigagdo de um texto legal & protegcdo ao consumidor,
vinculando o Congresso Nacional a elaborar o Cddigo de Defesa do Consumidor.
(SCHEINMAN, 2009).

Assim, entende-se que o Codigo de Defesa do Consumidor busca a

protecdo da saude, da seguranca e da vida dos consumidores contra bens e
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servicos danosos, bem como, protege os seus interesses financeiros e os direitos do
conhecimento, da educacdo, da representacdo, da consulta e o da indenizagéo
eficaz por danos, através de 6rgéos judiciais. (SCHEINMAN, 2009).

Neste sentido, Finkelstein (2009), enfatiza o papel do consumidor dentro
de uma relacdo de consumo, onde o mesmo é a parte hipossuficiente, por ser
desprovido de conhecimentos necessarios para adquirir produtos e servicos dos
fornecedores, ndo sabendo da sua real situacao.

Diante disto, denota-se a importancia do presente principio, para o
mercado nacional, na pessoa do consumidor, pois sem a sua participacdo nao ha
relacdo de consumo. Assim, caso falte o consumidor, o fornecedor néo tera recursos
financeiros suficientes para reiniciar a cadeia produtiva, para oferecer seus produtos
no mercado econémico. (FINKELSTEIN, 2009).

Em suma, havendo organizacdo econdmica e juridica fundamentadas
pelos principios constitucionais, € de se ratificar a vivéncia digna que todos poderao
usufruir, bem como, a justica social para os direitos dos cidaddos e para o
consumidor. (SCHEINMAN, 2009).

Deste modo, os preceitos legais ja obrigam a sociedade ao acolhimento
dos principios norteadores da protecdo do consumidor, pois, quando se trata de
normas constitucionais € evidente a sua hegemonia sobre os demais ordenamentos
juridicos. Em resumo, trata-se da tutela da protecdo ao consumidor a ser analisada
na sua mais abrangente amplitude. (SCHEINMAN, 2009).

2.4.6.6 Principio da defesa do meio ambiente

Durante um periodo grandioso, a exploragdo do meio ambiente era o foco
central do homem, o0 que ocasionou 0 caos que se depara, atualmente, a natureza.
(MARTINS, 2001).

Hoje em dia, a preocupacdo voltada para o meio ambiente esta
mundialmente denotada, tendo sido gerado varios preceitos legais com a iniciativa
privada e publica para amenizar a destruicdo. (MARTINS, 2001).

Contudo, quem sofre, demasiadamente, com estes transtornos sao 0s
paises subdesenvolvidos, a exemplo do Brasil, pois o interesse nacional é,
basicamente, com a salde e educagcdo da sociedade, deixando os problemas

referentes ao meio ambiente a mercé de vontades politicas. (MARTINS, 2001).
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Para amenizar o problema da destruicdo da natureza, a legislagéo
ambiental brasileira surgiu, com o intuito de buscar a protecdo para com a vida sob
todas as formas, protegendo os bens materiais e imateriais para as proximas
geracdes. E o que denotam o artigo n°. 23, incisos Il ao VI e IX; o artigo n°. 170,
inciso VI e o artigo n°. 225, caput da Carta Magna, bem como, a Lei n°. 6.938/1981,
em seu artigo 3°, inciso I. (MARTINS, 2001).

Diante do mencionado, conclui-se que 0 meio ambiente, ecologicamente
tranquilo, é condicdo imprescindivel para o direito a existéncia vital. Dai seu carater
de direito basilar para a estabilidade social, lembrando que o artigo n° 170 é o
preceito legal que relaciona o principio da defesa ambiental para com a ordem
econbmica. (MARTINS, 2001).

Para Martins (2001), € complexo refletir sobre a possivel conciliacao entre
0 meio ambiente equilibrado e a exploragdo econbmica, diante de uma dtica
capitalista, uma vez que, o homem, sempre, abusou da natureza para aumentar
seus recursos financeiros.

Diante disto, Martins (2001) defende a existéncia do direito sustentavel,
onde o crescimento rebate as obrigagbes atuais sem comprometimento das
posteriores geracdes de replicar as suas proprias indigéncias.

Assim, o principio em tela fundamenta o desenvolvimento sustentavel da
natureza, conciliando o direito econdmico com a protecao dos recursos naturais para
as geragOes futuras. (FINKELSTEIN, 2009).

2.4.6.7 Principio da reducgdo das desigualdades regionais e sociais

O argumento dado pelo principio em tela se refere ao desenvolvimento
justo e possivel para evitar o alargamento errbneo de uma economia para obtencao
de lucros a qualquer preco. (FINKELSTEIN, 2009).

Conforme Szezerbicki (2011), a Carta Magna responsabiliza os agentes
econdmicos por uma das finalidades do préprio Estado, ou seja, a reducdo das
desigualdades sociais e regionais nacional, como apregoa o artigo 3° do presente
preceito legal.

Para Szezerbicki (2011), a existéncia das desigualdades sociais e
regionais se refere aos paises subdesenvolvidos, como o Brasil, onde o

desenvolvimento econémico deve atuar para reduzir o presente problema em todo o
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pais.

Porém, ha um empecilho nesta mencédo anteriormente denotada, pois a
finalidade da economia brasileira e mundial se volta para o fim capitalista, com o
acumulo de capital nas méos de poucos. Nessa interpretacéo, para haver a reducao
das desigualdades desejada, seria necessaria a melhor distribuicdo de renda, o que
diverge no capitalismo econdmico. (SZEZERBICKI, 2011).

Este intuito do acimulo de capital se destacou a partir da industrializacéo,
em meados de 1930, com o realinhamento do papel do Estado, bem como, sua
interferéncia na economia. (SZEZERBICKI, 2011).

Com a interferéncia do Estado, houve a geragdo de novos empregos,
gue por sua vez, geraram renda, o que estimulou o consumo, reduzindo, de certa
forma, as desigualdades sociais e regionais. (SZEZERBICKI, 2011).

A reducdo das desigualdades sociais, como principio constitucional esta
fundamentado na Carta Magna em seu artigo 3°, inciso Ill e em seu artigo n°. 170,
inciso VIl, com o objetivo de manter a coletividade uma vivéncia digna.
(SZEZERBICKI, 2011).

E notdrio e importante ressaltar que, outro problema constante na
economia brasileira é a informalidade existente entre os trabalhadores, onde um
grandioso numero de obreiros ndo esta regulamentado juridicamente, denotando o
fragil ordenamento juridico. (SZEZERBICKI, 2011).

Lembrando que, cabe especialmente ao Estado extinguir com as
desigualdades sociais e regionais, pois de acordo com o artigo n°. 174, da
Constituicdo Federal de 1988, a lei firmara diretrizes e pilares para o crescimento
nacional equilibrado, na qual instituira planos para objetivar este fim.
(SZEZERBICKI, 2011).

Desta forma, cabe ao Estado planejar e buscar as solugbes para a
reducdo das desigualdades, para que haja o crescimento econbmico, e
consequentemente, a obtencdo de bem-estar em geral. (FINKELSTEIN, 2009).

2.4.6.8 Principio da busca do pleno emprego
Para entender melhor este principio, Assis (2000, apud SANTOS, 2011)

define a expressao pleno emprego como sendo um dos direitos dados a todos o0s

cidaddos, que buscam remuneragdo em suas ocupagdes, conforme 0s seus
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objetivos, desenvoltura e denominagbes, trazendo para toda uma sociedade o
desenvolvimento nacional necessario.

Neste sentido, Assis (2000, apud SANTOS, 2011), afirma que o pleno
emprego possibilita as pessoas, que ndo possuem renda de propriedade, a
efetivacdo pessoal, consoante seu potencial. Enfim, € o direito dado aqueles que
brotam para o mundo sem direito a um bem material advindo de heranca, porém
com direitos de cidadania garantidos pela Carta Magna.

Diante deste ensinamento, a Carta Magna prop0s a existéncia deste
principio, que norteia a ordem econémica, bem como, a ordem social, pois ela além
de proteger a lucratividade dos agentes econdmicos, garante a geracdo de
empregos para toda uma sociedade. (FINKELSTEIN, 2009).

Desta feita, entende-se que ndo ha futuro no crescimento econémico se
ndo houver individuos capazes de laborar em favor da economia. (FINKELSTEIN,
2009).

Conforme Santos (2011), a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
n°. 1, inciso IV, frisou os valores coletivos do trabalho e os da livre iniciativa, bem
como, em seu artigo n° 170, destacou os fundamentos do ordenamento econdémico,
com a intervencgéo do Estado, com a finalidade de preponderar os valores coletivos.

Ademais, € notério na Carta Magna, em suas entrelinhas, que o presente
principio ndo € um simples ditame, e sim um dos principios basilares para a busca
do pleno emprego. Acredita-se que o intuito deste preceito foi a probabilidade de se

obter uma condi¢do mais adjacente a uma profissdo coerente. (SANTOS, 2011).

2.4.6.9 Principio do tratamento favorecido as microempresas e empresas de

pequeno porte

Para iniciar a explanacgdo deste principio, deve-se conceituar as empresas
envolvidas no presente. Assim, as empresas consideradas de pequeno porte sao,
atualmente, as sociedades econdmicas que mais incentivam o crescimento da area
empregaticia. (FINKELSTEIN, 2009).

J& as empresas de pequeno porte e microempresas sdo as sociedades
simples e empresariais, bem como, os empresarios individuais. (FINKELSTEIN,
2009).

As empresas defendidas por este principio possuem um preceito legal
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gue as fundamentam, ou seja, a Lei Complementar n° 123/2006 onde especifica
gue microempresa € a sociedade econdmica que fatura, anualmente, uma renda
bruta menor que R$240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais); e empresa de
pequeno porte é a sociedade econdmica que fatura, anualmente, um valor de renda
bruta intermediario entre o R$240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e
R$2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais). (FINKELSTEIN, 2009).
Lembrando que, a norma legal defendida no paragrafo anterior tem como
base a Constituicdo Federal de 1988, em seus dispositivos n°. 170, inciso IX e n°.

179, que defendem:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 179 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigages administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagéo ou reducao destas por meio
de lei. (BRASIL, 1988, p. 31).

Desta forma, com embasamento em duas normas legais, chega-se a
conclusao de que o tema proposto pelo presente principio € de extrema importancia
para o Estado, pois o constituinte se preocupou em garantir beneficios para estas
empresas, por se tratar de instituicdes hipossuficientes. (SANTOS, 2009).

Porém, este tratamento diferenciado ja é tratado desde 1984, com a Lei
n°. 7.256, passando pelas Leis n°. 8.864/1994, 9.317/1996, 9.841/1999, chegando a
Lei Complementar n°. 123/2006, que alterou além da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, doravante CLT, revogou as duas Ultimas leis denotadas anteriormente.
(SANTOS, 20009).

Estas benesses sdo dadas as empresas de pequeno porte e
microempresas, pois a condicdo de vulnerabilidade atinge a ambas, em relacdo
aquelas empresas de grande porte, especialmente pela escassez de profissionais
especializados. (SANTOS, 2009).

Em suma, entende-se que a Lei Complementar n°. 123/2006 gerou
condigdes financeiras favoraveis para que as empresas em pauta pudessem se
desenvolver no mercado competitivo, de modo a diminuir os grandes indices de
faléncia. Lembrando que, esta norma é aplicada para as condutas tributérias e

administrativas, mas, podem ser estendidas as relaces trabalhistas e contratuais,
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no intuito de dar maior eficacia ao principio em tela. (SANTOS, 2009).

2.4.6.10 Principio da soberania nacional

A soberania nacional, segundo Finkelstein (2009), é o predicado
pertinente a forca do Estado, onde os sujeitos que estdo em seu territorio estardo
sujeitos ao seu dominio.

Destarte, Bastos (apud FINKELSTEIN, 2003, p. 131) informa:

O advento do Estado moderno coincide, precisamente, com o0 momento em
que foi possivel, num mesmo territério, haver um Unico poder com
autoridade originaria. Vale dizer, sem ser necesséario chamar o poder de
outrem em seu socorro. Esta caracteristica do poder estatal € a soberania.

Neste mesmo intuito, se sobressai que a soberania possui for¢a por todo
0 sistema institucional, mais especificamente no ordenamento econémico, onde o
poder publico rege a economia e as instituicdes nela dependentes, no sentido de
reger a vida econémica societaria na sua esséncia. (DOLZANE, 2007).

Diante destes esclarecimentos, surge a entdo Carta Magna Econdmica,
onde adota o presente principio da soberania econémica para um dos seus pilares
fundamentais, que estad fundamentado no artigo n°. 170, inciso |, da Constituicdo
Federal. (DOLZANE, 2007).

Assim, o presente principio, com carater fundamental para todo o sistema
constitucional, tem como base a aplicagdo do direito financeiro, a preparacdo de
politicas publicas e a elaboracéo de acordos e tratados internacionais. (DOLZANE,
2007).

Contudo, € importante ressaltar a diversidade entre a soberania politico-
estatal da soberania econbmica, onde aquela é a base da republica, com
supremacia estatal interna e independente perante os outros estados, enquanto que
esta € o principio ditador da ordem econémica e a sua independéncia é relativa a
economia e a técnica estrangeira. (DOLZANE, 2007).

Porém cabe ressaltar que nenhuma das duas soberanias, anteriormente
denotadas, sobrepde uma a outra, pois as duas sdo importantes tanto no ambito
politico-estatal como na economia, onde uma n&o sobrevive sem a outra.
(DOLZANE, 2007).

Corroborando, Dolzane (2007), enfatiza, ainda, que a soberania da

economia € a competéncia que o ente estatal possui para determinar por si préprio a
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sua politica financeira. A soberania econdmica enfoca na fiscaliza¢éo da alfandega,
comércio e emissdo de moedas, e na regulacdo de diferentes atividades econémicas
internas.

Desta forma, entende-se que a soberania econémica exposta no artigo n°.
170, inciso |, da Carta Magna, enfatiza o desejo do constituinte em querer o
desenvolvimento do poder produtivo nacional pelas méos do governo brasileiro, e
nunca através de empresas multinacionais ou pelo comando estrangeiro, se
tornando independente destes. (DOLZANE, 2007).

Porém, ha problemas com relacdo a sua independéncia das demais
economias mundiais, pois a existéncia da globalizagdo econdmica provocada pela
evolucdo tecnologica e pela comunicacdo expansiva atenta a integracdo de
mercados em uma velocidade extrema e a circulagdo de bens e servigos, bem
como, mercadorias e culturas em escala mundial. (DOLZANE, 2007).

Em suma, considera-se impossivel a tal independéncia pregada pela
Carta Magna, pois se percebe que a consequéncia do processo de globalizacéo é a
interdependéncia econémica, bem como, a interdependéncia socio-cultural néo

somente no Brasil, mas em todo o mundo. (DOLZANE, 2007).

2.5 INTEGRACAO DE EMPRESAS E A FUSAO E INCORPORACAO

Para Marins (2003), a imaginacdo de um mercado com livre concorréncia
e livre iniciativa, em um mesmo nivel técnico, significa a harmonia existente entre os
agentes que compdem este espago empresarial e mercantil.

Assim, entende-se que ha harmonia entre os agentes econémicos quando
h& o acesso igualitario de todos aos insumos e a alienagéo de bens, de modo geral,
trazendo a entdo idéia imaginéria de concorréncia saudavel. (MARINS, 2003).

Nesta concorréncia saudavel, e consideravelmente perfeita, ndo ha a
limitacdo dos consumidores em adquirir apenas uma marca, um sé produto de uma
Unica empresa. Ha a possibilidade de substituicdo de produtos, havendo a plena
sapiéncia e limpidez de conhecimento, equilibrando a oferta e a procura. (MARINS,
2003).

Em contrapartida, para Marins (2003), a concorréncia imperfeita é a
formag&o conglomerada de agentes econémicos extremamente fortes, que impegam

a substituicdo de seus produtos por um similar, ocasionando o chamado monopdlio.
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Este monopdlio prejudica a transparéncia e lealdade destes empresarios
frente ao mercado, consequentemente, provocando a dependéncia financeira e
juridica entre os proprios integrantes do mercado. (MARINS, 2003).

Pensando desta forma, Marins (2003) acredita que o mercado tende a
preponderar pelo modo capitalista de ser, e com a globalizacdo em alta a
concentracdo do mercado leva a concorréncia imperfeita.

Para Proenca (2001), a entrada de uma nova empresa na sociedade
empresarial, torna o0 seu crescimento interno mais intenso, aprimorando a
concorréncia, beneficiando a evolugdo financeira de todos. Contudo, em
contrapartida, ndo acontece este desenvolvimento com a integracdo de empresas,
tendo em vista a redugcdo da concorréncia, em conjuntura com a inexisténcia de
economia prospera.

Diante da presente circunstancia, um dos métodos para que a empresa
possa crescer, ndo se importando com o mercado concorrencial, € a consumacao do
ato de fusdo de seu capital com outra empresa, provocando o0 surgimento de uma
nova sociedade empresarial; ou entdo pelo ato de incorporagdo, onde uma
sociedade se agrega a outra, por dilapidacdo, perfazendo o capital da aglutinadora.
(MARINS, 2003).

Para o 6rgao de defesa da concorrencial econémica, o que importa ndo é
o ato de fuséo ou incorporacao, e sim, averiguar se a respectiva acao € considerada
integracdo, realizada por empresas que possuem poder planejar o dominio da
concentracdo econdmica, onde elas seriam o centro da sociedade empresarial,
naquele determinado ramo. (PROENCA, 2001).

Destarte, entende-se que quando had o dominio de duas ou mais
empresas em um Unico centro, demonstra-se o poder da concentracdo econdémica
existente em sua jurisdicdo. (PROENCA, 2001).

A fusdo ou incorporagdo de uma sociedade empresaria pode acontecer
de duas formas, através da integracdo vertical ou da integracdo horizontal. Em
regra, a ocorréncia de qualquer uma das integracbes se deve aos objetivos das
empresas envolvidas, porém, em ambas as situacfes a infracdo as normas
protetivas da concorréncia desponta. (MARINS, 2003).

Segundo Proenca (2001), além da fuséo e incorporagdo, ha outros atos
para caracterizar a concentracdo de empresas. Estes atos podem sem classificados

em trés situacOes: a) compenetracdo, que abarca fusdo e incorporacdo; b)
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associacdo, através da via contratual; e c) integracdo, formacdo de grupos
societarios, com participagdo em acoes.

Lembrando que, nestas duas Ultimas situagbes ndo had o dano da
autonomia juridica, bem como, ndo ha a extincdo das sociedades empresarias
envolvidas, apenas se sobressai a unido de empresas com segmentos diferentes,
contudo, com uma enorme cognacao de interesses na cadeia produtiva. (MARINS,
2003).

2.5.1 Integracgao vertical

Para a integracdo vertical existir em uma incorporacdo de sociedades
com atividades diversas, necessita-se, obrigatoriamente, que a sociedade
incorporadora adquira redugdo e otimizagdo de seus fundamentais insumos e
logistica, bem como, independéncia tecnolégica e capacidade de taticas,
verticalizando seu desempenho na cadeia produtiva. (MARINS, 2003).

Desta forma, entende-se que integracdo vertical é a fusdo ou
incorporagédo entre entes financeiros que agem em distintos pontos na cadeia
produtiva de um mesmo segmento. (PROENCA, 2001).

De acordo com Proenca (2001), para que esta integracdo possa existir
com maior eficiéncia, a politica e a tatica empresarial, na busca incessante de bons
resultados, deve ser primordial para a aquisicdo de custos baixos e lucros
relevantes.

Para Proenca (2001), a verticalizacdo, nome dado também & integracao
vertical, podera ser operacionalizada através de trés formas. A primeira é o ingresso
da empresa diretamente no mercado concorrencial, praticando a atividade
necessaria para a evolugdo de seu produto; a segunda € alienar uma empresa ja
existente no mercado, que possua 0 mesmo ramo de sua atividade; e a terceira e
tltima é contratar uma empresa que lhe ofereca bens e servigos, ficando a seu
dispor em tempo integral.

A vantagem obtida por esta integracéo se da através da tatica de reducdo
de custos e maximizacdo de efeitos, obtendo, uma melhor qualidade e um menor
preco do produto e sua reparticdo, chegando ao consumidor final com diversas
vantagens. (MARINS, 2003).

A desvantagem advinda da verticalizacdo se deve a limitagcdo da
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concorréncia de forma sugestiva, onde ha a exclusédo indireta de um concorrente
atuante no mercado, através de vias operacionais maquiadas, para que ocorra a
eliminacéo ou proibicdo de entrada de novos entes concorrenciais. (MARINS, 2003).

Em suma, Proenca (2001), acredita que a concentragdo operacionalizada
de forma vertical € assunto primordial para a legislagédo antitruste brasileira, uma vez

gue pode escassear a concorréncia.

2.5.2 Integragao horizontal

Com relacdo a integragdo horizontal, Marins (2003), a conceitua como
sendo uma operacao entre duas sociedades empresariais, de mesmo grau dentro da
cadeia produtiva, conservando-se competidores diretos. Lembrando que, esta
operacdo é a maneira mais comum de eliminar a concorréncia dentro do mercado
capitalista, devido a eliminag&o de dois ou mais entes econdmicos no mercado.

Para haver evolugédo de uma empresa em plena expansdo econémica, ha
a necessidade de uma escolha entre duas opcdes, ou seja, ampliar suas estruturas
fisicas ou utilizar-se de uma edificagdo montada para a sua imediata producéo,
podendo operacionalizar este item pela fusdo ou incorporacdo com outro ente
societario. (MARINS, 2003).

A integragéo horizontal se caracteriza pela possibilidade de alienacdo de
qualquer estabelecimento comercial, até mesmo da marca original de determinada
mercadoria, que pode ter boa aceitacdo no mercado consumidor. (MARINS, 2003).

Diante de tais fatos, a concorréncia direta fica lesada, uma vez que, a
competicdo se torna inviavel, com o impedimento da entrada de produtos
diferenciados no mercado nacional. Isto ocorre, também, devido ao poderio
econbmico da empresa dominante, que pode estar atuando de forma abusiva.
(MARINS, 2003).

2.5.3 Fusao

Para Proenca (2001), fusédo de dois ou mais entes econdmicos € a unido
de empresas que provoque a extingédo destas para a criagdo de uma nova sociedade
empresarial, que sucederd os agentes econdmicos fundidos em todos os direitos e

deveres.
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O inicio da fusdo se d& pela aprovacdo do protocolo de abertura da
operagdo, juntamente com as justificativas das empresas para tal ato. Ratificados os
termos do processo e realizada a distribuicdo do capital social, a inscricdo dos atos
relativos a fusdo iniciardo. Posteriormente, se registra na Junta Comercial, para se
ter validade perante a sociedade. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Lembrando que, ninguém esta obrigado a aceitar a nova sociedade
advinda da fusdo. Diante disto, Ferreira (1942, apud PROENCA, 2001, p. 72) relata
0 presente pensamento: “Tratando-se, entdo, de constituir sociedade nova, ninguém
pode ser constrangido a entrar para ela, nem a subscrever a¢des, motivo pelo qual
existe o direito de recesso”.

Para os credores das sociedades empresariais formadoras do novo ente
econdmico, havendo prejuizo por esta operacdo, 0os mesmos terdo o prazo de
noventa (90) dias, a partir da publicagéo dos atos, para solicitar a anulagéo da fusdo
ocorrida, conforme preceitua o artigo n° 1.122, do Cddigo Civil. Ressalta-se que,
este prazo também tem validade para o ato de incorporacdo. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Apos o acontecimento da fusdo, o controle administrativo fica ao encargo
da maior empresa, onde esta procurard reduzir custos, mas pode levar a
monopolizagdo do mercado. Contudo, é conveniente lembrar que, a fusdo tem uma
conseqUéncia muito importante, ou seja, além da perda do Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica, ha a perda dos estimulos governamentais e dos cadastros
comerciais no mercado. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Vale lembrar que, a fusdo ndo acontece para as sociedades individuais,
somente na forma dos respectivos tipos, conforme determinagdo legal.
(CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

2.5.4 Incorporagéo

Incorporacdo é o ato pela qual um ou mais entes econdmicos,
independente de sua atividade, é aspirada por outra, que a supre em todos 0s seus
direitos e deveres, tornando-se abolida a sociedade coligada. Lembrando que, ndo
hé& a criacdo de uma nova sociedade empresarial. (PROENCA, 2001).

A natureza juridica da incorporacdo, segundo Proenca (2001), € a

dissolugéo das sociedades congregadas e a maximizagéo do capital pela sociedade
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incorporadora. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

O ato de incorporacdo, para ocorrer, deve ser aprovado pelos sdcios da
empresa incorporada, e por consequéncia autorizard a sua administracdo para
realizar os procedimentos precisos para a operacdo. Ratificados os atos da
incorporagdo, o ente econdmico incorporador sera declarado extinto e o ente
incorporado solicitar4 a averbagéo do seu registro na Junta Comercial e nos 6rgédos
respectivos para o registro da propriedade. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Assim, compreende-se que o interesse da incorporacao visa aumentar
uma determinada sociedade, acrescentando 0S recursos para 0 seu capital e ndo
desaparecendo com uma empresa dentro do mercado econémico, extinguindo a
identidade de pessoa juridica. (PROENCA, 2001).

2.6 MERCADO RELEVANTE

Para a protecéo precisa do mercado concorrencial é necessario averiguar
quais sdo os atos praticados que violem tal competicdo. Nestes termos, € coerente a
averiguacao do critério denominado de mercado relevante. (MARINS, 2003).

Segundo Marins (2003), a Lei n°. 8.884/1994 informa que, o item mercado
relevante para ter sua funcionalidade aplicada, corretamente, precisa ser
estabelecido em um determinado territério para a acdo influente dos agentes
econdmicos.

Portanto para Proenca (2001), a delimitagdo do mercado relevante é
imprescindivel para determinar o poder competitivo que 0s agentes econOmicos
possuem dentro de uma concentragdo econdmica, devendo ser destacado o
potencial dominador desta empresa. Caso seja averiguada tal dominacdo com a
presenca de exercicio abusivo, a legislacao antitruste tem o dever de coibir este fato
e prevenir os futuros na sociedade econdémica.

Desta feita, o artigo n°. 20, inciso Il da referida lei informa a importancia
do mercado relevante para a concorréncia brasileira, porém, nédo define o que é o
mercado relevante. Isto ocorre devido a variagdo do sentido de mercado relevante,
gue pode ser influenciado pelos elementos conjunturais e soécio-econbémicos
diversificados. (MARINS, 2003).

Desta forma, cita-se o artigo n°. 20, da Lei n°. 8.884/94, a saber:
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Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados:

[-];

Il - dominar mercado relevante de bens ou servi¢os;

[-];

§ 2° Ocorre posicdo dominante quando uma empresa ou grupo de
empresas controla parcela substancial de mercado relevante, como
fornecedor, intermediario, adquirente ou financiador de um produto, servigo
ou tecnologia a ele relativa.

§ 3° A posicdo dominante a que se refere o paragrafo anterior é presumida
guando a empresa ou grupo de empresas controla 20% (vinte por cento) de
mercado relevante, podendo este percentual ser alterado pelo Cade para
setores especificos da economia (Redacdo dada pela Lei n° 9.069, de
29.6.95). (BRASIL, 1994, p. 08).

Diante disto, Coelho (2000, apud MARINS, 2003, p. 03) relata o presente
pensamento: “a definicdo do mercado relevante é casuistica e leva em conta duas
variaveis, a geografica e a material. Essa Ultima se delineia a partir da perspectiva
do consumidor”.

Para Proenca (2001), o mercado relevante é um conjunto de mercadorias
e produtos retidos em um determinado espaco geografico, tendo como a principal
caracteristica a substitutibilidade de itens mercantis, perante o consumidor e 0s
agentes econdmicos concorrentes no mercado econémico.

Assim, denomina-se mercado relevante como o territério de atuacao de
determinados agentes econémicos para a busca efetiva da atividade licita explorada.
Pode-se dizer que, que 0s pontos cruciais do mercado relevante sdo o espaco
territorial que ele ocupa e o objeto que ele busca para a efetivacdo na sociedade
comercial. (MARINS, 2003).

Importante ressaltar que, na verificacdo do mercado relevante geografico
deve-se tornar destacavel a concorréncia estrangeira, isto €, saber qual é o limite da
concorréncia estrangeira para ndo haver prejuizos na acepcdo geogréafica do
mercado relevante. (PROENCA, 2001).

Desta feita, a fonte estrangeira é considerada eficaz dentro do mercado
relevante quando é habil para evitar o monopélio do aumento abusivo de preco, e a
sua participacdo na economia mercantil sera tomada como imprescindivel para fins
de deliberacao da referente concentracado economica. (PROENCA, 2001).

Por conseguinte, € importante averiguar que no aspecto extra fiscal de
tributacdo do comércio exterior, mais exatamente na época de abertura dos
mercados, pode ser verificado o empenho das empresas estrangeiras nha

concorréncia deste mercado relevante. (PROENCA, 2001).
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Porém, isso pode ser modificado caso o artigo n°. 150, inciso lll, “b”, da
Constituicdo Federal, entre em vigor, assim, a mudanca tributéria ocorrerd de
imediato, bem como, o mercado relevante geografico também. (PROENCA, 2001).

Concluindo, a maximizagdo ou minimizagdo dos tributos para a
importacédo de produtos poderé trazer efeitos imediatos para com a especificacado do
mercado relevante geogréafico. (PROENCA, 2001).

Para melhor elucidagdo, Proenca (2001, p. 129), indica quais sdo 0s

aspectos geograficos mais consideraveis para o mercado relevante, quais sejam:

a) Habitos dos consumidores, ou seja, a disposi¢do deles em se afastarem
ou ndo do local onde estdo para adquirirem outro produto ou servico;

b) Incidéncia de custos de transporte, uma vez que a diferenca dos precos
entre os produtos locais e aqueles que devem ser transportados por ser
muito alta, a impedir a relacdo de concorréncia entre os fornecedores,
isolando-os em diferentes mercados relevantes geogréficos;

c) Caracteristicas do produto, tais como durabilidade, resisténcia ao
transporte etc., podendo-se verificar diferentes mercados relevantes
para os produtos congelados e frescos;

d) Incentivos de autoridades locais a produ¢éo ou comercializagdo, uma
vez que, em muitos casos, 0 incentivo governamental impede que os
agentes econdmicos estabelecam, entre si, uma relagdo de
concorréncia;

e) Existéncia de barreiras a entrada de novos agentes econdmicos no
mercado, como, por exemplo, barreiras alfandegarias, restricoes
comerciais, etc.

Na sociedade brasileira, a concorréncia perfeita € considerada ideoldgica,
por isto é importante averiguar a participacdo de cada empresario no mercado
relevante, concluindo sua dominacdo sobre ele e a escolha do consumidor por
determinado produto, com a possibilidade de sua substituicdo por outro similar.
(MARINS, 2003).

J4, no artigo n°. 54 da Lei n° 8.884/1994 citam-se 0s atos considerados
contrarios a concorréncia e que detenham dominacdo no mercado relevante de
produtos e servicos. Além do que, estes atos sdo analisados pelo CADE para a
averiguacao da sua ilicitude ou ndo. (MARINS, 2003).

Diante disto, Taddei (2001, apud MARINS, 2003, p. 03) relata o presente
pensamento: “mercado relevante € aquele em que se travam as relagbes de
concorréncia ou atua o agente econdmico cujo comportamento esta sendo
analisado”.

Em suma, um mercado relevante compreende um espacgo geografico em
que o0s agentes econbmicos possam ofertar e procurar bens e servicos em

condigbes concorrenciais, suficientemente, transparentes. Neste mesmo sentido,
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todas as empresas consideradas relevantes para ofertantes e demandantes nos
negocios comerciais para a demarcagdo de valores e demais condicdes em seus
respectivos espacos territoriais, sdo consideradas inclusas no mercado relevante.
(MARINS, 2003).

2.6.1 Grau de concentracdo do mercado relevante

Anteriormente foi denotado o conceito de mercado relevante e seu
aspecto de abrangéncia dentro de um espaco geografico. Neste sentido, se faz
necessario buscar uma atengdo mais especial para 0os agentes econémicos deste
mercado, bem como, bens e servicos e a integracdo vertical ou horizontal deste
mercado. (MARINS, 2003).

Desta forma, Proenga (2001), informa quais sdo os participantes ilustres
desse mercado, isto €, as empresas produtoras e consumidoras, concorrentes
potenciais que adentrem no mercado em um curto espaco de tempo, com custos
baixos na producdo, bem como, fabricantes e negociantes de produtos
recondicionados, usados e reciclados, desde que sejam considerados bens
substituiveis.

A norma brasileira referente ao mercado econdémico, esta aliada a pratica
do sistema concorréncia-meio, onde a repercussdo geral do ato é mais relevante
que o proprio ato, como esta caracterizado no sistema da concorréncia-fim. Tal
caracterizagdo esta bem apresentada na Lei n°. 8.884/94, em seu artigo n°. 20, onde
a dominagédo de mercado relevante, o aumento abusivo de lucros com a eliminagao
da concorréncia, ndo caracteriza infragdo da ordem econémica. (MARINS, 2003).

Nesta mesma norma, cita-se o artigo n°. 21 que deve ser aplicado
conjuntamente com o artigo n° 20, para se ter validade, pois os atos tipificados
naquele artigo sdo considerados ilicitos desde que a sua consequéncia estiver
submetida a este dispositivo legal. (MARINS, 2003).

De acordo com as normas legais, 0 agente econémico se torna influente
no mercado financeiro, conforme o seu faturamento lucrativo através da quantidade
de producéo ou seu potencial produtivo. (MARINS, 2003).

Estes pontos anteriormente denotados séo levantados no artigo n°. 54, §
3° da Lei n° 8.884/94, onde no item faturamento o valor é de R$400.000,00

(quatrocentos milhdes de reais) e no item participacdo mercantil é referente a 20%
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do mercado relevante. (PROENCA, 2001).

Desta forma, entende-se que o dispositivo, anteriormente, mencionado
resulta no critério qualitativo e outro quantitativo para a averiguacao do ato ilicito. O
item qualitativo € um critério amplo de discernir, uma vez que, hé a possibilidade de
se avaliar todos os atos manifestados que interfram de um modo geral na
dominagéo de mercado. Ja no critério quantitativo s&o os nimeros mencionados no
paragrafo anterior, que apenas servira como referéncia legislativa, pois este
montante variara segundo o caso pratico. (MARINS, 2003).

Para Marins (2003), as questdes levantadas por estes critérios deverao
identificar o agente econémico controlador da sociedade, ou, o grupo empresarial
para que haja a descoberta do dano, bem como, o poder infracional dos mesmos
sob a otica da ordem econfmica.

Contudo, é importante salientar que, para a analise do ato de
concentracao, requer o conhecimento das pessoas fisicas ou juridicas que arrestam
direito a voto, e que detenham autoridade majoritaria sobre uma ou varias agéncias
e sobre parte da transacdo, sendo que esta identificacdo ndo atinge somente
empresas contraentes e contraidas, bem como, as dominantes e as demais
empresas por estas dominadas. (PROENCA, 2001).

Assim, o controlador empresarial € o que detém poder de comando e o
exerce com eficiéncia, delimitando metas e buscando eficiéncia nos administrados
para serem atingidos os objetivos sociais do agente mercantil. (PROENCA, 2001).

Segundo a Lei das Sociedades Anbnimas, em seu dispositivo n°. 116, o
controlador acionista, pode ser considerado pessoa natural ou juridica ou uma
coligacdo de pessoas vinculada por acordo de votos. Assim, este grupo, podendo
ser considerado minoritario, pode vir a usufruir deste poder, possibilitando governar
e nortear determinada empresa. (PROENCA, 2001).

Lembrando que, nas demais sociedades econbmicas, o controle é
exercido de forma diferenciada, seguindo o determinado no contrato social.
(PROENCA, 2001).

Neste sentido, € importante a verificagdo das empresas, especialmente,
quando se refere as fusdes e incorporacdes empresariais, com o intuito de proteger
o mercado e determinar o indice de participacdo de cada agente no mercado
relevante. (MARINS, 2003).

Por conseguinte, uma concentragdo que provoque a fusdo ou
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incorporacdo de empresas, ainda que com numeros importantes, dependendo do
mercado no qual faz parte, pode nao aviltar o mercado financeiro, uma vez que, 0
mercado € de grande maledvel e oportuno para outros agentes econdmicos.
Lembrando que, em casos de mercados mais rispidos torna-se inquestionavel a
referida infracdo. (MARINS, 2003).

Outro ponto importante para averiguar a existéncia ou nao de limitacdo na
concorréncia € com relacdo a matéria-prima, producao e logistica, devendo o CADE
apos a investigacao coibi-la ou ndo, dependendo do caso pratico. (MARINS, 2003).

Para Proencga (2001), a concorréncia podera ser prejudicada caso haja
conduta unilateral por parte da empresa que sofreu a fusdo, logo apos a alienagéo,
onde a mesma pode alterar os prec¢os, os reajustando em altos valores e diminuindo
a produgéo.

Os agentes econdmicos integrados que produzem mercadorias
diversificadas, que ndo séo considerados itens substituiveis com precisdo, poderao,
se pouco provavel a intervencdo de uma terceira empresa no mercado relevante,
gerar a maximizagdo nos valores dos produtos. Assim, quanto mais semelhantes
forem os produtos, mais prejuizos para os consumidores serdo apresentados, que
0s tém como opc¢des, ndo Ihes sobrando alternativa. (PROENCA, 2001).

Além deste fator, encontram-se na avaliagdo dos niveis de concentracéo
mercantil as situacdes individualizadas, nas quais as questdes técnicas e sécio-
culturais levam a existéncia do chamado oligopsénio e monopsénio. (MARINS,
2003).

O mercado oligopsénio € o meio pelo qual se concentram apenas
compradores voltados para o controle de precos aquisitivos. Ja o mercado
monopsoénio é o centro mercantil onde se encontra um unico comprador. (MARINS,
2003).

Segundo Marins (2003), de forma a analisar os atos concentracionistas,
os 6rgdos americanos US Department of Justice e a Federal Trade Comission
iniciaram, em 1992, as guidelines, que sdo pontos norteadores para a verificacao
das fusdes, com a aplicacdo da legislagdo antitruste no caso concreto. No Brasil,
estas diretrizes sdo amplamente empregadas pelo CADE, nas questdes de
apreciagdo dos atos submetidos ao julgamento.

Ressalta-se que a aplicacdo do principio basilar da analise econdmica do

direito e da regra da razdo é importantissimo, devido ao pronto atendimento aos
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critérios da Lei n°. 8.884/94, bem como, a Carta Magna. (MARINS, 2003).

Conforme preceitua Marins (2003), € variavel o poder de mercado
captado por um agente econdmico, sendo que é devido a esta instabilidade que
ocorre mudancgas nos excedentes do produtor e do consumidor.

Em suma, é importante prestigiar a conexdo do prototipo da regra da
razdo, pois ela se torna de essencial acuidade na obtengdo do melhor bem-estar

admissivel, e das devidas eficacias alocativas. (MARINS, 2003).

2.7 ASPECTOS RELEVANTES DA LEI N°. 8.884/94

Com a vigéncia da Lei Antitruste Nacional, a atuacéo do Estado sobre a
economia nacional pode ser ressalvada e privilegiada, sendo protegida pelos
principios que a norteiam. Além do que, a referida norma explanou sobre as
condutas e procedimentos administrativos que deverdo ser usados em determinados
casos, bem como, estruturou os 6rgdos competentes para resguardar a economia
brasileira. (MARINS, 2003).

Assim, através da presente lei, se consagrou a defesa do direito do
consumidor e da concorréncia, respeitando os principios norteadores da ordem
econdmica, constantes na Carta Magna. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Para Marins (2003), a Lei n°. 8.884/94 tem como fung¢ao primordial cuidar
dos principios que a baseia, essencialmente os principios da livre iniciativa e do
direito de propriedade, sendo aquele um efeito deste.

Do mesmo modo, a presente lei trouxe a obrigacdo de ordenar a
concorréncia nacional, coibindo acdes abusivas a economia e prevalecendo o livre
comércio, com a consequéncia benéfica trazida por este controle. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Neste sentido, o artigo 1° da norma em tela, abencoou a coletividade
como titular dos direitos tratados por esta legislagéo, enfatizando a relevancia destes
bens juridicos para o consumidor e para todo o bem-social, que ajudam a regular a
concorréncia sadia. (MARINS, 2003).

Vale lembrar que, o artigo n° 12, da presente norma, salienta a
importancia do Ministério Publico Federal para desempenhar o seu papel nos
processos administrativos de oficiar, bem como, suprir o 6rgdo competente nas

tarefas de decidir e cessar compromissos perante a ordem econdémica. (MARINS,
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2003).

Sobre o artigo 3° da Lei n° 8.884/94, o mesmo torna o CADE em
autarquia federal, o tratando como 6rgdo judicante com poder de dominio e
influéncia sobre todo o espaco terreno brasileiro. (MARINS, 2003).

Lembrando que, todas as decisdes tomadas por este 6rgdo podem ser
tomadas pelo Poder Judiciario e pelo Congresso Nacional, bem como, pode ser
analisada qualquer deliberagdo do CADE pelo Judiciario, buscando tratamento
igualitario, para a defesa da concorréncia. (MARINS, 2003).

Desta forma, conforme expressa o artigo 7° da Lei n°. 8.884/94, o papel
do o6rgéo anteriormente denotado CADE, é consultivo, de precaucdo e judicante,
além de desempenhar fungbes basicas na administragdo, por ser considerado um
orgao autarquico. (MARINS, 2003).

Em suma, a Lei Antitruste Nacional transformou o simples érgdo chamado
CADE em uma autarquia com a funcéo de desempenhar prevencdes e repressoes
as acdes infratoras em face da economia. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Sua composi¢ao € integrada por um presidente e seis conselheiros, com
mandatos exercidos por dois anos, sem a permissao de acumulos de cargos, sendo
seu desempenho prioridade para todas as funcdes durante este periodo. (MARINS,
2003).

Ressalvando que, o atual Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia,
doravante SBDC, é integrado por, além do CADE, outros dois 6rgdos importantes da
administracdo direta da economia dentro do Ministério da Justica, ou seja, a
Secretaria de Direito Econdémico, doravante SDE, que possui como desempenho
essencial o de assessorar as fungfes executadas pelo CADE, além de prevenir e
punir as infracdes perante a economia e emitir pareceres relacionados as operacoes
societarias da concentracdo econOmica e a Secretaria de Acompanhamento
Econbmico, doravante SEAE. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Vale prestigiar que, dentre as func¢des ditadas pelo artigo n°.14, a SDE
pode instaurar processos administrativos com a funcdo de investigar atos, bem
como, acompanhar atividades executadas por pessoas naturais e juridicas a fim de
coagir infracdes perante a ordem econémica. (MARINS, 2003).

Ja sobre a SEAE, um ente importante para o preparo e a analise dos
ditames econdmicos ndao-vinculantes, na possibilidade de ocorrer um ato

concentracionista, devendo ainda, mostrar deliberacbes na eventualidade de
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ocorrerem atos ndo favoraveis a competicdo saudavel. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Do artigo n°. 15 ao n° 19 do referido preceito (Lei n° 8.884/94), os
presentes dispositivos ditam sobre a amplitude desta norma as pessoas fisicas e
juridicas, entes e associagfes, além do monopoalio legal vigente. (MARINS, 2003).

Ressalta-se que o artigo n° 16 também retrata a responsabilidade
solidaria existente entre a sociedade e seus administradores e o artigo n° 18
ressalta a despersonificacdo da pessoa juridica, coibindo abuso de direito, excesso
de poder, transgressao da lei e dos seus contratos sociais, além da faléncia por ma
gestao. Contudo € importante salientar a diferenga entre os dois dispositivos, pois 0
aplicador da legislagédo € quem diferencia os mesmos. (MARINS, 2003).

Vale salientar que, para Marins (2003), a responsabilidade solidaria
admitida anteriormente pelos administradores dos entes econémicos, integrantes de
fato ou de direito, ndo exclui a responsabilizacdo dos mesmos no ambito civel ou
criminal.

Sobre os artigos n°s. 20 e 21, os mesmos propdéem em conjunto as
transgressdes perante a ordem econdmica, porém, o Ultimo artigo mencionado
somente tera vigéncia se os atos praticados se enquadrarem no artigo n°. 20.
(MARINS, 2003).

Destarte, uma vez constatadas as condutas, penas serdo fixadas, que
poderdo chegar a multas de trinta por cento do faturamento bruto da empresa.
Lembrando que, caso haja a necessidade de puni¢do para com o administrador, a
empresa pagara até cinqliienta por cento do seu faturamento bruto. J& em situacdes
gue envolvam pessoas comuns, nas quais, € impraticavel o aferimento de renda
bruta, aplica-se multa entre seis mil e seis milhdes de UFIR ou indicador sobreposto.
(MARINS, 2003).

Neste mesmo sentido, Marins (2003) ressalta que é importante considerar
que as penalidades impostas ndo serdo prejudicadas caso ocorra a aplicagdo de
medidas restritivas administrativas, tais como: cisdo societaria, alienacdo de ativos e
cessao de acdes empresarias, para a extingdo de violagdes a ordem econbémica.

Para Marins (2003), caso haja processo judicial perante tais dolos contra
a economia, ndo ha interrupcdo de processo administrativo ja tentado ou a tentar,
pois assim, se garante a protecdo da ordem econdmica em duas esferas

diferenciadas.
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Conforme apregoa Marins (2003), a Lei Antitruste Nacional demonstra
suas facetas, pois inclui o CADE e a SDE, desde a fase inicial investigatoria, para a
ocorréncia do processo administrativo. Portanto, existe a regulamentagdo da fase
investigatoria, postulatéria, cognitiva e decisiva, para ocorrer as medidas cautelares
e compromissarias de cessar a pratica errbnea contra a economia ou apenas para
aceitarem o compromisso de desempenhar tais medidas para que nao prejudique o
mercado nacional.

Lembrando que, as deliberagdes tomadas pelo CADE possuem natureza
executiva extrajudicial, conforme preceitua o artigo n°. 60, desta forma, ndo ha a
exclusdo da possibilidade de ser pleiteado o Judiciario caso ocorra frustracdes as
medidas coativas daquele 6rgao. (MARINS, 2003).

Segundo Marins (2003), o artigo n° 68, onde se retratam as
determinacbes adotadas pelo CADE, ddo a este carater preferencial sobre os
demais tipos de processos judiciais, exceto habeas corpus e mandado de
seguranca.

Logo, a Lei Antitruste Nacional a medida que organiza o CADE, a mesma
delimita as ac¢des contra a concorréncia e determina o discernimento necessario
para analisar atos e suas puni¢des, bem como, adota um caréater protetivo para que
o mercado econdmico possa funcionar perfeitamente, atuando como intermediador
do Estado numa atuacdo importante para coibir abusos ao poder econdmico.
(MARINS, 2003).

Em resumo, diversamente da Lei n° 4.137/62, a lei em tela ndo define
guais 0s atos ou condutas que sdo considerados abusivos ao poder econdmico,
importunando o mercado econdmico livre, apenas denotam as consequéncias
destas a¢des, que devem ser tratados como violagéo ao direito da livre concorréncia
e a ordem financeira. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

As operacdes societarias que causam a concentragdo econdmica S&o
atos que provocam a unido de poder econdmico, e podem ocasionar varios efeitos,
tendo o direito de uma atencdo da autoridade competente mais profunda.
(CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Assim, em raz@o da expressa manifestacéo sobre alguns dispositivos que
compOe a referida lei, pode-se chegar a conclusdo que a resguarda do direito de
defesa da ordem econdmica manifesta-se como um direito difuso, isto é, bem

coletivo, referente a um mercado concorrencial de lucros ndo despaéticos. Impde-se a
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tudo como direito difuso por atingirem a todos sem distingéo, tendo como titulares
pessoas simples e ligadas por elementos fatidicos, sem a existéncia de uma relacéo
juridica-base subjetiva. (PROENCA, 2001).

2.8 MODO CONTROLADOR DOS ATOS CONDUTORES

De inicio salienta-se a importancia de destacar a impossibilidade de se
propor um preceito legal para coibir abusos no poder econémico, para a protecéo da
concorréncia, sem que exista um controle dos atos geradores da deturpagéo
juridica. (MARINS, 2003).

Desta feita, Marins (2003), cita a Lei Antitruste Nacional como a
precursora da defesa do mercado econdmico, com a criacdo de conceitos e de toda
uma estrutura administrativa, e da coibicdo ao abuso do poder financeiro, a medida
gue estabelece a tipificagdo de comportamentos e normas procedimentais.

Assim, tanto o CADE quanto a SDE desempenham fun¢des relevantes no
aspecto protecionista no abuso do poder econémico e na defesa da concorréncia,
dentro do Ministério da Justica. A SDE possui como papel importante o de fiscalizar
e investigar os atos e ao CADE compete o0 processamento e julgamento no ambito
administrativo, deliberando sobre o aparecimento de infragcbes a ordem financeira e
sobre a cessacao destes efeitos, tudo conforme consta no artigo 7°, da Lei n°.
8.884/94. (MARINS, 2003).

Salienta-se que, todas as decisfes tomadas pelo CADE promovem titulo
executivo extrajudicial, conforme apregoa o artigo n°. 60, da Lei Antitruste Nacional,
e caso a deliberacdo ndo seja obedecida, 0 juiz nomeara um interventor para que
execute a sua sentenga na empresa infratora. (FINKELSTEIN, 2009).

Cabe esclarecer, também, que a revisdo judicial sobre as decisdes
tomadas pelo CADE, administrativamente, € garantida pela Constituicdo Federal.
Assim, as deliberacfes ditadas por este 6rgao serdo questionadas pelo judiciario.
(FINKELSTEIN, 2009).

Destarte, com a competéncia advinda pelo CADE é que se procedeu o
surgimento do controle de condutas, conforme previsto no artigo n°. 54 da Lei
Antitruste Nacional, nas Resolu¢des n°. 01/94 e n° 05/96; e na Portaria n°. 05/96.
(MARINS, 2003).

Neste sentido, cita-se o artigo n° 54 e seus paragrafos, da Lei n°.
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8.884/94, para maior elucidagéo:

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou
de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominacdo
de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser submetidos a
apreciagao do Cade.

§ 1° O Cade podera autorizar os atos a que se refere o caput, desde que
atendam as seguintes condigdes:

| - tenham por objetivo, cumulada ou alternativamente:

a) aumentar a produtividade;

b) melhorar a qualidade de bens ou servico; ou

c) propiciar a eficiéncia e o desenvolvimento tecnol6gico ou econdmico;

Il - os beneficios decorrentes sejam distribuidos equitativamente entre os
seus participantes, de um lado, e os consumidores ou usuarios finais, de
outro;

Il - ndo impliquem eliminacdo da concorréncia de parte substancial de
mercado relevante de bens e servicos;

IV - sejam observados os limites estritamente necessarios para atingir os
objetivos visados.

§ 2° Também poderdo ser considerados legitimos os atos previstos neste
artigo, desde que atendidas pelo menos trés das condi¢des previstas nos
incisos do paragrafo anterior, quando necessarios por motivo
preponderantes da economia nacional e do bem comum, e desde que ndo
impliquem prejuizo ao consumidor ou usuario final.

§ 30 Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer
forma de concentracdo econdmica, seja através de fusdo ou incorporacao
de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de
empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, que implique
participacdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte por
cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes
tenha registrado faturamento bruto anual no dltimo balanco equivalente a
R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhdes de reais). (Redagao dada pela Lei
n° 10.149, de 21.12.2000).

§ 4° Os atos de que trata o caput deverdo ser apresentados para exame,
previamente ou no prazo maximo de quinze dias Uteis de sua realizacao,
mediante encaminhamento da respectiva documentacdo em trés vias a
SDE, que imediatamente enviard uma via ao Cade e outra a Seae.
(Redacéo dada pela Lei n°®9.021, de 30.3.95)

§ 5° A inobservancia dos prazos de apresentacdo previstos no paragrafo
anterior serd punida com multa pecuniaria, de valor ndo inferior a 60.000
(sessenta mil) Ufir nem superior a 6.000.000 (seis milhdes) de Ufir a ser
aplicada pelo Cade, sem prejuizo da abertura de processo administrativo,
nos termos do art. 32.

§ 6° ApGs receber o parecer técnico da Seae, que seré emitido em até trinta
dias, a SDE manifestar-se-a em igual prazo, e em seguida encaminhara o
processo devidamente instruido ao Plenario do Cade, que deliberara no
prazo de sessenta dias. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.021, de 30.3.95).

§ 7° A efichcia dos atos de que trata este artigo condiciona-se a sua
aprovacao, caso em que retroagira a data de sua realizacado; néo tendo sido
apreciados pelo Cade no prazo estabelecido no paragrafo anterior, seréo
automaticamente considerados aprovados. (Redacdo dada pela Lei n°9.021,
de 30.3.95).

§ 8° Os prazos estabelecidos nos 88 6° e 7° ficardo suspensos enquanto
ndo forem apresentados esclarecimentos e documentos imprescindiveis a
analise do processo, solicitados pelo Cade, SDE ou SPE.

§ 9° Se os atos especificados neste artigo ndo forem realizados sob
condicdo suspensiva ou deles ja tiverem decorrido efeitos perante terceiros,
inclusive de natureza fiscal, o Plenario do Cade, se concluir pela sua ndo
aprovacado, determinard as providéncias cabiveis no sentido de que sejam
desconstituidos, total ou parcialmente, seja através de distrato, cisdo de
sociedade, venda de ativos, cessacdo parcial de atividades ou qualquer
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outro ato ou providéncia que elimine os efeitos nocivos a ordem econémica,
independentemente da responsabilidade civil por perdas e danos
eventualmente causados a terceiros.

§ 10. As mudancas de controle acionario de companhias abertas e os
registros de fuséo, sem prejuizo da obrigagdo das partes envolvidas, devem
ser comunicados a SDE, pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) e
pelo Departamento Nacional de Registro Comercial do Ministério da
Inddstria, Comércio e Turismo (DNRC/MICT), respectivamente, no prazo de
cinco dias Uteis para, se for o caso, serem examinados. (BRASIL, 1994, p.
20).

Este artigo defende que os atos que limitem ou prejudiquem de qualquer
forma a livre concorréncia, ou resultem na preponderancia do mercado relevante de
bens e servigos, deverdo ser observados pelo CADE. (MARINS, 2003).

Lembrando que, conforme apregoa a lei especifica da defesa da
concorréncia, qualquer operacao que indique prejuizos a um determinado mercado
relevante deve ser notificada ao CADE, especialmente nos casos relacionados a
concentracao econdomica. (FINKELSTEIN, 2009).

Esta colocagédo foi imposta pelo Estado, em fungdo do seu poder de
policia, a fim de defender e resguardar os principios constitucionais e os defendidos
pela Lei Antitruste Nacional. Lembrando que, o CADE instaura o procedimento
processual com as observacfes denotadas pelas SEAE e SDE, que nao
necessariamente podem ser consideradas. (MARINS, 2003).

A Lei Antitruste Nacional defende a coibicdo de qualquer ato infrator a
economia, cometido no territério nacional ou estrangeiro, uma vez que, produzam
efeitos no Brasil. (FINKELSTEIN, 2009).

Consequentemente, o0 ato concentracionista praticado fora do Estado
Brasileiro, também estara sujeito ao controle de condutas concretizado pelo Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia. (FINKELSTEIN, 2009).

A propdsito do artigo n°. 54, denota-se, ainda, em seus incisos, a situagao
gue o CADE autoriza determinados atos. Todavia, no paragrafo segundo, destaca-
se uma excecdo ao paragrafo primeiro, onde ha a possibilidade de aprovacao da
conduta com somente trés incisos do referido dispositivo, na medida em que o ato
seja importante ao mercado econdmico nacional e a coletividade, implicando
beneficios ao consumidor. (MARINS, 2003).

O controle das condutas e dos atos poderd ocorrer antes ou depois da
sua celebracéo, conforme apregoa o paragrafo terceiro, do artigo n°. 54. No entanto,
0s atos realizados antes da sua celebracdo ndo possuem efeitos préaticos e solidos

dentro do mercado econémico, porém as suas consequéncias ja sdo verificadas
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para evitar possiveis danos ao mercado relevante. (MARINS, 2003).

Sobre os atos constantes no artigo n°. 54 da Lei n° 8.884/94, o CADE
podera interpreta-los de quatro formas. A primeira sdo as condutas nao restritivas a
concorréncia e de subordinagdo ndo obrigatéria; a segunda, os atos podem ser
considerados nédo restritivos a concorréncia, porém, com subordinagdo obrigatoria; a
terceira, as condutas podem ser consideradas restritivas & concorréncia, contudo,
ndo permitidas perante ndo existéncia das condi¢cdes proferidas pelo paragrafo
primeiro e a quarta e Ultima, os atos podem ser limitativos e permitidos a
concorréncia, conforme itens necessarios constantes no paragrafo primeiro.
(MARINS, 2003).

Dentro do sistema de controle de atos infratores a ordem econdémica, ha
uma analise prévia através de mecanismo obrigatério a conduta a ser realizada.
Assim, para que tais condutas sejam possivelmente apuradas, ndo é essencial e
primordial o parecer técnico do CADE e da SDE. (MARINS, 2003).

Porém, tais atos podem ser apreciados apés a sua celebracao pelo
governo, ocasionando possivel interrupcdo do negécio, meios protetivos ou acordo
de desempenho, o que pode acarretar danos a toda uma sociedade. (MARINS,
2003).

Com relacdo ao paragrafo segundo do artigo n° 54 da Lei Antitruste
Nacional, no qual os atos controversos deveréo ser analisados pelo CADE em 15
dias, ha o entendimento que este periodo se iniciarda apés o acordo com vinculacdo
de atos entre os agentes financeiros. (FINKELSTEIN, 2009).

Todavia, o CADE possui 0 entendimento que o prazo de 15 dias é
contestavel, pois a data inicial para a contagem é aquela onde se define a
efetividade obrigacional das partes, ndo podendo ficar suspenso, caso as atividades
do CADE estejam em recesso. (MARINS, 2003).

Em suma, entende-se que ha o controle precedente e posteriormente dos
atos, aonde ndo apresentados as condutas ao CADE no prazo estipulado, a multa
chegaré ao valor de 6.000.000,00 (seis milh6es) de UFIR, sem danos a instauragao
do procedimento administrativo para a averiguagao da legalidade do ato. Salienta-se
gue a maneira de calcular a multa em cada caso especifico é tratada pela Resolucao
n°. 36 de 19.05.2004, do CADE. (FINKELSTEIN, 2009).

Neste sentido, € de se considerar a probabilidade da operagéo societaria

da fuséo e da incorporacao néo ser levada ao conhecimento do CADE, previamente,



75

ou seja, somente a posteriori a presente autarquia teria o conhecimento para a
futura instauragédo do processo administrativo, a fim de evitar futuros danos no
negocio, como meio de precaucdo para as partes contratantes. (MARINS, 2003).

Diante desta possibilidade de apreciagdo em dose dupla, o ordenamento
juridico, com relacdo a economia brasileira, € muito criticado, na qual, a falta da
deliberagdo necesséria e prévia impede a protegcdo concorrencial, visto que,
constantemente ha a probabilidade de solidificacdo do dano para s6 posteriormente
proibir a operagéo. (MARINS, 2003).

De qualquer forma, é imprescindivel a analise prévia dos atos para se
evitar ilicitude nos negécios, eis que informando o CADE simultaneamente ou alguns
dias a posteriori, ja sdo possiveis ser verificados danos por imediato. (MARINS,
2003).

Neste sentido, é que se torna imprescindivel a consulta prévia ao CADE,
conforme Resolugdo n°. 18 de 25.11.1998, para analisar se um convénio comercial
precisa ser membro de aviso imperativo do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia. (FINKELSTEIN, 2009).

Contudo, havendo a analise do negdcio posteriormente a sua celebracao,
as consequéncias advindas das decisbes tomadas pelo CADE retroagirdo a data da
reza contratual. Ressalta-se que, o CADE detém o prazo de 60 dias para proferir
alguma deciséo, prazo este que pode ser interrompido, caso haja a necessidade de
juntadas documentais necessérias. Porém, caso ocorra a suspensao sem motivos
justificados, e o prazo legal transcorra, 0 negdcio serd considerado consagrado.
(FINKELSTEIN, 2009).

O dispositivo n°. 56 da Lei Antitruste Nacional retrata sobre os atos
relativos as operacdes societarias, onde convenciona exigéncias, sem carecer de
precedente autorizacdo do CADE para possivel arquivamento, em vista deste
sistema adotado de controle precedente ou a posteriori. (MARINS, 2003).

Sobre o entendimento de Marins (2003), o prazo estipulado pela
legislacdo especifica da economia nacional é extremamente desproporcional ao seu
cumprimento, sob pena de admissédo do ato. Assim, caso forem consideradas as
caracteristicas complexas que envolvem esta matéria, bem como, o0 aumento da
demanda diante dos processos judiciais e administrativos, a necessidade de
ampliacdo nos prazos se faz necessario para a protecdo dos direitos previstos a

coletividade, para se evitar danos a seguranca juridica e a livre iniciativa.
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Chegando ao final do processo administrativo e constatando a infracdo a
ordem econ6mica, fica o responsavel subordinado as penas elencadas nos artigos
n°. 23 e n°. 24, da Lei Antitruste Nacional. (MARINS, 2003).

As penas tipificadas pelos dispositivos, anteriormente denotados,
envolvem a cessacdo parcial das atividades econbmicas, cisdo societéria,
transmissdo do controle societario, alienacdo de ativos, tudo para eliminar os efeitos
nocivos produzidos contrarios a ordem financeira. (MARINS, 2003).

Contudo, a legislagdo n°. 10.149/2000 estipula o acordo de leniéncia que
incentiva o agente financeiro a se oferecer, prontamente, ao CADE, permitindo a

diminuicao de fortuita pena a ser consagrada. (MARINS, 2003).

2.8.1 A obrigacédo de desempenhar

Neste momento, 0 ato aprovado pelo CADE deve estabelecer um acordo
de desempenho dos papéis prometidos pelos contraentes no negocio, para evitar
infrag6es & ordem econdmica, conforme proposto no artigo n°. 54. (MARINS, 2003).

Salienta-se que este pacto firmado entre as partes € também conhecido
por compromisso de cessacdo e ndo equivalem a confissdo dos erros infratores
quanto a demanda sob investigacdo dos o6rgdos de defesa concorrencial.
(FINKELSTEIN, 2009).

Desta forma, o compromisso de desempenho garante ao Estado uma
tranquilidade cOémoda para evitar que especificos atos de concentracdo
sobrevenham a seguranga na concretizagdo de um contrato legal. (MARINS, 2003).

O acordo estabelecido pelo CADE prevé um fator consideravel no grau de
exibicdo do mercado nacional ao controle do mercado estrangeiro, apontando assim,
uma maneira de resguardar a economia interna e a igualdade de condicdes.
(MARINS, 2003).

Este compromisso também prevé a protecdo para os componentes deste
mercado, ou seja, os trabalhadores, que sdo protegidos pela Carta Magna, através
do artigo n°. 170, bem como, pelo principio do pleno emprego. (MARINS, 2003).

Com esta determinagdo de designios e escopos, ha a obrigagdo de se
fixarem critérios relativos aos prazos para o cumprimento do termo de compromisso.
Assim, o CADE devera desempenhar suas atividades, acompanhando as atividades

da empresa advinda do ato concentracionista, de modo, a evadir qualquer tentativa
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de descumprimento do compromisso firmado. (FINKELSTEIN, 2009).

Caso ocorra inadimpléncia, o artigo n°. 23 da Lei n°. 8.884/94 confirma a
aplicacdo de multas que podem variar de 1% a 30% do faturamento da empresa
infratora. Lembrando que, os administradores da empresa transgressora poderao
ser responsabilizados se contribuiram para as infracdes ocorrerem. Neste caso, a
multa ocorrera de 10% a 50% sobre & empresa violadora. (FINKELSTEIN, 2009).

2.8.2 O dispositivo n° 54, § 3° da Lei Antitruste Nacional e os atos

concentracionistas da fuséo e incorporacao

Conforme visto durante a explanagdo em tela, os atos comunicados ao
CADE deverdo ser analisados para futuro veto ou aprovagdo. E como visto em
outras entrelinhas, um ato pode ser confirmado, caso justifique a aplicagdo do
principio da livre iniciativa no contrato negociado. (MARINS, 2003).

Para ajudar nesta avaliacdo, foram utilizadas as chamadas guidelines
americanas, sendo suas metas definidas para: a defesa do mercado relevante,
apresentacdo dos contratantes, grau concentracionista no mercado, verificacdo de
atos anticoncorrenciais e apreciacao da eficacia. (MARINS, 2003).

Destarte, a fim de criar uma diregcdo para maior efetividade dos
julgamentos, o paragrafo terceiro, do artigo n° 54 da Lei n° 8.884/94 ditou quais
atos considerados nocivos afetariam o mercado nacional, seja através de atos que
provoquem a fusdo ou a incorporacdo, seja por qualquer ato concentracionista,
todos com o interesse de prejudicar a concorréncia. (MARINS, 2003).

Deste modo analisa-se o dispositivo:

Art. 54. Os atos, sob qualquer forma manifestados, que possam limitar ou
de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia, ou resultar na dominagéo
de mercados relevantes de bens ou servigos, deverdo ser submetidos a
apreciagéo do Cade.

[-];

§ 30 Incluem-se nos atos de que trata o caput aqueles que visem a qualquer
forma de concentracdo econdmica, seja através de fusdo ou incorporacao
de empresas, constituicdo de sociedade para exercer o controle de
empresas ou qualquer forma de agrupamento societario, que implique
participagcdo de empresa ou grupo de empresas resultante em vinte por
cento de um mercado relevante, ou em que qualquer dos participantes
tenha registrado faturamento bruto anual no dltimo balanco equivalente a
R$ 400.000.000,00 (quatrocentos milhes de reais). (Redagao dada pela Lei
n° 10.149, de 21.12.2000).

[...]- (BRASIL, 1994, p. 20).

Conforme dita Finkelstein (2009), o dominio mercantil € a capacidade que
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0 agente econdmico possui de almejar lucros, com a redugdo de custos na
producdo, e em consequéncia, maximizarem o0s precos acima dos valores das
despesas.

Assim, o administrador que detiver esta competéncia, tem o poder de
diminuir a sua producdo em determinado momentos, fazendo ocorrer a procura
maior da oferta, com o consequiente aumento de pre¢cos das mercadorias, podendo
acarretar prejuizos aos consumidores e a concorréncia em geral. (FINKELSTEIN,
2009).

O ato concentracionista da fusdo e incorporacdo, com base no principio
da liberdade na iniciativa, sempre busca o foco na obtencdo de lucros, através da
competéncia da execucdo de suas atividades econdmicas. E neste sentido, estes
atos podem ndo ser considerados ilicitos e ilegitimos, de modo que atentem ao
descomedimento do poder financeiro, com a extingdo da concorréncia saudavel.
(FINKELSTEIN, 2009).

Contudo, em determinados casos, podem ocorrer a concentragéo licita,
devido a suas particularidades, ou seja, atendendo a um publico restrito ou que
possua um nivel tecnolégico elevadissimo, o que prejudica outros concorrentes, de
forma legal. (FINKELSTEIN, 2009).

Logo, obteve-se o entendimento que os critérios usados no paragrafo
terceiro da Lei Antitruste Nacional sdo intransigentes, podendo ser acomodados de
acordo com o caso especifico. (FINKELSTEIN, 2009).

Para Finkelstein (2009), ha motivos relevantes para que ocorram
determinadas operacBes societarias, tudo em favor do aumento da estrutura
empresarial, com o desaparecimento da concorréncia, avaliando os ativos e 0s
passivos. Tudo em favor do lucro que a empresa suprimida ira usufruir.
(FINKELSTEIN, 2009).

E importante salientar que, todas estas observagdes seguem os ditames
do principio da regra da razdo, onde ndo é através de leis rigidas que ira ser
garantido um controle da legalidade de atos concentracionistas. (FINKELSTEIN,
2009).

Neste ensejo, € relevante ressaltar o importante papel do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, pois o mesmo avalia a situacédo real do
mercado relevante e dita os efeitos ocasionados pela fusdo ou incorporacéo. Isto

comprova o fato da lei ndo determinar a feitura do balan¢o especial, pois o balanco
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empresarial ndo motiva a real situagdo de cada empresa envolvida. (FINKELSTEIN,
2009).

Em suma, todo e qualquer ato relacionado a fusdo ou incorporagéo,
importa numa grande influéncia legal no mercado concorrencial, com a exata
aplicacdo da norma e da evolugdo dos termos protecionistas da concorréncia.
(FINKELSTEIN, 2009).

Assim, a Lei Antitruste Nacional deve estar voltada para as diversificadas
areas, sendo possivel aplica-la a qualquer situacdo, protegendo o nivelamento
empregaticio, as relacdes de consumo, a liberdade concorrencial e a livre iniciativa,

com o enriquecimento do empreendimento econdémico. (FINKELSTEIN, 2009).

2.9 LEGITIMIDADE E ABUSO DO PODER ECONOMICO

A compreensao sobre o assunto relacionado ao abuso econdémico, esta
intimamente ligada ao mercado relevante de uma empresa ou produto, uma vez que,
o dominio s6 estd caracterizado no contexto de um determinado mercado.
(CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

O mercado relevante ndo preenche apenas o item relacionado a fatores
geogréficos, representa, também, o empenho dos consumidores pelo especifico
produto. Desta forma, caso um produto possa ser substituido por outro, com
tranquilidade, o mercado relevante de ambos sé&o iguais, devendo o primeiro produto
ser ampliado para abranger o segundo e se tornar insubstituivel. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Em casos de empresas com localizagdo geogréfica diversa, com o
aumento dos valores referentes aos produtos, e o consumidor se achar no dever de
procurar um outro subsidiario, mesmo em regido diferente, pode-se ampliar também
o mercado relevante de forma a abranger o substituto. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Contudo, podera haver situagfes de produtos insubstituiveis, por diversas
questdes, onde estara configurado o mercado relevante, compreendendo, somente,
este produto. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Assim, mercado relevante € uma expressao relacionada ao lugar e ao
controle que aquela operacao cumprira. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Para Campos et. al. (2001), a posicdo de dominio é ocasionada por um
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processo natural baseado na potencialidade do agente financeiro em relacdo aos
outros competidores de mesma atividade. Lembrando que, ndo caracteriza forma
ilicita se sobressair sobre os demais concorrentes, isto € uma questao de habilidade
e eficiéncia.

Segundo Campos et. al. (2001), todo ato excessivo, que possa
caracterizar abuso é fundado na existéncia de um desvio de poder, apesar de ndo
ser ilicito, enquanto atingir a prépria sociedade, como forma de circulagdo maior de
produtos, sempre seguindo as normas constitucionais que se fundam na liberdade
na iniciativa, funcéo social da propriedade e solidariedade entre todas as classes de
producéo.

Assim, Campos et. al. (2001), confirma que o poder financeiro s6 pode ser
constrangido quando orientado para a superioridade mercantil ou quando age de
forma letal para a concorréncia, se tornando lesiva.

Conforme apregoa Campos et. al. (2001), a concorréncia pode lesar 0s
competidores de um mercado, através da forma licita ou ilicita. Isto ocorre, pois
atualmente o intuito de se inicializar uma preservacdo sobre a vantagem
concorrencial licita, respeitando o ordenamento juridico € da mesma intensidade que
gerar critérios para separar o conceito da concorréncia néo ilicita, cujos prejuizos de
terceiros sdo baseados na competi¢do, da concorréncia predatoria.

De acordo com Campos et. al. (2001), a eficiéncia econdmica explica a
vantagem licita que algumas empresas possuem sobre outras menos eficientes,
caracterizando a licitude do uso da posicdo dominante.

Assim, Campos et. al. (2001), informa outro modo de elucidar a ilicitude
ou licitude deste uso da propriedade dominante, ou seja, através da aplicacdo do
principio geral que combate o abuso do direito. Este principio prega o nao
rompimento do equilibrio socioeconémico existente, pois além de atingir a economia,
propriamente dita, também, podera respingar nos acordos empresariais e
monopadlios das operacdes societérias.

Para Campos et. al. (2001), caracteriza-se abuso do poder econémico
agressOes praticadas contra a liberdade financeira, a liberdade na iniciativa e a
liberdade concorrencial, ou seja, todos os dominios que baseiam o agente
econdmico brasileiro.

Entretanto, o abuso de poder econdmico, apenas, pode ser assinalado

por um desvio de funcdo, onde o mesmo sé podera durar se antes existir o
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adequado poder econdémico. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

Neste sentido, se um agente empresarial possuir uma funcéo social, esta
devera ser exercida. Além disto, o poder financeiro deve ser gozado pela empresa
de modo astuto e dentro dos preceitos legais, uma vez que, 0 ingénuo uso nao é
coibido, mas, o abuso é o uso de formato exagerado ou parcial. (CARVALHO;
VERENHITACH, 2006).

Destarte, Campos et. al. (2001) afirma que ndo h& existéncia de ilicitude
no uso do poder econdmico, apenas se procura evitar o uso atipico, reprovavel e
espurio da liberdade financeira, da liberdade na iniciativa e da liberdade
concorrencial.

Neste sentido, Campos et. al. (2001) corrobora que somente ha vestigios
do abuso do poder econémico, quando existem atos que proibam a amplitude na
liberdade da iniciativa e na liberdade de concorréncia.

Desta forma, Campos et. al. (2001) confirma que, caso o comerciante se
sinta lesado pela concorréncia, ndo basta apenas provar que esta tendo prejuizos
financeiros, pois esta consequéncia é normal no mercado, atualmente.

Em resumo, Campos et. al. (2001) defende que a defesa na liberdade
concorrencial ndo cogita produzir danos, mas sim, o modo como estes prejuizos
foram produzidos; ndo se debela o ato concorrencial, e sim a falsidade na
concorréncia.

Os atos considerados desleais a concorréncia sao aqueles utilizados
contrariamente ao uso correto em matéria comercial e industrial. Assim, se
considera deslealdade no poder empresarial, atitudes que comprovem méa-fé e
culpa, porque nao ha abuso de poder involuntario. (CAMPOS et. al., 2001).

Esta eliminagdo concorrencial ou ato de concorréncia desleal se chama
dumping, considerado uma das espécies de abuso do poder econémico. (CAMPOS
et. al., 2001).

Outro modo caracterizador de abuso econdmico é o chamado monopdlio.
Contudo a Lei n°. 8.884/94 néo restringe a conquista de uma posi¢cdo de dominagéo
mercantil, pois, para ela, o monopdlio € considerado licito. (CAMPOS et. al., 2001).

Entretanto, na esséncia do monopdlio, a preocupacao esta atentada pelo
comportamento de quem tenha adquirido esta posi¢do dominante, pois € a partir do
presente momento que a represséao surge. (CAMPOS et. al., 2001).

Todavia, Campos et. al. (2001) assinala que, para a existéncia da
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dominag&o mercantil com caracteristicas de abuso do poder financeiro, no sentido
de legislacédo antitruste, é imprescindivel o surgimento do banimento concorrencial
ou do acréscimo despatico dos lucros.

Outro modo caracteristico de abuso do poder econdémico é o chamado
cartel, com a fixacdo de precos sobre uma determinada mercadoria. Este delito
econdmico esta configurado no artigo n°. 21 da Lei n°. 8.884/94 e esta sujeito as
intransigentes penalidades apresentadas pelo texto legal. (CAMPOS et. al., 2001).

Neste sentido e para corroborar com a denominagéo de abuso do poder
econbmico, cita-se Bruna (1998 apud CARVALHO; VERENHITACH, 2006), que

conceitua:

Tem-se por abuso do poder econdmico o exercicio, por parte de titular
dominante, de atividade empresarial contrariamente a sua fungéo social, de
forma a proporcionar-lhe, mediante restricdo a liberdade de iniciativa e a
livre concorréncia, apropriacdo (efetiva ou potencial) de parcela de renda
social superior aquela que legitimamente |he caberia em regime de
normalidade concorrencial, ndo sendo abusiva a restricdo quando ela se
justifique por razdes de eficiéncia econémica, ndo tendo sido excedidos os
meios estritamente necessarios a obtencao de tal eficiéncia, e quando a
pratica ndo represente indevida violagdo de outros valores (econémicos ou
nao) da ordem juridica.

Deste modo, no intuito de evitar o abuso do poder econémico e incentivar
o crescimento mercantil, o Estado tem papel fundamental neste empreendimento. O
ente federativo tem a funcdo de garantir a preservacdo da ordem financeira e o
direito concorrencial justo. Isto é importante para a saude do mercado nacional e
para o bem-estar coletivo. (CARVALHO; VERENHITACH, 2006).

2.10 MEDIDAS PREVENTIVAS

Este tema assunta sobre o carater eminentemente acautelador, que trata
sobre o processo administrativo coordenado pelo CADE, nas quais visa assegurar a
concorréncia e a inibir o abuso do poder econdmico, cooperando com a eficacia da
deliberacao a ser dita. (MARINS, 2003).

Conforme dita Marins (2004), a relevancia dessa prevencdo esta
positivada na necessidade de garantir a eficdcia dos principios constitucionais da
livre arbitrariedade e da livre concorréncia.

Segundo informa a Lei Antitruste Nacional, em seu dispositivo n°. 52, ha a
possibilidade de impor medidas preventivas sobre os processos administrativos de

confiabilidade do CADE quando houver indicios de lesdes em face do mercado
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nacional. (MARINS, 2003).

Para Marins (2004), os atos condutores infratores a concorréncia estao
sujeitos as penas pecuniarias impostas a empresa, administrador direto ou indireto
e/ou as demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.

Além destas penas, dependendo do caso e dos danos causados a
coletividade, poderdo ser aplicadas outras penalidades disciplinares, tais como:
inscricdo no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor, proibir negociagées com
instituicbes financeiras, cancelamento de subsidios incentivadores para o
crescimento econémico e paralisacdo parcial das atividades e/ ou extinguir os efeitos
nocivos causados por infragcdes a ordem financeira. (MARINS, 2004).

Salienta-se que, conforme apregoa Marins (2004), em fase do processo
administrativo, a SDE com fundamento em indicios e provaveis consequéncias de
lesdes no mercado econdmico nacional, ou ainda, que inviabilize a eficacia do
resultado do processo, em sua fase final, podera adotar a medida preventiva
originando a imediata paralisacdo da conduta e, quando materialmente admissivel, a
reversdo a situacao antecedente. E da deliberacao adotada, cabera possivel recurso
junto ao CADE no prazo de cinco dias, sem efeito suspensivo.

Em caso de reincidéncia, os valores contardo em dobro. Apés a decisédo
do CADE, a continuarem os atos infracionais ou constatado descumprimento da
medida preventiva imposta ou de compromisso de cessacdo, podera ser aplicado
valor igual ou superior a cinco (05) mil UFIR ao dia, passivel de ser aumentado.
(MARINS, 2004).

Lembrando que, as medidas de prevenc¢fOes podem ser tomadas antes ou
durante o processo administrativo, e podera ocasionar a paralisacdo da pratica
considerada lesiva, ou até mesmo, provocar a reversao ao estado anterior do ato
danoso, podendo ser deliberada multa diaria. (MARINS, 2003).

2.10.1 Acordo de cessacéao

Compromisso ou acordo de cessagdo é o ato arbitrario do dominio
antitruste que visa regularizar as relagbes mercantis e priorizar o reparo da
concorréncia efetiva em prejuizo a repreenséo dos infratores. (MARINS, 2004).

Ressalva-se que, para Marins (2004), os conflitos existentes para justificar

0 interesse coletivo sdo aqueles provenientes de efeitos mercantis, e ndo o0s
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individuais entre as partes.

Para os empresarios, em uma visdo global, a meta € se preocupar com a
imagem do produto e a sua divulgacao perante o mercado nacional. Neste sentido, o
artigo n°. 53 da Lei Antitruste Nacional fundamenta a possibilidade de atos
praticados poderem ser submetidos a apreciacdo do CADE, e capacitados para
cumprirem o compromisso (acordo) de cessacao. (MARINS, 2003).

Este compromisso de cessacdo € uma condi¢do de transacéo efetuada
entre o empreendedor investigado e o CADE, na qual, tem sua finalidade voltada
para a inibicdo de atos ilicitos tipificados no artigo n°. 21 da Lei 8.884/94. (MARINS,
2003).

A consequéncia advinda deste instrumento acarreta uma economia no
processo administrativo e o desgaste minimizado do agente econémico indagado,
uma vez que, 0s atos que ensejaram o inicio processual deverdo ser cessados, sob
pena de multa diaria, bem como, o dever de expor relatorios sobre a situacdo atual
da empresa no mercado, comentando desde sua estrutura até a sua atividade
econdmica. (MARINS, 2003).

O empreendedor praticando tais determinagdes propicia a interrupgéo do
andamento processual, sem que possa haver presuncdo de admissdo ou de
consideragdo de ilicitude nos atos praticados. Vale salientar que, caso haja
excessivas clausulas no compromisso de cessacgdo apregoadas pelo CADE, o
mesmo podera alterar, desde que, ndo prejudique terceiros ou ao bem-estar
coletivo, bem como, néo infrinja a ordem econdémica. (MARINS, 2003).

Com o cumprimento das clausulas impostas no compromisso de
cessacao, o processo podera ser arquivado. Entretanto, caso haja descumprimento
das obrigacdes, havera a probabilidade de acdo judicial, devido a natureza do
compromisso de cessacao que é de titulo executivo extrajudicial, objetivando tanto a
obrigacdo de fazer como a de dar. (MARINS, 2003).

Ressalva-se, por fim, que, para Marins (2003), as infracdes contidas no
artigo n° 21 da Lei Antitruste Nacional ndo poderdo ser parte integrante do
compromisso de cessacao.

Em suma, a autorizacdo do CADE para a feitura de condutas e acordos
gue limitem ou possam prejudicar a concorréncia, concorrendo para a dominagéo de
mercado relevante de mercadorias e servicos, devera estar condicionada a

assinatura do acordo de cessagdo ou o compromisso de desempenho, como modo
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de garantia para o cumprimento das eficiéncias econdémicas. (MARINS, 2004).

Assim, todo e qualquer ato praticado com repercussdo negativa nas
relacbes concorrenciais mercantis deverdo ser analisadas para assegurar O
beneficio trazido a sociedade. Lembrando que, esta autorizagdo devera ser dada
pelo CADE, pois envolve interesse coletivo e suas consequéncias no mercado
concorrencial. (MARINS, 2004).

2.10.2 O acordo de prevencgéo de reversibilidade da operacéo - APRO

Com o intuito de suprir efeitos danosos, decorrentes do prazo dado para a
analise de ato de concentracéo pelo CADE, esta autarquia, através da Resolugéo n°.
28, em seu dispositivo 8°, pronunciou a possibilidade de instituir ajustes prévios a
deliberacdo decisiva para a prevengdo da atividade econdmica, reduzindo as
consequéncias indesejadas e admitindo a reversibilidade da intervencdo em
apreciacao, caso haja reprovacao, o chamado APRO. (MARINS, 2003).

O acordo de prevencéo de reversibilidade da operacéo, doravante APRO,
possui em suas entrelinhas obrigagcbes que asseguram emprego para oS
funcionarios da empresa, conservam o direito do consumidor, além de ditarem
medidas para a estrutura administrativa com a finalidade de evitar infracdes a ordem
econdmica. (MARINS, 2004).

Tal instrumento tem sua fundamentagéo baseada nos artigos 3°, n°. 55 e
n°. 83 da Lei n° 8.884/94, no artigo 5°, inciso Il e § 6° da Lei n° 7.347/85, bem
como, nos principios constitucionais da livre concorréncia e livre iniciativa. (MARINS,
2003).

Desta forma, o APRO faz uma apreciacdo dos atos praticados em favor
da concentracdo econdmica, verificando os atos viaveis e inviaveis a fim de evitar
prejuizos a economia e a concorréncia. As consequéncias advindas deste acordo
levam a possibilidade do ato concentracionista ser desfeito, com a restauracdo do
status quo ante com o minimo de danos possiveis ao coletivo. (MARINS, 2003).

Para Marins (2004), o APRO possui semelhangas com as medidas
preventivas ditadas pelo artigo n°. 52 da Lei n°. 8.884/94, porém com algumas
diferencas, especialmente com relagdo a natureza dos atos, onde este possui a
natureza impositiva e aquele possui natureza bilateral.

Outra caracteristica marcante do APRO € a sua esséncia antitruste que
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resguarda a permissao de reversibilidade operacional, ndo admitindo uma simples
rescisdo negocial. (MARINS, 2003).

Esta natureza bilateral que atinge o APRO traz uma grande vantagem ao
acordo efetuado, por se tratar de uma medida ndo impositiva, e que reduz diferencas

entre a autarquia e as partes contraentes no ato analisado. (MARINS, 2004).

2.11 DELIBERACOES DO CADE FRENTE AO JUDICIARIO

Nos dultimos tempos, o CADE exercitou uma notavel consolidagcédo
independente e institucional, bem como, sua independéncia politica pelas decisbes
tomadas, por sua celeridade nos processos administrativos e por sua eficiéncia nas
analises investigativas sobre os carteis. (BADIN, 2006).

Para Badin (2006), o CADE demonstra eficiéncia e independéncia no
meio concorrencial, porém, tudo isto esta assegurado pela assisténcia judiciaria
oferecida para a preservacdo da sociedade e de seu bem-estar.

Como tratado durante todo o contexto, embora o CADE possua poder
coercitivo e autoritario em suas deliberacdes, ndo exclui a possibilidade de influéncia
judicial nas mesmas, pois devera sempre ser respeitado o direito processual e
jurisdicional perante danos ou ameagca de prejuizos ao seu direito. (MARINS, 2003).

Esta avaliacdo feita pelo Judiciario em torno das decisdes tomadas pelo
CADE é a garantia da preservagdo da livre concorréncia no mercado nacional.
(OLIVEIRA, 1999).

Esta verificacdo judicial é necessaria, pois as decisbes tomadas pelo
CADE néo séo superiores as deliberacdes judiciais, pois, estas sdo a garantia da
liberdade, patriménio e honra de toda uma coletividade. Também é necessaria esta
analise, devido ao controle preventivo da legalidade exercido pelo CADE, e
consequentemente nao substitui o judiciario. E por dltimo, o magistrado esta
capacitado para tratar de assuntos relativos a competéncia do CADE, o que faz
tornar a seguranca judicial eficaz. (BADIN, 2006).

Considerando-se que as decisdes do CADE séo revisadas pelo judiciario,
importa, neste momento, limitar o controle judicial sobre as deliberacdes daquela
autarquia. (CASTRO, 2007).

O CADE, seguindo o preceito legal antitruste, respeita muito os principios

e regras desta lei, o0 que se pressupde um juizo de hermenéutica vinculada aos
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ordenamentos juridicos e ndo as ideias provenientes dos entes formadores da
autarquia, o que comprova a existéncia de um controle judiciario nas decisdes
tomadas. (CASTRO, 2007).

Conforme Castro (2007), as disposi¢cOes deliberadas pelo CADE e
sujeitas ao dominio judiciario também estdo destacadas em casos de existéncia ou
ndo de abuso de poder econdmico. Assim, ndo ha meio termo, nem alternativas a
serem escolhidas pelo CADE, o que evita discricionariedade aos julgamentos desta
autarquia.

Conforme Marins (2003), esta analise assume dois aspectos relevantes
na discussdo anticoncorrencial. A primeira se refere as medidas incidentais
cautelares ou a impugnacdo da deliberacdo cogitada pelo CADE e a segunda, ao
contentamento das avaliacbes e disposicdes deliberadas pela autarquia,
anteriormente mencionada.

Diante disto, se tem presenciado, em peculiares operacdes societarias
uma analise do CADE dos danos causados a sociedade como um todo,
ocasionando efeitos entre os agentes envolvidos nos atos concentracionistas e 0s
consumidores. (MARINS, 2003).

Sobre a execugao das decisOes tomadas pelo CADE, o dispositivo n°. 60
da Lei n° 8.884/94 atribui a estas deliberacdes o efeito de titulo executivo
extrajudicial, sejam eles advindos de natureza pecuniaria ou de obrigacéo de fazer.
(MARINS, 2003).

Sobre os atos que causam o efeito pecuniario, o doutrinador ajustou para
as decisdes do CADE o mesmo rito das execuc¢fes das dividas ativas provenientes
da Fazenda Nacional. (MARINS, 2003).

Quanto a obrigacdo de fazer, o modo coerente sera a execucdo da
obrigacdo exclusiva, com probabilidade de conversdo em perdas e danos, com a
aplicacdo de multa ja atribuida, conforme apregoa o artigo n°. 461 do Caodigo de
Processo Civil. (MARINS, 2003).

Para Marins (2003), a protecdo do ordenamento econdmico esta
integrada com a obrigacdo de fazer, uma vez que a alternativa da conversao em
perdas e danos devera se admitida em ultimo caso, posteriormente as tentativas de
alacridade da obrigacédo acordada.

Segundo Marins (2003), ao devedor, o doutrinador ndo Ihe concedeu

beneficios da suspensividade da interposicdo dos embargos a execucdao, como
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concede nas execugBes comuns, devendo perante juizo, depositar as multas
cominadas.

Ainda sobre a obrigagéo de fazer, as medidas consolidadas no termo de
compromisso ou no acordo de cessagao poderdo estar engajadas na sua esséncia,
0 que pode carrear a competente divergéncia da sociedade resultante da operagéo
societaria. (MARINS, 2003).

Lembrando que, o legislador ao dispor o Poder Judiciario para a
sociedade, diante da insatisfacdo das decisbes tomadas pelo CADE, atribui um
regime especial para o seu tramite, sob as demais demandas, com excecao do
habeas corpus e do mandado de seguranga. Isto acontece devido a posicado de
relevancia que a defesa da ordem econémica detém sobre o ordenamento juridico
nacional. (MARINS, 2003).

Em consonancia com o anteriormente denotado, Castro (2007) comenta
sobre a ndo aparelhagem adequada do judiciario para efetuar julgamentos
envolvendo conflitos pertinentes aos preceitos do direito econémico.

Neste sentido, é que se conclui que a revisao judicial € ato imaturo, ainda,
porém inafastavel e indiscutivel na sociedade nacional brasileira. (CASTRO, 2007).

Para corroborar com o presente pensamento Forgioni (2010), ratifica que
a revisdo judicial se torna imprescindivel para a seguranca de toda uma sociedade
contra eventuais abusos tomados pelo Poder Executivo, onde o antitruste ndo deve
ser interpretado de forma Unica, pois conforme o passar do tempo, a hermenéutica
legal torna-se variavel.

Em suma, as disposi¢cbes deliberadas pelo CADE, por conseguinte, sdo
as obras administrativas sujeitas ao vasto dominio judicial, sendo que, esta

ampliacéo é firmada pela doutrina e pela jurisprudéncia nacional. (CASTRO, 2007).

2.11.1 A intercessao no agente empresarial

Conforme o artigo n°. 63 da Lei Antitruste Nacional, h& a probabilidade de
intervencdo empresarial quando existe a tentativa de inadimpléncia da decisdo
tomada pelo CADE. (MARINS, 2003).

Havendo este indicio, o juiz devera decretar a intervencao, no prazo de
180 dias, para o total cumprimento da obrigagéo deliberada. Tal decisdo devera ser

baseada nos preceitos legais nacionais, contendo todas as medidas e condutas que
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deverdo ser tomadas pelo interventor, que sera devidamente remunerado. (MARINS,
2003).

Segundo Marins (2003), o executado podera ndo concordar com a
nomeacdo dada pelo juiz, referente ao interventor, assim, havera o prazo de 48
horas para tal impugnacdo, fundamentada e comprovada a incapacidade ou
inidoneidade, no prazo de 03 dias. Analisado pelo magistrado e aceito as
argumentacdes do executado, o nobre julgador, nomeard em 05 dias um novo
interventor.

O processo intervencionista devera estar limitado ao cumprimento da
deciséo judicial deliberada pelo juiz, cabendo o interventor agir dentro de sua
limitacdo. (CASTRO, 2007).

Deste modo, o interventor ndo podera alterar qualquer parte da estrutura
administrativa e produtiva da empresa, exceto quando deliberado na sentenga. Uma
vez que, ultrapassando os limites impostos judicialmente, o interventor sera
penalizado por omissdo ou acao, devido as suas condutas errébneas. (MARINS,
2003).

Vale lembrar que, o interventor esta no papel de administrador da
empresa, adquirindo responsabilidades e deveres, assim, serdo analisados os seus
atos durante a sua gestédo. (CASTRO, 2007).

Apbs o periodo intervencionista, o juiz analisara a conduta do interventor
através de um relatério circunstanciado fornecido pelo mesmo, descrevendo de
forma clara e transparente suas condutas. (MARINS, 2003).

E para finalizar, cumpre ressaltar que o papel da intervengéo antitruste
ndo se embaraca com a intervencdo edificada no processo de faléncias e

concordatas, tendo natureza e metas distintas uma da outra. (CASTRO, 2007).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 TIPOS DE PESQUISA

A natureza da pesquisa se modifica conforme o tema a ser analisado. O
atual estudo utilizou a pesquisa bibliografica e a pesquisa descritiva para a sua

maior elucidagao.

3.1.1 Pesquisa Bibliografica

Entende-se como pesquisa bibliografica a busca infatigavel de analisar e
elucidar um problema a partir de referéncias ja produzidas em documentos que
foram publicados anteriormente.

Para Amaral (2007), pesquisa bibliografica € o centro essencial de
qualquer trabalho monografico, pois, € o0 embasamento tedrico para todas as fases
da pesquisa, onde a mesma incide no arrolamento, escolha, relatério e retencéo de
informacgdes catalogadas a pesquisa.

Ressalta-se que a pesquisa bibliografica é fundamentada em material
prontamente publicado, constituido primordialmente de livros, artigos de circulares e,
recentemente, com material disponibilizado na internet. (LAKATOS; MARCONI,
1985).

E, de acordo com Macedo (1994), a pesquisa bibliografica € a busca de
documentos relacionados com o problema da pesquisa e o respectivo relatério das
referéncias para posterior utilizacdo. Trata-se do principal ponto para o
desenvolvimento da pesquisa cientifica, com a finalidade de revisar a literatura
empregada e nao reproduzir o tema de foco.

A pesquisa juridica apresentada no documento monografico em tela
apresentou cunho bibliogréfico, onde foram apreciados doutrinas, preceitos e artigos
on line, acerca do tema.

Lembrando que, o uso da pesquisa on line mostrou-se imprescindivel e
imperativo para o desenvolvimento do tema, devido ao grande numero de
colaboradores virtuais.

Desta forma, esta pesquisa projetou a andlise da bibliografia indicada,

enfatizando os principais pontos para a defesa da economia nacional e contribuindo
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para a atuacdo dos 6rgaos responsaveis pelo assunto.

3.1.2 Pesquisa Descritiva ou de Campo

Pesquisa descritiva é a descricdo dos caracteres de uma determinada
populacdo ou um determinado fato, bem como, o estabelecimento de relacdes entre
as alteracdes desta referida sociedade.

Conforme dita Moriguchi (2010), pesquisa descritiva é a andlise,
observacéo, registro de situacdes variaveis sem a devida manipulacdo. Busca
alcancar a constancia que os fatos ocorrem, a sua relagdo com os demais, bem
como, suas peculiaridades.

O seu valor esta baseado na premissa de que as situagfes problematicas
podem vir a serem resolvidas e os exercicios podem ser efetuados, através de
observacgdes minuciosas, praticas e diretas.

Desta forma, o presente estudo buscou na pesquisa descritiva a acuidade
e as consequéncias da aplicacdo da norma legal de defesa do direito concorrencial
na sociedade comercial contemporanea brasileira.

Lembrando que, apesar da ndo coleta de dados em uma empresa
especifica, este estudo pdde ser considerado de carater descritivo, devido as
informacgBes colhidas no mercado, para a atuacao dos Orgaos responsaveis pelo

assunto.

3.1.3 Pesquisa Documental

A pesquisa documental adota a mesma linhagem da pesquisa
bibliografica, no entanto suas metas de pesquisa sao variadas como, por exemplo,
documentos de instituicdes publicas e particulares.

Desta forma, compreende-se que o objetivo da pesquisa documental é
recolher, analisar e interpretar as contribuicbes tedricas j4 existentes sobre
determinado fato, assunto ou idéia. (BARROS; LEHFELD, 1986).

Com base no informado anteriormente, o presente estudo fez a utilizacao
desta pesquisa através de um levantamento de documentos relacionados ao

assunto proposto.
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3.2 ABORDAGEM DA PESQUISA

O estudo em tela adotou a pesquisa qualitativa como enfoque para o0 seu
maior entendimento.

Deste modo, pesquisa qualitativa € a analise de dados adquiridos pela
observagdo veemente em um ambiente pré-determinado.

Desta forma Thomas e Nelson (1996, p. 04) expdem:

As pesquisas qualitativas envolvem a observacdo intensiva e de longo
tempo num ambiente natural, o registro preciso e detalhado do que
acontece no ambiente, a interpretacdo e andlise de dados utilizando
descricbes e narrativas. Elas podem ser etnografica, naturalista,
interpretativa, fenomenolégica, pesquisa-participante e pesquisa-acao.

Portanto, diante do conceito anteriormente mencionado, verifica-se que o
uso da pesquisa qualitativa esta relacionado com a prépria natureza do direito, pois,
ndo se utilizam éalgebra e algarismos para alcancar os objetivos que levam a este

estudo aprofundado.

3.3 POPULACAO E AMOSTRA

Populacdo e amostra € uma espécie de pesquisa relacionada com as
informacdes peculiares de uma determinada populacao.

Segundo Netto (2008, p. 01), a relagdo existente entre populagédo e
amostra é a seguinte: “[...] a amostra € um conjunto de medidas retiradas de uma
populacdo para fornecer informacdes cruciais sobre ela, ou seja, a amostra é
simplesmente uma selecdo de elementos de uma populagéo”.

Desta forma, direcionando para o presente tema, este procedimento ndo
fora empregado pelo fato de ndo se ter o intuito de buscar dados de uma

determinada populagéo.
3.4 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
Coleta de dados é a pesquisa exercida atraves de questionarios e

entrevistas para que o pesquisador analise informacdes no auxilio de um

determinado estudo.



93

Neste procedimento, devem ser utilizados mecanismos que permitam a
coleta de dados, com a seguranca de que o pesquisador fard uma analise com a
ajuda destes instrumentos.

Assim, lIzidoro (2008, p. 01), cita:

Isso significa que o instrumento de coleta (questionéarios, ficha de
observacgéo, roteiro de entrevista etc.) deve ser organizado de tal maneira
que a forma de sua aplicacdo ndo altere a natureza dos dados registrados.
Os itens e perguntas sdo padronizados em termos de seu formato.

Destarte, este tipo de metodologia nao fora aplicado no presente estudo,
pois, a presente pesquisa ndo esta relacionada com os resultados obtidos por

guestionarios e entrevistas.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo central demonstrar a relevancia e
o impacto da aplicabilidade das normas legais de defesa do direito concorrencial na
sociedade comercial contemporanea brasileira.

O interesse pelo tema questionado deu-se em razdo de sua atualidade e
heterogeneidade, de modo que, o objeto deste estudo vem sendo abordado no
contexto nacional e internacional, principalmente quanto ao papel de atuagédo das
organizac¢des governamentais brasileiras.

Para o seu desenvolvimento l6gico e interpretativo, varios objetivos foram
mencionados no presente trabalho, tendo como escopo demonstrar 0s seguintes
temas: evolucdo histérica da concentracdo econémica; o direito concorrencial; as
caracteristicas do sistema de defesa da concorréncia no Brasil e sua estrutura; as
diferencas existentes entre a livre concorréncia e a suas limitagfes; a sociedade
comercial brasileira e a lei antitruste nacional.

Primeiramente, sobre a historia evolutiva da concentracdo econémica, foi
mencionado o desenvolvimento estrutural que abrangeu coligagbes empresariais,
exemplificadas com a fuséo e a incorporacdo. Assim, durante o esboco do presente
tema ficou demonstrado a importancia do fendmeno concentracionista econémico na
sociedade brasileira, devido ao processo de globalizacdo e desenvolvimento
sustentavel futuro para o mercado nacional econémico, porém, com ressalvas, por
ser o efeito causador da restricdo na liberdade concorrencial e o gerador do abuso
do poderio econdmico.

Sobre o direito concorrencial foi destacada a base legal que fundamenta a
necessidade de uma protecdo econémica na sociedade comercial, contribuindo para
um mercado mais operante e competitivo. Assim, percebeu-se a obrigacdo do
operante juridico estar em consonéncia com a realidade e a norma juridica
atualizada, para haver a igualdade na interpretacdo. Tudo, em consequéncia da
apreciacdo sob a visdo da ordem financeira e do direito antitruste para compor um
sistema juridico influente, de carater interdisciplinar, vinculando o fato pragmatico
com os textos mencionados nos preceitos legais.

No terceiro objetivo pretendido, o sistema de defesa da concorréncia no
Brasil e sua estrutura foi o foco, onde se buscou demonstrar as caracteristicas deste

orgdo formado por entes individualizados e independentes, mas intimamente
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interligados, ou seja, CADE, SEAE e SDE. O intuito deste tema, também, foi buscar
a responsabilidade existente para cada 6rgdo do sistema concorrencial de defesa, o
gue foi demonstrado ao longo do trabalho, bem como, denotou-se a importancia de
cada ente na protecdo dos direitos das partes hipossuficientes numa relagcéo
econdmica, tomando uma decisdo mais justa possivel.

Outro ponto importante e objetivado ao longo do presente trabalho foi a
livre concorréncia com as suas limitacdes. O intuito era demonstrar que a
concorréncia justa é necessaria para o crescimento de todos os agentes financeiros,
dentro de suas especialidades, onde a potencialidade e a eficiéncia garantirdo a
sobrevida em tempos bons e ruins, o que fora constatado. E sobre as limitagdes em
torno desta concorréncia, a complexidade foi abordada sobre este tema, devido a
necessidade de uma fiscalizagdo existencial eficiente sobre os centros mercantis, a
ponto de se evitarem o monopdlio e, especialmente, o cartel, em cidades pequenas.

Denotando o penultimo objetivo mencionado no trabalho, a sociedade
comercial brasileira foi um dos pilares para o desenvolvimento sustentavel da
economia nacional. Ressaltou-se a importancia da evolugéo da sociedade, onde as
leis foram obrigadas a se atualizar e se desenvolver de acordo com o
desenvolvimento sustentavel e equivalente para com a economia nacional, para nao
ficar em desacordo com a atualidade.

E no ultimo objetivo, menciona-se a lei antitruste nacional, onde foi
demonstrada, ao longo da pesquisa, a sua funcionalidade e eficiéncia perante o
mercado econdmico. Assim, chegou-se a conclusdo que a coletividade foi o foco
desta norma, onde ela deve ser a titular do direito tutelado pelo preceito legal
antitruste, conferindo-lhe a natureza de direito difuso, tudo para a preservacao do
bem social.

Diante de argumentos tdo bem construidos em cada uma das teses
analisadas no decorrer da pesquisa, dificil se torna adotar uma posic¢ao, entretanto,
é inflexivel que os agentes financeiros estejam ausentes a influéncia de interesses
politicos e presentes nos interesses do coletivo.

Destarte, conclui-se que ainda ha muito que se fazer para a efetiva
implementacdo da Lei Antitruste Nacional e que isto somente sera permitido a partir

da construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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