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RESUMO: Com o processo de convergéncia as normas internacionais sendo
implementado no Brasil e observando o desafio da adocdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais por parte dos municipios, o0 artigo se propfe ao seguinte
objetivo geral: identificar se os municipios do sul catarinense evidenciaram em seus
Balancos Patrimoniais e Demonstracfes das Variagcdes Patrimoniais dos exercicios
de 2015 a 2019 os procedimentos contabeis patrimoniais abrangidos pela pesquisa.
Para cumprimento do objetivo geral foi realizada uma analise descritiva e quantitativa
utilizando como mecanismo de verificagcdo um checklist elaborado a partir do Plano
de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP). O grau de
adesdo foi analisado com base em percentuais em relacdo ao total de procedimentos
analisados na pesquisa. A coleta de dados foi realizada através do Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) e os
resultados demonstraram uma pequena evolucao geral da adesdo por parte dos
municipios, com quase 90% deles apresentando grau de adeséo em 2019 superior ao
verificado em 2015. Apesar da evolucédo, os numeros do ultimo exercicio ainda séao
insatisfatorios, considerando as determinacdes e o planejamento do PIPCP, e foram
encontradas grandes diferencas entre municipios de perfis populacionais
semelhantes. Os resultados da pesquisa contribuem para que os 6rgaos de controle
e normatizadores acompanhem a implementacéo do plano, contribuindo na promocéo
de qualidade e transparéncia na prestacao de contas de todos os municipios do sul
catarinense.

PALAVRAS - CHAVE: Convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Municipios sul catarinenses. SICONFI.

AREA TEMATICA: Tema 03 - Contabilidade Governamental

1 INTRODUCAO
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Da mesma forma que a Contabilidade aplicada ao setor privado, a
Contabilidade aplicada ao setor publico (CASP) tem como objetivo fornecer
informacdes para a tomada de decisdo, neste caso, do gestor do 6rgado governamental
(OLIVEIRA e TEIXEIRA, 2019). Schneider e Miguel (2013, p. 107) complementa a
definigdo ao afirmar que a CASP “estuda, registra controla e demonstra o orgamento
aprovado, acompanha sua execuc¢ao, os atos administrativos, o patriménio publico e
suas variagoes”.

O objetivo da CASP, de acordo com Araujo e Arruda (2020), é a escrituracao
dos fatos patrimoniais do ente publico de modo a proporcionar planejamento, controle
e tomada de decisédo para a gestdo da entidade e para a prestacado de contas aos
contribuintes; ja seu objeto € o patrimdnio publico, composto pelos bens e direitos que
a entidade estatal dispde.

Conforme Fragoso et al. (2012), o avanco da globalizacdo trouxe a
necessidade de uma convergéncia e revisao de normas e execucéao de procedimentos
contabeis e o principal desafio da convergéncia € garantir a qualidade da informacao,
utilizar um padréo adequado de compreensibilidade e comparabilidade e, ao produzir
informacéo padréo para diversos idiomas e culturas, reduzir custos aos usuarios da
informacéo.

Visando convergir os aspectos da contabilidade publica brasileira aos padrées
internacionais IPSAS (sigla em inglés para Normas Internacionais de Contabilidade
do Setor Publico), em 2007 foi criado um grupo no Conselho Federal de Contabilidade
(CFC) voltado a assessoria da area da contabilidade publica e com a elaboracéo das
primeiras normas brasileiras da CASP (NBCASP). Em 2009 a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) editou 0 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
e publicou o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). (OLIVEIRA e
TEIXEIRA, 2019).

No ano de 2016 foi editada pelo CFC uma importante norma, a NBC TSP
Estrutura Conceitual (Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico
— Estrutura Conceitual), que estabeleceu os conceitos para elaboracéo e divulgacao
da informacédo contabil pelas entidades do setor publico, de forma ampla, e
posteriormente foram sendo editadas outras normas mais especificas.

As NBCASP editadas, junto do advento do MCASP e do PCASP trouxeram
uma padronizacdo que alterou a execucao das rotinas contabeis e de apresentacao
das demonstracdes (Feijo e Ribeiro, 2014). A convergéncia se aplica a todos os entes
federativos, federais, estaduais e municipais. O Brasil, de acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2020), possui 5570 municipios, de todos
os portes. O acompanhamento da implementacdo dos procedimentos padrbes da
CASP aos entes federais e estaduais €, portanto, mais acessivel, ja que se tratam de
26 estados, o Distrito Federal e a Unido (28 entes). Para monitoramento e fiscalizacdo
da adocdo dos procedimentos por parte dos 5570 municipios brasileiros foi
desenvolvido, por meio da Portaria STN n° 548/2015, um Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP). Esse plano é uma extensao
detalhada de parte do MCASP e nele sao estabelecidos os procedimentos a serem
adotados pelos municipios e 0s prazos para atendimento a esses procedimentos.

No Estado de Santa Catarina (SC) existem 295 municipios de acordo com o
IBGE (2020), sendo 46 na regido Sul. Dessa forma, foi levantada a seguinte questao:
Qual é o grau de adesdo dos municipios da regido Sul do Estado de Santa Catarina
aos procedimentos do PIPCP e ao cumprimento de seus prazos?
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O objetivo geral do trabalho consiste em identificar se os municipios do sul
catarinense evidenciaram em seus Balancos Patrimoniais e Demonstracdes das
Variacdes Patrimoniais dos exercicios de 2015 a 2019 os procedimentos contabeis
patrimoniais abrangidos pela pesquisa, observando os prazos estipulados no PIPCP.
Para atender ao objetivo geral, ttm-se os seguintes objetivos especificos: i) elaborar
rankings dos municipios de acordo com o grau de evidencia¢cdo por meio de planilhas,
utilizando o modelo elaborado por PICCINI (2018) e ii) analisar os dados dos rankings
por meio de agrupamentos dos municipios por categorias como porte e associagcao
de municipios.

Este artigo se justifica do ponto de vista tedrico devido a dificuldade de
controle e acompanhamento periddico da adocdo dos municipios aos procedimentos
do PIPCP e aos cumprimentos de prazos, por se tratar de uma realidade ainda recente
para os 6rgdos responsaveis pelo acompanhamento (SILVA, 2020). No ponto de vista
pratico o artigo disponibiliza dados e informacdes para que os 6rgaos como o Tribunal
de Contas de Santa Catarina (TCE-SC), a STN e os observatérios sociais se utilizem
dos resultados apresentados pela pesquisa para exercer suas func¢des de controle ou
normatizadoras, auxiliando em possiveis estudos de novas dinadmicas para ado¢ao
dos municipios aos procedimentos, além de avaliar a necessidade de revisdes e
alteracdes no plano. E, por tratar de entidades do setor publico, que envolvem
recursos oriundos dos pagadores de tributos, trata-se de tema de relevancia social
gue os municipios divulguem suas informacdes contabeis com o padréo estabelecido,
fundamental para a transparéncia e boa gestéo.

O artigo esta estruturado em cinco secdes. Apos esta introducédo, sdo mais
guatro secodes, com a fundamentacao tedrica, os procedimentos metodoldgicos, a
apresentacao dos resultados da pesquisa e as consideracdes finais. Ao fim do estudo
constam as referéncias bibliograficas utilizadas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 PRINCIPAIS CONCEITOS DE CONTAS DO PCASP

No quadro 01 sédo apresentados o0s principais conceitos das contas
patrimoniais dentro da contabilidade publica e as normas contabeis que as definem.

Quadro 01 — Principais conceitos de grupos de contas do PCASP

Conta Definicao Norma
conceitual
Ativo “ltem tangivel que: (a) € mantido para o uso na producdao ou NBC TSP 07

Imobilizado fornecimento de bens ou servicos, para aluguel a terceiros (exceto
se estiver no alcance da NBC TSP 06), ou para fins
administrativos; e (b) se espera utilizar por mais de um periodo

contabil.”
Ativo “Ativo ndo monetario identificavel sem forma fisica.” NBC TSP 08
Intangivel
Provisdes “Passivo de prazo ou valor incerto.” NBC TSP 03
Ativos “Ativo possivel que resulta de eventos passados, e cuja existéncia NBC TSP 03

Contingentes sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo ocorréncia de um
ou mais eventos futuros incertos ndo completamente sob o
controle da entidade.”
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Passivos “Obrigacao possivel que resulta de eventos passados, e cuja NBC TSP 03 [
Contingentes existéncia sera confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um
ou mais eventos futuros incertos, ndo completamente sob o
controle da entidade; ou (b) uma obrigacdo presente que decorre
de eventos passados, mas ndo é reconhecida porque: (i) é
improvavel que a saida de recursos que incorporam beneficios
econdmicos ou potencial de servigos seja exigida para liquidar a
obrigacao; ou (ii) o valor da obrigacdo ndo pode ser mensurado
com suficiente confiabilidade”.
Fonte: Elaborado pelo autor.

2.2 PROCESSO DE CONVERGENCIA DAS NORMAS DE CONTABILIDADE
PUBLICA

De acordo com Castro (2013), a Contabilidade Publica passou por relevantes
mudangas nos UGltimos 100 anos no Brasil. Em 1922 foi criado o Codigo de
Contabilidade Publica, sendo a primeira grande medida tomada visando padronizacao
e sistematizagdo da contabilidade no setor publico nacional. Em 1964 ocorreu a
segunda grande mudanca, com a instituicdo da Lei n® 4.320/64 que normatizou a
elaboracdo e o controle orcamentario e patrimonial de todos os entes da federacéo.
Em 1987, com a criacdo do Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI),
houve a terceira grande mudanca, com a automatizacdo dos registros contabeis e
com a exigéncia de registros contabeis anteriores a emissao de ordens de pagamento,
aprimorando os dados orcamentarios e financeiros para tomadas de decisbes
governamentais.

A quarta grande mudanca foi introduzida pelas NBCASPs emitidas a partir de
2008 como parte do desenvolvimento do plano de convergéncia das normas
brasileiras com as IPSAS. Em 2015 foi elaborada a NBC TSP EC, que introduziu
novas normas para elaboracao e divulgacao das informacdes contabeis de entidades
do setor publico.

A Lei Complementar N° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), marcou importantes avancgos na transparéncia e prestacao de contas do
setor publico, com exigéncias de publicacdes eletrénicas de relatérios financeiros,
patrimoniais e de controle, estipulacdo dos prazos e puni¢cbes ao descumprimento.
Delega aos Tribunais de Contas a emissdo de parecer sobre as informacdes
prestadas, estabelecendo a fiscalizacdo da gestéo publica entre os agentes do Poder
Legislativo, dos Tribunais de Contas, aos sistemas de controle interno de cada poder
da republica e ao Ministério Publico.

2.3 NOVA ESTRUTURA CONCEITUAL

A NBC TSP EC foi publicada 2016, com o objetivo de promover e aprimorar a
convergéncia das normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico com
as normas internacionais. As normas da nova estrutura conceitual revogaram diversas
resolucdes anteriores do CFC a partir do inicio de sua vigéncia, em 2017, e onze
novas normas editadas em 2018 se tornaram vigentes em 2019 (MENDES, 2019).

Rovaris, Dall’Asta e Walter (2018) afirmam que a nova estrutura conceitual
aborda fundamentalmente trés -caracteristicas qualitativas: compreensibilidade,
relevancia e confiabilidade, com o intuito de prover os conceitos fundamentais para a
elaboracdo e interpretacdo de demonstracdes contabeis. Outras caracteristicas

4
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gualitativas abordadas pela norma sao de representacéo fidedigna, tempestividade,
comparabilidade e verificabilidade.

Na NBC TSP Estrutura Conceitual sdo estabelecidos os conceitos para a
elaboracéo e divulgacao dos Relatérios Contdbeis de Propdsito Geral das Entidades
do Setor Publico (RCPGs), que disponibilizam as informacfes necessarias para
tomadas de deciséo e accountability (termo em inglés que se refere a prestacéo de
contas e responsabilizacéo). Esses relatorios fornecem informacdes que possibilitam
a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigcos publicos prestados, mensurar 0s
recursos financeiros disponiveis e os ja& comprometidos, além de analises
relacionadas a relacéo da carga tributaria com os servicos prestados e a comparagao
com periodos anteriores. Demonstracdes contabeis como balan¢o patrimonial e notas
explicativas sdo exemplos de RCPGs, que também incluem relatérios fluxos de caixa,
or¢camentarios, de resultado econdmico, entre outros. A norma traz ainda a definig&o
dos principais usuarios da informacéao contébil: em primeiro lugar, a propria sociedade,
gue utiliza os servigos prestados pela entidade publica, e também os provedores dos
recursos da entidade, ou seja, as pessoas ou instituicdes que financiam a atividade
de carater estatal (CFC, 2020).

Para organizar e impor a adaptacao dos entes da federagéao — Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal — foi desenvolvido um plano de implantacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais.

24 PLANO DE IMPLANTAC}AO DOS PROCEDIMENTOS CONTABEIS
PATRIMONIAIS NO SETOR PUBLICO

O PIPCP foi publicado na Portaria n°® 548/2015. De acordo com 0 STN (2015),
o plano foi criado com o proposito de estabelecer os prazos para oS municipios
brasileiros aderirem aos procedimentos contabeis patrimoniais oriundos da
convergéncia das normas brasileiras com as internacionais. O plano visa ainda
estabelecer uma estratégia conjunta do CFC e da STN para prosseguir com a
convergéncia do padrédo, tendo como principais bases as IPSAS.

As estratégias e o plano aplicado seguem um objetivo principal das
instituicbes gestoras do processo, que € promover as informagcdes contabeis dos
entes publicos como meio de “previsdo, controle e avaliagao critica das operacoes
realizadas pelas entidades que possam vir a afetar seu patrimoénio, como efetivo
instrumento de gestdo.” (STN, 2015, p. 9).

O PIPCP elenca as principais referéncias normativas de cada procedimento e
as acodes necessarias para a implantacdo de cada um, sugerindo um plano de acéo
gue pode ser seguido, adaptado ou ao menos que sirva de base para as acfes que
0S municipios precisam tomar para o seu cumprimento. Nele ainda constam os prazos
para implantacdo de cada PCP considerando o porte do municipio (maior ou menor
gue 50 mil habitantes).

Conforme STN (2015), as penalidades aplicaveis aos municipios que nao
cumpram os prazos estipulados para implantacédo dos procedimentos estéo previstas
no 8§ 1° do Art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (LRF). Entre as penalidades,
h&d o impedimento em receber transferéncias voluntarias (repasse de recursos do
Estado e/ou Unido ao municipio) e de contratar empréstimos e financiamentos.

2.5 ESTUDOS RELACIONADOS
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Alguns estudos anteriores com tematica semelhante foram utilizados como
base para a realizacdo deste artigo para fins de andlise dos resultados encontrados e

das conclusdes. O quadro 1 apresenta alguns desses estudos e suas abordagens.

Quadro 1 — Estudos relacionados

Autor Titulo Abordagem
Piccini Disclosure dos  Procedimentos Possui abordagem semelhante a deste artigo,
(2018) Contédbeis Patrimoniais no Setor sendo a principal base do estudo. Neste trabalho
Publico: uma contribuicdo na foi elaborado o mecanismo de identificagcdo da
identificacdo do estagio de adesdo adesdao aos procedimentos contabeis adotado
dos municipios brasileiros neste artigo, possui metodologia semelhante,
porém com uma amostra nacional e apenas dos
exercicios de 2015 e 2016.
Xavier e Implantagdo da Nova Contabilidade Foco no municipio de Belo Horizonte — MG,
Silva Aplicada ao Setor Publico: os abordando as transformagbes observadas na
(2017) Impactos, Mudancas e Ganhos administracdo publica com as mudancas das
Observados Pelos Profissionais da normas brasileiras de Contabilidade Publica,
Contabilidade da Administracdo principais desafios e a visdo da contadora geral
Direta e Indireta do Municipio de Belo do municipio em relacdo ao processo.
Horizonte-MG.
Rosa et Convergéncia da Contabilidade Foram utilizados os procedimentos e prazos
al Publica as Normas Internacionais de estipulados no PIPCP para elaboracdo de um
(2019) Contabilidade: Um Estudo de Caso questionario, aplicado na Universidade Federal

na Universidade Federal Fluminense Fluminense (UFF) com o intuito de identificar as

praticas que a universidade, como entidade

publica, j4 adotava para se adequar as normas

brasileiras convergidas com as internacionais.
Fonte: Elaborado pelo autor.

Os estudos relacionados serviram para escolha de metodologia da pesquisa,
comparacao de amostras, resultados e conclusées. Destaca-se o estudo de Piccini
(2018), com abordagem semelhante a deste estudo e principal inspiracdo para o
desenvolvimento do artigo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta secdo apresenta o enquadramento metodolégico da pesquisa e o
procedimento de coleta e andlise dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Para analisar a adesdo dos municipios do sul catarinense ao PIPCP foi
realizada uma pesquisa com abordagem quali-quantitativa, que, de acordo com
Creswell e Clark (2007), utiliza métodos voltados as Ciéncias Sociais, promovendo
uma visdo ampliada sobre os dados coletados.

A natureza da pesquisa é exploratéria, definida por Raupp e Beuren (2006)
como aquela em que ha pouco conhecimento sobre o tema em estudo, buscando
aprofundar o tema abordado, e descritiva, tendo como objetivo descrever o
cumprimento do PIPCP ao quantificar os procedimentos contabeis aderidos pelos
municipios. Volpato (2015) afirma que a esséncia da pesquisa descritiva é a

6
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caracterizacdo de uma variavel, sendo descrita uma amostra representativa de umal
populagcdo quando nao é possivel o acesso a toda a populacao.

A estratégia da pesquisa é documental, com o objetivo de extrair informacdes
de relatérios e publicacbes de demonstracbes contdbeis. S&-Silva, Almeida e
Guindani (2009) descrevem a pesquisa documental como aquela que se utiliza de
documentos com o intuito de analisar as informacfes deles extraidas por meio de
investigacdo, examinacéo e procedimentos de organizacgao.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio do portal do Sistema de Informacdes
Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), que trata-se de uma
ferramenta desenvolvida pela STN com o objetivo, de acordo com STN (2014), de
receber informacdes contabeis, financeiras e fiscais de todos os entes da federacéo,
incluindo 5.570 municipios, 26 estados, o Distrito Federal e a Unido. O sistema
proporciona acesso publico as demonstracdes de forma padronizada e centralizada
em um mesmo canal.

As declaracbes foram acessadas através da planilha FINBRA (Financas do
Brasil) de contas anuais (Demonstracdo de Contas Anuais — DCA), que é publicada
no portal do SICONFI com dados agrupados e somente com as contas que possuem
saldo diferente de zero no periodo. A planilha foi acessada no portal SICONFI, menu
“‘Consultas”, “Consultar Finbra”, “Contas Anuais”’, preenchendo o0s exercicios
pesquisados (individualmente), o escopo “Municipios do Estado”, o estado de Santa
Catarina e as tabelas “Variagbes Patrimoniais DCA (Anexo I-HI)” e “Balango
Patrimonial DCA (Anexo I-AB).

Foram pesquisados os dados dos exercicios de 2015 a 2019, pois 2015 foi o
primeiro ano de vigéncia do PIPCP e 2019 o ultimo exercicio com dados publicados.
Ao pesquisar o intervalo de cinco exercicios foi possivel realizar comparacdes entre
os periodos e verificar os procedimentos contabeis patrimoniais.

A pesquisa abrangeu 45 dos 46 municipios da regido sul catarinense de 2015
a 2018 e 42 dos 46 municipios em 2019, pois até a data de conclusdo do artigo os
municipios de Orleans (AMREC), Santa Rosa do Sul (AMESC), e Armazém
(AMUREL) nédo haviam prestado contas e as DCAs de 2019 dos municipios nao
haviam sido publicadas. A ndo publicacéo das informacdes dentro do prazo pode ser
justificada por consequéncias da pandemia de Covid-19, que impactou diversos
setores em todas as areas. O municipio de Garopaba nao foi incluido na pesquisa por
estar associado a GRANFPOLIS (Associacdo dos Municipios da Grande
Florianépolis).

Para encontrar o grau de ades&o dos municipios do sul catarinense aos PCPs
abrangidos pela pesquisa foi utilizado um checklist de verificacbes conforme quadro
3.

Quadro 3 — Checklist de verificactes

Procedimento PIPCP Prazo de Prazo de Procedimentos analisados pela
adesdo para adesdao para pesquisa
municipios municipios

com até 50 com mais de
mil 50 mil
habitantes habitantes




L 4

1. Créditos tributarios e
contribuicdes

2. Créditos previdenciarios
3. Demais créditos a
receber

4. Divida ativa tributéria,
nao tributaria e os ajustes
para perdas

5. Provisdes

7. Bens moveis e imbveis
e respectiva depreciacao,
amortizagéo, exaustao,
reavaliacdo e reducdo ao
valor recuperavel

10. Obrigactes de
empréstimos,

financiamentos e
obrigacdes contratuais e
mobiliarias

12. Provisao atuarial do
RPPS dos servidores civis

e militares

15. Intangiveis: softwares,
patentes, marcas,
licencas, amortizacao,

reavaliacdo e reducdo ao
valor recuperavel

17. Investimentos
permanentes e  seus
ajustes para perdas e
reducéo ao valor
recuperavel

18. Estoques

Fonte: PICCINI (2018) (adaptado pelo autor).

01/01/2021

01/01/2021
01/01/2018

01/01/2015

01/01/2020
01/01/2020

01/01/2020

01/01/2016

01/01/2021

01/01/2020

01/01/2022
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01/01/2022

01/01/2022
01/01/2019

01/01/2015

01/01/2021
01/01/2021

01/01/2021

01/01/2016

01/01/2022

01/01/2021

01/01/2023

1. Créditos tributarios a receber

2. Créditos previdenciérios a receber
. Demais créditos a receber

w

. Divida ativa tributaria

. Divida ativa nao tributéaria

. Ajuste para perdas de créditos a
receber

7. Provisbes

8. Bens moveis

9. Bens imdveis

10. Depreciacdo, amortizacdo ou
exaustdo de imobilizado

11. Reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel de imobilizado

12. Empréstimos tomados

13. Financiamentos tomados

(2N F SN

14. Provisao atuarial

15. Softwares, patentes,
licencas e congéneres

16. Amortizacao de intangivel
17. Reavaliacdo e reducdo ao valor
recuperavel de intangivel

18. Participacbes permanentes

19. Reducéo ao valor recuperavel de
participacBes permanentes

marcas,

20. Estoques

Para verificacdo de cada PCP do checklist foi utilizado um modelo de
identificacdo das contas no Balanco Patrimonial e na Demonstracdo das Variacbes

conforme quadro 4.

Quadro 4 — Mecanismo de identificacdo dos PCPs

Procedimento Contéabil Patrimonial Contas PCASP

1-Créditos tributarios a receber

2. Créditos previdenciarios a
3. Demais créditos a receber

4. Divida ativa tributaria

5. Divida ativa néo tributaria

receber

1.1.2.1.0.00.00, 1.2.1.1.1.01.00, 1.2.1.1.2.01.00,
1.2.1.1.3.01.00, 1.2.1.1.4.01.00 e 1.2.1.1.5.01.00.
1.1.3.6.0.00.00

1.1.3.1.0.00.00,
1.2.1.1.2.02.00,
1.2.1.1.5.02.00,
1.1.3.4.0.00.00,

1.1.2.2.0.00.00,
1.2.1.1.3.02.00,
1.1.3.3.0.00.00,
1.2.1.2.0.00.00,

1.2.1.1.1.02.00,
1.2.1.1.4.02.00,
1.1.2.3.0.00.00,
1.1.3.5.0.00.00,

1.2.1.1.4.03.00, 1.2.1.1.5.03.00, 1.1.3.8.0.00.00 e
1.1.3.2.0.00.00

1.1.2.5.0.00.00,

1.2.1.1.1.04.00, 1.2.1.1.2.04.00,

1.2.1.1.3.04.00, 1.2.1.1.4.04.00 € 1.2.1.1.5.04.00
1.1.2.6.0.00.00, 1.2.1.1.1.05.00, 1.2.1.1.2.05.00,
1.2.1.1.3.05.00, 1.2.1.1.4.05.00 e 1.2.1.1.5.05.00

8
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6. Ajuste para perdas de créditos a receber

7. Provisdes

8. Bens moveis

9. Bens imdveis

10. Depreciacdo, amortizagdo ou exaustéo de
imobilizado

11. Reavaliacdo e reducéo ao valor
recuperavel de imobilizado

12. Empréstimos tomados

13. Financiamentos tomados

14. Provisédo atuarial

15. Softwares, patentes, marcas, licencas e
congéneres

16. Amortizacdo de intangivel

17. Reavaliacdo e reducéo ao valor
recuperavel de intangivel

18. ParticipacBes permanentes

19. Reducéo ao valor recuperavel de
participacGes permanentes

20. Estoques

=
||
P

1.1.2.9.3.00.00, |
1.1.3.9.0.00.00,
1.2.1.1.3.99.00,

1.1.2.9.1.00.00, 1.1.2.9.2.00.00,
1.1.2.9.4.00.00, 1.1.2.9.5.00.00,
1.2.1.1.1.99.00, 1.2.1.1.2.99.00,
1.2.1.1.4.99.00 € 1.2.1.1.5.99.00
2.1.7.0.0.00.00, 2.2.7.1.0.00.00, 2.2.7.3.0.00.00,
2.2.7.5.0.00.00, 2.2.7.6.0.00.00, 2.2.7.7.0.00.00 e
2.2.7.9.0.00.00
1.2.3.1.0.00.00
1.2.3.2.0.00.00
1.2.3.8.0.00.00

1.2.3.9.0.00.00 e 4.6.1.1.0.00.00

2.1.2.1.0.00.00, 2.1.2.2.0.00.00, 2.2.2.1.0.00.00 e
2.2.2.2.0.00.00

2.1.2.3.0.00.00, 2.1.2.4.0.00.00, 2.2.2.3.0.00.00 e
2.2.2.4.0.00.00

2.2.7.2.0.00.00

1.2.4.1.0.00.00, 1.2.4.2.0.00.00 e 1.2.4.3.0.00.00

1.2.4.8.0.00.00
1.2.4.9.0.00.00 e 4.6.1.2.0.00.00

1.2.2.1.0.00.00

1.2.2.9.1.01.00, 1.2.2.9.2.01.00, 1.2.2.9.3.01.00,
1.2.2.9.4.01.00 e 1.2.2.9.5.01.00

1.1.5.0.0.00.00

Fonte: PICCINI (2018) (adaptado pelo autor).

A identificacdo da adesdo aos procedimentos foi realizada considerando a
evidenciacao das contas do quadro 4 no Balango Patrimonial e na Demonstracao das
Variacdes Patrimoniais dos municipios. Dessa forma o critério para detectar a adeséo
ao procedimento contabil foi a existéncia das referenciadas contas contabeis com
saldo diferente de zero nas declaracbes. Como no caso da planilha FINBRA séo
emitidas somente as contas com saldo diferente de zero, a evidenciacdo das contas
do quadro 4 nessa planilha ja caracterizam a adesédo aos PCPs a elas relacionados.
Para esta pesquisa foi emitida a planilha FINBRA com todos os municipios do estado
de Santa Catarina e filtrados os 45 municipios analisados.

Oito PCPs néo foram tratados pela pesquisa, devido a impossibilidade de
verificar ou assegurar a adesdo aos procedimentos pelas contas contabeis
apresentadas nas DCAs, pela auséncia do indicador de superavit financeiro nas
declaracfes devido a auséncia de previsdo para implantacdo dos procedimentos.

Quadro 5 - Procedimentos nédo abrangidos pela pesquisa

Procedimento PIPCP
6. Ativos e passivos contingentes em contas contabeis de controle ou notas explicativas
8. Bens de infraestrutura e sua depreciagdo, amortizacdo, exaustao, reavaliacao e reducdo ao valor
recuperavel
9. Bens do patrimdnio cultural e sua depreciacdo, amortizacdo, exaustdo, reavaliacdo e reducdo ao
valor recuperavel
11. Obrigacdes por competéncia de beneficios a empregados
13. Obrigacdes por competéncia com fornecedores
14. Demais obrigacdes por competéncia
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16. Outros ativos intangiveis e sua amortizacao e reducdo ao valor recuperavel ‘
19. Outros aspectos ref. aos procedimentos patrimoniais definidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP
Fonte: PICCINI (2018) (adaptado pelo autor)

Ao identificar a evidenciacdo dos municipios foi elaborada uma planilha para
cada exercicio, com os 20 procedimentos listados e 0os 45 municipios em colunas,
utilizando a sistematica de aderiu/ndo aderiu para cada procedimento/municipio e ao
final verificada a quantidade de procedimentos aderidos. A partir da planilha principal,
foram realizados agrupamentos por associagéo representativa, porte populacional e
elaborados rankings da adesdo por municipios e de analise do grau de adesao de
cada PCP.

Os rankings, quadros e graficos elaborados a partir da elaboragéo da planilha
permitem analises gerais e também mais especificas, colocadas em perspectiva ao
panorama geral. A organizacao das informagfes demonstra, em percentual:

A adesdo aos PCPs geral e por associacao de municipios;

A adeséo aos PCPs por faixas populacionais;

A adeséo aos PCPs vigentes geral e por associa¢cdo de municipios;
A adeséo dos municipios a cada PCP;

A adesao aos PCPs detalhada municipio por municipio.

O grau de adeséao foi demonstrado por meio de nimeros percentuais e para
analise dos dados foram utilizados esses percentuais e calculos de média aritmética.

3.3 CARACTERIZACOES DO OBJETO DE ESTUDO
Foram abrangidos pela pesquisa 45 municipios da regido sul do estado de
Santa Catarina, detalhados no quadro X por ordem alfabética com a respectiva

associacao representativa e populacdo estimada.

Quadro X — Municipios abrangidos pela pesquisa

Municipio Associacao

2015 2016 2017 2018 2019

Ararangua AMESC 65.769 66.442 67.110 67.578 68.228
Armazém AMUREL 8.341 8.431 8.520 8.587 8.674
Balneario Arroio do Siva AMESC 11.616 11.982 12.344 12.705 13.071
Balneario Gaivota AMESC 9.841 10.128 10.413 10.692 10.979
Balneario Rincéo AMREC 12.018 12.212 12.403 12.570 12.760
Braco do Norte AMUREL 31.765 32.209 32.648 33.016 33.450
Capivari de Baixo AMUREL 23.663 23.982 24.298 24.559 24.871
Cocal do Sul AMREC 16.156 16.301 16.446 16.544 16.684
Criciima AMREC 206.918 209.153 211.369 213.023 215.186
Ermo AMESC 2.078 2.077 2.076 2.066 2.063
Forquilhinha AMREC 25.129 25.560 25.988 26.368 26.793
Gréo-Para AMUREL 6.478 6.507 6.537 6.542 6.569
Gravatal AMUREL 11.231 11.313 11.394 11.423 11.501
Icara AMREC 53.145 53.998 54.845 55.581 56.421

10
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u Imarui AMUREL 10.933 10.752 10.571 10.326 10.135 !
Imbituba AMUREL 43.168 43.624 44.076 44.412 44.853
Jacinto Machado AMESC 10.608 10.573 10.539 10.457 10.416
Jaguaruna AMUREL 18.980 19.254 19.527 19.755 20.024
Laguna AMUREL 44.650 44,982 45.311 45.500 45.814
Lauro Miiller AMREC 14.996 15.073 15.149 15.174 15.244
Maracaja AMESC 6.963 7.051 7.139 7.207 7.293
Meleiro AMESC 7.066 7.056 7.047 7.028 7.015
Morro da Fumacga AMREC 17.213 17.373 17.532 17.642 17.796
Morro Grande AMESC 2.921 2.918 2.915 2.898 2.893
Nova Veneza AMREC 14.470 14.654 14.837 14.987 15.166
Orleans AMREC 22.449 22.587 22.723 22.785 22.912
Passo de Torres AMESC 7.912 8.142 8.370 8.594 8.823
Pedras Grandes AMUREL 4.068 4.047 4.026 4.000 3.976
Pescaria Brava AMUREL 9.835 9.908 9.980 10.022 10.091
Praia Grande AMESC 7.370 7.367 7.364 7.326 7.319
Rio Fortuna AMUREL 4,582 4,594 4.606 4.601 4611
Sangéo AMUREL 11.767 12.001 12.233 12.446 12.678
Santa Rosa de Lima AMUREL 2.128 2.133 2.139 2.137 2.142
Santa Rosa do Sul AMESC 8.309 8.333 8.356 8.338 8.358
Sao Joao do Sul AMESC 7.226 7.247 7.268 7.280 7.297
Sao Ludgero AMUREL 12.441 12.688 12.934 13.165 13.410
Sao Martinho AMUREL 3.224 3.217 3.210 3.189 3.180
Siderdpolis AMREC 13.686 13.778 13.870 13.920 14.007
Sombrio AMESC 28.966 29.340 29.710 30.010 30.374
Timbé do Sul AMESC 5.382 5.379 5.377 5.354 5.348
Treviso AMREC 3.785 3.824 3.863 3.891 3.929
Treze de Maio AMUREL 7.067 7.082 7.098 7.070 7.081
Tubarao AMUREL 102.883 103.674 104.457 104.937 105.686
Turvo AMESC 12.551 12.649 12.746 12.806 12.899
Urussanga AMREC 21.003 21.090 21.177 21.190 21.268

Fonte: IBGE (2020) (adaptado pelo autor).

Ha trés associacdes de municipios no sul de Santa Catarina: a) Associacao
dos Municipios do Extremo Sul Catarinense (AMESC); b) Associacdo dos Municipios
da Regido Carbonifera (AMREC); e c) Associacao de Municipios da Regido de Laguna
(AMUREL), as quais sao filiados os 45 municipios pesquisados.

Entre os 45 municipios, apenas quatro deles possuem populacéo superior a
50 mil habitantes e a média geral varia entre 21.617 (2015) e 22.429 (2019). A
associacdo com a maior média de habitantes por municipio € a AMREC, com média
superior a 35 mil. Metade dos municipios com populacéo superior a 50 mil habitantes
localizam-se nessa associacdo. A AMESC possui a menor média de habitantes por
municipio, ficando abaixo dos 15 mil, enquanto a AMUREL possui média em torno dos
20 mil habitantes.

11
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Os resultados estédo dispostos conforme objetivos especificos da pesquisa: i)
elaborar rankings dos municipios de acordo com o grau de evidencia¢ao por meio de
planilhas, utilizando o modelo elaborado por PICCINI (2018) e ii) analisar os dados
dos rankings por meio de agrupamentos dos municipios por categorias como porte e
associacao de municipios.

A figura 1 demonstra a evolucéo do grau de adeséo dos municipios aos PCPs
desde o0 ano de sua implementacdo, em 2015, até os ultimos dados divulgados, de
2019, com o percentual de adesdo ano a ano e considerando todos os procedimentos
analisados pela pesquisa, incluindo os vigentes e ndo vigentes, com os dados gerais
e também agrupados por associacdo de municipios.

Figura 1 — Adesédo aos PCPs por associacdo de municipios

Adeséo aos PCPs por associagdo de municipios (em %)

44
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== AMESC =—e=AMREC AMUREL =—e=Geral

Fonte: Elaborado pelo Autor

Através da figura observa-se que em geral houve aumento no grau de adeséao
dos municipios no decorrer dos anos. A associacdo AMUREL seguiu 0 mesmo padrao
geral e as associacfes AMESC e AMREC tiveram uma queda em 2018 e 2017,
respectivamente, sendo que a AMREC recuperou a tendéncia de evolucao nos dois
anos seguintes a queda, com aumento de 2,09 pontos percentuais em 2018 e 1,33
em 2019. A AMUREL voltou a aumentar o grau de adesdo em 2019, ap0s a queda em
2018, porém ainda estd abaixo do grau verificado em 2017, se tratando da Unica

associacdo em que o grau de adesado do ultimo exercicio ndo € o maior ja registrado
12
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em toda a série. Em todos os anos a associacdo com o maior grau de adesao aos

procedimentos foi a regido da AMREC, que possui populacdo média superior a 35 mil
habitantes com seus doze municipios, seguida da AMUREL, com populacdo média
em torno de 20 mil habitantes em 18 municipios e a associa¢cdo com menor adesao
em todos os anos foi a AMESC, que possui uma média em torno de 13 mil habitantes
com 15 municipios. Observou-se que o grau de adesao foi maior nas associacdes
com maior média de habitantes.

A figura 2 demonstra o grau de adesdo aos PCPs considerando apenas a
faixa populacional dos municipios, que foram agrupados em trés faixas: i) até 10.000
habitantes; ii) entre 10.001 e 50.000 habitantes e iii) acima de 50.000 habitantes.

Figura 2 — Adesao aos PCPs por faixas populacionais

Adesdo aos PCPs por faixas populacionais (em %)
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Fonte: Elaborado pelo Autor

Com a Figura 2 observou-se uma clara correlacdo entre tamanho da
populacdo e grau de adeséo aos procedimentos contabeis patrimoniais, seguindo a
mesma tendéncia demonstrada na analise da adeséo por associacdo de municipios,
em que foi constatado que as associacdes com maior média populacional possuem
maior grau de adesdo aos PCPs. Na analise por faixa populacional ha uma distancia
consideravel entre a média dos municipios com mais de 50 mil habitantes em relacéo
aos demais, de 5,91 pontos percentuais em 2015 e com crescimento da distancia ano
a ano, chegando a 15,82 pontos percentuais em 2019.

A adesdo dos municipios com populacdo entre 10.001 e 50 mil habitantes
evoluiu timidamente em cada ano, exceto em 2017 que teve o mesmo grau de adeséo
do ano anterior. De 2015 a 2019 a evolucédo foi de 3,84 pontos percentuais. Os
municipios com populacdo acima de 50 mil demonstraram grande evolucdo com o
passar dos anos, com um aumento de 13,75 pontos percentuais no exercicio de 2019
em relacdo ao primeiro ano (2015). O padréo foi outro nos municipios com até 10 mil
habitantes, que tiveram pico de 35% de ades&o em 2017, sofreram uma reducéo em
2018 e um leve aumento em 2019, fechando o ultimo exercicio com um grau inferior

13
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ao verificado em 2016 e 2017. Além de apresentar maior grau de adeséo desde )
primeiro ano de vigéncia do PIPCP, a evolugéo da adesdo também demonstrou maior
evolucao entre 0os municipios com maior populacdo, com 0s municipios menores —
principalmente aqueles com populagcdo inferior a 10 mil habitantes — néo
acompanhando a evolucdo de adesdo dos municipios maiores.

Dentre os PCPs pesquisados, existem 0s vigentes, com prazo de implantacao
em ano igual/anterior ao exercicio, e ndo vigentes, com inicio de vigéncia em
exercicios futuros. No exercicio mais recente (2019), estavam vigentes o0s
procedimentos: “3. Demais créditos a receber” “4. Divida ativa tributaria”, “5. Divida
ativa ndo tributaria”, “6. Ajustes para perdas de créditos a receber e “14. Provisédo
atuarial”. Os demais procedimentos possuem prazo de implantacéo estipulados para
a partir de 2020.

O quadro 6 demonstra o grau de adeséo de cada procedimento analisado pela
pesquisa, ano a ano, e a varia¢ao entre o primeiro e ultimo ano publicado.

Quadro 6 — Adesédo dos municipios a cada PCP

2015 2016 2017 2018 2019 Evolucéo

2015-2019
1. Créditos tributarios e 42,22% 35,56% 33,33% 31,11% 38,10% -4,12%
contribuicées

2. Créditos previdenciarios 0,00%  0,00% 2,22% 2,22% 2,38% 2,38%
3. Demais créditos a receber 71,11% 80,00% 77,78% 82,22% 80,95% 9,84%
4, Divida ativa tributaria 93,33% 95,56% 97,78% 97,78% 97,62% 4,29%
5. Divida ativa ndo tributaria 60,00% 66,67% 71,11% 71,11% 66,67% 6,67%
6. Ajustes para perdas de créditos 22,22% 31,11% 37,78% 40,00% 38,10% 15,88%
a receber

7. Provisdes 0,00% 2,22% 2,22% 2,22%  19,05% 19,05%
8. Bens moveis 100% 100% 100% 100% 100% 0,00%
9. Bens imobveis 100% 100% 100% 100% 100% 0,00%

10. Deprecia¢do, amortizacdo ou 53,33% 71,11% 71,11% 68,89% 76,19% 22,86%
exaustdo de imobilizado

11. Reavaliacédo e reducdo aovalor 2,22%  8,89% 6,67% 6,67% 14,29% 12,07%
recuperavel de imobilizado

12. Empréstimos tomados 68,89% 75,56% 73,33% 64,44% 78,57% 9,68%
13. Financiamentos tomados 37,78% 33,33% 37,78% 40,00% 33,33% -4,45%
14. Provisao atuarial 8,89% 8,89% 8,89% 11,11% 9,52% 0,63%

15. Softwares, patentes, marcas, 6,67% 6,67% 6,67% 6,67% 4,76% -1,91%

licencas e congéneres

16. Amortizacdo de intangivel 0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

17. Reavaliacéo e reducdo aovalor 0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

recuperavel de intangivel

18. ParticipacBes permanentes 13,33% 11,11% 11,11% 13,33% 16,67% 3,34%

19. Reducédo ao valor recuperavel 0,00%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

de participacfes permanentes

20. Estoques 20,00% 20,00% 20,00% 22,22% 21,43% 1,43%
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em todos os anos pesquisados o grau de adeséo aos procedimentos 8) Bens
moveis e 9) Bens imoveis foi de 100%, sendo os Unicos procedimentos a obter esse
namero em qualquer exercicio mesmo possuindo como inicio de vigéncia os
exercicios de 2020, para municipios com mais e 50 mil habitantes, e de 2021 para os
municipios com menos de 50 mil habitantes. Outros cinco procedimentos tiveram grau
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de adesao sempre superior a 50%: “3. Demais créditos a receber”, “4. Divida ativa
tributaria”, “5. Divida ativa nao tributaria”, “10. Depreciagcdo, amortizacdo ou exaustao
de imobilizado” e “12. Empréstimos tomados”. Todos esses procedimentos possuem
relacdo com os bens de propriedade municipal e com o controle de créditos a receber
de contribuintes e terceiros.

Entre os demais PCPs, nenhum atingiu grau de adesé&o superior a 50% em
nenhum exercicio, nem mesmo os procedimentos “6. Ajustes para perdas de créditos
a receber’ e “14. Provisdo atuarial’, que entraram em vigor durante os anos
analisados.

Trés procedimentos ndao foram evidenciados no Balango Patrimonial ou
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais por nenhum municipio em todo o periodo
pesquisado: “16. Amortizagdo de intangivel”’, “17. Reavaliagdo e redugéo ao valor
recuperavel de intangivel” e “19. Redugéo ao valor recuperavel de participacdes
permanentes”. A adesdo zero aos procedimentos relacionados ao ativo intangivel
pode ser justificada pela baixa adesao do registro dos ativos intangiveis (4,76% no
ultimo ano) e a complexidade de se realizar a amortizacdo e reavaliacdo desse tipo
de ativo. As participacdes permanentes, também com baixo grau de adesao (16,67%)
no ultimo ano, nao recebem tratamento para ajuste do valor por parte dos municipios,
gue também evidenciam baixa adesao ao procedimento de reavaliacdo e reducao ao
valor recuperavel de seu ativo imobilizado.

Entre os procedimentos vigentes, que sdo aqueles com adesao obrigatoria no
exercicio analisado, os procedimentos 3, 4 e 5 tiveram adesao superior a 50% em
todos os anos, destacando-se o procedimento “4. Divida Ativa Tributaria”, que se
manteve sempre acima dos 90% de adesdo. Nos trés procedimentos foi verificada
uma evolucdo entre 2015 e 2019. Os demais procedimentos vigentes (6 e 14)
estiveram sempre abaixo de 50% de adesdo. Destaca-se o0 procedimento “14.
Provisao atuarial”’, que néo teve grande adeséo por parte dos municipios em 2016
(ano de inicio de sua vigéncia) e também nao teve grande evolu¢cdo nos anos
seguintes. Essa baixa adesdo pode estar relacionada a nao existéncia de RPPS
(Regime Proprio de Previdéncia Social) nos municipios.

No quadro 7 sdo apresentados os graus de adesdo dos 45 municipios
pesquisados ao longo dos 5 anos de vigéncia do PIPCP. O quadro esta ordenado da
maior para a menor adesao verificada no altimo exercicio (2019).

Quadro 7 — Ranking de adesao por municipio de 2015 a 2019

Municipio Associacdo 2015 2016 2017 2018 2019 Meédia
'1° lgara  AMREC 55% 60% 60% 65% 65% = 61%

20 Sao Ludgero AMUREL 50% 50% 55% 50% 60% 53%
Imbituba AMUREL 40% 50% 50% 55% 60% 51%

40 Criciima AMREC 45% 55% 55% 55%  55% 53%
Tubaréo AMUREL 35% 35% 45% 45% 55% 43%

6° Cocal do Sul AMREC 45% 50% 50% 50% 50% 49%
Forquilhinha AMREC 45% 45% 50% 50%  50% 48%
Gravatal AMUREL 45% 50% 50% 45% 50% 48%
Ararangua AMESC 35% 40% 50% 50% 50% 45%

10° Urussanga AMREC 40% 40% 40% 40% 45% 41%
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u Laguna AMUREL 40% 35% 40% 35% 45% 39%
Braco do Norte AMUREL 40% 40% 30% 35% 45% 38%
Timbé do Sul AMESC 30% 30% 40% 20% 45% 33%

14° Sao Martinho AMUREL 45% 45% 45% 40% < 40% 43%
Meleiro AMESC 35% 40% 50% 40% 40% 41%
Capivari de Baixo AMUREL 35% 40% 40% 45% 40% 40%
Balneério Gaivota AMESC 40% 35% 45% 35% 40% 39%
Jaguaruna AMUREL 35% 40% 40% 40% 40% 39%
Sombrio AMESC 35% 40% 35% 35% 40% 37%
Imarui AMUREL 35% 30% 35% 40% 40% 36%
Maracaja AMESC 35% 30% 35% 35% 40% 35%
Rio Fortuna AMUREL 30% 35% 35% 35% 40% 35%

23° Nova Veneza AMREC 40% 40% 35% 50% 35% 40%
Sangéao AMUREL 35% 40% 40% 35% 35% 37%
Jacinto Machado AMESC 40% 30% 30% 40% 35% 35%
Gréo-Para AMUREL 35% 35% 35% 35% 35% 35%
Treze de Maio AMUREL 30% 40% 35% 35% 35% 35%
Lauro Mdller AMREC 25% 35% 35% 40% 35% 34%
Pedras Grandes AMUREL 30% 30% 30% 40% 35% 33%
Turvo AMESC 30% 30% 30% 35% 35% 32%
Morro Grande AMESC 35% 25% 30% 25% 35% 30%
Balneario Rincéo AMREC 25% 25% 25% 30% 35% 28%
Sideropolis AMREC 25% 25% 25% 25% 35% 27%

34°  Praia Grande AMESC 25% 45% 40% 35% 30% 35%
Morro da Fumaca AMREC 30% 40% 35% 30% 30% 33%
Passo de Torres AMESC 30% 35% 35% 35% 30% 33%
Ermo AMESC 30% 35% 30% 30% 30% 31%
Santa Rosa de Lima AMUREL 25% 30% 30% 35% 30% 30%
Treviso AMREC 35% 30% 25% 30% 30% 30%

40° S&o Jodo do Sul AMESC 30% 30% 30% 25% 25% 28%
Balneario Arroio do Silva AMESC 25% 25% 25% 25% 25% 25%
Pescaria Brava AMUREL 15% 20% 20% 20% 25% 20%

43° Orleans AMREC 45% 45% 40% 40%  0%* 43%
Armazém AMUREL 35% 40% 40% 45% @ 0%* 40%
Santa Rosa do Sul AMESC 30% 35% 30% 30%  0%* 31%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com os dados individualizados por municipios verificou-se que o municipio de
Icara se posicionou como 0 municipio com maior grau de adesdo em todos 0s anos
de vigéncia do PIPCP, apresentando uma variacao positiva de 10 pontos percentuais
do resultado de 2015 para 2019. O Unico municipio — além de Icara — que apresentou
percentual igual ou superior a 50% em todos os exercicios foi 0 municipio de Sao
Ludgero, que possui menos de 15 mil habitantes. Na média de todo o periodo
analisado, Criciuma e Imbituba juntam-se a Icara e S&o Ludgero como 0s municipios
com média superior a 50% de adesao aos procedimentos.
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Com relacdo aos municipios com menor grau de adesédo, destaca-se o
municipio de Pescaria Brava, com 25% no ultimo exercicio e média de 20% em todo
o periodo, sendo 0 municipio com a menor média e com 0 menor grau de adesdo em
2019 — junto de S&o Jodo do Sul e Balneério Arroio do Silva. Apesar do baixo grau
verificado, houve uma evolucdo de 10 pontos percentuais no periodo 2015-2019.

As maiores evolucdes em todo o periodo analisado foram de 20 p.p. nos
municipios de Imbituba e Tubar&o. Por outro lado, os municipios de Sdo Martinho,
Nova Veneza, Jacinto Machado, Treviso e S&o Joao do Sul evidenciaram uma menor
guantidade de procedimentos em 2019 do que haviam evidenciado em 2015, com
uma variacdo negativa de 5 p.p. Os municipios de Orleans, Armazém e Santa Rosa
do Sul ndo apresentaram os dados de 2019 até o momento.

. =G D
J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC a

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa realizada demonstrou como resultado uma evolugéo geral no grau
de adesdo aos procedimentos contdbeis patrimoniais por parte dos municipios.
Porém, a evidenciagao atual ainda pode ser considerada insatisfatoria, baseado nas
determinacdes e no planejamento do PIPCP, com 80% dos municipios da regiao sul
catarinense apresentando um grau de adesao inferior a 50% no exercicio mais
recente, aléem de 3 municipios nao terem publicado suas DCAs até a conclusao deste
artigo, configurando, portanto, atraso na publicacdo das informacdes, que possuem
como prazo a data 30/04/2020 conforme exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com os resultados obtidos com a metodologia utilizada verificou-se que,
dentre as associa¢des de municipios pesquisadas — AMESC, AMREC e AMUREL -,
a AMREC apresentou os melhores resultados; considerando o fator populacéo, os
municipios com mais de 50 mil habitantes evidenciaram a maior adesao e entre 0s
municipios, destacou-se Icara (AMREC, mais de 50 mil habitantes), lider no ranking
de adesé&o do primeiro ao ultimo ano pesquisado, que representa toda a vigéncia do
PIPCP.

Observou-se a relacdo entre o porte do municipio com a tendéncia a um maior
grau de adesdo aos procedimentos, o que pode se justificar por possuirem maiores
estruturas administrativas, maiores orcamentos, processos organizacionais mais
desenvolvidos e maior descentralizacdo do poder decisorio, com convergéncia de
interesses e ideias distintas. Apesar da tendéncia observada, registra-se que alguns
municipios como Sao Ludgero e Gravatal — com menos de 15 mil habitantes —
encontram-se nas primeiras posicées do ranking, mostrando que nao se trata de uma
regra. O estudo de Xavier e Silva (2017) concluiu que a dificuldade das adaptacfes
organizacionais — de rotinas, sistemas de informacao, capacitacdo de profissionais —
foi o principal motivo para considerar 0 municipio pouco preparado para o PIPCP e
demais mudancas ocorridas na contabilidade publica. Se essas adaptacdes impdem
dificuldades a municipios do porte de Belo Horizonte, a tendéncia € que imponham
ainda mais dificuldades a municipios de menor porte.

O objetivo geral do trabalho, que consiste em identificar se os municipios do
sul catarinense evidenciaram em seus balancos patrimoniais e demonstracfes de
variacfes patrimoniais dos exercicios de 2015 a 2019 os procedimentos contabeis
patrimoniais abrangidos pela pesquisa, observando os prazos estipulados no PIPCP
de acordo com o porte do municipio, foi atendido através da coleta dos dados nas
declaracbes de contas anuais municipais publicadas no portal do SICONFI e os
objetivos especificos foram alcancados com a elaboracdo dos rankings dos
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municipios e procedimentos pesquisados e com a analise dos dados pelos diferentes
agrupamentos.

Os resultados obtidos demonstraram uma necessidade de aprimoramento na
execucao das rotinas contabeis dentro dos departamentos de contabilidade dos
municipios, para evolucéo da evidenciagao dos procedimentos contabeis patrimoniais
e consequente melhoria na qualidade da informacgé&o contébil, para fins de gestdo dos
recursos publicos, transparéncia e prestacdo de contas aos 6rgaos fiscalizadores e a
populacdo em geral, concluindo-se que h& muito a ser desenvolvido na parte
patrimonial da CASP brasileira.

Diferentemente do resultado encontrado no estudo de Rosa et al (2019) na
UFF, os procedimentos relacionados a bens moveis e imoveis e suas depreciacbes
tiveram boa adesao nos municipios do sul catarinense, sendo uns dos procedimentos
com maior grau de adesao.

Como limitacBes de pesquisa destaca-se que: i) para a coleta de dados é
necessario que os municipios publiquem suas demonstracfes, porém 0s municipios
de Orleans, Armazém e Santa Rosa do Sul ndo transmitiram suas declaracées de
2019 até a data da coleta, mesmo que o prazo tenha findado em 30 de Abril de 2020
(antes da coleta dos dados), o que impediu uma coleta completa do ultimo ano; ii) a
metodologia aplicada ndo abrangeu todos os procedimentos patrimoniais, visto que
ela se utiliza do Balanco Patrimonial e da Demonstragéo das Variagbes Patrimoniais
para mensurar a evidenciacdo dos procedimentos por meio do saldo das contas
contabeis, porém alguns procedimentos ndo sao registrados ou ndo apresentam
confiabilidade somente com a evidenciacao nessas demonstracdes e iii) como nas
DCAs é utilizado o PCASP da federacéo, o detalhamento das contas ndo € minucioso
como na evidenciacdo utilizando o PCASP estendido, apresentando pouca
especificacdo do que é representado pela conta contabil.

Como sugestdo de futura pesquisa fica o incentivo a utilizar o modelo
empregado por este trabalho para analisar todo o estado de Santa Catarina, a regido
Sul e a todo o pais, considerando desde o primeiro ano de vigéncia do plano até os
dados mais recentes publicados.

Recomenda-se ainda, como possibilidade de estudos futuros para
aprofundamento do tema, a realizacédo de pesquisas que analisem o perfil econémico
e orcamentario dos municipios, com foco em investigar as razfes pelas quais os
municipios de menor porte tendem a evidenciar menos procedimentos contabeis
patrimoniais e de que forma essa realidade pode ser aprimorada. Para isso, seria
importante estudar a pratica das rotinas contabeis dentro da administracdo municipal,
identificando e comparando a estrutura de pessoal e tecnoldgica, as rotinas
empregadas e as acfes tomadas para promover a convergéncia da contabilidade
publica brasileira aos padrdes internacionais.
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