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RESUMO: Com o surgimento de novos modelos de gestdo empresarial, a tradicional
forma de remunerar se tornou anacronica. Afim de incentivar os colaboradores na
relacdo de emprego, as empresas passaram a adotar a remuneracao indireta, que é
composta por todos os beneficios oferecidos ao funcionario em complementacao ao
salario. A remuneracao indireta paga aos colaboradores, sem inclusao nas devidas
bases de calculo dos impostos, pode estar sujeita a entendimento diverso pelo fisco e
por consequéncia gerar problemas a empresa. Nesta pesquisa, foram analisados
Acordaos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) publicados entre
2010 e 2020 que julgaram comportamentos de organizagbes com uso da
remuneracao indireta. Este estudo partiu diretamente das caracteristicas faticas dos
casos sob analise para a fundamentacdao utilizada pelos julgadores e a sua concluséo,
fazendo uso de pesquisa descritiva com abordagem qualitativa. Apos a andlise dos
dados foi possivel verificar que os julgadores consideraram que os fatos nao
ocorreram conforme descritos pelo contribuinte, decidindo pela ilegalidade das
praticas de remuneracdo indireta, decorrente da inobservancia da legislacédo
especifica pertinente a cada beneficio.

PALAVRAS - CHAVE: Remuneracao. Tributos. Autuacdes.

AREA TEMATICA: Tema 05 - Contabilidade Tributaria;

1 INTRODUCAO

A competitividade empresarial preocupa as empresas que, com isso, buscam
uma maior eficiéncia nos seus produtos e servicos. Além de investirem em Marketing
e Tecnologias, devem possuir profissionais capacitados e que se destaguem no
mercado de trabalho.

O salario € um dos motivos principais que levam um funcionario a entrar na
empresa, ele € chamado de remuneracgéo direta. Com o0 avango da competitividade,
se tornou necessario buscar outros meios de segura-los e incentiva-los na relacéo de
emprego.

Como exemplo, os beneficios indiretos, amplamente adotados, podem ser
utilizados como um artificio criado como forma de beneficiar os colaboradores e ao
mesmo tempo fugir da tributacdo. (PASCHOAL, 2001; MARRAS, 2002; DUTRA, 2012)

1 Académica do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
2 Mestre, UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
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A remuneracdo indireta paga aos colaboradores, sem inclusdo nas devidas
bases de célculo dos impostos pode estar sujeita a entendimento diverso pelo fisco e
gerar problemas a empresa. (DUTRA, 2012)

O beneficio, exceto constando em lei, ndo tira a responsabilidade da empresa
de recolher os tributos pertinentes a complementacéo salarial. (MARRAS, 2002)

Considerando esta sistematica, este estudo se propde a responder a seguinte
guestdo: Como o CARF vem decidindo acerca da remuneracéo indireta concedidas
pelas empresas aos seus colaboradores?

O objetivo geral desta pesquisa € aferir os critérios utilizados pelo CARF na
andlise da remuneracdao indireta, a partir da apreciagéo de seus Acordaos publicados
entre os anos de 2010 e 2020. Para tanto, primeiro realizou-se a coleta destes
Acordaos, feita por meio de seu site (www.carf.fazenda.gov.br), onde buscou-se
palavras-chave, e, em seguida, foram aplicadas metodologias de filtragem dos
resultados.

Para alcancar o objetivo geral, a pesquisa tinha por objetivos especificos:
Verificar o0 sistema de remuneracdo indireta aplicados pelas empresa nestes
Acordaos do Carf; Identificar empresas que sofreram autuacdes fiscais nos quesitos
da pesquisa que foram considerados remuneracéo indireta em processos julgados;
Analisar quais as principais praticas de remuneracdes indiretas identificadas pelo fisco
que foram passiveis de autuacdes e questionamentos no CARF.

Justifica-se a relevancia do presente estudo sobre a importancia desta
informacao para empresas que praticam ou pretendem praticar os beneficios indiretos
pelo risco de autuacbes pelo fisco e pelo auxilio que ele propde a contadores,
administradores e interessados na obtencdo de critérios juridicos no ambito da
remuneracao indireta.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo serd apresentado o referencial teérico. Primeiramente abordar-
se-a sobre o0 que é remuneracao direta e indireta, a fim de conduzir e fundamentar o
tema principal da pesquisa, que é identificar qual a decisédo dos fiscais em virtude da
remuneracao indireta.

2.1 REMUNERACAO

Para Ribeiro (apud. Sabino; Cunha, 2016, p.3) “a palavra remuneragéo surgiu
antes de Cristo, quando nos reinados antigos os trabalhadores envoltos nas
producdes recebiam salarios de incentivos por concluir suas funcées.”

O artigo da CLT (Consolidacao das Leis do Trabalho), numero 458 do Decreto
Lei n°® 229 de 28 de fevereiro de 1967, traz a definicéo juridica de remuneracdo como
sendo além do valor em dinheiro, todas as prestagdes “in natura” que a empresa
fornece habitualmente ao colaborador. (BRASIL, 1967)

O sistema de remuneracéo ndo é tao facilmente entendido por pessoas leigas.
Se nédo houver conhecimentos sobre recursos humanos, o que se entende é somente
o0 salario basico em si, ndo incluidos todos os itens que integram a remuneracao do
empregado. (DA SILVA, 2018)

Os componentes da remuneragdo consistem em: salario fixo, no qual é paga
regularmente a parcela fixa da remuneracdo ao empregado; a remuneracao variavel,
que vai de encontro a performance e resultados alcancados; e o0s beneficios/
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remuneracao indireta, que vao de face as necessidades basicas dos empregados,'
afim de reter pessoas talentosas. (VIEIRA; FISCHER, 2010)

Chiavenato (2004) afirma o mesmo quando diz que a remuneracao total é
formada pela soma de trés componentes: a remuneracdo basica, 0s incentivos
salariais e os beneficios, conhecidos também como remuneracéo indireta. Apresenta
ainda dois grandes desafios, pois de um lado deve mover a organizacdo até seus
objetivos e, por outro lado, deve ser ajustado as caracteristicas de todo o ambiente
gue envolve a organizacdo. (CHIAVENATO, 2004)

A remuneracdo € vista diferente pelos dois lados que a compdem, para o
empregado é a responsavel por suprir suas necessidades e atingir objetivos, enquanto
para as empresas representa custo e investimento, que representam em média 60%
da totalidade dos custos de uma organizacdo. (DA SILVA, 2018)

Os objetivos precisam ser alcancados. A organizacdo possui objetivos
organizacionais e buscam pessoas para que com elas possam alcanca-los. As
pessoas possuem objetivos individuais, e muitas vezes, buscam a organizacéo para
atingi-los. (DA SILVA, 2009)

2.1.1 Formas Tradicionais de Gestao

No século XX, o trabalho deixou de ser visto como um cumpridor de ordens e
passou a se pensar na satisfacdo do colaborador. Enxergou-se através de pesquisas
que o saléario isolado ndo motiva o trabalhador e comecaram a se criar novas formas
de remuneracdo. (ARAUJO, 2006)

As formas tradicionais de gestdo ndao servem mais para os negoécios, esta
havendo uma modernizacdo e a adocdo de novos modelos de organizacdo esta
tornando as antigas formas de remuneracao anacroénicas. (WOOD JR; FILHO, 2004)

Com o surgimento de novos modelos de gestdo empresarial, as tradicionais
formas de remuneracao se tornam obsoletas, pois praticam o conservadorismo e a
auséncia de objetividade. (MARTINS; VERIANO, 2004)

As empresas buscam sempre incentivar seus funcionarios a irem em busca
do sucesso organizacional. Desta forma, encontram-se em um cenario de
competitividade, se tornando necessério investir em novos modelos de gestédo e
remuneracdo. (PASTORIO, 2011)

O mundo dos negdcios esta passando por transformacdes, que como objetivo
de manter uma competitividade, atuam em um triangulo baseado em custo baixo- alta
performance- alta rentabilidade. (FERREIRA; LEANDRO, [entre 2006 e 2020])

O trabalhador fornece sua mao-de-obra mediante alguma recompensa, seja
ela de forma salarial ou de beneficios, mantendo assim um vinculo entre empresa-
colaborador, que deve ser motivacional para que o trabalhador se sinta satisfeito.
(SABINO; CUNHA, 2016)

Muitas vezes a remuneracédo representa a importancia do colaborador para a
empresa. No ambiente de trabalho, as pessoas sempre esperam ser reconhecidas e
recompensadas por seus esforcos. Existem varias maneiras de realizar estas
recompensas, e se aplicadas adequadamente tendem a satisfazer o colaborador.
(RESENDE, 1997)

O desejo atual das organizacdes € reter colaboradores que consigam se
adaptar a novos conflitos, que procuram empenhar-se com as metas da organizacao
em busca de resultados e que consigam adequar-se aos atuais cenarios, estes que
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possuem atitudes desafiadoras. Para alcancar este desejo, torna-se essencial a
atualizac&o do sistema remuneratério. (PASTORIO, 2011)

O aumento da competitividade faz com que as organizacfes busquem por
métodos e outras formas de atuacdo no mercado, afim de se diferenciarem das outras
do mesmo ramo. O novo sistema de remuneracdo, que busca retribuir o esforco
individual e coletivo ascende para o crescimento desta competitividade, pois o capital
humano é grande parte do sucesso da organizacéo. (PASTORIO, 2011)

As pessoas sdo a esséncia da organizacao, é conclusivo que as mudancas
devem comecar por elas e ndo é coerente mudar tantos pontos e ndo mudar algo tao
relevante como a remuneragao. (PASCHOAL, 2001)

A tradicional forma de remuneracdo ndo oferece o suporte e a flexibilidade
que a organizacdo necessita, visto assim que a remuneracao estratégica se torna
importante, pois responde aos anseios de uma economia em constante adaptacéao.
(MARQUART, LUNKES e DA ROSA, 2012)

/{-

o

2.1.2 Remuneracao Direta

A remuneracgdo direta é entendida como o valor que o empregador repassa
em reais ao empregado em contrapartida ao trabalho realizado a ele, podendo ser
modificado pelo cargo ou habilidade do colaborador. (DUTRA, 2012; SABINO e
CUNHA, 2016)

Como vantagem deste tipo de remuneracéo pode-se citar a maior seguranca
do empregado com a empresa, ja que ndo existem oscilacdes e flutuacdes salariais,
e também a auséncia de pressdo por vendas em épocas de baixa de mercado.
(ROCHA e CHRISTENSEN, 1999)

Com o salério fixo ndo ha o risco para o empregado casa haja uma retratacéo
do mercado, pois se tivesse beneficios estes poderiam ser reduzidos ou cortados. O
empregado, pelo fato de ter uma remuneracdo garantida busca aceitar com mais
facilidade a orientacéo da direcdo. (COBRA, 1991)

Este tipo de remuneracdo também traz desvantagens, pois ndo é utilizada
como fator motivacional, desta forma ndo ha o empenho do empregado para obter
mais beneficios, refletindo nos resultados da organizacdo. O ritmo de trabalho tende
a cair, pois ha a propenséao de atingir o minimo de vendas apenas para justificar o
salario fixo, sem motivacdo para se conseguir o maior numero possivel. (COBRA,
1991; ROCHA e CHRISTENSEN, 1999)

Neste caso, a remuneracdo direta ndo é um fator de oportunidade na
empresa, pois mesmo que haja um empenho maior por um empregado do que outro,
independente do esfor¢co, ambos receberdo a mesma remuneragcdo. (ROCHA e
CHRISTENSEN, 1999)

2.1.3 Remuneracgao Estratégica

A remuneracéo estratégica consiste em pagamentos de salarios, fixo, variavel
e de incentivos, que tende a estimular e incrementar a produtividade dos
colaboradores, através de participagbes que agreguem mais valores. (RESENDE,
1997)

E o planejamento da empresa na forma de remuneracdo, para adaptar-se a
realidade organizacional, e, quando alinhado ao contexto e a estratégia da empresa,
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constitui fator de harmonizacdo de interesses, resultando em uma alavanca de
resultados. (WOOD JR e FILHO, 2004; SABINO e CUNHA, 2016)

E caracterizada pela n&o fixac&o de salario para os profissionais de uma forma
generalizada, mas sim buscar compensé-los atribuindo métodos benéficos a cada um
conforme o resultado que apresentarem para a organizacdo. (DA SILVA, 2018)

Existem oito grandes grupos de remuneracdo estratégica, sdo eles:
remuneracao funcional, salario indireto, remuneracédo por habilidades, remuneracao
por competéncias, previdéncia complementar, remuneracdo variavel, participacéo
acionaria e alternativas criativas. (WOOD JR; FILHO, 2004)

Os conceitos pertinentes a cada remuneragao estdo apresentados no quadro

a sequir.

Quadro 1 — Conceitos dos

rupos pertencentes a Remuneracao Estratégica.

Remuneracdo Funcional

€ o conhecido PCS- Plano de Cargos e Salarios, baseado na
descricdo e avaliacdo dos cargos, fixam faixas salariais,
levando em consideragdo escolaridade e o grau de
responsabilidade de cada cargo. (Da Silva, 2018)

Salario Indireto

remuneracdo composta por beneficios que oferece aos
colaboradores uma base para a satisfagdo de suas
necessidades. Geralmente s&o ofertados em forma de
“pacote” conforme o nivel hierarquico do colaborador na
empresa. (Gheno; Berlitz, 2011)

Remuneracéo por Habilidades

o foco desta remuneragdo esté no colaborador e ndo no cargo
gue ele exerce. Conforme mais capacidade e habilidade ele
possuir, melhor sera recompensado. O desenvolvimento
profissional é a justificativa para as diferencas salariais.
(Gheno; Berlitz, 2011)

Remuneracéo
Competéncias

por

avalia e reconhece as competéncias que o colaborador possui
para execucdo de determinada tarefa. E aplicado a cargos
mais gerenciais, abrangendo areas de controle e
planejamento. Para alcancar os objetivos desta remuneracao,
€ necessario que a empresa possua bons e constantes
programas de avaliacdo de desempenho. (Da Silva, 2018)

Previdéncia Complementar

complemento de remuneracdo que proporciona uma
aposentadoria que sera complementar a previdéncia social,
significando ao colaborador qualidade de vida e seguranca em
meio as adversidades enfrentadas pela previdéncia social
atualmente. (Da Silva, 2018)

Remuneracéo Variavel

ao cumprir metas e objetivos estabelecidos pela empresa, o0s
colaboradores recebem incentivos de curto e longo prazo,
como bonificagBes, comissdes, entre outros, proporcionando
sinergia no ambiente de trabalho. (Da Silva, 2018)

Participacéo Acionéaria

geralmente é aplicada nos cargos de gerentes e diretores, afim
de que se sintam mais comprometidos com a organizac¢ao, ja
que possuem acdes da mesma. Ao adotar este tipo de
remuneracdo ha riscos maiores, pois, a volatilidade do
mercado pode retribuir aos funcionarios abaixo da expectativa.
(Da Silva, 2018)

Alternativas Criativas

ha diferentes tipos de alternativas criativas, divididos em
quatro tipos: social, como agradecimento publico ou jantar de
comemoracédo; simbdlico, reconhecimento por meta atingida
como passagem de avido para familia; o relacionado ao
trabalho, em que a forma de reconhecimento é diretamente
ligada ao trabalho, como promog¢des e maiores
responsabilidades; e o financeiro como bbnus e prémios
especiais em forma monetaria. (Pastério, 2011)
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Fonte: Elaborado pelo pesquisador, 2020. !

Consenso entre os autores ainda ndo ha, quanto aos componentes da
remuneracio estratégica. E definido como uma combinacéo equilibrada de formas
diferentes de remuneracdo. (MARQUART, LUNKES e DA ROSA, 2012)

Antes de se adotar um novo modelo de remuneracao, € necessario efetuar o
diagnostico da empresa, para detectar os pontos fortes e fracos com foco na busca
da qualidade no desempenho da empresa, para entdo efetuar a decisiva mudanca na
gestédo de pessoas. (CIOFFI, 2016)

Para se efetuar o diagndéstico, é necessario passar por algumas etapas, que
consiste em conhecer: a organiza¢cdo no ambito macro e micro; o mercado que atua,
e as financas da empresa. Deve ser efetuado por um lider, que pode ser contratado,
como um consultor externo, ou denominado algum colaborador da empresa que
possua experiéncia e conhecimento sobre a mesma, para entdo se atingir os
objetivos, que é suprir as deficiéncias da empresa. (CIOFFI, 2016)

2.1.4 Remuneracdao Indireta

A remuneracgdo indireta quase sempre € um complemento a remuneracéo
direta. Ela € composta pelos beneficios dados pela empresa ao colaborador em
virtude de sua méo de obra acrescido do salario direto. Com este tipo de remuneracao
visa-se oferecer seguranca e motivacao aos colaboradores. (DUTRA, 2012)

Esta remuneracao é a adicdo de todos os beneficios pagos frequentemente
aos colaboradores, como gratificacdes, beneficios financeiros, entre outros, podem
ser rotineiros ou temporarios e devem somar ao salario bruto do empregado.
(LACOMBE, 2005; SABINO e CUNHA, 2016)

Pode-se citar como beneficios ofertados aos empregados em complemento
ao salario os planos de saude, auxilio moradia, participacdo nos lucros, auxilio
automovel, entre outros, geralmente as organizacbes nao permitem ao colaborador
escolher quais beneficios quer usufruir. (CIOFFI, 2016)

O beneficio € um campo extremamente importante na formacdo da
remuneracao, ele proporciona uma melhor imagem da empresa na comunidade,
tornando-a atrativa na retencdo de mao-de-obra capacitada e fator decisivo na
aceitacdo de uma oferta de emprego. (MARRAS, 2002; WOOD JR e FILHO, 2004,
SOUZA, 2006; SABINO e CUNHA, 2016)

Os beneficios se subdividem em beneficio compulsério e beneficio
espontaneo. O compulsorio € aquele que a organizacdo atribui a remuneracdo do
empregado por exigéncia de norma legal, ja 0s espontaneos sao aqueles que a
organizacgdo concede por vontade propria, com o propdsito de tornar sua remuneracao
atrativa no mercado, para atrair ou manter seus bons colaboradores. (MARRAS, 2002)

A remuneracdao indireta classifica-se em definida e flexivel. Na forma definida
0s beneficios sédo concedidos de acordo com o nivel hierarquico, ja na forma flexivel
ha varios beneficios e cada colaborador, conforme suas preferéncias, monta o seu
“pacote”. (WOOD JR; FILHO, 2004; FRANCO, 2012)

Os objetivos da remuneracao indireta se classificam em econémicos, sociais
e individuais. Os econdmicos servem para atrair e reter colaboradores, visando reduzir
a rotatividade de pessoal e minimizar o custo das horas trabalhadas. Os sociais sé&o
0S que buscam suprir a caréncia dos servicos prestados pelo governo, como a
previdéncia social e assisténcia médica. Os beneficios individuais atendem as

6
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necessidades particulares de cada colaborador, com o intuito de proporciona
qualidade de vida, seja no trabalho, na familia ou na vida pessoal. (CHIAVENATO,
2004)

E importante que a empresa conheca as necessidades de seus
colaboradores, para entédo formar um pacote de beneficios adequado, pois se uma
maioria ndo se enquadrar/ utilizar os beneficios ofertados, este tipo de remuneragéo
nao vai manter os colaboradores na empresa. (CIOFFI, 2016)

Pode-se pensar: por que a empresa ndo simplesmente aumenta o salario do
colaborador? Assim, com o dinheiro, o funcionario pode escolher a despesa que
melhor se qualifica a sua qualidade de vida. Contudo, ao aumentar o salério, 0s
encargos trabalhistas sobrem proporcionalmente. A maioria dos beneficios, se
observada corretamente a legislacdo, ndo gera gastos adicionais com encargos
trabalhistas. (CIOFFI, 2016)

Para nédo colocar a organizacao em situacdes delicadas, a administracao deve
sempre observar as Leis e a prépria sociedade. Toda decisdo tomada pode acarretar
em consequéncias futuras para a companhia. Empresas que utilizam a remuneragao
indireta para acarretar menos tributos deve ficar atenta, pois a inobservancia da
legislacdo pode autuar a empresa. (MARRAS, 2002)

O responsavel pela aplicacdo da remuneracdo na empresa deve estar atento
e permanecer atualizado em relacdo a CLT- Consolidacao das Leis de Trabalho, a
Jurisprudéncia e as Convencgdes Coletivas de Trabalho, assim garante a empresa
tomada de decisbes eficazes, evitando futuros dissidios, problemas de custo, imagem,
produtividade, entre outros. (MARRAS, 2002)

2.2 O CARF

O CARF- Conselho Administrativo de Recursos Fiscais € um 6rgéo colegiado
formado por conselheiros, representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes.
Surgiu com a unificacdo dos trés Conselhos de Contribuintes, entao existentes, a partir
da edicdo da Lei 11.941/2009. O conselho presta o servigo de julgar a inconformidade
dos contribuintes contra exigéncias tributarias e aduaneiras lancadas pela
Administracdo Tributaria. (CARF, 2013)

Estrutura-se em trés Secdes de Julgamento. A Primeira Secéo julga recursos
de oficio e voluntario de decisdo de primeira instancia que debatem sobre os assuntos:
Imposto de Renda Pessoa Juridica — IRPJ; Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido-
CSLL; e Imposto de Renda Retido na Fonte- IRRF, este somente quando se tratar de
antecipacdo do IRPJ. Também julga as penalidades pelo descumprimento de
obrigacdes acessorias referente aos tributos acima. Os tributos, empréstimos
compulsérios e matéria correlata que nao estejam incluidos nas competéncias das
demais sec¢des também séo julgados aqui. (MONTEIRO, 2012)

A Segunda Secdo de Julgamento julga recursos de oficio e voluntério de
deciséo de primeira instancia sobre os assuntos: Imposto de Renda Pessoa Fisica —
IRPF; Imposto de Renda Retido na Fonte- IRRF; Imposto Territorial Rural- ITR;
Contribui¢cdes Previdenciarias e penalidades sobre obrigacdes acessorias relativas a
estes tributos. (MONTEIRO, 2012)

A Terceira Secao de Julgamento julga recursos de oficio e voluntario de
decisdo de primeira instancia sobre a legislacdo do Imposto de Importagdo, Imposto
de Exportagéo, Pis/Pasep, Cofins, IPI, Finsocial, CPMF, IOF, CIDE, de classificacdo
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de mercadorias, de lancamentos decorrentes de descumprimento de normas
antidumping ou de medidas compensatorias. (MONTEIRO, 2012)

Os membros do CARF, designados conselheiros, sao indicados pela Fazenda
Nacional (que exercem a funcao de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil), por
confederacoes representativas de categorias de nivel nacional e centrais sindicais. Ha&
critérios de selecao existentes para proporcionar ao conselho um padrédo aceitavel de
exceléncia. (MONTEIRO, 2012)

Os mandatos séo limitados, em regra geral, em nove anos, com avaliagéo de
desempenho a cada trés anos, evitando a acomodacao na funcdo por parte dos
conselheiros, ja que a avaliacéo lhes exige um aperfeicoamento técnico continuo. Os
mandatos para Presidentes de Secbes e de Camaras possuem uma duracdo maior
pois exercem, além da funcdo de julgamento, atividades de cunho administrativo.
(MONTEIRO, 2012)

Por ano, ocorrem até doze reunides ordinarias, sendo que cada reunido se
compde de até doze sessbes, podendo haver convocacao de reunido extraordinaria
pelo Presidente da Camara. O Presidente entdo convoca um periodo para que 0s
Conselheiros informem e decidam quais recursos poderdo ser julgados, monta-se
entdo uma pauta, sendo obrigatoriamente publicada no Diario Oficial da Unido e no
site do CARF, ambas com dez dias de antecedéncia. (MONTEIRO, 2012)

Inicialmente em cada reunido de julgamento, devem ser apresentadas a
ementa, relatoério e voto, sendo que as minutas dos acérddos sdo anteriormente
enviadas por sistema informatizado proprio pelos Relatores aos demais membros do
colegiado. A primeira palavra é concedida ao relator que faz entdo a leitura do
relatério. Ambas as partes podem requerer a realizacdo de sustentacdo oral,
concedido um periodo de quinze minutos, prorrogaveis por mais quinze minutos, para
cada. Na maior parte dos casos a parte adversa é a PGFN, representada no CARF
por seus Procuradores da Fazenda Nacional. (MONTEIRO, 2012)

ApGs a leitura do relatorio, € comum os conselheiros pedirem esclarecimentos
ou vista dos autos, sendo que isto pode ocorrer mesmo apos iniciada a votacdo. As
decisBes do colegiado formam o Acérdéo ou resolucdo. (MONTEIRO, 2012)

E de suma importancia no campo da gestdo empresarial o estudo do
comportamento do CARF, pois os resultados obtidos auxiliam contadores e
interessados na obtencao de critérios juridicos sobre determinado tema. (MARTINEZ;
OLIVEIRA, 2019)

2.3 ESTUDOS RELACIONADOS

Sobre os estudos relacionados ao escopo deste trabalho, o Quadro 2
apresenta exemplos presentes na literatura.

Quadro 2. Estudos Anteriores
ESTUDOS ANTERIORES

AUTOR ESCOPO OBJETO DE PESQUISA RESULTADOS
Monteiro (2012) | Demonstrar a | Normas que regulam o O CARF dispbe de
estrutura, processo administrativo mecanismos que
funcionamento e | tributario. contribuem para a
importancia do CARF reducéo de

permanéncia dos
processos no 6rgao
gue constituem um
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fator de consolidacéo
de sua importancia no
sistema juridico
tributario nacional.

) {
Feip

Quintino e Macei | Demonstrar a | Jurisprudéncia Percebe-se divisao de
(2015) exigéncia do | administrativa do CARF concepcodes a
propdsito negocial respeito da exigéncia
nos planejamentos do propdsito negocial
tributarios sob a 6tica nos planejamentos
do CARF tributarios, visto que o
contribuinte possui
seu direito ao
planejamento e o
Estado possui a
arrecadacao tributéria
como uma das unicas
formas de
remuneracao para
reversédo em
beneficios a
sociedade.
Martinez e | Identificar critérios de | Acérdaos proferidos entre | Constatou-se que 0s
Oliveira (2019) validade de | dezembro de 2015 a critérios de
planejamento dezembro de 2017, julgamento do CARF
tributério no CARF envolvendo reestruturagéo se mantém,
societéria em linhas gerais na

forma preceituada em
estudos anteriores,
inobstante a
reestruturacéo do
processo
administrativo
tributario federal.

Fonte: elaborado pelo pesquisador, 2020

Estes estudos analisaram o CARF em outros angulos, porém foram
fundamentais para a realizacéo desta pesquisa.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste capitulo serdo abordados a metodologia da pesquisa e o0s

procedimentos pertinentes na analise dos resultados obtidos.

3.1 DELIMITACAO AMOSTRAL

A amostra desta pesquisa, que, como assinalado, aspira coincidir com sua

populacdo, €& composta por

uma amostra de julgados com as seguintes

caracteristicas: i) terem sido publicados entre 2010 e 2020; ii: terem decidido sobre a
remuneracao indireta em qualquer forma,; ii: utilizar de empresas de ramos diferentes.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A coleta foi realizada a partir do site “www.carf.fazenda.gov.br”, opg¢ao

“Jurisprudéncia”,

e em seguida

“Acordaos”.

Neste sistema de busca foram

9



. =G D
J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARJNENSE — UNESC -y
u CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS ‘

empregadas palavras-chave derivadas dos termos “remuneracao indireta”, salario
indireto” e “beneficios indiretos”. Isso se deu admitindo-se a hip6tese de que qualquer
julgamento que abrigue discussdo sobre a remuneracao indireta, utilizaria, em sua
ementa e/ou decisao, algum destes termos.

Foram aplicadas 3 (trés) fases de filtragem dos resultados. Na primeira, no
site do CARF, na pégina de resultados, o contetdo exibido foi analisado, por meio da
Ementa constante da decisédo. A “Ementa” € um relato resumido do caso julgado nos
Acordéaos. Nesta fase, foram excluidos apenas os casos que utilizavam os termos-
chave em contextos totalmente desapropriados ao desejado. Na segunda fase de
exclusdes, houve a abertura das informacdes especificas de todos os Acérdaos, ainda
pelo site do CARF, aonde foi possivel realizar analise das ementas por completo.
Nesta parte, todos os acordaos restantes foram, por meio de download de seu arquivo
digital, examinados quanto a sua permanéncia ou corte na amostra. Nesta etapa
foram excluidos da amostra os ac6rddos cujo recorrente seria a mesma empresa,
sendo selecionado apenas o Acérddo mais recente da mesma.

Nesta Ultima etapa, foram excluidos mais Acérddos, levando em conta
Acordaos que tratavam a remuneracao indireta da mesma forma, ou seja, utilizavam
0 mesmo beneficio, resultando em uma amostra de 7 (sete) Acorddos, todos
possuidores das caracteristicas desejadas, ou seja, terem julgado a validade da
remuneracao indireta, julgados entre 2010 e 2020.

A amostra formada foi composta por 7 (sete) Acordaos, todos escolhidos por
NAo possuirem a mesma caracteristica, e sim por possuir empresas de ramos e portes
diferentes, podendo entdo mostrar a remuneracdo indireta de uma forma distinta,
utilizando-se de beneficios diferentes. Em todas as etapas, ndo foram encontrados
Acordaos em que o Recorrente conseguisse efetuar a defesa e anular o auto de
infrac&o.

3.3 AMOSTRA

Da forma detalhada no tépico anterior, obteve-se a seguinte amostra, como
mostra a Tabela 1.

Tabela 1. Amostra de Acérddos da Pesquisa
01 | 15954.00131/2007-70 | 2010 | Sdo Martinho S/A Companhia Ind. e Agric.
Ometto e outras
02 | 12448.726834/2012-11 | 2013 | Tussor Confecgdes LTDA
03 |10380.731015/2013-72 | 2017 | EIT Empresa Industrial Técnica S/A
04 | 10580.729052/2010-11 | 2018 | Telenge Telecomunicagbes e Engenharia
LTDA
05 |10980.726002/2011-51 | 2019 | Carlos André Silva Tamez
06 | 15983.000187/2009-49 | 2020 | Policor Ind de Tintas e Vernizes LTDA
07 | 13602.000452/2007-39 | 2020 | Fundagdo Municipal Ens. Superior Cons.
Lafaiete

Fonte: elaborado pelo pesquisador, 2020

Da leitura dos Acoérdaos selecionados nota-se que o0s Recorrentes séo
distintos, possibilitando a pesquisa uma maior abrangéncia de informacdes.

3.4 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

10



. =G D

J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARJNENSE — UNESC -y
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS ‘

unesc o

O método de pesquisa aplicado neste estudo sera o exploratorio e descritivo,
mediante levantamento documental de artigos e Acordaos do CARF.

Foram criados 4 (quatro) quesitos, a fim de se verificar a posicdo do CARF
mediante a aplicacdo da remuneracao indireta, apresentados na tabela a seguir.
Tabela 2. Quesitos da pesquisa

Quesito 1 As legislacfes foram respeitadas?

Quesito 2 E perceptivel simulagéo para fraudar a Lei?
Quesito 3 A fraude/sonegacao foi constatada pelo CARF?
Quesito 4 O voto foi favoravel ao contribuinte?

Fonte: elaborado pelo pesquisador, 2020

Os quesitos foram respondidos com Sim e N&o, vale pontuar que as respostas
as perguntas foram registradas com base nas ponderacdes realizadas pelos
julgadores. A interpretacdo realizada pelo autor se limita a abranger o que 0s
julgadores pretenderam mostrar com o que assentaram no voto vencedor.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Foram analisados os Acérddos do CARF. A tabela abaixo foi preenchida
demonstrando qual beneficio a empresa praticava enquanto julgada pelo conselho.

Tabela 3. Beneficios praticados pelos Recorrentes

N° | ACORDAO ANO BENEFICIOS
01 | 15954.00131/2007-70 2010 Participacdo nos lucros.
02 | 12448.726834/2012-11 2013 Gastos com veiculos, combustiveis e

restaurantes, sem relagdo com
atividade da empresa.

03 | 10380.731015/2013-72 2017 Pagamento de despesas pessoais de
diretores e familiares.

04 | 10580.729052/2010-11 2018 Contratos de aluguel e Cartbes de
Premiacao.

05 | 10980.726002/2011-51 2019 PF- IRPF: Pagamento de cartdo de
crédito por PJ.

06 | 15983.000187/2009-49 2020 Plano de saude.

07 | 13602.000452/2007-39 2020 Bolsas de estudos e seguro de vida.

Fonte: elaborado pelo pesquisador, 2020
4.1 LEGISLAQOES ESPECIFICAS DOS BENEFICIOS

Abaixo, serdo abordadas as legislacbes especificas e demonstrado de que
modo a empresa se utilizou destes beneficios apresentados na tabela anterior.

4.1.1 Participacéo nos lucros

Para que ocorra a isencéo fiscal sobre os valores pagos aos trabalhadores a
titulo de participacdo nos lucros ou resultados, a empresa devera observar a
legislacdo especifica sobre a matéria, Lei 10.101/2000, ao ocorrer 0 Seu
descumprimento, as quantias creditadas aos empregados passam a ter natureza de

11



. =G D

J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARJNENSE — UNESC -y
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS ‘

unesc @

remuneracao, caracterizando salario indireto. No referido Acérddo a empresa nao
obedeceu a um dos critérios da Lei, que afirmava que o programa de PLR deveria
esclarecer regras claras e objetivas, impondo critérios e condicbes para que o
segurado empregado faga jus ao recebimento do pagamento. Observado nos
documentos acostados aos autos que nao foram estabelecidas metas ou critérios de
afericdo, ndo fazendo jus a isengdo previdenciaria prevista na Lei 8.212/91.

4.1.2 Gastos com veiculos, combustiveis e restaurantes

As despesas operacionais dedutiveis na determinagcdo do Lucro Real s&o
aguelas que se encaixam nas condi¢des fixadas no RIR conforme decreto 9.850/18,
que determina que sdo necessarias as despesas pagas ou incorridas para a
realizacdo das transacfes ou operacdes exigidas pela atividade da empresa. No
Acérddo consta que o contribuinte escriturou como despesa valores referentes a
despesas com veiculos, gastos com restaurantes e combustiveis. Os veiculos BMW,
Volvo e Lancha Aghata foram considerados pelos fiscais sem relacdo com a atividade
fim da empresa, conforme o Parecer Normativo n°® 32 de 1981, que definiu despesa
necessaria dizendo que o gasto € necessario quando essencial a qualquer transacao
ou operacao exigida pela exploracdo das atividades, principais ou acessorias, que
estejam vinculadas com as fontes produtoras de rendimentos. O que se constata
nestas legislacdes, € que o bem constando no patriménio da sociedade nédo basta
para que as despesas referentes a ele sejam dedutiveis, é preciso que haja a minima
relacdo entre a utilidade e a atividade fim da empresa. A recorrente ndo apresentou
nenhum documento que comprovasse que os veiculos foram utilizados nas atividades
empresariais, nem notas fiscais e documentos habeis que comprovasse que 0s gastos
com restaurantes e combustiveis estivessem ligados aos interesses empresariais,
afetando portanto a base de calculo do IRPJ e CSLL, e caracterizando as despesas
como remuneracéo indireta decorrentes de pagamento sem causa, conforme o art. 61
da Lei n® 8.981/1995. Cabe ressaltar que pagamento sem causa significa pagamento
indevido as finalidades socioeconémicas da sociedade empresarial.

4.1.3 Pagamento de despesas pessoais

Os pagamentos de despesas pessoais de contribuintes individuais e
empregados que prestam servicos a empresa constituem remuneracdes indiretas
sobre as quais incidem as contribuicdes previdenciarias. O pagamento de despesas
pessoais dos diretores e seus familiares, constando em planilhas e condizendo com a
conta corrente da empresa, de forma mensal, configura remuneracgéo indireta. Havia
um controle minucioso, no qual foi possivel identificar variados tipos de gastos, como
pagamentos de jogos de azar e faturas de cartbes de crédito, sendo possivel
identificar ainda que tais valores eram pagos em espécie. No voto, foi constatado que
a empresa possuia um sistema contabil paralelo, forjado para operar longe dos
dominios da fiscalizacdo. A empresa recebeu multa qualificada previsto no art. 44, §1°
da Lei 9.430/1996 devido a existéncia de conluio da empresa com seus segurados,
para dolosamente omitir do Fisco o pagamento de remuneragao, enquadrando-se no
art. 71 da Lei n® 4.502/1964 (sonegacao).

4.1.4 Contratos de aluguel

12



. =G V4
J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE — UNESC v
CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

| |
unesc :
O art. 214 do Decreto n° 3.048 de 1999, afirma que néo integram o salario d(;!'g
contribuicdo os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e habitacao
fornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade
distante da de sua residéncia. Ao preencher as demonstracdes contdbeis com
pagamentos de alugueis, a empresa deve ter em maos o contrato do mesmo. A
empresa nao possuia os contratos de aluguel e dizendo apenas que seus funcionarios
foram transferidos para novo municipio, afim de trabalharem em uma filial da empresa,
alegando estar utilizando-se desta regra isentiva. Os conselheiros negaram a defesa
da mesma, pois, conforme o art. 70 do Codigo Civil Brasileiro, o domicilio € o lugar
aonde a pessoa estabelece a sua residéncia com animo definitivo, ndo sendo possivel
conceber que os empregados saindo de Salvador-BA e Niteroi-RJ para trabalhar em
Maringa-PR, ndo tenham transferido sua residéncia. Portanto foi constatado que os
empregados nao transferiram suas residéncias PARA o trabalho, mas sim PELO
trabalho, caracterizando contraprestacao e dando carater salarial a mesma, sendo
considerados salarios indiretos e devendo entéo integra-los a base de célculo da
contribuicdo previdenciaria.

4.1.5 Cartdes de premiacéo

A exclusdo prevista no art. 28 da Lei n° 8.212, de 1991, afirma que n&o
integram o salario de contribuicdo verbas recebidas a titulo de ganhos eventuais e 0s
abonos expressamente desvinculados do salario. A recorrente realizou pagamentos a
funcionarios, atitulo de premiacdo, mediante créditos de valores em cartdo magnético,
sendo constatados que, embora fossem varidveis, nada tinham de eventuais de
inabituais, sendo constatado mediante documentos dos autos que 0s mesmos eram
pagos regularmente aos empregados. Este tipo de modalidade ja foi objeto de varias
discussbes do CARF e é considerado componente do salario de contribuicéo,
elemento da base de calculo das contribui¢cdes previdenciérias.

4.1.6 IRPF: Pagamento de despesas pessoais por pessoa juridica

O Fisco pode, antes e no decorrer do processo fiscal, utilizar-se de
informacd@es colhidas de diversas fontes. Basta entrar no site da RFB para verificar a
quantidade de dados que este 6rgao recebe, tanto da pessoa fisica quanto juridica,
através de declaracbes que |Ihe permite efetuar cruzamento de informacdes, que
justifiquem o inicio de um procedimento fiscal. Foi constatado no IRPF de um sdécio,
gue ele omitiu rendimentos recebidos de pessoa juridica, como pagamentos de cartao
de crédito, considerados ainda remuneracédo indireta. “O pagamento de despesas
pessoais do contribuinte consignadas em cartdes de crédito reputa-se remuneracao
indireta por tratar-se de transferéncia de renda e configura fato gerador do imposto na
forma do art. 43 e incisos, da Lei 5.172 de 1996- Cddigo Tributario Nacional.” Esta
pratica demonstra uma clara afronta ao Principio da Entidade, segundo este principio,
o patrimbnio de uma empresa jamais pode confundir-se com aqueles dos seus socios
ou proprietarios. A principal defesa do recorrente foi: a transferéncia de recursos da
pessoa juridica para pagamento das despesas da pessoa fisica foi através de
distribuicdo de lucros, porém so6 sera isenta a distribuicdo de rendimentos a titulo de
lucros ou dividendos que tenham sido evidenciados nas demonstragcfes contabeis da
pessoa juridica.
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4.1.7 Plano de saude

¥
*

A Lein®8.212/1991 em seu art. 28 §9°, é clara ao apontar que ndo integram
o salario de contribuicdo o valor relativo a assisténcia médica, proprio da empresa ou
por ela conveniado, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e
dirigentes da empresa. No Acordao, verificou-se que a cobertura ndo abrangeu a
totalidade dos empregados e dirigentes, ndo cumprida a exigéncia legal para a fruicéo
da isencéo pretendida, firmando entédo salario indireto, constituindo base de calculo
das contribui¢cdes previdenciérias.

4.1.8 Bolsas de estudo

A Lei 8.212/91 estabelece que bolsas de estudo concedidas a empregados,
como carater assistencial, ndo incide contribuicdo previdenciaria. A recorrente
ofereceu o0 beneficio aos dependentes dos funcionarios, ndo se tratando de
pagamento de bolsas de estudo de ensino superior aos funcionarios visando a sua
qualificacdo profissional, representando um plus salarial caracterizado neste caso
como salario indireto.

4.1.9 Seguros de vida

Segundo a CLT- Consolidacao das Leis do Trabalho, em seu art. 458 afirma
que ndo serdo consideradas como salario os seguros de vida concedidos pelo
empregador. O Recorrente foi intimada a apresentar as apolices de seguro e a relacéao
de segurados beneficiados, ja que possui em seus lancamentos contdbeis as contas
“seguro vida” e “prémio seguro”. Nao apresentando os documentos solicitados, nao
foi possivel identificar as pessoas agraciadas e nem verificar a abrangéncia do seguro,
sendo assim, constatou-se tratar de salario indireto, base da incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.

4.2 RESPOSTAS DOS QUESITOS

A tabela 4 foi preenchida respondendo-se sim ou naos aos quesitos
elencados: Q1: As legislacdes foram respeitadas? Q2: E perceptivel simulacdo para
fraudar a Lei? Q3: A fraude/sonegacdao foi constatada pelo CARF? Q4: O voto foi a
favor do contribuinte?

Tabela 4. Respostas dos quesitos

N° | ACORDAO ANO Q1 Q2 Q3 Q4

01 | 15954.00131/2007-70 2010 NAO |NAO |NAO |NAO
02 | 12448.726834/2012-11 2013 NAO |SIM |NAO |NAO
03 |10380.731015/2013-72 2017 NAO |SIM |[SIM |[NAO
04 |10580.729052/2010-11 2018 NAO |NAO |NAO |NAO
05 | 10980.726002/2011-51 2019 NAO |SIM |NAO |NAO
06 | 15983.000187/2009-49 2020 NAO |NAO |NAO |NAO
07 | 13602.000452/2007-39 2020 NAO |NAO |NAO |NAO

Fonte: elaborado pelo pesquisador, 2020
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O quesito 1 foi respondido levando em consideracdo que todos os Acordaos
analisados o Recorrente ndo se atentou a legislacdo de cada beneficio. O quesito 2
apenas foi respondido “Sim” para os casos em que ficou evidente que o contribuinte
tentou fraudar a Lei, nos demais, nao foi possivel assegurar sua intencao, havendo a
possibilidade da empresa apenas nao ter observado a Legislagcdo com atencao e sé
usufruido do beneficio sem cumpri-lo corretamente. No quesito 3 foi localizado no
Acordao respondido com “Sim” que o contribuinte recebeu multa qualificada de
sonegacdo. O quesito 4 deixou evidente que as empresas nao conseguiram
comprovar sua defesa, arcando entdo com a penalidade e multas cabiveis com cada
caso.

Referente ao quesito 2, efetuamos um gréafico para melhor visualizacdo dos
resultados.

Figura 1- Percepcao de fraude pelo autor nos Acérdaos analisados.

mN3o mSim

Fonte: Elaborado pelo pesquisador, 2020

Podemos perceber ao analisar o gréafico, que a intencdo do contribuinte ao
utilizar-se da remuneracéo indireta nem sempre é de sonegar impostos e fraudar a lei,
as vezes apenas ndo possuia alguém capacitado para compreender a legislacédo e
coloca-la em pratica. Cabe ressaltar que foi apenas a percepcao do autor levando em
conta o que constava nos julgados, sendo penalizado por sonegacao apenas 1 (um)
dos 7 (sete) Acordaos analisados.

5 CONSIDERACOES FINAIS
Nestas consideragdes finais, sdo retomadas as questdes e objetivos que

moveram e nortearam este estudo sobre a remuneracao indireta na visdo do CARF-
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais.
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O estudo teve como objetivo aferir os critérios utilizados pelo CARF na anélis/g'g
da remuneracdo indireta, a partir da apreciacdo de seus Acérdaos publicados entre
0s anos de 2010 e 2020.

Buscando atender ao objetivo geral da pesquisa, foram propostos trés
objetivos especificos, que consistiam em: Verificar o sistema de remuneracao indireta
aplicados pelas empresa nestes Acordaos do Carf; Identificar empresas que sofreram
autuacdes fiscais nos quesitos da pesquisa que foram considerado remuneracao
indireta em processos julgados; Analisar quais as principais praticas de remuneracdes
indiretas identificadas pelo fisco que foram passiveis de autuacdes e questionamentos
no CARF.

Acredita-se que estes objetivos foram alcancados, pois por meio dos dados
informados nos Acérdaos foi possivel ter acesso aos beneficios que a empresa
praticava e todo o processo que a norteava, como as defesas, explicacbes e
legislagbes que foram alvo de autuagdes pelo Fisco. Por meio dos quesitos
identificamos que todos os julgados que analisamos foram considerados remuneragao
indireta, sendo inobservadas as legislacbes pertinentes a cada complementacao
salarial. Na coleta de dados conseguimos identificar e trazer a pesquisa as principais
praticas de remuneracéo indireta que sao praticadas pelas empresas e questionadas
pelo CARF.

Em suma, pode-se inferir desta pesquisa, dentre outras coisas, que: a)
sempre gue os julgadores consideraram que os fatos ndo ocorreram como descritos
pelo contribuinte decidiram pela ilegalidade das préaticas e por manter o auto de
infracdo; b) a inobservancia da legislacdo por meio dos contribuintes, mesmo que sem
intencdo, ndo o desobriga das penalidades cabiveis; e c) quando é constatado pelos
Conselheiros que o contribuinte tentou forjar a Lei, 0 mesmo recebe multa qualificada
de sonegacéo, entre outras penalidades.

Alguns beneficios podem e devem ser excluidos da base de calculo da
contribuicdo previdenciaria, desde que observada atentamente a legislacdo e que a
pratica ocorra fielmente, sem nenhuma falha ou fraude. A diversidade de informacdes
disponivel ao Fisco por meio das declara¢des enviadas a Receita Federal do Brasil
pelo contribuinte, Ihe permite cruzar informacdées e iniciar um procedimento fiscal, pois
a informacéo vem de diversas fontes, no caso da remuneracgao indireta, pode vir da
GFIP- Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacfes a Previdéncia Social, do IRPJ
— Imposto de Renda Pessoa Juridica, IRPF- Imposto de Renda Pessoa Fisica, entre
outras tantas declaracdes, devendo a empresa efetuar tomadas de decisdes eficazes
a fim de se evitar futuros dissidios.

Inobstante as licbes que conseguiu-se extrair das andlises dos dados, faz-se
necessario expor as limitacées desta pesquisa: i) a diversidade de Acordaos, em que
alguns tratavam mais explicitamente os fundamentos utilizados do que outros, sendo
alguns mais consistentes e organizados, outros nem tanto, todos redigidos segundo
as maneiras proprias de seu redator; ii) a dificuldade de interpretacdo de diversos
conteudos para se extrair respostas objetivas aos quesitos propostos; iii) 0 pequeno
recorte amostral, se tratando apenas de sete julgamentos, devido principalmente a
repeticdo de assuntos nos Acordaos; e iv) o tempo limitado, por parte do pesquisador;

Considerando essas limitacbes e tendo em vista que elas podem ser
superadas, julga-se possivel e adequado a realizagdo de novas pesquisas envolvendo
a tematica remuneracdo indireta.
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