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RESUMO: O Brasil vem sofrendo com a crise econdmica ha décadas, fato este
explicito pelas altas taxas de desemprego e o baixo crescimento econémico. A fim
de reverter esta situacdo e gradativamente retomar o crescimento do pais, o atual
governo instituiu a Lei n° 13.874 de 20 de setembro de 2019. Conhecida como a Lei
da liberdade econb6mica, estabelece garantias de livre mercado, institui a Declaragéo
de Direitos de Liberdade EconOGmica e altera Leis de diversas areas do direito.
Sendo assim este estudo tem por objetivo geral, explanar as principais mudancas
alteradas ou instituidas pela Lei n® 13.874/19. Para a realiza¢do do estudo utilizou-se
a abordagem qualitativa, em relagéo aos objetivos este estudo caracteriza-se como
exploratorio e descritivo e quanto aos procedimentos identifica-se como bibliografico.
A obtencdo dos dados foi realizada por intermédio de sitios eletrbnicos
governamentais. Em analise a Lei n° 13.874/19 foram observadas as principais
alteracoes instituidas por ela, bem como as principais Leis por ela alteradas. Deste
modo destacam-se importantes alteracbes as Leis: n° 10.406/02, 12.682/12,
6.015/73, 8.934/94 e o Decreto-lei n° 5.452/43. Diante dos resultados obtidos,
conclui-se que a Lei n° 13.874/19 € um importante passo inicial, rumo ao desentrave
da economia brasileira, uma vez que facilitou o processo de abertura de empresas,
retirando grande parte da burocracia que nele existiam. Além de promover a
desburocratizacdo em outras areas, permitindo a validade de documentos
digitalizados, dispensando manté-los em meio fisico. Incluindo também a emissao
da carteira de trabalho em meio digital. Na éarea civel formalizou conceitos
importantes, remetendo maior seguranca juridica.

PALAVRAS - CHAVE: Livre Mercado. Desburocratizacdo. Economia.

AREA TEMATICA: Contabilidade Tributaria

1 INTRODUCAO

O Brasil € um pais de economia diversificada, destacando-se as atividades
de agropecuéria, industria e servicos. A industria por sua vez € o fator fundamental
para o crescimento do pais. ApGs a crise de 1929, a exportacdo do café, principal
produto da economia naquela época, diminuiu drasticamente, dando lugar ao setor
da industria. Até 1980 a economia brasileira obteve resultados satisfatorios,
advindos do capital fixo acumulado do setor industrial, o que aumentou
consideravelmente a taxa de crescimento. Contudo, a recesséo de 1981 trouxe para

1 Académico do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
2 Especialista, UNESC, Criciima, Santa Catarina, Brasil.
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0 pais dificuldades que perduram até os dias atuais. Desde entdo o crescimento
econdmico no pais ndo apresenta grandes mudancas. O Produto Interno Bruto (PIB)
permanece relativamente baixo enquanto o desemprego aponta taxas elevadas
(LACERDA et. al., 2018).

A industria como principal fator de crescimento, necessita de incentivos, pois
em seu cotidiano se depara com muitas barreiras que impedem uma maior
contribuicdo para a economia do pais. Dentre os problemas enfrentados evidencia-
se o baixo investimento em infraestrutura e tecnologia, causado principalmente pela
falta de incentivo do governo, sistema tributario injusto e complexo, deficiéncia na
educacédo e capacitacdo de mao de obra qualificada e burocracia excessiva. Para
reverter este cenario seriam necessarias reformas no pais, tanto de itens decisivos
como educacdo, infraestrutura e sistema tributario, quanto de temas mais
corrigueiros como a burocracia e a regulacdo complexa. Temas estes que também
dificultam o desenvolvimento do Brasil ha muito tempo. A simplificacdo de processos
€ um importante passo para o0 inicio do desentrave econdmico. Para isso é
indispensavel uma revisdo na legislagéo brasileira, a fim de diminuir a burocracia e
as regulacbes complexas nela existentes (IEDI, 2014).

Adam Smith (1723-1790), o pai da economia acreditava que a prosperidade
de uma sociedade dependia da liberdade econbémica, ou seja, quanto menos
regulacdes do governo e mais liberdade para produzir, competir e barganhar, mais
prosperidade haveria. Atualmente o conceito de liberdade econbémica nao esta
relacionado somente a liberdade comercial, mas também a liberdade pessoal e a
protecdo dos direitos de propriedade. Contudo é na liberdade comercial que esta o
alicerce da economia de mercado. Num cenario de liberdade econdémica o governo
exerce a funcao de proteger a propriedade privada e a fiscalizacdo ao cumprimento
de regras. Portanto cabe ao Estado proporcionar essa liberdade, uma vez que é o
mesmo que a impede por meio de regulacdes excessivas, bem como por meio da
cobranca abusiva de tributos. A propria Constituicdo Federal vigente no Brasil faz
mencédo a regulacdo do Estado na atividade econémica e a livre iniciativa em seus
arts 170 e 174. Além da fiscalizacao e planejamento compete ao Estado incentivar o
setor privado, assim como assegurar o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica (FIORI, 2019).

E neste contexto que o atual governo vem adotando medidas para reverter
esta situacdo objetivando a retomada ao crescimento da economia brasileira.
Recentemente liberou por meio de medida provisoria 0 saque de determinada
guantia do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), com o intuito de
estimular o consumo e assim aquecer a economia. Em abril deste ano o presidente
da Republica deliberou também sobre a medida provisoria n° 881 de 30 de abril de
2019, que deu origem a Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, conhecida como
a Lei da liberdade econémica. A referida Lei, respaldada nos arts. 170 e 174 da
Constituicdo Federal institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica e
estabelece garantias de livre mercado, alterando Leis na area do direito civil,
empresarial, econémico, urbanistico e do trabalho a fim de dispor sobre a atuacéo
do Estado, como agente normativo e regulador da atividade econémica. Diante do
exposto tem-se a seguinte questdo problema: quais foram as principais mudancas
alteradas ou instituidas pela Lei n° 13.874/19, conversao da MP 881/19?

Porquanto o objetivo geral deste estudo é explanar as principais mudancas
alteradas ou instituidas pela Lei n°® 13.874/19. Como objetivos especificos, o trabalho
almeja discorrer sobre a tramitacdo da Medida Proviséria n° 881/19; apresentar um
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estudo comparativo dos principais pontos implantados ou alterados pela referida Lei]

identificar quais foram as principais leis que sofreram alteracGes pela Lei n°
13.874/19.

A realizagcédo deste estudo se justifica em razdo da relevancia que a Lei n°
13.874/19 representa diante da atual situacdo do Brasil. A criacdo desta Lei é um
importante passo a retomada do crescimento econdmico, que ha muito tempo néo
apresenta mudancas significativas.

Os resultados obtidos podem contribuir para a elaboracédo de novos estudos,
em areas mais especificas. Por se tratar de um tema recente, o presente estudo
pode ser tomado como base, para a producao de estudos posteriores.

Pode ainda, contribuir como instrumento de apoio, visto que a Lei abrange
alteracbes em varias areas, como jA mencionado. Sendo assim, as alteracdes
sofridas sdo de interesse de toda a sociedade.

O presente estudo estd estruturado em cinco secfes. Inicia-se com a
introducéo, seguido da fundamentacdo tedrica, dos procedimentos metodoldgicos,
das analises dos dados e das consideracdes finais. Na fundamentacéo teorica séo
abordados assuntos pertinentes ao tema principal do estudo, trazendo conceitos e
perspectivas por meio de revisdo literaria, que dardo embasamento aos dados
levantados. Na secado metodologica sdo demonstrados os procedimentos aplicados
a pesquisa. Na secao de analises de dados sdo apresentados os dados coletados.
Por fim sdo expostas as consideracdes finais do estudo, as limitagcdes de pesquisa e
recomendacdes para estudos futuros.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para abordar sobre as principais inclusbes e alteracfes trazidas pela Lei n°
13.874/19, ocorridas com a conversdao da MP n° 881/2019, fez-se necessario
recorrer a apresentacao sobre a economia brasileira atual; enfatizar quanto ao tema
da Liberdade econbmica que € um ponto chave da referida Lei; conhecer os
principios  constitucionais, aqui apresentados pelos principios politicos-
constitucionais e juridicos-constitucionais; discorrer sobre os tramites da medida
provisoria, bem como tratar sobre a burocracia e os sistemas de informacoes.

2.1 ECONOMIA BRASILEIRA ATUAL

O Brasil € um pais de economia diversificada, destacando-se as atividades
de agropecuéria, industria e servicos. A exportacdo de diferentes produtos também
fortalece nossa economia (OLIVEIRA et al., 2017).

Apesar dessa diversidade econbémica o Brasil ndo apresenta grandes
avancos na economia desde o ciclo denominado Milagre Econémico, periodo entre
1969 a 1973, em que o PIB cresceu 12%. Até 1980 a economia conseguiu manter
resultados ainda satisfatorios, advindos do capital fixo acumulado do setor industrial.
Contudo, a recessao de 1981 trouxe para o pais dificuldades que perduram até os
dias atuais. Dentre os problemas enfrentados pelo pais, os principais sdo, as altas
taxas de inflacdo e desemprego, aliadas as dividas que possui. Apés o plano real
em 1994 o Brasil vem conseguindo estabilizar a inflacdo, mas para isso é necessario
manter taxas de juros mais elevadas. Apdés este periodo o pais também conseguiu
reduzir sua divida externa, em contrapartida aumentou a divida interna. Quanto a
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taxa de desemprego, esta segue aumentando ao longo dos ultimos anos (LACERD '

et al., 2018).

O crescimento econdmico de um pais é medido pelo aumento de bens e
servicos produzidos em determinado periodo, ou seja, pelo PIB. Entretanto o PIB
nao retrata a riqueza total de um pais, apenas a producéo de novos bens e servigos.
Crescimento econdmico ndo é o mesmo que desenvolvimento econbémico, 0
crescimento econdmico € uma parte integrante do processo de desenvolvimento.
Assim para medir o desenvolvimento de um pais deve-se analisar outros fatores
como saude, educacéo, distribuicdo de renda, etc. O desenvolvimento econémico
entdo, engloba outros fatores que ndo apenas 0 crescimento econdémico, mas
também a qualidade de vida da populacdo. A taxa desemprego por sua vez € um
fator que pode estar relacionado ao crescimento econdmico, geralmente quando a
taxa de desemprego € alta ha uma queda do nivel de atividade (GREMAUDE;
VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2013). No Brasil a taxa de desemprego
manteve-se acima de 10% desde 2003. O PIB cresceu a uma taxa media de 0,5%
ao ano de 2010 a 2015, o que comprova a situacdo econdémica ruim que pais se
encontra (LANZANA, 2016). Em 2019 o acumulado do PIB até o segundo trimestre
retrata o crescimento de 1% (IBGE, 2019).

Destarte é possivel perceber a necessidade urgente de medidas sociais e
econdmicas, para que o Brasil possa alavancar seu desenvolvimento. Uma medida
importante a ser tomada € a de aumentar a poupanca nacional, por meio de um
controle maior dos gastos publicos. Com um controle eficiente os gastos publicos
reduziriam, gerando consequentemente 0 aumento da poupanca publica. Com isso 0
governo teria mais capital para investir no pais (LANZANA, 2016). A distribuicdo de
renda também € um fator importante para o desenvolvimento, pois de nada adianta
a riqueza do pais estar concentrada na minoria da populacédo e grande parte dela
viver em condic¢des ruins. Quanto pior a distribuicdo de renda menos desenvolvido o
pais serd (GREMAUDE; VASCONCELLOS; TONETO JUNIOR, 2013). Outro fator
importante a ser considerado € a geracdo de emprego. Para isso as medidas mais
relevantes seriam 0 apoio a novas iniciativas para micro, pequenas e médias
empresas, ja que sao as maiores geradoras de emprego. Bem como a reducéo dos
encargos incidentes na folha de pagamento (IEDI, 2014).

O Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) assim como
muitos autores defende que a industria € a “pega chave” para o desenvolvimento de
um pais. Sem a industria o desenvolvimento do Brasil seria mais lento e dificil. A
inddstria tornou-se essencial para o crescimento do pais apdés a crise de 1929,
periodo em que a exportacdo do café diminuiu drasticamente, impulsionando assim
o setor da industria (LACERDA et. al., 2018). Atualmente no Brasil destaca-se a
indastria da transformacédo pelos setores téxtil, automobilistico, metallrgico e
alimenticio. Contudo a industria brasileira se depara com muitas barreiras que
impedem seu crescimento em ambito nacional e internacional. Dentre os problemas
enfrentados evidenciam-se o baixo investimento em infraestrutura e tecnologia,
causado principalmente pela falta de incentivo do governo, sistema tributario injusto
e complexo, deficiéncia na educacéo e capacitacdo de mao de obra qualificada e
burocracia excessiva. Para reverter esta situacdo € indispensavel a implantacao de
reformas no pais, a fim de reduzir custos e elevar a eficiéncia e produtividade das
empresas, assim como promover a competitividade com o meio externo (IEDI,
2014).
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Para Sen (2000) o desenvolvimento € um processo de ampliacdo da/:'g
liberdades que as pessoas desfrutam. Para que essas liberdades sejam expandidas,
alguns determinantes sdo importantes nesse processo. A atividade econdmica de
um pais € um determinante relevante para o desenvolvimento, mas as liberdades
dependem de outros fatores, como educacdo, saude, liberdade de participar de
discussdes e examinar questbes publicas. Para que o desenvolvimento possa
progredir, € necessario remover elementos que privam as liberdades da sociedade.
Sé&o alguns exemplos dessas privagOes: a pobreza, Estado repressivo, a auséncia
de oportunidades econdmicas e a precariedade dos servicos publicos. A repressao
do Estado, por exemplo, pode privar a sociedade da liberdade politica.

A pobreza extrema pode ser vista como uma forma de privagao da liberdade
econdmica, desencadeando na privacdo de outras liberdades, como a liberdade
social. A pobreza leva um individuo a privacéo da liberdade de saciar a fome, ou de
morar em um local apropriado onde possa desfrutar dos servicos publicos basicos,
como educacdo e saneamento basico. A liberdade humana em geral € um fator
essencial para o desenvolvimento, em conjunto com as demais liberdades, como a
liberdade politica, a liberdade social e a liberdade econémica (SEN, 2000).

2.2 LIBERDADE ECONOMICA

Adam Smith (1723-1790), o pai da economia acreditava que a prosperidade
de uma sociedade dependia da liberdade econbmica, ou seja, quanto menos
regulacdes do governo e mais liberdade para produzir, competir e barganhar mais
prosperidade haveria. Atualmente o conceito de liberdade econbémica ndo esta
relacionado somente a liberdade comercial, mas também a liberdade pessoal e a
protecdo a propriedade. Contudo € na liberdade comercial que esta o alicerce da
economia de mercado. Num cenario de liberdade econdmica o governo exerce a
funcao de proteger a propriedade privada e a fiscalizacdo ao cumprimento de regras.
Portanto cabe ao Estado proporcionar essa liberdade, uma vez que é o mesmo que
a impede por meio de regulacbes excessivas, bem como por meio da cobranca
abusiva de tributos. A propria Constituicdo Federal vigente no Brasil faz mencéo a
regulacdo do Estado na atividade econdmica e a livre iniciativa em seus arts. 170 e
174. Além da fiscalizacdo e planejamento compete ao Estado incentivar o setor
privado, bem como assegurar o livre exercicio de qualquer atividade econdmica
(FIORI, 2019). Embora a participacdo minima do Estado como regulador da
economia seja condicdo para alcancar a liberdade econémica, isso ndo significa que
ele ndo seja necessario. O governo é parte essencial nesse processo no sentido de
criar regras, aplica-las e fiscaliza-las a fim de conduzir o mercado para o melhor
caminho. O mercado por sua vez assume o0 papel de decidir sobre diversas
guestdes, reduzindo assim a participacdo do governo nesse meio (FRIEDMAN,
2014).

A liberdade econdmica proporciona melhores condi¢cdes de vida para a
populacdo. Paises livres apresentam salarios mais elevados e baixo nivel de
desemprego. Em resumo a liberdade econbémica facilita em grandes proporcdes o
desenvolvimento de um pais. Um exemplo € o pais de Cingapura que se tornou
independente apenas em 1959. Apresentava significativa pobreza nesta época e
hoje € um dos paises mais ricos e desenvolvidos do mundo. Em pesquisa realizada
pelo Instituto Fraser, estd em segundo lugar no ranking dos paises mais livres. O
instituto Fraser mede anualmente o grau de liberdade econdmica de 162 paises. A
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melhor posicéo alcancada pelo Brasil nesta pesquisa foi no ano de 2000 com a 85°
posicao, porém vem decaindo desde entdo, em 2018 ficou em 144° lugar. Um dos
quesitos utilizados pelo instituto para medir a liberdade econémica de um pais € a
qualidade da regulacdo. Quanto a regulacdo dos negécios o Brasil ficou na 158°
posicdo, e quanto a regulacdo geral ficou em pendltima posicdo (SPERANDIO,
2018).

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

O termo principio tem diversos sentidos. Primeiramente principio significa
inicio, comeco. Partindo deste conceito a palavra principio designa a ideia inicial de
um sistema. O termo principio em sua pluralidade significa normas, as quais devem
ser seguidas servindo como base para as demais normas (BARCELLOS, 2011).
Para Silva (2014) a palavra principio presente na Constituicdo especificamente
significa mandamento. Para Barcellos (2019) os principios funcionam como limites
impostos ao contetudo das Leis. A Constituicdo se sobrepbe as demais normas
juridicas, por isso 0s principios que a integram também se sobrepdem a qualquer
outro principio (MOTTA, 2019).

Assim, principios constitucionais sdo valores, ideias centrais, encontrados na
Constituicdo de um pais. Séo preceitos aplicados em todas as areas do direito, e
fundamentais para nortear e estruturar a sociedade e o Estado. Os principios
constitucionais possuem contetdo ético que guiam a conduta humana. Também sao
providos de objetividade, o que remete seguranca juridica aos individuos a eles
submetidos, pois esta objetividade impede que haja interpretacfes diferentes
daquelas pretendidas na Constituicdo (ESPINDOLA, 2002). Quanto a classificacéo
dos principios constitucionais, estas variam de autor para autor. Para Silva (2014) os
principios constitucionais sédo divididos em principios politico-constitucionais e
principios juridico-constitucionais.

Os principios politico-constitucionais sdo normas fundamentais, mais
conhecidos como principios fundamentais, estdo dispostos nos artigos 1° a 4° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). Por se tratarem dos primeiros principios da
Constituicdo, podem ser vistos como 0s mais importantes (PAULO; ALEXANDRINO,
2016). A palavra fundamento em latim (Fundamentum) significa base, alicerce.
Sendo assim, os principios fundamentais sdo a base para as demais normas
constitucionais. Compreendem os fundamentos da Republica (art. 1°), a funcdo dos
poderes (art. 2°), os objetivos fundamentais da Republica (art. 3°), e no art. 4° estao
dispostos os principios que regem as relacdes internacionais (NUNES JUNIOR,
2019).

Os principios juridico-constitucionais sao principios gerais derivativos dos
principios fundamentais, que orientam a ordem juridica nacional. Estes principios
estdo espalhados por toda a Constituicdo e abrangem véarias areas do direito. Como,
por exemplo, o direito administrativo, direito processual, direito tributario e direito
penal (SILVA, 2014).

O quadro 1 apresenta alguns destes principios e seus conceitos:

Quadro 1 — Principios Juridico-Constitucionais
PRINCIPIO BASE LEGAL CONCEITO
Legalidade CF/88 art. 5°, 1l Tudo gue néo for proibido em Lei € permitido;

Continua
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PRINCIPIO BASE LEGAL CONCEITO
Legalidade CF/88 art. 150, | E pr0|b|do _cgbrar ou aumentar tributos que ndo seja por
meio de Leis;
Llperdade de CF/88 art. 5°, XV Todps sa.o livres para se locomover em territério
trafego Nacional;
Igualdade CF/88 art. 5°, caput, | | Todos sao iguais perante a Lei;

Uma nova Lei ndo podera sofrer retrocesso. Ex.: Cobrar
tributos de fatos geradores ja ocorridos;

Os tributos s6 poderdo ser cobrados no exercicio
seguinte a publicacdo da Lei.

Além de respeitar a cobranca dos tributos a partir do
CF/88 art. 15011ll, ¢ exercicio seguinte, a Lei deve ser publicada pelo menos
90 dias antes do exercicio;

A tributacdo de um produto depende de sua
essencialidade, ou seja, quanto mais essencial for um
Seletividade CF/88 art. 153, 8§3° bem, menor sera sua tributacdo. A aplicacdo deste
principio é obrigatéria apenas para 0 Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1).

Irretroatividade | CF/88 art. 150, Ill, a

Anterioridade CF/88 art. 150, I, b

Anterioridade
Nonagesimal

Fonte: CF/88, elaborado pela autora, 2019.

Tais principios podem ainda serem conhecidos como principios setoriais, por
se referirem a setores especificos do ordenamento. Como por exemplo, o art. 170 da
CF/88 que contém os principios que regem a ordem econdmica e 0S principios
existentes no art. 193 da CF/88 que conduzem a ordem social (SARLET,;
MARINONI; MITIDIERO, 2016).

2.4 MEDIDA PROVISORIA

A medida provisoria € um ato normativo provisério com forca de Lei. A
adocdo a uma medida proviséria compete exclusivamente ao Presidente da
Republica, em casos de relevancia e urgéncia. Porém, se previsto em Constituicao
Estadual o Governador do estado também podera expedir medida provisoria, todavia
esta situacdo € menos comum. A medida provisoria produz eficacia imediata, porém
precisa de posterior aprovacdo da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
para que seja convertida em Lei ordinaria. Sendo assim a medida provisoria € uma
legislacdo de excecao, deve ser utilizada em situacdes de crise, ou seja, situacdes
gue remetam relevancia e urgéncia. Os efeitos imediatos de uma medida provisoria
encurtam o caminho longo e complexo, necessario para a criacdo de Leis. (AMARAL
JUNIOR, 2004).

As regras gerais acerca de uma medida proviséria sdo determinadas pelo
art. 62 da CF/88. A medida provisoria substitui o Decreto-Lei, foi instituida com o
intuito de atenuar os abusos de funcdo cometidos no regime militar por meio desses
Decretos-Lei. No entanto, a utilizacdo de medidas provisérias trouxe inseguranca
juridica para o pais, uma vez que eram empregadas para tratar de assuntos pouco
relevantes e urgentes. Algumas medidas chegaram a levar seis anos para serem
aprovadas, passando por diversas reedicdes. Diante desta situacdo fez-se
necessario a criagdo da Emenda Constitucional n° 32/2001 (EC n° 32/2001) que
limita a edicdo de uma medida provisoria. Consequentemente no ano seguinte a EC
n° 32/2001 criou-se a resolugcdo do Congresso Nacional n° 1/2002 trazendo novas
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regras a serem seguidas sobre a apreciacao, pelo Congresso Nacional, das medidas

provisérias (LENZA, 2014).

A EC n° 32/2001 trouxe alteracOes significativas ao art. 62 da CF/88,
verdadeiros avancos comparado a pratica anterior a ela (FRANCA JUNIOR, 2002).
Quanto aos requisitos primordiais da medida proviséria: relevancia e urgéncia, a EC
n° 32/2001 estabelece em seu paragrafo 5° que a deliberacdo do conteudo das
medidas provisérias dependera de andlise prévia de cada uma das Casas do
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal), sobre o
atendimento de seus pressupostos constitucionais (relevancia e urgéncia). Na area
tributaria a EC n° 32/2001 estabelece que: a medida proviséria que instituir ou
aumentar impostos, exceto os previstos no art. 153 nos incisos |, Il, IV, V e art. 154,
inciso I, so tera efeitos no exercicio financeiro seguinte, entendendo-se assim que a
medida provisoOria devera respeitar 0 principio da anterioridade. Também institui a
vedacado a edicdo de medidas provisérias sobre assuntos referentes ao direito penal
e eleitoral, direitos politicos, cidadania, diretrizes orgamentarias, etc. O paragrafo 10°
da referida emenda veda a reedicdo de medida provisoria que tenha sido rejeitada
ou perdido eficacia pelo prazo, na mesma sesséo legislativa. Veda ainda, a edicéo
de medida proviséria que impligue na detencdo ou sequestro de qualquer ativo
financeiro, como bens ou poupanca popular. As medidas provisérias editadas antes
a EC n° 32/2001 continuam vigentes até que sejam revogadas por outra medida
provisoria, por meio de Lei ou emenda constitucional. Ou ainda que, sejam
apreciadas pelo Congresso Nacional (PAULO; ALEXANDRINO, 2016).

Mesmo depois de instituida a EC n° 32/2001, ainda existem algumas criticas
em relacdo a utilizacdo de medidas provisorias. Para Andrada (2014) a medida
provisOria € mais autoritaria que os antigos Decretos-Lei, por ser mais ampla em
guestdes dos conteudos permitidos a edicdo. Outro ponto criticado é que a medida
provisoria € antidemocratica, pois altera o funcionamento dos poderes. A autonomia
guanto a edicdo da medida provisoria que deveria ser do poder legislativo é
outorgada ao poder executivo. Além disso, o poder legislativo deve paralisar suas
atividades normais se ndo apreciar a medida provisoéria no prazo estipulado. Apoés a
constituicdo de 1988 que regulamentou a edicdo de medidas provisorias, cerca de
92% da legislacao se da por meio de medidas provisorias. Tais estatisticas remetem
a inferioridade do legislativo perante o autoritarismo do executivo (ANDRADA, 2014).

As etapas de tramitacdo de uma medida provisoria, partindo da iniciativa do
presidente da republica, estdo detalhadas no quadro 2.

Quadro 2 — Tramites de uma Medida Provisoéria
ORGAO COMPETENTE FUNCAO

O Presidente da Republica elabora o texto da medida proviséria e faz
sua publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU);
Apos a publicacédo do texto, o Presidente do Congresso Nacional tem
até 48 horas para nomear uma Comissdo Mista, composta por 12
deputados e 12 senadores, que irdo avaliar o texto da medida
proviséria. O primeiro passo € verificar se 0s assuntos tratados na
medida proviséria atendem aos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia. Constatados estes pressupostos, a Comisséo
também analisa a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
além da sua compatibilidade e adequacéo financeira e orgamentéria. E
por fim aprecia o mérito da medida provisoria. A Comissao Mista pode
decidir por aprovar o texto na integra (sem modificar o texto original),
Continua
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ORGAO COMPETENTE FUNCAO

ou aprovar o texto com alteracdes. Se alterado, o texto passara a ser
tratado como projeto de Lei de conversdo. A matéria pode ainda ser
rejeitada. Quando isso acontece a Comissdo deve emitir parecer e
encaminha-lo obrigatoriamente para apreciagdo da Céamara dos
Deputados. Quando ha aprovacdo a Comissao emite parecer,
constatando 0 cumprimento aos quesitos avaliados, e encaminha a
medida provisoria para a Camara dos Deputados;

ApOs a avaliacdo da Comissdo Mista o texto da medida provisoria é
encaminhado para a Camara dos Deputados para votagdo. A cAmara
pode decidir por rejeitar a medida provisoria, aprovar o texto na integra
ou aprovar o texto com alteracdes. Quando ha rejeicdo a vigéncia e
tramitacdo sdo encerradas e arquivadas. Quando ha aprovacao €&
encaminha para 0 Senado;

ApOs aprovacdo na Camara dos Deputados o texto da medida
proviséria segue para votacdo do Senado Federal. O Senado pode
decidir por rejeitar a medida proviséria, com isso a vigéncia e
tramitacdo chegam ao fim e o processo € arquivado. Se o texto
original for aprovado, a medida provisoria € encaminhada para
promulgacdo e é convertida em Lei pelo Presidente da Mesa do
Congresso Nacional. Se o Senado aprovar o texto recebido da
Camara com alteragcbes que ndo modificam o objeto principal, a
Senado Federal medida é encaminhada ao Presidente da Republica para sancao.
Caso o0 senado aprovar o texto e este tenha sofrido modificacBes
significativas (emendas de mérito) a medida proviséria retorna a
Camara dos Deputados que delibera exclusivamente sobre as
emendas. O Senado pode ainda realizar alteracdes no texto da
medida proviséria; se isso ocorrer, o texto retorna a Camara que
podera: rejeitar as alteracdes ou aprovar acatando as alteracOes, e
entdo a medida proviséria serd encaminhada a sansédo ao Presidente
da Republica.

Fonte: Adaptado do Congresso Nacional, 2019.

Cémara dos Deputados

Todos estes tramites devem ocorrer dentro do prazo de 60 dias a contar da
data da publicacdo no DOU, prorrogavel por igual periodo, se a votacédo nao tiver
sido encerrada nas duas casas do Congresso Nacional no primeiro periodo. Caso
contrario, a medida proviséria perde sua eficacia. Se em até 45 dias ndo houver
apreciacdo, a medida provisoria entrard em regime de urgéncia, sendo assim as
demais deliberacdes legislativas devem ser adiadas, para que a medida provisoéria
seja preferencialmente apreciada na casa em que estiver tramitando. Em caso de
recesso parlamentar os prazos relativos a medida proviséria serdo suspensos. Para
isso, a EC n° 32/2001 estabelece que se houver convocacao extraordinaria durante
0 recesso parlamentar, a fim de tratar de assuntos urgentes, serdo incluidas
automaticamente na pauta de convocacdo as medidas provisérias que estiverem
pendentes (LENZA, 2014).

Em casos de rejeicdo integral ou parcial por qualquer um dos 6Orgaos
deliberativos, ou perda de eficAcia da medida proviséria, cabera ao Congresso
Nacional disciplinar sobre as matérias rejeitadas, por meio de decreto legislativo.
Apos a rejeicdo ou perda de eficacia o Congresso Nacional terd 60 dias para editar o
decreto legislativo e assim determinar como ficard a situagdo dos individuos que
adotaram as regras da medida provisOria enquanto esta esteve vigente. Na hipotese
de nao edicdo do decreto legislativo, os atos praticados permanecem regidos pela
medida provisdria. Quanto as alteracdes realizadas no texto da medida provisoria
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pelas Casas Legislativas, somente terdo validade ap6s a sancdo do Presidente da

Republica. Até que isso aconteca o texto original permanece em vigor (PAULO;
ALEXANDRINO, 2016).

2.5 BUROCRACIA

Os estudos acerca do termo burocracia tiveram inicio no século XX pelo
socidlogo Max Weber. Todos os estudos posteriores sobre burocracia tomam por
base as obras deste soci6logo. Na visdo de Max Weber a burocracia € um tipo de
poder, como o feudalismo por exemplo. Apds a concepcao de Max Weber € comum
gue ao termo burocracia seja sinbnimo de organizag&do, ou seja, um sistema social
(MOTTA; PEREIRA, 2004).

Contudo, o termo burocracia apresenta dois sentidos: um sentido cientifico e
um sentido popular. Cientificamente o termo burocracia é utilizado para se referir a
empresas, estatais, igrejas ou simplesmente organizagdes, como jA mencionado
(MOTTA; PEREIRA, 2004). Para Charon (2013) a burocracia € uma tecnologia
social, onde a sociedade moderna busca criar estruturas com capacidade para
enfrentar os problemas sociais tecnoldgicos. Seria ainda uma forma de organizar
pessoas, deste modo cada individuo exerce uma fungdo preliminarmente
determinada, obedecendo a regras e normas impostas dentro de um sistema social.

Popularmente a palavra burocracia € utilizada para definir as ineficiéncias de
um sistema, nimeros imensos de tramites, documentos, papeladas. Embora o termo
burocracia tenha sentidos diferentes, o termo popular € originario do termo cientifico.
Para que uma organizacao obtenha éxito € necessario uma série de formalizacoes,
tudo que diz respeito a organizacdo deve ser documentado. A lista de documentos é
imensa: notas fiscais, atas, contratos, protocolos, etc. Estes documentos sao
fundamentais para que se tenha controle sobre a organizacédo e para que ela seja
bem estruturada, mas dependendo do ponto de vista esses “papéis” sao
irrelevantes. Geralmente esse ponto de vista vem de pessoas ligadas a producéo,
que se preocupam apenas com a parte operacional da empresa, ou do povo em
geral que néo esta diretamente envolvido com esses tramites. Assim, a partir destas
percepcdes populares surgiu o termo burocracia (MOTTA; PEREIRA, 2004).

No sentido popular a burocracia no Brasil se propagou tanto na vida pessoal
do brasileiro como na vida empresarial. A regulacdo excessiva por parte do governo
€ a principal desencadeadora da vasta burocracia no pais, que cresce cada vez
mais. A burocracia vem dominando a governabilidade do pais e dificultando a vida
da populacdo. Um exemplo disso é o processo de abertura de empresa. As diversas
exigéncias impostas tornam este processo longo e dificultoso, que acaba por
desestimular o empreendedorismo no pais. Uma revisdo na legislacdo a fim de
promover maior simplificacdo seria bastante oportuna para o pais, uma vez que tal
atitude reduziria custos e burocracia e, desta forma, incentivar o crescimento
econdmico (IEDI, 2014).

2.6 SISTEMAS DE INFORMACOES

Todo sistema que gera algum tipo de informacdo pode ser considerado
sistema de informacdo. Ao passo que, sistema é um composto de diferentes
elementos, porém interligados entre si, formando assim um todo Unico com
determinada finalidade. Seja qual for a finalidade de um sistema dificilmente ele nao
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gerara algum tipo de informacdo. Também pode ser entendido como um sistema de'
informacéo a transformacdo de dados em informacdes, que serdo utilizadas para a
tomada de decisbes de uma organizacdo (REZENDE; ABREU, 2013). Para que o
sistema de informacdo seja eficaz e atinja seu objetivo € necessario que haja uma
interacdo entre recursos: humanos, tecnoldgicos e organizacionais. De modo que, a
tecnologia ndo trabalha por si s, aliado a ela os sistemas de informa¢cdes devem
adequar-se as particularidades de cada empresa, bem como possuir versatilidade,
de forma que o sistema se adapte ao modo de trabalho das pessoas que o0
utilizarem (GIL; BIANCOLINO; BORGES, 2011).

Dentro do contexto empresarial, a contabilidade é considerada um sistema
de informag&o, que objetiva informar o valor patrimonial da organizagdo (GIL;
BIANCOLINO; BORGES, 2011). Assim um sistema de informacdo contabil é um
conjunto de tarefas interligadas que produzem informacgdes Uteis tanto para usuarios
internos da organizacdo como para 0S USUarios externos, tais informacfes sao
indispensaveis para o processo decisorio da organizacao (HURT, 2014). Um sistema
de informacao contabil unifica as informa¢gdes das demais areas da empresa, para
assim avaliar o desempenho da mesma (GIL; BIANCOLINO; BORGES, 2011).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Nesta secdo é apresentada a metodologia que se enquadra este estudo, e
em seguida os procedimentos adotados para a coleta e analise dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Quanto a abordagem do problema, aplica-se a este estudo a abordagem
gualitativa. A pesquisa qualitativa expressa a realidade, objetivando a qualidade das
informacfes e ndo a quantidade numérica. A pesquisa qualitativa busca descrever
os fatos de forma detalhada, extraindo significado dos dados coletados.
Basicamente consiste na analise de dados onde o pesquisador deve: compreender,
interpretar e descrever os fenébmenos em estudo (MICHEL, 2015). Portanto, para a
realizacado deste estudo, foram analisados e descritos os dados publicos disponiveis
a cerca da Lei n° 13.874/19, apresentando os resultados de forma qualitativa, sem
expressar numeros.

Em relacdo aos objetivos, este estudo caracteriza-se como exploratorio e
descritivo. A pesquisa exploratoria é utilizada quando um determinado tema ou
problema nunca foi abordado antes, ou os estudos existentes sdo exiguos, o0 que
acaba gerando muitas duavidas sobre o assunto. Ao tratar sobre algo novo,
certamente surgirdo novas perspectivas que desencadeardo novas pesquisas.
Assim a pesquisa exploratoria objetiva tornar o tema em questdo mais explicito,
proporcionando maior conhecimento mediante as informacBes levantadas e
propiciando novas questbes a serem estudadas posteriormente (SAMPIERI;
COLLADO; LUCIO, 2013). Por meio da pesquisa descritiva sdo identificadas as
caracteristicas dos sujeitos ou fenbmenos da pesquisa, buscando interpretar,
classificar, descrever, comparar e avaliar tais caracteristicas. (MARTINS JUNIOR,
2015). A Lei em estudo foi sancionada recentemente, por este motivo existem
poucos estudos relativos a ela, compreendendo assim uma pesquisa exploratéria.
Do mesmo modo que os dados coletados serdo descritos, comparados e analisados,
abrangendo também a pesquisa descritiva.
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Quanto aos procedimentos, este estudo pode ser entendido como
bibliografico. A pesquisa bibliogréafica é constituida a partir de fontes impressas ou
eletrénicas, como, livros, artigos cientificos, sites, entre outros. Por meio destes
materiais 0 pesquisador busca as informagdes de que necessita para analisa-los e
desenvolver uma determinada teoria (MARTINS JUNIOR, 2015). Os materiais
utilizados na elaboracdo de uma pesquisa bibliografica sdo materiais ja publicados,
ou seja, sdo materiais de facil acesso, que estdo a disposicdo de quem desejar
analisa-los (MARTINS; THEOPHILO, 2009). A Lei em estudo, por se tratar de um
documento publico, enquadra-se como material bibliogréfico. Desta forma, este
estudo foi realizado por meio de sitios eletrbnicos governamentais, juntamente com

o auxilio de livros, artigos e jornais em meio fisico e eletronico.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

A coleta e a analise de dados foram realizadas paralelamente. A principal
ferramenta utilizada foi o sitio eletrdnico do planalto, onde encontram-se a
publicacdo das Leis brasileiras. Deste modo, para atender ao objetivo geral deste
estudo comparou-se a Lei n° 13.874/19 com as demais Leis por ela alteradas. Assim
foram observadas e descritas as disposicOes legais que antecedem a Lei n°
13.874/2019, bem como as que passaram a vigorar com o advento da nova Lei.
Como ferramentas auxiliares, para alcancar o objetivo geral e objetivos especificos
foram utilizados artigos e jornais em meio fisico e eletronico.

Dada a complexidade da Lei e seu extenso conteudo, este estudo limitou-se
em apresentar somente 0s principais pontos alterados ou instituidos por ela, tais
pontos foram os que geraram maiores comentarios e discussfes, em meios de
comunicacao.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A medida proviséria n° 881 foi publicada pelo presidente da republica no
Diario Oficial da Unido em 30 de abril de 2019. Logo, em 03 de maio, foi constituida
a Comissao Mista responsavel por analisar o texto da medida provisoria. Passado
45 dias desde a publicacdo, a medida provisoria entra em regime de urgéncia a
partir de 14 de junho. Mesmo tendo preferéncia para ser deliberada, apenas em 11
de julho, a Comissdo Mista emite parecer constatando o atendimento aos requisitos
exigidos. Neste periodo de analise, a Comissdo Mista realizou ainda, alteracdes
redacionais e de conteudo na medida provisoria, que foram anexadas junto ao
parecer. Apés estes procedimentos, o texto da medida proviséria que passa entéo, a
ser tratado como projeto de Lei de conversdo, foi encaminhado a Camara dos
Deputados no dia 19 de julho.

A Céamara dos Deputados por sua vez também realizou alteracdes no texto
da medida provisoria, e em 14 de agosto conclui a votacdo e aprova o projeto de Lei
de conversao. No dia seguinte a aprovacao na Camara dos Deputados, o projeto de
Lei de conversao foi encaminhado ao Senado Federal, que ndo tardou em aprova-lo.
Assim em 21 de agosto o Senado aprova o projeto de Lei de conversdo. Em 23 de
agosto foi remetido a sansdo ao Presidente da Republica. Em fim, no dia 20 de
setembro de 2019 a medida proviséria em forma de projeto de Lei de converséo, é
transformada em Lei, porém com alguns vetos. O Congresso Nacional tinha prazo
até o dia 18 de novembro de 2019 para deliberar, por meio de decreto legislativo,
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sobre as matérias vetadas. Porém ndo o fez. Desta forma os atos praticadog,'
conforme previam as matérias vetadas, ficam regidos pela medida proviséria
enquanto esta esteve vigente. J4 que ndo houve deliberacdo para disciplinar tais
matérias.

Conforme parecer da Comissdo Mista, a medida proviséria atendeu aos
seus pressupostos constitucionais. Quanto a relevancia, a comissdo destacou que a
liberdade econémica é fator essencial para o desenvolvimento de um pais. Uma vez
qgue concedendo maior liberdade para a iniciativa privada, esta gerard emprego,
tributo e renda, por meio de novos empreendimentos. Quanto ao pressuposto de
urgéncia a comissao deixou claro que a necessidade de retomar o desenvolvimento
econbmico no Brasil € sem duvida urgente. Visto que 0 pais ndo conseguiu superar
a crise econbmica que vem se estendendo ha anos, castigando a populacéo
brasileira. Em seu parecer a comissdo mista enfatiza ainda, que a superacdo da
crise requer reformas juridicas, que removam os obstaculos que estdo a frente do
desenvolvimento econdmico, e entre estas reformas estdo a desburocratizacéo e
simplificagéo da atividade econdmica.

Os principais objetivos da medida provisoria n° 881/19 expostos na sua
apresentacdo foram: auxiliar na recuperacdo da economia brasileira de forma
imediata. Possibilitar que o processo de reducdo da participacdo do Estado e o
desenvolvimento do pais alcancem o melhor resultado possivel para a Uniao,
Distrito Federal, Estados e Municipios. Resolver questdes de seguranca juridica,
visando atrair para o pais, investimentos imediatos, capital e talento. Ainda, segundo
0 Ministério da Economia as mudancas promovidas impactardo a longo prazo, na
geracao de 3,7 milhdes de empregos e 7% de crescimento do PIB.

Antes da conversdo da medida proviséria em Lei, o Presidente da Republica
vetou alguns pontos. Entre eles foi vetado o artigo que permitia a aprovacao
automatica para licencas ambientais, e a flexibilizacdo para testes de novos
produtos. Outro ponto vetado diz respeito ao prazo para que a Lei entrasse em vigor.
O inciso | do art. 20 vetado pelo Presidente, estabelecia que a Lei entraria em vigor
apos 90 dias da sua publicacéo oficial, para os arts. 6° ao 19. Ja o inciso Il do art. 20
estabelece que os demais artigos entram em vigor na data da publicacdo da lei.
Conforme esclarecimento do Presidente, a justificativa do veto foi em razdo dos
efeitos positivos que a medida provisoria ja vinha surtindo. A mensagem de veto
acrescenta ainda que deve prevalecer a norma do inciso Il. No entanto, o veto nédo
faz com que os artigos a que se refere o inciso |, entrem em vigor de forma imediata,
pois o inciso Il ndo especifica claramente quais sdo os demais artigos. Sendo assim,
deve-se levar em consideracdo o que determina o art. 1° do Decreto-Lei n° 4.657/42:
“Salvo disposicdo contraria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco
dias depois de oficialmente publicada.” Desta forma, interpreta-se que os arts. 6° ao
19 entraram em vigor 45 dias ap0s o dia 20 de setembro de 2019.

A Lei n° 13.874/19 conhecida como a Lei da liberdade econbmica,
respaldada nos arts. 170 e 174 da Constituicdo Federal, Institui a Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econbmica e estabelece garantias de livre mercado, alterando
Leis na area do direito civil, empresarial, econdmico, urbanistico e do trabalho a fim
de dispor sobre a atuacdo do Estado, como agente normativo e regulador da
atividade econdmica.

Os principios que norteiam as disposicbes da Lei n° 13.874/19 séo
apresentados no art. 2°, sendo eles:
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| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;
Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - a intervencgdo subsididria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades econémicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Estado.

7

O paragrafo uUnico do art. 170 da CF/88 diz que € assegurado o livre
exercicio de qualquer atividade econ6mica. Observado o disposto no art. 170 a Lei
n° 13.874/19 estabelece em seu art. 3° os direitos de liberdade econémica. Sendo
estes, essenciais para o desenvolvimento econémico do pais, a nova lei dispde que
sdo direitos de toda pessoa natural e juridica:

e Desenvolver atividade econémica de baixo risco, em propriedade privada
prépria ou de terceiros, sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacé@o da atividade econémica. Quem exercer este direito estara sujeito
a posterior fiscalizacdo, de oficio ou em decorréncia de denuncia.

e Desenvolver atividade econdmica em qualquer dia ou horario sem
cobranca de encargos adicionais, desde que respeitadas: as normas de
protecdo ao meio ambiente, poluicdo sonora e perturbacdo do sossego
publico. Restricdes previstas em contratos, regulamento condominial ou
outro negocio juridico, normas de direito real e a legislagéo trabalhista.

e Definir livremente o preco de produtos e servicos em mercados nao
regulados, conforme alteracdes de oferta e demanda.

e Ser tratado com igualdade por oOrgados e entidades da administracao
publica quanto a execucédo dos atos de liberacdo da atividade econdmica,
observada decisdes anteriores.

¢ Nas solicitagcbes de atos publicos de liberacdo da atividade econdmica,
apresentados todos os elementos necessarios o requerente devera ser
imediatamente informado do prazo maximo (estipulado pelo 6rgado da
administracao publica solicitada) para a analise do seu pedido. Caso isso
nao ocorra no prazo fixado, sera considerada a aprovacgao tacita, ou seja,
o pedido sera aprovado por si sO, mesmo sem a aprovacao de autoridade
competente. Porém o titular da solicitacdo ndo podera valer-se de
aprovacao tacita se possuir grau de parentesco (até 3° grau), com servidor
do 6rgéo ou entidade da administracdo publica.

e A administracdo publica ndo podera exigir certiddo sem previsao em Lei.
Bem como é ato ilegal determinar prazo de validade para certidoes
emitidas sobre fatos que ndo podem ser mudados. Como por exemplo, a
certiddo de nascimento e a certiddo de o6bito.

O art. 4° da nova Lei cria a figura do abuso do poder regulatorio,
estabelecendo que: é dever da administracdo publica e demais entidades vinculadas
a Lei, evitar o abuso do poder regulatério, enquadrando situacdes de abuso como:
Inciso | - criar reserva de mercado que favoreca um grupo econémico ou profissional
especifico prejudicando os demais concorrentes. Inciso VII - introduzir limites a livre
formacédo de sociedades empresariais.

A partir do capitulo V da Lei n° 13.874/19 sédo apresentadas as alteracfes
instituidas por ela. No quadro 3 que segue, estdo expostas as principais alteracbes
das leis: n° 10.406/02, 12.682/12, 6.015/73, 8.934/94 e o Decreto-lei n° 5.452/43,
comparando-se as disposi¢coes legais que antecedem as referidas alteragbes, com
as disposicbes que passam a vigorar com o0 advento da lei. Entre outras
consideracdes importantes.
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OBJETO DA LEI

ANTES

DEPOIS

O art. 50 da Lei n° 10.406/02 trata do
abuso de personalidade juridica que

Incluido o art. 49-A a nova Lei enfatiza
gue a pessoa juridica ndo se confunde
com seus socios associados

Responsabilidade
Limitada (EIRELI)

Abuso de se caracteriza pelo desvio de|. . . .
: T - - . instituidores ou administradores. A
Personalidade finalidade e confusdo patrimonial, | . < . o o
- . ~ ; . .| inclusdo do paragrafo 1° ao 5° no art.
Juridica porém nao trazia o conceito de tais . .
. N : 50 tratam dos conceitos relativos ao
fatos. Cabia a doutrina e a - . ~
L < . desvio de finalidade e confusao
jurisprudéncia conceitua-los. X :
patrimonial.

- O art. 980-A a Lei n° 10.406/02 que | A nova inclui ao art. 980-A o § 7°,
Dividas da . . .
Emoresa dispbe sobre a modalidade de | esclarecendo que somente o capital
Indii\)/idual de empresa EIRELI, ndo dispunha | da empresa respondera pelas suas

pardgrafo  especifico sobre o
compromisso de quitacdo de dividas
da empresa.

dividas, em nenhuma situacdo se
confundira com o patrim6nio do
empresario, exceto em caso de fraude.

Sociedade
Limitada
Unipessoal

A constituicdo de empresa por um
Unico sbcio é prevista em algumas
situacdes. A modalidade EIRELI —
Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada e
constituida por um Gnico s6cio, mas
para isso obriga um capital minimo
para constituicdo de 100 salarios
minimos. Outra modalidade é o
Empresario Individual (El), porém
nestes casos a pessoa fisica € quem
deve responder pelos atos da
empresa, Ou seja, seu patrimdnio
pessoal do empresario ndo fica
protegido em caso de dividas e
obrigagbes da empresa. Por fim, o
cédigo Civil previa a Sociedade
Limitada Unipessoal em casos de
retirada, exclusdo ou morte de um
dos sécios pelo prazo de 180 dias.
Se neste prazo ndo ocorresse a
substituicho por outro soOcio a
empresa seria extinta.

Incluido os 88 1° e 2° ao art. 1052 da
Lei n° 10.406/02, a nova Lei institui o
reconhecimento da figura da
Sociedade Limitada Unipessoal
dispondo que: A sociedade limitada
pode ser constituida por uma ou mais
pessoas. Assim a empresa podera ter
um Udnico so6cio, sem as restricbes
exigidas nas modalidades existentes,
aplicando-se as disposi¢cdes sobre o
contrato social, ao documento de
constituicdo do sécio Unico.

Fundo de
Investimento

N&ao havia legislacao que
conceituasse de forma clara sobre
fundos de investimentos. Os
conceitos a cerca deste tema sao
expressos  em instrucdo  da
Comissdao de Valores Mobiliarios
(CVM). A instrucdo n° 555/14 que
trata dos fundos de investimentos em
geral. A instrucdo n° 578/16 sobre
fundos de investimentos em
participacbes. J& os fundos de
investimentos imobiliarios sao
regulados por Lei (Lei n° 8.668/93)
juntamente com instrugdo da CVM
(n° 472/08).

Incluidos no codigo civil (Lei n°
10.406/02) os artigos 1.368-C ao art.
1.368-F, a nova Lei esclarece o
conceito de fundo de investimento,
define regras para seu registro, dispde
sobre a elaboragcdo de regulamentos
pela CVM e os pedidos de insolvéncia
dos fundos.

Fonte: Dados da pesquisa.
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A nova Lei apresenta 0s conceitos de desvio de finalidade e confusél?;k
patrimonial, considerados abusos praticados pelas empresas que desencadeiam na
desconsideracdo da personalidade juridica. Sendo assim, configura-se como desvio
de finalidade a [...] utilizacdo da pessoa juridica com o propésito de lesar credores e
para a pratica de atos ilicitos de qualquer natureza. [...]. A confusdo patrimonial é a
auséncia de separacao entre os patrimonios caracterizada quando: as obrigacdes do
sécio ou administrador sdo cumpridas pela sociedade ou vice versa, repetitivamente.
Quando houver transferéncia de ativo ou passivo sem realizar contraprestacoes,
exceto se os valores forem insignificantes, bem como outros atos de
descumprimento de autonomia patrimonial. A Lei destaca ainda que, nao
caracteriza-se por desvio de finalidade a expansdo ou alteracdo da finalidade
original da atividade econémica da pessoa juridica.

Ainda no sentido de formalizar em Lei, questbes decididas por doutrina e
jurisprudéncia, a Lei n°® 13.874/19 inclui ao codigo civil disposi¢cdes sobre os
negocios juridicos. Incluido no art. 113 do coédigo civil o 8 2° estabelece que as
partes possam acordar entre si sobre regras de interpretacédo, de preenchimento de
lacunas e de integracdo dos negécios juridicos, mesmo que diferentes daquelas
previstas em Lei. Na pratica, isso ja vinha sendo aplicado, porém a Lei tornou mais
explicito que o acordado entre as partes deve prevalecer, mesmo que tenha
legislacéo determinando o contrario. Entre outras alteracOes a Lei dispde ainda que,
a interpretacao do negdcio juridico deve corresponder a boa-fé, bem como aos usos,
costumes e praticas do mercado correspondentes ao tipo de negacio.

Quanto aos fundos de investimentos, a nova Lei em seu art. 1.368-C
conceitua fundo de investimento como: uma comunhdo de recursos, destinado a
aplicacdo em ativos financeiros, bens e direitos de qualquer natureza, constituido
sob a forma de condominio de natureza especial. Sera de competéncia da Comissao
de Valores Mobiliarios (CVM) regulamentar sobre esses fundos. Sendo assim a CVM
podera estabelecer, por exemplo, a limitacdo da responsabilidade de cada investidor
ao valor de suas cotas. Registrado os regulamentos do fundo de investimentos na
CVM, nédo sera mais exigido registro em cartério de titulos e documentos. A Lei
estabelece também em seu art. 1.368-E que o0s prestadores de servicos nao
respondem pelas obrigacdes dos fundos de investimento, pois o proprio fundo
respondera pelas obrigacdes legais contratuais que assumir. O prestador de servico
respondera pelos prejuizos que causar tendo agido de ma fé ou dolo. Neste mesmo
art. nos paragrafos 1° e 2° a Lei determina que serdo aplicadas as regras de
insolvéncia previstas nos arts. 955 e 965 do cddigo civil, se o fundo de investimento
de responsabilidade limitada ndo possuir patriménio suficiente para responder por
suas dividas. A insolvéncia pode ser requerida judicialmente por credores, por
deliberacéo dos cotistas, nas condi¢cdes de seu regulamento, ou pela CVM.

Outra alteracdo importante trazida pela Lei n° 13.874/19, prevé para
documentos publicos e privados, o mesmo valor juridico e probatério do documento
original. Para tal, foram alteradas as leis n°® 12.682/12 e n® 6.015/73, conforme
apresentado no quadro 4.

Quadro 4 — Digitalizacdo de Documentos

OBJETO DA LElI | ANTES DEPOIS
Documentos A Lei n° 12.682/12 que regula a | A nova Leiinclui a Lei n°12.682/12 o
Pdblicos e elaboracdo e arquivamento de art. 2°-A e assim fica autorizado o

Continua
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OBJETO DA LElI | ANTES DEPOIS
Privados documentos em meio eletrbnico, ndo | armazenamento de documentos

previa para os documentos | publicos ou privados em meio
digitalizados o mesmo  valor | eletrbnico, podendo ser descartados
provatorio dos documentos originais, | os documentos em meio fisico. O
ou seja, A digitalizacdo de tais | documento digital terda o mesmo valor
documentos ndo substituia os | juridico e probatério que o0s
originais. documentos originais. Dispfe ainda
Apenas a microfiimagem prevista | que os documentos digitalizados teréo
pela Lei n° 5.433/68, produz os | o mesmo efeito juridico observado aos
mesmos efeitos legais que os | documentos microfiimados da Lei n°
documentos originais, particulares e | 5.433/68.

oficiais.

A Lei n° 6.015/73 dispde sobre os
Registros Publicos e especifica-os
em seu art. 1°. Sendo eles: registro | Incluido o 8§ 3° ao art. 1° fica
Registros civil de pessoas naturais e juridicas, | determinado que tais registros podem
Publicos registro de titulos e documentos e | ser escriturados, publicitados e
registro de imoveis. Os referidos | conservados em meio eletrénico.
registros eram  escriturados e
conservados em meio fisico.

Fonte: Dados da pesquisa.

A Lei dispbe também que, ¢ licita a reproducédo de documento digital ou em
gualquer meio fisico, que conter mecanismo de verificagdo de integridade e
autenticidade, cabendo ao particular demonstrar estes quesitos. Para garantir a
preservacao, integridade, autenticidade e confiabilidade de documentos publicos,
devera ser utilizada certificacdo digital, aprovada pela Infraestrutura de Chaves
Pulblicas Brasileira (ICP-Brasil).

No quadro 5 estdo expostas as principais alteracdes promovidas na Lei n°
8.934/94, que trata dos procedimentos relativos ao Registro Publico de Empresas
Mercantis e Atividades Afins.

Quadro 5 — Principais Alteracoes da Lei n° 8.934/94
OBJETO DA LEI | ANTES DEPOIS

Incluido o § 1° e § 2° ao art. 32 fica
estabelecido que: os atos, documentos
e declaragbes que contenham
informagcbes meramente cadastrais,
serdo levados automaticamente a

O art. 32 da Lei n° 8.934/94 que
dispbe sobre os atos pertinentes ao

Informacdes : e registro, se puderem ser obtidos de
; registro publico de empresas ; P
Cadastrais . ~ outras bases de dados disponiveis em
mercantis, ndo tratava sobre | .~ . L .
. ~ X orgdos publicos. Cabera ao
informagbes meramente cadastrais. : .
Departamento Nacional de Registro
Empresarial definir guais as
informacdes sdo meramente
cadastrais.
O art. 31 da Lei n° 8.934/94 previa | Com a nova Lei, o art. 31 passa a
gue os atos decisorios da Junta | vigorar com a seguinte disposicao: [...]
Publicacdo dos Comercial eram publicados em 6rgdo | Os atos decisorios serdo publicados
Atos Decisérios de divulgagdo determinado em | em sitio da rede mundial de

portaria do presidente, publicada no | computadores da Junta Comercial do
Diério Oficial do Estado e no Diario respectivo ente federativo [...].

Continua
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OBJETO DA LEI ANTES DEPOIS

Oficial do Distrito Federal quando
pertencente a Junta Comercial do
Distrito Federal.

Registro de Atos
Constitutivos,
Alteracdes e
ExtingBes

O art. 35 da Lei n° 8.934/94 em seu
inciso VIII impedia que a Junta
Comercial arquivasse o0s contratos
ou estatutos de  sociedades
mercantis, bem como as posteriores
alterac0es, antes de  serem
aprovados pelo governo. Ainda em
paragrafo Unico estabelecia que a
Junta ndo poderia dar andamento a
qualquer documento de alteracéo de
firmas individuais ou sociedades,
sem que dos respectivos
requerimentos e instrumentos
constasse o NUmero de Identificacdo
de Registro de Empresas (NIRE).

Revogado o inciso VIII e alterado o
paragrafo Unico, a nova Lei passa a
vigorar da seguinte forma: o registro
dos atos constitutivos e de suas
alteracbes e extingdes ocorrerdo
independentemente de autorizagdo
governamental prévia. Os 0Orgaos
publicos deverdo ser informados pela
Rede Nacional para a Simplificagdo do
Registro e da Legalizacdo de
Empresas e Negdcios a respeito dos
registros sobre os quais manifestarem
interesse. Entendendo-se que também
nao sera mais necessario apresentar o
numero do NIRE.

Pedidos de
Arquivamento

O art. 41 da Lei n° 8.934/94 em seu
inciso I dispbe  sobre 0s
arquivamentos sujeitos ao regime de
decisdo colegiada pelas juntas
comercias, sendo eles: os atos de
constituicao de sociedades
anbnimas, o0s atos relativos a
transformacdo, incorporacéo, fuséo e
cisdo de empresas mercantis e os de
constituicho e  alteragbes  de
consoércio e de grupo de sociedades.
Tais arquivamentos ndo tinham um
prazo estabelecido para que a Junta
Comercial deliberasse sua deciséo.

Incluido paragrafo Unico ao art. 41 fica
definido que: os pedidos de
arquivamento dispostos no inciso | do
referido art. serdo decididos no prazo
de 5 dias contados do recebimento,
ndo havendo decisdo neste prazo o
requerente  poderd  considera-los
arquivados.

Ao art. 42 foram incluidos os
paragrafos 2° ao 6°, que dispdem
sobre os demais arquivamentos nao
previstos no art. 41. Desta forma, os
pedidos de arquivamento nao
previstos no inciso | do art. 41, serédo
decididos no prazo de 2 dias contados
do recebimento, ndo havendo decisdo
neste prazo serdo considerados
arquivados.

Autenticacao de
Documentos
Levados a Junta
Comercial

Os atos levados para arguivamento
nas Juntas Comerciais necessitavam
de reconhecimento de firma em
cartério, a fim de comprovar a
autenticidade dos documentos.

Incluidos os paragrafos 1° ao 3° no
art. 63 da Lei n° 8.934/94, passam a
vigorar as seguintes disposi¢des: Os
atos levados para arquivamento nas
Juntas Comerciais serdo dispensados
de reconhecimento de firma, exceto
quando se tratar de procuracdo. A
autenticacdo do documento podera
ser realizada por meio de comparagéo
entre o documento original e a sua
cbpia, pelo servidor a quem o
documento seja apresentado. A cépia
do documento também poderda ser
autenticada por advogado ou contador
da parte interessada, sob sua
responsabilidade pessoal.

Fonte: Dados da pesquisa.

A medida provisoria n° 876 (MP 876/19), editada em marco de 2019, trazia
alteracfes a Lei n° 8.934/94, porém, por ndo ter sido votada pelo Senado dentro do
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prazo exigido, perdeu sua vigéncia. Assim as disposi¢cdes da medida provisoria n°
876/19 foram introduzidas a medida provisoria n° 881/19 pela Céamara dos
Deputados, juntamente com as novas disposicOes editadas exclusivamente na
medida proviséria n° 881/19.

Os atos de arquivamento que trata o art. 42 da Lei n° 8.934/94 sao aqueles
gue ndo necessitam de decisdo colegiada (decisdo de varios membros), como a
alteracao contratual ou constituicdo de empresas, exceto a sociedade andnima, pois
este tipo de sociedade esta prevista no art. 41, necessitando assim de decisédo
colegiada. Desta forma, entende-se que, 0s atos de arquivamento nao previstos no
art. 41 necessitam apenas de decisdo monocratica (decisdo do Presidente da Junta
Comercial ou funcionério designado por ele).

A Lei prevé ainda em seu art. 42, que o arquivamento dos atos constitutivos,
de alteracBes e de extincdo, sera realizado de forma automética. Para isso, devem
ser cumpridos alguns requisitos. Para atos constitutivos e de alteragbes devem ser
cumpridos o0s requisitos de: aprovacdo da consulta prévia da viabilidade de
localizacdo e do nome empresarial, quando o ato exigir. E a “utilizacdo pelo
requerente do instrumento padrdo estabelecido pelo Departamento Nacional de
Registro Empresarial e Integracdo (DREI) da Secretaria de Governo Digital da
Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.” Conforme art. 42, 8 3° inciso Il da Lei n° n° 8.934/94. Para o
arquivamento automatico dos atos de extincdo também devera ser utilizado
instrumento padréo, estabelecido pelo DREI. Para adequar-se a estas situacdes o
DREI publicou a Instrucdo Normativa (IN) n° 62 (IN DREI n°® 62/19), onde também
estdo anexados o0s instrumentos padronizados citados na Lei, que devem ser
utilizados pelo requerente. IN DREI n°® 62/19, foi publicada antes do advento da Lei
n° 13.874/19, pois tais disposicOes estavam previstas na MP 876/19.

Os registros automaticos previstos na Lei serdo analisados posteriormente
no prazo de dois dias Uteis, contado da data de deferimento automatico do registro.
O arquivamento sera cancelado, caso identificada a existéncia de vicio insanavel. Se
o0 vicio for sanavel, sera observado procedimento estabelecido pelo DREI.

Cabe ainda salientar algumas disposicfes ja existentes, quanto a
autenticacdo de documentos. A Lei n° 13.726/18 prevé situacfes semelhantes de
autenticacao para procedimentos administrativos, como por exemplo, a autenticacéo
por agente administrativo, mediante comparacao entre o documento original e sua
copia, porém este dispositivo ndo se estende a pessoa juridica. Outra situacéo
similar € a autenticacdo por advogados, que ja era permitida em processos judiciais.
Apenas a autenticacdo por contadores ndo era prevista anteriormente, novidade
pertinente trazida pela Lei n° 13.874/19, jA& que este atua diretamente e
constantemente nos procedimentos de registro nas Juntas Comerciais.

A area trabalhista também passou por algumas modificacdes. O quadro 6
expbe as principais alteracdes da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
instituida pelo Decreto- Lei n° n°® 5.452/43.

Quadro 6 — Principais Alteracdes do Decreto-Lei n° n° 5.452/43
OBJETO DA LEI | ANTES DEPOIS
Conforme determinagéo do art. 14 do | Alterado o art. 14 a CTPS passara a

Carteira de Decreto-Lei n° 5.452/43 a CTPS era | ser emitida em meio eletrbnico.
Trabalho e i, S . » L
e emitida em meio fisico. Poderéa ser emitida em meio fisico,
Continua
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OBJETO DA LEI | ANTES DEPOIS
Previdéncia excepcionalmente, desde que seja em
Social (CTPS) unidade descentralizada do Ministério

da Economia e habilitada para a
emissdo. Por meio de convénio, por
orgdos federais, municipais e da
administracdo. Ou por meio de
convénio com servicos notariais e de
registro. O numero de inscricdo do
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
serd identificacdo Unica da CTPS

Alterado o art. 29 o empregador terd o
Conforme o art. 29 do Decreto-Lei n° | prazo de 5 (cinco) dias Uteis para fazer

FIEYY para 5.452/43 o empregador tinha o prazo | as anotagfes. A partir da anotagédo o
Anotacgdes na ~ .
CTPS de 48 horas para fazer anotacdes | trabalhador devera ter acesso as

referentes ao trabalhador na CTPS informacdes da sua CTPS no prazo de
até 48 horas

O art. 74 do Decreto-Lei n° 5.452/43
em seu § 2° dispensava registro de
ponto para empresas com até 10
funcionarios

O 8 3° do art. 74 do Decreto-Lei n°

Com a nova Lei o registro de ponto
passa a ser obrigatorio para empresas
com mais de 20 funcionarios.

Registro de Ponto

A mudanca incluida pela Lei n°
13.874/19, foi quanto a forma de

Registro de 5.452/43 estabelecia que para os ; ) o
i registro. Assim o empregado ira
Trabalho trabalhos  realizados fora do . L. )
. y registrar o horério de sua jornada de
Executado Fora estabelecimento, o horario dos . i
. trabalho, mediante a forma de registro
do empregados deveria constar

que estiver em seu poder, sendo este
registro manual, mecénico ou
eletrénico.

Incluido o § 4° ao art. 74 do Decreto-
Lei n° 5.452/43, fica definido que sera
permitido o registro de ponto por
excecdo, ou seja, 0 empregador que
optar por este tipo de registro
O Decreto-Lei n° 5.452/43 nao fazia | devidamente, por meio de acordo
mencdo ao registro de ponto por | individual escrito, convengéo coletiva
excecao. ou acordo coletivo de trabalho, deve
anotar em seu controle apenas as
excecdes da jornada de trabalho como
faltas, horas extras, saidas
antecipadas, etc., pois a jornada
padrdo é presumida.

Estabelecimento | explicitamente em ficha ou papelada
que estivesse em seu poder.

Registro de Ponto
por Excecéo

Fonte: Dados da pesquisa.

Em decorréncia da emissao da CTPS em meio digital, os arts. do Decreto-
Lei n° n° 5.452/43 que tratavam da emissdo da CTPS em meio fisico, foram
revogados. Tais como, modelo da CTPS, anotaces manuais, prazo de devolucéo
da CTPS para o empregado, etc.

A nova Lei também determina uma importante alteracéo para o Bloco K e o
e-Social. A qual pode ser observada no quadro 7.
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Quadro 7 — Bloco K e eSocial
OBJETO DA LEI | ANTES DEPOIS
O Bloco K e o0 eSocial séo
obrigacbes acessbrias recentes,
prestadas pelas empresas, que | Ambas as obrigacbes acessorias
ainda estdo em processo de | continuam em vigor, porém seus

Bloco K / eSocial

adaptacdo. Ambos os sistemas sdo
complexos, ocasionando dificuldades

sistemas atuais serdo substituidos por
sistemas mais simplificados;

na prestacdo das informacdes
exigidas.
Fonte: Dados da pesquisa.

O Bloco K representa o Livro Eletrdnico de Registro de Controle da
Producédo e do Estoque. As informacdes declaradas no Bloco K sdo o saldo de
estoque, produtos de fabricacdo prépria e de terceiros, informagdes sobre o produto
acabado bem como as perdas ocorridas no processo produtivo.

O eSocial € o Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacfes Fiscais,
Previdenciarias e Trabalhistas. Nele s&o declaradas informagbes como: folha de
pagamento, FGTS, acidente de trabalho, contribuicbes previdenciarias, férias, aviso
prévio, etc. O eSocial unificou algumas informacdes trabalhistas que ja eram
prestadas pelas empresas. O eSocial implantado com o intuito de simplificar o envio
de informacdes, que muitas vezes se repetiam em diferentes obrigacoes.

O envio do Bloco K e do eSocial tornaram-se obrigatérios de forma
gradativa. As empresas foram divididas em grupos conforme atividade e porte.
Assim foram estabelecidos prazos para esses grupos, para que iniciassem 0 envio
da obrigacdo acessoria e para que pudessem se preparar. Contudo o0s sistemas
disponibilizados pelo governo geraram dificuldades, devido a sua complexidade,
além disso, o suporte oferecido para auxiliar as empresas, nao foi suficiente, o que
causou certa desaprovacao por parte dos usuarios dos sistemas. O objetivo da Lei
n° 13.874/19 é simplificar este processo e assim facilitar o trabalho das empresas.

Além das comparacfes ja expostas € importante ressaltar a alteracdo que
diz respeito as atividades de baixo risco. Incluido o § 5° na Lei n° 11.598/07 fica
definido que a classificacdo minima de atividades de baixo risco sera estabelecida
por ato do Poder Executivo Federal, observada a Classificacdo Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE).

A Lei n° 13.874/19 fez algumas revogacodes. Entre elas desataca-se a
revogacao por completo da Lei Delegada n°4/62 e a Lei n° 11.887/08. A Lei
Delegada n°4/62 dispunha sobre a intervencdo no dominio econdmico para
assegurar a livre distribuicdo de produtos necessarios para o consumo do povo. A
referida Lei autorizava a Unido intervir na compra, armazenamento, distribuicdo e
venda de produtos que nela estavam dispostos. Um dos objetivos da Lei n°
13.874/19 é diminuir a intervencdo do Estado na economia, portanto justifica-se tal
revogacao. A Lei n° 11.887/08 também revogada deu origem ao Fundo Soberano do
Brasil (FSB). Um fundo especial de natureza contabil e financeira. Entre os objetivos
pelo qual o FSB foi criado estdo o de promover investimentos em ativos no Brasil e
exterior e formar poupanca publica. Porém o FSB encontra-se com saldo zero desde
maio de 2018.
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Os objetivos propostos foram atingidos a medida que o estudo foi sendo
realizado. Quanto ao objetivo geral, este foi atendido mediante todos os dados
explanados na secdo 4. Quanto ao primeiro objetivo especifico proposto: discorrer
sobre a tramitacado da Medida Proviséria n° 881/19, foi atendido ao ser apresentada
a tramitacdo ocorrida, desde a publicacdo da medida proviséria n° 881 até sua
transformacdo na Lei n° 13.874. Do mesmo modo que a fundamentacdo tedrica
sobre o tema, também foi importante para o entendimento da tramitacao.

Quanto ao segundo objetivo especifico: apresentar um estudo comparativo
dos principais pontos implantados ou alterados pela referida Lei, foi atendido por
meio dos quadros comparativos desenvolvidos no estudo, bem como a
apresentacdo de dados complementares de forma textual, que auxiliaram na
compreensao das abordagens do estudo. No que se refere ao terceiro objetivo
especifico: identificar quais foram as principais leis que sofreram alteracfes pela Lei
n° 13.874/19, foi atendido na medida em que foram apresentadas as principais
alteracgdes e inclusdes instituidas pela Lei n° 13.874.

Na éarea civel, a Lei da Liberdade Econdmica proporcionou uma maior
seguranca juridica. A nova Lei veio para esclarecer conceitos ja conhecidos, mas
gue nao eram previstos em Lei, propiciando variadas interpretacdes a cerca dos
temas. Também nao havia legislacédo para distinguir os fundos de investimentos dos
condominios civis comuns. A conceituacdo explicita na Lei evita que possa haver
interpretacdes equivocadas, aplicando-se a regra geral dos condominios aos fundos
de investimentos. Além disso, a Lei ainda proporciona maior protecdo aos
investidores e administradores dos fundos, bem como maior autonomia para tornar
os fundos de investimentos mais atrativos. As alteracdes realizadas no Cdédigo Civil
nao tiveram o intuito de inovar, mas sim de formalizar o que ja vinha sendo
praticado, mas que ndo possuia previsdao em Lei, a fim de diminuir a inseguranca
juridica.

A Lei n° 13.874/19 proporcionou um importante avanco para a
desburocratizacdo no pais. No processo de abertura de empresas € possivel
perceber a reducdo da burocracia, pelas alteracbes promovidas na Lei n° 8.934/94,
gue o tornaram mais simples e rapido. Tais altera¢des juntamente com a instituicao
dos direitos de liberdade econbmica, proporcionam um ambiente favoravel aos
negocios. Medidas estas, vistas como incentivos ao empreendedorismo, e que
consequentemente gerardo mais emprego e renda.

As alteracfes das leis n°® 12.682/12 e n° 6.015/73 pertinentes a digitalizacao
de documentos, também reduzem a burocracia, tanto para pessoas juridicas como
para pessoas fisicas, uma vez que permitida a conservacao em meio digital ndo sera
necessario manter tais documentos em meio fisico. Da mesma forma que a emisséo
da CTPS eletronica e a simplificacdo dos sistemas do Bloco K e do e-Social,
facilitam o trabalho das empresas. A era digital veio pra ficar, cada vez mais 0s
papéis sao substituidos por arquivos eletrbnicos, portanto nada mais oportuno que
adaptar-se as tecnologias disponiveis.

Diante de todas as consideracdes explanadas sdo notaveis os efeitos
positivos que a Lei n° 13.874/19 proporcionou, e que ainda proporcionara ao pais,
principalmente no que diz respeito ao empreendedorismo. A referida Lei € um
importante passo inicial, rumo ao desentrave da economia brasileira. Certamente
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ndo € o suficiente, diante da situacdo em que o pais se encontra, mas é sem duvidd
um ponto de partida significativo para o processo de desenvolvimento.
Por fim, como limitagdo do estudo, pode-se destacar alguns pontos, quais
sejam: a complexidade em alguns trechos da Lei n° 13.874/19, que dificultou a
compreensao de seu conteddo; o tempo para a realizacdo do estudo; e, a
inexisténcia de trabalhos académicos sobre o tema, para utilizar como referéncia, ja
gue € um tema muito atual.
Para pesquisas futuras deixo como sugestdo, um estudo que comtemple os

impactos causados pela Lei n° 13.874/19, na visao dos contadores e/ou advogados.
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