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RESUMO: O Codigo Tributario Nacional (CTN) criado pela Lei n° 5172 de 1966,
abrange sobre o Sistema Tributario Nacional (STN) e institui normas de direitos
tributarios que devem ser seguidos pela Unido, Estados e Municipios. O Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias (ICMS) € um dos tributos mais arrecadados no pais, de
competéncia dos Estados. De acordo com a Constituicdo Federal (CF) de 1988, cada
Estado possui autonomia para legislar sobre os tributos de sua competéncia tributéaria,
por isso cada unidade federativa possui seu proprio Regulamento do Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo (RICMS) que tém como fato gerador a movimentacdo de
mercadorias dos estabelecimentos, seja a destinacdo para venda ou nado, ou a
realizacdo da prestacdo de servico. Para evitar a sonegacao fiscal de ICMS os
Estados decidiram aderir a modalidade de Substituicdo Tributaria (ST) do
recolhimento do imposto, para antecipar o recebimento desses valores levando em
consideracdo a Margem de Valor Agregado (MVA) que agrega valor ao produto,
integrando a base de célculo para apuracdo do valor de imposto devido. Em 2019
houveram alteracdes significativas na legislacao estadual de Santa Catarina por isso
0 objetivo geral desse artigo é analisar os efeitos dessas alterac6es na tributacdo do
ICMS por substitui¢&o tributaria em uma empresa comercial do sul do Estado de Santa
Catarina. A metodologia da pesquisa é de forma quantitativa, por meio de pesquisa
de campo, com dados documentais da empresa em estudo de caso. Com a analise
dos resultados encontrados mostram nameros favoraveis a economia da empresa,
diminuindo seus custos com esse tributo em produtos que tiveram o recolhimento de
ICMS por substituicdo tributaria revogados.

PALAVRAS-CHAVE: Tributacéo; Tributos Estaduais; Arrecadacao Tributaria.
AREA-TEMATICA: Tema 05 — Contabilidade Tributaria
1 INTRODUCAO

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) foi instituido
para gerar uma maior liberdade orcamentaria para os Estados e o Distrito Federal, ja

que a funcéo central deste tributo € garantir as receitas fiscais para estes entes
federados. A Constituicdo Federal (CF) de 1988 atribuiu a competéncia estadual na
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instituicdo do ICMS, o que deu o direito de possuir uma legislacdo propria para as
unidades federativas.

Um dos principais objetivos da administracdo publica se refere a adogéo de
politicas que elevam o nivel de arrecadacdo do ICMS em funcdo da queda da
sonegacdo fiscal e para manter a carga tributaria sem que prejudiqgue a
competitividade de cada setor (BRASIL, 2017), a principal técnica que permite uma
politica de tributacdo mais eficiente é a substituicdo tributaria que define o fabricante
ou distribuidor como contribuinte responsavel, na condicdo de substituto tributario,
para reter o tributo devido nas operagfes subsequentes até o consumidor final.

A praticidade da fiscalizacdo levantou inimeras questdes acerca do tema ja
gue com o pretexto de simplificar a arrecadacao, o contribuinte deveria antecipar o
pagamento. Para o fisco se tornava um tanto quanto sedutor a possibilidade de
receber o tributo antes mesmo da ocorréncia do fato gerador, ja que essa pratica faz
com que as receitas sejam antecipadas e a arrecadacao seja aumentada. Com sua
importéancia em termos fiscais, o ICMS se tornou assunto decorrente em debates
politicos (SEF/SC, 2019)

O ICMS - ST é recolhido na entrada dos produtos no estabelecimento quando
€ aplicada a Margem do Valor Agregado (MVA) ajustada para corrigir diferencas entre
a aliguota interna do Estado e as aliquotas interestaduais. Para ajustar a MVA o
Estado presume a porcentagem que seria o lucro da empresa sobre o custo do
produto. Como h& essa arrecadacao presumida e pagamento antecipado em relacao
ao fato gerador, por muitas vezes o contribuinte é prejudicado quando vende o produto
com uma margem menor que a pré-estabelecida pelo Estado ou acaba por nao ter a
saida do estoque devido a inviabilidade (RICMS, 2019).

Em Santa Catarina, por meio do Decreto n°. 104 de 23 de abril de 2019 que
entrou em vigor no dia 1° de maio de 2019, revogou a participacdo de diversas
mercadorias no célculo da ST. Assim o problema desse estudo é saber quais impactos
a alteracdo do ICMS por substituicdo tributaria, de acordo com Decreto n°.104/19,
ocasionara numa empresa comercial do sul de Santa Catarina?

O objetivo geral € analisar as alteracdes contidas no Decreto n°. 104/19 para
a tributacao do ICMS por substitui¢do tributaria em uma empresa comercial do sul de
Santa Catarina.

Para isso alguns objetivos especificos sdo elencados com o propésito de
alcancar o objetivo geral deste estudo:
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e Apresentar a legislacdo vigente e as alterac6es do Decreto n°. 104 de 2019;

e Calcular 0 ICMS e ICMS-ST apés a alteracdo do Decreto n°. 104/19 com
os dados obtidos na empresa do estudo de caso;

e Analisar as informac¢des encontradas para identificar quais os efeitos da
exclusdo da ST para a empresa.

Atualmente o portal de transparéncia do poder executivo de Santa Catarina
publicou que em 2019 o ICMS é responsavel por cerca de 86% da arrecadacao de
impostos do Estado e por isso € necessario verificar se 0s incentivos fiscais revogados
pelo governo de Santa Catarina, e a saida do Estado do sistema de substituicao
tributaria para alguns segmentos e produtos especificos das atividades econdmicas
irdo promover o incremento de variaveis importantes para o desenvolvimento regional
como faturamento das empresas afetadas e as receitas tributarias (SEF/SC, 2019).
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Com o fim da substituicdo tributdria de alguns produtos, verificou-se a
necessidade de um estudo para identificar quais as alteracbes do ICMS de Santa
Catarina a partir do Decreto n°. 104/2019. Ao estabelecer o pagamento antecipado do
imposto com a aplicacdo da margem de valor agregado como base para o calculo de
recolhimento promoveu-se entdo uma distor¢cdo entre os valores devidos pelo
contribuinte e os valores pagos em funcédo da Substituicdo Tributaria do ICMS, o que
alterou o preco final do produto para o contribuinte e afetou diretamente a arrecadagao
do Estado.

Assim este artigo busca esclarecer as alteracdes e influéncias do Decreto n°.
104/19, contribuindo para entendimento acerca do ICMS e da modalidade de
recolhimento por substituicdo tributaria. O Estado ja publicou por meio de correio
eletrénico, noticia que em breve tera mais alteracdes que influenciardo nos demais
setores da economia catarinense que recolhem imposto por substituicéo tributaria em
seus produtos. Por tanto, este artigo servira de base para continuar o estudo sobre
este assunto.

Os proximos capitulos contém informacdes para a fundamentacéo teorica
deste trabalho, bem como as metodologias utilizadas, levantamento de dados e
analise das informacdes encontradas.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo aborda-se o referencial teérico acerca da legislacédo tributaria
de Santa Catarina com foco no ICMS, a modalidade de calculo por substituicdo
tributaria e as alterac6es na legislacdo com o Decreto n°.104/19 feitas pelo Governo
do Estado de Santa Catarina em 2019.

2.1 CONTABILIDADE TRIBUTARIA

O Sistema tributario Nacional (STN) esta previsto nos Artigos 145 a 162 da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, onde constam o0s principios gerais que
regulamentam o sistema de tributacdo no pais e também as limitacdes ao poder de
tributar. Harada (2008) afirma que o sistema tributario € o conjunto de normas
constitucionais que estdo no sistema juridico global, que sao formados por um
conjunto unitario e ordenado de normas subordinadas aos principios fundamentais.

A contabilidade foi desenvolvida para que pudesse controlar de forma exata e
fidedigna os fatos que possam afetar as situacdes patrimoniais, financeiras e
econdmicas das instituices sejam elas publicas ou privadas, cabe a contabilidade
analisar de maneira util as informacfes para que possa influenciar na tomada de
decisbes seja para o pessoal interno da instituicdo como funcionarios, gerentes ou
administradores ou seja para o pessoal externo como bancos, investidores e as
demais pessoas interessadas nas demonstracdes contabeis da empresa (FABRETTI,
2015).

O Patrimbnio € o conjunto de elementos que dao vida a empresa que
incorpora 0s objetos de uso como computadores, mesas, armarios entre outros,
materiais de consumo como o0s materiais de limpeza e de escritério e os valores que
a empresa tem para receber e para pagar. O Patrimdnio se constitui como objeto da
contabilidade que possui uma finalidade especifica que € o conjunto de bens, direitos
e obrigagbes da entidade como objeto para que se apurem de forma exata o0s
resultados do exercicio de maneira clara e sintética e para isso faz-se necessario
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estudar registrar e controlar os atos e fatos que produzem as mutac¢des do patrimoénio
(RIBEIRO, 2013; FABRETTI, 2015).

Para que a instituicdo possa calcular de maneira justa o resultado fiscal e fazer
seu planejamento tributario, as legislacdes impostas pela Unido, Estado ou Municipio
devem seguir os principios tributarios da Legalidade, Isonomia, Anterioridade,
Irretroatividade e noventena que constam no Art. 150 da CF/88 e o principio da
capacidade contributiva, dispostas no Art. 145 da CF/88.

O principio da Capacidade Contributiva é, conforme Malheiros (2013), a
concretizacdo da igualdade dos impostos, esse principio se refere ao tratamento que
o Estado incube aos cidaddos. Com esse principio a tributacdo deve ser adaptada
conforme a riqueza dos contribuintes.

O principio da Legalidade diz que os tributos s6 podem ser aumentados e
cobrados caso haja alguma lei que o estabeleca, o principio da Isonomia diz que todos
os contribuintes sao iguais perante a lei ndo sem que a quantia arrecadada por ambos
os contribuinte seja relevante; o principio da anterioridade diz que a lei que institui o
tributo deve ser anterior ao exercicio financeiro de incidéncia; o principio da
irretroatividade diz que a lei deve ser aplicada apenas aos fatos que sdo realizados
apos sua entrada em vigor e o principio da noventena diz que s6 € possivel alterar
tributos noventa dias apos a publicacdo da lei que os instituiu (FABRETTI, 2014).

O Tributo é a principal fonte de arrecadacdo de recursos do governo para
financiar os servigos publicos sendo ele uma é uma prestacdo paga na moeda
corrente seja em dinheiro ou algo equivalente. E uma prestac&o obrigatoria e ndo pode
apresentar carater punitivo e o fato gerador ndo pode ser realizado a partir de uma
atitude ilicita do contribuinte que se faz obrigatoria de ser paga conforme o CTN (art.
39), “toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida por lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”.

Pode-se dividir os tributos em cinco:

. impostos

. taxas

. contribuicdes de melhoria
. empréstimos compulsorios
. contribuicdes sociais

aprhwnNBE

Os impostos sao tributos que tém por fato gerador uma situacao independente
de uma atividade estatal especifica, em relacdo ao contribuinte (CTN).

Harada (2018) explica que as taxas tém como fato gerador o exercicio de
policia ou utilizacdo de servico publico prestado ou colocado a disposicdo do
contribuinte.

J& a contribuicdo de melhoria € cobrada quando o Estado realiza uma obra
publica na qual valorize o imovel do contribuinte, e os empréstimos compulsoérios tém
sua imposicdo atribuida exclusivamente & Unido e sdo instituidos mediante lei
complementar para atender as despesas extraordinarias que decorrem de
calamidades publicas, guerras ou sua iminéncia e também em casos de investimento
publico urgente com interesse nacional (HARADA, 2018).

E as contribuicbes sociais sé&o vinculadas a atuacgédo indireta do estado,
caracterizada pelo fato de determinada atividade administrativa de interesse geral
ocasionar mais despesas em prol de uma ou mais pessoas especificas (contribuintes)
gue usufruem de beneficios diferentes das demais pessoas (ndo contribuintes) o que
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traz seu fundamento na maior despesa provocada pelo contribuinte e na sua
vantagem causada pelo Estado (HARADA, 2018).

A competéncia tributaria estabelece a quem compete criar e arrecadar
determinados tributos. Por meio da competéncia tributaria é repartido entre os entes
Federais, Estaduais e Municipais o poder de arrecadar tributos conforme a Imagem 1
demonstrada abaixo:

IMAGEM 1 — Competéncia Tributaria e Seus Tributos

INSS FGTS

ITR

IRPJ

r *IOF

4

CIDE COFINS IEG
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PIS/ GRANDES
PASEP  FORTUNAS

FONTE: Elaborado pelo autor com base na CF/88.

Compete a Uniao legislar (CF, 1988) sobre:

Imposto sobre Importacéo (ll),

Imposto sobre Exportagéo (IE),

Imposto sobre Grandes Fortunas,

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI),

Imposto de Renda e Proventos (IRPF e IRPJ),

Imposto sobre Propriedades Rurais (ITR),

Imposto Residuais da Unié&o,

Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF),

Imposto Extraordinario de Guerra (IEG),

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (CONFIS),
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE),
Contribuicdo sobre o Lucro Liquido (CSLL),

Previdéncia Social (INSS),

Fundo de Garantia do Trabalhador (FGTS),

Programa de Integracédo Social e Programa de Formacéo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PIS/PASEP).
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Ao Estado compete legislar sobre: !
e 0 Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS);
e imposto sobre tramitacdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD);
e Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA).
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Municipios cabe legislar sobre:

e 0 Imposto sobre Transmisséo de Bens Inter Vivos (ITBI);

e Imposto sobre Servicos (ISS);

e Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU).

Com base nestas informacg0des, o estudo segue sobre o imposto estadual que
€ 0 ICMS, com foco na funcionalidade e aplicabilidade da modalidade de substituicdo
tributaria no ICMS em Santa Catarina.

2.2 ICMS

O Imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo
ainda que as operacdes se iniciem no exterior cuja sigla é ICMS € o principal imposto
estadual. Tem como aspectos relevantes, a competéncia dos governos estaduais, o
principio da ndo-cumulatividade e o fato de ser um imposto seletivo, cobrado conforme
a relevancia do produto ou servico para a sociedade de modo geral (BRASIL, 1988).

O ICMS diz respeito as operacdes relativas a circulacao de produtos e essa €
a materialidade mais conhecida pertencente a todos os procedimentos que importem
nas circulagbes de mercadorias, visto a dificuldade de se recolher o tributo se criou a
substituicdo tributaria para reduzir a sonegacédo e a atuacdo das empresas fora dos
registros e com o objetivo de fiscalizar suas atividades por meio de 0Orgaos
competentes (SANTOS; ARAUJO FILHO, 2017).

O fato gerador é expresso em lei que provoca o nascimento da obrigacao
tributaria. O Art. 1° do Regulamento do ICMS de Santa Catarina (RICMS/SC) trata das
operacdes que causam a incidéncia do imposto, ou seja, que fazem com que o fato
gerador do ICMS ocorra sempre que verificadas operacbes de circulacdo de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacdo mesmo que as operacdes e prestacdes se iniciem no exterior.

Além da ocorréncia do fato gerador, para ser exigido o recolhimento do ICMS,
deve-se averiguar, também, a ocasido de sua ocorréncia. No Art. 3° Capitulo |, Secao
Il do RICMS/SC-01 estabelece quando h& a concretizacdo da operagdo para que
ocorra a tributagcdo, sempre que ocorrer uma operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria ou servico, € caracterizado o fato gerador do ICMS.

A base de calculo do imposto € o montante sobre o qual serd aplicada a
aliquota para se chegar ao valor do imposto devido. Conforme o art. 9° do RICMS/SC,
a base de calculo é o montante da operacgéo, incluindo o frete e despesas acessorias
cobradas do comprador.

Caso nao haja os valores que estédo destacados no Art. 9° do RICMS/SC, tem-
se como base de calculo o disposto no Art. 11 do RICMS/SC-01 que estabelece como
valor da operacédo o preco corrente, o preco de mercado atacadista local ou regional
do bem ou o preco cobrado na operagdo mais recente entre o destinatario e o
remetente. O art. 12 do RICMS/SC-01 dispde sobre a base de calculo quando se trata
de prestacao de servigos, como sendo esse 0 preco total do servico.
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Também integram a base de calculo do ICMS devido na operacéo o frete e a
despesas acessorias conforme o art. 22 do RICMS/SC, ainda se somam a base de
calculo seguros, juros e demais valores pagos, sejam eles recebidos ou debitados
como descontos concedidos sob condi¢éo.

A base de célculo é o ponto de partida para determinar o imposto devido. A
aliquota é o percentual aplicado sobre a base de calculo para encontrar o valor do
imposto devido e esse percentual € definido em lei. A responsabilidade pelas aliquotas
compete aos Estados e ao Distrito Federal e sdo limitados sobre a fixacdo de aliquotas
nas operagdes no art. 155 da CF nos incisos IV a VII, § 2° onde define Senado Federal
como responsavel por fixar aliquotas minimas e maximas e estabelece que nas
operacles e prestacdes a consumidor final de outro estado é adotada a aliquota
interestadual e cabera ao Estado do destino o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual.

O contribuinte € qualquer pessoa fisica ou juridica que realize operacfes de
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos, € aquele que tem relacdo direta
e pessoal com o fato gerador (RICMS).

As aliquotas internas do ICMS em sua grande parte € 17%, em alguns casos
podem ser utilizados 7%, 12% ou 25%.

2.2.1 ICMS por Substituicdo Tributaria

A substituicao tributaria foi regulamentada em 1993, por meio da Emenda n°.
3 do art. 150, 87 da CF/88, quando foi entdo adotada por todas as unidades da
federacdo. A ideia da ST é reduzir as sonegacdes e informalidades com a funcao de
que terceiros tenham a responsabilidade de recolher o imposto (SANTOS; ARAUJO
FILHO, 2017).

A Lei Kandir, Lei Complementar n°. 87 de 1996 que regula os Estados e o
Distrito Federal nos termos sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacfes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao (ICMS), pode atribuir a responsabilidade pelo pagamento do imposto a
um contribuinte para assumir a condicdo de substituto tributario, e essa
responsabilidade pode ser atribuida no que se refere ao imposto incidente sobre uma
ou mais operagdes sejam elas antecedentes, concomitantes ou subsequentes.

Os contribuintes da ST se dividem em substituido que é quem tem o imposto
correspondente a operacao pago pelo contribuinte substituto, este por sua vez, é o
responsavel pela retencdo e recolhimento do imposto incidente conforme Canapini
(2007). O fato gerador ocorre com a venda do contribuinte substituido onde este deve
recolher o imposto, porém, por lei, guem tem a responsabilidade de recolher o imposto
€ o0 contribuinte substituto.

O ICMS - ST possui trés modalidades de recolhimento sendo elas:

1. Antecedente: que tem por finalidade o diferimento do tributo, ou seja, o
adiamento do recolhimento do tributo o que faz com que o préximo contribuinte tenha
gue recolher e pagar o imposto.

2. Concomitante: determina a necessidade de recolhimento no instante em
gue ocorre o fato gerador como, por exemplo, o servi¢co de transporte.
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3. Subsequente: foi uma maneira criada para a cobranca antecipada do
imposto, € recolhido pelo substituto no momento da saida da mercadoria para o
substituido, também conhecida como substituicdo tributdria para frente ou
progressiva, como pode ser visto na Imagem 2, onde a arrecadacao € centralizada
pelo fisco em um Unico lugar mesmo quando a mercadoria passa por Varios estagios.
Com essa modalidade é permitido a realizacdo da retencdo e o recolhimento do
imposto devido pelos contribuintes das futuras operagdes com o dever de reter o
imposto do contribuinte que vendera as mercadorias. Como o objetivo de, além de
antecipar o recebimento do imposto devido nas comercializagbes dos produtos que
ainda ndo aconteceram, servir como uma protecao ao Estado contra a inadimpléncia
ja que a arrecadacdo, nesta modalidade, é feita pela industria (TEIXEIRA, 2017).

IMAGEM 2 — Exemplo de cadeia comercial na operacao subsequente.

Indastria Varejista

SUBSTITUTO i
TRIBUTARIO SUBSTITBIDO CONSUMIDOR FINAL

Venda sem destaque do

Recolhimento de ICMS- ICMS-ST e ICMS Normal
ST das operacdes

subsequentes

Fonte: Elaborado pelo autor com base no RICMS.

Conforme exposto acima, quando a industria realizar a operagdo de venda
para o comércio varejista, devera efetuar o recolhimento do ICMS da operacgéo
propria, e na condi¢cdo de substituto tributario devera recolher o ICMS em todas as
operacdes subsequentes, até que o produto seja adquirido pelo consumidor final.
Quando o comércio varejista, na condicdo de substituido, realizar a venda para o
consumidor final, ndo sera destacado o ICMS total da cadeia, o normal e ST, na nota
fiscal visto que o ICMS-ST foi pago pelo fornecedor na operagdo anterior (RICMS,
ANEXO I, Titulo I, Capitulo I, art 1°, § 1°).

Na tributacdo do ICMS, a substituicdo tributaria para frente modifica “os
critérios temporal (antecipa-se a ocorréncia do fato juridico do ICMS), subjetivo (faz-
se ingressar a relagdo a figura do substituto) e quantitativo (convenciona-se em termos
arbitrarios a base de calculo da exacdo)’. O recolhimento dos impostos por
substituicdo tributaria € um meio eficaz e préatico para a administracao publica ja que
faz a tributacdo, arrecadacdo e a fiscalizacdo em uma s6 vez o que garante 0s
ingressos de receitas tributarias nos cofres publicos (PEREIRA, 2017).
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Ao analisar o historico de arrecadacges do Gréfico 1, nos ultimos anos esse
valor tem crescido a cada ano, e uma das razdes para esse crescimento € a cobranca
antecipada do tributo com uma margem presumida maior que a realizada, conforme o
crescimento econémico de cada setor no Estado (SEF/SC, 2019).

GRAFICO 1 — Arrecadacéo anual de ICMS em Santa Catarina

R$ 25.000
R$ 21.391
RS 20.000 RS 19.381
RS 16.927

RS 15.770 R$16.071 y

RS 15.000 RS 14.011 p. 10%
R$ 12.514 R$12.719 .
Ve 14

0 2% 5%

RS 10.000 0 13
2% 0 Y
R$ 5.000
RS -
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Elaborado pelo autor com base na SEF/SC.

Pode-se verificar que conforme o grafico, as arrecadacfes de ICMS em Santa
Catarina crescem todo ano, e conforme Pereira (2017) com uma MVA presumida
maior que a realizada, o Estado tem chance de arrecadar um valor consideravelmente
maior ao que realmente se pratica no mercado sem que a empresa possa ter o retorno
da quantia paga a maior, salvo casos de furtos, roubos ou qualquer outra perda.

A apuracdo do imposto deve ser diaria ou mensal. Caso o contribuinte opte
pela apuracdo mensal, geralmente, este deve recolher a ST no dia 10 do més
subsequente, para empresas normais (RICMS/SC-01, Anexo 3, art. 163).

A base de calculo de qualquer tributo é extremamente importante para atender
o principio constitucional da capacidade contributiva que é a capacidade que o
contribuinte tem de pagar o tributo, com isso o estado nao deve arrecadar de qualquer
contribuinte mais do que ele possa suportar ja que se fizer assim, o Estado realizara
o confisco conforme o art.145 81 da CF/88).

Para garantir que a mercadoria seja tributada de acordo com a CF, deve haver
uma correlacé@o entre a base de calculo e a hipotese de incidéncia do tributo, ou seja,
se a hipdtese de incidéncia for a venda de uma mercadoria, entdo sua base de calculo
somente podera ser o valor de venda realizado na operacdo. Ha4 também casos que
outros valores podem compor a base de calculo, como quando ha cobranca de frete
na Nota Fiscal (PERONI, 2016).

Para calcular o ICMS-ST nas operacg0es interestaduais que deve ser recolhido
pelo substituto deve ser aplicado como base de célculo um dos seguintes itens
demonstrados na Imagem 3 que constam no art. 19, do Anexo Ill, do RICMS-SC/01.:
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IMAGEM 3 — Itens da Base de Calculo ICMS-ST

O preco final a consumidor, Unico
ou maximo, fixado por 6rgéo
competente.

O preco medio ponderado a
O preco final a consumidor sugerido Consumidor Final (PMPF) usualmente

pelo fabricante ou importador. praticado no mercado em condicbes
de livre concorréncia.

Na falta dos critérios acima, o somatorio das parcelas do preco
praticado pelo remetente, o montante dos valores de seguro, frete,
impostos, contribuicdes e outros encargos transferiveis ou corados

do destinatario e a margem de valor agregado (MVA), inclusive

lucro, relativa as operagdes ou prestacdes subsequentes.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no RICMS.

A base de céalculo na ST progressiva corresponde a soma do valor da
operacdo ou prestacao prépria realizada pelo substituto acrescida do valor do frete,
IPI, seguro e encargos transferiveis ao destinatario ou também a parcela que resulta
da aplicagéo sobre o total dessa soma do percentual de valor agregado (Margem de
Lucro) em relacéo as operacdes seguintes (PEREIRA, 2017).

Para saber quais produtos/mercadorias estdo sujeitos a modalidade de
recolhimento por substituicdo tributéria, de 01 de janeiro de 2016 a 31.12.2017, as
mercadorias que ndo constarem dos Anexos do Convénio ICMS 92/2015; de 01.01 a
31.12..2018, dos anexos do Convénio ICMS 117/2017, e a partir de 01.01.2019 dos
anexos do Convénio ICMS 142/2018, ndo se sujeitardo aos regimes de substituicao
tributaria e de antecipacdo do recolhimento do imposto com encerramento de
tributacdo, relativos as operacdes subsequentes, nas operagbes realizadas por
qualquer contribuinte do ICMS, optantes ou ndo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuigcbes — Simples Nacional.

A partir de 01.01.2016, por for¢ca do Convénio ICMS 155/2015, os Convénios
e Protocolos que versam sobre os regimes de substituigdo tributaria e de antecipacao
de recolhimento do ICMS com o encerramento de tributacdo, relativos as operacées
subsequentes, continuam a produzir efeitos, naquilo que ndo forem contrarios as
disposicdes do Convénio ICMS 92/2015.

2.2.2 Margem de Valor Agregado

Além da base de calculo do ICMS-ST, deve ser calculado também a MVA que
€ determinada com base nos precos que sédo geralmente utilizados no mercado,
obtidos seja por levantamento, por amostragem ou por informacdes recolhidas por

10
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entidades de cada setor, assim se determina a média ponderada dos prego@
coletados. Com esse valor em porcentagem se soma a base de célculo do produto
gue estabelece assim uma provisao de quanto seria pago do imposto em toda a cadeia
comercial (PERONI, 2016).

O Estado divulga no RICMS qual a MVA deve ser aplicada em cada produto
de acordo com a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), isso deve-se
acompanhar mensalmente caso haja eventuais mudancas a fim de equilibrar a
economia. As empresas optantes do regime de tributacdo do Simples Nacional tém o
beneficio de aplicar apenas 30% do valor do MVA divulgado pelo Estado (RICMS,
Consulta 125/2016).

A MVA ajustada € um percentual obtido a partir da MVA original para atualizar
0 preco das mercadorias nas operacfes interestaduais em funcdo da diferenca de
aliquotas. Quando se trata de vendas entre diferentes Estados € aplicada a seguinte
férmula, na Imagem 4, encontrada no RICMS/SC-01, art. 19 para se ajustar a aliquota
da MVA:

IMAGEM 4 — Férmula da Margem de Valor Agregado Ajustada

MVA ajustada = {[(1 + MVA-ST original) x (1 — ALQ inter) / (1 - ALQ intra)] — 1} x 100

FONTE: Elaborado pelo autor com base no RICMS.

Nas operacgOes interestaduais deve-se observar os Estados que possuem
convénio com SC, conforme cada segmento, descritos no Quadro 3:

QUADRO 3 - ST nas operac0es interestaduais (continua)
SEGMENTO - ESTADOS
DE ST ATO LEGAL OCORRENCIA SIGNATARIOS
ell_ea;?cl)?]?ciassrgftglrﬁse Protocolo ICMS Exclui SC do Protocolo Todos os estados
03/2019 ICMS 17/1985
starter
Protocolo ICMS Exclui SC do Protocolo | AP, ES, MG, PR,
04/2019 ICMS196/2009 RJ, RS, SC.
Materiais de Revoga o
Construcgéo Protggf)zlgllgMS Protocolo ICMS SP, SC
116/2012
Protocolo ICMS Exclui SC do Protocolo MG, SC, PR, RJ,
06/2019 ICMS 199/2009 RS
Papelaria Protocolo ICMS Revoga o Protocolo SCe SP
07/2019 ICMS 108/2012 '
Materiais elétricos Protocolo ICMS Exclui SC do Protocolo MG,PR, RJ, RS,
08/2019 ICMS 198/2009 SC

11
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Protocolo ICMS Revoga o Protocolo
09/2019 ICMS 117/2012 SCesSP
Protocolo ICMS Exclui SC do Protocolo AL,MG, PR, RJ,
10/2019 ICMS 193/2009 RS, SC
Ferramentas
Protocolo ICMS Revoga o Protocolo
11/2019 ICMS 113/2012 SCesSP
OE'S;aSS’mV;g;éifi:S Convénio ICMS Exclui SC do Convénio Todos os Estados
Lo - 43/2019 ICMS 118/2017
da industria quimica

FONTE: Elaborado pelo autor com base no RICMS.

Essas alteracdes irdo causar alguns impactos na arrecadacéo do ICMS em
SC, por isso se faz importante um estudo de caso que quantifique em valores a fim de
entender como ira funcionar na préatica das empresas.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Neste topico constam o0s procedimentos metodologicos utilizados para
desenvolvimento do tema deste artigo, assim como busca dos dados e informacgdes
para atingir os objetivos estabelecidos.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

Com relacdo a abordagem do problema serd de forma quantitativa, a qual
depende de muitos fatores, tais como a natureza de dados coletados, a extensao da
amostra, os instrumentos de pesquisa e 0S pressupostos teodricos que norteiam a
investigacdo (GIL, 2009). Assim os objetivos seguem a metodologia por analise
descritiva.

A metodologia para abordar sobre os procedimentos foi por pesquisa
bibliografica para a fundamentacado tedrica, pois qualquer espécie de pesquisa, em
qualquer éarea, suple e exige pesquisa bibliografica previa, quer a maneira de
atividade exploratoria, quer para o estabelecimento do status quaestionis, quer para
justificar os objetivos e contribuicfes da propria pesquisa (RUIZ, 2002).

O procedimento desenvolvido na técnica de pesquisa deu-se por meio de
dados documentais, que de acordo com Otani e Fialho (2011) assemelha-se a
pesquisa bibliogréfica, pois fundamenta-se na utilizacdo de materiais impressos e
divulgados que néo receberam tratamento analitico.

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

O estudo foi realizado numa microempresa comercial que revende
mercadorias de uso de material de expediente, artigos de papelaria, materiais para
escritorio, localizada no sul do Estado de Santa Catarina, que possui 12 empregados
atualmente.

Com o propésito de alcancar os objetivos desse artigo, neste topico serdo
levantados os dados colhidos na empresa estudo de caso e realizados os calculos
que servirdo para analise das informagoes.

12



d. UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

- CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS
unesc <
Para levantamento das informacdes houve contato com o setor fiscal, para’
pegar a copia de algumas notas fiscais na empresa objeto do estudo de caso, para
verificar os céalculos de ICMS e ICMS-ST, se possuia produtos que se enquadrassem
na situacao exposta pelo Decreto n® 104/2019.

| |

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste topico serdo elencadas as informacdes extraidas junto a empresa
estudo de caso, para demonstragdo e analise.

4.1 LEVANTAMENTO DOS DADOS
No Quadro 4 estdo as informacgdes de uma mercadoria adquirida de um
fornecedor de Santa Catarina, ou seja, operacdo interna, por uma papelaria em

04/2019:

QUADRO 4 — Dados da compra

DADOS DA NF-e DE COMPRA DE MERCADORIA
PRODUTO Papel A4
NCM 48.02.56-90
UNIDADE Caixa com 50 pacotes de 100 folhas
VALOR UNITARIO R$ 153,97
QUANTIDADE 10 caixas
VALOR TOTAL R$ 1.539,70
ICMS PROPRIO 17% R$ 261,75
MVA 57%
ICMS-ST R$ 149,19

FONTE: Elaborado pelo autor, 2019.

O custo de cada caixa é o valor unitario de R$ 153,97 e o valor da ST € de R$
14,91 por caixa adquirida, totalizando R$ 168,88 o custo efetivo de cada caixa. Cada
caixa tem 50 pacotes e cada pacote tem 100 folhas, assim o custo de cada pacote &
R$ 3,37 a unidade.

O Quadro 5 apresenta o calculo do ICMS por substituicéo tributaria:

QUADRO 5 — Célculo do ICMS-ST

MEMORIA DE CALCULO ST

VALOR DA MERCADORIA R$ 1.539,70
MVA 57%

BASE DE CALCULO ICMS-ST R$ 2.417,33
Aliquota interna 17% ICMS 17%
VALOR TOTAL DO ICMS-ST R$ 410,95
(-) ICMS Operacéo propria (R$ 261,75)
ICMS-ST A Recolher R$ 149,19

FONTE: Elaborado pelo autor, 2019.
13
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Esse valor de R$149,19 esta destacado na NF-e em campo especifico d
ICMS-ST, mas o responsavel pelo recolhimento deste imposto é o fornecedor, que
substituira o cliente que é o real contribuinte dessa operacao. Assim o Estado recebe
antecipado o imposto que seria devido apenas quando houvesse a venda para o
consumidor final.
Quando a venda desse produto acontece na papelaria para o consumidor
final, esta é feita por pacote. Assim os dados da venda estédo dispostas no Quadro 6:

| |

QUADRO 6 — Dados da venda

DADOS DA NF-e DE VENDA DE MERCADORIA
PRODUTO Papel A4
NCM 48.02.56-90
UNIDADE Pacote com 100 folhas
VALOR UNITARIO R$ 4,90
QUANTIDADE 2
VALOR TOTAL R$ 9,80

FONTE: Elaborado pelo autor, 2019.

Entdo cada pacote que a papelaria compra por R$ 3,37 € vendido por R$ 4,90,
nao incidira ICMS porque ja foi pago o ICMS-ST na aquisi¢do desse produto pela
distribuidora que é a substituta tributaria, sendo a papelaria substituida na obrigacao
do recolhimento deste imposto, ndo é necessério o recolhimento ICMS da operacao
prépria neste caso.

4.2 ANALISE DOS DADOS

Com os dados apurados anteriormente pode-se analisar como seria a compra
desse mesmo produto apos o Decreto n° 104/2019 que excluiu a modalidade de
recolhimento do ICMS por substituicdo tributaria dessa mercadoria que esta listada na
Secao XVIII, do Anexo 1-A, do RICMS-SC/01.

No Quadro 7 esta o comparativo dos valores antes e depois do Decreto de
exclusdo da ST:

QUADRO 7 — Comparativo Antes e Depois do Decreto n°. 104/2019.

DADOS COM ST SEM ST
PRODUTO Papel A4 Papel A4
NCM 48.02.56-90 48.02.56-90
UNIDADE 1 Pacote com 100 folhas | 1 Pacote com 100 folhas
CUSTO EFETIVO R$3,37 R$2,62
ICMS Compra 17% R$0,00 R$0,45
ICMS-ST R$0,30 R$0,00
% ICMS-ST 9% 0%
VALOR DE VENDA R$4,90 R$4,90
ICMS Venda R$0,00 R$0,07
VALOR LUCRO BRUTO | R$1,23 R$1,76
% LUCRO BRUTO 25,1% 35,9%

FONTE: Elaborado pelo autor, 2019.
14
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Sem o recolhimento por substituicdo tributaria do ICMS o custo da mercadoria
passa a ser R$ 3,07, ou seja, diminuiu R$ 0,30 devida a exclusédo do ICMS-ST desse
produto. Como a empresa é optante do Simples Nacional, a aliquota de ICMS dentro
deste regime é de 1,36%, ou seja, pagaria R$ 0,07 de ICMS sobre sua venda. O
Gréfico 2 representa a lucratividade da empresa quando € deixado de calcular o ICMS
por substituicdo tributaria para cada produto:

GRAFICO 2: Lucro Bruto baseado no ICMS antes e depois do Decreto n°. 104/2019

Lucratividade

25,10%

35,90%

® COM ST = SEM ST

FONTE: Autor, 2019.

Se considerar que a empresa vende uma média de 2.000 pacotes de papel
A4 por més alcanca os seguintes valores do Quadro 8:

QUADRO 8 — Lucro Bruto mensal

DADOS COM ST SEM ST
UNIDADE 1 Pacote 1 Pacote
CUSTO EFETIVO R$3,37 R$3,07
ICMS-ST R$0,30 R$0,00
VALOR DE VENDA R$4,90 R$4,90
VALOR LUCRO BRUTO | R$1,23 R$1,76
PACOTES VENDIDOS 2.000 2.000
LUCRO BRUTO TOTAL | R$2.460,00 R$3.520,00

FONTE: Autor, 2019.

Ou seja, mensalmente a empresa tera R$1.060,00 a mais disponivel em seu
caixa, que economizara deixando de pagar o ICMS por substituig&o tributaria.

A arrecadacédo de ICMS vai diminuir ja que ndo havera a majoragéao do preco
de venda, por meio do MVA, para pagamento da ST, assim a empresa podera manter
0 mesmo preco de venda e aumentar a sua lucratividade, incentivando a economia. A
empresa deixa de ser a substituta tributaria no recolhimento do ICMS, e passa a
recolher o ICMS em operagao normal.

15
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Em 2019 o Estado estd procedimentando a possibilidade de restituicdo de

ICMS-ST pago a maior, quando o valor agregado ao produto para a base de calculo
do imposto € maior que o pre¢co de mercado praticado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O sistema tributario brasileiro possui uma variedade de tributos, com regras
especificas para cada espécie tributaria, que exige atencéo e estudo para atualizacao
da legislacdo constantes para os profissionais da area, principalmente para 0s
contadores, para trabalharem da forma correta. O ICMS é um dos tributos, de
competéncia dos Estados, de maior arrecadacao no pais, imposto este que gera
muitas duvidas ja que cada Estado possui sua propria regulamentacao, muitas vezes
gerando duvidas em sua aplicacdo. E foi isso que motivou o estudo neste artigo,
entender mais sobre o ICMS e suas modalidades de recolhimento, focando na
substituicao tributaria que é a forma mais comum de tributacéo.

Ha& uma tendéncia dos Estados de expandir em recolhimento do ICMS por
substituicao tributaria para mais produtos e segmentos econémicos para diminuir cada
vez mais a sonegacao e assim, facilitar o trabalho da fiscalizacdo de forma a diminuir
os contribuintes a serem auditados. No entanto, a aplicacdo da ST pode ocasionar no
aumento dos precos de produtos e servicos por causa do custo financeiro para as
empresas na antecipacao da arrecadacao do ICMS e, também, com a possibilidade
de a MVA presumida ser maior que o preco de venda praticado pelo setor.

Como visto neste estudo, a modalidade de recolhimento do ICMS por
substituicao tributaria traz beneficios para a administracao tributaria dos Estados, que
torna mais eficiente sua arrecadacao, pois recebem o imposto antecipadamente, sem
gue haja a circulacdo efetiva da mercadoria. A concepcao da substituicdo tributaria
tem o objetivo de facilitar a fiscalizacdo ja que impede a sonegacdo do imposto
(PEREIRA, 2017).

Portanto, se em um lado o ICMS-ST é benéfico para os Estados com sua
fiscalizacdo e sonegacdo reduzidas que faz com que a arrecadacdo seja mais
eficiente, em contrapartida, a carga tributaria aumenta principalmente para micro e
pequenas empresas que altera também o preco dos produtos e faz com que se tornem
menos lucrativas e mais competitivas (PEREIRA, 2017).

No estudo de caso ao analisar os valores € possivel verificar que a
arrecadacdo do Estado vai diminuir gradativamente, conforme o Estado esta
divulgando aos poucos a revogacdo do recolhimento por substituicdo tributaria de
diversos produtos, em variados setores da economia, mas por outro lado ird incentivar
a economia catarinense, ajudando os contribuintes a se manterem no mercado,
diminuindo o custo de suas mercadorias para revenda, aumentando assim sua
lucratividade sobre determinados produtos.

A legislacdo estadual € complexa, traz muitas informacdes especificas para
cada setor de atividade econdmica. E preciso pesquisar e ficar atento as atualizacdes
nos Regulamentos de ICMS, Convénios e Acordos entre os Estados. Diante das
mudancas frequentes na legislacéo este artigo serve de base para futuros estudos na
area sobre o ICMS por substituicao tributaria e possiveis alteracdes futuras.

Por isso a limitacdo da pesquisa se deu apenas na empresa investigada diante
da extensdo da legislacdo estadual e regulamento do ICMS e complexidade do
assunto, pois desprenderia de mais tempo para buscar mais empresas que foram
impactadas pelo Decreto n° 104/2019. Este artigo alcangou seus objetivos pois
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encontrou as formas de calculos do ICMS-ST, com a verificacdo da legislacdo vigente
e acompanhamento das altera¢cdes trazidas com o Decreto n°. 104/19, e como vai
impactar o Estado e contribuintes. Atingir os objetivos desse estudo facilitou a
resolucao do problema estabelecido, sendo possivel quantificar em valores como era
o calculo antes e depois do Decreto n°. 104/19.
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