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RESUMO

O presente trabalho objetiva, em suma, averiguar a forma pela qual as legislacdes
brasileiras vém tratando a populacdo indigena através dos periodos histéricos
brasileiros levando em consideracdo a contextualizacdo historica dos periodos, isto
€, analisar objetivamente a questdao da forma de tratamento pela lei, porém sem
olvidar as nuances histéricas que influenciam os periodos. Dessa forma, em linhas
gerais foram trabalhados os periodos colonial e a legislacado atrelada ao indigena a
época, assim como no periodo imperial e o periodo compreendido entre a
proclamacado da republica e o Estado Novo. Atencao especial foi concedida ao
periodo de 1946 em diante, passando pela situacdo da legislacdo indigena no
periodo da ditadura militar e finalmente chegando ao periodo atual, marcado
essencialmente pelo vértice da Constituicado de 1988. Para tanto, foi utilizado o
método dedutivo, onde a partir de obras correlatas ao tema procurou-se dar novas
interpretacdes e visdes sobre o tema proposto.
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1 INTRODUCAO

A tematica indigena no Brasil tem suscitado ao longo do tempo diversas
reflexdes sobre as formas de tratamento conferido aos grupos aqui presentes antes
da chegada dos europeus sob os mais diversos vértices: militar, religioso e social.

Um aspecto também trabalhado centra-se na discussao juridica sobre o
tema, isto €, a forma com que as legislacdes ocuparam-se do tratamento ao indio,
desde os tempos do Brasil colénia até os dias atuais.

A analise histérica de tais formas de tratamento, entdo, torna-se
importante instrumento para avaliar a forma com a qual os europeus lidavam com o
“problema” do indio e sua “ameacga” a recém-formada estrutura de poder.

A escolha do tema partiu de uma motivacao fundada especialmente na
persistente invisibilidade de determinadas minorias sociais do pais. Desde o periodo
colonial até a presente democratizagdo do pais, negros, indigenas e demais
minorias veem-se marginalizadas, primeiro no “plano legal’” e posteriormente no
“plano material”, considerando a falta de politicas publicas que tratem dos problemas
especificos de tais grupos.

Dessa maneira, sem maiores pretensdes, o trabalho tem por objetivo
determinar certos pontos da questdo indigena e de sua problematica perante os
diversos periodos politicos do pais, dando especial énfase a partir da Constituicao
de 1946 em diante.

Nessa linha de pensamento, o objetivo central deste trabalho consiste na
avaliacdo do tratamento conferido aos indigenas através das Constituicbes
brasileiras, em especial a partir da Constituicio de 1946 e legislagdes dela
decorrentes.

O referido recorte se justifica pelo fato de que foi a partir de tal
Constituicdo que as principais leis do “Brasil contemporaneo” envolvendo a
problematica indigena foram editadas, inclusive com a criagdo da Funai e o advento
do Estatuto do indio, ja na década de 1970.

N&o obstante o recorte especificado buscou-se com o trabalho delimitar
em linhas gerais o tratamento conferido ao indigena desde o periodo colonial, ja
tentando identificar algumas diretrizes de legislacdo que eram correlatas a matéria
indigena.



Dessa maneira, no capitulo um o objetivo central foi o de estabelecer as
primeiras relacées entre indigenas e portugueses, recém-chegados em territorio
americano, do periodo colonial até o periodo republicano de 1930-1937. Importante
frisar que nesse capitulo, buscou-se trabalhar questdes atinentes ao SPI — Servico
de Protecdo ao indio, que posteriormente daria origem a FUNAI — Fundagéo
Nacional do indio, 6rgéo indigenista oficial do Estado brasileiro.

Para tal objetivo, foi trabalhada a histéria do Brasil sob o enfoque da
historia politica e elementos da historia social a partir de métodos dedutivos e
explicativos, onde a partir de determinadas obras, procurou-se chegar a conclusdes
a respeito da questdo indigena nos periodos trabalhados especificamente no
capitulo primeiro.

Nesse sentido, a histéria politica foi trabalhada através de autores
especificos como Mércio Pereira Gomes, Manuela Carneiro da Cunha e Flavia
Lages de Castro. Através de tais autores, buscou-se uma analise objetiva da
legislacao indigenista, que apesar de composta por diversas leis, eram pobres em
conteddo, visto que conforme sera analisado, trabalhavam a questdo indigena
eminentemente pelo vértice da dominacéao, aculturagdo e subjugacéo. Sob a ética da
histéria social, as relacbes entre colonizadores e colonizados foram trabalhadas
através das obras de Antonio Carlos Wolkmer e Otavio Dutra Vieira sob o enfoque
do direito indigena, e Thais Luzia Collaco, de cuja obra foi trabalhado o importante
conceito de “guerras justas”. Importante destacar também que os conceitos de
aculturacéo, ainda na explicagdo dos embates sociais havidos a partir da chegada
dos portugueses tiveram como referencial tedrico os autores Darcy Ribeiro e
Ruggiero Romano.

Outros autores foram trabalhados a partir da revisao bibliografica acerca
dos periodos histéricos trabalhados, tais como Clévis Brighenti, Julio José
Chiavenatto, Nilton Freixinho e Lauro Pereira da Cunha, cujos enfoques propiciaram
explicagdes gerais sobre conflitos especificos envolvendo a figura dos indigenas e
de portugueses.

Posteriormente, no capitulo dois o objetivo passa a ser a analise efetiva
do recorte histérico delimitado, avaliando a partir da pesquisa a forma com que as
Constituicoes de 1946 e seguintes, bem como as principais legislacbes decorrentes
trataram a problematica indigena e o indio em si, isto &, a forma com que o Estado

brasileiro se relaciona com a matéria.
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Novamente o método utilizado foi o dedutivo e explicativo, pois a partir
das narrativas dos autores, chegou-se a conclusées sobre as questées propostas
pela problematica, onde se buscou ainda estudar os fatos, analisa-los e interpreta-
los de modo a montar o texto apresentado como forma de pesquisa.

Conforme dito, no capitulo segundo buscou-se trabalhar a questédo
indigena a partir do periodo entre 1946 — periodo da redemocratizacdo até a
conjuntura constitucional atual, passando pela problematica indigena também no
periodo da ditadura militar. As questdes também foram trabalhadas num paralelo
entre histéria politica e social. Como referencial tedrico foram trabalhados os autores
Paulo Bonavides, historiador constitucional, no sentido de buscar analises
especificas das constituicdes, e os reflexos historicos das politicas oriundas dos
textos constitucionais foram conceituados a partir dos referenciais de Thomas
Skidmore e Jacques Lambert.

No capitulo dois também se procurou especificar alguns pontos
especificos sobre as questdes sociais oriundas com as transformacdes politicas
bastantes impactantes do periodo entre 1946-1985, a partir de autores como Maria
Rolim Capelato, Vania Maria Losada e Jodo Roberto Martins Filho. Sobre o Estatuto
do indio, tratado com énfase também neste capitulo, o referencial teérico deu-se a
partir da obra de Orlando Villas Boas Filho, de cuja obra retiraram-se conceitos de
integracionismo e protecionismo, proprios da legislacao indigenista.

Em resumo, procurou-se identificar elementos que indicassem como a
legislagdo e outros comandos de poderes instituidos se relacionaram e se
relacionam com a matéria indigena, no intuito de proporcionar reflexées que venham
a alertar sobre a situacao do indio no Brasil, sem, contudo, transformar o trabalho
numa verdade ou opinido exata ou correta sobre o tema proposto.
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2 O CONTEXTO DAS RELAGCOES ENTRE INDIGENAS E OS “NOVOS”
PERSONAGENS NO BRASIL

2.1 As relacoes entre indigenas e Portugueses ao tempo do descobrimento e
Brasil colonial

A concepcao do Brasil como nacdo, se observada pelo aspecto étnico-
cultural, apresenta a marca de trés grupos que influenciaram decisivamente a
formacao do espectro populacional, (indios, portugueses e africanos), nao
esquecendo a importancia de tal elemento para a caracterizacao de uma nacao.

Nesse sentido, Dallari (2011, p. 100) aponta que é unanime a aceitacao
da necessidade de haver o elemento pessoal para a existéncia do Estado, uma vez
que € para o povo que o Estado é formado.

Modernamente, no entanto, j& é possivel fixar um conceito preciso de
nagao, verificando-se que ela ndo se apoia na existéncia de vinculos
juridicos e nao se confunde, portanto, com o Estado. Nacdo, expressao
usada inicialmente para indicar origem comum, ou comunidade de
nascimento, ndo perdeu de todo tal significado, indicando, segundo Miguel
Reale, uma comunhao formada por lagos histéricos e culturais e assentada
sobre um sistema de relagbes de ordem objetiva. (DALLARI, 2011, p. 101).

Contudo, apesar de delimitacdes conceituais mais ou menos aceitas, o
surgimento e a caracterizacdo de tais conceitos no plano fatico nao parecem ser
assim tao faceis. Especialmente em se tratando de Brasil, onde diversos interesses
e diversas nuances, sejam sociais, econ6micas e culturais desde cedo foram
colocados em embate.

O presente trabalho busca elencar as principais formas que a legislagéao
brasileira vem tratando os povos indigenas bem como questdes orbitantes, num
esforco para provocar reflexdes sobre a atual situacdo dos referidos personagens
histéricos.

A partir do ideario dos conflitos entre as etnias que compuseram a
formacao da populagéo brasileira, e no sentido de avaliar o processo de conquista,
Romano (1995 p. 12) ressalta trés aspectos centrais que favoreceram a acao dos
conquistadores em solo americano: a espada, sob o vértice militar, a cruz, sob o

vértice religioso e a fome, sob o vértice econémico.
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Sobre o “embate” de visdbes de mundo, Yolanda Lhullier dos Santos

destaca que:

As grandes descobertas ultramarinas do século XVI ocasionaram o
encontro de culturas diferentes, porém, que logo se transformaram em
conquistas. As cartas geogréficas descrevendo o mundo e indicando “novas
regides”, passaram a por mudangas radicais, pois colonizados e
colonizadores, por vias diferentes, desencadearam processos de
transformagéo, cujos efeitos, ainda hoje, marcam as relagbes nos
hemisférios norte/sul. (DOS SANTOS, 2000, p. 09). [destaques no original]

Nesse sentido, o “embate” ocorrido com a chegada dos europeus deu
origem a transformacdes nos grupos sociais envolvidos. Como se denota, a prépria
autora fala em “mudancas radicais” que desencadeiam “processos de
transformacao”.

A partir dessas reflexdes sobre o ato de transformagao, Romano (1995, p.
22) aponta que em situagdes onde as diferengas sao extremas, ndo ha processo de
“aculturacao” e sim de predominancia de uma cultura sobre a outra.

Por sua vez, Ribeiro (1978, p. 58) define tais processos como sendo de
“atualizacdo” ou “incorporacao histérica”. Segundo o autor, o processo de
atualizacao histérica caracteriza-se pelo engajamento compulsério de povos por
sistemas mais evoluidos tecnologicamente, com perda da sua autonomia ou mesmo
da destruicdo da entidade étnica. Inclusive, o autor cita como exemplo 0s processos
sofridos pelas populagdes autdctones da América Latina.

Esse contexto de “incorporacao histérica” também é ressaltado em outras
obras do autor, quando das antinomias percebidas com os primeiros atritos de dois
dos grupos étnicos que formariam o povo brasileiro — indios e portugueses.

Esse foi o primeiro encontro fatal que aqui se dera. Ao longo das praias
brasileiras de 1500, se defrontaram, pasmos de se verem uns aos outros tal
qual eram, a selvageria e a civilizagdo. Suas concepgoes, nao so diferentes
mas opostas, do mundo, da vida, da morte, do amor, se chocaram
cruamente. (RIBEIRO, 2015, p. 35).

Sérgio Buarque Holanda delimita que o processo de “atualizagao”

conforme explicitado acima da azo aos conflitos entre indigenas, que se encontram
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incapazes de se inserirem num modelo de organizacdo imposto pelos europeus
recém-chegados’.

Vieira (1998, p. 148) também explicita tal ponto de vista afirmando que o
processo de dominacao consistiu numa linha bifronte, composta pelo “Padroado” —
pacto entre a Igreja e o Estado, reforcando a ideia de unido de propésitos para com
0S povos recém-descobertos.

Azevedo (1978, p. 26) demonstra tratar-se de medida papal instituida pela
bula de 1418, atribuindo ao rei lusitano, poderes de administracdo e direcao
espiritual sobre os territérios conquistados da Africa e Asia. O autor segue
interpretando no sentido de que essa forma de organizagcdo, influenciara a

organizacao politica das terras da América Ibérica, incluindo o Brasil.

O Grao Prior da Ordem, que se confunde com o monarca, é autorizado a
indicar os candidatos a todos os beneficios e cargos dos clero secular e
regular, a impor censuras e outras penalidades eclesiasticas e a exercer 0s
poderes de um ordinério nos limites de suas jurisdigées. (AZEVEDO, 1978,
p. 26).

A partir disso, a questdo se desenvolve a partir das consideracdes a
respeito dos embates, que se deram, principalmente pela subjugacéo forcada — seja
por conflitos bélicos propriamente ditos ou pela dominancia em outros sentidos,

como o religioso.

Passamos, entao, do periodo de tensdes encobertas para a era do conflito
social com os indios. Os alvos dos brancos sé poderiam ser alcangados e
satisfeitos pela expropriagdo territorial, pela escraviddo e pela
destribalizacdo (ou seja, pela desorganizacdo deliberada das instituicdes
tribais, que pareciam garantir a autonomia dos nativos e eram vistas como
“ameacas” a seguranga dos brancos, como as instituicées vinculadas a vida
doméstica, ao xamanismo e a guerra). (HOLANDA, 2003, p. 95).

Frisa-se que a primeira parte do deste trabalho é possibilitar situar as
principais relagdes surgidas entre os europeus e 0s grupos indigenas, considerando
o contexto historico das relagbes antagOnicas entre os referidos grupos, conforme
tentou se explicitar no texto até entdo. Dessa maneira, pretende-se estabelecer

! Nesse sentido, o autor destaca que “A presenca do branco constituia uma alteragio dessa espécie,
gue nao podia ser arrostada, entretanto, em condigdes favoraveis. O sistema organizatério tribal logo
passou a ressentir-se dos efeitos desintegradores, resultantes de sua incapacidade de reajustar-se a
situagOes novas, impostas pelo contato com o invasor branco.” (HOLANDA, 2003, p. 92).
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parametros histéricos das formas de dominacao exercida contra os indigenas, e
avaliar se tais formas se reproduziram a partir do contexto juridico e constitucional.

Assim, Brighenti (2010, p. 82) ao analisar a situacdo guarani, aponta as
reducbes como sendo estratégias do sistema colonial a partir da catequizacao,
cristianizacao e formacao de mao de obra. Conclui-se segundo o mesmo autor, o ato
de concentrar indios em reducdes liberava os espacos antes ocupados por estes,
proporcionando terras a explorar.

De sua andlise, Cunha (2012, p. 36) ao relatar a situacao do indio nas
planicies costeiras da regidao sul do Brasil aponta para mais uma forma de
dominéncia, representada pelo comércio escravagista de indios, situagcdo onde
segundo o autor, os préprios indigenas instigados pelos colonizadores, iniciaram um

processo de autodestruicao sistematica.

(...) Os Carij6é passaram a cagar os Jé da serra e planalto; seus parentes
Araxa e, por fim, também individuos da sua propria sociedade. Essa
apreensdo de escravos, majoritariamente da grande nagido guarani, se
estendeu do litoral paulista a regido da grande Porto Alegre. (CUNHA, 2012,
p. 37).

Monteiro (1998, p. 480) também trata do assunto, afirmando que os
Guaranis foram um dos grupos mais suscetiveis a incursées de bandeirantes. O
autor afirma que o quadro politico de tais grupos ja se encontrava delineado por
conflitos com os povos Guaykurus e Kaingangs, sendo facil deduzir que os
colonizadores também se aproveitaram de tais rivalidades preexistentes.

Ribeiro, ao explorar a tematica da escravidao, também ressalta o papel ao

qual os indigenas foram submetidos ainda em tempos de colbnia.

Custando uma quinta parte do preco de um negro importado, o indio cativo
se converteu no escravo dos pobres, numa sociedade em que 0S europeus
deixaram de fazer qualquer trabalho manual. Toda a tarefa cansativa, fora
do eito privilegiado da economia de exportagdo, que cabia aos negros
recaia sobre o indio. (RIBEIRO, 2015, p. 77).

A desestruturacao é, portanto, um elemento determinante da conquista.
Mas depois da conquista torna-se um instrumento da manuteng¢édo da supremacia de
certos grupos que surgiram como dominadores da conquista. (RUGGIERO, 1995, p.
23).
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O que se procura delimitar sdo as consequéncias diretas dos primeiros
contatos entre indigenas e portugueses, todas prejudiciais ao modo de vida e
organizacao indigena.

A predominancia da forca bélica, cultural e a capacidade de organizacao
sao inclusive destacados por Ribeiro (2015, p. 39) quando fala que a entidade
politica permitira aos europeus “aglutinar-se em uma unica entidade politica servida
por uma cultura letrada e ativada por uma religiao missionaria, que influenciou
poderosamente as comunidades indigenas”.

Também nesse sentido, Gomes (1988, p. 65) trabalha a ideia de uma
experiéncia portuguesa em projetos de exploracdo ocorridos no norte da Africa e nas
colbénias indianas. Segundo o mesmo autor, 0s primeiros capitdes vindos ao Brasil,
ja conheciam a “agenda portuguesa” em politicas de exploracdo da coroa
portuguesa para com colonizados.

Outro ponto a ser destacado € que no estagio de legitimacdo das
conquistas e dominancia, em solo europeu, sucediam intensos debates sobre a
condicdo do indio, isto é, se eram pessoas ou objetos passiveis de apropriacao.
Freitas Neto (2003, p. 53) destaca em passagens de sua obra a controvérisa de
Valladolid, onde Bartolomé de las Casas e Ginés Sepulveda debrucavam-se sobre o
conceito de servidao natural e se os indios seriam barbaros ou nao.

Todo o embate de ideias, apesar de a primeira vista se tratar de uma
questao moral, tinha 0 mesmo pano de fundo.

O frade amava os indios, mas nao os conhecia. Amava por ser cristdo, por
ver no indio um espago para o exercicio de sua fé, mas paradoxalmente,
nao os via, ndo os incorporava em sua totalidade e perspectiva, ja que
ignorava-lhes a identidade, misturando culturas e tragos especificos de cada
um deles de modo a apenas exaltar sua prépria fé e seus valores, pensando
ter encontrado o novo paraiso e 0 espago para sua pregacao e até mesmo
possibilidade do préprio martirio. (NETO, 2003, p. 54).

Nesse ponto, 0 que se procura destacar € que a visdo de ambos, mais
“‘humanizadas” (las Casas) ou menos (Sepulveda) ndo distinguiam o indio como um
objeto que devesse ser tutelado, controlado, ou eliminado se assim fosse o caso.
Por mais que o objetivo de las Casas fosse o de defender a condicdo indigena,
ainda havia uma intencao de controle sobre estes.
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A propria reducéo jesuitica s6 pode ser tida como uma forma de cativeiro.
As missbes eram aldeamentos permanentes de indios apresados em
guerras ou atraidos pelos missionarios para la viverem permanentemente,
sob a diregéo dos padres. O indio aqui, ndo tem o estatuto de escravo nem
de servo. E um catecimeno, quer dizer, um herege que estd sendo
cristianizado e assim recuperado para si mesmo, em beneficio de sua
salvacdo eterna. No plano juridico, seria um homem livre, posto sob tutela
em condi¢cdes semelhantes as de um 6érféo entregue aos cuidados de um
tutor. (RIBEIRO, 2015, p. 79).

Trata-se de uma versao real da epopeia de Robinson Crusoé de Daniel
Defoe, cuja histéria remete a tentativa do civilizado em impor sua cultura e
religiosidade para os “selvagens”.

Partindo dessa troca de ideias, comecei a instrui-lo sobre o verdadeiro
Deus. Disse-lhe que o Criador de todas as coisas vivia la em cima, no céu,
governando o mundo com 0 mesmo poder e a mesma providéncia que
usara para cria-lo. Disse-lhe, mais, que Deus era onipotente, que podia
fazer tudo por nés, dar-nos ou tirar-nos tudo. Assim, pouco a pouco, abri-lhe
os olhos. (DEFOE, 2006, ndo paginado).

Assim como os conflitos bélicos que ensejaram sempre um combate
visivel e mais aparente, as reducoes também moldaram o comportamento indigena
no sentido de se fazer criar um sentimento antirreducionista. Melia (1986, p. 33)
aponta que os Guaranis reduzidos ou nao, enalteciam através de canticos e dancgas
sua fé antiga, que segundo o autor, demonstrava uma espécie de resisténcia a
catequizacao forcada.

Tudo isso representa o descompasso e crescente acirramento dos
animos entre as populacdes de colonizadores e colonizados, o que fatalmente

causaria um fim ndo diferente do conceito de tragedia.

2.2 As primeiras formas de tratamento legal conferido aos indigenas no
periodo colonial

E importante ressaltar que ndo houve “direito brasileiro” no periodo
colonial. Todo o regramento aqui utilizado era composto basicamente pelas
Ordenagbes do Reino (Manuelinas, Afonsinas e Filipinas), e que procuravam regrar
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Nao apenas 0 que se passava no Brasil, mas também nos outros territérios
ultramarinos portugueses, conforme denota Moisés (1998, p. 115).

Tal ponto de vista também é expresso em Wolkmer, quando diz que:

Na colonizacdo da América Ibérica, ha que se considerar que a estrutura
politico administrativa ndo foi uniforme e idéntica. Houve uma série de
modalidades de colonizagdo colocadas em pratica por espanhéis e
portugueses. Importa ter presente que o nivel de dominacdo da Metrépole
se definia em conformidade com a relevancia lucrativa que as colbnias
assumiam em determinado momento. (Wolkmer, 1998, p. 77).

O autor busca esclarecer que a forma com que a dominacao era exercida
se atrelava a importancia econémica da col6nia, ressaltando que efetivas politicas e
ordenacdes sé vieram a partir do fortalecimento da producao de agucar no Brasil e
do enfraguecimento das coldnias portuguesas na Asia.

Ainda nos primoérdios do periodo colonial, Wolkmer (2002, p. 46) também
ressalta o contexto de exploracdo econb6mica adotado pela Metropole, que se
consistiu basicamente pela exploragdo da mao de obra escrava — seja negra ou
indigena. Nesse sentido, o autor defende a nocao de um direito quase estritamente
particular, cuja fonte repousava exclusivamente na autonomia interna dos
donatarios.

Gomes (1988, p. 65), ainda aponta que a coroa portuguesa demorou a
impor uma legislacdo?, por minima que fosse a tematica indigena, e quando a fez,
era justamente para legalizar e garantir ares de legitimidade as acbes de escravizar,
e até mesmo a ocorréncia de “guerras justas”.

Sobre o0 conceito de guerras legitimas, sao necessarias algumas
ponderacgdes. Collaco (2018, p. 79) aponta que o conceito de “guerra justa” parte
dos romanos, no sentido de haver uma ‘ritualizacdo” do evento para torna-lo
indispensavel para aquele modo de organizacdo. Na questdo amerindia, a guerra
justa teve acepcao religiosa, como a autora também trabalha:

Os autores escolasticos espanhéis do século XVI associavam guerra e
cristianismo. Segundo o Novo Testamento, a guerra justa era licita. Havia
consenso de que cada Estado era competente para declarar e fazer a
guerra, desde que com justa motivagao, como a injustica ou injaria cometida
contra alguém. (COLLAGO, 2018, p. 74).
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Em suma, a guerra justa seria a “guerra legitima” contra forcas que se
opusessem a qualquer objetivo considerado justo por um grupo sobre o outro. No
caso da América espanhola, o justo motivo era a propagacao da fé crista, nao
apenas para a guerra, mas para a catequizagao indigena®.

No Brasil colénia, os primeiros indicativos de uma “politica de guerra
justa” vieram com o Regramento de Tomé de Souza que sera adiante detalhado. A
referida normativa previa que a guerra contra a populacao indigena seria justificada
para a protecdo de assentamentos portugueses, coibir a pratica da antropofagia, e
contra aqueles povos que fossem aliados dos franceses.

Nesse ponto, destaca também a pesquisa de Moisés (1998, p. 117)
quando entende reconhecer no periodo colonial a existéncia da homogeneizacao
indigena em dois grandes grupos pela lei: os indios aldeados e aliados, e os indios

livres, considerados inimigos da coroa.

As ideias subjacentes as velhas legislagdo e politica indigenistas sdo em
geral deixadas de lado, pelo parti pris da hipocrisia, cedendo lugar a uma
andlise que vé nas leis mero reflexo de pressdes politicas exercidas junto a
Coroa pelos dois grandes grupos de atores na questdo indigena colonial:
jesuitas e colonizadores (chamados, na época, moradores). (MOISES,
1998, p. 115).

Em suma, j4 no periodo estudado, percebe-se que nao havia legislacao
para os indios, e sim para lidar com os indios. Tais ideias sédo ressaltadas a partir de
outros estudos sobre o tema.

Tomada em conjunto, a legislacdo indigenista € tradicionalmente
considerada como contraditéria e oscilante por declarar a liberdade com
restricdes do cativeiro a alguns casos determinados, abolir totalmente tais

% Se assim fizerdes, farei bem, e aquilo a que sois tidos e obrigados, e Suas Altezas, e eu em seu
nome, vos receberdo com todo amor e caridade, e vos deixardo vossas mulheres, filhos e bens livres
sem servidao, para que deles e de vés fagais livremente tudo 0 que quiserdes e considerardes bom e
ndo vos compelirdo a vos tornardes cristdos, salvo se vés, informados da verdade, vos quiserdes
converter a nossa santa fé catélica, como fizeram quase todos os habitantes das outras ilhas e, além
disto, Sua Alteza vos dara muitos privilégios e isengoes, e vos fara muitas mercé. Se nao fizerdes
isso, ou maliciosamente vos demorardes, certifico-vos que com a ajuda de Deus eu entrarei com
poder contra vés e vos farei guerra por todas as partes e maneiras que eu puder, e vos sujeitarei ao
jugo e obediéncia da Igreja e de Suas Altezas, e tomarei vossas pessoas e as de vossas mulheres e
filhos e os farei escravos, e como tais os venderei e disporei deles como Sua Alteza mandar, e
tomarei vossos bens e vos farei todos os males e danos que puder, como a vassalos que nao
obedecem nem querem receber a seu senhor e a ele resistem e contradizem; e protesto que as
mortes e danos que resultarem disso sejam por culpa vossa e ndao de Sua Alteza, nem minha, nem
destes cavaleiros que comigo vieram, e de como digo e requeiro peco ao escrivao presente que mo
dé por testemunho e assinado, e aos presentes rogo que disso sejam testemunhas. (SUESS (org.)),
1992, p. 674).
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casos legais de cativeiro (nas trés grandes leis de liberdade absoluta: 1609,
1680 e 1755), e em seguida, restaura-los. (MOISES, 1998, p. 117).

Gomes (1988, p. 69-73) faz um compéndio das principais leis que

tratavam dos indigenas, sendo tais:

(a) Regimento Tomé de Souza de dezembro de 1548, que recomenda a
paz com os indigenas e guerra aos inimigos®;

(b) Lei de 20 de marco de 1570 que trata da liberdade dos indios,
proibindo o cativeiro, salvo aqueles tomados em “guerras justas”.

(c) Lei de 24 de janeiro de 1587, declarando os indios que podem ser
cativos e 0s que ndo podem.

(d) Lei de 11 de novembro de 1595, proibindo a guerra e o cativeiro, alvo
por expressa licenca do rei;

(e) Alvara de 26 de julho de 1596, regulamentando o papel dos jesuitas
nos descimentos® e na supervisao de seus trabalhos nas fazendas;

(f) Provisdo de 5 de junho de 1605, que concedia liberdade total aos
indigenas, proibindo “descimentos ilegais” porém definia o cativeiro
aceitavel em determinados casos®;

(g) Provisdo de 17 de outubro de 1653, que restabelece a “guerra justa”,
permitindo entradas e a criacao da Junta das Missoes;

(h) Provisdo de 12 de setembro de 1663, que retira poderes dos jesuitas,

logo reestabelecido pela Provisao de 9 de abril de 1665’.

* Moisés (1998, p. 126), por exemplo, ressalta a recomendagdo dessa normativa em castigar com
muito rigor os Tupinambas que atacam e fizeram guerra contra os portugueses. Também, Vieira
(1998, p. 150) ressalta as principais diretrizes do Regimento Tomé de Souza: estabelecer a
seguranca e a paz da terra, mediante a vitéria e a sujeicdo completa sobre “as tribos indias
revoltadas ou inimigas e sobre seus aliados, os franceses; intensificar os esfor¢os para a protecédo
dos indigenas aliados dos portugueses, contra a expoliagéo e escravizagao e, em especial, acelerar a
civilizacdo dos indios, mediante a fundacao sistematica de aldeias; estabelecer um contato estreito e
amistoso com os jesuitas, como pioneiros da politica indigenista real, e sustentar suas obras com
apoio material”.

® Descimentos, conforme conceitua Moisés (1998, p. 118) eram expedi¢cdes incentivadas ao longo do
periodo colonial cujo objetivo era de deslocar, ou “descer” aldeias inteiras para perto de
agrupamentos portugueses, movimento este que deveria resultar da persuaséo exercida por tropas
de descimento que eram acompanhadas ou lideradas por jesuitas.

® Vieira (1998, p. 155) ressalta que a atividade de resgate, pratica comum e mais efetiva de
aprisionamento de indios havia sido proibida sob intensa contestagao jesuitica, porém, logo depois
liberada novamente haja vista pressao exercida por grupos de colonos.

7 Segundo Vieira (1998, p. 151) os conflitos entre cacadores de indios e jesuitas, incluindo o ataque
daqueles contra os aldeamentos e indios ja cristianizados deram a ténica de muitas das legislacdes
sobre a problemética indigena.
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() Lei de 2 de setembro de 1684, que concede a administracao de indios
descidos a particulares, e regulamenta o trabalho daqueles.

(j) Carta Régia de 19 de fevereiro de 1696, que concede aos moradores
de Sao Paulo a administracao de indios descidos;

(k) Alvara de 3 de maio de 1757 — Diretorio de Pombal, que retira dos
jesuitas poder espiritual sobre os indios, concedendo-lhes liberdade,
incentivo ao casamento misto, proibe o ensino de linguas indigena,
cria vilas e povoados para indios e brancos e ordena a demarcacgao de
terras

() Carta Régia de 12 de maio de 1798, que abole o Diretorio de Pombal,
instituindo relacdo paternalista dos brancos para com os indigenas,
retoma o conceito de guerras defensivas, promove o indio a condicao

de 6rfao e permite o livre transito e assentamento em terras indigenas.

A partir do referido rol, algumas consideracoes tornam-se necessarias. A
principio, fica evidente o carater contraditério, pois em diversas situagcbes ha
expressa mencao a uma ‘liberdade indigena”, porém, a escravidao foi pratica

comum durante todo periodo colonial, situacao asseverada por fontes diversas.

A rigor, apesar da copiosissima legislacdo garantidora da liberdade aos
indios, se pode afirmar que o Unico requisito indispensavel para que o indio
fosse escravizado era ser, ainda, um indio livre. Mesmo os ja incorporados
a vida colonial — como ocorreu com os recolhidos as missdes — inUmeras
vezes foram assaltados e acossados. (RIBEIRO, 2015, p. 76).

Nesse sentido, “paradoxalmente, a soberania das nacodes indigenas foi
reconhecida no contexto das discussbes sobre escravizagcao dos indios” (CUNHA,
1987, p. 59). Destaca-se também que:

Os primeiros contornos do perfil da politica indigenista tracado pela
Metropole ja se explicitam, ainda que embrionariamente, nas leis e nas
recomendagdes contidas nos regimentos que o Rei dava aos capitdes de
navios comerciantes que tinham o Brasil como destino: “Embora sugerindo
se dessem bons tratos aos indios, ja ai se previa a possibilidade de
escraviza-los e envia-los a Lisboa, mesmo que, hipocritamente, viessem a
linguagem de apreensdo voluntaria. (GOMES, 1998, p. 68).

Por sua vez, Moisés (1998, p. 126) fala da existéncia de espécies de

escravidao.
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A “escraviddo licita” seria aquela decorrente das guerras justas®,
autorizadas pelo Rei e realizadas contra populacdes indigenas hostis. A partir disso,
segundo a autora, diversas normativas como o Regimento de 24/12/1654 autoriza
castigar o gentio barbaro por insoléncias; o Alvara de 4/3/1690 emitido pelo
Governador Geral do Brasil, que autorizava a perseguicao aos indios inimigos, até
que estes fossem queimados, tivessem suas aldeias destruidas e totalmente
debelados.

Ainda sobre as consequéncias e motivacdes do regramento da “guerra

justa”, posicdes mais criticas e incisivas sao visualizadas:

A falta de escravos — indios e negros — colocou as “guerras justas” na
legislagcdo portuguesa, pois elas ja aconteciam na pratica. As leis
protecionistas eram, e ja foi dito, uma forma de ditar regras a captura de
escravos nativos. A dizimagdo das missfes jesuiticas no Paraguai, por
exemplo, onde se capturam cem mil guaranis, decorre da crise de
abastecimento de mao-de-obra negra, provocada pela guerra contra os
holandeses. (CHIAVENATO, 1995, p. 72).

Ressaltam-se esses termos para explicitar o tratamento dicotémico e
segregacionista conferido aos indios.

Movido pela parandia napolebnica, foram promulgadas as mais duras e
cruéis leis contra povos indigenas especificos, reinstituindo as guerras
ofensivas oficiais, promovendo a violéncia particular e a escraviddo de
cativos, em outras palavras, a volta do bandeirantismo, e antecipando a
acao dos bugreiros, que iriam infestar o sul do pais por ocasido da
colonizagao de imigrantes europeus. (GOMES, 1988, p. 78).

Nesse sentido, a legislacdo que afeta ao indio no Brasil colénia é fruto do
modo de pensar e agir da época: a necessidade de auferir e justificar a posse da
terra, assim como os proveitos econémicos oriundos da posse. Importa salientar que
a legislacdo também vem no sentido de promover a seguranca dos primeiros
aldeamentos portugueses, através das expedicoes de descimento, da guerra justa e

do aprisionamento indigena.

8 Gomes (1988, p. 69) conceitua “guerra justa” como declaracdo de guerra contra grupo indigena que
se colocasse como empecilho a propagacgéo da fé catdlica, que atacasse povoamentos portugueses,
que eram antropéfagos e que eram aliados de inimigos de portugueses.
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2.3 A questao indigena no Brasil imperial

Segundo Dantas; Teixeira (1980, p. 11-12) o termo “Brasil independente”
surgiu inicialmente como um movimento que buscava mais autonomia da colénia
apds o retorno da familia real a Portugal. Porém, na medida em que a Metropole
reivindicava a administracdo da col6nia, atritos surgiam entre aqueles que
defendiam maior protagonismo do Brasil e a coroa portuguesa.

Sobre isso, Skidmore (2000, p. 60) ressalta que havia crescentes
reivindicacoes por parte das elites portuguesas no sentido de fazer voltar o Brasil a
condicdo de colbnia. Tais imbricacbes geraram, segundo o autor, a ruptura
administrativa com Portugal, mas as estruturas sociais e de poder permaneciam as
mesmas. Fausto (2002, p. 146) demonstra que “a emancipacao do Brasil nao
resultou em maiores alteragdes da ordem social e econbmica, ou da forma de
governo.”.

Lambert (1971, p. 223) por sua vez define que a independéncia do Brasil
efetuou-se de maneira sem resisténcia, principalmente como um desdobramento do
longo periodo no qual a familia real portuguesa permaneceu no pais. Assim,
segundo o autor, ndo houve ruptura na transicao entre o periodo colonial e o Brasil
Império, isto é, pode-se inferir que a estrutura politica permaneceu a mesma nas
maos de uma burocracia nobiliaria e o poder concentrado nas maos de um

personagem central — representado pelo Imperador.

No Brasil, como nos demais paises da América do Sul, o rompimento dos
lacos que o uniam a metrépole, ndo po6s fim ao periodo colonial; revolugao
puramente politica, a independéncia nao modificou a estrutura da sociedade
e conservou as hierarquias sociais nascidas na propriedade escravagista,
que mantém ainda em grande parte do pais. (LAMBERT, 1971, p. 222).

Nesse sentido, o Império Brasileiro, em nuances gerais, manteve muito da
organizacao da Coroa portuguesa. Na questado indigena, a ténica nao foi diferente.
Segundo Gomes (1988, p. 79), a Constituicdo Imperial ndo tratou da tematica
indigena, sendo que todo o regramento era situacional, consistindo-se de avisos as

provincias.
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Segundo o referido autor, as legislacGes e conceitos cristalizados no
periodo colonial como o de “guerra justa” a escravizacdo de grupos indigenas
continuaram a ser parte do cotidiano das relagdes sociais.

Cunha (1987, p. 64) ressalta em sua obra a existéncia de retrocesso na
questao indigena, pois em diversos momentos do Império, havia movimento no
sentido de ser negado aos indios, soberania e cidadania. Citando discurso do
parlamentar Montesuma de 1823 o qual declarava “ndo séo brazileiros no sentido
politico em que se toma; elles ndo entram comnosco na familia que constitui o
império”.

A Constituicao de 1824 veio como uma imposi¢cao do Imperador ante aos
trabalhos da Assembleia Constituinte de 1823. Dantas; Teixeira (1980, p. 14)
relatam que desde o inicio, o 6rgao encarregado da votacdo da constituicao foi
marcado por represdlias reciprocas entre liberais e conservadores e que
culminariam com a dissolugdo da Assembleia em 12 de novembro daquele ano.

Sousa (1988, p. 81) retrata que o episddio da dissolucao da Assembleia
Constituinte de 1823 é um indicativo das medidas e da personalidade contraditéria
de Dom Pedro |, onde apesar de considerar-se um liberal, recorria a medidas
autoritarias para solucionar os problemas do Império. Segundo o mesmo autor, essa
seria a ténica durante todo o seu reinado.

A partir da dissolucao da Assembleia Constituinte de 1823 e a imposi¢ao
da Constituicdo outorgada de 1824, Cunha (1998, p. 138), ressalta um “vazio de
legislacdo”, sendo que a Constituicdo Imperial nem sequer citou os grupos
indigenas, apesar de intenso trabalho das Assembleias Constituintes e dos projetos
de legislacao de José Bonifacio.

Conforme dito acima, a Constituicado outorgada de 1824 seguiu o fracasso
da Assembleia de 1823, entao responsavel pela votagdao do texto original. Segundo
Skidmore (2000, p. 63), a outorga de uma ConstituicAdo naquele estagio era ominosa
em razdo de que se manifestava como um exercicio autoritario para uma coldnia
que justificava sua independéncia alegando autoritarismo arbitrario por parte das
autoridades portuguesas.

Para Augusto (2016), a Constituicdo de 1824 refletia o paradoxo de todo
uma sociedade, além de ressaltar o carater excludente das estruturas de poder, uma
vez que este se encontrava concentrado nas maos de poucos. Inclusive, o autor

ressalta que ndo havia quaisquer projetos para as minorias — incluindo ai a



24

populacao indigena. Assim, denota-se que nao era objetivo do Império o tratamento
da questao indigena, e que o principal ponto destacado, inclusive nos termos da
Constituicao de 1824 era a unidade da nacéo.

Para Augusto, a questao indigena era contraditéria considerando que as
elites, fundamentadas através do Instituto Histérico Geografico Brasileiro — IHGB
consideravam o indio como elemento ora dispensavel, ora indispensavel para a

identidade nacional.

Para a elite intelectual oitocentista os indios oscilavam como elementos
negativos ou positivos, vistos como problemas e solu¢des. Se por um lado
os indigenas eram elementos fundamentais na formag¢é@o de uma identidade
nacional, em muitos outros eram vistos como um problema que deveria ser
solucionado por politicas do estado imperial. (AUGUSTO, 2016).

Nesse sentido, o autor busca esclarecer as correntes contraditérias que
“‘lidavam” com a questao indigena. Por exemplo, cita que nas comissdes formadas
pelo IHGB havia vozes no sentido de aproveitar o potencial humano através da
catequese, e outras que defendiam transformar o indio em cativo, em substituicao
da mao de obra escrava haja vista a impossibilidade de civiliza-los.

O tratamento dicotbmico ao indigena seguiu na legislagdo, com a
promulgacdo da Lei n®. 601 de 1850°, a chamada “Lei de Terras”. A lei buscava
regulamentar a organizacao fundiaria no império, e previam com esse intuito (de
organizar o latifundio) que terras devolutas seriam destinadas ao aldeamento e
colonizagao dos indios, sendo, porém, necessaria regulamentacao imperial para tal
fim. Cunha (1987, p. 68) também cita o art. 75'°, do Decreto n®. 1.318 de 1854 que
regulamenta a Lei de Terras.

A forma com a qual os comandos imperiais chegavam as Provincias
também é fator a ser considerado. Por exemplo, Cunha (1998, p. 138) fala das
incursdes ofensivas do governo provincial de Goias contra os indios Canoeiros e
Xerentes, onde duas aldeias foram extintas em 1835 e 1836. Conforme a fonte
aponta, duas alternativas eram dadas aos indios: se aceitassem os termos oficiais,

% Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias: 12, para a colonisagao
dos indigenas; 29 para a fundacdo de povoacgdes, abertura de estradas, e quaesquer outras
serviddes, e assento de estabelecimentos publicos: 3%, para a constru¢cdo naval. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm> Acesso: 04/09/2018.

'% As terras reservadas para colonisagdo de indigenas, e por elles distribuidas, sdo destinadas ao seu
usofructo; e ndo poderdo ser alienadas, em quanto o Governo Imperial, por acto especial, ndo lhes
conceder o pleno gozo dellas, por assim o permittir o seu estado de civilisagcdo. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim1318.htm> Acesso: 04/09/2018.
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seriam expulsos da terra e as lavouras seriam queimadas, e se recusassem seriam
mortos, e 0s prisioneiros escravizados.

Essa realidade, segundo segue argumentando a autora (1998, p. 136) foi
vivenciada na etapa da abdicacao forcada de D. Pedro |, pois, no governo regencial,
a distancia do Poder Moderador ficara mais evidente, e as proprias Provincias,
atendendo as oligarquias locais, adotaram politica eminentemente anti-indigenas.

Esse dispositivo legal, interpretado do modo que convinha aos interesses
regionais, fez com que a populacdo dos aldeamentos fosse insistentemente
apresentada como “misturada” e “mesti¢a”, o que culminaria com a negagéo
da existéncia dos indios. Desse modo, através da mistura de racas e
culturas, descaracterizar-se-iam os sujeitos de direitos historicos, dentre os
quais o mais relevante era a posse da terra. Com base nas informacées dos
Presidentes das Provincias de que ndo havia mais indios, mas tdo somente
populagcbes “misturadas”, muitos aldeamentos seriam extintos em Goias,
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Ceara, Pernambuco, Alagoas e Sergipe.
(DANTAS, 1993, p. 12).

Segue a autora ressaltando que apesar das previsdes normativas, mais

uma vez a alegada contradi¢gdo no tratamento do indigena é vivenciada:

Ha, resumindo, duas expropriagdes sucessivas que parecem opera: embora
desde o fim do século XVII os aldeamentos coincidissem frequentemente
com os territérios originais dos indios (e fossem, portanto, de sua
propriedade pelo titulo do indigenato''), as terras dos aldeamentos acabam
sendo tratadas a partir da Lei das Terras como apenas reservadas e
destinadas a uma ulterior doacao aos indios. E uma primeira expropriacdo a
que se segue a extingdo das aldeias e a liquidagdo de suas terras, sem que
a doagao se efetive. (CUNHA, 1987, p. 71).

Em suma, a questdo indigena tratada no Brasil Império repetiu as
vicissitudes havidas no Brasil colénia, na medida em que se buscou dar efetividade
e resolver a questdao indigena do melhor modo possivel, porém, na pratica o
desrespeito a condicdo do indio e os comandos legais que lhes eram favoraveis

eram constantemente desrespeitados.

Desde 1759, quando o marqués de Pombal havia expulsado os jesuitas,
nenhum projeto ou voz dissonante se interpunha no debate: quando os
missionarios sdo reintroduzidos no Brasil, na década de 1840, ficardo
estritamente a servigo do Estado. Os grupos indigenas, sem representacéo
real em nivel algum, s6 se manifestam por hostilidades, rebelides e
eventuais peticdes ao imperador ou processos na Justica. Assim, a questao

" O “indigenato” é termo que se refere ao direito congénito e primario dos indigenas sobre a posse de
suas terras. Disponivel em <http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-construcao-da-teoria-do-
indigenato-do-brasil-colonial-a-constituicao-republicana-de-1988,43728.html> Acesso: 04/09/2018.
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indigena acaba sendo fungdo apenas da maior ou menor centralizagao
politica do momento, e a desenvoltura do poder local aumenta na razéo
direta da distancia da corte. (CUNHA, 1998, p. 133-134).

Impera salientar também que o direito aqui trabalhado era um direito
imposto, isto €, partia numa relacao vertical de poder (administracao-administrados)
e no caso do indigena, a situagdo ganhava contornos mais incisivos, considerando
que conforme exposto, a legislacdo apenas garantia uma aparente posse das terras
constantemente ameacada, e ainda, nao 0s encarava como grupos independentes,
e sim como “agregados” ao territério do império.

Na contramao desse raciocinio, Cunha (1987, p. 72) cita a concepcao
positivista'? que ainda no império, defendia maior autonomia do direito indigena. E
importante destacar que o positivismo filoséfico foi um grande influenciador do
periodo republicano que viria logo a seguir, e, portanto, merece ao menos sua

lembrancga no presente tépico.

No entanto, torna-se necessario registrar que o positivismo no Brasil,
embora comece a tomar vulto com a questdo do abolicionismo, ndo se
restringe a ela. Antes, pelo contrario, se entrelaga com a propaganda em
prol da Republica e da Federagdo. O anti-escravismo dos ortodoxos do
Positivismo Brasileiro sempre combinou os seus segmentos com a
propaganda do regime republicano-federalista, adotando, para ambas as
causas, 0 mesmo discurso de critica ao imobilismo do Império.
(FREIXINHO, 1994, p. 314). [destaques no original]

Gomes (1988, p. 84) inclusive afirma que os positivistas consideravam a
questdo indigena como “importante fator moral e de respeito para o pais”. Nesse
sentido, a questdo da escravatura tanto dos africanos quanto dos indigenas
fomentaria, mesmo que de maneira paralela, embates que culminariam com a

proclamacéao da Republica.

2.4 A questao indigena na Primeira Republica

2 “Urge, segundo os ditames da moral e da razao, ver nos povos selvagens nacées independentes,
que devem ser tratadas com as atengbes com que tratamos 0s povos mais fortes... Perante 0s
brazileiros, as tribus selvagens, devem, pois, constituir nagcées livres, cujos territdrios cumpre-nos
escrupulozamente respeitar e cuja amizade devemos procurar com lealdade. [destaques no original].
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Ciente das consideragdes sobre o positivismo logo acima, passa-se a
analise do periodo republicano e da problematica indigena desde entao.

Segundo Skidmore (2000, p. 97), a transicdo para o periodo republicano
consistiu numa época em que o Brasil se situava estagnado economicamente,
atacado por diversos problemas sociais que tinham diversas origens, tais como a
Guerra do Paraguai e o fim da escravidao.

Seguindo com o entendimento do Autor, e ainda em tal conturbado
contexto, as camadas dos militares viriam a atuar no sentido de promover entao a

derrubada do Império, através acdes efetivas e conspiracao.

Como a maioria das transi¢des politicas importantes, a queda do Império
deu-se em virtualmente sem derramamento de sangue. O imperador
simplesmente aceitou o ultimato militar. Ele e sua familia apanharam uns
poucos pertences e rumaram, sob escolta militar para as docas do Rio. Ali,
embarcaram num vapor para o exilio em Portugal. Os Bragangas brasileiros
estavam agora de volta a terra de seus ancestrais. A experiéncia imperial
brasileira, Unica por sua duragdo e viabilidade no Novo Mundo, estava
terminada. O Império Brasileiro havia sido derrubado por um golpe militar,
nao por uma revolugéo social, e a Republica comegou como um governo
militar. (SKIDMORE, 2000, p. 108).

Tal hipotese de proclamacdo da Republica como golpe também é
respaldada por Neves (2003, p. 27), que se alicercando em outros historiadores,
define tal movimento como fruto de um descontentamento dos militares que se
arrastava desde o fim da Guerra do Paraguai.

Assim, o processo de reestruturacdo do Estado viria a culminar com uma
nova Constituicdo, mais alinhada com ideais positivistas, liberais e
descentralizadores que deram a tona a primeira republica.

Nesse sentido, a Constituicdo de 1891 — a primeira que seguiu o fim do
Império nao tratou da matéria indigena de forma direta. Segundo Gomes (1988, p.
83), isso deu azo para que os recém Estados federados passassem a regular a
matéria indigena diretamente.

Essa caracteristica é reforcada por Resende (2003, p. 93) ao delimitar
que a Constituicao de 1891 foi fortemente inspirada na Constituicdo dos Estados
Unidos da América, isto é, marcada pelo individualismo e o federalismo, sendo que
este, em substituicdo ao poder central do Império, viria a conferir aos Estados
federados enorme soma de poder, vindo posteriormente a reforcar a figura dos

coronéis locais.
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A caracteristica mais importante da Constituicio de 1981 era a
descentralizagdo radical. O Brasil tornar-se-ia uma federagdo, meta ha
muito reivindicada pelos rebeldes nas provincias. Cada estado
(anteriormente provincia) elegeria agora diretamente seu proprio
governador e legislatura, e teria poderes extensivos — tais como autoridade
de contrair empréstimos estrangeiros, arrecadar impostos interestaduais e
manter milicia. (SKIDMORE, 2000, p. 109).

Acompanhando a tendéncia de descentralizacdo e conforme a literatura
que estuda a época, o tratamento direto pelos Estados ocasionaram consequéncias
perniciosas para os indigenas.

Ribeiro (2015, p. 90), por exemplo, ressalta expedicdes de paulistas aos
Estados do sul em busca de mao de obra escrava indigena. Por sua vez, Gomes
(1988, p. 84) ressalta o entendimento no sentido de que a crescente imigracéao

europeia no oeste e sul paraense fez gerar inumeros conflitos com os indigenas.

2.4.1 Consideracgdes sobre o Servico de Protecio ao indio — SPI

Foi nesse contexto de celeuma que surgiu o SPI — Servico de Protecao ao
indio. Lima (1998, p. 156) denota que o surgimento do 6rgdo tem origem em um
projeto defendido pelo entdo diretor do Museu de Sao Paulo, Hermann von Inhering,
cuja ideia era de exterminio total dos grupos indigenas.

Para Skidmore (2000, p. 116), o SPI tinha a missao de garantir aos
indigenas o0 acesso aos servicos basicos (saude, educagao), mas, porém, o tempo
relevou outros interesses menos nobres, tais como impedir que os indigenas
bloqueassem o acesso a terras e recursos minerais.

Assim, o SPI iniciava suas atividades com objetivos de integracao
nacional dos territérios e acessar as comunidades indigenas até entdo nao

integradas ou conhecidas.

Fundado nos principios de Augusto Comte, mas superando-os largamente,
Rondon e seus companheiros estabeleceram um corpo de diretrizes que por
décadas orientaram uma politica indigenista oficial. Eles afirmavam que o
objetivo ndo podia ser exterminar ou transformar o indigena, mas fazer dele
um indio melhor, dando-lhe acesso a ferramentas e a orientacao adequada.
(RIBEIRO, 2015, p. 110).
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Novamente, destaca-se que o objetivo ndo era de garantir ao indio sua
independéncia como povo, mesmo que fosse a condicao de inserido no contexto do
Estado brasileiro, mas sim de “amansa-lo”, tornando “apto” a convivéncia na
sociedade.

Como lembra Lima (1998, p. 158-159) o embrido do SPI foi o Ministério
da Agricultura, num momento onde a economia do pais dava sinais de
nacionalizagdo. O Decreto 8.072 de 20 de Junho de 1910 criou efetivamente o
orgao, e seguiria uma diretriz basica nao apenas de prote¢do, mas principalmente

de tornar o indio em pequenos produtores rurais.

Claro estd, que a maioria dos civilizados, ndo compreendendo nem
precisando de nada disto, nunca chegam ao conhecimento desse abismo,
dando-se por muito satisfeita com o modus operandi e o apresentando
muitas vezes orgulhosamente como resultado de seus processos
civilizadores. (NIMUENJADU, 1950, p. 173 apud RIBEIRO, 2015, p. 111).

Frisa-se que no periodo ainda ndao havia uma legislacao unificada sobre a
questao dos “territérios indigenas”. Ainda conforme o autor, (1998, p. 160), ficava a
cargo dos Estados federados a solicitacao para lidar com a questdo. Dessa maneira,
o SPI, segundo Lima (1998, p. 161) servia a um duplo propdsito: o de conhecer e
apossar as terras ainda desconhecidas e transformar o indio num trabalhador
nacional.

Segundo o autor (1998, p. 165) com a aprovacao do Decreto n®. 736 de 6
de abril de 1936 instituia-se o regulamento geral do SPI, que se centrava na
preocupacdo com a nacionalizagdo dos silvicolas'®, com fito de incorpora-los a

nacao e com a guarda de fronteiras.

O soldado-cidadao — em especial o engenheiro militar — era representado
como o agente indicado para o trabalho de “salvacdo” da nacionalidade,
“misséo civilizadora” que consistia em descobrir e demarcar o territorio
geografico, submeter e “civilizar” os que estivessem a margem da Nacgao, tal
significando inseri-los num sistema nacional de controle social gestado a

B Art. 120 Servico de Protecgéo aos Indios, constituindo orgdo da Inspectoria Especial de Fronteiras,
tera por fim:a) prestar aos indios do Brasil, protecgdo e assistencia, amparando a vida, a liberdade e a
propriedade dos aborigenes: defendendo-os do exterminio, resguardando-os da oppressao da
expoliagdo, bem como abrigando-os da miseria; quer vivam aldeiados, reunidos em tribus ou
promiscuamente com civilizados; b) pér em execu¢ao medidas e ensinamentos para a nacionalizagéo
dos selvicolas. com o objectivo de sua incorporagéo a sociedade brasileira.

Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-736-6-abril-1936-
472619-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso: 05/09/2018
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partir do centro do poder, tornando-os produtivos e engajados nesse mesmo
esforgo. (LIMA, 1998, p. 163).

Em entendimento contrario, Gomes (1988, p. 86) defende que os logros
do SPI surtiram efeito para uma dignificacdo da condi¢ao do indio, e que os esforgos
propiciaram atengado das constituicbes seguintes, considerando que a Constituicao
de 1934 foi a primeira a prever aspectos gerais sobre os direitos dos indios.

Importante lembrar que em certo ponto durante a vigéncia das atividades
do SPI, houve certa militarizagdo dos propédsitos. A esse aspecto, Lima ressalta que:

O regulamento prevé, além destas duas unidades executoras principais, e
de acordo com o decreto n?. 24700 de 12/7/1934, a criacdo de nucleos
militares com objetivo de cumprir melhor a tarefa de “nacionalizagdo das
fronteiras ou ao desenvolvimento e policiamento dos sertdes habitados por
indios” (Oliveira, 1947:153), o0s quais deveriam ser destinados a
“reservistas, trabalhadores nacionais e mesmo indios” (idem) com a
condicdo de n&o alienarem os lotes que lhes fossem consignados (LIMA,
1998, p. 167).

Nesse contexto, 0 mesmo autor (1998, p. 168) segue obtemperando a
retorica que surge no Estado Novo de ressaltar o papel do indio como trabalhador
nacional, inclusive com a atividade do Departamento de Imprensa e Propaganda —
DIP que propagava o “rumo ao oeste”, com o objetivo de promover a prospeccéao de

ouro e outras riquezas minerais.

2.5 Consideracoes sobre a questao indigena a partir das Constituicoes de 1934
e 1937.

Cunha (1987, p. 82) ressalta que foi a partir da Constituicao de 1934 que
a tematica indigena passou a constar no texto constitucional. A autora lembra que
apesar da previsao, o projeto inicial ndo tratava da matéria, que foi somente incluida
apés emenda parlamentar do Deputado Alvaro Maia, do Amazonas.

A emenda previa o seguinte texto: “A Constituinte de 1934 nado pode
esquecer os primitivos donos desta terra, que sao credores de uma divida

imprescindivel. E mistér cuidar do Estatuto do Selvicola para incorpora-lo &



31

civilizagdo. A competéncia para o assunto deve ser a atribuida privativamente a
Unido.”

Ressalta-se que o art. 129'* do texto da Constituicdo de 1934 previu que
as terras dos indigenas seriam consideradas inalienaveis. Conforme ressalta Cunha
(1987, p. 84), o texto foi fruto de outra emenda parlamentar.

Nessa conjuntura constitucional, Lima (1998, p. 168) observa a normativa
respaldada no Decreto Lei 1794 de 22 de novembro de 1939, que criou o Conselho
Nacional de Protecdo ao indio, que tinha o objetivo de estudar as questdes que se
relacionam com assisténcia e protecao aos silvicolas, costumes e linguas.

A partir de tais pontos, ressalta-se que o carater tutelar das legislacdes
que se criavam. O texto da emenda que resguardou os direitos indigenas na
Constituicao de 1934, por exemplo, ilustra a necessidade de “incorpora-lo a
civilizagao”.

Outro ponto que merece destaque € a andlise do art. 59, XIX da
Constituicao de 1934 que previa a competéncia privativa da Uniao para legislar
sobre assuntos indigenas. Fugindo de conceitos e termos mais ou menos juridicos,
o referido dispositivo tem alcance capcioso, pois atribuindo a Unido legislacao sobre
os indios, a Constituicdo, em realidade, perpetua de certo modo a subjugacéo
indigena ao Estado brasileiro, retirando dos grupos originarios a possibilidade de
uma maior autonomia sobre sua organiza¢ao no espago nacional.

Com relacao a Carta Constitucional de 1937, esta pouco inovou nos
termos referentes a matéria indigena, fazendo mencao aos dispositivos que
preservaram o direito da terra aos indios, inseridos no art. 154'°.

Nesse apanhado percebe-se que apesar da superacdo dos suplicios
indigenas vivenciados nos periodos colonial e imperial, a matéria indigena ainda era
encarada sob a grande nacao do Brasil, isto é, imiscui a questédo indigena dentro de
competéncias juridicas e materiais do Estado, encarando os grupos originarios sob
uma 6tica de tutela e controle, negando, dessa forma, autonomia e liberdade de
auto-organizagao.

" Art 129 - Sera respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem. permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm> Acesso: 05/09/2018.

> Art 154 - Sera respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se achem localizados em
caréter permanente, sendo-lhes, porém, vedada a alienagdo das mesmas.
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3 A QUESTAO INDIGENA NAS CONSTITUICOES A PARTIR DE 1946: AS
FORMAS DE TRATAMENTO DA QUESTAO INDIGENA

Superada a etapa introdutéria cujo objetivo era de estabelecer os
primeiros parametros da problematica indigena a partir das legislacées, chega-se ao
recorte histérico que efetivamente sera trabalhado.

Conforme detalhado anteriormente, a opcéo por tal recorte resulta na
intencdo de avaliar a partir de 1946 as transformagbes havidas na forma de
organizacdo do Estado brasileiro em relagdo aos periodos anteriores que
compreenderam modelos autoritarios ou formas de republicanismo essencialmente
datadas.

Fala-se em “transformacbes do Estado”, pois a partir de 1945 houve um
breve periodo de democratizagdo, superando o modelo autoritario imposto pelo
governo de Getulio Vargas de claro cunho autoritario. Nesse sentido, Sodré (1990,
p. 328) ressalta a partir de 1937 a implantacdo de um regime de forca objetivando
necessariamente implantar revolugcées burguesas consideradas necessarias para o
andamento da economia.

Ocorre que, com a derrota do nazi-fascismo na Segunda Guerra Mundial,
o plano “pela for¢a” restava prejudicado, considerando a ulterior polarizacdo Estados
Unidos versus Unido Soviética, que se iniciava com a guerra fria. Inclusive, Capelato
(1998, p. 188) ressalta que o viés populista do governo Vargas foi mais bem
observado a partir de seu segundo governo, defendendo a opinido que o primeiro
governo foi marcado por instabilidades ideoldgicas e econdmicas.

Contudo, o breve periodo de redemocratizacdo foi abalado pelas

movimentagdes politicas que culminariam com o golpe militar de 1964.

Além disso, a propria permanéncia do regime ditatorial ao longo de duas
décadas, num processo que incluiu sucessivos “golpes dentro do golpe”,
escapou a todos os vaticinios. O mesmo vale para a forma com que os
militares sairam do poder, ao final de um longo e controlado processo de
abertura politica, em condigdes institucionais que lhes permitiram manter,
até hoje, um status especial no interior do aparelhamento do Estado.
(MARTINS FILHO, 2003, p. 99).

Ressalta-se que apesar de tais “aberturas democraticas” o que se

visualiza € que apesar de tais processos, paralelamente se observa uma aura de
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intervencao militar j& no horizonte, anunciada desde a deposi¢cdo de Vargas de seu

segundo governo.

Os militares, empenhados na luta contra o fascismo e decididos a valorizar
o0 modelo americano, derrubaram Getulio, mas ndo se satisfizeram com os
rumos da “democracia brasileira”. Sé que, constatada a “deturpagéo”, nao
se empenharam aqueles que depois viriam a promover o golpe de 64 em
auxiliar a implantagdo da democracia real. Se a tradicdo profissional e
legalista das Forcas Armadas conseguiu abafar e reprimir muitas das
tentativas de instabilizacdo dos governos civis, é certo que em um
determinado momento as tendéncias intervencionistas se tornaram
hegemonicas entre os militares (BONAVIDES, 1991, p. 410).

Essa nocdo também é defendida por Moreira (2003, p. 163) quando
afirma que o modelo democratico brasileiro € reconhecidamente fragil e depende de
apoio militar ou de “solucdes golpistas” como a autora destaca.

Nesse sentido se infere que a questdo social mais uma vez seria
ofuscada pelos acontecimentos politicos que culminariam com discussdes setoriais
sobre os rumos da economia e da politica, sendo conduzidas mormente sob o pélio

da incerteza militar.

3.1 O advento da Constituicao de 1946, seu papel na organizacao politica

brasileira.

Conforme ja adiantado, a Constituicado de 1946 marcou um breve periodo
democratico no pais, motivado essencialmente pela derrocada dos regimes fascistas
europeus. Observada do tempo presente, a Constituicdo de 1946 marcou um
intersticio de democratizacao que antecedeu o golpe militar.

Segundo Bercovici (2012, p. 274) a Constituicao de 1946 logrou éxito no
sentido de estabelecer intencbes de combate a desigualdade regional através da
intervencdo estatal na economia para o desenvolvimento de regides menos
favorecidas. A esta nova forma de encarar as possibilidades de desenvolvimento,

cunhou-se o termo “nacional desenvolvimentismo”.

A concepgédo do Estado como promotor do desenvolvimento, coordenado
por meio do planejamento, dando énfase a integracdo do mercado interno e
a internalizacdo dos centros de decisdo econbmica, bem como do
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reformismo social, caracteristicos do discurso cepalino, foram plenamente
incorporados pelos nacional-desenvolvimentistas brasileiros. Com o
desenvolvimento, o Estado evolui de mero prestador de servigos para
agente responsavel pela transformagdo das estruturas econbémicas
promovendo a industrializa¢do. (BERCOVICI, 2012, p. 276).

Apesar das intencdes claras de transformacao econbmica e social,
Bonavides (1991, p. 410) ressalta que a carta de 1946 ndo conseguira dar
efetividade as conquistas sociais e “fazer-se presente” no “dia-a-dia” do povo,
optando a maioria dos governantes por se distanciarem dos ideais propostos pela
prépria Constituicao.

A partir desse ponto de debate, a questdo surgida com o nacional
desenvolvimentismo foi controvertida e marcada por dicotomias, mormente pelo fato
de privilegiar aspectos econémicos e deixar em segundo plano, questées de cunho
social.

Moreira (2003, p. 165) conceituou o desenvolvimento nacional como um
plano de industrializacdo orquestrado pelo ISEB' e por Kubitschek, mas que
privilegiava o viés burgués, capitalista e liberal.

Por exemplo, no governo de Juscelino Kubitschek as politicas envolvendo
o desenvolvimento e a integracdo nacional passavam pela apropriagdo das terras e
o fomento das populacgdes rurais.

A expansao do modelo oligarquico de apropriagéo territorial nas fronteiras
agricolas era uma consequéncia do processo espontaneo de ocupagao e
aproveitamento econdmico do solo nacional que, embora estivesse sendo
claramente induzido pelo Estado, ndo era, no entanto, minimamente
regulamentado. E, por isso mesmo, gerava indmeras consequéncias
nefastas: a especulagdo fundiaria, a grilagem, a formacdo de novos
latifundios, o fortalecimento da grande propriedade e inUmeros conflitos
étnicos, sociais e fundiarios. Além do mais, tais problemas em conflitos ndo
podem ser considerados desvios ou distorcbes da operagdo Brasilia.
Inseriam-se, ao contrario, na légica do préprio processo de desenvolvimento
defendido pelo programa nacional-desenvolvimentista, baseado na
auséncia de uma politica de reforma agraria e colonizagdo e no desmonte
do Servigo de Protecado ao Indio (SPI). (MOREIRA, 2003, p. 187).

Tal dissonancia daquilo que é pensado e praticado tem reflexos
importantes nas aldeias indigenas. A mesma autora (2003, p. 187) chega a citar que
os indios da etnia Kadiwéu tiveram a totalidade de suas terras griladas sob a

chancela da politica nacional desenvolvimentista.

'® Conforme lembranca da autora, o ISEB consistiu num grupo de intelectuais ligados ao Ministério da
Educacgao que fomentou a divulgagédo de uma agenda nacionalista no periodo democrético estudado.
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Tais imbricacdes revelam, mesmo que fosse a intencao de promover o
desenvolvimento do pais, isso viria apenas para parcelas da populacdo e para
determinadas classes sociais privilegiadas pelas politicas desenvolvimentistas em
detrimento aquelas sem o mesmo poder representativo, tais como indigenas,
ribeirinhos e quilombolas.

A despeito dos atritos explicitados, a Constituicdo de 1946, ndo obstante

trabalhar com o termo “silvicola”’

conforme defende Cunha (1987, p. 93) foi a
primeira a prever o direito as terras imemoriais dos indigenas e ndo apenas um
direito resultante de sua condicao de tutelado ou em situacao de vulnerabilidade.

A autoria ainda cita comentario do jurista Themistocles Cavalcanti — autor
do projeto de lei que instituiu o Estatuto do indio — que ao interpretar a Constituicéo,
ressalta o “reconhecimento da posse imemorial dos donos da terra, dos sucessores
daqueles que primeiro a povoaram”.

Com tais consideracdes objetiva-se destacar alguns pontos relevantes do
periodo, marcado por uma sutil melhora na condicao indigena nos termos da propria
conjuntura constitucional, ao mesmo tempo em que as politicas de fomento ao
desenvolvimento regional marcantes do periodo democratico praticamente anularam
tais “conquistas”, num processo de crescente retirada de terras, especulagao

latifundiaria e desmonte de direitos.

3.2 O periodo da Ditadura Militar e legislacao indigena: a criacao da Funai e do
Estatuto do indio

A ditadura militar no Brasil conforme extensamente debatido e sabido,
representou periodo extremamente grave para a democracia brasileira e aos direitos
mais elementares da populacdo sob o onipresente argumento de ameacas
subversivas a ordem nacional e de uma pretensa ameaca de forcas ligadas ao

comunismo.

70 art. 216 assim dispde que “sera respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a condicdo de ndo a transferirem”. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao46.htm> Acesso: 15/10/2018.
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Segundo Vieira (2000, p. 190), o golpe militar de 1964 foi o ultimo ato de
agressiva mobilizacdo politico-militar que acabou depondo o presidente Joao
Goulart, figura que ja encontrava resisténcia do presidente da Cémara dos
Deputados, Ranieri Mazzilli e dos altos escaldées das Forgas Armadas, tudo em
nome da seguranca nacional.

Em aspectos gerais, o governo dos militares foi marcado pela edicdo dos
chamados ‘atos institucionais’. Skidmore (2000, p. 216) conceitua tais decretos como
sendo acrobacias legais dos militares para se autolegitimarem no poder.

De fato, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1967 ja no periodo
ditatorial foram editados 17 atos institucionais'® que regulavam quaisquer assuntos
de interesse do Executivo, desde temas militares a organizacdo do estado, numa
nitida usurpacao da atividade legislativa.

O periodo de abril de 64 a dezembro de 66 registra nada menos do que a
edicdo de quatro atos institucionais e quinze emendas constitucionais. Entre
essas Ultimas, estdo as que determinavam reformas nos Poderes
Legislativo e Judiciario, no sistema financeiro e ainda no sistema tributario.
(BONAVIDES, 1991, p. 429).

O mesmo autor ainda define que “Procurando legitimar-se, o movimento
dos miliares a partir de 1964 tentava encontrar num texto constitucional novo uma
forma de institucionalizagao” (BONAVIDES, 1991, p. 431).

Citando exemplos especificos sobre a problematica indigena, a
Constituicao de 1967 inaugurou elemento que viria a ser repetido pela Constituicao
de 1988, ao ressaltar que as terras indigenas sdo bens da Unido'®, e que aos indios

é assegurada a sua posse?’.

A Constituicio de 1967 e o Ato Institucional n. 1 que outorgou a
Constituicdo de 1969, apresentaram artigos equivalentes aos das
constituicdes anteriores, porém com uma modificagdo importante: as terras
dos indios passam a ser consideradas terras da Unido, sobrando-lhes
apenas a posse exclusiva e a inalienabilidade. Ora, isso significou um passo

18 Listagem disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AIT/_AlTs_CF1967.htm> Acesso:
16/10/2018.
9 Art. 4° - Incluem-se entre os bens da Unido: (...); IV — as terras ocupadas pelos silvicolas; (...).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>  Acesso:
17/10/2018.
20 Art 186 - E assegurada aos silvicolas a posse permanente das terras que habitam e reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67.htm>  Acesso:
17/10/2018.
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atras na histéria da conceituagao brasileira sobre terras indigenas, um grave
retrocesso juridico e politico. (GOMES, 1988, p. 89).

Outro ponto a ser destacado é a questdo imposta pelo texto
constitucional, onde era competéncia da Unido legislar sobre a “incorporacdo dos
silvicolas @ comunhao nacional’.

Os termos trabalhados apresentam uma clara nocao de trazer o indigena
a um modelo de organizacdo estatal e social pré-constituida. Nesse sentido, a
intencdo era trazer o indio a civilizagédo brasileira, como se este ainda ndo estivesse
ou estivesse em vias de ingressar.

Gomes (1988, p. 90) infere que a acao de “incorporacdo a comunhéao
nacional” ressalta um carater nitidamente pragmatico, pois a intencdo dos Generais
era possibilitar a venda das terras destinadas aos indios. Isto é, enquanto
mantivessem a condicao de silvicolas teriam a posse das terras, e ndao mais o

sendo, a posse ja seria desnecessaria, podendo ser alienada.

Essa problematica decorria de uma confusdo, algumas vezes intencional,
que consistia em igualar integracdo e assimilagdo. Assim, a integragcéo que,
grosso modo, consistiria na participacdo na sociedade nacional sem a perda
da identidade étnica, ao ser confundida com a assimilagdo, que seria
justamente a total incorporagdo de um individuo ou grupo na sociedade
nacional, com a perda de sua identidade étnica e cultural. (VILLAS BOAS
FILHO, 2012, p. 327). [destaques no original]

Essa nocao representa a auséncia do indigena nas constru¢des sobre o
préprio pais, considerando sua lembranca é sempre posterior. Primeiro ha a
construcdo de um modelo de nacdo ou de sociedade para a inser¢dao do indigena
em tal construgao.

Essas premissas levam a questao levantada por Chevallier (1982, p. 362)
onde a partir de Hobbes e o Estado-Leviata, o individuo (homem natural) transfere
seu poder de agado particular a um terceiro para que este assuma obrigacdes de

acao e defesa num geral.

Ha exatamente transferéncia por parte de cada individuo do seu direito total
e absoluto sobre qualquer coisa a Pessoa Unica, a fim de que doravante sé
Ela possua um dever absoluto. A transferéncia é total e absoluta como o
proprio direito. Ela é irrevogavel. Cada qual se reconhece como autor de
tudo o que desse momento em diante se fara visando a seguranga comum
e a paz. Cada qual se submete antecipadamente a sua vontade e o seu
juizo a vontade e ao juizo soberano do grande Leviatd constituido através
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desse processo de pactos interindividuais. (CHEVALLIER, 1982, p. 362).
[destaques no original]

A auséncia do indigena € a auséncia na construcdo dos modelos onde o
mesmo terd depois de ser inserido através de politicas ou acdes posteriores, mas
nunca lhes é dado o direito ou a prerrogativa de participar efetivamente dos
processos de “transferéncia de poder”, nas palavras do autor.

Habermas (2007, p. 162) definia que a partir disso, o povo seria fruto do
contrato social, ou seja, ndo haveria povo antes do sobredito contrato. Assim, ja se
percebe a ideia de exclusdao da figura das populacdes origindarias nos paises
periféricos.

De certo modo, o argumento da invisibilidade vem sendo uma constante
desde os tempos imperiais conforme visto anteriormente, e de certo modo,
reproduzido nas constituicdes republicanas, com alguns abrandamentos no texto
constitucional de 1988.

Resumidamente, o periodo marcado pela ditadura nao trouxe conquistas
sociais, muito pelo contrario, a perda de direitos em prol do suposto combate a
atividades subversivas foi a tbnica do Executivo central.

Nao obstante tal conjuntura foi no periodo militar que dois importantes
marcos sobre a questao indigena foram trabalhados. Primeiramente, é no periodo
que surge a Fundacgdo Nacional do indio — Funai, 6rgéo responsavel pela politica
indigenista no Brasil no geral e executor de medidas efetivas em matéria indigena,
especialmente em relacao aos territérios destes.

Segundo Gomes (1988, p. 88), a criacdo da Funai foi um esforco do
regime ditatorial em superar as atrocidades cometidas contra a populagéo indigena
a partir das mudancas havidas na gestao do SPI logo ap6s a tomada do poder pelos
militares. Assim, a Funai iniciou suas atividades com nitido objetivo de demarcar as
terras indigenas.

Gomes (1988, p. 91) também ressalta intensa atividade demarcatéria nos
periodos de 1975 a 1979 e 1984 a 1985, quando a partir de 1983 ocorreu mudanca
no sentido de retirar da Funai a prerrogativa de demarcacao de terras, delegando
para uma comissao composta por membros do Ministério do Interior, Planejamento e

o Conselho de Seguranca Militar.
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A partir de entdo “os processos de demarcacdo passaram a demorar e
emperrar, na medida em que os interesses anti-indigenas s&o concretizados em
interesses fundiarios, politicos ou militares” (GOMES, 1988, p. 91).

Outro importante destaque vivenciado no periodo militar foi a edicao do
Estatuto do indio — Lei 6.001 de 1973. O Estatuto em termos gerais define a
condicao social e legal do indigena e “integra-los, progressiva e harmoniosamente, a
comunhao nacional™'.

De inicio, algumas consideracbes tomam importancia sobre as
implicacbes da escolha do termo “estatuto” bem como sdo necessarias
consideragdes sobre o espaco temporal no qual a norma foi editada.

A palavra estatuto designa o conjunto de normas que possam incidir
sobre determinadas pessoas ou grupo de pessoas. Tem um nitido carater de
protecdo do indio enquanto na condi¢do de “silvicola”. Gomes (1988, p. 90) aponta
que o Estatuto encara o indio como um menor de idade, relativamente incapaz e sob
a tutela do Estado.

Novamente, ressalta-se o carater aglutinador da legislacéao indigenista do
periodo militar, isto é, havia o objetivo precipuo de trazer o indigena a grande nacao
brasileira.

Segundo Villas Boas Filho (2012, p. 234) o Estatuto do indio representa a
submissdo da politica indigenista do regime militar sob o viés integracionista e
protecionista. Pelo vértice protecionista, as populacées indigenas deveriam ser
protegidas dos avancos da “civilizagdo”, enquanto que pelo vértice integracionista
estas seriam aos poucos inseridas economicamente a sociedade brasileira “como
contingente de mao de obra para o trabalho ou mesmo como produtores de
mercadorias, dando impulso as economias regionais em expansao” (VILLAS BOAS
FILHO, 2012, p. 324-325).

Nessa linha de entendimento, o Estatuto do indio representaria uma
sintese das politicas indigenistas, que ao mesmo tempo em que se ocupavam da
problematica indigena, ja ofereciam “saidas” que atendiam necessariamente a

interesses econdmicos.

A I6gica era mais ou menos a seguinte: se o indio e/ou comunidade estao
integrados (no sentido de assimilados), entdo ndo sdo mais distintos de

' Redagao disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm> Acesso: 17/10/2018.
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nossa sociedade, ou seja, ndo sdo mais indigenas, razdo pela qual ndo
devem mais ter direito as terras que ocupam. (VILLAS BOAS FILHO, 2012,
p. 327).

Com tais entendimentos, é forcoso reconhecer que apesar do esforco em
integrar e proteger o indigena, tais a¢des vieram sempre sob a 6tica de um melhor
aproveitamento econémico, seja das terras que tais grupos ocupavam, ou até
mesmo sua exploracgo como mao de obra assalariada, prejudicando o
reconhecimento dos povos indigenas como populacées independentes, e

culturalmente distintas.

3.3 A Constituicao brasileira de 1988 como ponto de redemocratizacao:
consideracoes sobre o tema

Segundo Silva (20083, p. 256) o processo de abertura politica foi marcado
por diversos ensaios de redemocratizacao, processos esses havidos principalmente

nas sucessoes de Castelo Branco e Garrastazu Médici.

A luta em torno da sucesséo do general Médici (1969-1974), organizada ao
longo de 1973, foi sem duvida o primeiro ato de enfrentamento entre o
projeto oficial de abertura e a oposicdo no novo contexto politico do pais.
Supera-se no campo oposicionista, mais ou menos a esta altura, a ideia de
uma democratizagdo via a derrubada da ditadura militar. (SILVA, 2003, p.
261).

Skidmore (2000, p. 258) também relata que a “abertura politica”
protagonizada pelos militares foi fundada na manipulacdo do sistema eleitoral —
através dos atos institucionais que seguidamente alteravam o sentido da
constituicdo.

Contudo, Silva (2003, p. 264) ressalta que o objetivo dos militares era
manter o processo de abertura sob controle, feito que posteriormente se revela
impossivel ante as mobilizacbes de massa caracterizadas pelas “Diretas Ja!”,
crescimento dos partidos de oposicao e, finalmente, a perda do controle pelos

militares.
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A proposta de Diretas Ja! representava um rompimento radical com a
abertura limitada e pactuada que o regime vinha implantando e levaria,
através da eleicdo de um presidente eleito pelo voto direito, com uma
Constituinte, a uma ruptura constitucional extremamente desfavoravel para
as forcas que implantaram a ditadura militar no pais. (SILVA, 2003, p. 273).
[destaques no original]

Nesse sentido, a Constituicado de 1988 foi o resultado de tal processo de
redemocratizacao, instituindo-se como um grande marco histérico para o Brasil.

Segundo Skidmore (1998, p. 269), a Constituicdo de 1988 estipulou
grande gama de direitos e garantias fundamentais, estabilidade no emprego para
funcionarios publicos, monopdlio estatal sobre o petréleo, medidas, segundo o autor,
de carater populista para impedir o risco de um novo 1964.

A Constituicdo de 1988 tentou estabelecer direitos e beneficios que
resgatariam a secular divida social do pais, além de modernizar as
instituicées civis. A expectativa de mudancgas era grande, pois os tempos
eram de grande liberdade de expressado, apds vinte anos de ditadura. Ao
contrario das Constituicbes anteriores, essa seria fruto de uma visao
abrangente da sociedade e criaria normas de convivéncia colaboradora
entre os diferentes segmentos da populacdo. (COSTA, 2007, p. 167).

Analisando de forma mais objetiva, Bonavides (1991, p. 472) salienta que
a participacdo dos partidos politicos foi de papel secundario, uma vez que a
movimentacdo de grupos distintos deu a tona no processo de votacdo do texto.
Costa (2007, p. 167) também ressalta que parte das deficiéncias da Constituicao
foram originadas pela interferéncia de interesses regionais e de grupos especificos.

Especificamente para exemplificar tal viés, Grynszpan (2003, p. 339) fala
da atuacdo de grupos lobistas contrarios a reforma agraria na votacao do texto
constitucional. Tais grupos eram formados por grandes latifundiarios, produtores
rurais que se posicionaram contra a politica fundiaria apresentada pelo projeto de
Constituicao, tendo conseguido éxito em barrar o avanco da reforma agraria nao por
proposta de partidos politicos especificos, mas sim por politicos interessados na
matéria.

Assim, a Constituicdo de 1988 foi um grande marco na redemocratizagao
brasileira, porém ainda assim resplandecia o embate das visdes sociais sobre o
Brasil.

As “conciliagbes” ou as “transagbes”, como se queira, tém composto a base
dos continuismos e da inércia de cada momento da vida politica e social do
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Brasil, encobertos pela voragem das ‘reformas necesséarias” e das
“modernizagdes obrigatorias”, que a custa de enorme sacrificio da maioria
da populagdo mudam substancialmente muito pouco ou quase nada,
conforme se pode verificar no periodo compreendido entre o golpe de 1964
e a redemocratizagdo brasileira do Congresso Constituinte de 1987.
(VIEIRA, 2000, p. 215).

Nesse sentido, Costa (2007, p. 168) afirma que a Constituicao
representou a manutencao de certos privilégios e a tentativa de estabelecer novos

direitos para grande parcela da populacao.

3.3.1 O indio na Constituicao de 1988

Inovando o tratamento da matéria, a Constituicao de 1988 nao dedicou
apenas um ou dois artigos do texto para a questdo indigena, e sim trabalhou a
questdo em um capitulo® e outros artigos dispersos no texto.

Villas Boas Filho (2012, p. 331) destaca que a nova constituicdo trouxe
importante inovagao no sentido de reconhecer as organizagdes sociais dos indios e

tratar a questao das terras indigenas de maneira mais abrangente.

Consoante essa nova orientacdo, as populagdes indigenas deixam de ser
encaradas a partir de sua futura integragdo a sociedade brasileira e sim a
partir de si proprias, de modo a ganhar visibilidade. E nesse sentido que a
Constituicdo de 1988 garante as comunidades indigenas uma educacgéo
baseada na utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem (art. 210, § 2°), bem como a protecao as suas manifestacdes
culturais (art. 215, § 5°%). (VILLAS BOAS FILHO, 2012, p. 332).

Calha salientar que conforme Skidmore (2000, p. 269) a atividade dos
lobistas na Constituicdo de 1988 foi de suma importancia para o estabelecimento de
direitos sociais. Tais grupos lobistas segundo o autor eram compostos por setores
ligados a sindicatos e grupos de esquerda.

Em outras palavras, a atuacdo desses grupos contribuiu para o
assentamento dos direitos sociais e uma espécie de “ponto de partida”, isto é, com

tais direitos expressamente previstos no texto constitucional, seria possivel

2 0O capitulo VIIl da Constituicio de 1988 é inteiramente dedicado & questao indigena, composto por
dois artigos e diversos paragrafos que tratam das principais matérias relacionadas. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso: 22/10/2018.
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referendar e fundamentar a luta por novas conquistas e pela concretizagdo de
melhorias a partir do préprio texto constitucional.

Com relacédo aos indigenas a tonica foi semelhante, pois inseridos num
ambiente de lutas pela legitimacao de sua condig¢ao, lograram éxito a partir de tais
movimentacdes sociais em garantir que suas reinvindicagdes seriam em parte
respeitadas.

Essa nova orientagdo como se vé, é forma de tratamento inédita na
histéria, visto que as legislacboes pretéritas eram marcadas pelos “vazios” onde nao
se dedicava importancia a questao, ou a intencao era a integracao a modelos sociais
ou econbmicos pré-estabelecidos.

Outro ponto que merece destaque é a questio das terras indigenas. E de

I* no artigo 231 fala que é reconhecido aos indios

se notar que o texto constituciona
o “direito originario sobre as terras que tradicionalmente ocupam”, cabendo-lhes a
posse permanente de tais terras.

Villas Boas Filho (2012, p. 332) assevera que tal protecdo especial as
terras indigenas vem no sentido de que estas sdo responsaveis pela manutencao da
reproducao fisica e cultural dos indigenas, segundo seus usos, costumes e
tradicdes.

Nesse sentido, o mesmo autor (2012, p. 333) defende a nocédo da
Constituicao como uma evolucao em relacao as legislagdes anteriores, porém, ainda
nao se impde como uma quebra de paradigma para com a problematica em
questao.

Assim, é necessario, portanto, a experimentagdo de novos periodos de
maturacdo democratica para que a questao possa ser elevada a novos niveis de
debate, e que sejam possiveis novas reflexdes e adicbes ao debate.

3.3.2. Tabela comparativa entre as Constituicoes brasileiras

2 Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagcao social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Uniao
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos o0s seus bens. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm> Acesso: 22/10/2018.
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Neste subtdpico pretende-se estabelecer um quadro comparativo objetivo,

a fim de demonstrar as énfases dadas pelas constituicdes brasileiras ao tratamento

da matéria indigena. Nesse sentido, o primeiro paradmetro foi a quantidade de

artigos, e em seguida foram diferenciados a partir das suas objetividades juridicas.

Desse modo, assim se fixou a tabela:

Constituicao | Numero de Capitulos Objetividades Juridicas
Artigos destinados
Constituicao | 0 0 -
de 1824
Constituicdo |2 (sob 0|0 Art 5% - Compete privativamente a
Unido legislar sobre: (...); m)
de 1930 termo incorporagdo  dos  silvicolas a
“silvicola”) comunh&o nacional.
Art 129 - Sera respeitada a posse de
terras de silvicolas que nelas se
achem. permanentemente localizados,
sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-
las.
Constituicdo |1 (sob 0|0 Art 154 - Serd respeitada aos silvicolas
a posse das terras em que se achem
de 1937 termo localizados em carater permanente,
“silvicola”) sendo-lhes, porém, vedada a alienacao
das mesmas.
Constituicdo |2 (sob 0|0 Art 52 - Compete a Unido: (...)XV -
legislar sobre: (...); r) incorporagao dos
de 1946 termo silvicolas a comunh&o nacional.
“silvicola”)
Art 216 - Sera respeitada aos silvicolas
a posse das terras onde se achem
permanentemente localizados, com a
condicdo de nao a transferirem.
Constituicdo |3 (sob 0|0 Art 4° - Incluem-se entre os bens da
Unido: (...);IV - as terras ocupadas
de 1967 termo pelos silvicolas.
“silvicola”)

Art 82 - Compete a Unido: XVII -
legislar sobre: (...); 0) nacionalidade,
cidadania e naturalizacao;
incorporacdo  dos  silvicolas a
comunhao nacional;

Art 186 - E assegurada aos silvicolas a
posse permanente das terras que
habitam e reconhecido o seu direito ao
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usufruto  exclusivo dos recursos
naturais e de todas as utilidades nelas
existentes.

Constituicao
de 1988

17 (sob os
termos “indio”

e “indigena”)

1 (Capitulo
VI, Titulo
VIl — Da
Ordem

Social)

Art. 20. Sao bens da Unido: (...); XI - as
terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios.

Art. 22. Compete privativamente a
Unido legislar sobre: (...); XIV -
populacdes indigenas.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: (...); XVI -
autorizar, em terras indigenas, a
exploracdo e o aproveitamento de
recursos hidricos e a pesquisa e lavra
de riquezas minerais.

Art. 109. Aos juizes federais compete
processar e julgar: (...); Xl - a disputa
sobre direitos indigenas.

Art. 129. Sao funcdes institucionais do
Ministério Publico: (...); V - defender
judicialmente os direitos e interesses
das populagdes indigenas.

Art. 176. (...); § 1° A pesquisa e a lavra
de recursos minerais e o}
aproveitamento dos potenciais a que
se refere o "caput" deste artigo
somente poderdo ser efetuados
mediante autorizacdo ou concessao da
Unido, no interesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob
as leis brasileiras e que tenha sua
sede e administracdo no Pais, na
forma da lei, que estabelecera as
condicoes especificas quando essas
atividades se desenvolverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas.

Art.  210. (...;§ 2° O ensino
fundamental regular sera ministrado
em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a
utilizagdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem.

Art. 215. (...); § 1° O Estado protegera
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as manifestacbes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes
do processo civilizatério nacional.

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios
sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e o0s
direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo
a Uniao demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

§ 1° Sao terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as
utilizadas para suas  atividades
produtivas, as imprescindiveis a
preservacao dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicoes.

Art. 232. Os indios, suas comunidades
e organizacbes sao partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de
seus direitos e interesses, intervindo o
Ministério Publico em todos os atos do
processo.
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4 CONCLUSAO

A problemética dos direitos das minorias na conjuntura histérico-politico
do Brasil e talvez no mundo sempre foi tema delicado. A baixa representatividade
politica de tais grupos minoritdrios que é fator importante na perpetuacdo da
situacao de desprezo politico, gerando um ciclo vicioso, haja vista que a falta de
representatividade gera o desprezo politico e este dificulta os movimentos de
insercdo politica dos referidos grupos.

Com relagédo aos indigenas, a ténica nao é diferente. Desde o periodo
colonial, o indigena é tratado com descaso, sendo vista como um obstaculo ao
desenvolvimento e como um estranho em sua prépria terra.

A dtica do trabalho foi justamente a de destacar as formas pelas quais a
legislacdo brasileira, num geral, vém trabalhando a questdo indigena,
consubstanciando o objetivo de destacar como os dispositivos legais trataram e
tratam do tema.

Estabeleceu-se como recorte histérico principal o periodo de 1946 em
diante, porém, foram estudados em linhas gerais o periodo compreendido entre o
Brasil colénia até o periodo do Estado novo. Nesse sentido, foi possivel observar
que em generalidades, o indio sempre fora posto como um problema a ser superado
para se alcancar um objetivo — seja o0 desenvolvimento econémico ou povoamento
de regides menos desenvolvidas.

Assim, mesmo se a legislacao beneficiava grupos indigenas de alguma
forma — conferindo direito a posse da terra, por exemplo, tal medida era desvirtuada
como nos casos vistos a partir de 1946, ou ainda, era unicamente delimitada para
resolver questdes que o Estado brasileiro ndo carecia de solucionar através de
efetivas politicas publicas de desenvolvimento social.

Nesse sentido, as legislacoes atreladas a problematica indigena sempre
tratavam o indio como um problema a ser resolvido ou como um incapaz que
merecia protecdo enquanto tal incapacidade remanescesse — ponto inclusive
destacado no estudo do Estatuto do indio, que possuia nitido carater tutelar, mas
que abria espaco para possibilidade da perda da posse pelos indios de suas terras

originais.
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Com relacdo ao periodo inaugurado a partir da Constituicdo de 1988,
apesar de algumas vicissitudes permanecerem — principalmente com relagdo a
questdo da autonomia dos povos indigenas e sua sujeicdo a eventualidade da
economia, houve mudancas no sentido de reforcar o carater histérico das terras
indigenas, sendo estas consideradas como fator de manutengcdo da identidade
indigena.

Assim, pode-se dizer que houve uma evolucao no tratamento do indigena,
porém, é visivel que o aspecto material dessa evolucdo, isto €, o fomento de
politicas publicas efetivas ainda é falho, muito porque ainda ha um elemento tutelar
do Estado, que € ineficiente em suplantar as dificuldades vivenciadas por tais
grupos, e também por sempre se acabar privilegiando vieses econémicos.

Portanto, apesar de certos avancgos, ainda ha muito faltante no sentido de
se conferir ao indio o tratamento legal devido. A titulo de ilustracdo, fala-se do
neoconstitucionalismo latinoamericano, visto sob a perspectiva do Estado
Plurinacional.

Tal organizacao politica inaugurada a partir das experiéncias no Equador
e Bolivia, os quais concederam autonomia constitucional para os grupos étnicos
indigenas inseridos naqueles paises sob o status de comunidade independente de
um poder central, e por isso a alcunha “plurinacional” presente no nome.

Claro, trata-se de uma inovacao que ainda é muito debatida e construida
por teorias préprias, porém, é uma visivel evolugcao no sentido de encarar 0s povos
indigenas como auténomos, dotados de distingdes étnicas, culturais, organizacionais
e econbmicas em relacdo a um modelo de organizacdo estatal baseado numa
estrutura vertical de poder com objetivos econdmicos e sociais que muitas vezes se
esquecem que o Estado também deve proporcionar o bem estar social das

comunidades indigenas e de demais grupos minoritarios.
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