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RESUMO

A presente dissertacdo analisa as politicas publicas voltadas as criancas
transvestigéneres. O problema orientador da pesquisa consiste em analisar de que
forma o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente, nas politicas de
atendimento, protecdo e justica, aborda os direitos fundamentais de criancas
transvestigéneres. A hipdtese levantada é de que o sistema de garantias de direitos
da crianca e do adolescente ndo dispbe de politicas especificas de atendimento,
protecdo e justica relacionadas as criangas transexuais — ou, se dispuser, essas
politicas sdo insuficientes, ineficazes e vagas. Assim, a pesquisa podera elencar quais
politicas publicas sdo necessarias para que, desde o momento em que a crianga se
identifica com um género diverso daquele atribuido em seu nascimento, haja a
garantia de efetivacao de direitos e tratamento com dignidade em espacos publicos e
privados. Ainda, com o intuito de pensar em politicas de atendimento, protecdo e
justica para essas criangas, 0 estudo sera capaz de apontar como as normas
nacionais e internacionais entendem as questdes relacionadas as infancias nao
heteronormativas. O objetivo geral do trabalho é analisar como o sistema de garantias
de direitos da crianca e do adolescente aborda os direitos fundamentais de criancas
transvestigéneres nas politicas de atendimento, protecdo e justica. Visando ao
alcance do objetivo geral, foram delimitados trés objetivos especificos, que estao
dispostos, respectivamente, nos trés capitulos do desenvolvimento desta dissertacao,
quais sejam: entender a teoria da protecdo integral e a importancia de pautar a
diversidade enquanto valor para a efetivacdo de direitos fundamentais de criancas e
adolescentes; debater as questbes de género e as vivéncias trans na infancia; e
analisar se — e como — 0 sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente
dispde sobre a protecao de direitos fundamentais de criancas transexuais, tracando,
ainda, estratégias de politicas publicas para a garantia de direitos desses sujeitos. O
método de abordagem utilizado foi o dedutivo, j& 0 método de procedimento foi o
monografico. A pesquisa utilizou as técnicas bibliografica e documental. A dissertacao
vincula-se a area de concentracdo em Direitos Humanos e Sociedade e a linha de
pesquisa em Direito, Sociedade e Estado, do Programa de Pés-Graduacédo em Direito
da Universidade do Extremo Sul Catarinense (PPGD/UNESC).

Palavras-chave: Crianca. Politicas publicas. Protecdo integral. Queer.
Transexualidade.



ABSTRACT

This dissertation analyzes public policies aimed at transsexual and transgender
children. The guiding problem of the research is to analyze how the system of
guarantees for the rights of children and adolescents, in the policies of care, protection
and justice, addresses the fundamental rights of transsexual children. The hypothesis
raised is that the system of guarantees for the rights of children and adolescents does
not have specific policies for care, protection and justice related to transsexual children
- or, if it does, these policies are insufficient, ineffective and vague. Thus, the research
may list which public policies are necessary so that, from the moment that the child
identifies with a gender other than that assigned at birth, there is a guarantee of the
realization of rights and treatment with dignity in public and private spaces. Still, in
order to think about care, protection and justice policies for these children, the study
will be able to point out how national and international standards understand the issues
related to non-heteronormative childhoods. The general objective of the study is to
analyze how the system of guarantees for the rights of children and adolescents
addresses the fundamental rights of transsexual children in care, protection and justice
policies. Aiming at reaching the general objective, three specific objectives were
defined, which are arranged, respectively, in the three chapters of the development of
this dissertation, namely: understanding the theory of integral protection and the
importance of guiding diversity as a value for the realization of rights fundamental rights
of children and adolescents; debate gender issues and trans experiences in childhood;
and to analyze whether - and how - the system of guarantees for the rights of children
and adolescents provides for the protection of fundamental rights of transsexual
children, also outlining public policy strategies to guarantee the rights of these subjects.
The method of approach used was the deductive, whereas the method of procedure
was the monographic. The research used bibliographic and documentary techniques.
The dissertation is linked to the area of concentration in Human Rights and Society
and to the line of research in Law, Society and State, of the Postgraduate Program in
Law at the University of the Extreme South of Santa Catarina (PPGD/UNESC).

Keywords: Child. Integral Protection. Policies. Queer. Transsexuality.
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1 INTRODUCAO

Pessoas transvestigéneres! sofrem grande preconceito e discriminacédo na
sociedade e os indices de violéncia contra esse grupo social sdo alarmantes.
Conforme relatério com informacdes levantadas pela organizacdo Grupo Gay da
Bahia, 118 pessoas transexuais e travestis foram vitimas de morte violenta no Brasil
no ano de 2019 (GGB, 2020). Dentre essas mortes, incluem-se homicidios e suicidios,
sendo que tanto os homicidios como os suicidios sdo motivados pelo 6dio e pela
transfobia. Enquanto no homicidio outra pessoa tira diretamente a vida de uma pessoa
trans, nos suicidios as mortes acontecem por consequéncia das diversas formas de
hostilidade e exclusdo que sofrem, seja social, familiar ou escolar. Por ndo suportarem
o tratamento desumano, acabam por tirar a prépria vida.

Os reflexos da transfobia na vida de travestis e transexuais sdo cruéis. No
Brasil, enquanto a média de vida geral da populacao ultrapassa os 75 anos de idade,
a expectativa de mulheres transexuais e travestis € de apenas 35 anos (BRASIL,
2017). Expressar um género diverso daquele imposto no nascimento € sinébnimo de
transgressdo em uma sociedade extremamente conservadora e heteronormativa. A
baixa expectativa de vida dessas pessoas se da em decorréncia de toda a aversao
existente a corpos ndo hegemaonicos.

O conservadorismo e o fundamentalismo religioso presentes na sociedade
fazem com que haja resisténcia e mudancas de pensamentos e de cultura. Pessoas
consolidam seus pensamentos e posicionamentos de forma arcaica e discriminatoria,
com base numa ideia de que as Unicas formas de existéncias possiveis devem ser
formalizadas em uma familia, constituida por um homem e uma mulher,
heterossexuais, cisgéneros, com seus filhos e filhas. Qualquer existéncia que fuja do
tradicional, para os conservadores e fundamentalistas religiosos, é considerada
desmerecedora de dignidade e direitos fundamentais.

Quando as expectativas em relacdo ao género e as performatividades de
uma crianga ndo sao correspondidas por ela, h4 um impacto ainda maior. As criangas,
apesar de terem seus direitos garantidos pela Convencao sobre os Direitos da Crianca
de 1989, pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do

1 Siqueira (2015) explica a definicdo de “transvestigénere” como uma jungao dos termos “transexual’,
“travesti” e “transgénero”.
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Adolescente, seguem sendo tratadas como se ndo fossem sujeitos de direitos. Grande
parte das vezes, ndo sdo ouvidas e seus interesses sao menosprezados. Esses
sujeitos ficam ainda mais reprimidos quando performam de forma diferente da
esperada para o género imposto pelos familiares.

Criancas transvestigéneres sofrem com enorme resisténcia para serem
aceitas e compreendidas. A familia, a sociedade e o Estado tendem a pensar que néo
existe a possibilidade de uma crianga “escolher” ter um género diferente daquele que
seu corpo sexuado estd apontado. Desde antes de nascer, ainda vivendo dentro de
um utero, ja existe a imposicao de expectativas de género sobre aquele corpinho em
formacao que sequer veio ao mundo ainda.

Ao fazer chas de revelacao, atribuir azul para menino e rosa para menina,
designar brinquedos “de menino” e brinquedos “de menina”, além de todas as outras
preparacdes dos papais e mamaes, € construida a ideia de que nascer com um pénis
ou uma vagina vai determinar todos os comportamentos desse ser por toda sua vida.
Quando essas expectativas sdo quebradas, nasce um problema. E esse problema,
definitivamente, ndo é da crianca — mas € ela que vai carregar todo o sofrimento por
nao corresponder as expectativas (dos outros).

Por ndo se identificarem com o género imposto ao nascimento, criancas
trans tém varios de seus direitos fundamentais violados, sofrem com preconceito e
discriminacdo e tém dificuldade em acessar os servicos de salude e educacéo.
Pensando nisso, o desenvolvimento do presente trabalho se mostra de grande
relevancia pois visa a pesquisa de um tema ainda pouco debatido no meio juridico: as
criancas trans. Sim, elas existem, mas vivem na invisibilidade em uma sociedade que
ndo as da voz, que nao respeita suas individualidades e que ndo as considera como
existéncias possiveis e dignas de respeito.

A pesquisa tem como problema: de que forma o sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente, nas politicas de atendimento, protecao e justica,
aborda os direitos fundamentais de criangas transvestigéneres?

Como hipotese de resposta ao problema levantado para orientar o presente
estudo, tem-se que o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente
ndo dispde de politicas especificas de atendimento, protecdo e justica relacionadas
as criancas transexuais — ou, se dispuser, essas politicas séo insuficientes, ineficazes
e vagas. Assim, a pesquisa elenca quais politicas publicas séo necesséarias para que,

desde o momento em que a crianga se identifica com um género diverso daquele
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atribuido em seu nascimento, haja a garantia de efetivacdo de direitos e tratamento
com dignidade em espacos publicos e privados. Ainda, com o intuito de pensar em
politicas de atendimento, protecao e justica para essas crianc¢as, o estudo seré capaz
de apontar como as normas nacionais e internacionais entendem as questdes
relacionadas as infancias nao heteronormativas.

O objetivo geral deste trabalho € analisar como o sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente aborda os direitos fundamentais de criancas
transvestigéneres nas politicas de atendimento, protecéo e justica.

Visando ao alcance do objetivo geral, foram delimitados trés objetivos
especificos, quais sejam: entender a teoria da protecao integral e a importancia de
pautar a diversidade enquanto valor para a efetivacdo de direitos fundamentais de
criancas e adolescentes; debater as questbes de género e as vivéncias trans na
infancia; e analisar se — e como — o sistema de garantias de direitos da crianca e do
adolescente dispbe sobre a protecdo de direitos fundamentais de criancas
transexuais, tracando, ainda, estratégias de politicas publicas para a garantia de
direitos desses sujeitos.

Ressalta-se a importancia desta pesquisa em virtude das diversas
violacbes de direitos que sofrem as criangcas que rompem a heteronormatividade,
incluindo a ndo aceitacdo da familia, as exclusées no ambiente escolar, os olhares
preconceituosos e a crueldade da sociedade, a falta de amparo do Estado no
atendimento a saude. Familia, sociedade e Estado, que deveriam proteger essas
criancas, na realidade, desprotegem-nas.

O estudo desenvolvido neste trabalho esta inserido na area de
concentracdo em Direitos Humanos e Sociedade do Programa de Pés-Graduagédo em
Direito da Universidade do Extremo Sul Catarinense — programa de Mestrado
(PPGD/UNESC), haja vista tratar sobre a garantia de direitos fundamentais das
criangas e sobre as questdes de género. Além disso, também possui pertinéncia
tematica com a linha de pesquisa em Direito, Sociedade e Estado (e
consequentemente, com o Nucleo de Pesquisa em Estado, Politica e Direito), na qual
o professor Doutor Ismael Francisco de Souza, orientador deste trabalho, esta
inserido, e esta de acordo com os estudos realizados no grupo de estudos em Direito
da Crianca e do Adolescente e Politicas Publicas, coordenado pelo mesmo professor,
haja vista o trabalho se propor a analisar o sistema de garantia de direitos da crianca

e do adolescente. Ainda, esta alinhado as pesquisas realizadas pelo coorientador
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deste trabalho, o Doutor André Viana Custodio, professor permanente do Programa
de P6s-Graduacdo em Direito da Universidade de Santa Cruz do Sul (PPGD/UNISC).

Sao abordados, no presente trabalho, dois marcos teoricos. O primeiro é a
teoria da protecéo integral, resultado de anos de lutas e reivindicacoes, e inserida no
ordenamento juridico brasileiro em 1988 com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/88). Ao se abordar a protecéo integral, também
€ necessario ressaltar a importancia da Convencao sobre os Direitos da Crianca de
1989, ratificada pelo Brasil através do Decreto n° 99.710/90, e do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei n° 8.089/90). Para dar embasamento e fundamento a este
primeiro marco tedrico, serdo utilizados como autores de referéncia: Josiane Rose
Petry Veronese, André Viana Custodio e Ismael Francisco de Souza, dentre outras
autoras e autores pesquisadores Direito da Crianca e do Adolescente.

O segundo marco tedrico é a teoria queer, que € abordado por meio de
pesquisa interdisciplinar entre sociologia, educacéo, filosofia, histéria e psicologia,
tendo como principal referéncia a filésofa estadunidense Judith Butler, e, a partir dela,
outras autoras brasileiras como Berenice Bento, Guacira Lopes Louro e Jaqueline
Gomes de Jesus, todas com relevantes pesquisas e diversas obras sobre as questbes
de género e heteronormatividade.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, haja vista o
desenvolvimento do trabalho partir de um entendimento geral sobre a teoria da
protecao integral e da das questbes de género e teoria queer, passando ao estudo de
criancas transexuais e como 0 sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente as protege. Ja o método de procedimento foi o monogréafico, por meio do
qual se buscou estudo aprofundado sobre o sistema de garantias de direitos da
crianca e do adolescente e sobre a transexualidade e, junto a isso, a atencéo especial
as criangas trans nas politicas de atendimento, protecao e justica.

A pesquisa utilizou as técnicas bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica foi desenvolvida a partir de material ja elaborado e consistiu em e
consultas e pesquisas, principalmente, de livros e artigos cientificos. O levantamento
bibliografico foi realizado na biblioteca da Universidade do Extremo Sul Catarinense
(UNESC), no Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES, Portal SciELO, bem como
em publicagbes sobre o tema nas revistas brasileiras qualificadas no Qualis. Por sua

vez, a pesquisa documental foi realizada junto as bases do Planalto, do Ministério da



18

Saude, do Ministério da Educacéo, do Conselho Federal de Medicina (CFM), além do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

O desenvolvimento da dissertagcdo esta estruturado em trés capitulos. O
primeiro, intitulado “Protec¢ao integral da criangca e do adolescente: pressuposto da
diversidade enquanto valor”, apresenta os fundamentos do Direito da Crianca e do
Adolescente de forma a se pensar na garantia de direitos a esses sujeitos sob um
olhar ndo discriminatério, que vise a liberdade, ao respeito e a dignidade de criangas,
fazendo uma reflexdo sob a perspectiva dos recortes de raga, cor, género, origem,
além das inuUmeras outras formas de excluséo, para que nenhuma categoria seja vista
como Unica e isolada dentre diversas formas de existéncia.

No segundo capitulo, denominado “Género, identidades trans e infancias
que rompem a heteronormatividade”, trata-se sobre a construcao histdrica e social do
género, passando ao entendimento da teoria queer e sobre as estruturas da
sociedade baseadas no binarismo de género e na heterossexualidade compulsoria.
Ainda neste capitulo, aborda-se as questdes das expectativas de género, da
transexualidade e das infancias de transgridem a ordem imposta do
sexo/género/desejo.

O terceiro e ultimo capitulo do desenvolvimento desta dissertacdo é
denominado “Sistema de garantias de direitos e a (in)visibilidade de criangas
transvestigéneres nas politicas de atendimento protecdo e justica: andlise da
realidade brasileira e internacional”. Esta se¢ao analisa, separadamente, as politicas
de atendimento, de protecdo e de justica para entender se estas politicas
compreendem as necessidades de criancas transexuais e de que forma atuam para
garantir direitos fundamentais e dignidade a esses sujeitos. Por fim, observa-se as
normas internacionais e as experiéncias de outros paises em relacdo aos direitos de
criancas transexuais. Ainda, sdo tracadas estratégias para que as politicas de
atendimento, protecao e justica sejam efetivas na garantia de direitos humanos de

criangas e adolescentes.
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2 PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE: PRESSUPOSTO
DA DIVERSIDADE ENQUANTO VALOR

E recente, na historia brasileira, o reconhecimento de criangas (pessoas
com até 12 anos de idade incompletos) e adolescentes (pessoas entre 12 anos de
idade completos até 18 anos de idade incompletos) como sujeitos detentores de todos
os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana. Esse reconhecimento se deu
apenas com a insercéo da teoria da protecao integral?> no campo juridico nacional, em
1988. Até esse marco, criancas e adolescentes eram meros expectadores do direito,
objetos do autoritarismo e sujeitos da tutela estatal, guando em situacdo de rua ou em
conflito com a lei.

A teoria da protecéo integral surge como um instrumento composto por
diversos principios, dentre eles o do superior interesse e o da prioridade absoluta, e
tem o conddo de garantir direitos fundamentais a criancas e adolescentes. Quando
esses direitos sao violados, é utilizada como meio de constatacao dessas violacdes,
prevendo maneiras de ameniza-las, buscando a efetivacdo do direito e visando ao
desenvolvimento integral desses individuos.

A efetivacdo dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes e,
consequentemente, o fortalecimento da teoria da protecdo integral, implica no
reconhecimento de todas as formas de existéncias, identidades e diversidades que
fazem parte de uma sociedade. Reconhecer o diverso € pressuposto para se ter uma
vida digna e livre de todos os tipos de violéncias. Para isso, € necessario um sistema
de garantias de direitos que compreenda as diversidades e crie politicas que
promovam a igualdade substancial e ndo meramente formal. Este capitulo aborda a

teoria da protecéo integral sob a perspectiva das diversidades.

2 Utiliza-se, neste trabalho, a classificagcao da protecéo integral como uma teoria, partindo-se da ideia
de um rompimento de paradigma com o que estabelecia a doutrina da situacéo irregular do menor.
Conforme Custddio (2009, p. 28), a ideia de teoria (e ndo de doutrina da protecao integral) deve ser
utilizada para que ndo haja uma comparacao entre duas doutrinas, pois, neste caso, entende-se ser
incompativel a comparacgéo, além do que deve ser afastado o entendimento do que uma nova doutrina
€ decorrente da acumulacéo histérica das experiéncias da doutrina anterior. Ainda conforme o autor,
“ha indicios suficientes para se confiar na superagdo de uma mera concepgéo doutrinaria, baseada em
dogmas e pressupostos simplesmente abstratos” (CUSTODIO, 2009, p. 29). Em algumas partes do
trabalho, porém, podera se citar a protecdo integral como doutrina, para que nao haja alteracdo do
entendimento do(a) autor(a) do texto de referéncia.
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2.1 GARANTIA UNIVERSAL DE DIREITOS NA TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL

O ordenamento juridico brasileiro ndo reconhecia criancas e adolescentes
como sujeitos de direitos até o final da década de 1980. Foi com a promulgacéo da
Constituicao Federal de 1988, com suas bases democraticas, que o Direito da Crianca
e do Adolescente se constituiu, “inter-relacionando os principios e diretrizes da teoria
da protecao integral”’, gerando, em consequéncia disso, “um reordenamento juridico,
politico e institucional sobre todos os planos, programas, projetos, acdes e atitudes
por parte do Estado” (CUSTODIO, 2009, p. 26). Antes da Constituicdo Federal de
1988, porém, existiram outros textos legais que abordaram a questao dos direitos de
criancas e adolescentes, todavia, sob outras perspectivas, sem garantir os direitos
bésicos que hoje sédo conhecidos.

Em 1927 surgiu o primeiro Cbédigo de Menores da América Latina,
conhecido também como Cdédigo de Mello Mattos?3. Conforme Lima (2001, p. 180), nos
anos em que o “menorismo” vigorou no Brasil, os termos “menor” e “crianga” tinham
significados juridicos e sociais muito distintos. Enquanto este era aquela pessoa com
até dezoito anos de idade regularmente integrada a familia, & escola e a sociedade,
aguele — o “menor” — era o sujeito com menos de dezoito anos que vivia em situacao
de abandono, o “menino de rua”, o “pivete”, dentre outras alcunhas pejorativas.

Em teoria, este Codigo (Decreto n° 17.943-A, de 1927) tinha o objetivo de
consolidar as leis de assisténcia a “menores”. Acontece que, analisando-se o0s
dispositivos do texto legal, percebe-se que o real intuito ndo era proteger criancas e
adolescentes, mas, sim, recolher o “menor abandonado ou delinquente” para a
suposta protecdo da sociedade (BRASIL, 1927). Pode-se descrever o Decreto n°
17.943-A, de 1927, da seguinte forma:

O Cadigo de Menores brasileiro seria representativo das visées em vigor na
Europa neste periodo, segundo as quais era necessario o0 estabelecimento
de praticas psicopedagodgicas, geralmente carregadas de um forte contedido
moralizador, produzindo e reproduzindo uma viséo discriminatoria e elitista,
gue desconsiderou as condic6es econémicas como fatores importantes na
condicdo de exclusdo. Para supostamente resolver os incomodos da
delinquéncia, do abandono e da ociosidade, apresentava propostas
focalizadas nas consequéncias dos problemas sociais, omitindo-se em
relacdo & absoluta condicéo de exploracdo econdémica. (CUSTODIO, 2009,
p. 16-17).

8 Possui essa nomenclatura por ter sido elaborado pelo Juiz José Candido de Albuquerque Mello
Mattos (VERONESE; VIEIRA, 2006, p. 22).
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O Cddigo de Menores de 1927 foi utilizado como mecanismo para
categorizar esses “menores”, partindo-se da divisdo por condicdo social e
“considerando como abandonados aqueles com idade inferior a dezoito anos, que nao
tivessem quem os cuidasse, ou, mesmo na companhia dos pais, tutor, ou outra pessoa
responsavel, tivessem praticas contrarias a moral e aos bons costumes” (SOUZA,
2008, p. 22).

No ano de 1941, mediante o Decreto-Lei n° 3.779, foi criado o Servico de
Assisténcia a Menores (SAM). O objetivo do SAM, em teoria, era “prestar em todo
territério nacional, amparo social aos menores desvalidos e infratores”, ou seja, “tinha-
se como meta centralizar a execugcao de uma politica nacional de assisténcia”, indo
além do carater normativo do Cadigo de Mello Mattos (VERONESE, 2015, p. 29).

Apesar de, supostamente, ter o intuito de assisténcia social, 0 SAM nao
cumpriu com suas finalidades e ficou marcado pela utilizacdo de técnicas de
repressdo. Em 1964, ano do golpe que deu inicio ao regime ditatorial civil-militar no
Brasil (e durou até 1985), o SAM encerrou sua atividade. No mesmo ano, a Lei n°®
4.513/64 definiu a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (PNBEM) e criou a
Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Em que pese possuir um
ideal diverso das politicas adotadas pelo SAM, permaneceu adotando as mesmas
medidas repressivas deste (VERONESE; VIEIRA, 2006, p. 25-26).

Um novo Codigo de Menores foi criado em 1979. Este versou sobre a
doutrina do menor em situacao irregular e foi instituido pela Lei 6.697/79 (BRASIL,

1979). Apesar de “novo”, o codigo nao rompeu com o modelo anterior.

Evidentemente que ha uma percepcao breve em torno das contradi¢cdes da
propria proposta [do Cédigo de Menores]. No entanto, ainda se pode observar
a permanéncia de mitos em torno [..] das perspectivas limitantes de
compreensdo do menor como infrator ou subproduto, bem como
inconsisténcia em relacionar a ideia de que a exclusao social consistia em
uma situacgao social andmala, quando ja se consolidava como regra geral no
modelo capitalista brasileiro a total exclus&o. (CUSTODIO, 2009, p. 20).

Veronese (2015, p. 37) explica que a nomenclatura “situagao irregular” foi
empregada pelo Instituto Interamericano da Crianca, 6rgao interno da Organizacao
dos Estados Americanos (OEA), e “referia-se as diversas qualificagbes casuisticas

atribuidas a crianca: abandonada, exposta, carente, delinquente, com desvio de

conduta, infratora, etc”. Ainda conforme a autora:



22

[...] a Doutrina da Situacao Irregular, adotada no Cédigo de Menores de 1979,
previa assisténcia, protecdo e vigilancia aos menores somente em
determinados casos, caracterizando-se como discriminatéria, repressiva,
autoritaria e estigmatizante, na medida em que sé atingia alguns
adolescentes. A referida doutrina € contemporanea da doutrina do Direito
Penal do Menor. O Estado detinha-se na questdo do menor somente no
tocante a sua punicao, quando da pratica de atos infracionais; apresentando,
desta forma, um comportamento inoportuno e ineficiente na ressocializacéo
dos adolescentes, visto que ndo se preocupava com a funcdo primeira e
fundamental de socializacdo (VERONESE, 2015, p. 43).

A doutrina da situacao irregular era ineficiente por si sé, haja vista nao ter
a capacidade de solucionar os problemas que a prépria elencava como relevantes,
além de nao prever uma seérie de outras situacfes de exclusdes e violacbes de
direitos, pois ndo havia dispositivos na lei que os amparasse. Assim, essas diversas
situacbes de violacbes ndo previstas no Cdodigo de Menores de 1979 eram
desprezadas e ndo eram objeto de estudos e discussbes por parte do legislador,
deixando as criancas e adolescentes totalmente desprotegidos (CUSTODIO, 2008, p.
24).

A legislacdo voltada a criangas e adolescentes na década de 1980 ainda
estava longe de ser considerada como uma fonte de garantia de direitos a estes
sujeitos: ndo acompanhava 0s avancgos ja assegurados internacionalmente e tinha
uma visao retrégrada que ainda os tratava como “menores” objetos da intervengao
Estatal (CABRAL, 2012, p. 39).

Analisando-se a realidade histérico-politica brasileira da época, percebe-se
gue o modelo de gestdo de politicas publicas da doutrina da situacéo irregular esta
alinhado a ideia de autoritarismo, de represséo e de centralizacdo de poder tipico de
um regime ditatorial, em que a administracdo publica ndo admitia a participacédo
popular — divergindo totalmente das articulagbes das associacbes e movimentos
sociais (CUSTODIO, 2008, p. 25).

Os poderes executivo, legislativo e judiciario mantinham-se inertes e so
eram acionados quando os “menores” eram caracterizados como estando em
“situacao irregular” — ou seja, na pratica de alguma infracéo legal ou pela condicao de
exclusédo social. A responsabilidade da irregularidade sempre era colocada sobre a
crianca ou adolescente, isentando as instituicbes, que estavam amparadas pelo
sistema juridico vigente (CUSTODIO, 2008, p. 25).
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Findada a ditadura militar e promulgada a Constituicdo Federal em 1988,
criancas e adolescentes passaram a ser legalmente tratados de forma mais humana,
elevando-os ao papel de sujeitos de direitos e garantindo-lhes direitos e garantias
fundamentais. Foi esse 0 momento em que se iniciou a mudanca da “doutrina da
situacdo irregular do menor” para a “teoria da protecao integral” (CUSTODIO, 2009,
p. 24).

A teoria da protecédo integral oferece os subsidios tedricos que sustentam o
Direito da Crianga e do Adolescente e, como toda teoria, sua formagao é
decorréncia de um longo processo que se desenvolve ao longo da historia. O
substrato tedrico inicial da teoria da prote¢do integral comeca a se
desenvolver a partir da compreenséo da infancia enquanto construgéo social.
Nessa perspectiva, o reconhecimento da crian¢a enquanto sujeito de direito
€ primordial para a conformacdo da teoria. Da mesma forma, € preciso
reconhecer que a crianga ndo é um “adulto em miniatura” ou que a infancia é
tdo somente uma fase de preparacdo para a vida adulta. Mais ainda, ndo
basta reconhecer a condicdo de sujeito de direitos: é preciso reconhecer a
infancia e, portanto, criancas e adolescentes como sujeitos concretos,
inseridos em contextos politicos, sociais e econémicos. (REIS; CUSTODIO,
2017a, p. 625-626).

O novo tratamento juridico dado a crian¢a e ao adolescente foi incorporado
ao texto constitucional de 1988, que estende aos novos sujeitos de direitos todos 0s
direitos fundamentais assegurados a pessoa humana e os trata como sendo de

“absoluta prioridade”, instituindo, desta forma, o Direito da Crianca e do Adolescente.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988).

Fica claro, assim, no texto constitucional, que existe uma triplice
responsabilidade entre o Estado, a familia e a sociedade, sendo obrigacédo de todos
garantir & crianca, ao adolescente e ao jovem diversos direitos, além de deixa-los
livres de quaisquer tipos de violagBes e discriminacdes, visando a garantia da
dignidade e dos direitos humanos e, consequentemente, da protegao integral.

Para que individuos tenham uma vida digna, € imprescindivel a garantia de
direitos humanos para todas as pessoas, sem distingdes. Flores (2009, p. 19) explica
gue o que define a universalidade dos direitos é o fortalecimento de todos os

individuos, organizacdes e grupos, para que se possa criar as condicdes necessarias
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gue garantam acesso de forma igualitaria a bens materiais e imateriais que possam
assegurar uma vida com dignidade.

O processo de conquistas de direitos humanos nunca foi facil e nem foi
uma simples concesséo das elites privilegiadas. Essas conquistas de direitos sao
sempre o resultado provisorio de longas lutas por dignidade e acesso a bens
necessarios para a vida (FLORES, 2009, p. 28).

Uma constituicdo ou um tratado internacional ndo criam direitos humanos.
Admitir que o direito cria direito significa cair na falacia do positivismo mais
retrégrado que ndo sai de seu proprio circulo vicioso. Dai que, para nés, o
problema nédo é de como um direito se transforma em direito humano, mas
sim como um “direito humano” consegue se transformar em direito, ou seja,
como consegue obter a garantia juridica para sua melhor implantacéo e
efetividade. (FLORES, 2009, p. 28).

Nas palavras de Flores (2009, p. 30), os processos de direitos humanos
“[...] ndo caem do céu, nem vao correr pelos rios de mel de algum paraiso terrestre”.
A conquista de direitos pelos grupos excluidos e marginalizados sé se da apds as
lutas pelo acesso aos bens, que podem se apoiar em sistemas de garantias ja
consolidados ou, entdo, a luta pode ser no sentido de formalizar um sistema de
garantias. Essa luta de acesso aos bens também se traduz numa luta por dignidade,
por acesso igualitario a esses bens, sem distingdes por privilégios de um grupo social
em detrimento de outro — a dignidade é um fim material (FLORES, 2009, p. 28-31).

Os processos de direitos humanos possuem atuacéao forte dos movimentos
sociais, que, agindo pelo interesse da coletividade, batalham para a formacéo de uma
sociedade mais justa e igualitaria, onde ndo haja uma disparidade social que privilegie
as classes dominantes da elite, que detém o poder politico e econémico e se
sistematizam para que nunca percam seu status quo.

Gorczevski e Martin (2011, p. 129) explicam que movimentos sociais
consistem em grupos de pessoas que, ao nao se sentirem representados pelo Estado,
pelos grupos de interesses estabelecidos ou pelos detentores do poder, organizam-
se de forma coletiva, numerosa e continua para reivindicar seus interesses e causas
sociais e chamar atencao do poder publico.

Os movimentos sociais se caracterizam por terem papel histérico de
transformacao individual e coletiva, que resistem as estruturas de poder e possuem
principios comuns, visando sempre a concretizacdo de necessidade humanas

fundamentais. Esses movimentos, a partir da década de 1970 até 1990, tiveram o
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conddao de criar novos paradigmas de cultura politica e de organizacdo social
emancipatoria (WOLKMER, 2015, p. 130-131).

Assim como qualquer conquista de direitos humanos, os direitos humanos
de criangcas e adolescentes também foram frutos da luta coletiva. A transicdo da
doutrina da situacéo irregular para a teoria da protecdo integral ndo foi apenas um
simples documento elaborado por juristas, mas, sim, teve forte contribuicdo dos
movimentos sociais de defesa dos direitos da crianga, que, em conjunto com diversas
areas de conhecimento, lutaram para a concretizagdo do Direito da Crianca e do
Adolescente (CUSTODIO, 2008, p. 27).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) entra em vigor em 1990 (Lei
n° 8.069/90), seguindo o que foi disposto na Constituicdo Federal de 1988 e na
Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, e rompe totalmente com as ideias
trazidas anteriormente nos Codigos de Menores de 1927 e de 1979, dispondo, em seu
artigo 3% que “a crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei”
(BRASIL, 1990).

Desta forma, criancas e adolescentes, figurando, agora, como sujeitos de
direitos, tém a garantia da protecdo integral, assegurada tanto a nivel
infraconstitucional como a nivel constitucional, além da protecdo especial que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu artigo 98, independentemente da
condigao social ou econdmica que o sujeito de direito apresente (PEREIRA, 2008, p.
34). Assim, estabeleceu-se normas que o0s garantiram a criancas e adolescentes, ao
menos no patamar legal, direitos, protecéo e, principalmente, dignidade.

Dentre as acdes essenciais do Estatuto, estd, entdo, a implementacéo da
protecdo integral aos novos sujeitos de direitos que surgem com a promulgacéo da
CRFB/88. A Constituicdo e o Estatuto, no ordenamento juridico nacional, foram de

extrema importancia para a evolucdo do tema. Conforme Firmo (1999, p. 32):

[...] a Constituicdo Federal e o Estatuto geraram um novo posicionamento do
Estado, da familia e da sociedade com relacdo a crianca e ao adolescente,
reconhecendo-os como sujeitos de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, garantindo-lhes a prote¢éo integral, a qual incumbiu, de
forma concorrente, aqueles entes: estadual, familiar e social [...] garantindo
as criangas e aos adolescentes, e até mesmo ao nascituro, o direito “a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria”.
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Diversos sdo os direitos fundamentais de eficacia plena e aplicacao
imediata que se estendem a criancas e adolescentes. Tais direitos estdo elencados
no 227, da Constituicdo Federal. Foi extremamente significativo o avango no
ordenamento juridico nacional com a inclusdo de criangas e adolescentes como
detentores de dignidade, respeito e liberdade, além de todos os outros direitos e
garantias fundamentais inerentes a pessoa humana (PEREIRA, 2008, p. 137).

Com as mudangas estruturais na sociedade brasileira e inicio de um regime
democrético no fim dos anos 1980, foi promulgada a Constituicdo de 1988, que, como
ja visto, deu as criancas e aos adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos,
garantiu a prioridade absoluta e consagrou a protecéo integral.

Em novembro de 1989, um ano apos a promulgacdo da CRFB/88, a
Assembleia Geral das Na¢des Unidas adotou, por unanimidade, a Convencgao sobre
os Direitos da Crianca, documento que € resultado de um trabalho iniciado dez anos
antes, em 1979, e envolve diversas disciplinas cientificas e compatibilizou diversos
sistemas juridicos e culturais (SANCHES; VERONESE, 2017, p. 133).

Em setembro de 1990, mesmo ano da publicacéo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a Convencao sobre os Direitos da Crianca foi ratificada no Brasil
através do Decreto n° 99.710. Conforme Picornell-Lucas (2019, p. 1178):

Evidentemente, no se trata solo de un discurso moral, sino también juridico.
Sobre la base de esta idea, se demandan politicas estatales abiertas a todos
los nifios, en igualdad de condiciones para el ejercicio de sus derechos. La
CDN [Convencién de los Derechos del Nifio] suscitd, casi de forma unanime,
este compromiso juridico de aplicarla. También otros tratados, protocolos
facultativos y acuerdos internacionales relacionados con el bienestar de la
infancia y adolescencia fueron asumidos por los gobiernos, incorporando a
sus legislaciones internas el ejercicio efectivo y la proteccién de los derechos
de los nifios.*

Com a Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente como bases legais nacionais, além da ratificacdo da Convencao sobre

os Direitos da Crianga, consolidou-se a doutrina da protecéo integral no ordenamento

4 “Evidentemente, ndo se trata apenas de um discurso moral, mas também juridico. Com base nesta
ideia, séo exigidas politicas estatais abertas a todas as crian¢as, em igualdade de condi¢des para o
exercicio de seus direitos. A CDC [Convencdo sobre os Direitos da Crian¢a] suscitou, quase por
unanimidade, esse compromisso legal de implementa-la. Outros tratados, protocolos facultativos e
acordos internacionais relacionados ao bem-estar de criancas e adolescentes também foram
assumidos pelos governos, incorporando em suas leis internas o exercicio efetivo e a protecao dos
direitos da crianga.” (PICORNELL-LUCAS, 2019, p. 1178, traducdo nossa).
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juridico brasileiro, substituindo-se, de vez, o ultrapassado modelo da situacao irregular
do menor (SANCHES; VERONESE, 2017, p. 134).

Conforme Souza (2016, p. 65-66), a “protecdo integral dos direitos da
crianca e do adolescente salvaguarda os elementos necessarios, pois condicionou a
ruptura dos velhos dogmas menoristas instituidos até fim do século XX”. Ficaram,
assim, estabelecidas normas que garantem a crianca e ao adolescente direitos,
responsabilidades, protecéo e, principalmente, dignidade.

O Direito da Crianga e do Adolescente foi estruturado de forma a superar
de forma ética, politica e econdmica, as perversas marcas das doutrinas menoristas
qgue vigoraram por décadas. Por ter um viés emancipatorio e inclusivo, é necessario
trabalhar o Direito da Criangca e do Adolescente tendo como base valores
fundamentais de um Estado Democratico de Direito (LIMA, 2001, p. 181).

Junto com o reconhecimento dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes emerge o principio da universalizac&o. E a partir do surgimento da teoria
da protecdo integral no texto constitucional que a reivindicacdo da efetivacdo de
direitos as criancas e adolescentes passa a ser permitida. Porém,

[...] a universalizagdo dos direitos sociais como aqueles que dependem de
uma prestacao positiva por parte do Estado, também exige uma postura pro-
ativa dos beneficiarios nos processos de reivindicagdo e construcdo de
politicas publicas. E nesse sentido que o Direito da Crianca e do Adolescente
encontra seu carater juridico-garantista, segundo o qual a familia, a
sociedade e o Estado tém o dever de assegurar a efetivagdo dos direitos
fundamentais, ou seja, transforméa-los em realidade. (CUSTODIO, 2008, p.
32-33).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao consolidar a teoria da protecéo
integral, dispbe de um sistema legal que traz direitos fundamentais e principios
basilares a serem seguidos para que a protecao integral seja efetivada.

E com base na previs&o constitucional disposta no artigo 227 da CRFB/88
que “o Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe um conjunto de normas
disciplinadoras dos direitos fundamentais em sua parte geral (arts. 1°-69)”, sendo que
o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente tem suas prerrogativas
para implantac&o dispostas na parte especial do ECA (CUSTODIO, 2009, p. 43).

A efetivacéo dos direitos de criancas e adolescente e, consequentemente,
da teoria da protecdo integral, passa pelo reconhecimento de todos os direitos

fundamentais garantidos a esses sujeitos e pela admissdo da perspectiva das
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diversidades na existéncia de todos os seres. As estratégias para essa efetivacdo de
direitos fundamentais séo formuladas pelo sistema de garantias de direitos da crianca
e do adolescente, que possui acdes de politicas publicas em nivel de atendimento,
protecéo e justica.

2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES: ABUSCA POR
NAO DISCRIMINACAO, LIBERDADE, RESPEITO E DIGNIDADE

Em analise ao contexto historico, politico e social em que foi promulgada a
Constituicdo Federal de 1988, ¢é nitido que o conteudo revolucionario do texto legal,
em que direitos humanos s&do protegidos de forma veemente, rompe com O
totalitarismo de décadas de repressao e violagao de direitos, inaugurando, a partir dai,
uma era no Brasil que visa ao respeito a diversidade (GORCZEVSKI, 2009, p. 199).

O preambulo da CRFB/88° dispbe sobre a instituicio de um Estado
Democratico que visa a garantia de direitos sociais e individuais, a liberdade, o bem-
estar, a justica, a igualdade, dentre outros diversos valores, com a finalidade de
assegurar uma sociedade plural e livre de preconceitos, que foi o que o legislador
buscou com a promulgagéo da Constituicdo (BRASIL, 1988).

Os direitos fundamentais, de forma ampla, estéo dispostos a partir do artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre os direitos e garantias
fundamentais (BRASIL, 1988). Esses direitos constituem a positivagédo constitucional
de determinados valores basicos que devem se fundar um Estado Democratico de
Direito — e se fazem necessarios para se contrapor aos ideais totalitarios de uma

ditadura, onde direitos eram constantemente violados (SARLET, 2012, p. 47).

Com efeito, verifica-se que os direitos fundamentais podem ser considerados
simultaneamente pressuposto, garantia e instrumento do principio
democrético da autodeterminacao do povo por intermédio de cada individuo,
mediante o reconhecimento do direito de igualdade (perante a lei e de
oportunidades), de um espaco de liberdade real, bem como por meio da
outorga do direito a participacéo (com liberdade e igualdade), na conformacgéo
da comunidade e do processo politico, e tal sorte que a positivagao e a

> Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugcdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL. (BRASIL, 1988).
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garantia do efetivo exercicio de direitos politicos (no sentido de direitos de
participacdo e conformacgdo do status politico) podem ser considerados o
fundamento funcional da ordem democratica e, neste sentido, parametro de
sua legitimidade. [...] aos direitos fundamentais é atribuido um carater
contramajoritario, que, embora inerente as democracias constitucionais (ja
gue sem a garantia de direitos fundamentais ndo ha verdadeiramente
democracia) ndo deixa de estar, em certo sentido, permanentemente em
conflito com o processo decisério politico, ja que os direitos fundamentais sao
fundamentais precisamente por estarem subtraidos a plena disponibilidade
por parte dos poderes constituidos, ainda que democraticamente legitimados
para o exercicio do poder. (SARLET, 2012, p. 48).

De forma inédita na historia do constitucionalismo brasileiro, os direitos
fundamentais tiveram relevancia na forma como foram dispostos e essa relevancia ao
tema se deu, principalmente, pela reacéo do Constituinte e dos movimentos sociais
em relacéo aos vinte e um anos de regime militar, em que liberdades individuais foram
restringidas e, até, aniquiladas (SARLET, 2012, p. 51-52).

Como ja visto anteriormente, foi também na Constituicdo Federal de 1988,
no artigo 227, que criancgas e adolescentes foram elevados, juridicamente, ao patamar
de sujeitos de direitos e possuidores de direitos fundamentais, quais sejam: o direito
a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além
disso, criancas e adolescentes devem estar a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéao, exploracao, violéncia, crueldade e opressédo (BRASIL, 1988).

De inicio, salienta-se que o direito a vida é o mais importante e absoluto
dos direitos — indispensavel para a existéncia de todos os outros — e nao deve ser
visto como direito a mera sobrevivéncia. A vida deve ser vivida com dignidade desde
0s primeiros anos de idade de um ser humano (AMIN, 2018a, p. 84).

Partindo da premissa de que o direito a vida € o direito de se ter uma vida
digna, destacam-se, dentre os outros diversos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente constitucionalmente garantidos, os direitos a liberdade, ao respeito, a
dignidade, a ndo discriminacdo e a ndo opressao — além dos principios constitucionais
da prioridade absoluta e do melhor interesse.

Os principios, alias, sdo peca chave de um sistema de normas. E a partir
dos principios que um ordenamento juridico deve ser estruturado e desenvolvido.
Bonavides (2004, p. 259) explica que todos os discursos normativos devem abranger
0S principios, pois sao a estes que as regras se vinculam.

Direitos fundamentais e principios — portanto — possuem definicdes

distintas. Apesar disso, sdo simultaneamente interligados e indispensaveis uns aos
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outros. O principio da prioridade absoluta, disposto de forma expressa no artigo 227,
da CRFB/88, e reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo
4081 diz respeito a efetivacdo de direitos fundamentais de criancas e adolescentes,
pois revela a preferéncia desses sujeitos de direitos em receber atendimento, protecao
e de ter prioridade na formulacdo e execucao de politicas publicas (SANTOS, 2017,
p. 42).

O principio da prioridade absoluta deve servir de referéncia para que sejam
garantidos os direitos fundamentais de criancas e adolescentes, além de ser utilizado
como critério para a formulacdo das leis orcamentarias e para guiar os atos de
gestores publicos. A prioridade absoluta implica, portanto, em colocar criancas e
adolescentes em posicao de precedéncia em situacées emergenciais e primazia em
servigos publicos ja existentes (SANTOS, 2017, p. 42).

Em vista das fortes motivacdes protetivas da prioridade absoluta, reconhece-
se seu lugar como principio em sede de Direito da Crianca e do Adolescente.
A guestao de os sentidos do principio estarem especificados normativamente
(pardgrafo unico do quarto artigo da lei mais especial sobre o0 sujeito em
apreco), por certo, € indicativo de que mesmo a alta carga valorativa nédo
impede sua aplicabilidade. (SANTOS, 2017, p. 43).

A forca constitucional dada a prioridade absoluta de forma expressa tem
capacidade de determinar, em todas as esferas de interesse, seja judicial,
administrativo ou familiar, a preferéncia em favor de criancas e adolescentes (AMIN,

2018b, p. 68). E importante destacar que

[...] a prioridade tem um objetivo bem claro: realizar a protec&o integral,
assegurando primazia que facilitara a concretizacdo dos direitos
fundamentais enumerados no art. 227, caput, da Constituicdo da Republica e
renumerados no caput do art. 40 do ECA. [...] Leva em conta a condi¢éo de
pessoa em desenvolvimento, pois a crianca e o adolescente possuem uma
fragilidade peculiar de pessoa em formacdo, correndo mais riscos que um
adulto, por exemplo. (AMIN, 2018b, p. 69).

As acles para a efetivacdo de direitos fundamentais sao reforcadas pelo
principio da prioridade absoluta, pois é a partir deste principio que as politicas sociais

e a destinacdo de recursos para sua execucdo sdo colocadas em nivel privilegiado.

6 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990).
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Ao colocar como prioridade as acfes voltadas a criancas e adolescentes, ha uma
nitida tentativa de superacéo de praticas assistencialistas, que nada mais séo do que
acOes que historicamente excluiram grande parte da populagéo infantoadolescente
do direito de terem politicas sociais basicas (CUSTODIO, 2008, p. 34).

Outro principio norteador do Direito da Crianca e do Adolescente é o
principio melhor interesse (ou principio do interesse superior), disposto na Convencao
sobre os Direitos da Crianca. Apesar de ndo estar constitucionalmente expresso no
artigo 227, ndo € demais lembrar que a Convencao sobre os Direitos da Crianca foi
ratificada pelo Brasil por meio do Decreto n® 99.710/90, ou seja, possui carater
constitucional.

O artigo 3.1, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, dispde que:
“[tlodas as agbes relativas a crianga, sejam elas levadas a efeito por instituicoes
publicas ou privadas de assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, devem considerar primordialmente o melhor interesse da crianca”
(ONU, 1989).

Na legislacdo estatutdria especifica, o principio do superior interesse
aparece em diversos dispositivos, como, por exemplo: o artigo 19, paragrafo 2°, que
fala sobre o interesse da permanéncia de adolescente em programa de acolhimento
institucional; o artigo 39, paragrafo 3°, que dispde sobre a prevaléncia do interesse do
adotando em relacdo ao interesse de outras pessoas; o artigo 52-C, que aborda o
interesse de criancas e adolescentes em adoc¢Oes internacionais; dentre outros
(BRASIL, 1990).

O principio do superior interesse, porém, vem sendo utilizado por
magistrados de forma conservadora e violadora de direitos — ou seja, de modo
totalmente deturpado do seu real significado. Em critica a este fato, Amin (2018b, p.
77) fala que a aplicacdo do principio do superior interesse precisa sempre ter o
objetivo de efetivar direitos fundamentais em maior grau possivel, ndo podendo o
julgador fazer interpretacdes proprias e divergir do sentido real do preceito do superior
interesse.

O principio do superior interesse da crianca deve levar em consideragao a
condigéo peculiar da crianga, tendo o cuidado de reconhecer a crianga como pessoa
em processo de desenvolvimento. Este € um dos principios que orienta o Direito da
Crianca e do Adolescente e deve ser permanentemente levado em consideragao para

averiguar as necessidades de criancas e adolescentes, estruturar a organizagao
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sistematica do direito e orientar as acdes voltadas para a efetivacdo de direitos
fundamentais (CUSTODIO, 2008, p. 33).

Dentre todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, dos
quais criancas e adolescentes gozam, aborda-se, neste topico, quatro em especifico:
o direto a nao discriminacéo, a dignidade, ao respeito e a liberdade — todos dispostos
no artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988 e nos artigos 3°, 4°, 5°, 15, 16, 17 e
18, e outros, do Estatuto da Crianca e do Adolescente’.

Constitucionalmente garantido, o direito a nao discriminacdo esta
intimamente ligado com o principio da igualdade. Este deve ser aplicado de forma a
buscar uma igualdade material (ou substancial) e ndo meramente formal, pois a
aplicacao de uma norma legal da mesma forma para todas as pessoas, sem levar em
consideracéo a realidade de cada individuo e as diversidades de uma sociedade, gera
um resultado divergente do preceito da igualdade, desconsiderando as diversas
formas de diferencas e desigualdades e pressupondo uma igualdade ficticia
(BRAGATO; ADAMATTI, 2014, p. 93).

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre o principio da igualdade
em seu artigo 5° dizendo que “[tjodos sdo iguais perante a lei” (BRASIL, 1988),
inspira-se, em verdade, no classico pensamento do filésofo grego Aristoteles, que

pontua que se deve tratar de forma igual os iguais, e de forma desigual os desiguais,

7 Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade. Paragrafo Unico. Os
direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as crian¢as e adolescentes, sem discriminacdo de
nascimento, situacao familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religidio ou crenca, deficiéncia, condicdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢cdo econémica, ambiente social, regido e local de
moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem. [...]
Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria. [...] Art. 5° Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer
forma de negligéncia, discriminacéo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus direitos fundamentais. [...] Art. 15. A crianga e o
adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como pessoas humanas em processo
de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e
nas leis. Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: | - ir, vir e estar nos
logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas as restricdes legais; Il - opinido e expressao;
Il - crenca e culto religioso; IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e
comunitaria, sem discriminacdo; VI - participar da vida politica, na forma da lei; VIl - buscar refagio,
auxilio e orientacdo. Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacao da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais. Art. 18. E dever de todos
velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano,
violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. (BRASIL, 1990).
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na medida de suas desigualdades, para que se alcance a igualdade material; e € por
esta razdo que “[...] o respeito aos direitos humanos implica, como corolario do igual
tratamento das leis, a proibicdo da discriminagcdo como uma agao ou omissao que
decorre justamente da existéncia dessas diferencas” (BRAGATO; ADAMATTI, 2014,
p. 93).

Em ambito internacional, a Convencédo sobre os Direitos da Crianca de
1989 traz, em seu artigo 2°, o direito de as criancas serem protegidas de todas as

formas de discriminagéo, conforme:

Artigo 2.1. Os Estados Partes devem respeitar os direitos enunciados na
presente Convencgdo e assegurardo sua aplicacdo a cada crianga em sua
jurisdicdo, sem nenhum tipo de discriminagéo, independentemente de raga,
cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional, étnica ou social, posicdo econdmica, deficiéncia fisica, nascimento
ou qualquer outra condicdo da crianca, de seus pais ou de seus
representantes legais. 2.2. Os Estados Partes devem adotar todas as
medidas apropriadas para assegurar que a crianca seja protegida contra
todas as formas de discriminagcdo ou punicdo em fun¢do da condicdo, das
atividades, das opinibes manifestadas ou das crengcas de seus pais,
representantes legais ou familiares. (ONU, 1989).

Importante, aqui, pontuar a diferenga de conceituagao entre preconceito e
discriminacdo. De forma resumida, o preconceito € uma percep¢do interna e
individual, restrita ao campo das ideias, em relacdo a determinado assunto que o
individuo preconceituoso desconhece ou desconsidera. J4 a discriminacdo € a
materializacdo em acdes daquele pensamento do individuo preconceituoso (LIMA;
BENINCA, 2017, p. 330)

Intencionalmente ou nao, a discriminacdo € um fato que viola direitos
fundamentais de maneira objetiva. O enfrentamento a discriminacdo deve se atentar
de forma minuciosa as diversas formas de sua manifestacdo, que pode ser voluntaria
ou involuntaria, direta ou indireta. As estruturas de poder consolidadas na sociedade
fazem com que mesmo quando — aparentemente — ndo haja intencéo de discriminar,
as exclusoes, restricoes e distingdes injustas ocorrem e se reproduzem, fortalecendo
as estruturas excludentes ja existentes e ceifando a dignidade de populagdes
vulnerabilizadas (RIOS, 2009, p. 76).

Foi a partir de reivindicacdes politicas e de questdes judiciais envolvendo o
direito de igualdade como preceito antidiscriminatério que surgiu o direito a nao
discriminagédo (ou o direito da antidiscriminacdo), emergindo, principalmente, do

movimento estadunidense que lutou por direitos civis ap0s a Segunda Grande Guerra.
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Essa mobilizacdo no pds-guerra percebeu ndo so6 os diversos pontos que devem ser
abrangidos pelo direito a ndo discriminacdo, como também a interseccéo entre todos
eles (RIOS; SILVA, 2015, p. 14).

A constatacdo da necessidade da interseccionalidade da discriminacao se
deu, em especial, pelas feministas negras, que propuseram um enfrentamento as
relacGes de poder a partir de diversos contextos, como as questdes de género, raca,
classe, nacionalidade, dentre outros fatores (RIOS; SILVA, 2015, p. 18). Akotirene
(2018, p. 19), ao trabalhar a questao dos feminismos negros e a interseccionalidade,

aponta que

O Feminismo Negro dialoga concomitantemente entre/com as encruzilhadas,
digo, avenidas identitarias do racismo, cisheteropatriarcado e capitalismo. O
letramento produzido neste campo discursivo precisa ser aprendido por
Léshicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer e Intersexos (LGBTQI),
pessoas deficientes, indigenas, religiosos do candomblé e trabalhadoras.

A interseccionalidade, portanto, é algo que em hipétese alguma deve ser
desprezada ao se enfrentar as diferentes formas de exclusédo e discriminagdo. O
direito & ndo discriminacdo de criancas e adolescentes deve seguir o mesmo
pensamento e levar em consideracdo todas as diversidades existentes e
desigualdades criadas pelas estruturas de poder, para que, assim, haja o combate
efetivo a discriminacdo e a busca de uma igualdade material. Junto ao direito a ndo
discriminacdo em busca da igualdade, tem-se os direitos a liberdade, ao respeito e a
dignidade — que ndo devem ser dissociados.

A liberdade como um direito fundamental de criancas e adolescentes néo
se traduz, necessariamente, em satisfazer de forma plena os desejos desses sujeitos,
mas, sim, construir um espectro de protecdo com o conddo de garantir o
desenvolvimento integral do individuo como o dono de sua historia, valores e cultura
(CUSTODIO, 2009, p. 48). Além disso, ndo se resume apenas a uma liberdade fisica.
Amin (2018a, p. 106) explica que “[a] liberdade de ir e vir envolve também o estar e
permanecer, mas nao se traduz na absoluta autodeterminacdo de criancas e
adolescentes decidirem seu destino, pois a lei ressalva as restrigcdes legais”.

N&ao existe liberdade sem a igualdade e vice-versa, pois sao duas faces de
uma mesma moeda. Se ndo forem efetivadas politicas publicas que visem a

igualdade, concretizando direitos sociais, econémicos e culturais, as liberdades



35

individuais (direitos civis e politicos) e os direitos sociais ndo existirdo (FLORES, 2009,
p. 68).

Em um Estado Democrético de Direito, a liberdade néo se limita ao direito
de ir e vir. Vai muito além. Ter liberdade significa poder fazer aquilo que nao afronta a
lei e deixar de fazer o que a lei ndo impde, significa ter liberdade de expressao e
manifestar sua opinido e pensamentos de acordo com suas convic¢des, poder falar
abertamente sobre suas crencas, sejam elas de cunho religioso, politico ou filoséfico
(PEREIRA, 2008, p. 153).

Os direitos da liberdade possuem como titular o individuo e séo
apresentados como sendo de cunho negativo, pois ndo estdo sujeitos a uma
prestacéo positiva pelo poder publico, ou seja, “[...] séo direitos de resisténcia ou de
oposigao perante o Estado.” (BONAVIDES, 2004, p. 564).

Alexy (2008, p. 222) explica que:

[...] s6 se falara em liberdade juridica quando o objeto da liberdade for uma
alternativa de acé@o. Se o objeto da liberdade é uma alternativa de acgéo, falar-
se-a em uma “liberdade negativa”. Uma pessoa € livre em sentido negativo
na medida em que a ela ndo séo vedadas alternativa de acdo. O conceito
negativo de liberdade nada diz acerca daquilo que uma pessoa que é livre
em sentido negativo deve fazer ou, sob certas condi¢@es, ira fazer; ele diz
apenas algo sobre suas possibilidades de fazer algo.

Ter liberdade para praticar esportes, brincar e se divertir, sempre em
atencdo a condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento, faz parte da liberdade
da crianca e do adolescente. O desenvolvimento fisico, motor e a interagédo social séo
estimulados pela pratica de esportes. As brincadeiras e atividades ludicas auxiliam no
desenvolvimento intelectual e no amadurecimento de criancas e adolescentes (AMIN,
2018a, p. 108).

Em relacdo ao direito ao respeito, percebe-se que esta legalmente
garantido a crianca e ao adolescente no artigo 17, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e “[...] consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral
da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacéo da imagem, da identidade,
da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objeto pessoais” (BRASIL,
1990).

A preservacéo da identidade e da autonomia de criancas e adolescentes
estd intimamente ligada ao desenvolvimento da personalidade. Apesar de nem a

norma constitucional nem a estatutaria legislarem expressamente sobre um direito ao
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desenvolvimento da personalidade, “[...] implicitamente o fez pela conjugacdo dos
principios dignidade da pessoa humana, liberdade e igualdade” (MENEZES; LINS,
2018, p. 19).

Além disso, é a partir do reconhecimento de diversos direitos, incluindo o
direito a intimidade e a honra, que emerge o direito a identidade, que se constituira no
resultado e nas possibilidades de todas as vivéncias e escolhas (MENEZES; LINS,
2018, p. 20).

As bases juridicas e sociolégicas remontam a compreensdao de que a
identidade do sujeito dotado de dignidade constitui uma expresséo individual
e singular, resultante de uma perene construgéo subjetiva que influencia e é
influenciada pelos demais sujeitos e pela cultura. Nessa aventura de se
autoconstruir prepondera a vontade do proprio sujeito, devendo-se recusar
legitimidade a qualquer interferéncia heterébnoma, ainda que néo se possa
negar a influéncia intermitente de forgas politicas, religiosas, econdmicas e
culturais atuantes na vida social. Em suma, o direito ao reconhecimento da
identidade se sustenta pelo respeito as escolhas do sujeito e contra a
imputacdo de uma identidade que ndo corresponda a sua. Uma protecao
ausente, incompleta ou defeituosa do direito a identidade pessoal constitui,
no quadro normativo atual, lesdo a dignidade da pessoa. Eventuais limites ao
direito & identidade haver&@o de se justificar no aspecto finalistico da propria
autonomia, que tem amparo direto no principio da dignidade da pessoa. Nao
h& razdo para uma limitacdo qualquer pautada na realizacéo de finalidades
sociais ou de encargos sociais. (MENEZES; LINS, 2018, p. 22-23).

O respeito as individualidades de cada sujeito e as diversidades de cada
existéncia € essencial para que criancas e adolescentes possam desenvolver sua
identidade com dignidade e integralmente protegidas. A garantia de direitos humanos
para todos os individuos nao ocorrera enquanto a identidade e a autonomia de cada
ser ndo forem respeitadas.

Por fim, frisa-se que o direito a dignidade é considerado o basilar de todos
os outros direitos. A CRFB/88 traz logo em seu artigo 1°, inciso Ill, que um dos
fundamentos da Republica — e, consequentemente, do Estado Democréatico de Direito
— é a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, ndo importa elencar qual € o direito mais ou menos
importante. O que realmente interessa € entender que a luta pela conquista de direitos
humanos foi sempre pautada na busca por dignidade. A luta pela dignidade é o
componente universal e possui carater global, ndo parcelado (FLORES, 2009, p. 69).

Se existe um elemento ético e politico universal, ele se reduz, para nos, a luta
pela dignidade, de que podem e devem se considerar beneficiarios todos os
grupos e todas as pessoas que habitam nosso mundo. Desse modo, 0s



37

direitos humanos ndo seriam, nem mais nem menos, um dos meios — talvez
0 mais importante — para se chegar a referida dignidade. A dignidade €, por
conseguinte, o objetivo global pelo qual se luta utilizando, entre outros meios,
o direito. (FLORES, 2009, p. 69).

Falar em dignidade € pensar em todas as lutas, individuais e coletivas, que
se opuseram — e ainda se opdem — a todas as forcas que negam a emancipacao dos
povos dominados, excluidos e vulnerabilizados. A dignidade teve, nas constituicdes e
legislagBes democraticas, seu estabelecimento como a base principal de todos os
direitos e sua consolidagdo como referéncia dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana (MESSETTI; DALLARI, 2018, p. 287).

A dignidade é concebida como um direito-dever além do valor moral, de
maneira que se constitui em um preceito constitucional, preponderante as demais
normativas juridicas dos Estados de Direito. E, pois, “verdadeiro pilar do direito” e
“alicerce do Estado” (MESSETTI; DALLARI, 2018, p. 284).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, além de dispor sobre o direito a
dignidade como direito fundamental em seu artigo 3°, caput, também dispde sobre a
dignidade de forma especifica no artigo 18, ao dizer que todos tém o dever de “[...]
velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer
tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatoério ou constrangedor” (BRASIL,
1990).

O legislador estatutério, ao incluir o direito & dignidade como um direito
fundamental de criancas e adolescentes, buscou evidenciar que a prioridade absoluta,
disposta tanto no Estatuto quanto da Constituicdo Federal, deve englobar
procedimentos imprescindiveis para proporcionar a estes sujeitos uma vida digna e
um desenvolvimento livre de caréncias e de marginalizagéo (PEREIRA, 2008, p. 166).

Tem-se, assim, que, ao respeitar e efetivar os direitos a nédo discriminacao,
a liberdade, ao respeito e a dignidade, o Estado, familia e sociedade védo ao encontro
de uma convivéncia mais harmonica, humana, justa, e livre de violéncia, opresséo e
marginalizacdo. Com o respeito aos principios basilares e com a efetivacdo dos

direitos fundamentais da crianca e do adolescente, busca-se a consolidacao da teoria

8 Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade. (BRASIL, 1990)
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da protecdo integral, que se mostra em permanente construcdo para que criancas e

adolescentes possam viver com dignidade e bem-estar.

2.3 A PERSPECTIVA DA DIVERSIDADE NOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A diversidade permeia todas as relacdes sociais e, conforme Silva (2015,
p. 40), é “uma condicdo inerente a todos os seres humanos, pois todos tém suas
diferencas”. Nao € concebivel falar em sociedade sem levar em consideracao todas
as diversidades e diferencas existentes entre os seres. O primeiro passo para alcancar
a igualdade material € reconhecer que se vive em uma sociedade plural — e, a partir
dai, romper com as desigualdades criadas pelas estruturas hierarquicas de poder.

Essas relacbes de poder excluem todas aquelas pessoas que nao se
encaixam num padrdo comportamental e estético considerado o correto, qual seja:
homem, branco, cisgénero, de classe média a alta, cristdo, sem nenhuma deficiéncia
etc. Quanto mais uma pessoa desvia desse padrdo, mais essa pessoa é excluida,
discriminada e marginalizada. Louro (2014, p. 45) aponta que o ponto central da
discussédo sobre as diferencas sédo as relacdes de poder, o que essas relacbes
pretendem fixar e conseguir entender quem define a diferenca e quem é considerado
diferente, pois, € a partir disso que séo estabelecidas as desigualdades.

A norma juridica nacional e internacional prevé a questdo da diversidade
em seus textos, sempre se baseando no principio da igualdade e da néo
discriminacdo. No contexto brasileiro, tem-se a Constituicdo Federal de 1988 que, em
seu artigo 3°, inciso 1V, dispde que um dos objetivos fundamentais da Republica é
‘promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
qguaisquer outras formas de discriminacédo” (BRASIL, 1988).

Para além do dispositivo constitucional, ha o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, que traz no paragrafo Unico do artigo 3° que todos os direitos

fundamentais se aplicam a crianca e ao adolescente,

[...] sem discriminacdo de nascimento, situac@o familiar, idade, sexo, raga,
etnia ou cor, religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de
desenvolvimento e aprendizagem, condicdo econbmica, ambiente social,
regido e local de moradia ou outra condicdo que diferencie as pessoas, as
familias ou a comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990).
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Em relacdo as normativas internacionais, além do ja citado artigo 2° da
Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989, tem-se a Declaracédo Universal dos
Direitos da Crianca de 1959, que, em seu principio 1°, dispfe que absolutamente
todas as criangas, sem excec¢ao ou discriminacéo, gozarao dos direitos elencados na
referida Declaragéo® (ONU, 1959).

A perspectiva das diversidades e das diferencas, portanto, esta
expressamente disposta nas normas juridicas vigentes. Porém, o fato de estarem
positivadas no ordenamento juridico nacional e internacional ndo faz com que as
diversidades sejam respeitadas. Além disso, a letra da lei da abertura a interpretacao
de uma igualdade meramente formal — fazendo com que a igualdade material e,
consequentemente, a dignidade, ndo sejam alcancadas. A luta pelo respeito a
diversidade é ardua e continua e o fato de algumas das diversas formas de existéncia
estarem apresentadas nas legislacbes nao significa que essas existéncias sao
respeitadas e nem que as populacdes que divergem do padrdo hegemonico vivem

com dignidade.

Cabe reforcar que numa sociedade desigual, como é a sociedade brasileira,
0 gque se pretende é alcancar a igualdade material e ndo meramente formal.
Numa sociedade pluriétnica e multirracial, o Direito tem o dever de amparar
as adversidades juridicas e contribuir para a resolucéo efetiva das distor¢des
sociais existentes. Os desafios lancados a efetivagcéo do direito de igualdade
possuem alinhamento tedrico com as criticas travadas aos direitos humanos
e fundamentais, que, construidos sobre uma matriz liberal-ocidental,
negaram o reconhecimento do direito a diferenc¢a, algo que atualmente deve
ser imprescindivelmente incorporado para a garantia plena de direitos aos
mais diversos individuos, nas suas complexas e mdltiplas diferencas. (LIMA,
2015, p. 70).

Nas palavras de Lima (2015, p. 77), “[é] [...] urgente ressignificar a propria
concepcao de universalidade dos direitos humanos”. A autora ainda pontua que a
universalidade tem de ser capaz de proteger as populagdes vulnerabilizadas, como
mulheres, pessoas negras, pessoas com deficiéncia, criancas e adolescentes,
LGBTI+, dentre outras.

A realidade de criancas e adolescentes que divergem do comportamento

socialmente esperado e do padréo estético imposto € um ponto que ser tratado com

9 “Principio 1°. A crianca gozara todos os direitos enunciados nesta Declaragdo. Todas as criangas,
absolutamente sem qualquer excecdo, serdo credoras destes direitos, sem distin¢do ou discriminagéo
por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condigao, quer sua ou de sua familia.” (ONU, 1959).
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muita atencao, pois esses sujeitos podem ter dois, trés, quatro ou até mais fatores de
exclusdo. Um fator fixo é o fato de serem criancas ou adolescentes. Soma-se a esse
fator as exclusdes como: serem negros, viverem na periferia, serem pessoas com
deficiéncia, terem orientacdo sexual ou identidade de género diversa do padrao
heteronormativo, serem indigenas, refugiadas — além de diversos outros fatores de
exclusao e vulnerabilizacéo.

Criancas, adolescentes e jovens negros, apesar de terem sua dignidade
amparada constitucional e estatutariamente, fazem parte de um dos grupos mais
vulnerabilizados da sociedade. Conforme relatorio final da Comisséo Parlamentar de
Inquérito (CPI) sobre o Assassinato de Jovens realizado no ano de 2016, a cada 23
(vinte e trés) minutos, um jovem negro!® é assassinado no Brasil (BRASIL, 2016, p.
32).

Um exemplo nitido de racismo cometido contra adolescentes negros, foi 0
caso amplamente divulgado do assassinato de Jodo Pedro Mattos, de 14 anos de
idade, que teve sua vida brutalmente ceifada em uma operacéo policial no municipio
de Sao Gongalo, Rio de Janeiro. Conforme as reportagens que divulgaram o
acontecimento, o adolescente foi baleado e morto por policiais enquanto brincava com
primos e amigos dentro da casa de sua familia (FOLHA, 2020).

Ndo ha como contestar, partindo desse Unico exemplo dentre uma
infinidade de outros, que, para debater a diversidade e a diferenca, deve-se, sempre,
ter a perspectiva dos recortes de classe, raca, cor, género, origem, além das inUmeras
outras formas de exclusdo, para que nenhuma categoria seja vista como Unica e
isolada dentre diversas formas de existéncia. Criancas e adolescentes negros e que
vivem nas periferias, por exemplo, sofrem uma tripla exclusao.

Os diversos tipos de violéncias praticadas contra criancas e adolescentes
negros nao € uma realidade recente no Brasil. Desde a invasdo europeia no Brasil,
guando foi instaurado o sistema de escravidéo, a populagdo negra tem sua dignidade
oprimida e negligenciada. No caso de criangas, essa opressao ja se iniciava ao seu
nascimento, quando tinham de ser abandonadas para que suas méaes pudessem
continuar produtivas para seus senhores (CAMARGO; ALVES; QUIRINO, 2005, p.

610). Apesar de o sistema de escravidao ter sido legalmente abolido em 1888 com a

10 A pesquisa considerou como jovens as pessoas entre 12 e 29 anos de idade (BRASIL, 2016, p. 5).



41

assinatura da Lei Aureal?’, os reflexos da escravid&o se perpetuam até os dias atuais,
através do racismo que esta estruturalmente presente na sociedade brasileira,
fazendo com que criancas, adolescentes, jovens e adultos negros tenham sua
dignidade violada diariamente.

Criancas e adolescentes, majoritariamente as negras, seguem tendo
direitos fundamentais negados e sendo vitimas da discriminacao enraizada no sistema
social brasileiro. Esses sujeitos sdo abandonados e negligenciados pelo Estado e pela
sociedade, e sdo espancados e assassinados dentro de seus préprios lares e nas
ruas (CAMARGO; ALVES; QUIRINO, 2005, p. 613).

Por mais que se pense nha violéncia fisica ao relatar os casos de violacées
de direitos humanos de criangas, adolescentes e jovens negros, essas violacdes se
déo, também, em diversos outros &mbitos, como no acesso a educagao e ingresso no
mercado de trabalho. Lima (2015, p. 194), em andlise a dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), constata que é grande a diferenca no nivel de
escolaridade entre grupos brancos e negros, 0 que causa grandes prejuizos as
pessoas negras, que encontram dificuldade de acesso e permanéncia no ensino
superior, no mercado de trabalho e nos rendimentos salariais.

E dever do Estado assegurar direitos e garantias fundamentais a todos os
individuos de uma sociedade, sem qualquer tipo de distin¢ao, e isso incluir o combate
a qualquer tipo de acao discriminatoria ou racista baseada na cor da pele e na raca,
seja qual for a faixa etario do individuo. O papel dos movimentos negros nessa
conquista de direitos foi de grande importancia, pois foram esses movimentos que
denunciaram as fortes desigualdades existentes entre os inUmeros grupos raciais
presentes na sociedade brasileira (LIMA, 2015, p. 155).

Para que se busque a igualdade, ndo se pode dissocia-la do direito a

diferenca, pois

[...] este envolve, nos caso dos grupos raciais negros, a necessidade de
respeito e valorizacdo da sua identidade étnico-cultural, razéo pelo qual se
faz urgente transcender ao direito de igualdade meramente formal, porque a
busca de uma efetiva igualdade racial estd amparada em outros valores, o0s
guais o mero legalismo ou a literalidade pura e simples da lei ndo permite que
se alcancem. (LIMA, 2015, p. 67).

11 Sancionada em 13 de maio de 1888 pela Princesa Isabel, a Lei Aurea dispds sobre a abolicio da
escraviddo em ambito legal (FAUSTO, 1995, p. 220).
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Outro fator de excluséo e discriminacao € a questao da diversidade sexual
e de género. Por serem consideradas diversas do padrdo, as pessoas LGBTI+
(Iésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexo, e outras identidades)
sofrem com a excluséo no mercado de trabalho, com o bullying em ambiente escolar
e com a violéncia, verbal e fisica, da sociedade.

De acordo com o relatério anual sobre mortes violentas de LGBTI+ feito
pela organizagéo nao-governamental Grupo Gay da Bahia, no ano de 2019, morreram
no Brasil 329 pessoas LGBTI+ de forma violenta motivada por LGBTIfobia, sendo que
297 foram por homicidio e 32 por suicidio de pessoas que preferiram tirar sua propria
vida a continuar sendo violentadas e discriminadas por sua identidade de género ou
orientacao sexual (GGB, 2020, p. 12). O relatério aponta, também, que 109 das 329
mortes foram de pessoas entre 10 e 29 anos de idade (GGB, 2020, p. 51). Ou seja:
criancas, adolescentes e jovens que ousaram viver de maneira livre tiveram suas
vidas tiradas pelo preconceito e pela impossibilidade que algumas pessoas tém de
conviver com a diversidade.

Os principios de Yogyakarta, norma internacional a qual o Brasil é
signatario, trata sobre a aplicacédo da legislacao internacional relacionada a orientacao
sexual e identidade de género, estendendo, de forma expressa, todos os direitos
humanos para a populacdo LGBTI+. Vérios dos principios desta norma obriga os
Estados signatarios a assegurar que nenhuma crianca seja tratada de forma
discriminatéria por conta de sua orientacéo sexual ou identidade de género, seja no
sistema de saude, de assisténcia social, na familia, ou em outros ambientes
(YOGYAKARTA, 2006).

Ndo € demais ressaltar que os principios de Yogyakarta surgiram do
reconhecimento das inUmeras formas de violéncia as quais individuos sofrem por
conta de sua orientacdo sexual e identidade de género, além do fato de que todas as
pessoas sao detentoras de direitos humanos, sejam quais forem suas caracteristicas
pessoais (SMITH, 2019, p. 1325).

A educacao para direitos humanos, com inclusdo na ementa escolar das
questdes de diversidade sexual e de género visando a educacdo de criancas e
adolescentes sobre 0 assunto, € uma questao essencial para que a diversidade seja
apresentada a estes sujeitos desde cedo e para que eles possam de desenvolver
praticando o respeito ao proximo e livres de pensamentos preconceituosos em relacao
as diferentes formas de existéncia (HILARIO; SALEH, 2019, p. 210).
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Ocorre que os grupos hegemonicos que detém o poder politico negam o
papel da escola na educacao sobre diversidade sexual e de género, baseando-se em
fundamentos morais e religiosos e argumentando que esse tipo de ensinado deve
caber exclusivamente a familia. Esse posicionamento visa ao silenciamento da pauta
da diversidade, com a suposi¢cdo de que, ndo tocando no assunto, essas questdes
nao chegardo ao conhecimento de criancas e adolescentes (LOURO, 2014, p. 135).

Leite (2019, p. 122) aponta o Brasil vem presenciando um fortalecimento
de pensamentos conservadores que que levam a esse embate em relacdo as politicas
publicas educacionais envolvendo género e sexualidade. Os conservadores se
utilizam do discurso da moral e da defesa das criancas e dos adolescentes para
barrarem qualquer tipo de projeto que tente levar a educagéao sexual e de género a
esses sujeitos.

Ao silenciar o tema da diversidade sexual e de género nas escolas, além
de ndo conseguir fazer com que criancas e adolescentes ndo tenham conhecimento
sobre o0 assunto (pois eles vivem em sociedade e a sociedade é diversa e plural), o
desenvolvimento humano desses individuos é prejudicado. A tentativa de privar
criancas e adolescentes do contato com a diversidade €, portanto, uma nitida violacao
de direitos humanos e vai contra o que dita a teoria da protecédo integral.

A teoria da protecdo integral engloba as diversas formas de existéncia.
Uma criangca ou um adolescente pode, sim, ser intersexo, ter uma orientacao
homossexual, bissexual ou assexual e se identificar como transgénero. O fato de ter
uma orientacdo sexual ou identidade de género diversa do padrdo heteronormativo
nao tira sua condi¢do de sujeito possuidor de direitos fundamentais. Nas palavras de
Leite (2019, 137), “as criangas e 0s adolescentes tém o direito de exercitar multiplas
expressdes de sexualidade e de género” e, por conta disso, possuem todas as
garantias que traz a teoria da protecao integral.

E através de uma educacdo responsavel realizada por profissionais
capacitados que o conhecimento sobre diversidades, diferencas e dignidade chegara
a esses sujeitos de forma correta, para que crescam livres de pensamentos
preconceituosos e discriminatorios e para que, consequentemente, nao sofram
discriminagéo.

A intersecéo entre infancia e adolescéncia e diversidade sexual e de género
€ um ponto vital para que que se aborde um processo de transformacéo social onde

criancas e adolescentes ocupem um local privilegiado em uma nova moralidade
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fundada no consentimento nos ideais propostos pelos direitos sexuais (LEITE, 2019,
p. 136).

Outro recorte a ser analisado na questdo das diversidades € a realidade
das pessoas com deficiéncia. Conforme a legislacao especifica sobre o tema (Lei n°

13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia),

[c]onsidera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcédo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. (BRASIL,
2015).

O artigo 1° da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia,
também conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, dispde que a lei foi
instituida com o objetivo de “assegurar e a promover, em condi¢cdes de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e cidadania” (BRASIL, 2015).

A lei especifica que versa sobre os direitos das pessoas com deficiéncia
ainda elenca criancas e adolescentes como sujeitos especialmente vulneraveis e que
devem ser protegidos de toda forma de negligéncia, discriminacédo, exploracao,
violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento desumano ou degradante
(BRASIL, 2015).

Como visto, a Lei n® 13.146/2015 ja traz, em seu titulo, a palavra inclusdo.
O termo “inclusdo” passou a ser utilizado como substituicdo do termo “integracao”,
pois este remete a uma insercao parcial e incompleta da pessoa com deficiéncia na
sociedade, enquanto aquele se traduz num esforgo coletivo de transformacgéo, que
nao deve ser desempenhado apenas pela pessoa com deficiéncia e sua familia, mas
sim por todos, pois cabe a sociedade se adaptar e incluir as necessidades das
diversidades (SILVA, 2015, p. 38).

Falar em incluséo, na percepcéo de Silva (2015, p. 38) € ter o entendimento
de que a sociedade precisa atender as necessidades e anseios de cada um de seus
membros e tem que apresentar formas para que todos esses membros possam ter

um desenvolvimento integral digno.

O movimento da Incluséo prevé a construcao de um novo tipo de sociedade,
através de transformacdes que ocorram em todos 0os campos comuns da
coletividade, principalmente uma mudanca na forma de pensar e agir das
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pessoas (com e sem deficiéncia), para que possam aprender a conviver umas
com as diferengas que as outras apresentam. A pratica da Inclusédo esta
atrelada a principios como: aceitacdo das diferencas individuais, a
valorizagdo de cada pessoa, a convivéncia dentro da diversidade humana, a
aprendizagem através da cooperagdo. [...] Quanto maior o nimero de
sistemas aderindo as ideias do movimento da Inclusdo, mais facil sera
construir uma sociedade que seja realmente para todos, onde nenhuma
forma de discriminacdo e preconceito seja admitida. (SILVA, 2015, p. 38).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a questdo relativa a
deficiéncia em diversos de seus dispositivos, como, por exemplo, no artigo 11,
paragrafo 1°, que dispde sobre o atendimento de saude??, e o artigo 47, paragrafo 9°,
gue versa sobre a prioridade de tramitacdo de processos de adocdo que envolvam
criancas ou adolescentes com deficiéncia® (BRASIL, 1990). Esses dispositivos
buscam garantir dignidade a esses sujeitos que, por terem uma deficiéncia, sao
colocados a margem da sociedade e tém grande dificuldade de acessar direitos
béasicos.

Além das questbes de raca/cor, de orientacdo sexual e identidade de
género e da deficiéncia, existem inUmeras outras diversidades, ja pontuadas no inicio
deste subcapitulo, que sdo encontradas na realidade de criancas e adolescentes, mas
gue, apesar da reconhecida relevancia, ndo serdo aprofundadas neste trabalho. Nao
obstante, também séo abarcadas pela teoria da protecéo integral e pelos principios
do interesse superior e da prioridade absoluta.

A teoria da protecéo integral € instituida com o objetivo de assegurar que
todas as criancas e adolescentes tenham suas necessidades reconhecidas e seus
direitos fundamentais garantidos, haja vista serem sujeitos em desenvolvimento
biopsicossocial (SMITH, 2019, p. 1321). Por englobar todas as criancas e todos os
adolescentes, sem distincdo, a teoria da protecdo integral abrange, também, as
guestdes das diversidades, fazendo com que as diferencas sejam reconhecidas para
que a igualdade substancial seja alcancada, levando sempre em consideracdo o

principio do interesse superior.

12 Art. 11. E assegurado acesso integral as linhas de cuidado voltadas & satde da crianca e do
adolescente, por intermédio do Sistema Unico de Salde, observado o principio da equidade no acesso
a acdes e servicos para promocao, protecdo e recuperacdo da saude. [...] 8§ 12A criangca e 0
adolescente com deficiéncia serdo atendidos, sem discriminagdo ou segregacdo, em suas
necessidades gerais de salde e especificas de habilitacéo e reabilitagdo. (BRASIL, 1990).

13 Art. 47. O vinculo da adocdo constitui-se por sentenca judicial, que sera inscrita no registro civil
mediante mandado do qual ndo se fornecerd certiddo. [...] 8 9° Terdo prioridade de tramitacdo os
processos de adocdo em que o adotando for crian¢a ou adolescente com deficiéncia ou com doenca
cronica. (BRASIL, 1990).
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Visando a protecéo integral da crianca e do adolescente, o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), lancou, em 2010, o
Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, com eixos, diretrizes
e objetivos estratégicos para serem cumpridos até o ano de 2020. Dentre 0s eixos,
destaca-se o eixo 1, que visa a promocéao dos direitos de criancas e adolescentes e

tem como algumas de suas diretrizes e objetivos estratégicos 0s seguintes:

Diretriz 01 - Promocdo da cultura do respeito e da garantia dos direitos
humanos de criancas e adolescentes no ambito da familia, da sociedade e
do Estado, considerada as condi¢cBes de pessoas com deficiéncia e as
diversidades de género, orientagdo sexual, cultural, étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de op¢éo politica. [...]
Objetivo Estratégico 1.3— Fortalecer as competéncias familiares em relacéo
a protecdo integral e educacdo em direitos humanos de criancas e
adolescentes no espago de convivéncia familiar e Comunitéria. [...]

Diretriz 02 - Universalizagdo do acesso a politicas publicas de qualidade que
garantam os direitos humanos de criancas, adolescentes e suas familias e
contemplem a superacdo das desigualdades, afirmacéo da diversidade
com promocdao da equidade e incluséo social. [...]

Objetivo Estratégico 2.10 — Fomentar a interacdo social de criancas e
adolescentes com deficiéncia auditiva, por meio do ensino da lingua de
sinais na comunidade escolar, garantido sua inclusdo no curriculo da
educacdo basica. [...]

Objetivo Estratégico 2.15 — Universalizar o acesso de criangas e
adolescentes a politicas e programas de esporte e lazer, de acordo com sua
condicdo peculiar de desenvolvimento, assegurada a participacdo e a
acessibilidade de pessoas com deficiéncias. (CONANDA, 2010, grifos
NOss0s).

Destaca-se, também, o eixo 2, que dispde sobre a protecao e defesa dos
direitos de criancas e adolescentes. Expde-se, a seguir, a diretriz 03 e alguns de seus

objetivos estratégicos:

Diretriz 03 - Protecdo especial a criancas e adolescentes com seus direitos
ameacados ou violados, consideradas as condicbes de pessoas com
deficiéncia e as diversidades de género, orientacdo sexual, cultural,
étnico-racial, religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade e de
opcao politica. [...]

Objetivo Estratégico 3.4 — Fomentar a criacdo de programas educativos de
orientacdo e de atendimento a familiares, responséaveis, cuidadores ou
demais envolvidos em situacBes de negligencia, violéncia psicoldgica,
fisica e sexual. [...]

Objetivo Estratégico 3.10 - Definir e implementar politicas e programas de
prevencdo e reducdo da mortalidade de criancas e adolescentes por
violéncias, em especial por homicidio. (CONANDA, 2010, grifos nossos).

Apesar de o Plano Decenal formulado pelo CONANDA levantar metas e

objetivos para garantir a protecdo integral de criancas e adolescentes e prever as
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diversidades presentes na existéncia de cada individuo, o documento incorre na
omissdo em alguns pontos.

Como visto anteriormente, a CPI sobre Assassinato de Jovens revelou que
um jovem negro é assassinado a cada 23 minutos no Brasil. Ou seja: o alvo mais
frequente dos assassinatos € o jovem negro. O objetivo estratégico 3.10 negligencia
essa informacéo, o que pode fazer com que as politicas publicas elaboradas a partir
deste objetivo ndo sejam tao efetivas quanto poderiam ser.

Em relacdo a populacdo LGBTI+ pode ser feita a mesma constatacao.
Conforme ja relatado neste trabalho, 109 criancas, adolescentes e jovens morreram
de forma violenta no ano de 2019 no Brasil por conta de sua orientacdo sexual e/ou
identidade de género. Omitir as especificacbes de cor/raca e orientacdo sexual e
identidade de género na formulacédo de politicas publicas vai contra todo o ideal da
teoria da protecdo integral, que visa a protecdo integral de todas as criancas e
adolescentes.

A diversidade faz parte da sociedade e, portanto, é necessaria a
observancia da teoria da protecao integral em todas as a¢0es de Estado, sociedade e
familia. Os direitos fundamentais de criancas e adolescentes devem ser respeitados
em todas as circunstancias e o fator da diversidade ndo pode ser usado como forma
de exclusdo. Muito pelo contrario, o reconhecimento das diferencas deve ser usado
como pretexto para se buscarem maneiras de alcangar a igualdade material entre
todos os individuos. E sob a perspectiva das diversidades que deve ser estruturado
um sistema de garantias de direitos que contemple todas as formas de existéncia e

efetive direitos fundamentais a todas as criancas e adolescentes.

2.4 SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:
POLITICAS DE ATENDIMENTO, PROTECAO E JUSTICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, como ja
amplamente esmiucado, trouxe, em seu artigo 227, a protecédo integral a crianca e ao
adolescente. Para além da CRFB/88, o Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe

de varios principios e direitos fundamentais desses sujeitos de direitos. Para efetivar

14 Neste momento, aborda-se cada nivel de politica do sistema de garantias de direitos da crianca e do
adolescente de forma breve, pois sua andlise serd realizada de forma mais aprofundada no dltimo
capitulo do desenvolvimento desta dissertacao.



48

esses direitos fundamentais e garantir o melhor interesse da crianca e do adolescente
e a prioridade absoluta, € necessario promover politicas publicas nas mais diversas
areas e, para ordenar e instrumentalizar essas politicas publicas, existe o sistema de
garantias de direitos da crian¢a de do adolescente (SGDCA).

Para que se entenda o que € uma politica publica, deve-se primeiro
compreender as demandas sociais vinculadas a problemas politicos, pois “politicas
publicas sdo respostas do poder publico a problemas politicos” (SCHMIDT, 2018, p.
122). Silva (2011, p. 170) conceitua politicas publicas como a materializagdo do poder
estatal, por meio de diretrizes, programas atividades e projetos, com a finalidade dar
resolucdo as demandas da sociedade.

Conforme Schmidt (2018, p. 126), politicas publicas ndo se resumem a
acOes isoladas. Nenhuma demanda social ou problema politico sera solucionado por
meio de uma Unica acdo. O autor da o exemplo de que uma politica de saude nédo se
resume a uma campanha de vacinacdo, tampouco uma intervencéo policial pode ser
considerada uma politica de seguranca publica. As politicas publicas sdo estruturadas
através de um conjunto de acdes e iniciativas coerentes e organizadas entre si,
envolvendo diversos setores e diferentes areas do conhecimento.

As acles que objetivam a garantia de direitos demandam a participacao de
diferentes instancias da sociedade civil e do Estado. Para que essa participacao seja
eficiente e eficaz, € necesséario que haja uma dindmica estruturada que, por mais
complexa que seja sua estruturacdo, deve sempre ser realizada através de uma
articulacéo logica e organizada entre as instancias. E esse tipo de organizacdo que
configura um sistema, que pode se ramificar em subsistemas especificos (BAPTISTA,
2012, p. 188).

Um dos principios de referéncia na construgdo de um sistema de garantias
de direitos € a transversalidade. Trabalhar sob diferentes perspectivas € essencial
para que haja reflexdes e debates com a finalidade de pensar em propostas de acdes
garantam direitos fundamentais. Esses debates s6 seréo eficazes se forem realizados
sob a perspectiva de diferentes dimensdes. A organizacdo de um sistema necessita,
portanto, de articulagdes intersetoriais e interinstitucionais, devendo haver uma clara
definicdo sobre a atuagao de cada ator social (BAPTISTA, 2012, p. 188).

Os sistemas de garantias se vinculam entre si de maneira funcional e
estrutural para alcancar alguns objetivos, dentre eles: atender as novas demandas

sociais que surgem diariamente; identificar novos sujeitos de direitos; estabelecer



49

direitos e garantias; proteger os individuos de todas as formas de preconceito,
negligéncia, abando e demais viola¢des de direitos (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017,
p. 44).

“Sistema de garantias” importa na percepgao de que basicamente foram
estabelecidas normas procedimentais minimas numa espécie de Caédigo
Deontolégico Protetivo que, no fundo, implica marcos objetivos para o
asseguramento dos pontos de partida de uma nova concepc¢ao acerca destas
“novidades faticas”, vale dizer, destas emergéncias subjetivas. E a integracdo
sistematica das novas pautas sociais que também enseja a integragcao dos
sistemas de protecdo — politicas publicas de atendimento + prevencao
protetiva especial + medidas legais resolutérias e adequadas — constituindo,
assim, o sentido (determinante) do conteldo tanto das regras de
interpretacdo, quanto das regras que regulamentam as atividades
institucionais e os comportamentos humanos. A orientagcdo do sentido
normativo a ser fixado pelo sistema estatal especial pela resolucéo dos casos
legais pertinentes a infancia e a juventude, necessariamente, deve guardar
referéncia, ao mesmo tempo, com cada um dos sistemas de garantias.
(RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017, p. 44).

Com o forte discurso de promocéao de direitos humanos que ocorria a época
da promulgacdo da Constituicdo e com o reconhecimento desses novos sujeitos de
direitos, abandonou-se o autoritarismo imposto as criangas e aos adolescentes,
afirmando-se, assim, o campo de garantias de direitos desses sujeitos (LEITE, 2019,
p. 135).

O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente tem raizes
na Constituicado de 1988 e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, “que disciplinou
os direitos fundamentais prevendo um sistema de compartihamento de
responsabilidades compartilhadas”, sistema esse que seja capaz de garantir a
protecao integral (SOUZA, 2016, p. 80).

Para haver a implementacdo de um sistema de garantias de direitos de

criangas e adolescentes,

[...] evidenciava-se a necessidade de repensar as acdes e as inter-relagfes
institucionais relacionadas as diversas situacdes em que criangas e
adolescentes necessitam de protecao, de forma a garantir direitos, definindo
mais claramente os papéis dos diversos atores sociais responsaveis pela
operacionalizacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Convencgao
das Nacgbes Unidas sobre os Direitos da Crianca, situando-os em eixos
estratégicos e inter-relacionados. Evidenciava-se também a necessidade de
fortalecer o controle externo e difuso da sociedade civil sobre todo esse
sistema. (BAPTISTA, 2012, p. 190).
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A escolha por uma via sistémica para alcancar a garantia de direitos de
criancas e adolescentes visou ao fortalecimento dos esforcos e dos recursos
humanos, materiais e financeiros para que a lei fosse efetivada. Assim, permite-se
gue os atores sociais pensem, conforme suas potencialidades e realidades, em
estratégias para a implementacao de politicas (SANCHES, 2014, p. 299).

Ao analisar o papel dos atores sociais da operacionalizacéo do sistema de

garantias de direitos, Lima e Veronese (2012, p. 117) explicam que:

[0] sistema de garantia de direitos prevé a acdo de principios norteadores
consagrados na descentralizacé@o politico-administrativa nas trés esferas do
governo, no reordenamento institucional, o que implica repensar toda a l6gica
socioassistencial e protetiva para a infancia e repensar o papel das politicas
sociais e por fim, prevé que haja uma integracdo operacional do sistema, mais
precisamente sob a perspectiva do trabalho em “rede” e de cooperagdes
mdltiplas entre os varios atores sociais pertencentes ao sistema de garantia
de direitos.

O préprio regramento constitucional estabelece a triplice responsabilidade
compartilhada entre a familia, sociedade e Estado para que sejam alcancados 0s
objetivos de um sistema de garantias. Esse sistema de responsabilidades
compartilhadas que busca a garantia de direitos para criancas e adolescentes €,
talvez, um dos principais pontos de ruptura entre as praticas menoristas € 0 novo
paradigma da protecao integral (RAMIDOFF; RAMIDOFF, 2017, p. 44).

E o Estatuto da Crianca e do Adolescente que, seguindo o que a
Constituicdo Federal dispfe, sugere esse compartilhamento de responsabilidades
entre 0 governo e a sociedade civil organizada. Apesar de prever esse sistema, 0
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente ndo teve sua organizacéo
regulamentada pelo Estatuto, mas, sim, organizou-se a partir de construcao
doutrinaria. Além disso, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente emitiu em 2006 a Resolugao 113, que dispds sobre 0s parametros para
a institucionalizacao e fortalecimento do sistema de garantia de direitos da crianca e
do adolescente (SOUZA, 2016, p. 80-81).

A Resolugéo 113/2006 do CONANDA, define, em seu artigo 1°, o sistema

de garantias de direitos da crian¢a e do adolescente da seguinte forma:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se
na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacao de instrumentos normativos e no funcionamento
dos mecanismos de promocédo, defesa e controle para a efetivacdo dos
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direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual,
Distrital e Municipal. (CONANDA, 2006)

Apos, no artigo 2°, paragrafo 1°, da mesma Resolucdo, ha o apontamento
de que o SGDCA buscara combater todas as desigualdades, que se manifestam nas
discriminagbes, exploragbes e violéncias contra criangas e adolescentes,
relacionadas em razdo de classe social, raga/etnia, deficiéncia, género, orientacao
sexual, dentre outras desigualdades violadoras de direitos humanos (CONANDA,
2006).

Apesar de ser criado com o intuito de dispor sobre os parametros para a
institucionalizacdo e fortalecimento do sistema de garantias dos direitos da crianca e
do adolescente, a Resolucdo 113/2006 do CONANDA, ao elencar a defesa, a
promocdo e o controle como eixos para efetivacdo de direitos fundamentais de
criancas e adolescentes, acabou por ndo conseguir criar uma organizacao sélida e
eficiente para a efetivacdo destes direitos, cabendo a doutrina fortalecer e organizar o
SGDCA. Souza (2016, p. 82) explica que a classificacdo dada pelo CONANDA se

mostra falha pois:

[...] a0 compreender a tridimensionalidade da responsabilidade em respeito
aos direitos de criancas e adolescentes, entre familia, Estado e sociedade,
compartilhadamente, a recomendacao que se entende € que um sistema de
garantia de direitos deve estar pautado em trés niveis, atendimento, prote¢éo
e justica [...]. Estas trés dimensdes respondem aquilo que se entende por
protecdo integral aos direitos criancas e adolescentes, colocando as
responsabilidades aos entes federados.

O Direito da Crianca e do Adolescente emerge no cenario politico e juridico
brasileiro dando o indispensavel reconhecimento de direitos fundamentais a
populacao infantoadolescente, conferindo a estes direitos a condicdo da prioridade
absoluta. Com o intuito de que tal fato ndo se reduzisse somente ao plano do discurso,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, no papel de disciplinador da teoria da
protecdo integral, dispds um reordenamento politico e institucional resultante no
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente (CUSTODIO, 2008, p.
38).

O complexo sistema de garantias que possui o Direito da Crianca e do
Adolescente visa dar efetividade aos direitos fundamentais e a protecdo do
desenvolvimento humano de criancas e adolescentes. Para isso, atribui a

responsabilidade compartilhada entre os agentes publicos, a entidade familiar e a
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comunidade, e o faz por meio de politicas estabelecidas (CABRAL, 2012, p. 75). Essas
politicas sdo organizadas de forma estratégica em trés niveis.

O primeiro nivel de politicas publicas do sistema de garantias de direitos €
o de atendimento, disposto no artigo 86%°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
gue determina que as politicas deste nivel devem ser estruturadas por um conjunto
de acbes governamentais e ndo-governamentais (BRASIL, 1990). Pela complexidade
da politica de atendimento, faz-se necessaria a articulacdo de um sistema capaz de
garantir a efetivacado dos principios e normas da protecéo integral (SOUZA, 2016, p.
80).

Dentre as politicas de atendimento!®, estdo aquelas relacionadas
diretamente ao desenvolvimento humano, que consistem nos direitos sociais, como
saude, educacdo, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, convivéncia familiar e
comunitaria, alimentacdo, dentre todos 0s outros previstos no artigo 227, caput, da
Constituicdo Federal, dispositivo que consagra a protecéo integral, e no artigo 4°, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

As politicas de atendimento sdo estruturadas pelos conselhos de direitos
de criancas e adolescentes, 6rgdos que possuem atuacao tanto em ambito municipal
como em ambito estatual/distrital e federal e tém participacdo conjunta entre o poder
estatal e a sociedade civil. Os conselhos de direitos ndo sdo 6rgdos meramente
consultivos, tendo papel fundamental na formulagéo, deliberacéo e controle da politica
(MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p. 308). O papel deliberativo dos conselhos se
relaciona com a formulacdo das politicas e com a fiscalizacdo das acdes do governo
e faz com que tenham autonomia em relacéo a escolha de seus membros e a tomada
de decisdes (SOUZA, 2016, p. 84).

N&o é pelo fato de ndo possuirem funcgéo jurisdicional que os conselhos de
direitos merecam ter menos destaque. Muito pelo contrario. A atuacéo dos conselhos
deve ser vista como garantidora de direitos fundamentais de criangas e adolescentes,

haja vista suas deliberacdes versarem diretamente sobre a concretizacdo destes

15 Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de a¢Bes governamentais e ndo-governamentais, da Uni&o, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios. (BRASIL, 1990).

16 O artigo 87, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, apresenta de forma exemplificativa as linhas
de agdo da politica de atendimento, que inclui, por exemplo, as politicas sociais basicas, servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, servicos médicos e psicossociais as criancas e
adolescentes violentados, programas de garantia ao direito de convivéncia familiar e comunitéria.
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direitos e serem o local chave para a elaboracéo de politicas sociais (SANTOS, 2007,
p. 93).

Os conselhos de direitos estdo presentes em todos os entes federativos,
mas € na esfera municipal que consegue atuar de forma mais especifica, promovendo
politicas publicas direcionadas para as necessidades locais, sendo que o proprio
Estatuto da Crianca e do Adolescente traz a municipalizacdo como uma das diretrizes
da politica de atendimento. Sanches (2014, p. 309) explica que a municipalizacdo da
politica de atendimento bem como a descentralizacdo dos recursos publicos visam a
participacdo da comunidade, pois é sO através da participacdo que 0s programas e
acOes serdo adequados a realidade.

Dentre as atribuicbes do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente elenca-se:

[...] acompanhar e deliberar sobre a politica municipal voltada a crianca e ao
adolescente, em todas as &reas, como saude, educacao e assisténcia social,
atuando na articulagdo institucional e intersetorial, no que diz respeito aos
direitos da crianca e do adolescente; estabelecer um diagnéstico a respeito
dos planos de atendimento, protecdo, promocdo e defesa dos direitos da
crianga e do adolescente; gerir o Fundo da Infancia e Adolescéncia, conforme
prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescente. (SOUZA, 2016. p. 89).

Sobre o Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), destaca-se que sua
criacao esta diretamente ligada com o surgimento dos conselhos de direitos da crianca
e do adolescente e colabora para a viabilizacdo e operacionalizacdo integrada do
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente (COSTA, 2019, p. 41).
Sao os respectivos conselhos que tém a atribuicdo para estabelecer critérios de
utilizacao dos recursos financeiros, sendo que esses recursos devem ser usados, de
forma prioritaria, para diagnosticar, planejar, monitorar, avaliar as politicas publicas e
capacitar os operadores do sistema de garantias de direitos (CUSTODIO, 2009, p. 84-
85).

Explicado, de forma sucinta, o primeiro nivel de politica publica do sistema
de garantias de direitos da crianca e do adolescente, passa-se para 0 segundo nivel,
gue consiste nas politicas de protecdo. Conforme Souza (2016, p. 93) quando a
responsabilidade compartilhada entre familia, sociedade e Estado falha e néo
consegue efetivar — e, consequentemente, viola — os direitos fundamentais de
criangas e adolescentes, é necessério acionar a via administrativa para a solucéo da

demanda apresentada.
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As politicas de protecdo ndo tém a capacidade (nem o intuito) de exercer
atividades no ambito judicial, mas, sim, objetivam atuar na protecéo da efetivacdo dos
direitos de criancas e adolescentes e na transformacéo de todas as formas de violacao
dos direitos da infancia, além de fiscalizar os servicos pertinentes as politicas de
atendimento (MOREIRA; CUSTODIO, 2018, p. 308).

E sob a perspectiva da teoria da protecdo integral, com o principio da
triplice responsabilidade compartilhada, que o Estado e a sociedade passam a ser
responsabilizados, também, pelas violac6es de direitos de criangas e adolescentes.
Antes da mudanca paradigmatica trazida pela Constituicdo Federal de 1988, quando
ainda vigoravam as doutrinas menoristas, apenas a crianca, o adolescente ou a
familia eram responsabilizados pelo descumprimento de direitos (SOUZA, 2020, p.
48).

Portanto, sempre que houver ameaca ou violacao de direitos fundamentais
de criancas ou adolescentes, seja por acdo ou omissado da sociedade ou do Estado,
por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou em razdo de condutas
proprias praticadas pela crian¢a ou pelo adolescente, as medidas de protecdo serdo
aplicaveis!’, sendo que o principal 6rgdo de atuacéo a nivel de politica de protecédo é
o Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar é definido como um érgdo permanente, autbnomo e
nao jurisdicional, com atribuicéo de zelar pelo cumprimento dos direitos de criangas e
adolescentes, conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente!®. A
atuacao do Conselho Tutelar esta diretamente ligada ao principio da municipalidade,
pois, conforme a legislacdo especifical®, cada municipio ou regido administrativa do
Distrito Federal tera que ter, no minimo, um Conselho Tutelar, composto por cinco
membros (conselheiros tutelares) escolhidos pela populagéo local, o que, conforme
Souza (2020, p. 48), valoriza e mostra a importancia do papel da participacdo da

sociedade nos cuidados com a infancia.

170 artigo 98, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, prevé expressamente que “[a]s medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameacados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; Il - por falta, omissao
ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razdo de sua conduta.” (BRASIL, 1990).

18 Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado pela
sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.
(BRASIL, 1990)

19 Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regi@o Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo,
1 (um) Conselho Tutelar como 6rgdo integrante da administracao publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugao por
novos processos de escolha. (BRASIL, 1990).
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Os conselheiros tutelares possuem autonomia funcional, fato que assegura
uma atuacao independente e livre de interferéncias externas. Desta forma, € possivel
a realizagdo de intervencdes mais eficazes para a garantia dos direitos tutelados. A
autonomia funcional que os conselheiros tutelares possuem decorre da autonomia do
préprio Conselho Tutelar, haja vista o 6rgdo ndo estar subordinado hierarquicamente
a nenhum outro setor ou instancia (REIS; CUSTODIO, 2017b, p. 96), seja em relacéo
ao Poder Judiciario, seja em relacdo ao Conselho Municipal de Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Moreira (2020, p. 192) ainda aponta que os Conselhos Tutelares

[...] ndo possuem competéncia de realizar servicos proprios da rede de
atendimento ou investigativos policiais. Por ser 6rgdo de prote¢éo de direitos,
nao deve acompanhar atividades préprias de policiamento. Os objetivos sédo
distintos nas duas fung¢des, e na funcéo dos conselheiros tutelares ndo pode
haver qualquer impresséo de repreenséao por parte da comunidade.

Quando a politica de atendimento nao for efetiva e a politica de protecao
ndo puder garantir o direito da crianca ou do adolescente, o terceiro nivel de politicas
do sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente deve ser acionado:
as politicas de justica. A politica de justica deve compreender o compartilhamento de
responsabilidades entre os 6rgados que compdem o sistema de justica, sobretudo o
Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder Judiciario, que sado incumbidos da
obrigacao de garantir o acesso a justica e o reconhecimento da condicao de sujeitos
de direitos (SOUZA, 2016, p. 100).

A politica de justica cumpre o papel integrador entre as instancias e os 6rgaos
operadores do sistema de garantias de direitos, cujo centro pulsante esta
inserido no Titulo VI do Estatuto da Crianca e do Adolescente que estabelece
a garantia de acesso a justica; a nova estrutura da Justica da Infancia e da
Juventude; os procedimento especificos da matéria; as atribui¢des, os limites
e as competéncias dos Orgdos e agentes do sistema de justica e os
mecanismos de protecdo judicial dos interesses individuais, difusos e
coletivos. (CUSTODIO, 2009, p. 102).

O acesso a justica por criangas e adolescentes teve crucial mudanca de
perspectiva a partir do reconhecimento desses sujeitos como titulares de direitos.
Enquanto vigorava o sistema menorista, as leis e praticas respondiam a um modelo
tutelar e assistencialista, da “situagdo irregular”’, pois considerava criangas e

adolescentes como objetos de protecéo. A partir da instauragdo do novo paradigma
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da protecédo integral, repensou-se todo o sentido das legislacbes sobre infancia e
adolescéncia, tornando-as instrumentos eficazes para a defesa e promocdo de
direitos humanos de criancas e adolescentes e garantindo-lhes acesso a justica,
sempre com a observancia da sua condicdo de pessoa em desenvolvimento
(SANCHES, 2014, p. 162).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, nos artigos 141 e seguintes, traz
a disposicdo de como é estruturado o Sistema de Justica da Infancia e Juventude,
garantindo a criangas e adolescentes o mais amplo acesso a justica, tendo o direito,
inclusive, a assisténcia judiciaria gratuita aos que necessitarem, além de dispor que
as ac0es judiciais de competéncia da Justica da Infancia e da Juventude sao, via de
regra, isentas de custas e emolumentos?® (BRASIL, 1990).

A Justica da Infancia e da Juventude possui papel essencial na resolugao
de conflitos, que podem ser resultantes da violacdo ou da ameaca de violacdo de
direitos por parte da familia, sociedade ou Estado. Ou seja: sua funcao primordial € a
garantia e efetivacdo de direitos ameacados ou violados. Percebe-se que o Estatuto
da Crianca e do Adolescente ampliou as funcdes judiciais na esfera
infantoadolescente e entendeu serem necessarias, em grandes centros, a
esquematizacdo de plantdes (VERONESE; SILVEIRA, 2017, p. 381). Ressalta-se,
porém, gue nem todas as comarcas possuem a vara especializada instalada em seu
Poder Judiciario, pois o Estatuto nédo dispde sobre obrigatoriedade de instalacdo?!.

Viu-se, nesta primeira parte do trabalho, uma breve disposicdo sobre a
teoria da protecdo integral, explicando alguns dos direitos fundamentais inerentes a
criancas e adolescentes e analisando a existéncia desses sujeitos de forma plural e
diversa, com a reflexdo de que as politicas pensadas para este grupo social devem
se atentar as diversidades e as especificidades de cada ser. Por fim, tratou-se de

forma sucinta sobre o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente,

20 Assim dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 141. E garantido o acesso de toda crianca
ou adolescente a Defensoria Publica, ao Ministério Pablico e ao Poder Judiciario, por qualquer de seus
orgéos. 8§ 1°. A assisténcia judiciaria gratuita sera prestada aos que dela necessitarem, através de
defensor publico ou advogado nomeado. § 2° As ag¢es judiciais da competéncia da Justi¢a da Infancia
e da Juventude sdo isentas de custas e emolumentos, ressalvada a hipétese de litigancia de ma-fé.”
(BRASIL, 1990).

21 A secdo de disposigdes gerais do Capitulo Il, Titulo VI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
dispde que as unidades da federacdo poderao, e ndo deverao, criar as varas especializadas, conforme:
“[o]s estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia e da
juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nimero de habitantes,
doté-las de infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes” (BRASIL, 1990).
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abordando-se os trés niveis de politicas para que se garantam os direitos
fundamentais da populacdo em questéo.

O préximo capitulo abordara as questdes de género, diversidade de género
e identidades e vivéncias trans, para que se possa entender de forma especifica a
realidade de criancas que se identificam com um género diverso daquele atribuido em
seu nascimento e analisar como o Sistema de Garantias de Direitos trata, em seus
niveis de politicas, a diversidade de género na infancia para garantir direitos

fundamentais as criangas transgénero.
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3 GENERO, IDENTIDADES TRANS E INFANCIAS QUE ROMPEM A
HETERONORMATIVIDADE

A conceituagdo de género pode surgir por diversas perspectivas. Ela se da
desde uma linha estritamente biologica e limitadora até uma visdo sociologica — e
humana — permissivel de infinitas possibilidades. A construcdo dos corpos, das
identidades e das subjetividades pode se deparar com diversas barreiras que sao
impostas durante as vivéncias de cada individuo.

Cada existéncia € Unica e um trabalho de dissertacdo néo teria a
capacidade de englobar todas as concepcdes, compreensdes e nuances que possui
o termo “género”, nem entendimento completo do que sdo as identidades trans. O que
se propde neste capitulo €, com base nas discussdes feministas e na teoria queer,
trazer os debates das/dos principais tedricas/os sobre o tema para que se possa
entender, de maneira satisfatoria, a experiéncia transexual, como essa experiéncia
ocorre durante a infancia e toda carga de opressao e violéncia que esses sujeitos

carregam.

3.1 A CONSTRUCAO HISTORICA E SOCIAL DO GENERO

Em analise historica, percebe-se que foram as feministas estadunidenses
as pioneiras, pelo menos na histéria recente, na conceituagdo sobre a categoria de
“género”, ao enfatizarem as especificidades sociais das diferenciagdes baseadas no
sexo. O termo “género” designava aversao ao carater biolégico incluido no uso das
palavras como “sexo” ou “diferenca sexual’ e era utilizado para fazer mencéo a
organizacéao social entre os sexos (SCOTT, 1995, p. 72).

As estudiosas feministas que tinham uma visdo politica mais abrangente
passaram a fazer analogias da categoria “género” com as categorias “classe” e “raca”
e tinham essas trés categorias como fundamentais para a construcdo de uma nova
historia. Essa nova histéria deve ter como prioridade o estudo com a inclusdo das
pessoas oprimidas e a compreensdo do fato de que as desigualdades estéo

estruturadas em, pelo menos, trés eixos distintos (SCOTT, 1995, p. 73).

A preocupacéo tedrica com 0 género como uma categoria analitica sé
emergiu no fim do século XX. Ela est4 ausente das principais abordagens de
teoria social formuladas dede o século XVIII até o comeco do século XX. De
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fato, algumas destas teorias construiram sua ldgica a partir das analogias
com a oposicdo entre masculino/feminino, outras reconheceram uma
“‘questdo feminina”, outras ainda se preocuparam com a formulagcdo da
identidade sexual subjetiva, mas o género, como uma forma de falar sobre
sistemas de relacdes sociais ou sexuais ndo tinha aparecido. Esta falta
poderia explicar em parte a dificuldade que tiveram as feministas
contemporéneas de incorporar o termo “género” as abordagens tedricas
existentes e de convencer os adeptos de uma ou outra escola teérica de que
0 género fazia parte de seu vocabulario. O termo “género” faz parte de uma
tentativa empreendida pelas feministas contemporaneas para reivindicar um
certo terreno de definicdo, para sublinhar a incapacidade das teorias
existentes para explicar as persistentes desigualdades entre as mulheres e
os homens. E, na minha opini&o, significativo que o uso da palavra “género”
tenha emergido num momento de grande efervescéncia epistemologica que
toma a forma, em certos casos, da mudanga de um paradigma cientifico para
um paradigma literério, entre os/as cientistas sociais [...]. Em outros casos,
esta mudanca toma a forma de debates tedricos entre aqueles/as que
afirmam a transparéncia dos fatos e aqueles/as que enfatizam idéia de que
toda realidade é interpretada ou construida, entre os/as que defendem e
os/as que pdem em questdo a idéia de que o homem é o dono racional de
seu proéprio destino. (SCOTT, 1995, p. 85).

A definicdo de género, para Scott (1995), é composta por duas partes e
diversos subconjuntos, que interagem entre si, mas precisam ser analiticamente
diferenciados. O cerne da definicdo se baseia numa relacdo légica e integra as
seguintes proposicdes: “(1) o género é um elemento constitutivo de relacdes sociais
baseadas nas diferencas percebidas entre os sexos e (2) o género é uma forma
priméaria de dar significado as relacdes de poder” (SCOTT, 1995, p. 86).

O género, como elemento constitutivo das relagdes sociais, implica quatro
elementos que se inter-relacionam. O primeiro elemento s&o os simbolos culturais que
expressam representacdes simbdlicas, a exemplo de Eva e Maria, que, na tradicdo
cristd ocidental, sdo simbolos da mulher. O segundo elemento sdo os conceitos
normativos expressos nas doutrinas religiosas, cientificas, educativas, juridicas ou
politicas, que limitam e contém suas possibilidades metaféricas e estabelecem uma
oposicao binaria entre o homem e mulher, masculino e feminino. Essas posicoes que
se manifestam como dominantes séo, socialmente, tidas como as unicas possiveis. O
terceiro elemento surge do desafio da pesquisa histérica em “fazer explodir’ a
concepcgao fixa do binarismo e encontrar a natureza da repressao que determina a
permanéncia do conceito binario do género. Essa analise, conforme a autora, deve
contemplar a concepcao de politica, instituicbes e organizagéo social (SCOTT, 1995,
p. 86-87).

Certos pesquisadores/as, principalmente os/as antropélogos/as, tém
restringido o uso do género ao sistema de parentesco (centrando-se no lar e
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na familia como a base da organizacao social). Temos necessidade de uma
visdo mais ampla que inclua ndo somente o parentesco mas também
(especialmente para as complexas sociedades modernas) o mercado de
trabalho (um mercado de trabalho sexualmente segregado faz parte do
processo de construcdo de género), a educacao (as instituicbes de educacéo
somente masculinas, ndo mistas, ou de co-educac¢éo fazem parte do mesmo
processo), o sistema politico (o sufragio universal masculino faz parte do
processo de construcédo do género). Nao tem muito sentido reconduzir a forca
estas instituicées a sua utilidade funcional para o sistema de parentesco, ou
sustentar que as relacBes contemporéneas entre os homens e as mulheres
sdo artefatos de sistemas anteriores de parentesco baseados na troca de
mulheres. O género é construido através do parentesco, mas nao
exclusivamente; ele é construido igualmente na economia e na organizacéo
politica, que, pelo menos em nossa sociedade, operam atualmente de
maneira amplamente independente do parentesco. (SCOTT, 1995, p. 87).

O guarto, e ultimo, elemento do género € a identidade subjetiva. A autora
expbe concordancia com a ideia de que a psicanalise possui uma base tedrica
importante sobre a reproducdo do género, mas pondera que os estudos da
psicandlise, em sua pretensdo universal, sdo um problema. Apesar de a psicanalise
ter o poder de trazer a reflexdo da identidade generificada, historiadores devem fazer
analises de maneira mais historica, pois, “[s]e a identidade de género esta baseada
Unica e universalmente no medo da castracéo, nega-se a relevancia da investigacao
historica” (SCOTT, 1995, p. 87).

J& a segunda parte da definicdo do género por Scott (1995) se refere a
forma priméria de dar significado as relacées de poder, ou melhor: “0 género € um
campo primario no interior do qual, ou por meio do qual, o poder ¢é articulado” (SCOTT,
1995, p. 88). Os conceitos de género, para a autora, ddo estruturacdo para a
compreensdo e a organizacdo real e simbdlica da vida social. Conforme sé&o
estabelecidas as relacdes de poder, o género se fixa na concepcao do préprio poder
(SCOTT, 1995, p. 88).

No momento em que se estuda de forma aprofundada de que maneira o
conceito de género constroéi as relacbes sociais, compreende-se a esséncia do género
na sociedade e de que maneira a politica estrutura o género e vice-versa. As
expressbes do poder na teoria politica islamica da ldade Média, por exemplo,
remetiam-se muito mais as rela¢des sexuais entre homens, o que deixa subentendido
a aceitacdo de diferentes formas de sexualidade existentes e revela o tratamento
irrelevante dado as mulheres na vida politica e publica (SCOTT, 1995, p. 89-90).

Muitas vezes, a importancia dada ao género ndo é exposta, mas deve-se

reconhecer que é parte fundamental da ordenacéo da igualdade e da desigualdade.
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Para sobreviverem, as estruturas de poder necessitam do entendimento generalizado

das “relagdes naturais” entre homens e mulheres (SCOTT, 1995, p. 91).

A alta politica é, ela propria, um conceito generificado, pois estabelece sua
importancia crucial e seu poder publico, suas razdes de ser e a realidade de
existéncia de sua autoridade superior, precisamente as custas da excluséo
das mulheres do seu funcionamento. O género é uma das referéncias
recorrentes pelas quais o poder politico tem sido concebido, legitimado e
criticado. Ele ndo apenas faz referéncia ao significado da oposicao
homem/mulher; ele também o estabelece. (SCOTT, 1995, p. 92).

Em sua analise sobre a categoria “género”, Nicholson (2000, p. 9) aponta
que, comumente, “género” € usado em sentido contrario a “sexo” — sendo que este
seria biologicamente formado e, aquele, uma construcao social. Nesta definicdo, o
género seria considerado como uma alusédo a personalidade e ao comportamento,
nao ao corpo, sendo, assim, socialmente construido de forma a relacionar a distin¢édo
binaria masculino/feminino, compreendendo, inclusive, as construcbes que
diferenciam os corpos “masculinos” dos “femininos”.

Essa diferenciacdo de corpos surgiu quando se passou a perceber que a
sociedade é capaz de formar ndo apenas o comportamento e a personalidade, mas,
também, as formas como o0s corpos se apresentam. Porém, se é sempre através de
uma interpretacado social que o corpo € visto, 0 sexo e o género nao podem ser
interpretados de forma independente e divergente: “sexo nesse sentido deve ser algo
gue possa ser subsumido pelo género” (NICHOLSON, 2000, p. 10).

No final da década de 1960, o senso comum dominante nas sociedades
industrializadas era o pensamento de que as diferenciacdes entre o masculino e o
feminino, na maioria de seus aspectos, eram causadas simplesmente por fatores
biolégicos e expressadas por estes fatores. Por conta dessas diferencas
supostamente naturais entre homens e mulheres, as tentativas de mudanca social
eram desestimuladas. Foram as feministas da época que, com base na teoria da
constituicdo social do carater humano, se uniram com o objetivo de barrar o poder que
0 conceito bioldgico trazia. Nesse mesmo periodo, o termo “género” ainda era muito
usado como referéncia as maneiras “femininas” e “masculinas” dos papeis sociais
(NICHOLSON, 2000, p. 10).

O “género”, entre as décadas de 1960 e 1970, nao era tido como um termo
de substituigdo a “sexo”, mas, sim, como um meio de barrar as pretensdes da

dimenséao do “sexo”. As feministas do periodo
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[...] aceitaram a premissa da existéncia de fendmenos bioldgicos reais a
diferenciar mulheres de homens, usadas de maneira similar em todas as
sociedades para gerar uma distincdo entre 0 masculino e feminino. A nova
idéia foi simplesmente a de que muitas das diferencas associadas a mulheres
e homens ndo eram desse tipo, nem efeitos dessa premissa. Assim, o
conceito de “género” foi introduzido para suplementar o de “sexo”, ndo para
substitui-lo. Mais do que isso, ndo sé o “género” ndo era visto como substituto
de “sexo0” como também “sexo” parecia essencial a elaboragdo do proéprio
conceito de “género”. (NICHOLSON, 2000, p. 11).

Voltando um pouco a linha do tempo, foi entre os séculos XVII e XIX que a
propensdo em pensar 0s seres humanos como matéria em movimento se
desenvolveu. Esse pensamento consistia em afirmar que “[...] seres fisicos [...] podem
se distinguir uns dos outros, acima de tudo, pela referéncia as coordenadas espaciais
e temporais que ocupam”, tornando as pessoas cada vez mais “coisificadas”
(NICHOLSON, 2000, p. 15).

A crescente dominacdo de uma metafisica materialista, além de determinar
gue a linguagem de espaco e tempo sao meios fundamentais de fornecer identidades,
também traduziu uma tendéncia progressivamente mais fixa de entender a “natureza”
de acontecimentos especificos em relagdo as configuracdes especificas da matéria
gue os corporificava (NICHOLSON, 2000, p. 15).

No tocante ao “sexo”, o fortalecimento da metafisica materialista ndo
estabeleceu uma diferenciacdo entre masculino e feminino, pois essa distingdo ja
existia previamente na Europa ocidental. Ocorre que a metafisica materialista como
posta nessa época acabou por provocar mudancas na relevancia das caracteristicas
fisicas e em seu papel, transformando o significado: se, antes, as caracteristicas
fisicas eram tidas como marca da diferenciacdo entre masculino/feminino, agora,
passaram a ser aquilo que origina essa distingdo. Essa transformacéo de sentido fez
com que as caracteristicas fisicas, além de causa de divergéncia de conceito do
masculino e do feminino, fossem um fator de distincdo altamente binéario
(NICHOLSON, 2000, p. 18).

Mas para além da tendéncia a ver as diferencas fisicas que separam
mulheres de homens em termos cada vez mais binarios, aparecia também a
nova tendéncia a ver tais diferencas fisicas como causa da prépria distingédo
masculino/feminino. [...] ndo se trata de dizer que a biologia néo tivesse
gualquer papel em relacdo a ela. A distingdo, porém, era vista menos como
algo “causado” pela biologia, do que como expressédo loégica de uma certa
ordem cosmoldgica governada pela diferenca, pela hierarquia e pela inter-
relagdo. Dentro dessa visdo de mundo, diferencas biolégicas entre mulheres
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e homens eram percebidas mais como “marcas” da distingdo
masculino/feminino do que como sua base ou sua “causa”. (NICHOLSON,
2000, p. 20).

Analisando-se novamente as constru¢cdes do conceito de género entre as
décadas de 1970 e 1980, pode se perceber que as feministas radicais deste periodo

endossavam fortemente um determinismo biolégico — ou seja, a ideia de que

7z

determinado fendmeno € inteiramente decorrente de fatores biolégicos, como as
diferencas de comportamento entre mulheres e homens. Porém, com o passar do
tempo, as feministas passaram a se afastar do determinismo biolégico, haja vista a
dificuldade dessa ideia em observar as diferencas entre as mulheres, rejeitando, desta
forma, as esperangcas de mudancgas. Ao se afastar do determinismo, as feministas
radicais da época passaram a se basear no fundacionalismo bioldgico, que, diferente
do determinismo, aceita que os elementos bioldgicos existam em concomitancia com
0s aspectos de comportamento e personalidade (NICHOLSON, 2000, p. 27).
Nicholson (2000, p. 12) explica o fundacionalismo biol6gico a partir do

seguinte exemplo:

Tal concepcao do relacionamento entre biologia e socializac¢éo torna possivel
0 que pode ser descrito como uma espécie de nogao “porta-casacos” da
identidade: o corpo é visto como um tipo de cabide de pé no qual sdo jogados
diferentes artefatos culturais, especificamente os relativos a personalidade e
comportamento. Tal modelo permitia as feministas teorizar sobre o
relacionamento entre biologia e personalidade aproveitando certas vantagens
do determinismo bioldgico, a0 mesmo tempo em que dispensava as
desvantagens. Quando se pensa o corpo como um “cabide” no qual sédo
“jogados” certos aspectos de personalidade e comportamento, pode-se
pensar no relacionamento entre os dados do “cabide” e aquilo que nele é
jogado como algo mais fraco do que determinista, porém mais forte que
acidental. Ndo se é obrigado a jogar sobretudos e cachecoéis num porta-
casacos; pode-se, por exemplo, jogar suéteres e até diferentes tipos de
objetos, basta mudar suficientemente a natureza material do cabide. Mas se
sempre vemos um porta-casacos cheio de sobretudos e cachecois, nao
exigimos muita explicacdo, afinal trata-se de um porta-casacos. Rotulo essa
nocdo do relacionamento entre corpo, personalidade e comportamento de
“fundacionalismo bioldgico”, a fim de indicar suas diferencas e semelhancgas
em relacdo ao determinismo biolégico.

Um grande problema gue se vé nessas teorias anteriores consiste nas
construgbes sobre género de feministas baseadas na diferenca entre

homens/mulheres, que tende a causar uma temerosa uniformidade. Apontar que
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mulheres se diferem dos homens pelos fatores “x”, “y” ou “z” significa dizer que todas
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as mulheres sao apenas “x”, “y” e “Z”, limitando-as e uniformizando-as. Essas
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caracterizacdes postas as mulheres como sendo de sua esséncia, mesmo que essa
“‘esséncia” seja tida como uma construgdo social, reproduz as falas e ideias dos
detentores de poder dentro da sociedade, ou seja: brancos, heterossexuais, de classe
média. E nesse contexto que surgem as reivindicagdes das mulheres trabalhadoras,
negras e lésbicas, ao lutar para que suas existéncias sejam também reconhecidas
(NICHOLSON, 2000, p. 28).

Esse “feminismo da diferenga”, junto com o fundacionalismo bioldgico,
compreendem aspectos verdadeiros e falsos. Nas sociedades ocidentais onde a
cultura europeia é predominante, a percepcao das genitalias femininas e masculinas
como bindarias esta associada as caracteristicas comportamentais de cada individuo.
Se o individuo nasce com a genitalia “masculina”, tem certas particularidades
diferentes daquelas pessoas que nasceram com a genitalia “feminina”. Assim, o
feminismo da diferenca e o fundacionalismo biol6gico ndo tém éxito em identificar sua
prépria historicidade, nem em prever que suas préprias ideias estéo prejudicadas por
quebras e fissuras (NICHOLSON, 2000, p. 31).

A significagao de “mulher” é ilustrada por Nicholson como um “mapa de
semelhancgas e diferengas que se cruzam”, onde o corpo ndo se oculta, mas, sim,
surge como “uma variavel historicamente especifica cujo sentido e importancia sao
reconhecidos como potencialmente diferentes em contextos historicos variaveis”.
Essa ideia ndo se reduz a um projeto politico em que uma pessoa realiza de forma
individual: deve ser um esforco conjunto e coletivo, feito por muitas, sempre se
baseando no didlogo (NICHOLSON, 2000, p. 36).

Butler (2019, p. 20) explica que, para além das ficgdes “fundacionistas” que
tém objetivo de sustentar a nocao de sujeito, existe a questao politica que o feminismo
encontra na ideia de que o termo mulheres se expresse em uma identidade comum.
Contrapondo um ideal sélido a guiar o consentimento daquelas que séo o objetivo de

descricdo e representacado, o termo mulheres se tornou problemaético.

“ 2

Se alguém “é¢” uma mulher, isso certamente néo é tudo o que esse alguém é;
o termo ndo logra ser exaustivo, ndo porque os tracos predefinidos de género
da “pessoa” transcendam a paraferndlia especifica de seu género, mas
porque o género nem sempre se constituiu de maneira coerente ou
consistente nos diferentes contextos histdricos, e porque o género estabelece
intersec6es com modalidades raciais, classistas, étnicas, sexuais e regionais
de identidades discursivamente constituidas. Resulta que se tornou
impossivel separar a nocao de “género” das intersecdes politicas e culturais
em que invariavelmente ela é produzida e mantida. (BUTLER, 2019, p. 21).
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Imaginar o feminismo em uma base universal, onde existe uma identidade
em diferentes culturas, € pensar que a opressao existente contra as mulheres tem
uma forma regular e singular de acontecer e que pode ser identificada em uma
estrutura hegemonica do patriarcado. Porém, uma no¢gdo comum sobre o patriarcado
nao é o bastante — e esta longe de ser — para explicar as diversas formas de opressao
de género existentes na sociedade (BUTLER, 2019, p. 21).

Os debates mais recentes do feminismo enxergam de uma maneira diversa
a questao da universalidade da identidade feminina e da opressdo masculina. As
visbes universalistas se baseiam em uma ideia do conhecimento comum ou
compartilhado, que é entendido como consciéncia articulada ou, também, como
“‘estruturas compartilhadas de opressdo, ou como estruturas ostensivamente
transculturais da feminilidade, maternidade, sexualidade e/ou da écriture feminine”
(BUTLER, 2019, p. 38). Assim, ha a critica da categoria “mulheres” ser padronizada e
excludente, pois pensar em “mulher” em uma forma universal acaba por rejeitar as
discussbes de classe e raca que precisam ser debatidas e refletidas para que se
contemple as multiplas interse¢Bes sociais, culturais e politicas em que estdo
inseridas as mulheres (BUTLER, 2019, p. 39).

E urgente, portanto, pensar em propostas e projetos para as “mulheres”
gue assumam posicionamentos que nao sejam baseados em uma realidade qualquer,
e sim que se manifestem a partir de seus lugares histéricos e culturais. Cada vez mais
as feministas brancas enxergam a necessidade de colocar em pauta as reivindicacbes
e anseios das mulheres ndo brancas (NICHOLSON, 2000, p. 38).

O estimulo as discussfes e aos estudos sobre as questdes de género
podera ter a capacidade de oferecer novas visdes sobre velhas questées, como as
formas de imposicdo do poder politico, além de enxergar as mulheres como
participantes ativas das relacdes sociais e publicas. Ainda, trara novas possibilidades
de reflexdo para a reestruturacdo da visdo da igualdade social e politica, que ndo pode
enxergar o género como uma categoria isolada das discussdes de classe e raca
(SCOTT, 1995, p. 93).

Além disso, deve-se pensar uma perspectiva de género que fuja do padrao
binario homem/mulher, ou masculino/feminino, ou, ainda, no sujeito heteronormativo
adequado ao padrao do sexo/género/desejo. Todas essas questdes serdo debatidas

no item seguinte, que abordaréa a teoria queer e o binarismo de género.
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3.2 TEORIA QUEER: PENSANDO ALEM DO BINARISMO DE GENERO E DA
HETERONORMATIVIDADE

As discussfes sobre género vao além do que é ser homem e do que é ser
mulher. Os padrbes heteronormativos construidos sobre como homens e mulheres
devem se comportar e se expressar para serem reconhecidos como tais devem ser
rompidos — e é ai que se focam os debates sobre a teoria queer.

A teoria queer, como é conhecida atualmente, originou-se historicamente
nos Estados Unidos na segunda metade década de 1980, na época em que se iniciou
uma epidemia de HIV/AIDS e se instaurou um dos maiores panicos sexuais da
histéria. Diferente do movimento homossexual da época, que trabalhava para adaptar
as questbes homossexuais as demandas sociais e incluir esses sujeitos a sociedade,
0 movimento queer trabalhava no sentido de transformar a sociedade, criticando os
valores tradicionais hegemonicos. O queer, entdo, ndo surgiu como uma defesa da
homossexualidade, mas, sim, instaura-se como uma teoria que repudia os valores
morais que separam o que € socialmente aceito daquilo que pode ser rejeitado e
humilhado (MISKOLCI, 2012, p. 23-25).

Louro (2020, p. 35-36) resume, de forma didatica, o que significa a

expressao “queer”:

Queer pode ser traduzido por estranho, talvez ridiculo, excéntrico, raro,
extraordinario. Mas a expressao também se constitui na forma pejorativa com
gue séo designados homens e mulheres homossexuais. [...] Esse termo, com
toda sua carga de estranheza e de deboche, é assumido por uma vertente
dos movimentos homossexuais precisamente para caracterizar sua
perspectiva de oposi¢cdo e de contestacdo. Para esse grupo, queer significa
colocar-se contra a normalizacdo — venha ela de onde vier. Seu alvo mais
imediato de oposicao €&, certamente, a heteronormatividade compulséria da
sociedade; mas nao escaparia de sua critica a normalizagdo do movimento
homossexual dominante. Queer representa claramente a diferenca que néo
guer ser assimilada ou tolerada e, portanto, sua forma de agdo € muito mais
transgressiva e perturbadora.

Para entender a heteronormatividade e como ela esta estruturada, precisa-
se categorizar os sujeitos do sexo/género/desejo. Butler (2019, p. 43) diz que a
“coeréncia” e a “continuidade” dos sujeitos ndo se apresentam como aspectos logicos
ou analiticos da condicdo desse sujeito, mas, sim, padrbes de inteligibilidade
socialmente instituidos e mantidos. Os padrdes inteligiveis do género sao aqueles que

seguem certa continuidade e coeréncia entre sexo, género, pratica sexual e desejo.
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Todos os comportamentos que sdo desconexos desse padrao socialmente instituido
sao reprimidos e proibidos por agueles que buscam uma relacao I6gica entre um sexo
biolégico, um género culturalmente construido e uma consequente préatica sexual que
tenha coeréncia com o padrao sexo/género.

Isto é: a genitdlia que a pessoa possui produzira os padrbes de
comportamento e expressao. Pessoas nascidas com uma vagina tém que se
identificar como mulheres, performar feminilidade e, consequentemente, ter desejo
sexual por uma pessoa nascida com um pénis, que se identifica como um homem e
qgue performa masculinidade. O inverso €, também, verdade: pessoas nascidas com
um pénis tém que se identificar como homens, performar masculinidade e,
consequentemente, ter seu desejo sexual por uma pessoa nascida com uma vagina,
gue se identifica como uma mulher e que performa feminilidade. Tudo o que desvia
do padrao heteronormativo € tido como anormal e repulsivo.

A oposicdo binaria entre o feminino e o masculino, representada pelos
atributos da “fémea” e do “macho”, é produzida e mantida pela heterossexualizacao
do desejo. E a heterossexualizacdo do desejo que faz com que determinadas
identidades ndo possam existir — ou seja: aquelas identidades em que o género nao
decorre do sexo e aquelas em que o desejo sexual ndo decorre nem do sexo hem do
género. Essa expectativa de comportamento entre o sexo/género/desejo € instituida
por normas sociais e culturais que estabelecem um padrdao e um significado para a
sexualidade (BUTLER, 2019, p. 44).

A ordem compulséria Unica de sexo/género/desejo s6 pode ser
compreendida se for considerado que o0 sexo exige um género — em que 0 género &
uma representacdo cultural ou psiquica do sujeito — e um desejo que deve ser
obrigatoriamente heterossexual, binario e oposicional. A determinacdo da
heterossexualidade como algo natural do ser humano controla a relacdo binaria do
género entre 0 masculino e o feminino e firma essa dicotomia nas praticas do desejo
heterossexual (BUTLER, 2019, p. 52-53).

Nomear e classificar corpos séo atos que ocorrem baseados na légica de
supor que o sexo é um “dado” que precede a cultura e se apresenta como algo
imutavel e binario. Essa légica faz com que esse “dado” sexo determine o0 género e
induza uma unica forma de desejo: a heterossexual. Afirmar, ao inicio da vida humana,
que a crianga € “um menino” ou “uma menina” ja € o inicio do processo de

masculinazacao ou de feminilizagcdo desses corpos e faz com que esses sujeitos se
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comprometam, desde cedo, com o padrdo compulsério do sexo/género/desejo
(LOURO, 2020, p. 15).

N&o é estranho se pensar que os préprios sujeitos buscam a sua propria
producdo do género e da sexualidade em seus corpos. Porém, esse processo de
autoconhecimento ndo ocorre por acaso ou se molda conforme sua vontade particular.
A construcao das identidades e sexualidade € marcada por constrangimentos de uma
matriz heterossexual que impde padrdes de expressdo e comportamento que devem
ser seguidos — e, paralelamente, cria pauta para as transgressdes. E a matriz
heterossexual que determina quais Sdo 0s corpos que se adequam a ela e 0s corpos
gue a subvertem (LOURO, 2020, p. 17). Sujeitos que cruzam os limites dos padrdes
de género e sexualidade ndo a fazem por uma simples vontade e consciéncia, e esse
‘cruzamento” de limites pode ser influenciado por diversos outros fatores e
marcadores sociais como o de classe e raca (LOURO, 2020, p. 18).

Imposicdes de como homens e mulheres devem performar tém total
relacdo com a légica binaria do género que a teoria queer busca romper. Beauvoir
(1980) faz a andlise da influéncia que o ambiente familiar e social tem no
desenvolvimento das subjetividades dos sujeitos. Quando a crianga é tida como um
menino, nega-se e reprime-se o afeto e exalta-se sua “masculinidade”, ao passo que
se a crianga € considerada uma menina, é ensinado o amor e o carinho, aceitam-se
seus trejeitos e sua “feminilidade”.

Grande maioria de criancas e adolescentes acabam se moldando aos
padrées de comportamento reproduzidos na sociedade e, inclusive, nas demandas
educacionais, que seguem conteudos normativos violentos e conservadores que
raramente sdo questionados pelos educadores (MISKOLCI, 2012, p. 12). Esses
padrdes de identidade socialmente prescritos sao formas de haver um disciplinamento
de controle da sociedade, de normalizacdo. As pedagogias praticadas na escola
acabam por tentar criar meninos masculinos e meninas femininas e é por isso que
“[...] o ensino escolar participa e € um dos principais instrumentos de normalizacéo,
uma verdadeira tecnologia de criar pessoas ‘normais’, leia-se, disciplinadas,
controladas e compulsoriamente levadas a serem como a sociedade as quer.”
(MISKOLCI, 2012, p. 18). E pela educacéo e pela cultura que esses sujeitos vao se
desenvolvendo, reforcando os padrdes sociais impostos e perpetuando o
entendimento da heterossexualidade compulsdria — moldando sua personalidade e

identidade ao socialmente aceitavel como papel feminino e masculino.
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Define-se por papeis sociais femininos e masculinos as normas e padrées
estabelecidos de forma arbitraria por uma sociedade para todos os seus membros.
Esses papeis definem como cada sujeito deve seu comportamento, modo de se vestir,
seus relacionamentos e todas as suas condutas, devendo agir conforme as
expectativas sociais e de acordo com o adequado para um homem e para uma mulher
(LOURO, 2014, p. 28).

A légica dicotébmica feminino/masculino é uma oposi¢ao construida e ndo
fixa. Além disso, € uma légica que carrega uma oposi¢ao entre um polo dominante e
um polo dominado — sendo que essa construcdo seria a relacdo permanente e Unica

entre esses dois elementos. A desconstrucdo da ideia dicotbmica

[...] permite perturbar essa ideia de relacdo de via Unica e observar que o
poder se exerce em varias dire¢des. O exercicio do poder pode, na verdade,
fraturar e dividir internamente cada termo da oposi¢do. Os sujeitos que
constituem a dicotomia néo séo, de fato, apenas homens e mulheres, mas
homens e mulheres de varias classes, ragas, religiées, idades, etc. e suas
solidariedades e antagonismos podem provocar 0s arranjos mais diversos,
perturbando a nocdo simplista e reduzida de “homem dominante versus
mulher dominada”. Por outro lado, ndo custa reafirmar que os grupos
dominados s&o, muitas vezes, capazes de fazer dos espagos e das instancias
de opressao lugares de resisténcia e de exercicio de poder. (LOURO, 2014,
p. 37).

Scott (1995, p. 84) se atenta a necessidade de rejeitar o estabelecimento
de uma oposicao binaria e de romper com os termos da diferenca sexual. Deve-se
fazer a andlise critica, verificando todo o contexto histérico, de como opera toda e
qualquer oposicdo binaria, afastando a construcao hierarquica que essa 0oposi¢cao
carrega, em vez de apenas aceitar como sendo uma situacdo natural, que ndo se
pode mudar.

Trabalhar na desconstrucdo da oposicdo binaria entre o
feminino/masculino, ou mulher/homem, traz como resultado a possibilidade de
compreensao e inclusdo das diversas formas de performance das subjetividades,
masculinidades e feminilidades constituidas na sociedade. A concepcéo dicotdmica
do género ignora todos os sujeitos que ndo se adequam a esse modelo. O rompimento
dessa dicotomia tem o conddo de abalar a heteronormatividade enraizada na
sociedade que estabelece os padrdes de sexo/género/desejo e que exclui todos os
sujeitos que vivem suas feminilidades e masculinidades de maneiras diversas das
hegemonicas (LOURO, 2014, p. 38).
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Por aceitar apenas o comportamento heteronormativo — incentivando a
repressdo e exclusao das formas de desejo diferentes desse padrao — a sociedade
maltrata, persegue e humilha aqueles que cotidianamente sdo denominados
afeminados, bichas, veados — ou seja, aqueles encaixados na expressao inglesa
“‘queer” (MISKOLCI, 2012, p. 32).

Dai ser simplista resumir essas violéncias no termo "homofobia", a violéncia
dirigida a homossexuais, pois essas violéncias se dirigem a todos e todas,
apenas em graus diferentes. Essas violéncias sdo expressdao do
heterossexismo, da forma como somos socializados dentro de um regime de
terrorismo cultural. Uso esse termo forte, "terrorismo cultural”, para ressaltar
que se trata de algo coletivamente imposto e experienciado; sobretudo, algo
gue vai além de atos isolados de violéncia. Em uma perspectiva sociol6gica,
h& uma l6gica de imposi¢cdo de normas por trds de uma forma de violéncia
sempre a espreita, pois quando sabemos que ela pode acontecer, mas néo
guando nem de onde ela vira, aprendemos a nos comportar de forma
"segura", ou seja, de uma forma que nos coloque ao abrigo de suas
manifestacdes. O terrorismo cultural € um nome que busca ressaltar a
maneira como opera socialmente o heterossexismo, fazendo do medo da
violéncia a forma mais eficiente de imposicdo da heterossexualidade
compulséria. (MISKOLCI, 2012, p. 33).

A palavra “homofobia” foi criada na década de 1960 pelo filésofo
estadunidense George Weinberg e surge da jungao dos termos gregos “homos”, que
significa “igual”’, e “fobos”, que é traduzido ao portugués como “medo”. Assim, a
homofobia seria o “medo do igual”, se traduzida literalmente. Originalmente, o termo
foi elaborado para nomear as pessoas heterossexuais que tinham medo de serem
confundidas com homossexuais (JESUS, 2015, p. 23). A partir do conceito de
homofobia, surgiu o termo “transfobia”, que é a aversdo as pessoas transexuais e
travestis; e o termo LGBTIfobia, aversdo as pessoas LGBTI+.

Foi no século XIX que foi criada a classificacdo da homossexualidade e do
sujeito homossexual. Antes disso, as relacdes afetivas e sexuais entre pessoas do
mesmo sexo eram identificadas como sodomia, ou seja, uma atitude desagradavel e
pecaminosa que qualquer sujeito poderia praticar. A partir da segunda metade do
século XIX, a pratica homossexual passou a categorizar um tipo especifico de sujeito
que foi, e ainda €, marcado e reconhecido por tal comportamento. Por ser um desvio
da norma heterossexual, “[...] seu destino s6 poderia ser o segredo ou a segregagao”
(LOURO, 2020, p. 27).

Ciéncia, justica, igrejas e diversos outros grupos comecam a atribuir

diferentes significados a esses sujeitos e praticas, tornando a homossexualidade uma
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relevante questao social. Enquanto parte da sociedade aponta um carater desviante,
inferior e anormal do individuo homossexual, outra parte luta por sua normalidade e
naturalidade — mas, aparentemente, a sociedade como um todo trata esses sujeitos
como humanos distintos (LOURO, 2020, p. 28).

As sexualidades ndo hegemonicas — ou seja, todas aquelas que fogem a
heteronormatividade — séo historicamente excluidas e estigmatizadas pela sociedade.
Suas expressOes sdo tidas como extremamente depreciativas, pois fogem das
expectativas culturais e sociais de comportamento, fazendo com que haja a
desqualificacdo dessas pessoas e dos grupos a elas associados, causando violéncias
e grande prejuizo as suas vidas, vivéncias e convivios (JESUS, 2015, p. 42).

Essas opressdes e violéncias que visam a disciplina do desejo sexual
humano se perpetuam na histéria desde os séculos Xlll e XIX e se reinventam com o
passar do tempo, revelando-se como uma pratica de dominacdo do sujeito. Essa
dominacéo visa ao adestramento dos corpos, dos desejos e das praticas sexuais e €
autorizada institucionalmente através dos estabelecimentos de controle da sociedade,
especialmente para produzir corpos ddceis e aptos a integrar a sociedade (ASSIS
NETO, p. 100).

Séo diversas as formas de ocorrer a violéncia. Piadas, ironias e ameacas
normalmente vém acompanhadas de tapas, socos e agressoes fisicas. A rejeicao as
formas de expressao de género e a aversao as sexualidades que ndo se adequam a
heteronormatividade séo reafirmadas em um processo de educacgéo heterossexista,
compreendido em um chamado “curriculo oculto” que se compromete com a
estipulacdo de uma heterossexualidade compulséria (MISKOLCI, 2012, p. 34).

Para desconstruir as estruturas de opressao presentes na norma
heterossexual e no binarismo de género, é necessaria uma revolucdo cultural e
educacional, mudando-se todo o paradigma social existente. Os fundamentos da
teoria queer aplicados a uma pedagogia queer visam a transformagdo, por meio da
educacao, das normas de comportamento existentes — e leva a reflexao sobre a ordem
compulséria e binaria do sexo/género/desejo.

Quando se pensa de forma binaria, qualquer que seja a situacdo analisada,
existe um termo inicial e um termo final, que sdo opostos. Enquanto o termo inicial é
tido sempre como o superior nessa relacao de oposicéo, o outro lado, seu derivado, é
visto como inferior. Ao se pensar na desconstrucao dessa légica, inicia-se uma forma

de andlise e questionamento com a finalidade de desestabilizar binarismos linguisticos
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e conceituais, inclusive binarismos tdo soélidos e estruturados socialmente como o
masculino/feminino (LOURO, 2020, p. 39).

A desconstrucdo das oposicdes binarias tornaria manifesta a
interdependéncia e a fragmentacgéo de cada um dos polos. Trabalhando para
mostrar que cada polo contém o outro, de forma desviada ou negada, a
desconstrucado indica que cada polo carrega vestigios do outro e depende
desse outro para adquirir sentido. A operacdo sugere também o quanto cada
polo é, em si mesmo, fragmentado e plural. Para os teéricos e as tedricas
gueer, a oposicdo heterossexualidade/homossexualidade — onipresente na
cultura ocidental moderna — poderia ser efetivamente criticada e abalada por
meio de procedimentos desconstrutivos. (LOURO, 2020, p. 40).

Teodricas e tedricos queer abordam a necessidade de se realizar uma
mudanca epistemoldgica radical, para que haja efetivo rompimento da légica binaria
e todas as consequéncias decorrentes dela: hierarquia, classificagdo, dominacao,
exclusdo. Abordar de forma desconstrutiva faz com que se tenha a compreensao da
homossexualidade e da heterossexualidade como “interdependentes”, “mutuamente
necessarias” e “integrantes de um mesmo quadro de referéncias”. Além disso, uma
perspectiva de desconstrucao permitiria a reflexdo o questionamento dos processos
gue tornaram a heterossexualidade como a norma, ou, ainda, 0s motivos pelos quais
o desejo heterossexual € visto como o natural do ser humano (LOURO, 2020, p. 42).

A insercdo da teoria queer na area educacional brasileira pode estar
relacionada a uma sensibilidade critica que educadoras e educadores possuem em
relacdo as pressdes sociais que impdem aos estudantes — sobretudo criancas e
adolescentes — modelos comportamentais, gramaticas morais e normas de
identidade. O acolhimento da teoria queer na educagcdo mostra-se um ponto positivo,
pois revela o interesse dos profissionais de educacéo no tema (MISKOLCI, 2012, p.
36).

Por meio de suas diversas praticas, a escola exerce grande influéncia nas
formas de autoconhecimento e projecdo de acbes a partir disso. O processo de
conhecimento e construcao das identidades dos individuos anda lado a lado com o
processo de socializacao dos seres humanos. O ensino a respeito da cultura indigena
ird auxiliar na formacgéo da identidade dessa cultura, assim como o ensino sobre a
cultura dos povos negros, ou, ainda, o ensino sobre género. A escola deve ser vista
como um local de descoberta e vivéncia de identidades (REIS; PINHO, 2016, p. 16).

O queer esta ligado a tudo que a norma social classifica como anormal,

estranho, abjeto, desprezivel. Esse desprezo pode emergir das mais variadas formas:
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ser classificado como negro em uma sociedade historicamente racista € uma forma
de ser excluido e ser colocado em uma posicéo inferior, com menos direitos e menos
dignidade. A abjec&o ao “estranho” costuma lidar com a intimidade de cada individuo
— e € por isso que a sexualidade é tdo visada como forma de opressédo e controle.
Muito disso tem a ver com o fato de a “sexualidade” ser vista apenas como o ato
sexual, porém a sexualidade vai além: envolve afeto, desejo, autocompreenséao. Por
ser algo muito intimo, a sociedade encontrou nela uma maneira de normalizar as
pessoas e de usa-la como justificativa para chacotas, humilhacdo e intolerancia
(MISKOLCI, 2012, p. 39).
O “abjeto” é definido por Miskolci (2012, p. 40-41) como:

[...] algo pelo que alguém sente horror ou repulsa como se fosse poluidor ou
impuro, a ponto de ser o contato com isso temido como contaminador e
nauseante. Acho que isso ajuda a entender de onde brota a violéncia de um
xingamento, de uma injuria. Quando alguém xinga alguém de algo, por
exemplo, quando chama essa pessoa de "sapatdo" ou "bicha”, ndao esta
apenas dando um "nome" para esse outro, esta julgando essa pessoa e a
classificando como objeto de nojo. A injdria classifica alguém como
"poluidora”, como alguém de quem vocé quer distancia por temer ser
contaminado. [...] A partir da ideia de abjecdo, compreendemos a dindmica
coletiva que gera a injuria e a violéncia contra aqueles e aquelas que
explicitam a instabilidade dos géneros e, das formas as mais diversas,
encarnam a diferenca, o que ndo se anula na familiaridade do 6bvio ou na
reconfortante mesmice em que descansa o olhar cotidiano.

Quase toda educacéo, infelizmente, ainda é elaborada a partir da abjecao
a tudo que nao seja heteronormativo. Exemplo disso estd no material didatico utilizado
pelos alunos nas escolas: as questdes e licdes escolares utilizam, como referencial,
casais heterossexuais formados por um homem e uma mulher. Ainda, quando algo se
identifica como “neutro”, muito provavelmente foi desenvolvido sob uma perspectiva
branca, masculina, cristd e heterossexual. Ter uma visao fundada nas diferencas faz
com que a educacao consiga enxergar os modelos, normas e convencgdes sociais e
culturais que se impdem por meio, inclusive, de materiais didaticos, discursos e
discussdes (MISKOLCI, 2012, p. 43-44).

Pensar o queer aplicado a educacéo traz uma perspectiva que néo esta
acoplada ao poder, a hegemonia e a dominagdo, mas, sim, que abrange os
dominados, os vulnerabilizados. A imposicdo de normas morais normalmente sdo o
inicio de uma experiéncia educacional pautada em padrées e convencdes. Elaborar

concepgoOes de educacgao baseadas na diversidade ou na diferenca pode ser um meio
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eficaz para romper com a manutencdo da diferenca como algo simplesmente
“tolerado” (MISKOLCI, 2012, p. 44).

A teoria queer, portanto, surge com o objetivo de desconstruir toda a légica
da heterossexualidade compulsoria, da heteronormatividade, do binarismo de género
e tudo o que disso deriva. Pensar queer € ndo estipular limites para os corpos,
vivéncias e subjetividades, € ndo se adequar para agir conforme padrdes e normas
hegeménicas, é entender que cada individuo possui sua prépria identidade e
sexualidade, que n&o sao fixas e podem ser vividas e expressadas das mais variadas

formas.

3.3 CORPOS TRANSVESTIGENERES E A DESPATOLOGIZACAO DO GENERO

A transexualidade e a transgeneridade estdo categorizadas dentro do que
se é entendido por identidade de género. Conforme os principios de Yogyakarta,

identidade de género é:

[...] a profundamente sentida experiéncia interna e individual do género de
cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por livre
escolha, modificacdo da aparéncia ou funcdo corporal por meios médicos,
cirirgicos ou outros) e outras expressfdes de género, inclusive vestimenta,
modo de falar e maneirismos. (YOGYAKARTA, 2006).

Ao conceituar identidade de género, Jesus (2015, p. 52) faz um retorno as
memodrias da infancia ao se referir a formacéo pessoal de cada individuo. Lembra que
desde cedo é ensinado as criancas que suas formas de agir e de se expressar devem
estar em convergéncia ao que € considerado adequado ao seu sexo atribuido.
Pessoas crescem sendo ensinadas que o comportamento de homens e mulheres
deve ser diferente um do outro e tem que ser moldado de uma determinada forma,
pois isso € o natural do ser humano e as diferengas bioldgicas produzem
comportamentos distintos.

Partindo da concepg¢ao cultural do género, relacionado sobre o que é “ser
homem” ou “ser mulher”, a identidade de género se baseia na compreensao individual
de se sentir e se identificar como um homem, como uma mulher ou como um género
gue nédo se enquadra em nenhuma das alternativas binarias. A expressao de género,

por sua vez, consiste na representacdo fisica — externada — dessa identidade. As
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representacdes construidas sobre os géneros binarios sdo o que determinam,
socialmente, as expressdes que se esperam de homens e mulheres — que devem
performar masculinidade e feminilidade, respectivamente (REIS; PINHO, 2016, p. 10).

Pessoas transgénero séo, entdo, individuos que nao se identificam com o
género determinado a eles no momento de seu nascimento, ou, ainda, antes do
nascimento, haja vista que, durante o periodo gestacional, ja ha expectativas
colocadas sobre o género da crianca (REIS; PINHO, 2016, p. 14). Se, durante a
gestacao, a/o médica/o determina “é um menino” logo é feito o enxoval em cor azul e
ja sao feitos planos para o futuro desse menino; se é definido que “¢ uma menina”,
nao ha outra alternativa a ndo ser a cor-de-rosa para todas as roupas da menina que
esta prestes a nascer.

Dentro das identidades trans (ou transgénero), ha, mais comumente??, as
pessoas que se identificam como transexuais, como travestis ou como nao-binarias.
Jesus (2015, p. 54) define a mulher transexual como a pessoa que reivindica social e
legalmente seu reconhecimento como mulher e ndo se identifica com o género
(masculino) atribuido a ela em seu nascimento; ja& o homem transexual é o individuo
qgue reivindica social e legalmente seu reconhecimento como homem e néo se
identifica com o género (feminino) atribuido a ele em seu nascimento.

Travestis sdo aquelas que, designadas no sexo masculino ao nascimento,
vivenciam o papel de género feminino (JESUS, 2015, p. 55). Algumas/uns autoras/es,
como € o caso de Jesus (2015, p. 55), explicam que as travestis ndo se reconhecem
nem como homens nem como mulheres, mas, sim, como parte de um terceiro género
(ou um nao género). Apesar da autora ndo enquadrar as travestis em um determinado
género dentro do sistema bindrio, ela ressalta que as travestis devem ser sempre
tratadas no feminino, pois é assim que se expressam.

A identificacdo como travesti também se configura em uma identidade
politica. Cada individuo possui sua prépria vivéncia e identidade, o que faz com que
muitas mulheres trans se entendam como travestis e vice-versa. Foram as travestis
gue sempre se colocaram na linha de frente das lutas pelos direitos de todas as
pessoas que expressam identidades e orientacdes diversas da heteronormatividade,
e muitas sofreram e ainda sofrem muito com toda a estigmatizagéo que sua identidade

carrega.

22 Nao se pretende limitar as infinitas formas de identidade e expressédo de género que cada sujeito
pode possuir.
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Ainda na perspectiva trans, localizam-se todos os géneros nao-binarios —
que estao além do “ser homem” ou “ser mulher”. Esses corpos ndo so transgridem a
imposicéo social do género determinado no nascimento, como também rompem com
a polaridade feminino/masculino e fluem dentre as infinitas possibilidades entre esses
dois polos. Individuos n&o-binarios se permitem vivenciar diversas formas de
ambiguidades, multiplicidades e identidades (REIS; PINHO, 2016, p. 14).

Diferente das pessoas trans, existem as pessoas identificadas como
cisgénero, que sao aquelas que se identificam e se expressam de acordo com as
expectativas sociais do género designado em seu nascimento (JESUS, 2012, p. 13).
Tanto pessoas cisgénero como pessoas transgénero vivenciam suas afetividades e
sexualidades de diversas formas. E ai que entra a questio da orientacdo afetiva e
sexual dos sujeitos. Para além da heterossexualidade, que é imposta socialmente
como o padrdo, ha: a homossexualidade, a bissexualidade, a assexualidade, dentre
outras.

Pessoas homossexuais sdo aquelas que se sentem atraidas afetiva e
sexualmente por pessoas de género igual aquele com que se identifica. Dentro da
esfera homossexual, existem 0s sujeitos que se identificam como homens e atraem-
se de forma afetiva e sexual por outros homens — esses sujeitos sdo denominados
gays. Ja as lésbicas sdo pessoas que se identificam como mulheres e tém atracéo
afetiva e sexual por outras mulheres. Ha, também, individuos que sentem desejo
afetivo e sexual por ambos 0s géneros, que sao identificados como bissexuais (LINS;
MACHADO; ESCOURA, 2016, p. 70).

Outras formas de sentir atracdo também sdo reconhecidas, como a
assexualidade, que se entende como “a pessoa que nao sente atracdo sexual por
pessoas de qualquer género, mas que pode sentir atracdo afetiva por pessoas de
algum género” (JESUS, 2015, p. 43). Para além, existem outras infinitas formas de
sentir e expressar afetos e sexualidades, que n&o devem ser limitadas, mas, sim,
vivenciadas e reconhecidas em suas multiplas existéncias.

E a partir do reconhecimento dessas diversas formas de identidade de
género e de orientagdo sexual que é formada a sigla LGBTI+ (Iésbicas, gays,
bissexuais, travestis, transexuais, intersexo e outras identidades). Todos esses
sujeitos sao considerados abjetos pela sociedade, pois ndo se enquadram dentro da

heteronormatividade. As pessoas “T” sdo as mais estigmatizadas, vulnerabilizadas,
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violentadas e excluidas dentre a “sopa de letrinhas” LGBTI+, e € sobre essas pessoas
gue este subcapitulo vai tratar de forma especifica.

Foi no inicio da década de 1920 que os “transtornos da identidade sexual
e de género” passaram a ser objetos de estudo da psicanalise. De inicio, diferenciava-
se de forma clara o “travestismo” do “transexualismo”, sendo que o “travestismo” era
definido como homens que tinham vontade de se vestir de forma feminina,
preservando sua anatomia dita masculina, e o “transexualismo” designava homens
que tinham averséo a propria anatomia e queriam mudar sua anatomia de masculina
para feminina. Ambas as definicdbes eram colocadas como sindromes da categoria
das perversdoes (ARGENTIERI, 2009, p. 167).

Anos depois, a partir da década de 1950, comecaram a surgir novos
registros que defendiam a categoria do “fenémeno transexual”. Nessa mesma época,
um meédico endocrinologista chamado Harry Benjamin aponta a intervencéo cirargica
como a Uunica terapia possivel para o “tratamento” de transexuais, enquanto
profissionais de saude mental eram resistentes a intervenc¢des corporais, pois sempre
as consideraram como formas de mutilacdo. As justificativas sobre a necessidade de
procedimentos cirlirgicos nos corpos de pessoas intersexo?® e transexuais tém como
base a tese da heterossexualidade natural (BENTO, 2017, p. 36-37).

Foi também Harry Benjamin o autor do livro “El fendmeno transexual”,
publicado em 1966, que apontou como se diagnosticar o transexual “verdadeiro”. Na
obra, Benjamin estabelece as especificacdbes e caracteristicas para que o0s
profissionais de salde possam avaliar se as pessoas que requerem a intervencgao
cirdrgica em seus corpos sdo ou nao “transexuais de verdade”. Essas formulagdes
sobre o “verdadeiro” transexual geraram desdobramentos que, até hoje, influenciam
a medicina e a justica (BENTO, 2017, p. 39).

A Classificacdo Internacional de Doencas (CID), em 1980, classificou o
“transexualismo” como doenga, fato que foi visto como uma vitoria por parte dos
cientistas que buscava um embasamento que justificasse o reconhecimento, como

uma patologia, da transexualidade, sendo este fato interpretado como um avango da

23 |Intersexo ou intersex é “[...] um termo de origem médica que foi incorporado pelos ativismos para
designar as pessoas que hascem com corpos que ndo se encaixam naquilo que entendemaos por corpos
masculinos ou femininos. Segundo a ISNA, intersex é uma definicdo geral usada para explicar a
variedade de condi¢cfes nas quais as pessoas nascem com Orgaos reprodutivos e anatomias sexuais
que ndo se encaixam na tipica definicdo de masculino ou feminino. Sao corpos que destoam de nossos
pardmetros culturais binérios, que embaralham e causam estranheza para aqueles que os vé [...]".
(PINO, 2007, p. 153).
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ciéncia (BENTO, 2017, p. 18). O sufixo “-ismo” do termo “transexualismo” € indicador
de condutas sexuais perversas — o mesmo acontece com o termo “homossexualismo”
— 0 que deixa intrinseca a ideia de patologizacdo (BENTO, 2017, p. 40).

Pode-se analisar de duas formas a afirmacdo de que ha um aspecto fixo
para a pratica transexual: por um lado, reforca-se a concepcao de que existe uma
verdade para os géneros e essa verdade estad baseada no corpo sexuado; por outro
lado, sdo invisibilizadas as diversas interpretacdes e praticas da experiéncia
transexual sobre o masculino e feminino, generalizando-se sob a denominagéo
“transexuais”. S&o esses argumentos que fundamentam a patologizagdo das
experiéncias de géneros divergentes da norma e que, baseando-se nessas
afirmacdes, buscam explicar a producéo do saber que coloca o corpo transexual como
enfermo (BENTO, 2017, p. 101).

Apenas no ano de 2019 foi que, pelo menos formalmente, a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) deixou de considerar a transexualidade uma doenca. Com
a edicdo da 112 edicdo da CID, a transexualidade, que antes era tida como um
“transtorno de identidade de género” e pertencia a classificacdo de doenca mental,
passou a ser considerada como “incongruéncia de género” e faz parte da segao sobre
saude sexual — fato que, segundo a OMS, visa a reducdo da estigmatizacdo das
pessoas trans e garantira 0 acesso a saude necessario a essas pessoas (ONU, 2019).

Jesus (2015, p. 54) explica que:

A transexualidade € uma questéo de identidade. Ndo é uma doenca mental,
ndo é uma perversado sexual, nem é uma doenca debilitante ou contagiosa.
N&o tem nada a ver com orientacdo sexual, como geralmente se pensa, nao
€ uma escolha nem é um capricho. Ela ndo é uma bénc¢do nem uma maldicao,
€ apenas mais uma identidade de género. [...] Cada pessoa transexual age
de acordo com o que reconhece como proprio de seu género: mulheres
transexuais adotam nome, aparéncia e comportamentos femininos, querem
e precisam ser tratadas como quaisquer outras mulheres. Homens
transexuais adotam nome, aparéncia e comportamento masculinos, querem
e precisam ser tratados como quaisquer outros homens.

Quando a medicina busca encontrar o “transexual verdadeiro”, ela delimita
0s sujeitos a padrbes de comportamento. O saber médico néo trabalha a partir da
legitimidade da pluralidade, mas, sim, elenca um conjunto de normas e protocolos que
tem por objetivo diagnosticar quem é transexual “de verdade”. Com base nesses
protocolos, pessoas trans que possuem interesse em realizar intervencdes cirargicas

€em seus corpos precisam se sujeitar a terapias e testes, como o “teste de vida real”,
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em gue essas pessoas devem, obrigatoriamente, vestirem “roupas femininas”, caso
se identifique como uma mulher transexual, e “roupas masculinas”, caso se identifique
como homem transexual (BENTO, 2017, p. 43-45).

Além do teste da vida real, pessoas trans que buscam a cirurgia de
transgenitalizacdo?* devem passar também pelo periodo de terapia por, no minimo,
dois anos; terapia hormonal; teste de personalidade; exames de rotina; para que, ai
sim, possa ter a oportunidade de chegar a Ultima etapa do processo transexualizador,
que é a cirurgia de transgenitalizacdo (BENTO, 2017, p. 44-46). Pessoas que buscam
0 processo transexualizador estdo em busca do seu reconhecimento social como
sujeito pertencente a determinado sexo/género, para conseguir alcancar, da forma
mais plena possivel, a expectativa social que é imposta aos corpos.

E por meio das continuas reiteragdes de comportamento e expressao,
realizadas através das interpretacdes das praticas das normas e padrées de género,
gue os corpos atingem sua “aparéncia de género”, manifestando-o em diversas acdes
gue se renovam, revisam e se consolidam no tempo — a essas interpretacdes e acoes
se da o nome de performatividade de género. Mesmo antes do nascimento, quando o
corpo ainda é uma promessa, hd uma série se expectativas estruturadas relativas aos

comportamentos e subjetividades daquele corpo (BENTO, 2017, p. 83).

O corpo é um texto socialmente construido, um arquivo vivo da histéria do
processo de producdo-reproducédo sexual. Neste processo, certos codigos
naturalizam-se, outros, sdo ofuscados ou/e sistematicamente eliminados,
posto as margens do humanamente aceitavel. A heterossexualidade, longe
de surgir espontaneamente de cada corpo recém-nascido, inscreve-se
reiteradamente através de operacdes constantes de repeticdo e de recitagdo
dos cédigos socialmente investidos como naturais. O corpo sexuado e a
suposta ideia da complementaridade natural, que ganha inteligibilidade
através da heterossexualidade, é uma materialidade saturada de significado,
ndo sendo uma matéria fixa, mas uma continua e incessante materializagdo
de possibilidades, intencionalmente organizada, condicionada e circunscrita
pelas convengdes historicas. (BENTO, 2017, p. 84).

No momento em que € determinado o sexo/género de uma crianga, €
produzida uma invocacdo performativa, instalando-se, assim, uma série de
expectativas e deducbes em relacdo a esse corpo — e é sobre essas expectativas e

deducbes que as performances de género sao estruturadas. Essas deducbes e

24 Transgenitalizacdo é o termo usado pela socidloga Berenice Bento para se referir as intervencdes
cirirgicas em pessoas transexuais.
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suposi¢cdes buscam antecipar o que € considerado o mais apropriado e natural para o
corpo sexuado (BENTO, 2017, p. 84).

Ser uma pessoa transexual ou travesti € ser um “ndo-ser”, ou seja, alguém
que, de forma institucional, “ndo é”. Mesmo existindo, pessoas trans ndo tém sua
identidade reconhecida e socialmente legitimada, ndo fazem parte de uma matriz
cultural de inteligibilidade; ndo sdo consideradas sujeitos de direitos, pois ndo os
possuem; vivem as margens da sociedade, pois sao constantemente excluidas e ndo
protegidas pela lei. Portanto, um individuo “ndo-ser’ ndo so6 ndo tem sua propria
existéncia e vivéncia reconhecida socialmente como, também — e em razéo disso —
nao goza “nem de cobertura na matriz de inteligibilidade cultural nem de cobertura
juridica para a propria existéncia” (LANZ, 2016, p. 206).

O sujeito “ndo-ser” representa um sujeito que confronta diretamente as
normas sociais de género impostas, divergindo do que a sociedade entende e
sustenta como o normal a ser seguido (LANZ, 2016, p. 206). As identidades trans
manifestam-se no rompimento do padréo cisgénero. A identidade cis, em si, ndo € um
problema; o problema surge em razéo de identidades trans ndo serem legitimadas em
razao da normatividade cisgénera. Ha, na sociedade, uma estrutura compulséria que
reforca as identidades e comportamentos heteronormativos em detrimento de todas
as existéncias que se contrapdem a norma, marginalizando-as (INTERDONATO;
QUEIROZ, 2017, p. 42).

A identificagdo de género, até mesmo se ela se mostrar “coerente” e “fixa”
— ou seja, de acordo com o padrdo sexo/género — €, na verdade, muito instavel.
Identidades subjetivas sdo sistemas de distincao e diferenciacdo, que necessitam que
ambiguidades e elementos opostos sejam suprimidos com a finalidade de criar uma
aparéncia de coeréncia e compreensao comuns. As performances de masculinidade
se baseiam na necessaria contengao de “aspectos femininos”, introduzindo o embate
entre o feminino e masculino (SCOTT, 1995, p. 82).

A repressao dos desejos afeta 0 inconsciente e consiste em uma ameaca
continua para a seguranca e equilibrio da identificacdo de género, pois subverte a
necessidade da estabilidade e nega sua unidade. Além disso, as concep¢des sobre 0
masculino e o feminino ndo séo estaveis, haja vista variarem conforme os usos do
contexto. Assim, ha uma continua oposicao conflituosa entre “a necessidade que o

sujeito tem de uma aparéncia de totalidade e a imprecisdo da terminologia, a
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relatividade do seu significado e sua dependéncia em relacdo a repressao” (SCOTT,
1995, p. 82).

Um dos pontos de maior reflexdo na vida de uma pessoa trans € a
visibilidade social, ou seja, a exposi¢cao e o temor do olhar da sociedade, o “olhar do
outro”. S&o o olhar e a aceitacdo social que determinam se a mulher ou 0 homem
transexuais vao “se passar” pelo género que se identificam. Quanto mais a mulher
transexual performar feminilidade e quanto mais o homem transexual performar
masculinidade, mais “passaveis” elas/eles sdo e maior a probabilidade de serem mais
aceitas/os. Ai € gque nasce a preocupacdo das pessoas transexuais com a
“passabilidade”, pois, por conta da crueldade existente contra esses sujeitos, eles
buscam ao maximo representar as normas de género existentes para serem
socialmente visiveis (LANZ, 2016, p. 211).

Para Lanz (2016, p. 212), a passabilidade de um individuo trans nao
garante sua visibilidade social nem a garantia de ser reconhecido como um sujeito de

direito:

No territério transgénero, nada pode ser tomado como ébvio, assim como
nada é o que parece ser a primeira vista. Passabilidade, embora possa ser
considerado um fator favoravel para o aumento da visibilidade social da
pessoa transgénera, nem sempre é o fator determinante ou decisivo desse
processo podendo, em muitos casos, constituir até mesmo um elemento
dificultador, por mais nonsense que pareca esta afirmacdo. O paradoxo €
gue, para tornar-se alguém perfeitamente passavel, é preciso abdicar
inteiramente de qualquer visibilidade social como pessoa transgénera. A
pessoa deve dissolver-se na multiddo, diluir-se por completo no contexto
geral da sociedade, sem deixar henhum rastro da sua vida anterior. Sem
deixar a mostra qualquer evidéncia, comportamento ou atributo que denuncie
a sua ambiguidade e/ou que seja capaz de chamar a atencdo dos demais,
levando-os eventualmente a colocar em duvida a identidade de género que a
pessoa assumiu apos a transicdo. O olhar do outro ndo pode identificar
nenhum vestigio de transgeneridade na “farsa de género” que esta sendo
perpetrada diante dos seus olhos. Assim, por regra, quanto menor a
visibilidade social como pessoa transgénera, maior a chance dela passar
como membro do género oposto. (LANZ, 2016, p. 212).

Independente da passabilidade, corpos transvestigéneres sao alvo das
mais perversas violéncias na sociedade. Conforme dados levantados pelo Grupo Gay
da Bahia, 118 pessoas trans e travestis foram vitimas de morte violenta (homicidio ou
suicidio) no ano de 2019 (GGB, 2020, p. 15). Ou seja, a cada 3 dias, em média, uma
pessoa trans ou travesti morre de forma violenta. Em 2018, o nimero de pessoas
trans e travestis assassinadas ou que tiraram a propria vida foi ainda maior: 164
mortes (GGB, 2019, p. 3).
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A transfobia é uma realidade na sociedade brasileira (e mundial). No Brasil,
enquanto a média de vida da populacdo € superior a 75 anos, a expectativa de
mulheres trans e travestis é de 35 anos; ou seja, menos da metade da populacéo geral
(BRASIL, 2017). A baixa expectativa de vida € o reflexo de toda a aversao que a
sociedade possui contra pessoas que nao se comportam em conformidade com as
expectativas e os padrdes de género instituidos.

Assim como outas formas de opressao e discriminagdo, a transfobia é
institucionalizada. Sua institucionalizacdo se da por meio dos sistemas sociais de
opressao, do assédio moral no local de trabalho, do impedimento em acessar
determinados espacos, da exclusdo social — que podem se dar através da violéncia
fisica, verbal, psicologica até simbdlica contra travestis e transexuais. Pessoas
transgénero sao estigmatizadas e marginalizadas, haja vista a crenca social de que
sdo anormais, pois divergem do que é considerado “natural”’ e “adequado” para cada
género (JESUS, 2015, p. 60).

Por conta da exclusao e da opresséo as quais a populacao de travestis e
transexuais esta sujeita, a grande maioria ndo tem acesso a qualificacéo profissional
e ndo consegue se encaixar no mercado formal de trabalho. Cerca de 90% das
pessoas trans e travestis tém como fonte de renda a prostituicio — ndo por opcao
prépria, mas pelo fato de a Unica forma de conseguirem sua subsisténcia ser nesta
condicdo. Pessoas trans e travestis que tém na prostituicdo sua fonte de renda estao
sujeitas as mais variadas formas de violéncia e se encontram em alto nivel de
vulnerabilidade. Das pessoas transgénero assassinadas no Brasil, 70% eram
profissionais do sexo, e 55% dos homicidios aconteceram na rua. Além disso, ao se
fazer o recorte de raga, constata-se que 80% de transexuais e travestis assassinados
e assassinadas foram identificadas como negras e pardas (ANTRA, 2018, p. 18).

A opressao e violéncia contra pessoas que rompem com as normas de
género — as/os transvestigéneres — € uma triste e cruel realidade que deve ser
refletida, pensada e combatida por meio de acdes e de politicas que atuem de forma
veemente para a transformacéo social. Quando se fala sobre a exclusdo de pessoas
trans na sociedade e no mercado de trabalho, lembra-se da pessoa adulta, que busca
seu reconhecimento como sujeito de direito e luta pela sua vivéncia e sobrevivéncia.

Porém, muito antes da fase adulta, existe a infancia. Ao nascer, ja € imposto
a crianca seu género, de acordo com seu corpo sexuado, mas, ao desenvolver sua

identidade e sua personalidade, ha aquelas criancas que ndo se sentem adequadas
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ao papel de género determinado a elas e sdo incompreendidas e excluidas dos
circulos sociais desde cedo. Criancas transexuais existem e ndo encontram amparo
para expressarem suas vontades e desejos, fato que gera consequéncias graves em

seu desenvolvimento humano e social.

3.4 IDENTIDADES E VIVENCIAS TRANS NA INFANCIA: CRIANCAS QUE
TRANSGRIDEM A ORDEM COMPULSORIA DO SEXO/GENERO/DESEJO

O desenvolvimento da identidade e da personalidade ndo se constroi de
forma instantanea, nem ocorre somente apds a pessoa completar dezoito anos de
idade e ultrapassar a fase da adolescéncia. As vivéncias e as experiéncias de cada
individuo ocorrem desde os primeiros momentos da infancia, quando a identidade esta
sendo formada e, a personalidade, construida.

Toda crianca, ao seu nascimento, é envolvida e cuidada por outros —e é a
partir da movimentagao e atitudes dos “outros” que as atitudes da crianca vao se
construir. E de acordo com o auxilio s necessidades emocionais e fisiologicas que
0S comportamentos, gestos, expressao e fisionomia passam a ser expressos. A partir
dos 3 anos de idade, a crianca comeca a compreender que possui autonomia de
vontade e que ndo precisa reproduzir ou apenas obedecer a comportamentos dos
outros (PESSOA; COSTA, 2014, p. 503).

As interagdes sociais, 0S exercicios e 0s jogos sdo recursos importantes para
gue a crianca consiga dissociar, nas impressdes, o que lhe pertence ou néo,
provocando em si manifestacbes de espera, frustragdo, raiva, alegria,
explosdo de surpresa. E o outro que vai exigir da crianca, por meio do
confronto da gestualidade e da palavra, formas diferenciadas de acdes e
reacBes, porque 0S objetos e as pessoas rompem expectativas e este
rompimento é importante neste processo de diferenciacdo do eu e do outro.
A diferenciacéo do eu e do outro é que configurara o eu infantil, alargando as
possibilidades da crianca para afirmar cada vez mais a sua individualidade e
compreender melhor as relagbes sociais da cultura a qual pertence.
(PESSOA; COSTA, 2014, p. 503).

Via de regra, quando se pensa na identidade de um certo sujeito, imagina-
se como esse sujeito “é¢”, ou seja, supde-se que exista algo objetivo e pré-existente
que defina aquele individuo, como se a identidade fosse algo fixo e permanente.
Porém, a identidade pessoal €, na realidade, algo que ¢é atribuido as pessoas, é uma
identidade construida socialmente (BUSIN, 2008, p. 49-50). Muitas vezes, essas

identidades sao criadas através das expectativas que séo impostas sobre cada corpo
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e, quando divergem da expectativa criada, sdo recriminadas e oprimidas. As
expectativas criadas sobre os individuos vém desde a infancia e sdo caracterizadas
por questdes morais e conservadoras.

Questdes de ordem moral, além de outras condenag¢fes, condenam tudo
gue ndo se enquadra na heteronormatividade. Praticas sexuais que ndo visam a
procriacdo sdo consideradas antinaturais e levantam a ideia de um simples prazer
sexual que n&o possui lacos afetivos. Essa suposta busca incondicional pelo simples
prazer, sem limites e incontrolavel, é socialmente imoral, repugnante e indesejada.
Muito comum € a ligacdo que se faz entre os comportamentos ndo heteronormativos
com a promiscuidade e a pedofilia (BUSIN, 2008, p. 57).

Essas recorrentes atribuicdo negativas que sao impostas as pessoas que
possuem uma identidade/expresséo de género e/ou uma orientacdo sexual diferente
do heteronormativo geram um panico moral que faz com que a homofobia/transfobia

faca cada vez mais parte da sociedade. Conforme Rubin (2017, p. 109):

[...] os pénicos morais sé&o 0 momento politico do sexo, durante o qual atitudes
difusas sdo canalizadas na forma de acdo politica e, a partir disso, de
transformacédo social. A histeria quanto a escraviddo branca na década de
1880, as campanhas contra homossexuais na década de 1950 e o panico
com relacdo a pornografia infantil no fim da década de 1970 sdao exemplos
tipicos de péanico moral. [...] Durante um péanico moral, esses medos sao
projetados sobre uma populagdo ou atividade sexual desfavorecida. A midia
fica indignada, o publico vira uma multidao furiosa, a policia é acionada e o
Estado promulga novas leis e regulamentos. Apés passar o furor, alguns
grupos erdticos inocentes terdo sido dizimados, e o Estado tera ampliado seu
poder para novas areas de comportamentos eréticos. O sistema de
estratificacdo sexual cria vitimas faceis, desprovidas de poder para se
defender, bem como um aparato preexistente para controlar seus
movimentos e restringir suas liberdades.

Com isso, desde a infancia, pessoas LGBTI+ aprendem, das mais variadas
formas, que sua caracteristica de ter atracdo sexual por alguém do mesmo sexo e/ou
se identificar com um género diferente daquele imposto socialmente vai além de existir
no mundo e em sociedade e ndo é apenas uma identidade social; €, também, uma
desqualificacdo pessoal em relacdo as pessoas que se identificam e se comportam
em conformidade com a norma (BUSIN, 2008, p. 57). A midia, a escola, a sociedade
e as instituicbes delegam atributos negativos as vivéncias ndo normativas, o que faz
com criangas, desde cedo, tenham em mente que € errado ndo ter um comportamento

conforme a expectativa social e reprimam suas vontades e identidades.
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Paralelamente a “descoberta” da sua identidade sexual e de género, o
individuo também aprende qual seria a forma adequada, apropriada, de viver, de se
comportar e de se posicionar, pois sua “esséncia” seria aquela imposta a ele. Assim,
as normas sociais sao reproduzidas e modelos de pessoas sdo construidos de forma
a padronizar os sujeitos. Pessoas com identidades ndo padronizadas entendem ser
desqualificadas e inferiores as outras pessoas, por possuirem caracteristicas menos
respeitaveis socialmente (BUSIN, 2008, p. 57).

Um fator muito recorrente na construcdo da identidade de pessoas
homossexuais, bissexuais, transexuais e travestis e que contribui na formacéo da sua
prépria imagem € a exclusdo da familia. Existem diversas formas de exclusédo e de
estigmatizacdo. Em outras formas de estigmas, a familia normalmente acolhe e
protege o individuo que sofre a opressdao e a exclusdo. J4 as pessoas com
comportamento ndo heteronormativo tém grande dificuldade de encontrar, na familia,
amparo e apoio e, “além da dor do insulto, normalmente ha a sobreposi¢cdo do medo
de que a familia descubra e os/as rejeite.” (BUSIN, 2008, p. 59). Conforme a
Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), a média de idade em que
travestis e transexuais sdo expulsas/os de casa pelos pais é de 13 anos (ANTRA,
2018, p. 18).

A construcao da identidade de género se da a partir da infancia e segue
através de todo o desenvolvimento do individuo. Criangas que apresentam uma
identidade de género em transito devem ser protegidas e necessitam que suas
subjetividades sejam reconhecidas como dignas. Um ambiente familiar que acolha as
vivéncias dessas criancas e rompam com a padronizacdo de género pode ser capaz
de amparar com dignidade esses sujeitos para que possam constituir suas identidades
de forma auténtica e livre (ZERBINATI; BRUNS, 2018, p. 47).

O “normal”, para os padrdes produzidos e socialmente vigentes, é nascer
macho ou fémea e, Unica e puramente em razdo disso, ter sua classificacdo e
identificag&o impostas. Se nascer com um pénis € macho e deve ser qualificado como
um homem. Se nascer com uma vagina é fémea e deve ser qualificada como uma
mulher, sem que haja nenhuma consulta a pessoa para saber se é do interesse dela
integrar, ou ndo, 0s grupos aos quais foram incluidas. Toda essa classificacdo é
estabelecida a partir do 6rgdo que aquela pequena crianca, recém-nascida, carrega

em seu corpo. Assim, o0 6rgao genital, de forma exclusiva, tem a capacidade de definir
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“ndo s6 o comportamento e as rotinas da vida diaria de uma pessoa, mas também o
seu préprio destino nesse mundo (qui¢a até no outro...).” (LANZ, 2016, p. 206-207).

Pode parecer absurda a ideia de estabelecer um sujeito a partir,
unicamente, do 6rgdo genital. Ocorre que é exatamente isso que € feito pela
sociedade com todos os seus membros. A consequéncia disso € uma grande maioria
das pessoas em crises existenciais e em conflito com elas mesmas e com a vida,
vivendo dilaceradas sem entender a “natureza do todo” (LANZ, 2016, p. 207).

Lanz (2016, p. 207) faz a seguinte explanagdao em relagcdo a definir um

sujeito complexo a partir de um 6rgao:

Existindo em pedacos — e aos pedagos — isto é, sem conseguir compreender
a natureza do todo, lembram a histéria dos cegos que foram convidados a
descrever um elefante. Um deles pegou na pata do animal e disse: é como
um poste. O outro pegou no rabo do animal e concluiu: € como um espanador.
Um outro pegou na tromba e concluiu imediatamente que o elefante é uma
espécie de mangueira. Aprendemos que considerar as caracteristicas de
apenas uma parte como definidoras do todo sempre acaba nos induzindo a
erros grosseiros com relagédo ao todo. No entanto, € isso que a sociedade tem
feito com as pessoas, reduzindo a enorme complexidade do ser humano ao
seu sistema reprodutivo, arbitrariamente eleito ndo apenas como
representativo, mas como determinante do préprio todo.

Ao nascer, cada individuo carrega a capacidade de producdo da sua
prépria identidade; porém, desde os primeiros anos da infancia, essa capacidade é
reprimida e moldada sob a justificativa de poder socializar a crianca e torna-la
“alguém” na sociedade. O que acontece, na verdade, € uma violagdo do seu direito a
se desenvolver de forma livre, impondo-a um padrdo de comportamento para que ela
tenha uma conduta socialmente moral e aceitavel. E dessa forma que o sujeito se
desenvolvera — a partir da opressdo e sem possibilidade de resistir ou apresentar
defesa (LANZ, 2016, p. 207-208).

A descoberta da identidade trans pode ocorrer em qualquer momento da
vida de uma pessoa: infancia, adolescéncia, na vida adulta ou na velhice. A pessoa
pode ser casada, solteira, ter filhos, ser adepta a alguma religido ou ndo. Ha pessoas
transexuais e travestis que vao aos poucos entendendo sua identidade de género,
conforme seu crescimento e desenvolvimento, expressando suas subjetividades e
tendo suas condutas conforme se identificam e se sentem bem. Essas pessoas néo
sentem a necessidade de fazer uma “revelagcao” de sua identidade, pois sua vivéncia
desvia dos padrdes binarios do género e, por conta disso, recai em seus ombros toda

a opressao social decorrente dessa transgressao (LANZ, 2016, p. 210).
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Criancas transgénero ndao podem ser consideradas como um problema,
mas, sim, sao vitimas de um cruel sistema social que imp&e sobre corpos sexuados
as expectativas de género. Vivéncias trans sao a prova de que preferéncias,
comportamentos e fungdes impostos a homens e mulheres ndo sao naturais e inatos,
mas, sim, consequéncias das expectativas sociais do género (KENNEDY, 2008, p.
387). Desta forma,

[...] meninos e meninas que demonstram preferéncias e comportamentos
normalmente associados socialmente como sendo naturais do sexo oposto,
podem simplesmente expressar algo que vem naturalmente para eles, ao
invés de realmente exibir qualquer problema de comportamento. O simples

fato de fazer algo que é diferente das expectativas sociais ndo €,
necessariamente, problemético em si; no caso de criangas transgénero
existem argumentos que sugerem que é a sociedade que apresenta 0s
problemas para eles, ao invés das proprias criangas apresentarem quaisquer
problemas para sociedade. (KENNEDY, 2008, p. 387, traducdo nossa).?®

O entendimento de uma crianca em se identificar do género diverso do
atribuido a si € um processo que frequentemente é considerado como 0 mesmo
processo de se entender como lésbica, gay ou bissexual. Mas nao €. Ha evidéncias
gue mostram que pessoas homossexuais e bissexuais se tornam cientes da
orientacdo sexual durante ou apés a puberdade. Apesar de haver pessoas que se
entendam como lésbicas, gays ou bissexuais antes da puberdade, até haver o
desenvolvimento sexual do individuo é dificil ter a certeza da sexualidade da crianca.
Ao contrario da orientacdo sexual, estima-se que a identidade de género e a
experiéncia transexual se concretiza em idade muito anterior (KENNEDY, 2008, p.
388). Embora se saiba que a sexualidade dependa da passagem do individuo pela
puberdade, a identidade de género néo €. Tanto é que meninos e meninas cisgénero
nao aguardam a puberdade para adotar o comportamento esperado socialmente
referente ao seu género (KENNEDY, 2008, p. 390).

Em pesquisa realizada no Reino Unido por Kennedy (2008, p. 390) com
110 pessoas transgénero adultas, chegou-se ao resultado que 82 delas

(aproximadamente 75% das entrevistadas) ja se reconheciam na infancia (até 11 anos

25 [...] boys and girls who demonstrate preferences which are normally associated by society with the
opposite sex, may simply be expressing something which comes naturally to them, rather than actually
exhibiting any problematic behaviour. Simply doing something which is different from society’s
expectations is not necessarily problematic in itself; in the case of TG children there are arguments to
suggest that it is society which presents the problems to them rather than the individual children
themselves presenting any problems for society. (KENNEDY, 2008, p. 387).
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de idade) como ndo pertencentes ao género imposto no nascimento. Além delas,
revelou-se que cerca de 20% (23 pessoas) entenderam sua identidade de género na
adolescéncia (entre 12 e 17 anos de idade). J& as pessoas que tiveram sua epifania
(momento em que se entenderam em um género diverso do atribuido ao nascer) na
fase adulta, com 18 anos de idade ou mais, representaram apenas 4,5% (5 pessoas)

do total de entrevistados.

Gréfico 1 — Epifania por faixa etaria
EPIFANIA POR FAIXA ETARIA
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(KENNEDY, 2008, p. 390, adaptado).

A pesquisa realizada por Kennedy (2008) foi realizada com pessoas trans
adultas, a partir de suas memorias da infancia e adolescéncia. Percebe-se que a
grande maioria das pessoas entrevistadas declarou que reconheceu que se
identificava com um género diverso do imposto ao seu nascimento entre a idade de 6
e 8 anos de idade, ou seja, quando criancas. Somente a peguena minoria se

reconheceu como pessoa trans apos os 18 anos de idade.

Tabela 1 — Idade da epifania

Idade da epifania Numero de pessoas
2 1
3 2
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4 8
5 9
6 16
7 6
8 18
9 6
10 6
11 10
12 11
13 7
14 2
15 2
16 1
17 0
18+ 5
Total 110

(KENNEDY, 2008, p. 390, adaptado).

Jesus (2013, p. 5), em pesquisa realizada no Brasil com metodologia
semelhante a de Kennedy (2008), chegou a resultados préximos a pesquisa realizada
no Reino Unido acima descrita. Em uma amostra com 10 pessoas trans entrevistadas,
a média da idade da epifania foi entre 6 e 7 anos de idade. A idade mais frequente em
gue as pessoas entrevistadas responderam que se sentiram com um género diferente
daquele atribuido socialmente foi de 5 anos de idade, sendo que a idade minima foi
de 4 anos de idade e a maxima de 12 anos de idade.

Uma das entrevistadas nessa pesquisa, uma mulher transexual de 26 anos
de idade, recorda do momento na infancia em que entendeu que ndo era um menino

—aos 7 anos de idade. Nas palavras da entrevistada:

Desde bem pequena eu preferia me enturmar com meninas e brincar de
boneca e casinha com elas. Mas foi nessa idade que passei a me identificar
com as meninas. Ai comegaram a acontecer coisas do tipo, eu ver uma cena
de casamento na televisdo (ou pessoalmente), com a noiva de branco e o
noivo de terno, e me via como a noiva, ndo como o noivo. Me imaginava como
mulher. Quando me diziam que era homem, eu ndo aceitava, e dizia que era
crian¢a — eu sabia que néo podia dizer que era mulher, mas podia dizer gue
ndo era homem. Meus pais saiam e eu ficava as tardes sozinha. Entre outras
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brincadeiras, eu calcava os sapatos da minha mae, vestia as roupas dela, e
usava as tiaras, pulseiras, colares e anéis dela. Na escola, nas
brincadeirinhas, eu assumia os papéis femininos — tipo, a Power Ranger
Rosa, a Mulher Maravilha, e tal (naquela época o pessoal aceitava numa boa,
éramos todos inocentes). (JESUS, 2013, p. 7, grifos da autora).

A andlise das entrevistas sobre a infancia das pessoas trans revela que as
experiéncias de suas vivéncias, em muitos pontos, sdo semelhantes, mesmo se tendo
a leitura de pessoas diferentes em contextos diversos. Ao reviver as memarias da
infancia, 0s sujeitos revelaram perspectivas negativas, como o fato de se sentirem
“‘estranhos”, o que indica que as criangas que possuem essa vivéncia internalizam a
norma binaria de género imposta, que controla as subjetividades e busca evitar que
os limites imputados ao corpo sexuado sejam ultrapassados — 0 que comprovaria que
o discurso binarista é falivel (JESUS, 2013, p. 10).

As entrevistas realizadas por Jesus (2013, p. 10-12) também revelaram
gue, ao mesmo tempo que as pessoas entrevistadas narraram sua infancia como uma
fase de inocéncia e ingenuidade em relacdo as vivéncias, elas também relataram que
criancas trans compreendem desde cedo que sofrem opressao, intimidacao e coacao
social para que performem o género conforme a normatiza¢ao, nao sendo permitidas
performar conforme entendam ser o natural para elas proprias. Criancas trans
reconhecem sua “diferenga” e, por conta do padrao heretonormativo existente, que
conceitua de forma fixa e invariavel o sexo e 0 género, esses sujeitos sao
patologizados, invisibilizados e excluidos. Na exclusdo, vivenciam suas experiéncias
de maneira solitaria, silenciada, passando por um longo e sofrido processo de
aceitacdo e amadurecimento, que pode durar anos ou décadas.

No mesmo sentido das entrevistas realizadas por Jesus (2013), que tem
como base narrativas da infancia através das memarias de adultos transexuais, ha o
relato de Brant (2016), homem transexual, que fala sobre suas vivéncias enquanto

crianga e como seus pais lidavam, a época, com isso:

Desde crianga, eu ndo me sentia uma crianca normal no meio das outras
criangas. Eu ndo sentia que elas se percebiam como eu me percebia, que
elas tinham a mesma viséo que eutinha. [...] 5 anos... 5 ou 6 anos. Eu cheguei
em casa [...] assim com toda a flria do mundo [...] porque meu pai me colocou
no balé. Eu fui na primeira aula de balé. Eu ndo me recordo da primeira aula
de balé, mas pelo que meu pai me disse ndo foi nada legal. [...] Meu pai
chegava para mim: “ah, vocé ta feliz?”. Eu olhava para ele e falava assim:
“ndo, eu ndo gosto disso”. Acho que é tudo mais dos pais, assim, ouvir as
criangas. Porque tem pais que falam “ah, isso & besteira de crianga, logo
passa”, em vez de procurar entender a crianga. (BRANT, 2016).
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A fala de Brant (2016) traz um ponto muito importante e indispenséavel para
se entender, ndo oprimir e garantir dignidade a uma crianca que vive uma identidade
transexual: o direito a voz da criancga. A liberdade que a crianca deve ter de falar, de
ser ouvida e de ser respeitada. O direito da crianca ao respeito, ja debatido no item
2.2 deste trabalho, consiste — de forma resumida — na “inviolabilidade da sua
integridade fisica, psiquica e moral, abrangendo e preservacdo da imagem,
identidade, autonomia, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais.”
(ROSSETTO; VERONESE, 2017, p. 89).

O direito a voz e a livre expressao da crianca esta expressamente posto na
Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989 nos artigos 12.1 e 13.1, que

dispdem, respectivamente:

Artigo 12.1 Os Estados Partes devem assegurar a crianga que é capaz de
formular seus préprios pontos de vista o direito de expressar suas opiniées
livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais opinides devem
ser consideradas, em fun¢éo da idade e da maturidade da crianca. [...] Artigo
13.1 A crianga deve ter o direito de expressar-se livremente. Esse direito deve
incluir a liberdade de procurar, receber e divulgar informacdes e ideias de
todo tipo, independentemente de fronteiras, seja verbalmente, por escrito ou
por meio impresso, por meio das artes ou por qualquer outro meio escolhido
pela crianca. (ONU, 1989).

As experiéncias das criancas devem ser vistas sob as perspectivas delas
proprias e de suas vivéncias e ndo sob o ponto de vista do adulto, que muitas vezes
nao compreende — e ndo quer compreender — 0s sentimentos da crianca. Dai a
importancia de ouvir o que a crianca tem a dizer e considerar sua fala. A naturalizacao
das demandas sociais precisa ser questionada e, nesse sentido, é necessario
rediscutir e reorganizar o adultocentrismo com que as questdes de transgeneridade
na infancia séo tratadas. O rompimento com a forma adultocéntrica de abordagem
sobre o tema é fundamental para que pessoas transvestigéneres, desde a infancia,
possam lidar de forma mais natural e aberta com suas identidades, tendo menos
danos psicoldgicos e sociais. Esses danos, alias, ndo decorrem pelo fato de a pessoa
ser transexual ou travesti, mas, sim, por conta da excluséo e da crueldade que todas
as pessoas que néo performam conforme o socialmente esperado sofrem, pois néo
séo vistas como seres humanos possiveis (JESUS, 2013, p. 12).

Tamanha é a crueldade do sistema heteronormativo que, ao regular

comportamentos, coloca “meninos afeminados” como um risco ao projeto de futuro da
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sociedade, um “empreendimento fadado ao fracasso”. O unico futuro possivel e
aceitavel para uma crianca, conforme a ordem normativa, € aquele em que
corresponder ao padrao cisgénero, heterossexual e branco. Para a sociedade, uma
crianga ndo tem o direito de governar o proprio corpo, mas é ensinada por todos a
impor regras aos corpos de todas os meninos que ndo performam masculinidade, os
“gayzinhos afeminados”, “viadinhos”, “bichinhas” (OLIVEIRA, 2018, p. 176).

Criancas em dissidéncias séo forcadas a entender, através de suas lutas
diarias, que rompem com as performatividades padrées do sistema sexo/género e que
sao descaracterizadas em sua humanidade. Por conta disso, abalam as expectativas
da heteronormatividade compulséria e toda a gama de privilégios que ela carrega
(RODRIGUES et. al., 2019, p. 5-6). Apoiando-se em um padrdo fixo e imutavel,
defendendo o padrdo compulsério do sexo/género/desejo, refletido na
heteressexualidade e seus privilégios, a sociedade instaura o panico moral e favorece
com a vulnerabilizacdo das vidas em dissidéncias (RODRIGUES et. al., 2019, p. 14).

Tendo os principios do superior interesse e da triplice responsabilidade
compartilhada como bases, a familia, junto a sociedade e ao Estado, tem o dever de
amparar e proteger a crianca transexual para que ela possa se desenvolver com
liberdade, respeito e dignidade, e estar junto a ela para enfrentar toda a
estigmatizacao e violéncia que ela possa vir a sofrer de uma sociedade extremamente
preconceituosa e conservadora.

Este capitulo abordou a construgéo historica e social da categoria “género”
e, sob a perspectiva da teoria queer, analisou a ordem compulséria do
sexo/género/desejo, entendendo quais corpos sdo considerados humanos e quais
corpos sdo descartaveis. Os que fogem do padrdo heteronormativo sdo facilmente
excluidos da sociedade. Criancas trans, que divergem desse padrdo, sdo
invisilibilizadas e caladas, ndo sédo aceitas e normalmente reprimem sua identidade
por conta da opressao cruel que sofrem.

Por ndo serem aceitas, muitas delas tém varios de seus direitos violados.
N&o possuem direito ao respeito, a liberdade, a dignidade, a identidade. N&o séo
reconhecidas pelo seu verdadeiro “eu”. O terceiro e ultimo capitulo abordara como o
sistema de garantias de direitos compreende, nas politicas de atendimento, protecéo

de justica, as criancgas trans e seu direito de existéncia digna.



93

4 SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS E A (IN)VISIBILIDADE DE CRIANCAS
TRANSVESTIGENERES NAS POLITICAS DE ATENDIMENTO, PROTECAO E
JUSTICA: ANALISE DA REALIDADE BRASILEIRA E INTERNACIONAL

Para que haja garantia de direitos e dignidade para criancas
transvestigéneres, é necessario que haja o debate, formulacdo e efetivacdo de
politicas publicas que incluam esses sujeitos. Familia, sociedade e Estado, em sua
responsabilidade compartilhada, tém o dever de assegurar as crian¢as que fogem da
heteronormatividade todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e
defendé-las de toda forma de discriminacao, violéncia, crueldade e opressao.

Com o intuito de disciplinar esses direitos fundamentais, operacionalizar as
responsabilidades compartilhadas e garantir a protecdo integral, h4 o sistema de
garantias de direitos da crianca e do adolescente, em seus trés niveis de atuacao:
atendimento, protecao e justica; tendo, cada nivel, suas atribui¢cdes, 6rgaos e espacos
de atuacdo. Esse sistema de garantias de direitos prevé um trabalho em rede e de
cooperacao, visando a efetivacédo de direitos fundamentais.

Por muitas vezes, a garantia de direitos as pessoas transexuais e travestis
se da apenas no ambito da justica. Um exemplo foi em 2018, quando houve o
julgamento no STF da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 4275, que
garantiu o direito as pessoas transvestigéneres de retificar, por meio de
autodeclaragcédo, o nome e o0 género no registro de nascimento, sem necessidade de
comprovar a realizacdo de tratamento hormonal, nem apresentar laudo médico,
tampouco ter sido submetido/a a intervencéo cirirgica ou qualquer outro procedimento
(BRASIL, 2018b).

Porém, mesmo com alguns — poucos — avancos por parte do Poder
Judiciario, essa populacao segue desamparada. Se adultos/as transexuais e travestis
continuam sem ter plena garantias de direitos, as criancas que nao se identificam com
0 sexo/género imposto ao nascimento se deparam com ainda mais obstaculos. Este
capitulo ird trazer uma analise dos trés niveis de politica do sistema de garantias de
direitos de criancas e adolescentes para verificar se (e de que forma) criangas
transvestigéneres sao incluidas (ou excluidas) nas normas e nas politicas publicas.
Por fim, ha a pesquisa de politicas internacionais e como essas politicas podem ser

implementadas no Brasil para que a garantia de direitos a esses sujeitos seja efetiva.
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4.1 POLITICAS DE ATENDIMENTO: ANALISES E ESTRATEGIAS PARA
PROMOCAO DA PROTECAO INTEGRAL DE CRIANCAS QUE FOGEM DA
HETERONORMATIVIDADE

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, alinhado ao paradigma da
protecao integral disposto pelo artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988, assegura
os direitos fundamentais de criangas e adolescentes e detalha os principios basilares
do Direito da Crianga e do Adolescente. Ao dispor sobre esses temas, o Estatuto
estabelece suas diretrizes e determina os procedimentos essenciais para que haja a
garantia dos direitos desses sujeitos, assegurando, também, a participacdo da
sociedade civil na formulacao de politicas publicas e fiscalizacdo dos agentes publicos
(LEME; VERONESE, 2017, p. 245).

Como ja visto no capitulo 2 deste trabalho, o sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente € constituido por trés niveis de politicas: de
atendimento, de protecdo e de justica. O primeiro nivel de politica, que compreende
as politicas de atendimento, tem como principal 6rgdo de atuacdo o Conselho de
Direitos da Crianca e do Adolescente e age diretamente na garantia de direitos sociais,
tais como saude, educacao, assisténcia social, cultura, lazer, alimentacéo, além de
atuar nas linhas de acdo descritas no artigo 87, do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

Art. 87. Séo linhas de acdo da politica de atendimento: | - politicas sociais
basicas; Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem; Il - servigcos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social de garantia de protecdo social e de
prevencdo e reducdo de violagdes de direitos, seus agravamentos ou
reincidéncias; lll - servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso,
crueldade e opressao; IV - servico de identificacdo e localizagdo de pais,
responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos; V - prote¢do juridico-
social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do adolescente. VI -
politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes; VIl - campanhas de estimulo
ao acolhimento sob forma de guarda de criancas e adolescentes afastados
do convivio familiar e a adocéo, especificamente inter-racial, de criancas
maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de salide ou com
deficiéncias e de grupos de irmaos. (BRASIL, 1990).

O Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente difere-se dos demais

conselhos de direitos pois ndo atua numa Unica e especifica area de politica publica,
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como saude ou educacado, mas, sim, age de forma articulada e em conjunto com 0s
demais conselhos deliberativos que atuem com a populacéo infantoadolescente — que
deve ser tratada com a prioridade absoluta garantida constitucionalmente (LEME;
VERONESE, 2017, p. 252).

Por possuirem carater deliberativo, e ndo meramente consultivo, a
administracdo publica deve, obrigatoriamente, atender aos comandos emitidos pelos
conselhos de direitos. Além disso, h& de se pontuar que os conselhos sdo autbnomos
em seus respectivos niveis (municipal, estadual e nacional), ndo vinculando os
conselhos locais as deliberacdes dos conselhos hierarquicamente superiores,
devendo, unicamente, respeitar a legislacdo vigente. Isso ocorre para que 0S
conselhos possam resolver suas demandas sociais conforme sua proépria realidade,
respeitando a municipalizacdo do atendimento (CUSTODIO, 2009, p. 82).

Além disso, os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente séo
orgaos colegiados, ou seja, as deliberacées do Conselho séo realizadas pelo grupo
de conselheiros que o compde, e ndo de forma individual. Sua constituicdo, tanto a
nivel nacional (Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CONANDA) guanto a niveis estadual e municipal, é feita de forma paritaria entre
representantes do governo e participacao popular, sendo responsaveis por assegurar
os direitos das criancas e dos adolescentes nos municipios, estados e em todo pais
(BORGES, 2020, p. 46).

Outra forma de participacao popular e formulacdo de politicas publicas se
da através das conferéncias de politicas publicas que, assim como os conselhos de
direitos, também atuam a nivel municipal, estadual e nacional. As conferéncias de
politicas publicas sdo espacos de participacdo e deliberacdo sobre diretrizes gerais
de uma politica publica especifica. A convocacdo das conferéncias de politicas
publicas por se dar mediante lei, decreto, portaria ministerial ou por resolucdo do
respectivo conselho de direitos. Quando convocadas, o 6rgdo responsavel define o
tema da conferéncia a ser realizada, organiza o0 cronograma e regulamenta a
implantacéo das reunifes estaduais e distrital, além da eleicdo dos delegados para a
Conferéncia Nacional (FARIA; SILVA; LINS, 2012, p. 249-250).

Souza (2013, p. 12) explica que, normalmente, as conferéncias sao
convocadas pelo poder executivo de cada nivel de governo (municipal, estadual ou
federal), por meio de decreto, mas que, quando previsto em lei, o respectivo conselho

tem o poder de fazer o chamamento a participagao.
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Neste sentido, as conferéncias constituem espacos de participacdo e de
deliberacdo que requerem esforcos diferenciados, tanto de mobilizacdo
social, quanto de construcdo da representacdo social e do didlogo em torno
da definicdo de uma determinada politica publica. [...] Participacéo,
representacdo e deliberacdo precisam ser devidamente compatibilizadas
para que se possam alcancar resultados inclusivos e justos. Neste caso, as
Conferéncias tornam-se um lécus de pesquisa e andlise singular na medida
em que elas ndo s6 conectam essas diferentes formas de acdo em um
mesmo espago, mas também o fazem em diferentes escalas: do local para o
estadual e deste para o nacional. (FARIA; SILVA; LINS, 2012, p. 250).

Os conselhos e as conferéncias de politicas publicas sdo “um simbolo da
democracia participativa no pais”, haja vista a “frequéncia com que foram realizadas”,
0 “expressivo contingente de atores individuais e coletivos que envolveram” e “a
diversidade de temas que introduziram e que foram debatidos de forma conjunta pelos
segmentos estatal e societal” (PETINELLI, 2017, p. 612). Assim, as conferéncias se
caracterizam por serem processos participativos com espacos democraticos, que sdo
organizados de forma periddica e que possuem representantes da sociedade civil e
do Estado com o intuito de formular propostas para uma determinada politica publica
(SOUZA, 2013, p. 9-10).

Ao buscar estratégias e proposicdes para a efetivacéo de direitos humanos,
as conferéncias de politicas publicas se mostram como um espaco de inclusdo dos
grupos sociais excluidos e como um local de participacao da populacéo (PETINELLI,
2017, p. 639). Dentre o0s grupos sociais excluidos, estd a populacado
infantoadolescente e pessoas LGBTI+, especialmente quando esses dois recortes de
exclusdo sdo caracteristicas de um mesmo sujeito, como € o caso de criangas
transvestigéneres —tema de pesquisa deste trabalho. Essas criancas, que sofrem com
preconceito, discriminacdo, exclusdo e violéncia em uma sociedade extremamente
adultocéntrica e homotransfébica, precisam ser incluidas nas discussoées, debates e
formulag&o de politicas publicas.

Serdo analisadas, neste momento, politicas de atendimento no ambito da
salude e da educacdo, para que se possa averiguar se essas politicas estado
adequadas as necessidades de criancas e adolescentes transvestigéneres. A
comecar, analisa-se o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes, elaborado, no ano de 2010, pelo CONANDA. Como visto no item 2.3
desta dissertacéo, o Plano Decenal abordou eixos, diretrizes e objetivos estratégicos
para serem cumpridos até o ano de 2020.
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O eixo 1, do Plano Decenal, intitulado “promogao dos direitos de criancas
e adolescentes”, traz como duas de suas diretrizes: 1) promover a cultura do respeito
e a garantia de direitos humanos de criancas e adolescentes, levando em
consideracdo as diversas condi¢cdes que cada individuo vivencia, incluindo as
diversidades de género e orientacdo sexual; e 2) universalizar o acesso a politicas
publicas que garantam direitos humanos, contemplem a superacao das desigualdades
e afirmem as diversidades (CONANDA, 2010).

Ja o eixo 2, denominado “protecao e defesa dos direitos”, dispbe como
diretriz a protecdo de criangas e adolescentes com direitos violados ou sob ameaca,
tendo em consideracdo, dentre outras condicdes, as diversidades de género e
orientacdo sexual, tendo, como objetivo, fomentar e criar programas educativos de
orientacdo e atendimento para familiares e pessoas envolvidas em situagfes de
negligéncia e violéncia psicoldgica, fisica e sexual contra criancas e adolescentes
(CONANDA, 2010).

Observa-se que o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes aborda algumas questdes que visam garantir direitos para criancas
transvestigéneres, mas faz isso de forma superficial, sem esmiucar as formas de
incluir a questao das diferencas e diversidades sexuais e de género na formulacao de
politicas publicas. A consequéncia disso é que pouco (ou quase nada) se vé 0s
recortes de género e sexualidade nas politicas de saude, educacdo e assisténcia
social para criancas e adolescentes.

Nas politicas educacionais, por exemplo, existem inclusive projetos de lei
gue visam a proibicdo de educacdo sobre género nas escolas, o que ja foi
devidamente rechacado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e declarado
inconstitucional®®. Tais projetos tentam impedir que professores e professoras
abordem com criancas e adolescentes assuntos que versam sobre género,
sexualidade e diversidade, sob argumento de suposta doutrinacéo ideolégica. O que
acontece, porém, é que a auséncia de informac¢des dessa natureza para criangas e
adolescentes vai apenas reforcar as estigmatizacdes e exclusdes que pessoas que

nao se enquadram na heternormatividade ja sofrem diariamente.

%6 \ide AcGes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5537, 5580 e 6038 e Arguicbes de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPFs) 461, 465 e 600.
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No sentido de garantir tratamento digno para pessoas transvestigéneres
nos registros escolares, ha a Resolucéo n° 1, de 19 de janeiro de 2018, do Conselho

Nacional de Educacgéo (CNE), do Ministério da Educacao. A Resolugéo n° 1/18 dispde:

Art. 1° Na elaboracdo e implementacdo de suas propostas curriculares e
projetos pedagogicos, 0s sistemas de ensino e as escolas de educacao
béasica brasileiras devem assegurar diretrizes e praticas com o objetivo de
combater quaisquer formas de discriminagdo em funcdo de orientacédo sexual
e identidade de género de estudantes, professores, gestores, funcionarios e
respectivos familiares.

Art. 2° Fica instituida, por meio da presente Resolucéo, a possibilidade de uso
do nome social de travestis e transexuais nos registros escolares da
educacdo basica.

Art. 3° Alunos maiores de 18 (dezoito) anos podem solicitar o0 uso do nome
social durante a matricula ou a qualqguer momento sem a necessidade de
mediacao.

Art. 4° Alunos menores de 18 (dezoito) anos podem solicitar 0 uso do nome
social durante a matricula ou a qualquer momento, por meio de seus
representantes legais, em conformidade com o disposto no artigo 1.690 do
Cddigo Civil e no Estatuto da Crianga e do Adolescente. (BRASIL, 2018a).

As consideragdes preliminares da Resolugdo n° 1/18, do CNE, observam
gue, mesmo havendo previséo legal de que pessoas acima de 18 anos de idade tém
a possibilidade de usar o nome social, essa norma nao foi suficiente para impedir a
evasdo escolar de travestis e transexuais por conta da discriminacao e violéncia nas
escolas. Observam, também, que a evasao escolar € um grave atentado contra o
direito a educacéo, que a educacdo deve ser pautada no respeito a diversidade, a
protecdo de criancas e adolescentes e ao respeito a dignidade humana, e que o
respeito ao nome social pode representar um impacto positivo na vida de estudante
com identidade de género diversa do padréo. E, por esses motivos, deu-se a
elaboracdo da Resolucéo n° 1/18, do CNE (BRASIL, 2018a).

A Resolucdo n° 1/18, do CNE, representa um avanco no tratamento a
criancas e adolescentes transvestigéneres, haja vista esses sujeitos poderem ter a
protecdo da escola para serem identificados e tratados conforme nome e género
declarados. Porém, mesmo com essa garantia, muitas situagdes discriminatorias e
violentas estdo sujeitas a acontecer. Apesar de ser uma norma de significativa
importancia, apenas uma resolucdo ndo € o bastante para que individuos que
transgridem a heteronormatividade sejam tratados com dignidade. E necesséaria a
formulacdo de outras acdes integradas para que o tratamento digno a essas pessoas

seja realidade.
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A inexisténcia de politicas que, de fato, incluam com dignidade criancas e
adolescentes transvestigéneres, tem como consequéncia 0s numeros alarmantes de
evasao escolar dessas pessoas. Conforme dados da ANTRA, 90% da populacéo de
travestis e transexuais tem a prostituicdo como principal fonte de renda e subsisténcia.
Isso se deve ao fato da enorme dificuldade encontrada por estas pessoas de
conseguirem se inserir no mercado formal de trabalho, haja vista ndo terem tido a
oportunidade de qualificacdo profissional por conta da exclusdo social, familiar e
escolar. Estima-se, ainda, conforme informacdes levantadas pelo Projeto Além do
Arco-iris/AfroReggae, que 72% das travestis e transexuais ndo completaram o ensino
meédio e 56% ndo possuem o ensino fundamental (ANTRA, 2018, p. 18), indices que
evidenciam a evasao escolar dessa populacdo tdo marginalizada e excluida.

Louro (2014, p. 61) afirma que a escola produz as desigualdades. Nas

palavras da autora:

Diferencas, distin¢des, desigualdades... A escola entende disso. Na verdade,
a escola produz isso. Desde seus inicios, a instituicdo escolar exerceu uma
funcgédo distintiva. Ela se incumbiu de separar os sujeitos [...]. A escola que
nos foi legada pela sociedade ocidental moderna comecou por separar
adultos de criangas, catdlicos e protestantes. Ela também se fez diferente
para os ricos e para os pobres e ela imediatamente separou os meninos das
meninas. Concebida para acolher alguns — mas ndo todos — ela foi,
lentamente, sendo requisitada por aqueles/as aos/as quais havia sido
negada. Os novos grupos foram trazendo transformacdes a instituicao. Ela
precisou ser diversa: organizacdo, curriculos, prédios, docentes,
regulamentos, avaliagbes iriam, implicita ou explicitamente, “garantir’ — e
também produzir — as diferencas entre os sujeitos. (LOURO, 2014, p. 61).

7z

Para uma transformacdo na realidade escolar, é necessario mais que
simples e isoladas atitudes ou programas. E preciso uma revolucdo no campo
educacional. A implementacdo obrigatéria de uma politica de educacdo sobre
diversidade sexual e de género € um primeiro grande passo para o entendimento e
inclusdo das diferencas e diversidades. Mas ainda se pode pensar além. Incluir a
teoria queer no campo educacional como uma pedagogia queer € uma politica que
pode trazer mudancas estruturais significativas na forma como a sociedade cria sua
concepcao sobre género e sexualidade.

A pedagogia queer, assim como a teoria queer, vai além da simples
introducéo de questbes de género e sexualidade no curriculo escolar ou de elaborar
materiais de combate a homofobia; ela também nao objetiva somente a tolerancia a

identidade homossexual ou a abordagem de informagdes “corretas” sobre
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sexualidade. A pedagogia queer busca questionar as estruturas, 0S processos
institucionais e as normas sociais que definem o que € certo ou errado, moral ou
imoral, normal ou anormal, e seu foco ndo € a mera informagdo, mas sim uma
“‘metodologia de analise e compreensdo do conhecimento e da identidade sexuais”
(SILVA, 2010, p. 108).

Saindo do campo educacional e adentrando no atendimento a saude, vé-
se que permanece a situacao de exclusdo dos corpos que fogem da norma. A salde,
direito fundamental de toda crianca e adolescente, esta disposto no Capitulo I, Titulo
II, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que traz que 0s sujeitos em condicéo
peculiar de desenvolvimento “[...] tém direito a protecéo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o0 nascimento e o0
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia” (BRASIL,
1990).

No atendimento de saude, criancas e adolescentes travestis e transexuais
sofrem com diversas barreiras: além do corriqueiro preconceito e discriminagcdo que
esses individuos sofrem, poucos profissionais sdo capacitados para atendé-los e
muitos postos de salde e hospitais ndo respeitam seus nhomes e forma de tratamento
adequado.

A Resolucédo n° 2.265/2019, do Conselho Federal de Medicina (CFM), que
dispBe sobre os cuidados especificos as pessoas transgénero, traz que a atencdo
integral a salde de pessoas trans deve atender a todas as suas necessidades,
garantindo acesso amplo ao atendimento de salude sem qualquer tipo de
discriminacdo. Esse atendimento deve incluir o acolhimento, acompanhamento,
procedimentos clinicos e que envolvam procedimentos cirlirgicos?”’.

Destaca-se os artigos 5° e 9°, da Resolucéo n° 2.265/2019, do CFM, que

versam expressamente sobre o atendimento a salude de criangcas e adolescentes

27 Art. 2° A atencdo integral a salde do transgénero deve contemplar todas as suas necessidades,
garantindo o acesso, sem qualquer tipo de discriminacdo, as aten¢cdes basica, especializada e de
urgéncia e emergéncia. Art. 3° A assisténcia médica destinada a promover atencdo integral e
especializada ao transgénero inclui acolhimento, acompanhamento, procedimentos clinicos, cirargicos
e poés-cirdrgicos. (CFM, 2019).
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trans, abordando, inclusive, sobre o blogueio hormonal®® e a hormonioterapia

cruzada?®:

Art. 5° A atencdo médica especializada para o cuidado ao transgénero deve
ser composta por equipe minima formada por pediatra (em caso de pacientes
com até 18 (dezoito) anos de idade), psiquiatra, endocrinologista,
ginecologista, urologista e cirurgido plastico, sem prejuizo de outras
especialidades médicas que atendam a necessidade do Projeto Terapéutico
Singular. Paragrafo Unico. Os servicos de saude devem disponibilizar o
acesso a outros profissionais da area da salde, de acordo com o Projeto
Terapéutico Singular, estabelecido em uma rede de cuidados e de acordo
com as normatizacfes do Ministério da Saude. [...]

Art. 9° Na atencdo médica especializada ao transgénero € vedado o inicio da
hormonioterapia cruzada antes dos 16 (dezesseis) anos de idade. § 1°
Criangas ou adolescentes transgéneros em estagio de desenvolvimento
puberal Tanner | (pré-pubere) devem ser acompanhados pela equipe
multiprofissional e interdisciplinar sem nenhuma intervencdo hormonal ou
cirirgica. 8 2° Em criancas ou adolescentes transgéneros, o bloqueio
hormonal s6 podera ser iniciado a partir do estagio puberal Tanner I
(puberdade), sendo realizado exclusivamente em carater experimental em
protocolos de pesquisa, de acordo com as normas do Sistema CEP/Conep,
em hospitais universitarios e/ou de referéncia para o Sistema Unico de
Saude. 8§ 3° A vedacdo nao se aplica a pacientes portadores de puberdade
precoce ou estagio puberal Tanner Il antes dos 8 anos no sexo feminino
(cariétipo 46,XX) e antes dos 9 anos no sexo masculino (cariétipo 46,XY) que
necessitem de tratamento com hormonioterapia cruzada por se tratar de
doencas, o que esta fora do escopo desta Resolugdo. (CFM, 2019).

Percebe-se que esta Resolucdo do CFM trata sobre os cuidados
especializados em relacdo as pessoas transexuais e travestis, versando,
especificamente, sobre o atendimento envolvendo a identidade de género do
individuo. Porém, € superficial — quase inexistente — a abordagem referente a atencéo
basica de saude. Na atencdo basica, pessoas transvestigéneres de todas as idades
sofrem com a crueldade e discriminacdo no atendimento. Se pessoas adultas, que,
mesmo com documentos constando seu nome social ou ja retificado, sofrem com o
preconceito e com o tratamento inadequado e cruel, com criancas, que, na maioria
das vezes, ainda ndo tém seu nome social ou retificado em seus documentos, 0
constrangimento é tao cruel quanto.

A 13° Conferéncia Nacional de Saude, realizada em 2007, incluiu no

relatério final algumas propostas envolvendo as diferentes orientagées sexuais e

28 “O bloqueio puberal é a interrupcdo da producdo de hormonios sexuais, impedindo o
desenvolvimento de caracteres sexuais secundarios do sexo bioldgico pelo uso de anélogos de
horménio liberador de gonadotrofinas (GnRH).” (CFM, 2019).

29 “A hormonioterapia cruzada é a forma de reposicdo hormonal na qual os hormoénios sexuais e outras
medica¢cbes hormonais sdo administradas ao transgénero para feminizacdo ou masculinizacédo, de
acordo com sua identidade de género.” (CFM, 2019).
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identidades de género, dando mais atencédo a saude de pessoas LGBTI+ (BRASIL,
2007). Em 2013, o Ministério da Saude criou a Politica Nacional de Saude Integral de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais. Conforme a secdo de

apresentacao desta politica publica:

A Politica Nacional de Saude LGBT é um divisor de aguas para as politicas
publicas de saude no Brasil e um marco histérico de reconhecimento das
demandas desta popula¢do em condicdo de vulnerabilidade. E também um
documento norteador e legitimador das suas necessidades e especificidades,
em conformidade aos postulados de equidade previstos na Constituicdo
Federal e na Carta dos Usuarios do Sistema Unico de Saude. [...] A Politica
LGBT é composta por um conjunto de diretrizes cuja operacionalizagao
requer planos contendo estratégias e metas sanitarias e sua execugao requer
desafios e compromissos das instancias de governo, especialmente das
secretarias estaduais e municipais de salde, dos conselhos de saude e de
todas as areas do Ministério da Saude. [...] Nesse processo estdo sendo
implantadas ac¢bes para evitar a discriminagdo contra lésbicas, gays,
bissexuais, travestis e transexuais nos espagos e no atendimento dos
servigos publicos de salde. Este deve ser um compromisso ético-politico
para todas as instancias do Sistema Unico de Saude (SUS), de seus
gestores, conselheiros, de técnicos e de trabalhadores de saude. A garantia
ao atendimento a saude é uma prerrogativa de todo cidaddo e cidada
brasileiros, respeitando-se suas especificidades de género, ragal/etnia,
geracdao, orientacao e praticas afetivas e sexuais. (BRASIL, 2013c, p. 6).

Quanto ao objetivo geral desta politica publica, tem-se que sua finalidade é
a promocdao da “saude integral de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais,
eliminando a discriminacao e o preconceito institucional, bem como contribuindo para
a reducédo das desigualdades e a consolidacdo do SUS como sistema universal,
integral e equitativo” (BRASIL, 2013c, p. 18). Além disso, possui como alguns de seus

objetivos especificos:

Il - ampliar o acesso da populacdo LGBT aos servigos de salde do SUS,
garantindo as pessoas 0 respeito e a prestacao de servicos de saide com
gualidade e resolugcédo de suas demandas e necessidades; Il - qualificar a
rede de servicos do SUS para a atencao e o cuidado integral a saude da
populacdo LGBT; [...] X - oferecer atencéo e cuidado a salde de adolescentes
e idosos que facam parte da populacdo LGBT,; [...] XVI - atuar na eliminacao
do preconceito e da discriminacdo da populacdo LGBT nos servicos de
saude; XVII - garantir o uso do nome social de travestis e transexuais, de
acordo com a Carta dos Direitos dos Usuérios da Saude; [...] XIX - promover
o respeito a populacdo LGBT em todos os servigos do SUS. (BRASIL, 2013c,
p. 19-20).

Como visto, o objetivo geral “X” da Politica Nacional de Saude Integral de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais inclui a atencdo a adolescentes,

mas invisibiliza criangas, como se criangas transexuais nao existissem ou nao
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precisassem de acesso digno a saude. A Politica traz, ainda, no seu artigo 4°, as
responsabilidades e atribuicdes do Ministério da Saude. Dentre as atribui¢cdes, o artigo
4, inciso V, dispde que o Ministério da Saude deve realizar a articulagéo, junto as
Secretarias de Saude a niveis municipal e estadual, para definir estratégias de
promocado de atendimento especial a adolescentes LGBTI+ (BRASIL, 2013c, p. 23).
Ou seja, mais uma vez, invisibilizou-se criangas trans, excluindo-as do acesso digno
a saude.

Por mais que haja determinagao para que se garanta o nome do uso social
de pessoas transvestigéneres no atendimento de saude, assegurando que muitos
locais incluam um campo de home social nos documentos, atestados e prontuarios, o
cumprimento e consolidacdes de acgbes previstas nas politicas publicas de saude
dependem do bom senso e humanidade dos profissionais ligados ao sistema de
salde, pois se trata de acdes descentralizadas (SILVA et. al., 2017, p. 837-838).

O acolhimento por parte dos profissionais e a garantia do direito ao uso do
nome social nos servigcos de salude sdo ferramentas que surgem para proteger a
dignidade de travestis e transexuais e favorece o estabelecimento de um vinculo
profissional-paciente, indispensavel para que haja acesso e permanéncia do/a
usuario/a aos servicos. Ao se sentir acolhido/a e sendo respeitado/a seu nome e
identidade de género, a pessoa transvestigénere se sente mais confortavel para
usufruir de seu direito fundamental a saude (SILVA et. al., 2017, p. 839), direito que
lhe é, por diversas e inUmeras vezes, negado. Na realidade, todo e qualquer direito
humano basico é negado a pessoas que ndo se enquadram nas normatizacdes de
género.

A heteronormatividade mantém e justifica organizacbes e sistemas de
salde, educacionais, juridicos. E baseado nas pessoas heterossexuais que as
instituicées se sustentam e sdo esses 0s Unicos individuos que tém direito de acessar
direitos e receber beneficios do Estado. Todos 0s outros sujeitos, aqueles que fogem
das normas hegemaonicas, podem até ser “reeducados ou reformados” — observando-
se uma “tolerancia” e “complacéncia” — ou entdo sédo postos em segundo plano e tém
gue se satisfazer com recursos inferiores. Isso quando ndo séo excluidos e ignorados
(LOURO, 2020, p. 99).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé, no artigo 87, inciso Il, a
garantia de oferecimento de servigos especiais no atendimento. Esses servigos visam

a prevencéo e atendimento médico e psicossociais de criangas e adolescentes vitimas
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de crueldade, opressao, negligéncia, dentre outras formas de violacdes de direitos.
Por conta disso, ha a necessidade de atendimento especializado, que esteja
preparado para lidar e atender com dignidade individuos em desenvolvimento que
sofreram com violagdes de direitos. Os servigos especiais dispostos no Estatuto tém
importante papel na garantia de direitos de criancas e adolescentes, porém,
isoladamente, ndo possuem grande efeito e precisam ser acompanhados de um
conjunto integrado de politicas que garantam direitos sociais (CUSTODIO, 2009, p.
78-79).

Tanto no acesso a educacao e permanéncia escolar quanto no atendimento
a saude, apesar apenas de algumas politicas publicas e resolucbes preverem e
versarem sobre a necessidade de servigos especificos para a inclusdo e dignidade de
transexuais e travestis, percebe-se que ainda ndo ha a aplicacéo e efetivacdo de
direitos na forma como deveria se dar, causando exclusdo e ainda mais
vulnerabilidade para essa populacdo jA muito marginalizada. Quando se analisa as
politicas publicas para a infancia, essa exclusédo € ainda maior, pois além de ndo haver
0 reconhecimento desses sujeitos, ndo ha politicas especificas para que criancas
transexuais tenham acesso digno ao atendimento de saude e educacional.

Como estratégia para superar essas exclusdes, ha a urgéncia de politicas
publicas voltadas especificamente para garantia de direitos de criancas e
adolescentes transexuais e travestis e a capacitagcdo dos profissionais da rede de
atendimento, nas mais diversas areas, quais sejam: saude, educacado, assisténcia
social, esporte, cultura, lazer, dentre outras. As politicas publicas devem ser
operacionalizadas por profissionais capacitados, que entendam a importancia de se
garantir direitos a todos os individuos e, em especial, aos individuos mais excluidos e
vulnerabilizados. Dentre esses individuos, estdo as populacbes LGBTI+, negra,
indigena, pessoas com deficiéncia, mulheres — e, nesse caso, em especifico —
criangas, adolescentes e transvestigéneres. A capacitacdo, além disso, deve ser
permanente e continua.

Na area da educacéo, ainda, elenca-se como estratégia a reformulacéo dos
curriculos escolares para incluir pautas antidiscriminatérias e de inclusdo, bem como
a aplicacdo da teoria queer na elaboracdo desses curriculos, priorizando uma
pedagogia queer, que busca o questionamento das estruturas de poder, de género,
de sexualidade, além de reanalisar o padrao heteronormativo no qual as diretrizes e

normas escolares sédo desenvolvidas, organizadas e constituidas.
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4.2 POLITICAS DE PROTECAO E O PAPEL ATIVO DO CONSELHO TUTELAR
PARA A GARANTIA DE DIREITOS

As politicas de atendimento sdo fundamentais para que haja a protecao
dos direitos de criancas e adolescentes. Os servicos de saude, educacdo e
assisténcia social — bem como de esporte, cultura, lazer, dentre outros — devem estar
preparados para prestar atendimento adequado e digno para criangas e adolescentes
transexuais. Quando houver ameaca ou violacdo desses direitos basicos, outras
medidas devem ser tomadas para que seja garantida a protecdo integral a esses
sujeitos.

Conforme dispbe o artigo 98, do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
sempre que os direitos reconhecidos pelo referido Estatuto estiverem sob ameaca ou
forem violados por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por falta, omisséo
ou abuso dos pais ou responsavel; ou em razdo da prépria conduta da crian¢a ou do
adolescente, medidas de protecao sao aplicaveis (BRASIL, 1990).

O principal e mais relevante 6rgdo de atuacdo nas politicas de protecao é
o Conselho Tutelar, que é criado por lei municipal, esta vinculado a administracao
publica e tem o dever de zelar pelo cumprimento dos direitos de criancas e
adolescentes. O Conselho Tutelar € um érgao colegiado, formado por um grupo de
cinco conselheiros e tem por caracteristica ser um 6rgdo permanente, autbnomo e
nao jurisdicional, podendo aplicar as medidas de protecdo previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (BORGES, 2020, p. 45).

O caréter permanente do Conselho Tutelar, alids, é definido como duplo.
Esse duplo carater permanente ocorre pois, uma vez que lei municipal o cria, ndo
pode ser extinto; além do fato de dever funcionar de for ininterrupta, pois deve sempre
estar pronto para oferecer a protecdo necessaria a crianca ou ao adolescentes que
possui seu direito violado ou sob ameaca de violagdo (CUSTODIO, 2009, p. 89).
Violacdes de direitos de criancas e adolescentes ndo tém data e hora para acontecer
e nem acontecem apenas sob a luz do dia, o que torna extremamente importante e
necessaria a caracteristica permanente deste 6rgdo de protecao.

A autonomia do Conselho Tutelar disposta pela lei garante que este 6rgao
nao seja subordinado, tanto no ambito administrativo quanto no hierarquico, a

quaisquer outros orgaos do Poder Publico, ndo sendo admitido qualquer tipo de
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interferéncia externa em sua atuacdo. Como possui autonomia funcional, o Conselho
Tutelar tem liberdade em suas decisdes — sempre pautada na lei — visando a protecéo
de criancas e adolescentes conforme cada caso concreto. Sua autonomia, porém, ndo
impede que suas a¢des sejam analisadas pela justica ou fiscalizadas pelo Ministério
Publico (TAVARES, 2018, p. 578).

Apesar de autbnomo, o Conselho Tutelar € vinculado — e ndo subordinado
— a administracdo publica, sobretudo quando o assunto € a questdo or¢camentaria,
haja vista ser criado por lei municipal e mantido pelo Poder Executivo Municipal. Além
disso, a autonomia funcional ndo concede autorizacdo para que cada conselheiro
tutelar atue individualmente conforme suas préprias conviccdes, de forma isolada,
pois isso desconfigura a natureza colegiada do Conselho Tutelar (TAVARES, 2018, p.
578).

As atividades de carater jurisdicional, que s&do exclusivas do Poder
Judiciario, ndo sao atribuicho do Conselho Tutelar. Por esse motivo, possui
caracteristica de ser no jurisdicional (CUSTODIO, 2009, p. 90). Assim, ndo possui
competéncia para julgar, vez que ndo faz parte do Poder Judiciario. Quando é
necessaria a aplicacdo de medidas de protecao, faz isso no ambito administrativo,
dentro de suas competéncias e atribui¢cdes, ndo podendo sua atuacéo ser confundida
com judicializacdo (BORGES, 2020, p. 45).

Por ndo ser subordinado a nenhum outro 6rgdo, o Conselho Tutelar se
submete apenas as previsdes legais expressas e € a lei municipal de sua criagdo que
deve prever o local, dias e horarios de seu funcionamento, além da remuneracédo dos
conselheiros tutelares, cuja funcéo € considerada servi¢o publico relevante e devem
possuir idoneidade moral, idade superior a vinte e um anos na data da candidatura e
residir no municipio de atuacéo, conforme disposicdo dos artigos 1333°, 13431 e 135%,

todos do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

30 Art. 133. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, serdo exigidos os seguintes requisitos:
| - reconhecida idoneidade moral; Il - idade superior a vinte e um anos; lll - residir no municipio.
(BRASIL, 1990).

31 Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horério de funcionamento do Conselho
Tutelar, inclusive quanto a remuneracao dos respectivos membros, aos quais € assegurado o direito a:
| - cobertura previdenciéria; Il - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do
valor da remuneracdo mensal; lll - licenca-maternidade; IV - licenca-paternidade; V - gratificacao
natalina. Paragrafo Unico. Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos
recursos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e & remuneracéo e formagao continuada
dos conselheiros tutelares. (BRASIL, 1990).

82 Art. 135. O exercicio efetivo da funcdo de conselheiro constituird servico publico relevante e
estabelecera presuncéo de idoneidade moral. (BRASIL, 1990).
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O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar é estabelecido
em lei municipal, sendo do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente a responsabilidade da realizagdo desse processo (CUSTODIO, 2009, p.
92). Conforme a Resolugdo n° 170/2014 do CONANDA, é recomendavel que o

processo de escolha observe, dentre outras disposi¢cfes, 0 seguinte:

Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devera,
preferencialmente, observar as seguintes diretrizes: | - Processo de escolha
mediante sufragio universal e direto, pelo voto facultativo e secreto dos
eleitores do respectivo municipio ou do Distrito Federal, realizado em data
unificada em todo territdrio nacional, a cada quatro anos, no primeiro domingo
do més de outubro do ano subsequente ao da elei¢cdo presidencial, sendo
estabelecido em lei municipal ou do Distrito Federal, sob a responsabilidade
do Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Il - candidatura individual, ndo sendo admitida a composi¢éo de
chapas; Ill - fiscalizagdo pelo Ministério Publico; e IV - a posse dos
conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao
processo de escolha. [...] Art. 7° Cabera ao Conselho Municipal ou do Distrito
Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com a antecedéncia de no
minimo 06 (seis) meses, publicar o edital do processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar, observadas as disposi¢des contidas na Lei n°
8.069, de 1990, e na legislacdo local referente ao Conselho Tutelar.
(CONANDA, 2014).

Cada municipio e cada regido administrativa do Distrito Federal devera ter,
no minimo, um Conselho Tutelar composto por cinco membros, que possuem
mandato quatro anos, permitida a reconducéo ao cargo (sem limites de reconducdes),
sendo os membros escolhidos pela populacéo local, conforme disposto no artigo 132,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente®. Ainda, a Resolucdo n° 170/2014 do
CONANDA recomenda que, a cada cem mil habitantes, o municipio ou regido
administrativa do Distrito Federal tenha um Conselho Tutelar®*.

Apesar de previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente desde sua
publicacdo, percebe-se a dificuldade na implantacdo do numero minimo de um
Conselho Tutelar por municipio. O processo de criacdo dos Conselhos foi bastante
lento e tardio em todo Brasil, fazendo com que o Ministério Publico de alguns estados

33 Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo,
1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao integrante da administragcao publica local, composto de 5 (cinco)
membros, escolhidos pela populacéo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida recondugao por
novos processos de escolha. (BRASIL, 1990).

34 Art. 3° Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho Tutelar como érgédo
integrante da administracdo publica local, em cumprimento ao disposto no art. 132 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. § 1° Para assegurar a equidade de acesso, caberd aos municipios e ao
Distrito Federal criar e manter Conselhos Tutelares, observada, preferencialmente, a propor¢do minima
de um Conselho para cada cem mil habitantes. (CONANDA, 2014).
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precisasse intervir firmando Termos de Ajuste de Conduta com o0s municipios, fato
gue expde a fragilidade no processo de implantacdo e a complexidade da realidade
onde estao inseridos os Conselhos (SOUZA; VERONESE, 2017, p. 354).

Os Conselhos Tutelares possuem funcdo estratégica no sistema de
garantias de direitos da crianca e do adolescente, haja vista terem a responsabilidade
de zelar pelos direitos desses sujeitos, notificando os casos de violaces de direitos e
podendo requisitar prestacdo de servigos publicos para sanar essas violagdes. As
acOes dos Conselhos Tutelares sdo indispensaveis para a garantia de direitos da
populacao infantoadolescente, pois, ao registrar e fornecer informacdes e dados sobre
a situacdo de criancas e adolescentes, contribuem no processo de formulacédo e
implementacdo de politicas publicas especificas e adequadas a realidade (SOUZA;
VERONESE, 2017, p. 349).

Uma preocupacao muito grande que vem sendo trazida para o debate é a
candidatura ao cargo de conselheiro/a tutelar de pessoas ligadas a grupos religiosos,
com pautas extremamente conservadoras. Em 2019, houve a eleigdo em todo o Brasil
para o cargo de conselheiro/a tutelar. Conforme reportagem do portal El Pais (2019),
pelo fato de o voto para essa elei¢do ser facultativo, muitas organizacdes religiosas
se esforcaram para engajar eleitores a votar nos candidatos ligados a seus grupos,
fazendo discursos moralistas que envolviam, principalmente, temas como “ideologia
de género”® nas escolas.

O problema né&o esta no fato de o/a conselheiro/a pertencer a determinada
religido, mas, sim, em utilizar preceitos religiosos para conduzir seus trabalhos como
membro do Conselho Tutelar e basear seus atos e determina¢des na religido. Sabe-
se que muitas religibes condenam todas as identidades e comportamentos
divergentes da heteronormatividade, o que afeta e interfere na atuagdo do membro do
Conselho Tutelar, que deve se dar conforme estabelece a lei e sempre pautada na
teoria da protecéo integral.

Grupos conservadores ligados as religides catélica e evangélica viram nas

eleicbes de 2019 do Conselho Tutelar a oportunidade de expor pensamentos

35 A “ideologia de género” seria uma doutrinagcdo social que visa ensinar uma ideia distorcida do que é
género para criancas e adolescentes, fato que, para os criticos da educacgéo sobre género nas escolas,
vai contra a biologia. Para essas pessoas, 0 papel da educagdo sobre género e sexualidade deve
acontecer apenas no ambito doméstico, pela familia. Além disso, ha os que defendem que a “ideologia
de género” legitima a pedofilia, pois desperta a sexualizagdo precoce das criangas (HILARIO; SALEH,
2019, p. 203-204).



109

opressores e gerar panico moral, reforcando a homofobia e a transfobia na sociedade.
Inclusive, com discursos que fogem as atribuicdes de um/a conselheiro/a tutelar e
disseminando informacdes falsas, ao se posicionarem contra a “ideologia de género”
para, supostamente, proteger as criancas da sexualiza¢do precoce. Tal postura ndo é
adequada a conduta que deve ter um/a conselheiro/a tutelar, que deve agir sempre
de forma id6nea e respeitando os direitos fundamentais e principios basilares do
Direito da Crianca e do Adolescente, que incluem o direito a dignidade, ao respeito, a
liberdade, a ndo discriminacdo e a ndo opressao, além dos principios da protecéo
integral e do melhor interesse.

Os falsos discursos de protecdo que surgem nas manifestacfes tentam
mascarar o conservadorismo e 0 preconceito que essas pessoas carregam em si. Ao
analisar esses falaciosos discursos de protecao das criangcas — em que, na verdade,
ha a violacéo de diversos direitos fundamentais destes sujeitos — nota-se que ha uma
inversao ideoldgica dos direitos humanos. A inversao ideolégica dos direitos humanos
apresenta um carater estrutural, sendo que essa estrutura coloca grupos com mais
poder politico, econdmico e social em nivel de superioridade em relacdo a grupos
excluidos e marginalizados, explorando-os e dominando-os. Essa inversdo “[€]
utilizada para abordar a perversdo que esconde 0s discursos e praticas hegemonicos
[...]"”. Ou seja: a distorcao do significado de protecao de direitos humanos viola direitos
humanos (MARTINEZ; FAGUNDES, 2018, p. 404).

Como exemplo real da atuacéo de conselheiros/as tutelares que, ao basear
suas decisbes em preceitos religiosos, violaram direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, tem-se um caso julgado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (TJRS) no ano de 2019, em que uma conselheira tutelar no municipio
de Santa Cruz do Sul foi destituida do cargo por ter praticado, em atendimento de
caso envolvendo uma adolescente transexual, “conduta incompativel com o cargo
ocupado, em razdo da postura preconceituosa e discriminatoria, imposicdo de
preceitos religiosos e orientacdo da pratica de castigos as criancas e adolescentes”
(RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 1).

O inteiro teor do acérdao que confirmou na integralidade a sentencga que
destituiu a conselheira tutelar do municipio de Santa Cruz do Sul, traz que chegou ao
Conselho Tutelar do municipio um caso de uma adolescente e de seu padrasto que
estavam tendo conflitos familiares, que ndo envolviam questdes ligadas a identidade

de género ou a orientagdo sexual. Ao ser chamada para ir até o Conselho Tutelar junto
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com sua méae, a adolescente ja sofreu a primeira violéncia, pois foi tratada no
masculino e chamada pelo nome que constava em seu registro civil, mesmo tendo a
conselheira tutelar ciéncia que o nome social da adolescente era outro.

Ainda, a conversa entre a adolescente, sua mée e a conselheira tutelar
fugiu totalmente do foco da questao inicial pela qual o Conselho Tutelar foi acionado.
Toda conducdo da demanda foi focada na transexualidade da adolescente. A
conselheira tutelar destituida incentivou, em todo momento, que a mée da adolescente
a expulsasse de casa e a agredisse fisicamente, pontuando que pessoas transexuais
nao existem, pois “Deus criou 0 homem e a mulher” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p.
6).

Em trecho do depoimento em juizo da adolescente transcrito no inteiro teor
da deciséo, a adolescente narra toda a violéncia e discriminagdo que sofreu pela

conselheira tutelar destituida:

Foi assim, eu lembro que estava na aula e eu estava tendo problemas
familiares, por causa da minha mée e meu padrasto, até me ligaram e eu
estava na escola ali no Santa Cruz que é bem perto. E ai, mandaram eu ir 13,
e até eu estava com o cabelo mais curto e tudo mais. [...] Eu entrei, ela ouviu
minha mae, ela ouviu nds duas juntas e depois ela ouviu minha mae e ouviu
eu sozinha. S6 que o tempo todo ela aconselhou minha mée a me botar
fora de casa. Disse que a minha mae tinha que me bater e que se eu
fosse filho dela ela ja teria me botado para fora de casa, e ela jogou
minha sexualidade em jogo sendo que era um conflito familiar, ndo era
nada de sexualidade. Ela disse que trans ndo existia, que Deus criou o
homem e a mulher, que estava escrito na biblia. Mandou eu ler a biblia
e ela disse que tinha filhos, inclusive uns que eram adotados... Eu ndo
sei ndo lembro como ela falou direito... Ela disse que nenhum deles era
0 gue eu era e que se ela tivesse eu, digamos que como trans, ela teria
me botado para fora de casa, porque isso ndo existe. Ela disse que eu
tinha que botar as méos assim para agradecer por a minha mae ter
ficado comigo por eu ser trans. [...] ela jogou a sexualidade em cima
disso e que isso ndo existia e que Deus tinha criado o homem e a mulher
e varias coisas do tipo assim, me ofendendo. [...] a minha mé&e disse
assim “nao é a sexualidade dela que nao esta em jogo, é os conflitos
familiares”. Ela transpareceu a todo momento que estava incomodada
por eu ser trans, que isso ndo existia. [...] Ela incentivou que a minha mae
tinha que me botar para fora de casa e tinha que me bater... (RIO GRANDE
DO SUL, 2019, p. 6-7, grifos do autor).

Ha, também, no inteiro teor da deciséo do TJRS, trecho do depoimento da
avo da adolescente, que acolheu a neta ap0s a méde da adolescente seguir 0s

conselhos da conselheira tutelar e expulsa-la de casa.

[...] ela[a conselheira tutelar] estava |4 para ajudar uma crianca e ndo para
esse outro tipo de coisa, ndo era a sexualidade que estava em jogo
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naquele momento, era uma atitude porque nao queriam (inaudivel)... A
mée estava pedindo ajuda para se relacionar melhor com a filha, mas
deu em tudo isso que deu. Bom, o que eu sei é isso, o que me foi dito foi
isso. Eu conversei bastante com a [conselheira tutelar], ela ndo foi mal
educada, nada comigo, me tratou super bem. S6 que essas palavras saiu
realmente que Deus tinha criado homem e a mulher e que se fosse com
elafaria o mesmo. Entdo ndo sei mais nada. [...] Eu perguntei para ela se
era verdade que ela tinha dito que a [adolescente], que ela ndo aceitava
a sexualidade da [adolescente], que ela era contra e ela disse assim “é
porgue eu sou evangélica e para mim, eu ndo aceito iSso porque eu sou
evangélica”, foram as palavras que ela falou. [...] Eu fiz a pergunta para
a [conselheira tutelar] e a [conselheira tutelar] respondeu que sim, que
quem mandava em casa... Eu perguntei para a [conselheira tutelar],
“[conselheiratutelar] tu disse para a minhafilha corrigir a [adolescente]
e se tivesse que botar para fora tinha que botar porque quem manda e

coisa”, “Sim, eu disse porque na minha opiniao quem manda em casa é
a mae e o pai, os filhos ndo mandam”. (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p.
10, grifos do autor).26

Por conta desta conduta da conselheira tutelar, fora diversas outras que
foram expostas no inteiro teor da decisdo do TJRS, que ndo tinham motivacdo
relacionadas a identidade de género ou orientacao sexual, mas casos em que utilizou
de fundamentos religiosos em sua atuacao enquanto membro do Conselho Tutelar,
foi reconhecida a auséncia de idoneidade moral exigida para conselheiros tutelares.
A aversao apresentada as identidades de género e orientacdes sexual divergentes do
padrdo heteronormativo caracteriza ato discriminatério e preconceituoso, conduta nao
admissivel para um/a conselheiro/a tutelar. Além disso, observou-se que a invocacéo
de preceitos religiosos na atuacao da conselheira tutelar se sobrepds aos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 5; 10;
12).

Acertada a decisdo. A atuacdo do Conselho Tutelar ndo pode ser pautada
em preceitos religiosos e conservadores que, por vezes, restringem e violam direitos
fundamentais de criangas e adolescentes. Os conselheiros tutelares devem agir
sempre com 0 objetivo de garantir o melhor interesse da crianca e do adolescente,
buscando o direto a ndo discriminacdo, a dignidade, ao respeito e a liberdade e
visando a protecéo da crianca e do adolescente sempre que seus direitos estiverem

sob ameaca ou violados.

36 Adaptou-se o trecho do depoimento para preservar a identidade das partes envolvidas. Onde, no
original, constava o nome da conselheira tutelar destituida, adaptou-se para [conselheira tutelar]. Onde,
no original, constava o nome da adolescente vitima da discriminacao transfobica, adaptou-se para
[adolescente].
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Os membros dos Conselhos Tutelares devem estar preparados para atuar
em demandas envolvendo criancas e adolescentes transvestigéneres. Para isso, é
necessario tracar algumas estratégias para que conselheiras e conselheiros tutelares
tenham conhecimento sobre o0 assunto e tenham respeito ao lidar com esses sujeitos.

Dentre essas estratégias, pode-se tracar a obrigatoriedade de capacitacao
continuada sobre as atribuicbes do Conselho Tutelar, que devem ser sempre
pautadas na legalidade — e ndo em preceitos religiosos — além de garantir o melhor
interesse e a protecéo integral a criancas e adolescentes. A capacitacao deve se dar,
também, nas questbes relacionadas a género e sexualidade, para que os/as
candidatos/as ao cargo de membro do Conselho Tutelar tenham conhecimento sobre
0 que é género, identidade de género, orientacdo sexual e ndo atuem, enquanto
conselheiros/as tutelares, de maneira discriminatoria, homofébica e/ou transfobica.

Outra estratégia a ser adotada € a orientacdo para que os Conselhos
Tutelares atuem na recomendacéo de politicas publicas para criancas e adolescentes
transexuais e travestis junto ao Poder Publico. O artigo 136, inciso lll, alinea ‘a’, e
inciso 1X, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde que duas das atribui¢coes

do Conselho Tutelar sao:

Art. 136. S&o atribuicdes do Conselho Tutelar: [...] lll - promover a execu¢éo
de suas decisbes, podendo para tanto: a) requisitar servicos publicos nas
areas de saude, educagdo, servico social, previdéncia, trabalho e segurancga;
[...] IX - assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta
or¢camentaria para planos e programas de atendimento dos direitos da crianga
e do adolescente; (BRASIL, 1990).

Desta forma, ha a possibilidade de que se estabeleca uma relacdo de
cooperacao e colaboracdo entre o Conselho Tutelar, Poder Publico Municipal e
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente para que criem e sejam
executadas politicas publicas que atendam as necessidades das criancas e
adolescentes transexuais e travestis em todos os ambitos de atendimento — seja na
saude, educacao, assisténcia social, esporte, cultura, seguranca, dentre tantos outros.

A atuacéo do Conselho Tutelar pode se dar em cooperagao ndo s6 com o
Poder Publico e Conselho Municipal de Direitos da Criangca e do Adolescente na
elaboracdo e execucdo de politicas publicas, mas também se recomenda que haja

atuacdo em colaboracdo com o Poder Legislativo Municipal na elaboracdo e
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aprovacao de legislacdes municipais especificas que garantam a dignidade e inclusédo
de criancas e adolescentes transexuais e travestis em todos os espacos.

Assim, o Conselho Tutelar, através de seus membros, pode atuar n&do
apenas passivamente, no aguardo de casos de violagdo ou ameaca de direitos para
gue haja acédo, mas, sim, em cooperacao e colaboragcdo com outros 0rgaos para que
haja a real protecdo de criancas e adolescentes, sobretudo de criancas e
adolescentes que ndo se enquadram no comportamento heteronormativo imposto
socialmente, ao auxiliar na proposicado de politicas publicas e de leis que protejam

esses sujeitos.

4.3 A ATUACAO DO SISTEMA DE JUSTICA NA EFETIVACAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS TRANSEXUAIS

O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente é
estruturado de forma a desenvolver acbes integradas entre 6rgdos, instituicbes e
individuos, sendo, assim, a base do projeto proposto pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, pautando-se na descentralizacdo e na participacdo popular previstas
constitucionalmente3’3 para sua operacionalizacdo (SANCHES, 2014, p. 301).

A garantia do desenvolvimento humano pleno de criancas e adolescentes
ndo pode se dar baseada, unicamente, em normas estatutarias que nao estejam em
complemento com saberes interdisciplinares e instituicdes responsaveis pelas

politicas da rede de atendimento. Desta forma,

[...] o tratamento das questdes decorrentes da implementacdo de politicas
publicas e de garantia de acesso a Justica para efetivacdo dos direitos
humanos de criangas e adolescentes revela-se mais efetivo por meio da acdo
interdisciplinar, viabilizando que, por meio da contribuicdo das diversas
disciplinas, se possa identificar as diversas implicagbes dos fatos, explorando
guestdes que ndo seriam verificadas em cada uma delas isoladamente.
(SANCHES, 2014, p. 336).

37 Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas seguintes diretrizes: | - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacéo e a execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social; Il - participacdo da
populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis. (BRASIL, 1988).

%8 Art. 227. [...] 8 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se-a em
consideracgdo o disposto no art. 204. (BRASIL, 1988).
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Quando as politicas de atendimento ndo garantem os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes e as politicas de protecdo ndo sao eficazes para proteger
esses individuos, o sistema de justica deve ser acionado para que haja, judicialmente,
a defesa da crianca ou adolescente que teve seus direitos violados. O acesso a justica,
conforme o artigo 141, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é garantido a toda
crianca ou adolescente e pode se dar por meio da Defensoria Publica, do Ministério
Publico e do Poder Judiciario, por qualquer de seus 6rgdos (BRASIL, 1990).

Inserida no Titulo VI, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a politica
de justica possui papel integrador entre os 6rgaos e as instancias atuantes no sistema
de garantias de direitos. O mencionado Titulo, que compreende o acesso a justica,
dispde sobre a estrutura da Justica da Infancia e da Juventude, sobre seus
procedimentos especificos, sobre as atribuicbes e competéncias dos 6érgados que
integram o sistema de justica e 0s recursos de protecdo judiciais dos interesses
individuais, difusos e coletivos (CUSTODIO, 2009, p. 102).

A Defensoria Publica, instituicido permanente e essencial & funcdo
jurisdicional do Estado, incumbe a orientacdo juridica, a promoc¢do dos direitos
humanos e a defesa — em todos os graus, judicial ou extrajudicial — de direitos
individuais e coletivos, de forma gratuita, a todos que dela necessitarem. Além disso,
a Constituicdo Federal de 1988 — com a alteracéo trazida pela Emenda Constitucional
n°® 80/2014 — dispde, como principios institucionais, a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional®.

Em voto na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.903, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal Celso de Mello, destacou o importante papel que a
Defensoria Publica exerce na garantia de acesso a jurisdicdo do Estado e
concretizacao de direitos:

A Defensoria Publica, enquanto instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, qualifica-se como instrumento de concretizacdo dos
direitos e das liberdades de que s&o titulares as pessoas carentes e
necessitadas. E por essa razdo que a Defensoria Publica ndo pode (e n&o
deve) ser tratada de modo inconsequente pelo poder publico, pois a protecao

39 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democréatico, fundamentalmente, a
orientacao juridica, a promog¢édo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma
doinciso LXXIV do art. 5° desta Constituicdo Federal. [...] § 4° S&o principios institucionais da
Defensoria Publica a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também, no
que couber, o disposto no art. 93 e no inciso Il do art. 96 desta Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).
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jurisdicional de milh8es de pessoas — carentes e desassistidas —, que sofrem
inaceitavel processo de excluséo juridica e social, depende da adequada
organizagao e da efetiva institucionalizacédo desse 6rgdo do Estado. De nada
valer&o os direitos e de nenhum significado revestir-se-&8o as liberdades, se
os fundamentos em que eles se apoiam — além de desrespeitados pelo poder
publico ou transgredidos por particulares — também deixarem de contar com
0 suporte e o apoio de um aparato institucional, como aquele proporcionado
pela Defensoria Publica, cuja funcdo precipua, por efeito de sua propria
vocacdo constitucional (...), consiste em dar efetividade e expressao
concreta, inclusive mediante acesso do lesado a jurisdicdo do Estado, a
esses mesmos direitos, quando titularizados por pessoas necessitadas, que
sdo as reais destinatarias tanto da norma inscrita no art. 5°, LXXIV, quanto do
preceito consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicdo da Republica.
Direito a ter direitos: uma prerrogativa basica, que se qualifica como fator de
viabilizag&o dos demais direitos e liberdades. Direito essencial que assiste a
qualquer pessoa, especialmente aquelas que nada tém e de que tudo
necessitam. (BRASIL, 2005).

A Defensoria Publica se mostra como a instituicdo democréatica que mais
se aproxima as demandas da sociedade e que mais é sensivel as transformacoes
sociais. Essa proximidade com a sociedade se mostra ainda mais essencial quando
se trata dos setores mais vulneraveis e excluidos social, econdmica e juridicamente.
Em um sistema de justica ainda elitizado e obsoleto, em que 0s processos judiciais
apenas legitimam um sistema ineficiente e sustentam o status quo do patrimonialismo
e do patriarcalismo, a Defensoria Publica se posiciona como 6rgao responsavel pela
facilitacdo do acesso a justica, pela promocao dos direitos humanos, tendo objetivos
emancipatérios bem definidos (RE, 2015, p. 20).

A Lei Complementar n°® 80/1994, alterada pela Lei Complementar n°
132/2009, organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios
€ prescreve normas gerais para sua organizacdo nos Estados e dispde que sdo
objetivos da Defensoria Publica: a primazia da dignidade da pessoa humana e a
reducado das desigualdades sociais; a afirmacédo do Estado Democratico de Direito; a
prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e a garantia dos principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditorio (BRASIL, 1994).

Enquanto algumas instituicbes trabalham na promocdo de direitos
humanos de forma eventual, para a Defensoria Publica esse trabalho é constante e
essencial. A criacdo da Defensoria Publica e da assisténcia juridica teve como base a
ética humanista contemporanea; prioriza a participacdo na definicdo de metas
politicas; possui dever de prestar assisténcia interdisciplinar, que vai além da juridica;

sua organizagdo administrativa é aberta a sociedade civil, tendo indispensavel papel
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democratico; tem o dever de educar em direitos humanos; atua nos sistemas
internacionais de direitos humanos, dentre outras atribuicdes (RE, 2015, p. 24).

Destaca-se que a Defensoria Publica tem o papel de defesa de direitos ndo
s6 dos hipossuficientes econ6micos. Instituicdes democraticas que possuem a
responsabilidade de garantia de direitos devem ter a concepc¢éo de que cada sujeito
possui suas proprias individualidades, sua existéncia, seus sentimentos e
expectativas, devendo sempre ser tratado de forma digna e adequada aos riscos que
possam vir a sofrer. Assim, a hipossuficiéncia econémica ndo € unico pressuposto
para atuacdo da Defensoria Publica. E indispensavel a compreenséo de que existem
outros tipos de vulnerabilidades, independentemente de condicdo econdmica, que
fazem com que individuos tenham violados direitos humanos e se encontrem
impedidos de custear servigos particulares de advocacia ou privados de acessar a
justica por outros meios, sen&o por meio da Defensoria Pablica (RE, 2015, p. 31).

Desta forma, a Lei Complementar n° 80/1994 traz que, dentre as funcbes
institucionais da Defensoria Publica, estdo o exercicio de defesa a todos que
necessitam, inclusive a defesa dos interesses individuais e coletivos de criancas e
adolescentes e de todos os grupos sociais vulneraveis que merecam protecao do
Estado??. Nota-se que a lei ndo menciona a necessidade de comprovacdo da
hipossuficiéncia econémica dos grupos sociais mais vulneraveis, incluindo criancas e
adolescentes, para que a Defensoria Publica atue em defesa de seus direitos, haja
vista a condig&o de vulnerabilidade social ser um fator de hipossuficiéncia.

A Constituicdo como um sistema juridico apresenta-se de forma sistémica, e
desta forma as instituigBes constituidas constitucionalmente guardam em
seus objetivos institucionais os objetivos da Republica Federativa do Brasil,
tais como a erradicacdo da pobreza, a constru¢cdo de uma sociedade livre,
justa e solidaria e a promogé&o do bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Neste
sentido, a protecdo e a defesa dos grupos vulneraveis, cabem a todas as
instituicdes, contudo, como vimos, o legislador constitucional inovou ao criar
uma instituicdo que tem como objetivo principal a defesa dos direitos das
pessoas hipossuficientes e vulneraveis, sendo expressao e instrumento do
regime democratico, regime este que reconheceu a existéncia de diversas
culturas, organizag6es sociais e uma pluralidade de expressées juridicas.
(GIFFONI, 2015, p. 146).

40 Art. 4° Sao funcdes institucionais da Defensoria Pablica, dentre outras: | — prestar orientacao juridica
e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus; [...] XI — exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de necessidades
especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis
que merecam protecéo especial do Estado. (BRASIL, 1994).
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Vista a importancia da Defensoria Publica como 6rgéao essencial ao nivel
de justica do sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente, ha de se
falar sobre a funcdo essencial do Ministério Pudblico na defesa dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes.

Assim como a Defensoria Publica, o Ministério Publico também é
caracterizado como instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado
e tem como principios institucionais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia
funcional. Ao 6rgdo ministerial € incumbido o dever de defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (BRASIL,
1988).

Diferentemente de constituicdes anteriores, a Constituicdo Federal de 1988
renovou a concepcdo do Ministério Publico, ampliando a atuacao e as atribuices
deste 6rgdo. Com isso, o Ministério Publico passou a operar a partir do olhar voltado
a resolucdo de demandas sociais nas mais diversas areas, abandonando os
procedimentos anteriores voltados unicamente para a persecucao criminal. Os atos
desempenhados pelo Ministério Publico, através dos promotores de justica da infancia
e da juventude, inclusive, sdo exemplos das especializacées funcionais do 6rgao
(BORDALLO, 2018, p. 638; 641)

Dentre outras atribuicdes, o Ministério Publico tem o dever se zelar pelos
direitos de criancas e adolescentes. Tamanha é sua importancia que, quando um
processo judicial tiver como parte crianca ou adolescente — ou versar sobre o Direito
da Crianca e do Adolescente — a auséncia de intervencdo do Ministério Publico tem
como consequéncia a nulidade do feito, que pode ser declarada tanto pelo juiz
responsavel ou a requerimento dos interessados (BORGES, 2020, p. 98).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde, em seu artigo 201, as
competéncias do Ministério Publico. Dentre elas estdo a promocéao de inquérito civil e
a acao civil publica para a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos
relativos a infancia e a adolescéncia; a instauracdo de sindicancias, requisicao
diligéncias investigatorias e determinacao de instauracdo de inquérito policial, para
apuracao de ilicitos ou infracbes as normas de protecdo a infancia e a juventude; o
zelo pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis; a inspecéo
das entidades publicas e particulares de atendimento e os programas de que trata o

Estatuto da Crianca e do Adolescente, adotando de pronto as medidas administrativas
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ou judiciais necessarias a remocao de irregularidades porventura verificadas; dentre
outras** (BRASIL, 1990).

A diversidade das fungcdes em um 6rgdo com atribuicdo para infancia e
juventude é imensa, trazendo uma experiéncia de vida que nédo sera obtida
em nenhum outro érgédo de atuacéo. A atuacao ndo se limita a aplicacédo do
direito ao caso concreto, sendo muito mais ampla, pois o0 Promotor de Justica
da Infancia e Juventude deve atuar na solucdo de problemas mais diversos,
muitas vezes apenas ouvindo, aconselhando, orientando pais e filhos. Em
muitos casos, a simples oportunidade de as pessoas se fazerem ouvir e
serem em seguida aconselhadas [...] é o bastante para a solucdo de um
problema. Para exercer de forma correta as atribuicbes que |he foram
conferidas pelo legislador, o Promotor de Justi¢a da Infancia e Juventude nédo
pode ser um mero burocrata que se manifesta em todos os processos sob
sua responsabilidade e s6 sai de seu gabinete para se dirigir a sala de
audiéncias. Deve ir a rua, contatar os 6rgaos representativos da sociedade,
conhecer a comunidade com a qual trabalha e se fazer conhecer, conhecer
0s problemas in loco para melhor poder soluciona-los. (BORDALLO, 2018, p.
641).

A atuacdo do Promotor de Justica tem, também, um papel de
transformacao social, com poderes emancipadores, na luta pela garantia dos direitos
sociais. Seu trabalho ndo s articula, como também € fundamental para haja a
movimentacdo da engrenagem do Poder Judiciario, assegurando, desta forma, a
execucao de politicas publicas (COELHO; KOZICKI, 2013, p. 375).

Nesse sentido, entende-se que a formulacdo ou implementacéo de politicas
publicas ndo é papel do 6rgdo ministerial, porém, o Ministério Publico, ao conhecer os
problemas sociais, pode — e deve — realizar cobrancas, exigéncias, fazer a mediagéo
e a facilitacdo do didlogo para que se inclua na pauta politica a resolu¢do das
demandas sociais que atormentam a populagdo, haja vista o interesse publico ser o
principal interesse do 6rgao ministerial (COELHO; KOZICKI, 2013, p. 392).

Para além da Defensoria Publica e do Ministério Publico, o artigo 141, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente, traz o Poder Judiciario como 6rgdo no qual

41 Art. 201. Compete ao Ministério Publico: [...] V - promover o inquérito civil e a a¢ao civil publica para
a protecdo dos interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia,
inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso I, da Constituicdo Federal; [...] VII - instaurar sindicancias,
requisitar diligéncias investigatdrias e determinar a instauracao de inquérito policial, para apuracéo de
ilicitos ou infragcdes as normas de prote¢do a infancia e a juventude; VIII - zelar pelo efetivo respeito
aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis; IX - impetrar mandado de seguranca, de injungcéo e habeas corpus,
em qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis
afetos & crianca e ao adolescente; [...] XI - inspecionar as entidades publicas e particulares de
atendimento e os programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas administrativas ou
judiciais necessarias a remocédo de irregularidades porventura verificadas; [...] XIl - requisitar for¢ca
policial, bem como a colaboracao dos servicos médicos, hospitalares, educacionais e de assisténcia
social, publicos ou privados, para o desempenho de suas atribui¢cdes. (BRASIL, 1990).
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criancas e adolescentes tém garantido o acesso. Apresentando-se como proposta de
especializacdo da atuacdo da justica, a Justica da Infancia e Juventude € disposta
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente nos artigos 145 e seguintes, que traz que
as unidades da federacéo poderéo criar varas especializadas e exclusivas da infancia
e da juventude, sendo responsabilidade do Poder Judiciario estabelecer sua
proporcionalidade conforme namero de habitantes do local e dispor sobre outras

questdes especificas em relacédo ao funcionamento das varas*.

No que concerne a Justica da Infancia e da Juventude, a proposta de
especializacdo apresenta-se como indispenséavel se tivermos em vista o éxito
de toda a sua proposta inovadora. Decorre dai a importancia a ser dada as
atividades de aperfeicoamento através de palestras, cursos, semindrios,
entre outros, com vistas a estudar ndo apenas as leis e os institutos juridicos,
mas para que se conhecga, efetivamente, o universo da criangca e do
adolescente. Portanto, tais estudos devem priorizar uma abordagem
multidisciplinar, com reflexdes no campo da sociologia, da politica, da
psicologia, do servico social, da pedagogia e das demais areas cuja natureza
afeta, direta ou indiretamente, o Direito da Crianca e do Adolescente.
(VERONESE; SILVEIRA, 2017, p. 382).

Em relacdo ao termo “Justigca da Infancia e Juventude”, Borges (2020, p.
91) pondera que essa nomenclatura €, por vezes, criticada, haja vista a expressao
‘juventude” compreender uma outra faixa etaria que foge a faixa etaria da
adolescéncia. Enquanto adolescentes sdo aqueles entre doze e dezoito anos de
idade, conforme artigo 2°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente®3, jovens sdo
pessoas com até vinte e nove anos de idade, de acordo com o Estatuto da Juventude
(Lei n° 12.852/2013)%. Os jovens, alias, ndo sdo contemplados pela Justica da
Infancia e Juventude. O ideal, portanto, seria nomear como Justica da Crianca e do
Adolescente.

A atuacéo de conselheiros tutelares e dos assistentes sociais forenses séo
completamente distintas e ndo podem se confundir. Os membros do Conselho Tutelar,
como ja abordado em discussdo anterior neste trabalho, atuam na esfera

administrativa, ao passo que assistentes sociais forenses atuam no ambito

42 Art. 145. Os estados e o Distrito Federal poderdo criar varas especializadas e exclusivas da infancia
e da juventude, cabendo ao Poder Judiciario estabelecer sua proporcionalidade por nimero de
habitantes, doté-las de infra-estrutura e dispor sobre o atendimento, inclusive em plantdes. (BRASIL,
1990).

43 Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos,
e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (BRASIL, 1990).

44 Art. 1° [...] 8 1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade. (BRASIL, 2013b).



120

jurisdicional. Apesar de, sob a 6tica dos Codigos de Menores de 1927 e 1979 todos
os problemas serem jurisdicionais, o Estatuto da Crianca e do Adolescente mudou
essa perspectiva e inovou na forma de lidar com as demandas sociais. O Conselho
Tutelar, entdo, atua enquanto 6rgao de protecdo de criancas e adolescentes quando
ha conflitos envolvendo esses sujeitos, e o0 sistema de justica é acionado quando o
conflito permanece sem solucdo adequada (VERONESE; SILVEIRA, 2017, p. 383).

A Justica da Infancia e Juventude tem, como autoridade, seu respectivo
Juiz especializado ou o juiz que exerce essa fungao, conforme lei local de organizacéo
judiciaria®>. A competéncia da Justica da Infancia e da Juventude esta disposta no
artigo 1484, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e compreende, dentre outras
atribuicbes, o conhecimento de agbes civis fundadas em interesses individuais,
difusos ou coletivos afetos a crianca e ao adolescente, o conhecimento de acdes
decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento, aplicando as medidas
cabiveis, o conhecimento de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando
as medidas cabiveis, além das competéncias da autoridade judiciaria disciplinar,
dispostos no artigo 14947, também do Estatuto.

Detentora de um papel fundamental dentro do sistema de garantias de
direitos da crianca e do adolescente, a Justica da Infancia e Juventude atua na solucao
de conflitos e na protecdo de criancas e adolescentes que possuem seus direitos
violados, ou sob ameaca, por sua familia, pela sociedade ou pelo Estado. Nesse
sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente contempla a possibilidade de se

45 Art. 146. A autoridade a que se refere esta Lei é o Juiz da Infancia e da Juventude, ou o juiz que
exerce essa funcéo, na forma da lei de organizacgéo judiciaria local. (BRASIL, 1990).

46 Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para: | - conhecer de representacoes
promovidas pelo Ministério Publico, para apuragéo de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando
as medidas cabiveis; Il - conceder a remissdo, como forma de suspensao ou extingdo do processo; Il
- conhecer de pedidos de adocdo e seus incidentes; IV - conhecer de a¢des civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no
art. 209; V - conhecer de ac¢des decorrentes de irregularidades em entidades de atendimento, aplicando
as medidas cabiveis; VI - aplicar penalidades administrativas nos casos de infrag8es contra norma de
protecdo a crianca ou adolescente; VIl - conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar,
aplicando as medidas cabiveis. (BRASIL, 1990).

47 Art. 149. Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante
alvard: | - a entrada e permanéncia de criangca ou adolescente, desacompanhado dos pais ou
responsavel, em: a) estadio, ginasio e campo desportivo; b) bailes ou promogdes dangantes; c) boate
ou congéneres; d) casa que explore comercialmente diversdes eletrdnicas; e) estudios
cinematograéficos, de teatro, radio e televisdo. Il - a participacdo de crianca e adolescente em: a)
espetaculos publicos e seus ensaios; b) certames de beleza. § 1° Para os fins do disposto neste artigo,
a autoridade judiciaria levard em conta, dentre outros fatores: a) os principios desta Lei; b) as
peculiaridades locais; c) a existéncia de instalacées adequadas; d) o tipo de freqiiéncia habitual ao
local; e) a adequacéo do ambiente a eventual participacdo ou freqiiéncia de criancas e adolescentes;
f) a natureza do espetaculo. (BRASIL, 1990).
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cobrar do Estado, via sistema de justica, os direitos garantidos a esses sujeitos tanto
pelo Estatuto, como direitos dispostos em outras normas legais — fato de extrema
importancia na busca pela democratizacéo e pela cidadania (VERONESE; SILVEIRA,
2017, p. 381-382).

Para ilustrar como a Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder
Judiciario atuam, dentro do sistema de justica, na garantia de direitos de criancas e
adolescentes transexuais, expde-se, aqui, duas acdes judiciais em que a Defensoria
Publica ingressou judicialmente com o processo para garantir a retificacdo do nome e
sexo no registro civil de nascimento da crianca — e, consequente, garantir tratamento
digno a esse sujeito. Nas ac0des judiciais, houve a manifestacdo do Ministério Publico
em concordancia com a Defensoria Publica e, por fim, a atuacao do Poder Judiciéario,
por meio de sentenca judicial, que deferiu o pedido da Defensoria Publica.

A primeira acédo judicial de retificacdo de assento de nascimento de uma
crianca que nao se identificava com 0 nome e sexo impostos a ela ocorreu ha comarca
de Sorriso, estado do Mato Grosso (MT)*. A peticdo inicial é datada de 10 de
dezembro de 2012. Em sintese, a Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso,
atuando em favor de Ohana?®®, de aproximadamente, 6 anos de idade, relatou que,
desde muito cedo, a crianga, que foi registrada com um nome considerado “de
menino” e sob 0 sexo masculino, apresentava comportamento “como pessoa do sexo
feminino”. Esse fato causou “desconforto e muito sofrimento” aos familiares, que nao
entendiam o comportamento de Ohana.

De inicio, os familiares buscaram conselhos religiosos e foram orientados
a reprimir as atitudes da crianca. Porém, ao proibirem-na de brincar com “brinquedos
femininos”, notaram a tristeza da crianca. Na escola, durante a divisdo por sexo das
atividades de educacdo fisica, Ohana ndo podia praticar balé junto as outras meninas,
tendo que praticar os esportes considerados masculinos. Incluindo outras praticas
discriminatodrias que sofria, 0 ambiente escolar passou a ndao ser um lugar acolhedor
e confortavel para ela.

A Defensoria Publica juntou aos autos laudos e prontuarios de psicologos

e psiquiatras constando que Ohana passou por acompanhamento psicoldgico e

48 A acdao judicial correu em segredo de justica sob o n® 9139-53.2012.8.11.0040/MT. As principais
pecas do processo e a sentenca foram gentilmente disponibilizadas pelo Nicleo de Sorriso da
Defensoria Publica do Estado do Mato Grosso, sendo que todos os documentos fornecidos foram
editados no intuito de assegurar o sigilo da identidade da crianca e de seus pais.

49 Nome ficticio utilizado para preservar a identidade da crianga.
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acompanhamento no Ambulatério de Transtorno de Identidade de Género e
Orientacdo Sexual do Nucleo de Psiquiatria e Psicologia Forense do Instituto de
Psiquiatria do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Séo Paulo.

Apods um tempo, Ohana passou a ser chamada e tratada pelo nome e pelo
género com o qual se identifica, tanto no seu convivio familiar, como no escolar e em
comunidade, porém, ainda havia muitos ambientes em que ndo era tratada com
dignidade, como no atendimento de saude, no aeroporto ou rodoviaria, onde insistiam
em |he dar tratamento no masculino e a chamar pelo nome constante no registro de
nascimento. Portanto, necessaria a decisao judicial para que o assento de nascimento
de Ohana fosse retificado para constar o que ela €.

Tendo como fundamentos juridicos o respeito aos principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da igualdade, da intimidade e da imagem individual,
além da Lei de Registros Publicos e do Cadigo Civil, requereu-se a procedéncia do
pedido realizado pela Defensoria Publica, para que se procedesse com a retificacdo
do assento de nascimento — no tocante ao nome e sexo — junto ao Cartorio de Registro
Civil onde Ohana foi registrada.

Apos suscinta manifestacdo, o Ministério Publico requereu diligéncias junto
a Secretaria Municipal de Saude e de Assisténcia, sob justificativa de garantia de
aplicacdo harmdnica dos principios da protecédo integral e da dignidade da pessoa
humana.

Passada a instrucdo processual, a Defensoria Publica, na data de 14 de
agosto de 2015, apresentou memoriais finais ratificando o pedido inicial e afirmando
que as provas produzidas durante o processo ndo deixaram duvida sobre a
necessidade de deferimento do pedido, que ndo é mera vontade dos pais de Ohana,
mas, sim, um desejo dela prépria. Em memoriais, a Defensoria Publica se baseou,
além do principio constitucionais da dignidade da pessoa humana, nos principios e
direitos fundamentais garantidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, como o
da protecéo integral, dignidade, respeito, liberdade, além de reforcar que nenhuma
crianga ou adolescente pode ser objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagéo e opressao.

Em derradeira manifestacéo processual, o Ministério Publico se posicionou
em concordancia com o pedido da Defensoria Publico, defendendo o direito da

requerente em retificar seu assento de nascimento, pois o exercicio de sua verdadeira
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identidade ndo pode ser obstaculizado por conta de auséncia de legislacdo especifica
ou de obrigacdo de qualquer procedimento cirdrgico. Assim, manifestou-se o
Ministério Publico pelo acolhimento integral do requerimento formulado pela
Defensoria Publica, privilegiando o principio constitucional da dignidade da pessoa
humana.

Por fim, o Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, pela 32 Vara Civel
da comarca de Sorriso, proferiu sentenca com total procedéncia da acao, invocando
0 principio constitucional da dignidade da pessoa humana, além de fundamentar a
decisdo na doutrina da protecdo integral, introduzida no ordenamento juridico
brasileiro pelo artigo 227, da Constituicdo Federal de 1988, reconhecendo que
criancas e adolescentes estdo em condigdo peculiar de desenvolvimento e que, por
iISso, merecem protecdo maior por parte do Estado.

Mencionando o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a deciséo judicial
também teve como fundamentacé&o o principio da prioridade absoluta, concluindo que
o Estado tem o dever de promover tudo que for necessario para garantir os direitos
fundamentais de criancas e adolescentes. A sentenca transitou em julgado e o
assento de nascimento de Ohana foi retificado, garantindo seu melhor interesse e sua
dignidade.

A segunda acao judicial de retificacdo de assento de nascimento que se
obteve acesso ocorreu na comarca de Paraty, estado do Rio de Janeiro (RJ)%. Ao
contrario da primeira acao relatada, em que houve acesso as principais pecas do
processo, neste caso o acesso foi apenas da sentenca. Conforme a sentenca,
Roberta®! ndo se identificava com o sexo e com o nome impostos a ela ao nascimento
e, desde os 5 anos de idade, ja era reconhecida e tratada como menina.

Em peticao inicial, a Defensoria Publica narrou que Roberta, por portar
documentos com nome masculino, sofria de forma reiterada com situacdes
constrangedoras e discriminatorias. Argumentou, também, que a mudanca de nome
e género no registro de nascimento seria fundamental para garantia a qualidade da

saude e acesso a cidadania da criancga.

50 A acdo judicial correu em segredo de justica sob 0 n° 0000785-67.2019.8.19.0041/RJ. A sentenca do
processo foi gentilmente disponibilizada pelo Nucleo de Paraty da Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro, sendo que o documento fornecido foi editado no intuito de assegurar o sigilo da identidade
da crianca e de seus pais.

51 Nome ficticio utilizado para preservar a identidade da criancga.
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O Ministério Publico apresentou parecer no processo defendendo o direito
a cidadania e a dignidade da crianga e argumentou que a identificacdo social de
Roberta ja estava consumada, restando apenas a alteragdo em seu registro civil em
relacdo a seu género e nome, essencial para a configuragao da identidade da pessoa
humana.

Ao prolatar a sentenca, a juiza da Vara Unica da comarca de Paraty, do
Poder Judiciario do Rio de Janeiro, julgou procedente o pedido inicial, para alteracao
do prenome e do género da criangca em seu registro de nascimento, fundamentando
a decisao nos principios da dignidade da pessoa humana e no direito fundamental a
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem.

Além disso, citou o artigo 227, da Constituicdo Federal, mencionando o
direito da crianga ao desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condicbes de liberdade e de dignidade, sendo dever do Estado assegurar, com
prioridade absoluta, dentre outros, seus direitos a dignidade e ao respeito, colocando-
a a salvo de discriminacéo, crueldade e opresséo. Invocou, também, os principios da
triplice responsabilidade compartilhada e da prioridade absoluta, e os artigos 8 e 12
da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, que dispdem sobre o direito a
preservacao da identidade, sem interferéncias ilicitas, bem como seu direito a voz e
expressao de livre opinido sobre todos os assuntos a ela relacionados.

Nos dois exemplos acima, a politica de justica cumpriu seu papel dentro do
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente, garantindo a dignidade
e 0 melhor interesse dessas criancas. Porém, nem sempre o sistema de justica atua
de forma a garantir direitos fundamentais de criancas e adolescentes. Ha diversos
casos em que o0s Orgdos integrantes do sistema de justica fazem interpretacéo
limitante dos principios do Direito da Crianca e do Adolescente e violam seus direitos.
Como explica Amin (2018b, p. 77) o principio do superior interesse “ndo € o que o
Julgador ou aplicador da lei entende que € melhor para a crianga, mas sim o que
objetivamente atende a sua dignidade como pessoa em desenvolvimento, aos seus
direitos fundamentais em maior grau possivel”.

Assim, a atuacdo da Defensoria Publica, Ministério Publico e Poder
Judiciério deve sempre ter como base a teoria da protecdo integral, abarcando todos
os principios basilares do Direito da Crianca e do Adolescente e todos os direitos

fundamentais dos sujeitos em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento. Dessa forma,
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esses Orgdos agirdo para que a dignidade e os direitos de criancas e adolescentes

sejam, de fato, garantidos.

4.4 ESTUDO DO CENARIO NACIONAL E INTERNACIONAL PARA PROMOCAO DA
DIGNIDADE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES TRAVESTIS E TRANSEXUAIS

Como visto, ndo existem legislacdes ou politicas publicas especificas que
garantam direitos fundamentais a criancas transvestigéneres no Brasil. Esses sujeitos
sofrem com a discriminacdo e a crueldade de uma sociedade extremamente
transfobica, homofdbica, machista, patriarcal e conservadora. Todos os individuos que
fogem ao padréo heteronormativo, branco, de classe média/alta tém suas dignidades
retiradas. O atendimento em saude, educacao e assisténcia social ndo esta preparado
para receber pessoas — especialmente criancas — transexuais e travestis. O Conselho
Tutelar também tem suas limitagcdes ao lidar com esses individuos. O sistema de
justica, por vezes, atua a garantir alguns direitos fundamentais a esses sujeitos, mas
ndo é regra — e nem seguro — depender de um sistema de justica composto
majoritariamente por homens, cisgénero, brancos e conservadores que ndo buscam
nada além da manutencéo do status quo.

Em termos de legislacao, alids, o desamparo da popula¢do LGBTI+ como
um todo é evidente. Lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, intersexo e
outras identidades sexuais e de género ndo s6 sao desamparados/as legalmente,
como também tém seus direitos expressamente vedados nos textos legais. Exemplo
disso é o casamento entre pessoas do mesmo sexo/género. A Constituicdo Federal,
em seu artigo 226, paragrafo 3°, dispde que “é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua converséo em
casamento” (BRASIL, 1988). Por sua vez, o Cdadigo Civil, norma legal
infraconstitucional que dispde sobre as relagbes da vida privada, dispbée que, tanto o
casamento® quanto a unido estavel®3, s6 podem acontecer entre um homem e uma

mulher. Ou seja, a legislacao brasileira — em nivel constitucional e infraconstitucional

52 Art. 1.514. O casamento se realiza no momento em que o homem e a mulher manifestam, perante o
juiz, a sua vontade de estabelecer vinculo conjugal, e o juiz os declara casados. (BRASIL, 2002).

53 Art. 1.723. E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a mulher,
configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo
de familia. (BRASIL, 2002).
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— exclui manifestamente qualquer tipo de unido civil entre dois homens ou duas
mulheres.

Foi apenas em 2011, apos o julgamento no STF da ADI n°® 4277, que a
unido estavel homoafetiva foi autorizada. Na deciséo, a corte constitucional proibiu a
discriminacao de qualquer pessoa em relacdo ao sexo/género e a orientacdo sexual
e elencou a “liberdade para dispor da propria sexualidade” como direito fundamental
do individuo (BRASIL, 2011). Em 2013, aproximadamente dois anos apds a decisdo
do STF sobre a unido estavel homoafetiva, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
publicou a Resolugcédo n® 175/2013, norma recomendatéria que vedou expressamente
qualquer autoridade competente de recusar habilitacdo e celebracdo de casamento
civil entre pessoas do mesmo sexo (BRASIL, 2013a).

Mesmo com a decisédo histérica do STF, em 2011, e a resolucao inovadora
do CNJ, em 2013, muitos casais homoafetivos seguem sem garantia do direito ao
casamento. Nos processos de habilitagcdo de casamento, ha membros do Ministério
Publico que impugnam a habilitagdo de casamento, fundamentando a impugnacao na
Constituicao Federal e no Cédigo Civil. Apenas apos judicializar a demanda, os casais
conseguem autorizacdo judicial para realizar seus casamentos. 5

Alguns dos outros direitos que s6 foram conquistados via Supremo Tribunal
Federal pela populacdo LGBTI+ foram: a adocdo de criancas e adolescentes por
casais homoafetivos, em 2015°; a retificacdo de registro civil de travestis e
transexuais, sem a necessidade de tratamento médico ou intervengdo cirdrgica, em
2018%; a criminalizacdo da homotransfobia, tornando crime de racismo a
discriminacéo por conta da orientacdo sexual e/ou identidade de género, em 20195,
e, por ultimo, em 2020, a autorizacao para doa¢cado de sangue de homens cisgénero
gays e de mulheres transexuais e travestis®®.

Percebe-se que as conquistas de direitos de pessoas que desviam da
heteronormatividade se d&o, basicamente, via Poder Judiciario. A auséncia de
politicas publicas efetivas e de legislacbes especificas que disponham sobre os
direitos de pessoas LGBTI+, em especial de pessoas transvestigéneres, é reflexo de

54 Do total de 46 habilitagdes de casamentos homoafetivos em 2019, todas foram impugnadas pela
promotoria de Florian6polis responséavel por fiscalizar os pedidos, mas autorizadas judicialmente. (G1,
2020).

55 RE 846.102/PR

56 ADI n° 4275

57 ADO n° 26 e MI n® 4733

58 ADI 5543
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um Poder Executivo e Poder Legislativo conservadores e influenciados, em grande
parte, por preceitos religiosos que negam a dignidade e a existéncia de quaisquer
pessoas que destoam do padrdo hegemaonico.

A nivel de legislagédo internacional, a Convencgéo sobre os Direitos da
Crianca dispde, em seu preambulo, que todas as pessoas séo detentoras de direitos
humanos, sem distingdo de qualquer natureza, “seja de raca, cor, sexo, idioma,
crenga, opinido politica ou de outra natureza, seja de origem nacional ou social,
posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢do” (ONU, 1989). O artigo 2,
da Convencdo, reforca o disposto no preambulo e afirma que os Estados Parte devem
respeitar os direitos dispostos em seu texto e devem assegurar direitos a criancas
sem qualquer tipo de discriminagdo, além de adotar medidas apropriadas para que 0s
sujeitos em desenvolvimento sejam protegidos e ndao sejam discriminados (ONU,
1989).

Na 722 Assembleia Mundial da Saude, em 2019, a OMS retirou oficialmente
a transexualidade como transtorno mental da 112 edicdo da Classificacédo
Internacional de Doengas. Desta forma, a transexualidade deixou de ser considerada
um transtorno mental a passou a integrar a secdo sobre condi¢des relacionadas a
saude sexual. No Brasil, o0 Conselho Federal de Psicologia (CFP) ja havia publicado,
em janeiro de 2018, a Resolucéo n° 01/2018, que estabeleceu normas que orientaram
a atuacéao dos profissionais de psicologia no sentido de ndo considerar travestilidades
e transexualidades como patologias (CFP, 2019).

Ainda em analise das normativas internacionais, tem-se 0s principios de
Yogyakarta, que dispdem sobre direitos relativos as diversidades sexuais e de género.
Os principios de Yogyakarta sdo principios que aplicam a legislacao internacional de
direitos humanos em relacdo a orientacdo sexual e a identidade de género. A
normativa, que tem o Brasil como pais signatario, pondera que ha avangos em
diversos paises que asseguram a livre expressao de orientacdo sexual e identidade

de género, porém

[...] violacBes de direitos humanos que atingem pessoas por causa de sua
orientacao sexual ou identidade de género, real ou percebida, constituem um
padrao global e consolidado, que causa sérias preocupacdes. O rol dessas
violag@es inclui execucdes extra-judiciais, tortura e maus-tratos, agressdes
sexuais e estupro, invasdo de privacidade, detencao arbitraria, negacdo de
oportunidades de emprego e educacéo e sérias discriminacbes em relacédo
ao gozo de outros direitos humanos. Estas violagdes sdo com frequéncia
agravadas por outras formas de violéncia, ddio, discriminagdo e excluséo,



128

como aquelas baseadas na raca, idade, religido, deficiéncia ou status
econdmico, social ou de outro tipo. (YOGYAKARTA, 2006, p.7).

Repetindo Flores (2009, p. 28), um simples diploma legal ou um tratado
internacional n&o criam, por si s, direitos humanos. Nao se pode admitir que o direito
cria direito, pois isso é permanecer uma ldgica positivista retrégrada que néao reflete a
realidade. E necessario que se crie ferramentas para que os direitos humanos possam
de, de fato, se transformarem em direito.

Portanto, politicas publicas devem ser formuladas, legislacbes devem ser
aplicadas e acdes devem ser realizadas para que haja a real garantia de direitos
fundamentais a todas as pessoas. Analisando préaticas positivas no cenario
internacional, observa-se que alguns paises — seja através do Poder Publico, seja por
meio da sociedade civil — adotam condutas no sentido de garantir o direito a
autodeterminacdo de género e assegurar dignidade a todas as criangas — seja qual
for sua identidade de género.

Na Alemanha, por exemplo, foi aprovada em 2018 lei que garante que
pessoas intersexo sejam registradas com sexo “diverso” do masculino ou feminino. O
texto legal foi aprovado apés a Corte Constitucional Alema julgar que a lei que rege
0S registros civis alemaes era discriminatéria e violava o direito fundamental a
personalidade dos individuos intersexo. A Corte, entdo, obrigou o parlamento aleméao
a criar um projeto de lei que vislumbrasse tal situacdo, para que essa violacdo de
direito ndo ocorresse mais (BBC, 2018).

Apesar de visar a garantia de direitos das pessoas intersexo, alguns pontos
nao foram previstos na aprovacao da lei, como o fato de que a pessoa intersexo sera
facilmente identificada ao solicitar sua certiddo de nascimento com a determinacéo de
sexo “diverso” e podera sofrer discriminagdo com isso; além de a lei ndo se estender
a toda e qualquer crianca, que ndo necessariamente ird se expressar conforme as
expectativas de género a ela imposta (BBC, 2018). Mesmo a lei alema nao
abrangendo todas as situacdes e existéncias envolvendo as questbes de género, é
necessario o reconhecimento de que € importante essa abertura para presentes e
futuras discussdes acerca do tema.

Assim como a Alemanha, a Argentina também apresentou, na ultima
década, mudancas legislativas importantes para a garantia e efetivagcéo de direitos da
populacdo LGBTI+, com destaque para o direito & identidade de género. Em 2010, foi

aprovada no pais a lei do casamento igualitario, que garantiu a casais homoafetivos o
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direito ao casamento civil. Dois anos depois, em 2012, o Senado argentino sancionou
por unanimidade a Lei n°® 26.743, reconhecida como a lei de identidade de género
(WYLLYS, 2014, p. 112).

A lei argentina que garante o reconhecimento do direito a identidade de
género é considerada a legislacdo mais progressista do mundo e assegura a pessoas
transvestigéneres todos os direitos civis que, até entdo, ndo possuiam, como a
garantia legal de novo documento de identidade e nova certiddo de casamento (sem
resquicios da documentagdo antiga que possam causar constrangimentos), direito a
salde e acesso as cirurgias de transgenitalizacdo, dentre outros direitos. Inclusive, a
lei prevé garantias de direitos a criancas e adolescentes travestis e transexuais, sem
gue suas identidades sejam patologizadas (WYLLYS, 2014, p. 113).

Conforme a lei de identidade de género argentina, criancas e adolescentes
travestis e transexuais tém direito de retificacdo extrajudicial de seu registro de
nascimento, desde que o requerimento seja realizado por seus representantes legais
e haja concordancia da criangca ou adolescente. O legislador argentino disp0s
expressamente que essa concordancia da crianga ou do adolescente é fundamental
para que se respeite o principio do superior interesse, que esta estipulado na
Convencao sobre os Direitos da Crianca e na lei especifica argentina que dispde sobre
a protecédo integral (ARGENTINA, 2012).

No mesmo ano da publicacéo da lei de identidade de género, Buenos Aires,
capital da Argentina, inaugurou a “Bachillerato Trans Mocha Celis”, instituicéo
educacional®® de ensino médio e técnico voltado especificamente para que travestis e
transexuais tenham acesso a educacdo sem discriminacdo e que obtenham

qualificacéo profissional para ingressar no mercado de trabalho (MOLINA, 2015, p. 9).

Mocha Celis apresenta-se como um espaco onde trabalhar com as diferencas
e incentiva-las é democrético, a pluralizacdo do ser, estar e sentir € humano,
torna-se o pilar da luta para esta comunidade. A concepg¢do deste
bachirellato, desde seu curriculo, a politica de inclusdo, os/as profissionais,
alunos, todos vdo na mao contraria das maiorias das escolas, em que a
instituicdo ndo consegue trabalhar com as diferencas e pluralidade,
homogeneizando seus sujeitos e marginalizando aqueles que néao
conseguem se submeter a massificacdo. (MOLINA, 2015, p. 13).

59 |Instituicdo educacional sem fins lucrativos que recebe apoio financeiro do governo argentino
(MOLINA, 2015, p. 9).
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Na contraméo das lutas pela dignidade e vida de pessoas que divergem da
norma heterossexual, ainda ha dezenas de paises em que ndo expressar
comportamento dentro da heteronormatividade é considerado crime. Conforme
relatorio da Associacdo Internacional de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais e
Intersexo (ILGA®?), 70 paises ainda criminalizam a relacdo sexual entre pessoas do
mesmo sexo, sendo que, em 11 desses paises, a pena de morte € uma punicao
possivel para pessoas que tém relacdo homossexual (ILGA, 2019).

Em ambito nacional, como amplamente discorrido neste trabalho, ndo ha —
como existe na Argentina, por exemplo — legislacao especifica que proteja as vidas e
garanta direitos fundamentais a criancas trans. Além disso, as politicas existentes no
Brasil ndo dédo a visibilidade necesséaria para essas existéncias. Esses sujeitos
seguem invisiveis para o Estado. E como se essas vidas ndo existissem ou n&o
fossem dignas de possuirem direitos fundamentais.

Vendo a dificuldade de se garantir direitos e dignidade a populacéo
LGBTI+, um grupo de mées e pais no municipio de S&o Paulo/SP, em 2014, reuniu-
se para conversar e trocar experiéncias sobre as vivéncias de suas filhas e filhos
lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais. Inicialmente, eram realizados
encontros informais, com pautas que levantavam a preocupacdo com 0 avango do
fundamentalismo religioso, preconceito e violéncia contra pessoas LGBTI+. Com o
crescimento das demandas e dos compromissos assumidos, formalizou-se o coletivo
Maes pela Diversidade, que luta pelos direitos civis de suas filhas e filhos (MAES
PELA DIVERSIDADE, 2020).

O Maes pela Diversidade € um movimento suprapartidario e tem como
alguns dos objetivos: promocao de direitos sociais e estimulo do respeito;
desenvolvimento de trabalhos para incentivo de implantacdo de politicas publicas;
criacao, instituicdo, auxilio e execucéo de programas e atividades de manifestacdes
culturais; promocdao de palestras, cursos e eventos; realizacdo de convénios e acordos
com entidades governamentais ou nao, publicas ou privadas; dentre outros objetivos,
todos relacionados com o respeito e promocao de direitos relativos a orientacéo
sexual, a identidade de género e as diferencas raciais, sociais e culturais (MAES PELA
DIVERSIDADE, 2020).

80 International Lesbian, Gay, Bisexual, Trans and Intersex Association.
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Além disso, o coletivo funciona como grupo de acolhimento para familias
com filhas e filhos LGBTI+ que ainda ndo compreendem suas condicdes e para as
familias que temem a homofobia e a transfobia. O grupo possui diversos profissionais
voluntarios para lidar com essas situagdes, como psicologos, psiquiatras e advogados
(MAES PELA DIVERSIDADE, 2020). A atuacdo do coletivo Maes pela Diversidade
tem importancia, também, em processos judiciais que envolvem criancas
transvestigéneres. Na agéao judicial que tramitou na comarca de Paraty/RJ, descrita
no item 4.3 deste trabalho, alguns documentos produzidos pelo grupo serviram de
provas na instrucdo processual — que finalizou com sentenca que julgou procedente o
pedido.

O trabalho desenvolvido pelo coletivo Méaes pela Diversidade é
extremamente relevante. No Brasil, onde existe um Poder Publico conservador e
retrogrado — tanto no ambito executivo como no legislativo —, a atuacdo da sociedade
civil se revela necessaria para a busca de garantia de direitos das populacfes mais
excluidas, invisibilizadas e vulnerabilizadas. Por ndo encontrar amparo legal, criancas
e adolescentes LGBTI+, em especial travestis e transexuais, sofrem com o0s
tratamentos cruéis e discriminatorios que violam suas dignidades e desconsideram
suas existéncias.

As garantias de direitos, no Brasil, das pessoas que ndo se encaixam na
heteronormatividade aconteceu, em grande maioria, via Poder Judiciario. Ocorre que
entendimentos jurisprudenciais podem mudar conforme o posicionamento das
autoridades judiciarias competentes. O entendimento majoritario firmado pelos
ministros do STF em determinado julgamento pode ndo ser 0 mesmo em um
julgamento similar em tempos diferentes. Os entendimentos firmados pela
jurisprudéncia nao sao fixos nem imutaveis. Pelo contrario, podem ser alterados — e
iSS0 ndo promove seguranca juridica.

Espelhar-se em bons exemplos de outros paises e em normas
internacionais € um primeiro passo para que haja discussdes e reflexbes sobre a
promocdo da dignidade de pessoas transexuais e travestis. A possibilidade de
escolha, por parte dos pais e maes, de um género neutro nos registros de nascimento,
diverso do binario masculino e feminino, é uma forma de garantir que a crianga cres¢a
sem imposi¢cdes de género e sem que expectativas performaticas sejam colocadas
sobre ela; a criagdo de uma lei que garanta a retificacdo de nome e sexo/género nos

registros civis — em qualquer idade e de forma extrajudicial — traria mais seguranca
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juridica para pessoas que nao se identificam com as caracteristicas atribuidas a elas
ao nascer.

A incorporacdo dos principios de Yogyakarta as leis brasileiras, com
respeito as diversas formas de existéncia, de orientagfes sexuais e de identidades de
género, é outra medida necessaria para que o ordenamento juridico nacional passe a
prever as diferencas e promover a dignidade dos grupos mais oprimidos, que tém seus
direitos cotidianamente violados. Ndo s6 uma mudanca legislativa, mas também uma
mudanca cultural na sociedade se faz necessaria para que as existéncias
transgressoras possam ter direitos fundamentais garantidos.

Em uma sociedade extremamente homofdbica, transfébica, machista,
racista e patriarcal, defender a criacdo e execucédo de politicas publicas especificas
para as populagbes vulnerabilizadas — em especifico, neste trabalho, criancas e
adolescentes travestis e transexuais — é a forma de se reconhecer as diferencas para
alcancar a igualdade material (e ndo meramente formal). Essas politicas publicas
devem garantir o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacgéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, ou seja, todos os direitos fundamentais inerentes
as criancas e aos adolescentes, dispostos tanto na Constituicdo Federal quanto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas normas internacionais.

O Estado, em conjunto com a familia e a sociedade, tem o dever de
operacionalizar o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente de
forma a garantir o acesso aos servicos essenciais ja no nivel das politicas de
atendimento, sem gque seja hecessario acionar as politicas de protecdo nem ingressar
no sistema de justica. Ter a garantia de atendimento de saude digno, de convivéncia
escolar inclusiva e ndo discriminatoéria, de préatica de esporte em integracéo e de uma
vida livre e sem opressdes é pressuposto para assegurar a protecao integral de

criangas transvestigéneres.
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5 CONCLUSAO

Criancas e adolescentes passaram a ter garantia legal de direitos
fundamentais somente a partir de 1988, com a promulgac¢éo da Constituicdo Federal
e a inclusdo da teoria da protecéo integral ao ordenamento juridico brasileiro. Em
1990, esses sujeitos conquistaram uma legislacéo especifica, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que, junto a Constituicdo, gerou um novo posicionamento da familia,
sociedade e Estado na garantia de direitos de criangas e adolescentes, incumbindo-
0s da obrigacdo de garantir a protecdo integral a todos os individuos em condicao
peculiar de desenvolvimento.

Dentre os direitos fundamentais garantidos a todas as criangas e todos os
adolescentes, tanto constitucional como infraconstitucionalmente, estdo o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria. Além disso,
criancas e adolescentes devem estar a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagéo, exploragao, violéncia, crueldade e opresséo.

Junto aos direitos fundamentais, os principios basilares do Direito da
Crianca e do Adolescente devem ser respeitados para que ndo sofram nenhuma
violacdo de direitos. Dentre os principais principios estdo o principio do superior
interesse, disposto na Convencgao sobre os Direitos da Crianca de 1989 (ratificada
pelo Brasil em 1990), que deve ser sempre levado em consideragao para observar as
necessidades de criancas e adolescentes e orientar as acfes voltadas para a
efetivacdo de seus direitos fundamentais; bem como o principio da prioridade
absoluta, que tem de ser utilizado como base para a criagdo de leis orcamentarias e
orientacdo dos atos de gestores publicos, de forma a garantir que criancas e
adolescentes estejam em posicdo de precedéncia em situacdes emergenciais e
primazia em servigcos publicos. Apenas com 0s principios respeitados e direitos
garantidos € que esses individuos terdo garantida sua protecao.

A garantia universal de direitos na teoria da protecéo integral deve ser
concebida de forma a entender que todos os sujeitos sdo diferentes entre si e que
essas diferengcas ndo podem ser utilizadas como pressuposto para que haja
desigualdades. Essa universalidade deve abracar as diversidades existentes e

garantir a protecéo integral para as criancas e adolescentes pertencentes aos grupos
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sociais mais vulnerabilizados e excluidos, como pessoas negras, com deficiéncia,
indigenas, LGBTI+, dentre outras.

Criancas e adolescentes que divergem dos padrfes estéticos impostos e
dos comportamentos socialmente esperados acabam tendo mais de um fator de
exclusdo e podem, inclusive, acumular diversos desses fatores. Por serem criancas
ou adolescentes, ja se tem um fator fixo. Inclui-se a esse fator individuos que ndo sao
brancos, que ndo performam conforme a expectativa imposta ao seu género atribuido,
que tém orientacdo sexual divergente da heterossexual, que s&o refugiadas, que
vivem nas periferias, dentre diversos outros fatores que as excluem e as tornam
formas indignas de existéncia.

Para compreender as existéncias que rompem a heteronormatividade, em
especial as infancias que ndo se adequam a norma, € necessario entender as
concepcdes do sexo, género e desejo e discorrer sobre a teoria queer. A sociedade
estabelece uma norma fixa e imutavel sobre a ordem compulséria do sexo, género e
desejo, sendo que todas as realidades divergentes desta l6gica devem ser reprimidas
em nome da manutencdo de formas lidas como dignas de existir. Isto €: institui-se
socialmente que a genitalia com que uma pessoa nasce deve produzir todos 0s seus
comportamentos e expressfes durante toda sua vida. Pessoas que nascem com
vagina devem se identificar como mulheres, performar feminilidade e ter desejo afetivo
e sexual por uma pessoa nascida com pénis, que se identifica como um homem e que
performa masculinidade — e vice-versa. Tudo que ndo se adequa nesse padrdo (ou
tudo que néo se encaixa na légica da heterossexualiza¢do do desejo) é considerado
abjeto.

Por conta da existéncia da cultura da heterossexualidade obrigatoria,
criancas e adolescentes moldam seus comportamentos e se desenvolvem conforme
os padrdes reproduzidos pela sociedade. A heteronormatividade institucionalizada faz
com que se tente sempre criar “meninos masculinos” € “meninas femininas”, o que é
reforcado pelas praticas pedagodgicas nas escolas, que visam a padronizacdo dos
corpos e a manutencdo dos padrdes sociais impostos. E necesséario que haja a
rejeicdo da imposicao das oposi¢cdes binarias e das praticas que fortalecem a ordem
compulsoria do sexo, género e desejo, para que se inicie uma mudanca cultural que
compreenda e inclua as diversas formas de existéncia, de performances e de

subjetividades.



135

A teoria queer, portanto, busca uma transformacédo epistemoldgica
completa, um rompimento paradigmatico, para que se abandone a logica binaria e as
consequéncias que essa légica carrega consigo, quais sejam: hierarquia,
classificacdo, dominacgéo, exclusdo. O pensamento queer visa a liberdade dos corpos,
das vivéncias e das subjetividades e a ndo imposicdo de regras e padroes
hegemaonicos.

Antes mesmo do nascimento de qualquer pessoa, € imposto ela um género
de acordo com o0 que seu corpo sexuado apresenta. As expectativas de género sao
criadas desde o periodo de gestacdo daquela crianca — e ela ja nasce com toda a
responsabilidade de atender a essas expectativas. Se a crian¢a nao corresponde a
essa expectativa, ela sofre com todo o preconceito e repressdo de uma sociedade
extremamente homofobica e transfobica. A transfobia foi motivacdo para que 118
pessoas transexuais e travestis morressem de forma violenta no ano de 2019 no
Brasil.

A transfobia se expressa, também, de outras formas. E todas essas formas
menosprezam, excluem e dao tratamento cruel as pessoas transvestigéneres.
Conforme dados da ANTRA (2018), aproximadamente 90% das pessoas transexuais
e travestis tém na prostituicdo sua fonte de renda. Por serem discriminadas e
excluidas desde a infancia, muitas dessas pessoas ndo possuem acesso adequado
ao ensino regular e, consequentemente, nao possuem a qualificacdo profissional que
o mercado de trabalho formal em uma sociedade capitalista exige. Assim, a Unica
forma de conseguirem sua subsisténcia € na prostituicdo, situacdo em que estédo
sujeitas a diversas formas de violéncia.

Criancas com identidade de género diversa da cisgénero devem ser
protegidas pela familia, pela sociedade e pelo Estado, mas ndo é bem isso que ocorre.
E dentro da propria familia, muitas vezes, que criancas trans encontram as primeiras
formas de repressao e de violéncia. Por ndao performarem conforme o esperado, séo
oprimidas por seus pais e maes e tém suas identidades colocadas “no armario”. Além
de toda violéncia verbal e fisica que sofrem no ambiente externo, esses individuos
sofrem com a violéncia pela propria familia, que ndo compreende e ndo aceita sua
existéncia. Ao invés de proteger, a familia desprotege e deixa a crianga ainda mais
vulnerabilizada.

Infancias que rompem a heteronormatividade ndo devem ser consideradas

um problema. Elas sé@o vitimas de um cruel sistema onde ha forte imposicdo de
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expectativas de comportamentos sobre corpos sexuados. Ao performar diferente do
esperado ao seu género imposto, essas criangcas estdo simplesmente expressando
algo natural para elas. Sua esséncia. A sociedade acredita que as criangas trans séo
um problema, quando, na verdade, o problema esta na propria sociedade, que age de
maneira cruel e violenta com todos os corpos ndo hegemanicos.

As pesquisas expostas durante esta dissertacdo, realizadas por Kennedy
(2008) e Jesus (2013), mostram que a idade em que uma pessoa transexual ou
travesti se identifica com género diverso do atribuido a si é de, em média, 6 a 8 anos
de idade. Ou seja, é falivel o argumento de que uma crianca ndo pode ter o
entendimento do género com o qual se identifica. Entendendo as existéncias de
criangas trans, é imprescindivel o debate, formulacdo e execucao de politicas publicas
que compreendam as necessidades desses sujeitos. Familia, sociedade e Estado tém
a responsabilidade compartilhada de assegurar as criancas que fogem da
heteronormatividade todos os seus direitos fundamentais, além de defendé-las de
toda forma de discriminacéo, violéncia, crueldade e opressao.

O sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente foi criado a
partir da inclusdo da teoria da protecao integral no ordenamento juridico brasileiro. Ele
esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e se organizou a partir de
construcdo doutrinaria. Esse sistema ordena e instrumentaliza politicas publicas em
nivel de atendimento, protecao e justica no intuito de garantir os direitos fundamentais
de criancas e adolescentes. A estruturagcdo de um sistema de garantias visa ao
atendimento de demandas sociais que surgem constantemente, a identificacdo de
sujeitos de direitos e a protecdo dos individuos de todas as formas de discriminacéo,
violéncia e negligéncia, tudo objetivando a garantia de direitos de uma determinada
populacao.

As politicas de atendimento compreendem o primeiro nivel de politicas do
sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente. S&o aquelas
relacionadas diretamente ao desenvolvimento humano e preveem direitos sociais,
como saude, educacdao, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, convivéncia familiar
e comunitéria, alimentagéo, dentre todos 0s outros previstos no artigo 227, caput, da
Constituicdo Federal, dispositivo que consagra a teoria da protecéo integral, e no
artigo 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Uma das politicas de atendimento
analisadas nesta dissertacao foi o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas

e Adolescentes.
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O Plano Decenal, apesar de abordar algumas questdes relacionadas as
diversidades de género e orientacfes sexuais, faz isso de forma superficial e vaga,
sem detalhar ou especificar maneiras de inclusdo das diversidades sexuais e de
género na formulacdo de politicas publicas. Como consequéncia da superficialidade
dessa abordagem, tem-se que € raro — ou até inexistente — que as politicas publicas
de saude, educacédo e assisténcia social apresentem atencdo especifica para as
necessidades de criangas e adolescentes transvestigéneres.

Na area da educacédo, hi a Resolucdo n° 1/18, do Conselho Nacional de
Educacao que orienta instituicbes de ensino a prever em seus projetos pedagogicos
diretrizes e praticas que combatam a discriminacédo em relacdo a orientacdo sexual e
a identidade de género dos estudantes, funcionarios, professores ou familiares. A
Resolugdo também institui a possibilidade de travestis e transexuais usarem seu nome
social nos registros escolares. Essa possibilidade inclui criancas e adolescentes, que
podem fazer a solicitacdo do uso de nome social por meio de seus representantes
legais. Porém, uma resolucdo possui carater recomendatdério e ela, por si s, ndo é o
bastante para garantir tratamento com dignidade dos individuos que nédo performam
conforme as normas de género.

Na saude nao é diferente. Existem resolucdes e politicas que abordam a
guestdo de pessoas transexuais e travestis com menos de 18 anos de idade. O
Conselho Federal de Medicina possui resolucdo especifica para a populacdo
transgénero que inclui criancas e adolescentes, mas trata, basicamente, sobre a
hormonioterapia e procedimentos especificos relativos a identidade de género. N&o
versa sobre os cuidados na atenc¢éo basica, no atendimento inicial de saude e outras
demandas relativas a saude dessa populacdo. H4, também, a Politica Nacional de
Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, de 2013, que
inclui algumas demandas de adolescentes LGBTI+, mas exclui totalmente criancas
com orientagcdo sexual ou identidade de género fora do padrdo heteronormativo, que
acabam tendo seus direitos violados.

Quando ha violacdo ou ameaca de violacdo de direitos, € necessaria a
protecdo de criancas e adolescentes. Essa protecdo é promovida, principalmente,
pelo Conselho Tutelar, 6érgdo colegiado, permanente e autbnomo. O Conselho Tutelar
tem importante func¢éo no sistema de garantias de direitos da crianga e do adolescente
por ter a responsabilidade de zelar pelos direitos desses individuos, notificar casos de

violacbes de direitos e requisitar prestacdo de servicos publicos. A atuacdo dos
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conselheiros tutelares (membros do Conselho Tutelar) deve ser sempre no sentido de
garantir a protecao integral e o melhor interesse de criancas e adolescentes que tém
seus direitos violados ou sob ameaca e tem que sempre estar de acordo com a
legislagé&o vigente.

Porém, ainda ha casos em que conselheiros tutelares baseiam sua atuacao
e seus posicionamentos em preceitos religiosos e conservadores, indo totalmente
contra 0 que estabelece a teoria da protecéo integral. Nos casos de violagcbes de
direitos de criancas transvestigéneres que chegam até o Conselho Tutelar e o
conselheiro tutelar age de forma transfébica, baseando-se em preceitos religiosos
(como no caso apresentado no item 4.2 desta dissertacéo), ha multiplas violacdes de
direitos, desde antes da chegada dessa crianca no Conselho Tutelar, passando pela
violéncia sofrida no préprio 6rgdo de protecéo e todas as consequéncias posteriores
na vida desse sujeito.

Tanto nas politicas de atendimento quanto nas de protecéo, ha urgente
necessidade de capacitacdo continuada para os profissionais da salde, da educacéo,
da assisténcia social, além dos conselheiros tutelares. Esses operadores precisam ter
conhecimento necessario para lidar com pessoas transexuais e travestis em todas as
faixas de idade — seja na infancia, adolescéncia, fase adulta ou idosa. A atuacao para
criancas e adolescentes deve garantir todos seus direitos fundamentais, incluindo o
direito a dignidade, respeito e de néo discriminacéo, para que se atenda o superior
interesse e a protecao integral.

O sistema de justica € acionado quando as politicas de atendimento e
protecdo ndo garantem os direitos de criancas e adolescentes. A atuacdo da
Defensoria Publica, do Ministério Publico e do Poder Judiciario é fundamental para
que sujeitos que, muitas vezes, ja sofreram violacdes de direitos nos outros niveis do
sistema de garantias de direitos, possam ver seus direitos efetivados. Criancas e
adolescentes trans, por exemplo, ao contrario de pessoas transexuais e travestis
adultas, conseguem realizar a retificacdo do registro de nascimento apenas via
judicial, pois o0 ordenamento juridico brasileiro néo prevé e possibilidade da retificacao
por via administrativa.

Ao contréario da realidade brasileira, na Argentina h& legislacéo especifica
sobre identidade de género que prevé a possibilidade de retificacdo administrativa de
nome e de sexo no assento de nascimento, desde que o requerimento seja realizado

por seus representantes legais e haja concordancia da crianga ou adolescente,
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respeitando o principio do superior interesse da crianca previsto na Convencgéao sobre
os Direitos da Crianca. Com o registro civil retificado, criangas transvestigéneres tém
a garantia de serem tratadas nos servi¢cos de saude, assisténcia social, dentre outros,
conforme disposto em seus documentos pessoais. A Argentina, também, possui uma
iniciativa educacional especifica para que transexuais e travestis tenham acesso digno
a educacao e a qualificacéo profissional, haja vista o sistema tradicional de ensino ser
excludente e discriminatorio.

Ou seja, confirma-se a hipotese de resposta ao problema levantado,
comprovando-se que o sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente
nao dispde de politicas especificas de atendimento, protecdo e justica relacionadas
as criangas transexuais. Existem, sim, algumas disposi¢cdes genéricas sobre esses
individuos, mas que se mostram insuficientes e ineficazes para garantir a protecao
integral das infancias transgressoras dos padrdes de género.

No Brasil, a maioria dos direitos de pessoas LGBTI+ foi conquistada apenas
via Poder Judiciario: unido homoafetiva, adocdo homoparental, retificacdo
extrajudicial de registro civil de travestis e transexuais sem necessidade de
comprovacao de tratamentos ou realizacéo de cirurgia, doacao de sangue por homens
gays e mulheres transexuais e travestis. O fato de se ter que acionar o judiciario para
garantir direitos basicos para a populacdo LGBTI+ comprova que toda a estrutura
brasileira é discriminatoria, pois, se hdo houvesse a movimentacao para ingresso de
diversas demandas judiciais, pessoas com identidades sexuais divergentes do padrao
seriam ainda mais invisibilizadas, excluidas e violentadas do que ja séo.

Depender do Poder Judiciario para que haja a garantia de direitos
fundamentais ndo promove seguranca juridica. Pessoas transexuais e travestis,
dentro da sigla LGBTI+, sédo as que mais morrem e as que mais tém seus direitos
violados. Criancas transvestigéneres sao invisibilizadas tanto pela sociedade como
pelo Poder Publico. Ao serem invisibilizadas, tém seus direitos fundamentais violados
e seus interesses silenciados. A teoria da protecao integral deve ter a capacidade de
garantir direitos de forma universal, para todas as criancas e adolescentes, mas ainda
existem aqueles/as que ndo sao considerados sujeitos de direitos, pois tém suas
existéncias tidas como desmerecedoras de dignidade.

O sistema de garantias de direitos da crianca e do adolescente deve ser
operacionalizado pelo Estado, sociedade e familia para que sejam garantidos, ja no

primeiro nivel de politicas do sistema, 0 acesso aos servicos essenciais, com
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consequente garantia de direitos fundamentais para criangas transvestigéneres.
Todos os individuos tém o direito de serem tratados de forma digna, sem
discriminagdo e sem transfobia, em todos os espacos, sejam eles publicos ou
privados. Os servi¢cos de saude, educacao, assisténcia social, esporte, cultura — além
do Conselho Tutelar e o sistema de justica — devem promover atendimento
antidiscriminatério e com dignidade, assegurando que todas as existéncias vivam sem
opressdes e violagBes de direitos, contemplando, assim, os propésitos da teoria da
protecao integral.
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