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PREFACIO |

Santa Catarina: nossa historia
tem voce!

Santa Catarina é um Estado privilegiado e de exceléncia nao ape-
nas pelalocalizagdo geografica, pelo clima com estagdes bem definidas, pelo
cenario exuberante de rara beleza natural, tampouco por ser o primeiro, o
segundo ou o terceiro melhor colocado em praticamente todas as medigdes
que avaliam potenciais e niveis de desenvolvimento: escolaridade média,
alfabetizagao, longevidade, mortalidade infantil, emprego, renda per capita,
matriculas nas universidades, acesso a internet, inovac¢ao e produtividade.

Nosso Estado é sindnimo de sucesso, terra de oportunidades e
com extraordinario potencial de crescimento econdmico porque é, espe-
cialmente, composto por uma multiplicidade de cidadaos, imigrantes e
nativos de diferentes e convergentes tradigdes e momentos histéricos, que
se unem, abragam ideais e, sobretudo, batalham, vencem desafios, vibram
e fazem acontecer.

Estamos longe da perfei¢ao, todavia seguimos firmes, inspirados
e motivados a fazer a diferenca e a transpirar cada vez mais com cada cida-
dao, inovando com sustentabilidade para garantir politicas e agdes focadas
em resultados e que fomentem o desenvolvimento econdémico do Estado,
propdsito nao s6 da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico
Sustentavel, que trabalha em diversas frentes, mas, sem davida, de todo
o Governo Carlos Moisés: construindo um Estado cada vez mais “para e
pelos” cidadaos, com transparéncia, inovagao e eficiéncia.

O futuro? Nao ha fronteiras ou desafios intransponiveis para esse
pluralismo vivo catarinense, cujas vocagdes, regides e especificidades se
juntam em objetivos comuns.

Este livro reflete um pouco desses esforcos, lagos, oportunidades
e do dinamismo dos cidadaos catarinenses, resultado da pesquisa intitula-
da Estado, Economia e Sociedade: uma estratégia de desenvolvimento para
Santa Catarina, realizada por docentes da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e por técnicos da Secretaria de Estado do Planejamento



(SPG) do Governo de Santa Catarina, gente que pensa, sabe o que faz e,
especialmente, tem orgulho de viver e conviver na nossa “Santa e Bela
Catarina”

Lucas Esmeraldino
Secretdrio de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentdvel
Governo de Santa Catarina



PREFACIO Il

A presente obra, organizada por professores e servidores da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e do Governo do Estado
de Santa Catarina, apresenta um panorama das caracteristicas socioeco-
ndmicas do Estado. Descreve a ampla maioria dos componentes que de-
terminam o bem-estar da popula¢do, abordando sobre os mais diversos
assuntos, como industria, agricultura, turismo, cultura e esporte, educagao,
saude, seguranga, infraestrutura, mobilidade urbana, vulnerabilidade so-
cial e desequilibrio regional.

Trata-se de uma compila¢do de estudos relevantes para o pro-
cesso de planejamento das agdes governamentais destinadas a superacdo
das diferencas regionais e a melhoria dos indicadores de desenvolvimento
humano.

Do ponto de vista da academia, os estudos apresentados sio uma
rica fonte de inspiragdo para a realizacdo de pesquisas destinadas ao en-
tendimento dos fendmenos que afetam o desenvolvimento regional e dos
métodos e técnicas aplicaveis a superagao dos desafios que possam mitigar
os efeitos das desigualdades.

Registro, aqui, meus agradecimentos aos idealizadores desta obra
por terem tratado de temas essenciais para que o desenvolvimento institu-
cional possa ser promovido com base em informagdes sdlidas e relevantes.

Prof. Dr. Ubaldo Cesar Balthazar
Reitor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
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SUMARIO
APRESENTACAO

O estado de Santa Catarina figurou entre as principais unidades
federativas do Pais em termos de indicadores de desenvolvimento socioe-
condmico nos anos 2000. A economia catarinense ocupava a sexta posicao
no ranking da producao da riqueza nacional, vista pela 6tica do Produto
Interno Bruto (PIB), dentre os 26 estados federativos e um Distrito Federal.
Tal posi¢ao decorreu da presenca de caracteristicas economicas, dentre as
quais a estrutura industrial consolidada, expressa pela maior participagiao
relativa desse setor entre os estados da regido sul; a lideranga na produgao
de vérios alimentos de origens animal e vegetal; a forte relagdo agricul-
tura-industria em determinados segmentos produtivos; a diversificagao
produtiva com especializagao produtiva regional; e a expansao do setor de
servicos intensivos em conhecimento e tecnologia, associado a formacao
de sistemas locais de inovagao.

No ambito social, Santa Catarina possuia um dos melhores
Indices de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), expresso pelo
indicador 0,774, que levou em conta a educagdo, a renda e a longevida-
de da populagio, sendo superado apenas por Sio Paulo, com 0,783, e o
Distrito Federal, com 0,824, em 2010. A esperanca de vida do catarinense
ao nascer alcangou 78,7 anos, considerada maior que a do Pais (75,4 anos),
aproximando-se da registrada pelo Chile (81,2 anos) e por Portugal (81,2
anos) em 2015. No tocante a distribui¢do de renda, registrou o menor per-
fil concentrador do Brasil, expresso pelo indice de Gini (0,421), ou seja,
ficou bem inferior a média nacional (0,518) em 2014. Também registrou o
menor Indice de Vulnerabilidade Social (0,192) contra a média brasileira
de 0,326 em 2010, além de posicionar-se como segundo estado com menor
taxa de homicidio (14,24) por 100 mil habitantes, ficando bem abaixo da
média nacional de 30,3 por 100 mil habitantes em 2016.

Outras variaveis e numeros podem ser listados para posicionar
Santa Catarina no quadro de desenvolvimento nacional. Podem ser ci-
tados indicadores que exigem da sociedade, em geral, e do governo, em
particular, agdes corretivas para mitigar os problemas econdmicos e sociais
decorrentes, dentre os quais: mais de meio milhdo de pessoas vivendo na
linha da pobreza; elevado percentual de domicilios sem tratamento de es-
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goto; percentual nao desprezivel de reprovagdo e abandono da escola por
estudantes do ensino médio; processo de esvaziamento populacional em
certas regides; desequilibrio econdmico regional; forte concentragdo popu-
lacional e de atividade econdmica na faixa litoranea; movimento continuo
de concentra¢ao da terra no campo; dispersdo de atividades, bens, servigos
e infraestruturas em territorio alargado, pouco coeso e articulado; baixo
nivel de qualidade e eficiéncia nos modais de transportes; e 0 aumento da
criminalidade nas regides de maior densidade populacional e mais pobres.

Tais consideragdes e outras se encontram nos capitulos deste
livro, que faz uma radiografia socioecondmica de Santa Catarina, com
informacdes que abarcam a primeira década e meia dos anos 2000. Este
trabalho é resultado da pesquisa intitulada “Estado, Economia e Sociedade:
uma estratégia de desenvolvimento para Santa Catarina’, realizada pelos
professores dos departamentos de Economia e Relag¢des Internacionais
e Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) para a Secretaria de Estado do Planejamento (SPG) do Governo de
Santa Catarina. Também contém capitulos elaborados pelos técnicos dessa
Secretaria acerca de projetos e programas em desenvolvimento nessa pasta.
A seguir, descrevem-se o objetivo geral e os aspectos do contetido de cada
capitulo.

O primeiro deles, “Desenvolvimento e Desequilibrio Regional
na Economia Catarinense: industria e servigos no periodo recente”, de au-
toria de Marcelo Arend, Pablo Felipe Bittencourt, Janaina Fiihr e Adilson
Giovanini, insere-se no debate sobre o processo de desindustrializa¢do da
economia brasileira. Nesse contexto, o capitulo tem como objetivo mos-
trar o movimento de mudanga estrutural que esta ocorrendo na economia
estadual, em demonstracao de que tal processo ndo segue em linha com o
padrao constatado na economia brasileira, mas sim de acordo com o mo-
vimento que estd ocorrendo nos paises desenvolvidos. Demonstra a queda
de participagdo do setor industrial, do emprego e da renda catarinense,
concomitante com as mudancas na sua estrutura, em favor de segmentos
industriais e de servigos com maior sofisticagao tecnoldgica. Expressa que
tal movimento é heterogéneo e ocorre de forma regionalmente localizada,
trazendo como consequéncia o aprofundamento do desequilibrio econo-
mico regional.
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O segundo capitulo, “A Agricultura Catarinense: diagnostico e
desafios contemporaneos”, de Marcelo Arend, Luiz Carlos Mior, Janaina
Fithr e Adilson Giovanini, enfatiza a importéncia do setor primario estadu-
al por meio de varios indicadores técnicos, produtivos e socioeconémicos
que permitem ao Estado assumir a lideranca em diversas cadeias produ-
tivas nacionais. Sob essa relevancia, o texto tem como objetivo apresentar
as principais atividades em termos de estrutura agraria, valor da produ-
¢do, produtos em destaque e inser¢ao nacional e internacional, bem como
apontar as transformag¢des econdmicas em curso no tocante as ocorréncias
da diminui¢do da méao de obra, do aumento da area média dos estabeleci-
mentos, da mudancga de ocupagao do solo e da elevacao da produtividade.
Procura apontar também os principais desafios para as politicas publicas
na promo¢ao do desenvolvimento da agricultura estadual, visando man-
ter Santa Catarina como protagonista importante nesse setor em nivel
nacional.

O terceiro capitulo, “Turismo, Cultura e Esporte: caracteristi-
cas e desafios recentes’, de autoria de Pablo Felipe Bittencourt, Daniele
Neuberger, Janaina Fithr e Eugénio Pascele Lacerda, tem o propdsito de
apresentar as particularidades e os enfrentamentos dos referidos segmen-
tos no estado de Santa Catarina. Para tanto, no tocante ao Turismo, realiza
um diagndstico dos tipos existentes, mas com destaque para o lazer no
segmento de sol e praia, fortemente localizado na regiao litoranea. Nesse
sentido, ressalta o turismo fundado no segmento de eventos e negdcios, de
maior representatividade em Florianépolis, e sinaliza para a necessidade de
se criarem condi¢des para explorar outras formas desse segmento. Na drea
da Cultura, ressalta a ocorréncia, nos ambitos municipal e macrorregional,
e a existéncia de estrutura institucional - conselhos, fundos e politicas - de
apoio existente. E, no que concerne ao Esporte, demonstra o engajamento
publico — Estado e municipios — na realizagdo dessa pratica em diversas
modalidades e eventos, que leva o Estado a um posicionamento de desta-
que em nivel nacional.

O quarto capitulo, “Dinamica Demografica Recente do Estado de
Santa Catarina’, de José Antonio Nicolau, tem como centro de andlise a
estrutura demografica estadual. Nesse contexto, apresenta o propdsito de
evidenciar as caracteristicas demograficas, com énfase para os fendmenos
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mais recentes. Para tanto, apresenta nimeros que mostram o aumento
do crescimento demografico, a concentragdo populacional nos centros
urbanos de maior porte, o crescimento da populagdo idosa e a concen-
tragdo populacional nas regides litoraneas. Além da discussdo sobre esses
fendmenos, realiza uma projec¢ao populacional por idade, sexo e razdo de
dependéncia nos niveis estadual e macrorregional. Particular destaque é
dado ao fendmeno demografico que ocorre na regido litoranea, denomi-
nado litoralizagdo, cuja concentragdo populacional nessa faixa territorial
decorre de consideraveis fluxos migratdrios interno e externo, tendo como
base as mudancas nas estruturas econdmica e social.

O quinto capitulo, “Educagdo em Santa Catarina: uma avaliagdo
do ensino médio estadual e macrorregional’, de autoria de Silvio Antonio
Ferraz Cario, Michele Dreger Vasconcelos Silva e Aghata Karoliny Ribeiro
Gonsalves, parte da concepgao de que a educagdo é fundamental para o
desenvolvimento humano, econémico e social e de que o Estado tem papel
fundamental na promogado de condig¢des para tal ocorréncia, estruturando
e regulamentando o sistema educacional do Pais. A partir desse contexto,
aponta que, dos niveis de ensino existentes em Santa Catarina, o ensino
médio é considerado fundamental, pois dentre as fun¢des que exerce fi-
guram a qualificacdo do estudante para adentrar o mercado de trabalho e
a obten¢ao do passaporte para tentar o ingresso no ensino universitario.
Assim sendo, o objetivo do estudo ¢ apontar as caracteristicas do ensino
médio de Santa Catarina, dando a conhecer a quantidade de jovens ma-
triculados; as taxas de aprovagdo, a reprovagdo, o abandono e a distor¢dao
idade-série; o desempenho obtido pelas redes de ensino publico e privado;
bem como a posi¢cao do desempenho em nivel nacional. Além disso, cita
as principais politicas publicas para o desenvolvimento do ensino médio
catarinense.

O sexto capitulo, “Indicadores do Sistema de Satide em Santa
Catarina’, de José Antonio Nicolau, parte da constatacio de que a saude
humana deve ser saudavel para que as pessoas possam ter bom convivio
na sociedade onde vivem. Considera, para tanto, que o Pais deve pautar-se
pelo atendimento das metas do desenvolvimento sustentavel na area da sad-
de, estabelecidas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), como meio
importante para atingir tal objetivo. Santa Catarina possui indicadores do
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sistema de saude que o coloca acima da média nacional, como a expectativa
de vida, contudo tal virtuosidade ndo o isenta de tratar com atenc¢io as
causas das mortes. Para tanto, o capitulo tem como objetivo apresentar os
indicadores do sistema de saude estadual em varias dimensdes, dentre as
quais os relacionados & saude materno-infantil, as doencas cronicas nio
transmissiveis, as mortes por causas externas e as doengas infecciosas e
parasitarias. Também apresenta a estrutura do sistema de saude no atendi-
mento da aten¢do primaria, dos servicos de média e de alta complexidades
e do padrao de financiamento.

O sétimo capitulo, “A Criminalidade Recente em Desarmonia com
a Santa e “Bela” Catarina’, de autoria de Pablo Felipe Bittencourt e Carolina
Silvestre Candido Rocha, insere-se no debate sobre a seguranca das pessoas
na sociedade, que no curso do cotidiano se deparam com a continua eleva-
¢do da criminalidade no territério nacional, bem como se encontram em
permanente estado de sensagao de inseguranca. Nesse quadro, o objetivo
proposto é discutir sobre as caracteristicas da evolugdo recente da crimina-
lidade no estado de Santa Catarina e, a despeito dele, figurar entre os esta-
dos federativos aqueles com baixa taxa de homicidios. Nessa perspectiva,
apresenta indicadores de violéncia, tais como os tipos de vitimas, as regides
de maior ocorréncia e a populagdo carcerdria, assim como discute sobre
as causas da criminalidade. Por considerar a criminalidade um processo
multicausal, sugere a necessidade de desenvolver inovagao institucional no
ambito das politicas publicas para mitigar tal ocorréncia.

O oitavo capitulo, “Vulnerabilidade Social em Santa Catarina:
avaliagdo de indicadores selecionados nos niveis estadual, macrorregional
e municipal’, de Silvio Antonio Ferraz Cario, Paloma Mariuci, Henrique
Pereira Campos e Daniele Neuberger, realca que avaliar o nivel de pobreza
de uma sociedade vai além da insuficiéncia de recursos monetérios para
viver, dado que indicadores socioinfraestruturais devem ser considerados,
dentre os quais o indice de vulnerabilidade social. Tal indicador congrega
as condigdes de vida das pessoas em termos de habitacao, saude, sanea-
mento, educagio, trabalho e renda. Desse ponto de partida, o estudo tem
como objetivo fazer um diagnostico da vulnerabilidade social em Santa
Catarina em distintos espagos territoriais. Destaca que o Estado registra o
menor indicador de vulnerabilidade social do Brasil, porém tal constatagdo
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nao o isenta de apresentar caracteristicas marcantes de pobreza. Real¢a, em
ndimeros, o nivel de pobreza em macrorregides e municipios catarinenses,
bem como aponta as principais agdes colocadas em pratica e as planejadas
para mitigar tal quadro.

O nono capitulo, “O Desempenho da Infraestrutura em Santa
Catarina’, de autoria de Fernando Seabra, Carolina Silvestre Candido Rocha
e Carla Acordi, aborda o tema relacionado a infraestrutura publica para
o desenvolvimento, considerando que essa tem a funcao de proporcionar
condi¢des materiais para que a populagdo tenha melhor qualidade de vida
e fornecer apoio a produ¢ao econdmica de setores, regides e paises. Nesse
contexto, o capitulo tem como objetivo avaliar o desempenho dos segmen-
tos que compdem a infraestrutura em Santa Catarina. Para tanto, avalia
o desempenho dos subsegmentos de transportes — rodoviario, ferroviario,
aquavidrio e aerovidrio — e aponta caracteristicas relacionadas aos subseg-
mentos de saneamento e de energia. Real¢a a importancia do planejamento
do setor infraestrutural para o desenvolvimento, bem como apresenta os
objetivos para esse setor, apontados no Plano de Desenvolvimento de Santa
Catarina 2030.

O décimo capitulo, “Mobilidade Urbana e a Dindmica Recente de
Urbanizagdo em Santa Catarina’, de autoria de Samuel Steiner Santos, tem
o proposito de realizar uma reflexdo sobre a mobilidade urbana estadual.
Parte da premissa de que a mobilidade é resultado da interagdo entre dina-
micas externas, conjunturais e estruturantes, com especificidades domésti-
cas proprias e locais do processo de estruturagio socioespacial do territorio
estadual. Demonstra que em Santa Catarina as transformagdes recentes na
dindmica urbana ocorrem de forma heterogénea e longe de ser equilibrada,
gerando, por seu turno, um padrao de urbanizagdo distinto. No espaco ur-
bano, figuram manchas com boa infraestrutura, servi¢os e equipamentos, e
outras com baixa qualidade do ponto de vista urbanistico. Agrega-se a esse
quadro a ocorréncia de expansio urbana em velocidade e intensidade, so-
bretudo na faixa litordnea, combinando, de um lado, a concentra¢ao popu-
lacional e, de outro, o desequilibrio entre os espagos urbanos, trazendo, em
consequéncia, o deslocamento da populagdo em movimentos pendulares.
Desafios se manifestam em escala e complexidade crescentes, requerendo
maior enfrentamento pela gestao publica.
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O décimo primeiro capitulo, “Gerenciamento de Projetos no
Governo do Estado de Santa Catarina”, de Djeovana Dias Scoz e Giuliano
da Silveira Martins, insere-se no tema da gestao publica de projetos de in-
vestimentos em linha com os principios da governanca publica de tornar
a gestdo eficiente, proativa, informativa e transparente. Nessa perspectiva,
tem como objetivo demonstrar as agdes desenvolvidas pelo Escritério de
Gestao de Projetos, vinculado a Secretaria de Estado do Planejamento do
Governo de Santa Catarina, no monitoramento de projetos. Dentre as acdes
atribuidas, encontram-se a de acompanhar, analisar, monitorar e avaliar a
execucdo de projetos, bem como a de promover a visibilidade e a transpa-
réncia das informacdes sobre os projetos em andamento. Para atender ao
proposito definido, os autores detalham as atribui¢des, a fungao da equipe
gestora, a metodologia empregada na gestao dos projetos, o acompanha-
mento por fases dos projetos, os resultados alcangados e o funcionamento
do sistema de informacao relacionado aos projetos gerenciados.

O décimo segundo capitulo, “Programa de Desenvolvimento e
Redugao das Desigualdades Regionais: ‘Crescendo Juntos™, de autoria de
Sandra da Silva Bertoncini, Tania Regina Santiago, Vicente Sandrini Pereira
e Luiz Carlos Mior, insere-se no tema sobre desigualdade social, dado que
o desenvolvimento econdmico regional ocorre de forma desigual nas areas
da educagdo, da saude, de renda, de seguranca, de habitagdo, dentre ou-
tras. Nessa perspectiva, tem como objetivo contextualizar a concepgao, a
elaboracéo e os resultados alcancados pelo Programa de Desenvolvimento
e Redugdo das Desigualdades Regionais, denominado “Crescendo Juntos’,
que foilevado a cabo pelo governo estadual. Para tanto, discute sobre a cons-
trugdo e as agdes contidas em 12 Agendas Regionais de Desenvolvimento,
que foram elaboradas com a participagdo dos 6rgaos governamentais e da
sociedade civil organizada das regides com baixos indicadores de desenvol-
vimento. Demonstra que os resultados até aqui alcan¢ados decorreram das
parcerias formadas nos consensos construidos, na busca de sinergia e na
operacionalizacdo e efetividade das agoes realizadas.

O décimo terceiro capitulo, “Desenvolvimento: um novo foco
para a regido da Faixa de Fronteira Catarinense”, de Norton Flores
Boppré, insere-se no ambito da preocupagdo com a seguranga nacional
e o desenvolvimento econdmico da area fronteirica brasileira. Para tanto,
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o governo brasileiro criou nucleos estaduais ligados a politica nacional
de desenvolvimento regional, estabelecendo planos de desenvolvimento
e integragdo fronteiricos. Considerando esse contexto, seu proposito é
apresentar as agdes que estao sendo desenvolvidas pelo Nucleo Estadual
da Regido Fronteira, desenhadas a partir do Plano de Desenvolvimento e
Integragdo Fronteirico de Santa Catarina. No espago de 150 quilémetros
de largura da linha de fronteira com a Argentina, existem 82 municipios
catarinenses com popula¢do da ordem de 900 mil habitantes. Para tanto,
aponta as a¢des desenvolvidas nas areas da educagio, da satude, de infra-
estrutura e logistica, de controle e seguranga, de desenvolvimento econd-
mico, de desenvolvimento socioambiental e de fortalecimento da gestao
da drea de fronteira.

Por fim, o décimo quarto capitulo, “Uma Estratégia de
Desenvolvimento para o Estado de Santa Catarina’, de autoria de Silvio
Antonio Ferraz Cario, José Antonio Nicolau, Fernando Seabra, Marcelo
Arend, Pablo Felipe Bittencourt e Samuel Steiner Santos, aborda, de forma
sintética, sobre o Plano Estratégico de Desenvolvimento de Santa Catarina
2030 (Plano SC 2030). Como um plano de desenvolvimento de longo pra-
zo, traz para conhecimento a Visdo de Futuro desejada para a sociedade
catarinense, bem como expressa a necessidade de se ter transversalidade
nas areas de atuacdo do setor publico para que referida visdo possa ser al-
cancada. Da mesma forma, aponta os requerimentos necessarios para que
a travessia até 2030 seja obtida com éxito, dentre os quais a necessidade de
se ter um sistema de inovacao, a infraestrutura econdmica de apoio, a equi-
dade social e regional e a gestdo publica segundo os principios hodiernos
da governanga publica. Também destaca os objetivos e as agdes estratégicas
a serem desenvolvidos para alcancar o desejo expresso na Visao de Futuro
para Santa Catarina.

Desejamos a todos(as) uma boa leitura!

Os organizadores
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Introducao

O presente capitulo procura evidenciar o processo recente de
mudanca estrutural da economia catarinense. A partir de informagoes
atualizadas da dindmica econdmica regional, procura-se mostrar que a tra-
jetoria contemporanea do estado de Santa Catarina ocorre com sofisticagdo
tecnoldgica, na contramao do movimento ocorrido na economia brasileira.

As evidéncias encontradas no presente estudo sugerem uma hi-
poétese preliminar a ser aprofundada em pesquisas futuras: o processo de
mudanga estrutural da economia catarinense nao se assemelha ao processo
de desindustrializa¢do precoce enfrentado pelo Brasil nas ultimas décadas,
marcado por regressao industrial associada a reprimarizagdo produtiva.
Portanto, ndo se entende o processo de desindustrializa¢do catarinense
como patologico, ao contrario, ele mostra-se mais similar ao padrao de
mudanca estrutural observado em economias desenvolvidas: a queda do
setor industrial na gera¢do de emprego e renda ocorre com maior sofisti-
cagdo produtiva, tanto no setor industrial como no de servigos. A hipdtese
adicional é a de que a mudanca estrutural catarinense tem amplificado o
desequilibrio regional, pois os setores produtivos que mais crescem no
territério regional, mais intensivos em tecnologia e conhecimento, estao
espacialmente concentrados em poucas regides, fendmeno denominado
“litoralizacao”
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Aspectos gerais da evolucao da estrutura
produtiva catarinense

A economia catarinense historicamente estruturou-se a partir da
industria tradicional, em forte conexao com a agricultura. Desde a chegada
dos primeiros imigrantes europeus, no século XIX, as atividades manufatu-
reiras foram se consolidando em ntcleos coloniais, materializando, desde
entdo, trajetdrias particulares de desenvolvimento, marcadas por distintas
especializacdes produtivas. Em meados do século XX, a industria catari-
nense experimentou notavel crescimento e se consolidou no Estado com o
surgimento das industrias eletrometalmecanicas, cerdmicas, de méveis, de
papel e celulose e de plasticos, além da expansao das industrias ja existentes
e de sua inser¢ao no mercado internacional. Dessa forma, a base produtiva
catarinense foi se autorrefor¢cando ao longo do século XX, sob a forma de
distintos arranjos produtivos locais.

Na década de 1990, em razdo das inumeras mudangas institucio-
nais pelas quais passou a economia brasileira, tais como abertura de mer-
cado, desregulamentacdo econdmica e processos de privatizagdo, varios
segmentos industriais catarinenses sofreram impactos em seus resultados
econdmicos, forcando empresas locais a reestruturarem-se em termos pa-
trimoniais, organizacionais e tecnoprodutivos'.

Tal processo de reestruturagdo produtiva nos anos de 1990 aca-
bou por ampliar o grau de internacionalizagdo das empresas catarinenses.
Algumas delas aumentaram sua participagdo nas exportagoes (WEG), abri-
ram o capital para receber socio fordneo em sua composi¢ao ou foram ad-
quiridas integralmente por empresas multinacionais (EMBRACO). Outras

! Alguns destaques sdo citados: Tupy (metalurgia) realizou a reestruturagdo patrimonial, desfa-
zendo-se de parte do capital; a Douat (téxtil e confecgdo) e a Akros (plésticos) foram adquiridas
pela Franke e Amanco, respectivamente; a Hering, a Teka e a Renaux (téxtil e confec¢io) fizeram
mudangas organizacionais e tecnoprodutivas, reduzindo linhas de produgdo e o quadro de pes-
soal; a Sadia, a Perdigdo e a Aurora (alimentos) diminuiram sensivelmente o nimero de produ-
tores rurais integrados, etc. (GOULART FILHO, 2010). As empresas cerdmicas adquiriram bens
de capital da Itdlia; as de mdveis, da Alemanha; e as téxteis e de confecgdes, dos Estados Unidos
e da Itdlia. Empreenderam, também, mudangas organizacionais por meio da desverticalizagdo
produtiva, da adogédo de técnicas modernas - just in time, kanban, setup, entre outras. Em alguns
segmentos, como o eletrometalmecénico, a desverticalizagao possibilitou a formagdo de redes
de fornecedores de empresas, e em outros aproximou setores, como deste ltimo com o setor de
plastico industrial (CAMPOS et al., 2002).
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iniciaram suas atividades em Santa Catarina (USINOR). No curso desse
processo, algumas empresas se tornaram fornecedoras globais, como as de
motores elétricos e de compressores; enquanto outras vincularam parte da
produgdo a cadeias globais de valor varejista, como as dos segmentos téxtil,
moveis e calgados; e algumas estabeleceram unidades produtivas no exte-
rior, como as de motores elétricos e de plasticos industriais.

Grafico 1 - Participagao percentual no PIB dos setores produtivos da economia
catarinense
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Fonte: Sistema de Contas Regionais (IBGE, 2015); Candido, Pereira e Cario (2016).

Conforme mostra o grafico 1, o setor de servigos constitui o seg-
mento da economia catarinense que mais mostrou evolu¢do na geragao de
riqueza nos anos 2000. A participagao, no inicio da década, de 57,6% ele-
vou-se para 62,4%. Em contrapartida, a agricultura demonstrou queda pro-
xima de 1/3 percentual, uma vez que em 2002 registrou 9% e, depois, passa-
dos 12 anos, alcangou 6,7%. Trajetoria semelhante a seguida pela industria,
que perdeu participagdo no PIB estadual, visto que, em 2002, representava
33,4% e em 2013 alcangou 30,9%. Dentre os segmentos participantes, a in-
dustria de transformagao reduziu de 24,7% para 21,9%, demonstrando um
processo evidente de desindustrializagdo em nivel estadual.

O mesmo movimento de mudanga estrutural na economia catari-
nense pode ser verificado no grafico 2, que mostraa evolugao da participacao
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percentual no emprego dos principais setores produtivos. Percebe-se uma
estabilidade na participagdo do emprego, ao redor de 38% no periodo de
2005-2015, do grande setor que compreende o Comércio, a Administracao
Publica, a Construgdo Civil e os Servicos Industriais de Utilidade Publica.
Os ganhos de participagdo no emprego do setor de servigos, ao longo de
todo o periodo, ocorreram sobretudo em detrimento da queda do emprego
na industria de transformacao, evidenciando-se novamente o fenémeno da
desindustrializacdo na economia catarinense.

Grifico 2 - Participagdo percentual no total do emprego dos setores produtivos da
economia catarinense
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Fonte: Sistema de Contas Regionais (IBGE, 2015).

Apesar de o fendmeno da desindustrializagdo impactar tam-
bém a geragao de emprego, segundo dados da RAIS para o ano de 2015
(MINISTERIO DO TRABALHO E DO EMPREGQO, s.d., online), ainda
se verificou uma elevada diversificagao industrial. Segmentos voltados ao
consumo final, como vestudrio, méveis e alimentos, figuraram conjunta-
mente com setores ao montante das cadeias de produg¢io, sendo os que mais
absorveram empregos industriais, como de téxteis, de maquinas e equipa-
mentos, de materiais elétricos, entre outros. Essa diversidade revelou uma
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maior capacidade da estrutura produtiva catarinense de responder ao ciclo
do boom de commodities da primeira década do século XXI, assim como
de gerar ciclos longos de crescimento, engendrados pelos encadeamentos
industriais. Também demonstrou a alta capacidade de absor¢do de mao de
obra da estrutura catarinense pela forte presenca de setores que demandam
muitos trabalhadores na produgdo. Sdo exemplos os setores téxtil, de ves-
tudrio e de alimentos.

Em certa medida, o bom desempenho dessa diversificada estru-
tura produtiva pode ser visto em sua pauta exportadora. Notadamente
marcada pela for¢a do setor de alimentos, por concentrar mais de 40% das
vendas para fora do Brasil em 2016, as exportagdes catarinenses também
foram compostas por produtos tecnologicamente mais complexos, como
as maquinas, os equipamentos e os materiais elétricos, conforme represen-
tado no grafico 3. Como se sabe, duas regides respondem pela maior parte
das exportagoes desses dois conjuntos de bens: a regido Oeste pelas expor-
tacoes de alimentos e o Litoral Norte pela eletrometalmecénica.

Grifico 3 - Exportagdes por setor — Santa Catarina, 2016 (%)
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Fonte: SECEX (MDIC, s.d., online).
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Afinal, Santa Catarina enfrenta um processo
de desindustrializacao precoce?

Um dos fendmenos mais notaveis da economia mundial das al-
timas décadas é o ganho de participagdo relativa do setor de servigos nas
estruturas produtivas. Tal fendmeno foi, de certa forma, generalizado, pois
ocorreu simultaneamente em paises desenvolvidos e em paises em desen-
volvimento. Todavia, esse aumento da participacao do setor de servigos
nas estruturas produtivas nido ocasionou em todos os paises elevacdes
sustentadas na renda per capita (PALMA, 2005; AREND, 2014) nem re-
sultou necessariamente em estimulos para o crescimento da produtivida-
de (FAGERBERG, 2000; MCMILLAN; RODRIK, 2011). Tal processo de
mudanca estrutural diferenciado entre os paises ocorre porque o setor de
servicos ¢ dramaticamente heterogéneo (CASTALDI, 2009; ARBACHE,
2015) e suas atividades mais dinAmicas ndo se encontram distribuidas uni-
formemente entre os paises.

As andlises sobre processos de desindustrializagao procuram des-
crever o fato estilizado da queda persistente da participagdo da industria
tanto no emprego quanto no produto interno bruto, conforme os paises se
desenvolvem e atingem a maturidade industrial (ROWTHORN; WELLS,
1987; ROWTHORN; RAMASWAMY, 1997; TREGENNA, 2009). Em rela-
¢d0 a industria brasileira, as informagdes estatisticas indicam que tanto a
participagdo do emprego industrial quanto a participa¢ao da industria no
PIB apresentaram queda permanente desde os anos de 1980, confirman-
do a ocorréncia do fendmeno da desindustrializagdo no Brasil (OREIRO;
FEIJO, 2010; MARCONI; ROCHA, 2012; AREND, 2014).

Segundo Rowthorn e Ramaswamy (1997), a desindustrializagao
dos paises avancados esta relacionada, principalmente, ao aumento da
produtividade do trabalho, sendo o fenémeno percebido como natural
nas economias maduras. Em relagdo a economia brasileira, ndo é possi-
vel afirmar que o Pais enfrenta um processo de desindustrializagdo com
elevado dinamismo da produtividade. Os autores (1999) também indicam
que a desindustrializagdo natural, em geral, ocorre com o aumento do
emprego em setores tecnologicamente avangados. Segundo Arend (2014),
novamente, esse comportamento associado a mudanga estrutural ndo se
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verifica na industria brasileira. A maior concentra¢ao do emprego ocorre
na industria tradicional intensiva em mao de obra, que responde por mais
da metade do pessoal ocupado na industria brasileira. O grupo de setores
industriais caracteristico do paradigma microeletronico registrou apenas
aproximadamente 2% do total do pessoal ocupado, com tendéncia a queda
de participagao.

A desindustrializagdo brasileira é caracterizada como “prematu-
ra’ por varios pesquisadores, dado seu nivel de renda per capita no inicio
do processo e atualmente, vis-a-vis com as demais economias desenvolvi-
das que enfrentaram o fendmeno. Observa-se que, atualmente, o grau de
industrializacdo da economia brasileira se aproxima mais das economias
desenvolvidas, cuja renda per capita é, em média, sete vezes superior a
brasileira. Essa seria uma forte evidéncia de que a estrutura industrial bra-
sileira pode estar em desacordo com o seu estagio de desenvolvimento eco-
ndmico. Ou seja, 0 movimento em diregao a desindustrializagao foi muito
mais agudo do que o apresentado até mesmo pelas economias avangadas
(AREND, 2014; MARCONIL ROCHA, 2012).

Em relacdo a Santa Catarina, as transformagdes, tanto quantita-
tiva como qualitativamente, verificadas na participagdo da industria e dos
servicos sdo de particular interesse para a evolugdo futura da economia
catarinense. O olhar atento revela uma tendéncia de queda na participacao
na industria, compensada por outra de crescimento do setor de servicos:
a industria perdeu 4% e os servigos elevaram sua participacdo no PIB em
5% entre 2005 e 2015. Isso é especialmente relevante quando se tem em
consideragdo que esses setores possuem diferentes potenciais de agregacao
de valor a produgao.

Na contramao do movimento geral ocorrido no Brasil, na eco-
nomia catarinense ha servigos novos que tém imprimido desafios a avalia-
¢do da manuten¢ao das tradicionais vantagens da industria, notadamen-
te os servigos associados as tecnologias da informag¢do e comunicagio.
Adicionalmente, a literatura recente tem apontado o crescimento do papel
dos Servigos Intensivos em Conhecimentos Cientificos e Tecnoldgicos
(T-KIBS). Tais setores servem como facilitadores do processo de inovagao
na economia, inclusive em outros setores que nao o de servicos. Assim
como os servicos de informagdo e comunica¢ao, os T-KIBS contribuem
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significativamente para o incremento da produtividade das economias
(HERTOG, 2000; MILES et al., 1995).

Tendo essa caracteristica especial dos KIBS em consideragao, mas
também que alguns setores industriais apresentam capacidade diferencia-
da de gerar valor agregado pelo aumento da atividade inovativa, optou-se
por realizar uma breve investigagdo sobre o comportamento da atividade
industrial e desses servigos na estrutura catarinense.

A subdivisao setorial da industria seguiu critérios de intensidade
dos conhecimentos? embutidos em seus processos de inovacdo, usualmen-
te seguidos em estudos da OCDE, conforme quadro 1. O outro indicador
usado pela OCDE ¢ o gasto em P&D mais o gasto em tecnologia incorpora-
da em bens intermedidrios e de investimento. No caso dos servi¢os, foram
considerados apenas os Servicos Intensivos em Conhecimentos Cientificos
e Tecnoldgicos, os chamados T-KIBS. Para isso, seguiram-se Miles et al.
(1995), os quais destacaram que as modalidades de conhecimento elabo-
radas pelos KIBS nao dispéem de natureza exclusivamente tecnolégica,
distinguindo os T-KIBS (Tecnologic KIBS) dos P-KIBS (Professional KIBS).
Os primeiros possuem maior conteudo técnico-cientifico, abrangendo as
areas de engenharia, informatica, tecnologia de informagéo ou biotecno-
logia, enquanto o segundo grupo relaciona-se a competéncias técnicas e
organizacionais, etc. (MILES et al. 1995).

Quadro 1 - Classificagdo de setores industriais segundo a intensidade tecnolégica

INDUSTRIA DE MEDIA-BAIXA INTENSIDADE
TECNOLOGICA
- Madeira, papel e celulose - Borracha e Plasticos
- Alimentos, bebidas e tabaco - Ceramicas
- Téxteis, couro e calgados - Metalurgia

INDUSTRIA DE BAIXA INTENSIDADE TECNOLOGICA

INDUSTRIA DE MEDIA-ALTA INTENSIDADE

= INDUSTRIA DE ALTA TECNOLOGIA
TECNOLOGICA

- Quimicos - Farmogquimicos e Farmacéuticos
- MAaquinas, Equipamentos e Materiais Elétricos - Equipamentos de
Veiculos Informatica, Eletrénicos, Opticos e de
Automagio

T-KIBS (SERVICOS INTENSIVOS EM CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO)

- Desenvolvimento de programas de informatica
- Processamento de dados
- Banco de dados e hospedagem na Internet
- P&D em Ciéncias Fisicas, Naturais
- Manuteng¢io de Equipamentos de Informatica e Comunicagio

Fonte: Miles et al. (1995).

2 Essa divisao foi realizada nos estudos da OCDE, cuja intensidade de P&D ¢é o mais importante
indicador para a classificagdo setorial da industria.
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Uma vez que as tentativas de realizar subdivisdes de T-KIBS e
P-KIBS a partir da Classificagdo Nacional da Atividade Econdmica (CNAE)
sao bastante recentes e discutiveis, para este trabalho optou-se por avaliar
apenas os T-KIBS, na forma apresentada.

O grafico 4 mostra que o salario médio pago cresce conforme a
intensidade tecnolédgica da industria, sendo o saldrio pago aos KIBS com-
paravel ao pago na industria de alta tecnologia. Dai se deriva que o au-
mento da participacao desses setores em uma economia ¢ algo desejavel,
exatamente por estimular empregos de maior qualidade e remuneragao.

Grafico 4 - Remuneragio média do trabalho na industria segundo a intensidade
tecnoldgica e nos T-KIBS - Santa Catarina, 2015 (R$)

T-KIBS R$3.052,49

Alta R$2.902,34

Média-alta R$2.777,91

Média-
-baixa

R$2.375,63

Baixa R$1.879,33

Fonte: RAIS (MTE, s.d., online).

Um movimento importante da economia catarinense no periodo
recente pode ser identificado na dire¢cdo oposta ao comportamento geral
da economia brasileira, que é o da reprimarizagdo produtiva e regressao
industrial. Considerando a participa¢ao no emprego total gerado nos se-
tores industriais e T-KIBS no Brasil, o grafico 5 revela o crescimento da
participagdo da industria catarinense nos setores intensivos em conheci-
mento e tecnologia. Mais do que isso, nota-se que a industria catarinense
tem ampliado sua participagdo nos segmentos mais intensivos em conhe-
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cimento e tecnologia, sem que tenha perdido participagdo nos de menor
intensidade tecnoldgica: a) os setores de baixa e média-baixa intensidade
tecnoldgica mantiveram sua participagao relativa em torno de 10% e 7,5%,
respectivamente; b) o setor de média-alta intensidade catarinense ampliou
continuamente sua representatividade na economia brasileira, saindo de
5,9% para 7,4%; c) o setor de alta intensidade tecnologica saiu de 2,3% para
3,3%; e, finalmente, d) o setor de T-KIBS revelou o crescimento mais ex-
pressivo, saindo 5,3% do total do emprego brasileiro para 7,3%.

Grifico 5 - Evolugio da participagdo catarinense no total de empregos — Brasil, 2006-
2015
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Fonte: RAIS (MTE, s.d., online).

Os préximos trés graficos mostram o desempenho catarinense na
geracdo de emprego nos setores mais intensivos em tecnologia e conheci-
mento, analisado comparativamente com o dos outros estados da regiao
Sul e Sudeste e com o desempenho da média do Brasil. O grafico 6 mostra
que houve aumento de 48% do volume de emprego gerado no estado de
Santa Catarina nos setores de média-alta intensidade tecnoldgica entre

29



Marcelo Arend Janaina Fuhr
Pablo Felipe Bittencourt Adilson Giovanini

2006 e 2015°. Apesar de ainda representar apenas 3,3% do emprego gerado
no Brasil, o conjunto de setores de alta intensidade tecnoldgica catarinen-
se apresentou crescimento superior ao dos outros estados da regido Sul e
Sudeste. Como mostra o grafico 7, o volume total de emprego aumentou
em 54% em Santa Catarina®. O crescimento dos Servigos Intensivos em
Conhecimentos Cientificos e Tecnoldgicos foi o mais expressivo. Em uma
década, mais do que duplicou, como mostra o grafico 8.

Grafico 6 - Ranking de crescimento do emprego na industria de média-alta
intensidade tecnoldgica — Unidades da Federagao do Brasil selecionadas e Brasil - de
2006 a 2015 (%)
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Rio de Janeiro S&do Paulo Brasil Minas Gerais Rio Grande do Sul Parana Santa Catarina Espirito Santo

Fonte: RAIS (MTE, s.d., online).

*O bom desempenho catarinense, inferior apenas ao do Espirito Santo, pode ser creditado, em
alguma medida, ao inicio das operagdes das fabricas automobilisticas da General Motors (2013)
e da BMW (2014), ambas em Joinville, tanto pelos empregos diretos como pelos indiretos que
possam ter gerado em setores como de equipamentos para automdveis. De fato, mais da metade
(52%) de todo o emprego gerado pelo Estado concentrou-se na regido Litoral Norte, que abriga
os tradicionais centros industriais de Joinville, Blumenau e municipios contiguos.

*Também, nesse caso, a concentragio regional pode ser verificada. Novamente em prol da ma-
crorregido Litoral Norte, que concentrou 61% de todo o emprego gerado por esse setor entre
2006 e 2015.
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Grafico 7 - Ranking de crescimento do emprego na Industria de Alta Intensidade
Tecnoldgica — Unidades da Federagao do Brasil selecionadas e Brasil — de 2006 a
2015 (%)
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Fonte: RAIS (MTE, s.d., online).

Grifico 8 - Ranking de crescimento do emprego dos T-KIBS - Unidades da
Federagdo do Brasil selecionadas e Brasil - de 2006 a 2015
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Fonte: RAIS (MTE, s.d., online).

O bom desempenho do estado de Santa Catarina nos servigos in-
tensivos em tecnologia esta diretamente associado a formagao de sistemas
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locais de inovagao, conforme Bittencourt e Cario (2017), e do segmento de
TICs nas cidades de Floriandpolis, Joinville e Blumenau. De fato, os siste-
mas de inovagdo sdo compostos por mais do que um conjunto de empre-
sas (DOLOREUX; PARTO, 2005). Fazem parte a estrutura institucional,
educacional e de representatividade, assim como as relagdes dessas com a
estrutura produtiva, por apoiarem o processo de crescimento dos sistemas.
Analises da ACATE (2016) relativas ao faturamento médio das principais
aglomeragodes produtivas brasileiras mostram que, no ano de 2015, as trés
aglomeragdes catarinenses estiveram entre as de maior crescimento no
Brasil. O sucesso do sistema costuma traduzir-se em elevaciao dos salarios,
que, por sua vez, atraem novos talentos, a0 mesmo tempo que influenciam
positivamente a economia local pelo consumo.

Nordas (2010) mostrou que industrias que possuem elevado con-
teudo tecnoldgico sdo mais intensivas em servigos do que as demais. O
aumento na participa¢do do setor de servicos como insumo utilizado pela
industria faz com que esse setor se transforme no principal vetor de dina-
mismo econdmico. O seu crescimento determina o crescimento da pro-
dutividade industrial e do PIB (LINDEN et al., 2011; KENDRICK, 1985;
NORDAS; KIM, 2013). Os ganhos de produtividade obtidos pelo setor
de servigos também se tornam cada vez mais importantes para garantir a
geracao de empregos e o pagamento de saldrios elevados. Por outro lado,
o ndo desenvolvimento desse setor pode criar entraves que restringem a
capacidade de crescimento econdmico dos paises (KENDRICK, 1985).

Portanto, a andlise aqui realizada indica que o processo de de-
sindustrializagdo enfrentado pela economia catarinense difere substancial-
mente do movimento mais geral que ocorre no Brasil nas ultimas décadas.
Os ganhos de participa¢ao no PIB e no emprego do setor de servigos, na
economia catarinense, devem-se, sobretudo, ao desenvolvimento de servi-
¢os avancados, intensivos em tecnologia e conhecimento. Também nao se
percebe um movimento de regressdo da estrutura produtiva catarinense,
como ocorre no Brasil, no sentido da reprimarizacéo.

O processo de mudanga estrutural, portanto, que ocorre em Santa
Catarina nao pode ser considerado patologico. Nesse sentido, o processo
de desindustrializagao catarinense nao ¢ essencialmente precoce ou prema-
turo, pois se d4 mediante a sofisticagdo produtiva. E um processo de mu-
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danga estrutural mais proximo ao que ocorreu nas economias avangadas
do que nas latino-americanas.

Industria e servicos tecnologicos
mal distribuidos? A problematica do
desequilibrio regional catarinense

A presente se¢do procura mostrar que o processo de mudanga
produtiva rumo a maior sofisticagdo tecnoldgica nao ocorre de forma equi-
librada no estado catarinense. O grafico 9 mostra a participagdo de cada
macrorregido no Valor Adicionado Bruto (VAB) da industria catarinense.
O Litoral Norte concentrava 45% do PIB estadual em 2014. Isso ocorreu
pela concentragdo industrial nessa macrorregido, onde se localiza prati-
camente metade do parque manufatureiro de Santa Catarina. Outras trés
macrorregioes — Litoral Sul, Meio-Oeste e Oeste — contribuiram, respecti-
vamente, com 12,8%, 9,8% e 9,7% do Valor Adicionado Bruto industrial do
Estado.

Grafico 9 - Participagao das macrorregides no Valor Adicionado Bruto (VAB) da
inddstria — Santa Catarina, 2002 e 2014 (em %)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do IBGE (2015).
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As trés regides com menor participagdo no PIB estadual — Planalto
Norte, Alto Vale do Itajai e Planalto Serrano - foram também as macrorre-
gides com a menor participagdo na industria de Santa Catarina, com pouco
mais de 3% cada. A macrorregido da Grande Floriandpolis apresentou ele-
vada participagdo no PIB estadual, todavia isso ndo ocorreu somente com
a sua especializagdo industrial.

A distribuicdo espacial desequilibrada do setor de servigos pelo
territério catarinense também contribuiu para o fendmeno da desigual-
dade regional. Conforme mostra o grafico 10, apenas trés macrorregioes
- Litoral Norte, Grande Florianépolis e Litoral Sul - concentraram prati-
camente 75% do VAB do setor de servicos catarinense. Percebe-se também
que, novamente, as trés macrorregides com as menores participagdes na
renda estadual - Planalto Serrano, Alto Vale do Itajai e Planalto Norte —
foram também as que apresentaram menor participacao estadual no setor
de servigos. Juntas, essas trés macrorregides corresponderam a menos de
10% do VAB do setor de servigos catarinense.

Grafico 10 - Participagdo das macrorregides no Valor Adicionado Bruto (VAB) do
setor de servicos — Santa Catarina, 2002 e 2014 (em %)
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do IBGE (2015).
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Pela andlise apresentada, fica evidente que o padrdo de especia-
lizagdo, bem como a dimensdo da estrutura produtiva, contribui para a
dinamica de gera¢ao de emprego e renda das macrorregides, ditando tra-
jetorias de desenvolvimento diferenciadas. A analise da participagao dos
setores Industria e Servigos nas macrorregides de Santa Catarina revela a
importancia da economia do conhecimento para a dinamizagdo do empre-
go e renda em regides mais atrasadas. Santa Catarina vem apresentando,
nos ultimos anos, um processo claro de desequilibrio regional, fen6meno
denominado “litoraliza¢ao”

Consideracoées finais

O presente capitulo procurou caracterizar o processo recente de
mudanca estrutural da economia catarinense. Inicialmente, demonstrou-se
que historicamente a economia estadual consolidou-se pela forte presenca
da industria na formagao do PIB, estruturada em setores tradicionais enca-
deados com a agropecuadria e a produgdo florestal. Em seguida, enfatizou-se
o fendmeno da desindustrializagdo, que ocorre em paralelo ao crescimen-
to do setor de servigos na geragdo de emprego e renda. Tal processo vem
ocorrendo com o aumento da participa¢ao, no total brasileiro, da induastria
de Santa Catarina de média e alta intensidade tecnolégica e também dos
servicos intensivos em conhecimento.

Nossa analise constatou que a industria catarinense é compos-
ta por setores tradicionais, de baixa intensidade tecnoldgica (alimentos,
confecgdes, téxtil, produtos de madeira e mobilidrio), muitos deles direta-
mente encadeados com a atividade agropecuaria, contando também com
a presencga expressiva dos setores metalmecanico e material elétrico e das
industrias de processo (papel e celulose, produtos de plasticos e de mine-
rais ndo metalicos). Talvez mais importante seja o fato de que apesar de
a industria de transformacao ter perdido participacdo na composicao do
produto, em seu lugar ganharam espaco as atividades de servigos associa-
das ao conhecimento e a tecnologia.

Essa dinamica diferencia Santa Catarina do panorama geral da
economia brasileira. Na economia catarinense, o processo de desindus-
trializagdo ocorre em consonancia com uma trajetéria de crescimento da
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participagdo nos empregos formais de maior intensidade tecnolégica do
Estado no quadro nacional. Esse fendmeno tem ocorrido tanto nas indus-
trias de média-alta e de alta intensidade tecnoldgica quanto nos servicos
intensivos em conhecimento tecnoldgico. Essa dindmica diferencia o es-
tado catarinense da média brasileira, permitindo afirmar que o processo
de desindustrializagdo catarinense nao é patologico, assemelhando-se ao
ocorrido nas economias avangadas. Porém, como destacado na introdugao,
essa é uma hipotese preliminar, que demanda uma série de analises mais
densas, sobretudo de setores industriais e de servigos.

Um primeiro esfor¢o nessa dire¢ao foi realizado por Cario et al.
(2012). Nessa pesquisa, os autores ressaltam que setores industriais tradi-
cionais que marcaram o desenvolvimento catarinense por décadas pare-
cem estar desandando pela perda de elos tecnologicamente relevantes, o
que inclui o setor téxtil, mas também outros relevantes, como o de maqui-
nas e equipamentos. Nos dois casos (e também para muitos dos outros),
a taxa de cambio combinada com a emergéncia econdmica chinesa gerou
desadensamento (no caso das maquinas, por exemplo, muito do processo
produtivo foi transferido para a China), restando pouco além da assisténcia
técnica e da manutenc¢do em Santa Catarina.

Por outro lado, o aumento da participagdo de setores industriais
intensivos em tecnologia indica um movimento que sugere semelhanga
com o que aconteceu em paises desenvolvidos outrora, uma vez que no
Estado ele é muito incipiente. Nesses paises desenvolvidos, a transformacao
estrutural em prol desses segmentos ocorreu duas ou trés décadas antes,
revelando que apesar de Santa Catarina reestruturar-se em bases mais di-
namicas do que a economia brasileira, seguramente ela também se mantém
atrasada em relacio aos paises desenvolvidos.

Por fim, ressalta-se que o processo de mudanga estrutural contem-
poraneo na economia catarinense ¢ extremamente heterogéneo, localizado
sobretudo em apenas trés regides, fendmeno recentemente denominado
“litoralizacao”. Uma politica estadual importante seria fomentar e promo-
ver de forma mais acelerada novas atividades econdmicas intensivas em
tecnologias nas macrorregides mais deprimidas de Santa Catarina.
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Introducao

O presente capitulo procura apresentar um panorama das prin-
cipais atividades e transformagdes econdmicas em curso na agropecuaria
catarinense. Preocupa-se em retratar, com informagdes atuais, a perfor-
mance recente da agricultura catarinense, ressaltando aspectos gerais de
seu meio agrario, de sua estrutura produtiva, de sua inser¢do internacional
e também seus principais desafios contemporaneos, com vistas a mitigar
problemas econdmicos e sociais presentes no meio rural.

A importancia da agricultura no desenvolvimento do Estado
pode ser vista em varios indicadores técnicos, produtivos e socioecondmi-
cos que o colocam na lideranca de diversas cadeias produtivas no ambito
nacional e na participacao das exportagdes. Com uma extensao territorial
pequena, o estado de Santa Catarina, no ano de 2017, teve um valor bruto
da produgdo agropecudria de cerca 29 bilhoes de reais (EPAGRI/CEPA,
2017). Com esse valor, ocupa a oitava posi¢ao na participacao do VBP da
producao agropecuaria brasileira (MAPA, 2018).

A estrutura agraria e produtiva da
agricultura de Santa Catarina

O meio rural catarinense se caracteriza pela predominancia de
pequenas propriedades sob a identidade da agricultura familiar. Ao todo,
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segundo o Censo Agropecudrio de 2017 (IBGE, 2017), sao 183.065 estabe-
lecimentos agropecudrios que ocupam 6,446 milhoes de hectares de terra
no Estado, com uma area média de 35,2 hectares. A predominédncia de
pequenas propriedades pode ser vista na existéncia de 37% dos estabeleci-
mentos com menos de 10, 64,8% com menos de 20 e 88,8% com menos de
50 hectares de terra. Estes tltimos, 88,8%, tém apenas 36,5% da drea total,
enquanto no outro extremo apenas 1.447 estabelecimentos possuem 30%
da drea ocupada no Estado, conforme mostra a tabela 1.

Tabela 1- Estrutura agraria catarinense por grupos de area total — 2017

Estabelecimentos Area
Grupos de area total (ha)
Numero % acumulado Hectares % acumulado

Menos de 10 67.706 37,0 325.018 5,0
De 10 a menos de 20 50.828 64,8 713.474 16,1
De 20 a menos de 50 43.969 88,8 1.316.611 36,5
De 50 a menos de 100 11.510 95,1 767.663 48,4
De 100 a menos de 200 4.430 97,5 596.235 57,7
De 200 a menos de 500 2.596 98,9 779.468 69,8
De 500 e mais 1.447 99,7 1.947.685 100,0
Outros (1) 559 100,0 - -
Total 183.045 * 6.446.154

Nota: (1) Produtor sem édrea ou declaracgio.
*A diferenca para o total de 183.065 estabelecimentos no Estado pode estar relaciona-

da ao carater preliminar da divulgacéo.

Fonte: IBGE (2017). Elaboragdo: EPAGRI/CEPA.

Os dados do Censo também refletem mudangas multidimensio-
nais nos estabelecimentos agropecuarios das quais podem ser destacados:
a) Envelhecimento dos produtores rurais, ja que aproximadamente 60 mil
deles tém mais de 60 anos; b) Diminui¢ao da mao de obra ocupada nos
estabelecimentos, que passou de 571 mil para 497 mil pessoas; ¢) Aumento
da drea média dos estabelecimentos, que passou de 31,2 para 35,2 hectares,
0 que mostra um processo de concentragao de terra em Santa Catarina; d)
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Mudanga da ocupagio do solo, com destaque para a substitui¢cdo da area de
milho pela de soja. Enquanto a area de milho passou de 886 mil para 396
mil hectares entre 2006 e 2017, a area de soja aumentou de 264 para 564 mil
hectares no mesmo periodo; e) Aumento da produtividade das culturas e
criagdes, que pode ser visto na produgdo de leite por vaca ordenhada, que
passou de 2,4 mil litros, em 2006, para 4,0 mil, em 2017.

Dessa forma, a andlise do Censo Agropecuario de 2017 evidencia
certa reconfiguragdo do meio rural, no qual produgdes agricolas e pecu-
arias sdo intensificadas com a ampliagdo da mecanizagio e automagédo e
a consequente diminui¢ao da mao de obra ocupada. Como um dos des-
dobramentos desse processo, agricultores constroem no meio rural novas
alternativas econdmicas, como a agregacao de valor por meio da agroin-
dustrializagao na agricultura familiar, o turismo rural e outras atividades
ndo agricolas. Essa situacao gera implicagoes para a formulagao de politicas
de desenvolvimento rural, principalmente a busca de maior agregagido de
valor de atividades rurais em regides com menores niveis de renda, como
veremos mais adiante.

Parte importante da estrutura econdmica da agricultura catari-
nense esta assentada na organizagao dos sistemas produtivos da agricultura
familiar, que buscam se integrar nas cadeias de produgéo, processamento
e comercializagao, coordenadas por cooperativas e agroindustrias vincula-
das, sobretudo, aos mercados externos, como no caso das cadeias produti-
vas de carnes suinas e de aves, fumo e soja, que estdo voltadas a produgao
de itens vinculados, sobretudo, & dindmica do mercado externo. Ainda,
segundo os dados do Censo Agropecuario do IBGE de 2017 (IBGE, 2017),
foram registrados 23 mil produtores de fumo e 16 mil produtores de soja.
Ja o nimero de produtores que comercializou suinos em 2017 foi de 7.712,
enquanto o de aves foi de 6.684 (GIEHL et al., 2018).

Outra parte importante da estrutura produtiva da agricultura
catarinense esta associada ao desenvolvimento de cadeias produtivas vol-
tadas ao abastecimento do mercado interno, com maior presenc¢a do setor
cooperativo. Sdo exemplos os casos do leite, com 71 mil produtores; do
arroz, com 5,9 mil produtores; e da banana, com 4 mil produtores.
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Contudo, em parte consideravel das cadeias produtivas acima
citadas, a agricultura catarinense teve, nas tltimas décadas, um intenso
processo de selecao, concentragdo e exclusao de produtores. Nesse contex-
to, muitos produtores familiares tiveram dificuldade de acompanhar as im-
posicoes de ampliagdo da escala produtiva de suas culturas e criagdes. Na
suinocultura catarinense, por exemplo, até a década de 1980, existiam cerca
de 60 mil suinocultores. Em meados dos anos de 1990, eram menos de 20
mil e, em 2017, menos de 8 mil produtores. No segmento de aves, cujo re-
gistro apontava mais de 12 mil produtores nos anos de 1990, chegou-se, em
2017, a menos de 7 mil avicultores. Entretanto, segundo Giehl et al. (2018),
mais de 75% dos produtores de suinos e aves eram agricultores familiares,
o que evidencia a importancia dessas cadeias e sua inser¢ao economica.

Parte consideravel dos agricultores familiares catarinenses vem
reagindo, ao longo das ultimas décadas, aos processos de transformacao
produtiva da agricultura, que afetam suas condigdes de produgao e traba-
lho. Na busca por maior autonomia em relagao as grandes cadeias alimen-
tares de produ¢do e comercializagdo, criam seus proprios empreendimen-
tos e formas inovadoras de inser¢do nos diversos mercados, sobretudo de
cadeias curtas, por meio de organizagdes associativas e em cooperativas
descentralizadas (ESTEVAM; MIOR, 2014). Em levantamento realizado
pela EPAGRI em 2010, foram encontradas cerca de 1.800 agroindustrias fa-
miliares processando produtos de origem animal e vegetal. Destaque para
a existéncia de 394 agroindustrias que processavam frutas e derivados, 377
cana-de-agucar, 318 massas e panificacdo, 258 leite e derivados, 188 man-
dioca, 176 hortalicas, entre outros produtos (MARCONDES et al., 2012).

No levantamento citado, também foram identificados os empre-
endimentos individuais e coletivos dos agricultores familiares na drea de
turismo rural, artesanato e prestacao de servigos, seguindo os critérios
estabelecidos. Do total de empreendimentos levantados no referido ano
(488), destacavam-se as atividades ligadas ao turismo rural, com 274 em-
preendimentos, e ao artesanato, com 178 empreendimentos no Estado.
Os empreendimentos de agregacao de valor e os de turismo rural e arte-
sanato foram potencializados com a organiza¢ao de redes de cooperacao
na forma de condominios, associagdes e cooperativas. No total, foram le-
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vantadas 496 redes envolvendo 21.122 agricultores familiares associados
(MARCONDES et al., 2012).

Nesse contexto, a sociedade catarinense esta testemunhando um
profundo processo de transformagdo multidimensional no desenvolvi-
mento da agricultura e no meio rural. De um lado, temos a intensificagao
da produgdo de commodities, notadamente na producao de carnes, soja
e tabaco, em que predominam a ampliagdo das escalas de produgio e a
dependéncia dos mercados externos como determinantes da dinamica
econOmica. Nessas cadeias internacionalizadas, o papel do estado de Santa
Catarina continua importante para apoiar a continuidade das politicas de
garantia da sanidade e de conformidade ambiental, mas passa a diminuir
seu papel no financiamento do setor.

Paralelo a esse processo, ha outras cadeias produtivas que estdo se
desenvolvendo, sobretudo a partir da dinamica do mercado interno, e que
buscam ampliar a modernizagéo e a organizagdo da produgao, o processa-
mento e a distribui¢ao de alimentos. Como exemplos, podem ser citadas as
cadeias de leite, frutas, hortalicas e de arroz, que estao em desenvolvimento
e sdo estratégicas para a inser¢ao de milhares de agricultores no mercado.
Em parte consideravel dessas cadeias produtivas, evidencia-se a possibili-
dade de incorporar inovagdes técnicas e organizacionais e de valorizagdo
dos produtos com selos de qualidade.

Nesse contexto, destacam-se as oportunidades que poderao advir
da construgao de selos de qualidade diferenciada na produgao de orgéanicos
e de indicagdo geografica (IG). A agricultura estadual ja possui casos de
indicagoes geograficas construidas — como é o caso da Uva Goethe - e em
constru¢ao — como ¢é o caso do queijo serrano, do vinho de altitude, da
erva-mate, do mel de melato de Bracatinga, entre outros.

De acordo com Sakr e Dallabrida (2015), a figura 1 apresenta 27
produtos que possuem especificidade territorial e que poderdo contribuir
para o reconhecimento de futuras experiéncias de IG em Santa Catarina,
agregando maior valor as atividades tipicas da agricultura familiar.
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Figura 1- Mapeamento das potencialidades de Indica¢do Geografica de Santa
Catarina

Fonte: Sakr e Dallabrida (2015, p. 111).

Ha também as cadeias curtas, que envolvem a produgao de ali-
mentos comercializados nos mercados locais, produtos resultantes dos
processos de agregacdo de valor (agroindustrias familiares), destacando-se
os hortifrutigranjeiros, os graos e outros que tém sido valorizados pelos
consumidores, como embutidos, conservas, doces e sucos.

O agronegocio catarinense e sua insercao
nacional e internacional

O agronegocio possui elevada participagdo na geragdao de renda
e emprego na economia catarinense. A partir da reunido das atividades
agropecudrias, da agroindustria e de insumos, o grafico 1 mostra a parti-
cipagdo do agronegdcio no PIB para o Brasil e Santa Catarina no periodo
de 2007 a 2014. Como sabido, o Brasil é reconhecido internacionalmente
pela sua elevada especializa¢ao e competitividade no agronegécio, tendo
participagdo destacada de produtos de origens animal e vegetal nas cadeias
globais de valor.
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Ja o agronegdcio de Santa Catarina representa maior participa-
¢d0 no PIB estadual, revelando a elevada especializagao e competitividade
catarinense na agricultura e pesca. Enquanto que na economia brasileira o
agronegocio representava 12% do PIB em 2014, na economia catarinense
a participacao chegava a surpreendentes 18%. O ano de 2007 representou
o periodo de maior participa¢ao do agronegdcio no PIB catarinense, 20%,
quando a mesma participa¢ao na economia brasileira foi de 14%.

Grafico 1 - Participagdo do agronegdcio no PIB, Brasil e Santa Catarina — 2007-2014'
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Fonte: Elaboracgdo prépria a partir de dados do IBGE (2017).

O grafico 2 apresenta outra informagéo relevante de que o agro-
negocio representava, no ano de 2015, aproximadamente 30% do emprego
total do estado de Santa Catarina. Producio de alimentos, vestudrio, téx-
teis, produgio florestal, produtos derivados da madeira, modveis, papel e ce-

' A proxy do PIB e do emprego do agronegdcio foi construida com base na metodologia empre-
gada pela CEPEA (2014) para a construgdo do PIB do agronegécio do Brasil, de Minas Gerais
e de Sao Paulo. Foram empregados segmentos da agropecudria, da agroindustria e de insumos.
Para o caso do PIB, foram empregados dados do Valor Adicionado Bruto (VAB) da agrope-
cudria do sistema de contas nacionais do IBGE e para os demais segmentos foram empregados
dados do Valor da Transformagado Industrial (VTI) da Pesquisa Industrial Anual (PIA) das em-
presas do IBGE. Empregaram-se dados da PIA pelo fato de os dados do Sistema de Contas Na-
cionais ndo apresentarem a desagregagdo necessaria para a construgdo da proxy. Ja para a proxy
do emprego formal do agronegdcio, foram empregados os dados da RAIS, ressaltando que essa
base permite um nivel maior de desagrega¢do dos dados.
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lulose, pesca e aquicultura sao atividades econdmicas que contribuem para
a geragdo de emprego na economia catarinense, bem como se encontram
territorialmente distribuidas em regides de especializacao.

Grafico 2 - Participagdo da atividade no emprego total de Santa Catarina — 2015
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados do RAIS (MTE, 2018) e do IBGE (2017).

O elevado peso do agronegdcio reside em que, apesar de a agrope-
cudria ter participa¢ado minoritaria no PIB, ela ocupa posi¢ao fundamental
na matriz produtiva estadual, pois fornece matéria-prima para as indds-
trias de alimentos, papel e celulose, méveis e outros produtos de madeira,
pescados, entre outras. Além disso, o desempenho da agricultura catari-
nense nao estd restrito a grande industria, pois, conforme mostra a tabela
2, diversas culturas agricolas especificas do territdrio catarinense apresen-
tam elevado desempenho no mercado nacional. Importante ressaltar que
esse desempenho funciona como contrapeso a tendéncia a litoralizacao da
atividade econdmica, ja que seu impacto é significativo para a sustentabili-
dade do emprego e da renda nos municipios de pequeno porte do Estado.
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Tabela 2 - Produtos da agropecudria catarinense que sdo destaque em rankings
nacionais — 2015 e 2016

Produto Posi¢do no ranking nacional Ano da pesquisa
Maga 19 2016*
Cebola 2 2016*
Ostras e mexilhGes 19 2015
Sementes de moluscos 19 2015
Abate de suinos 19 2015
Arroz 29 2016*
Carpa 20 2015
Truta 20 2015
Abate de frangos 20 2015
Alho 3¢ 2016*
Fumo 40 2016*
*Safra.

Fonte: IBGE (2017).

Segundo informagdes da EPAGRI/CEPA (2018), as exportagdes
do agronegdcio de Santa Catarina, em termos de participa¢ao das exporta-
¢des do agronegdcio brasileiro no ano de 2016, foram destacadas. Alguns
produtos exportados pelo Estado, como banana e mdveis de madeira, che-
garam a aproximadamente 50% do total exportado pelo Brasil. Carnes de
suinos e de frangos também se destacaram nacionalmente, representando
importantes atividades do agronegdcio catarinense na geracao de emprego,
renda e divisas para a economia brasileira. Cabe destacar as exportagdes
de macas e suco de maga, produtos derivados da pesca e mate e erva-mate.
Muitas dessas atividades foram/sao fortemente alicercadas na produgao da
agricultura familiar.
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Grafico 3 - Participagdo dos produtos do agronegdcio no total exportado por Santa
Catarina e pelo Brasil e participagdo das exportagdes do produto de Santa Catarina
nas exportagoes do produto do Brasil — 2016
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Fonte: EPAGRI/CEPA (2018).

O agronegocio catarinense insere-se no mercado internacional de
maneira especifica, apresentando algumas diferencas quando comparado
ao padréao de inser¢do externa da economia brasileira. Conforme pode ser
visto no grafico 3, a participagdo nas exportagdes de produtos de origem
animal é muito maior na economia catarinense (35%) que na do Brasil
(9,5%). Por outro lado, a participagao nas exportagdes de produtos de ori-
gem vegetal ¢ menor em Santa Catarina (15%) que na economia brasileira
(30%). Produtos florestais também sao mais relevantes nas exportagdes
catarinenses que nas do Brasil.

Tabela 3 - Crescente dependéncia por demanda da Asia: destino das exportagdes de
Santa Catarina — 2000 e 2016 (%)

Regides 2000 2016
América do Norte 32,00 22,0
Europa 28,0 20,0
América do Sul 21,0 19,0
Asia 16,0 35,0

Continua...
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Continuacao...
Regides 2000 2016
Africa 2,0 4,0
Oceania 1,0 0,0
Total 100,0 100,0

Fonte: DATAVIVA (S.d.).

Por fim, cabe destacar que o sucesso e a competitividade do agro-
negocio catarinense vém alterando estruturalmente o destino das expor-
tacoes totais do Estado. Conforme mostra a tabela 3, no ano de 2000, o
principal destino das exportagdes de Santa Catarina era para os EUA (32%)
e para os paises europeus (28%). Ja no ano de 2016, o principal destino
das exportagdes catarinenses foi a Asia (35%), com redugdes significati-
vas, em termos percentuais, das economias desenvolvidas. Essa mudanca
estrutural no destino dessas exportacdes revela a crescente dependéncia
da demanda chinesa pelos principais produtos comercializados pelo agro-
negdcio catarinense.

Desafios da politica publica para o
desenvolvimento da agricultura catarinense

Um grande desafio que as politicas publicas do estado catarinen-
se devera enfrentar nos proximos anos diz respeito a necessidade de uma
maior diversifica¢do produtiva. Essa problematica reside em que poucas
atividades econdmicas representam alta participagdo no Valor Bruto da
Producao (VBP) da agropecudria, evidenciando uma elevada concentra-
¢do econdmica na agricultura catarinense. Em 2017, a produgéo de carnes
suinas e de aves representou mais de 38% do VBP da agropecudria cata-
rinense, ocupando a primeira e a segunda posi¢ao no Estado. Na terceira
posic¢ao, encontra-se a produgio leiteira que, somada as demais produgoes
pecudrias (de carnes suinas, de aves e bovina e demais produgdes animais),
alcanca aproximadamente 60% do VBP da agricultura catarinense. Na
quarta posi¢do, temos a producdo de tabaco e, na quinta, a producao de
soja (EPAGRI/CEPA, 2017). Portanto, praticamente 2/3 da produgédo agro-
pecudria catarinense residem em apenas cinco atividades.
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Outro grande desafio é a profunda desigualdade no desenvol-
vimento das cadeias produtivas entre as regides catarinenses. O grafico
4 mostra a participagdo de cada uma das oito macrorregides no Valor
Agropecuario Bruto (VAB) da agropecudria de Santa Catarina nos anos de
2002 e 2014. Verifica-se que as macrorregioes Oeste e Meio-Oeste repre-
sentavam mais de 45% do VAB agropecuario catarinense no ano de 2014.
As macrorregides do Alto Vale do Itajai e do Planalto Serrano, de menor
participa¢do na renda estadual, também apresentaram reduzida concentra-
¢do do VAB agropecuario.

Grafico 4 - Participagdo das macrorregides no VAB da agropecuadria (Santa Catarina
-2002 e 2014)
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Fonte: Elaboragio prépria a partir de dados do IBGE (2017).

Aprofundando a problematica do desequilibrio regional e con-
siderando os setores da agropecudria e da industria, o grafico 5 mostra a
correlagao entre os PIBs municipais e os PIBs da industria e da agropecu-
aria para o ano de 2014. Percebe-se uma elevada correlagdo, de 94%, entre
o PIB municipal e o PIB industrial, considerando todos os 295 municipios
catarinenses. A elevada correlagao sugere que os municipios com maior
participagdo na renda estadual sio também os que apresentam maior es-
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trutura produtiva industrial. A correla¢ao entre o PIB municipal e o PIB
agropecuario é de apenas 38%, indicando que a especializagdo agropecud-
ria ndo necessariamente garante niveis mais elevados de renda municipal.

Na mesma diregao, o grafico 6 apresenta a correlagao entre o
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) geral e os PIBs
municipais da industria e da agropecudria para o ano de 2010. Surpreende
a correlacao negativa entre o IDHM e o PIB agropecudrio, a qual evidencia
que os municipios catarinenses com maior especializagdo no setor pri-
mario apresentam os menores indicadores de desenvolvimento humano
relativos a renda, a longevidade e a educagao. A correlagao entre o IDHM
e o PIB municipal industrial foi de 56%. Nao ¢ uma correlagio elevada en-
tre industria e desenvolvimento humano, porém sinaliza que indicadores
mais elevados de renda, longevidade e educagiao estdo mais presentes em
municipios manufatureiros que nos agropecuarios. Tais dados evidenciam
o enorme desafio que as politicas publicas enfrentam para mitigar a proble-
matica relativa ao desequilibrio regional, principalmente visando agregar
valor as atividades produtivas do meio rural catarinense.

Grifico 5 - Correlagdo entre o logaritmo natural (In) do PIB municipal e o In dos
PIBs municipais da industria e da agropecudria — Santa Catarina, 2014
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do IBGE (2017).
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Grafico 6 - Correlagdo entre o In do IDHM e o In dos PIBs municipais da industria e
da agropecuaria - Santa Catarina, 2010
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do IBGE (2017) e do PNUD (S.d.).

As regides com menor dinamismo econdmico, como o Planalto
Norte, o Planalto Serrano e o Alto Vale do Itajai, nas ultimas décadas, nao
demonstram forcas enddgenas necessarias para o desenvolvimento de
novas atividades produtivas. Ja as macrorregides do Oeste e Meio-Oeste,
especializadas na atividade agropecudria, demonstram desempenhos
mais satisfatorios. Isso porque sao as macrorregioes com maior densidade
agroindustrial do agronegécio catarinense e com elevada produtividade e
competitividade nacional e internacional.

Nesse sentido, esforgos governamentais talvez devessem focalizar
mais atengdo para as macrorregioes do Planalto Serrano, do Alto Vale do
Itajai e do Planalto Norte, para a mitigagao do desequilibrio econdmico ca-
tarinense. Uma agdo publica eficaz deveria preservar as atividades tradicio-
nais da agricultura familiar, expressas nos valores histéricos e culturais da
identidade catarinense, mas, a0 mesmo tempo, auxiliar tais regides na bus-
ca pela introdu¢ido de maior valor agregado aos produtos locais. Algumas
propriedades rurais ja vém se beneficiando da produgéo de atividades que
incorporam maior densidade economica, tais como hortaligas, frutas, flo-
res, apicultura, organicos, piscicultura etc.
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Da mesma forma, figura a valorizagdo de produtos coloniais e
artesanais, menos baseados na concorréncia via prego e mais em prestigio
e qualidade, como ja mencionado anteriormente, por meio de certificados
como o de Identificagdo Geografica. Promover o desenvolvimento do meio
rural por meio do apoio as atividades ndo agricolas, sobretudo o turismo
e artesanato, também seria uma estratégia para elevar o emprego e a renda
nas macrorregides menos dinamicas do Estado.

Entre diversas agoes de politicas publicas patrocinadas pelo estado
catarinense destacam-se a Pesquisa e Extensao Rural, a qualidade sanitaria
dos produtos e rebanhos e o fomento as diferentes produ¢des no espago
rural. O fomento é uma das marcas do estado de Santa Catarina, especial-
mente a partir do inicio dos anos de 1980, por meio da subvengao aos agri-
cultores na compra de insumos bésicos como sementes e calcario, visando
melhorar a produtividade, sobretudo a produgédo de graos. Abrigando essas
acoes esta o Programa Terra Boa, que continua em complementagéo, su-
plementacao ou paralelamente as a¢des do crédito rural patrocinadas pelo
governo federal.

Até os anos da década de 1980, as politicas de ciéncia, tecnologia,
crédito rural e assisténcia técnica e extensdo rural, voltadas para a agricul-
tura, estavam sob a proeminéncia do governo federal. Contudo, a partir
dos anos de 1980, o estado de Santa Catarina passou a ampliar sua parti-
cipa¢io na formulagdo e implanta¢io de politicas publicas voltadas para a
agricultura e o desenvolvimento rural.

Entre outras politicas e inovagdes implementadas por ele, podem
ser citadas: 1) Implantagdo do Programa Troca-Troca no ano de 1983 para
apoiar agricultores na aquisi¢ao de maquinas e equipamentos, construgao
de armazéns e demais investimentos? 2) No inicio dos anos de 1990, o
estado de Santa Catarina também inovou, criando a primeira lei agricola
estadual que passou a amparar as agdes do Estado no apoio ao desenvol-

% Nessa politica, o governo do Estado financiava os agricultores em equivaléncia de valor do
investimento em sacas de produto (especialmente milho). Em tese, o Governo arcava com os
juros dos financiamentos. Nos anos recentes, foi essa a inovagao implementada com o Progra-
ma Juro Zero, do Governo do Estado, para financiamentos de investimentos realizados pelos
agricultores.
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vimento da agricultura estadual’; 3) ainda nos anos de 1990, buscou apoio
crediticio no BIRD para a¢des de conservagdo do solo no chamado Projeto
Microbacias 1 (71 milhdes de US$); 4) no inicio dos anos 2000, tem-se
o Programa Microbacias 2 (US$ 107,5 milhdes) e, na década seguinte, o
Programa Santa Catarina Rural (190 milhdes de ddlares — 2010-2016); e, 5)
o Programa Troca-Troca, dos anos de 1980, ganhou novo impulso no inicio
dos anos 2000, sob a denominag¢ao “Terra Boa’, ampliando os recursos para
sua operacionalizagdo. Passou a subvencionar para os agricultores fami-
liares a aquisi¢do de calcario, de sementes de milho, de kits de forrageiras
e de apicultura. Subvencionou, entre os anos de 2013 e 2017, mais de 190
milhdes de reais para agricultores familiares do Estado (EPAGRI/CEPA,
2018).

Esse protagonismo do estado de Santa Catarina no desenvolvi-
mento de sua agricultura, evidenciado nos diversos investimentos direcio-
nados para a pesquisa, a extensdo, a sanidade e o fomento da agricultura,
foi estratégico para a agricultura familiar e o agronegodcio catarinense.
Contudo, em virtude da crise fiscal pela qual passa o governo federal e,
principalmente, o estado catarinense, a continuidade desse esfor¢o estraté-
gico pode estar em risco.

Consideracoées finais

A agricultura e a pesca catarinense vém apresentando elevado
desempenho no cenario nacional e internacional. Diversificado em termos
produtivos e regionais, seu dinamismo agropecudrio provém do éxito de
um modelo de desenvolvimento histérico que tem como pilar a agricultura
familiar em articulagao com a grande agroindustria que constitui o agro-
negocio competitivo do Estado. Com apenas 1,1% do territério nacional,

3 A Lein° 8.676, de 17 de junho de 1992, oferece as bases legais que amparam as agdes do Estado
enquanto ente publico para planejar, coordenar e operacionalizar um conjunto amplo de apoios
as melhorias do ambiente econémico e produtivo nas propriedades dos agricultores catarinen-
ses, em suas organizagdes econdmicas, no abastecimento e comercializagdo e na agroindustria-
lizagdo. Instituiu as a¢des e os instrumentos da politica de desenvolvimento rural estabelecidos
em seu Art. 4°, como a politica pesqueira e agricola, o fomento a produgio, o crédito rural e fun-
diario, o associativismo e o cooperativismo e os recursos para o desenvolvimento rural. Para a
operacionalizagdo dessa politica, criou o Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural, em seu
Art. 5°, com o objetivo de que fosse a instancia de participagdo social e representativa do setor.

55



Marcelo Arend Janaina Fuhr
Luiz Carlos Mior Adilson Giovanini

a lideranca nacional na produgdo de varios alimentos de origem animal
e vegetal se deve a elevada produtividade alcancada, fruto de um intenso
processo de aprendizado e cooperagdo entre entidades governamentais de
pesquisa e extensdo e o setor produtivo. Considerando o contexto apre-
sentado acima, pode-se arguir que as politicas, os programas e as agdes
publicas estaduais tém relagdo direta com esses resultados e proporcionam
um elevado padrao de inser¢ao da produgdo rural catarinense ao conjunto
da economia do Estado.

A evolugdo dos sistemas produtivos agricolas e pecudrios tem
ocorrido devido a incorporagao de tecnologias pelos agricultores, o que le-
vou o Estado a lideran¢a em produtividade e competitividade em intimeras
produtivas. Entre os principais indicadores, pode-se citar sua lideranca na
producao de suinos, ostras, vieiras, mexilhoes, cebola e maga. Na segunda
posicao, de ameixa, arroz, fumo e pera, e, na terceira, de aves, alho, erva-
-mate, maracuja e péssego. Importante destacar, pelo numero de produ-
tores envolvidos (71 mil), a quarta posi¢do ocupada na producao de leite
(IBGE, 2017). Nas exportagdes, a agricultura e o agronegdcio catarinense
também tém participagdo destacada, ja que abarcam cerca de 34% das ex-
portacdes brasileiras de carnes e cerca de 15% de participagio no total das
exportagdes brasileiras (MDIC, 2017).

Procurou-se, aqui, ressaltar dois grandes problemas contempo-
raneos da agricultura catarinense: a elevada concentragdo produtiva e os
desequilibrios regionais. Mostrou-se, por meio de correlagdes entre ma-
crorregides e municipios e produgao de riqueza econdmica setorial e indice
de desenvolvimento socioeconémico (IDESE), que existe uma correlacao
baixa ou inexistente entre o PIB agropecudrio e o PIB total, bem como
entre o PIB agropecudrio e o IDH. Por sua vez, coeficientes mais elevados
e significativos foram encontrados entre o PIB industrial dos municipios,
seja com o PIB total, seja com o IDH. Esse resultado é claramente desfavo-
ravel as macrorregides do Estado que tém base produtiva na agropecuaria.

O agronegocio catarinense, caracterizado por suas cadeias longas
e extremamente conectado ao mercado internacional (principalmente nas
cadeias produtivas de soja, aves, suinos, bovinos e floresta), vem passando
por um intenso processo de especializa¢ao, mecanizagao e automatizagao
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de atividades, com o aumento de suas escalas de produc¢ao. A problemati-
ca intrinseca desse processo é a redugdo do nimero de produtores nessas
cadeias produtivas, bem como um maior controle externo dos sistemas de
produgcao.

Na agricultura familiar, caracterizada por cadeias curtas, mais
voltadas ao mercado interno, percebe-se o crescimento de atividades
produtivas com maior densidade economica (tais como frutas, flores e
plantas ornamentais, aquicultura, piscicultura, apicultura etc.). Também o
aumento de atividades produtivas ancoradas na diferenciacdo (produtos
organicos, coloniais e artesanais, certificados etc.). A sustentabilidade e o
crescimento da agricultura familiar, portanto, cada vez mais passara pela
ampliagdo das atividades de agregacao de valor, como forma de minimizar
problemas relacionados a exclusao nas cadeias tradicionais, que sdo parte
do processo associado ao éxodo rural, o qual, por sua vez, intensifica os
desequilibrios regionais.

O estado catarinense possui grandes possibilidades de manter-se
na lideranga do Pais em termos de elevados niveis de renda e emprego,
exatamente por meio do fortalecimento da agricultura familiar e do agro-
negocio. Certamente, a ampliacao das politicas publicas continuara sen-
do relevante para a sustentabilidade desses resultados no médio e longo
prazo. Portanto, a problematica do planejamento de longo prazo devera
atentar para a continuidade/aprimoramento das politicas agricolas de
apoio a agricultura familiar e ao agronegdcio, permitindo, assim, a valo-
rizagdo dos espagos rurais em sintonia com o desenvolvimento rural com
sustentabilidade.
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Introducao

Este capitulo discute sobre as caracteristicas e os desafios recentes
do Setor de Turismo, Cultura e Esportes, setores tratados conjuntamente
pela estrutura de Governo do Estado de Santa Catarina desde 2003, quando
fora fundada a Secretaria de Organizagao do Lazer, posteriormente (2005)
rebatizada de Secretaria de Estado do Turismo, Cultura e Esportes.

Em verdade, o governo Luis Henrique da Silveira (2003-2010),
inspirado nas teorias do socidlogo italiano Domenico De Masi acerca do
6cio criativo e da liberagdo do tempo livre em fun¢do dos avangos tecno-
légicos, introduziu uma proposta de politica publica do lazer integrado. A
Secretaria de Organizagao do Lazer foi entao criada para esbogar um plano
especifico para as trés areas. Passados 15 anos, a experiéncia nao parece ter
se revelado exitosa. O novo governo eleito para o periodo 2019-2022 anun-
ciou a extingdo do drgdo, assim como a desativagdo dos fundos publicos
que financiaram os trés setores.

Turismo: absorcao de estrangeiros e
a competitividade que incrementa a
litoralizacao

Esta se¢do esta subdividida em outras duas. Com isso, quer-se,
na primeira, dar uma nogao geral ao leitor das limitagdes do turismo no
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Brasil, que ndo acompanha o crescimento mundial. Pior que isso, vé--se a
queda da capacidade competitiva brasileira ao longo dos anos. Em seguida,
aponta-se que a competitividade catarinense, baseada sobretudo no seg-
mento de Sol e Praia, além de, em certa medida, ser dependente do poder
de compra dos turistas, sobretudo dos argentinos, contribui para a litorali-
zagdo da atividade econémica. Dai que, ao final, ressalta-se uma alternativa
a exploracao de novas formas e destinos turisticos do interior do territério.

A competitividade brasileira medida pelo afluxo de
turistas estrangeiros

Uma das formas de atrair turistas, teoricamente, seria o baratea-
mento da atividade. Uma desvalorizagao da moeda brasileira geraria essa
queda. No entanto, movimentos como esses parecem nao ser percebidos
por estrangeiros, nao obstante influenciam significativamente os gastos de
brasileiros com turismo no exterior. O grafico 1 mostra que, aparentemen-
te, existe uma forte relagdo entre as despesas internacionais do turismo bra-
sileiro com a taxa de cambio (R$/US$). Valorizagdes da moeda brasileira
estimulam o aumento das despesas no exterior, enquanto que as desva-
lorizagdes as freiam e, mais do que isso, dependendo do nivel, chegam a
restringi-las fortemente.

O principal movimento de valorizagao do Real (R$) de 2004 até
2011, mostrado pela linha negra no grafico, foi acompanhado pela expan-
sao das despesas no exterior, como revela a linha cinza de tom mais cla-
ro. Ja a desvalorizacao do Real pos 2011 parece ter freado a tendéncia de
crescimento até 2014. Depois disso, com a desvalorizagdo mais aguda de
2014/2015, a qual foi acompanhada de forte crise interna, parece ter res-
tringido fortemente os gastos de brasileiros no exterior. A partir de 2016,
a nova valoriza¢ao estimulou o retorno do crescimento dos gastos. Como
sao os individuos da classe média-alta e da classe alta de renda brasileira os
maiores demandantes por viagens ao exterior, deduz-se que ha forte sensi-
bilidade do turista brasileiro as variacoes da taxa de cAmbio.

Por outro lado, é notével que a linha cinza de entonagao mais es-
cura tenha sido constante no periodo, independentemente dos movimen-
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tos do cambio. Ela reflete a demanda de turismo estrangeiro ao Brasil. Dela
deriva-se a baixa sensibilidade da demanda dos turistas estrangeiros aos
movimentos da taxa de cambio brasileira.

Grafico 1 - Conta de turismo do Brasil - 2000 - 2016 (mensal)
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Fonte: Elaboracéo préopria com base em dados do Banco Central do Brasil (S.d.).

Essa tendéncia de estabilidade na absorgao de turistas estrangei-
ros contrasta com os movimentos de crescimento do turismo mundial.
Dados do Ministério do Turismo (MTur, 2018) revelam que o numero de
turistas no mundo aumentou em 76% entre 2000 e 2015. Nesse periodo,
a América do Sul aumentou em 102% a absorgdo de turistas, passando de
15,2 para 30,7 milhdes de turistas ao ano, enquanto que o Brasil aumentou
apenas 19%, passando de 5,31 milhdes para 6,3 milhdes. Esse montante
representou, por exemplo, 7,4% de todo o afluxo de turistas a Franca, maior
receptora de turistas no mundo, conforme o grafico 2.

Nesse mesmo periodo, paises com tradi¢ao na absorgdo de turis-
tas elevaram significativamente o afluxo. A Espanha, por exemplo, passou
de 58 para 68 milhoes, e os EUA, de 57 para 75 milhdes de turistas. Disso
deriva-se que ha espago para o crescimento do setor no Brasil, especial-
mente da absorgdo de turistas residentes fora da América do Sul. Em 2015,
os residentes na Europa responderam por apenas 26% do afluxo de turistas
ao Brasil. Os residentes nos EUA, por exemplo, responderam por apenas
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9% e na Asia por apenas 5%. Nota-se, portanto, um importante elemen-
to de distancia geografica como determinante da atividade turistica no
Brasil, em detrimento de outros elementos, tais como o nivel de renda das
populagoes.

Grifico 2 - Absorgao de turistas estrangeiros da Fran¢a, EUA, Espanha e Brasil (2007
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Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados do MTur (2018).

As principais formas de turismo em Santa Catarina
e o reforco a litoralizacao

Um olhar mais atento as caracteristicas do turismo no Brasil e em
Santa Catarina revela a sazonalidade do turismo estrangeiro como princi-
pal caracteristica. O turismo de lazer marca ainda a atividade no Brasil e
¢ mais proeminente em Santa Catarina. Como se nota no grafico 3, houve
maior proeminéncia de turistas estrangeiros no Brasil e, especialmente, em
Santa Catarina no quadrimestre que foi de dezembro a margo. Esse periodo
representou em torno de 43% do afluxo de turistas estrangeiros ao Brasil
e por volta de 87% a Santa Catarina. Evidente que essa caracteristica da
competitividade turistica catarinense nao contribui para frear o fenomeno
da litoralizagdo, ja apresentado anteriormente em capitulo deste livro, uma
vez que ¢ esse o periodo em que o turismo de sol e praia encontra suas
melhores condigoes.
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De fato, esse afluxo de turistas mais intenso atraido pelo segmento
de turismo de sol e praia advém dos paises vizinhos do Mercosul, especial-
mente da Argentina. Sobre eles, Meurer e Lins (2008) encontraram relagdo
com a taxa de cAmbio, ou seja, sugerem que os movimentos da taxa de cdm-
bio R$/$ influenciam significativamente a decisao dos turistas argentinos
para Santa Catarina, diferenciando-se da evidéncia apontada pelo grafico 1.

Grifico 3 - Percentual de turistas estrangeiros em Santa Catarina e no Brasil, média
de 2008 a 2015
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Fonte: MTur (2018).

A competitividade catarinense, mais proeminente no turismo por
lazer, especificamente no segmento de turismo de sol e praia, tem como
seus principais destinos Florianopolis, Balneario Camboriti e Bombinhas,
unicos municipios catarinenses classificados entre os de maior atratividade
do Brasil (MTUR, 2018). Essa classificacao subdivide municipios brasilei-
ros com algum potencial turistico revelado por nimero de empregados e
estabelecimentos no setor em cinco categorias. Dos 11 municipios catari-
nenses classificados nas categorias A e B, nove contam com praias em seus
territorios e nenhum deles esta fora das macrorregides litoraneas. Além
dos trés mencionados acima, também Garopaba, Imbituba, Itajai, Itapema,
Penha e Sao Francisco do Sul possuem esse atrativo. Dois deles (Itajai e
Sao Francisco do Sul) sao locais de Portos, o que pode ajudar a explicar
uma infraestrutura relativamente mais adequada (e atrativa) a atividade
turistica. Penha, ainda que litoraneo, tem atividade turistica claramente in-
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fluenciada pela presenca de grande investimento privado (parque tematico
de diversoes).

Da natureza catarinense (potencial turistico das praias), nota- -se,
portanto, o principal refor¢o do setor ao processo de litoralizagdo da ativi-
dade econdmica. Os demais municipios com certo nivel de atratividade sdo
Joinville e Cricitima, as maiores cidades das regides Norte e Sul do Estado.
Esses, assim como Floriandpolis e outras cidades de grande e médio porte,
tém significativa parcela de seu afluxo de turistas explicado pelos negécios
(business) cuja dindmica das grandes cidades tipicamente estimula.

Importante a essa forma de turismo ¢é a capacidade de realizagdao
de eventos de negocios, especialmente os de grande porte. Nao por outra
razao, uma divisao tradicional da atividade turistica confere caracteristicas
distintas ao turismo de lazer e de negdcios e eventos. A vantagem do pri-
meiro tipo é o tempo de permanéncia e do segundo é o volume de gastos
realizado pelo turista. Os gastos dos turistas com lazer costumam represen-
tar entre 60 e 70% de seus gastos didrios por negdcios e eventos (MTUR,
2018).

De fato, no que se refere ao Turismo de Negdcios e Eventos,
a competitividade catarinense ainda estd restrita ao municipio de
Florianépolis, quarta no ranking nacional por ter realizado 16 dos 244
Eventos Internacionais no Brasil em 2016. Nao obstante essa marca, fato
¢ que as grandes metrdpoles brasileiras, Sao Paulo e Rio de Janeiro, tém
aumentado suas competitividades, o que é explicado pelo ambiente de
negocios tipicos das grandes metrdépoles, mas também pela disponibilidade
de infraestrutura capaz de receber esses eventos, tais como disponibilidade
de rede hoteleira e a proximidade dos aeroportos, que sao capazes de rece-
ber voos internacionais, e a disponibilidade de espago para receber grandes
eventos. Em conjunto, essas caracteristicas limitam as possibilidades de
descentralizacao desse tipo de atividade turistica.

Assim, mesmo que alguns municipios ndo litordneos como
Blumenau, Joinville, Jaragua do Sul e até nao litoraneo, como Chapecd,
apresentem requisitos minimos para receber eventos de porte, a expectativa
de aumento da competitividade reside no inicio das opera¢des do Centro
de Eventos em Balnedrio Camboriu, que passara a ser o maior do Estado,
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com capacidade bruta para até 67 mil pessoas. Esse empreendimento, além
de ser um marco a competitividade catarinense em turismo de negécios e
eventos, representa um grande incentivo a dessazonalizagao da atividade,
uma vez que prevé a realizagao de eventos apenas na baixa temporada. Nao
obstante, reforca o movimento de litoralizacao da atividade econémica
(SANTA CATARINA, 2018).

Entende-se, portanto, que a litoralizacao da atividade turistica é
alimentada tanto pela atratividade do lazer de veraneio como pela infra-
estrutura disponivel para o turismo de negécios e eventos. Como forgas
capazes de contrabalancear esse movimento e tornar possivel a realiza-
¢do do potencial turistico das demais regides do Estado, os especialistas
entrevistados indicaram que investimentos estatais de pequena monta,
notadamente em infraestrutura, seriam suficientes para que um conjunto
significativo de segmentos novos pudesse emergir em diferentes regides do
territorio.

Na verdade, a prdpria segmentacao na politica catarinense para
o setor ¢ ainda algo a ser valorizado. Trata-se de uma estratégia para a es-
truturagdo e a comercializagao de destinos turisticos, que prima pela iden-
tificacdo das particularidades da oferta (atrativos, infraestrutura, servicos
e produtos turisticos) e da demanda. Em varios desses tipos de atividades,
o meio ambiente e a cultura local sdo os atrativos, como, por exemplo, no
turismo de aventura, de Estdncias Termais e Climadticas, mas também no
religioso, no cervejeiro, no enoturismo e no agroturismo.

Zaoual (2008) identificou que essas novas formas de turismo sdo
reflexos de uma demanda significativamente mais exigente que a que de-
finiu a atividade turistica nas altimas trés décadas. Tal demanda tenderia

[...] focar cada vez mais sobre a qualidade e exprime as
necessidades da cultura e do meio ambiente. [...] procu-
rando por verdadeiros sitios que combinam a autentici-
dade e a profundidade do intercAmbio intercultural de
uma parte e a harmonia com a natureza e a memdria dos
lugares visitados em outro lugar. (ZAOUAL, 2008, p. 3).
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Nesses casos, as potencialidades catarinenses sdo enormes e
podem significar importantes alternativas de renda local e, portanto, de
freio a migracao as grandes cidades, como mostraram Guzzatti, Sampaio e
Coriolano (2013) e Flores e Silva (2018) em relagdo ao agroturismo como
complemento de renda a agricultura familiar, fortalecido pela agdo de en-
tidades locais, mas que, em diversos casos, ainda necessitam da cria¢ao de
circuitos interligados e complementares capazes de envolver os diferentes
atrativos regionais, como notou Lins (2008) e fora destacado na pesquisa de
campo. Ja Soares e Ramos (2018) entenderam que a santificagdo de Madre
Paulina foi determinante a reversdo da tendéncia de declinio econdmico e
populacional de Nova Trento.

Importante citar que a profundidade no intercimbio cultural e a
harmonia com a natureza (ZAOUAL, 2008) podem ser préprias do turis-
mo ecoldgico ou ecoturismo, segmento de turismo que mais cresceu re-
centemente (OMT, 2016). Bueno et al. (2006), por exemplo, identificaram
na Ilha de Santa Catarina que a pratica do ecoturismo guardava relacao
histérica com a educagao ambiental, o que aponta a vantagem de usar os
atores locais como parte de estratégias de planejamento.

O ecoturismo encontra multiplas possibilidades no territoério
catarinense. Essa forma de turismo, que consiste basicamente na utilizacdo
de forma sustentavel do patrimonio natural, incentivando sua conservagdo
e a formac¢do de uma consciéncia ambientalista na intera¢gdo do ser hu-
mano com a natureza, representa oportunidades para cidades menores e
ndo litorineas. Soares e Santos Pires (2004) encontraram potencialidades
no desenvolvimento do turismo de observacao de aves na regido que se
estende de Picarras a Balneario Camboriu. Além dessa forma, também o
arvorismo, as trilhas, as cavalgadas, a exploragdo de cavernas, o rafting,
a canoagem, o cicloturismo, o sandboard, o mergulho, o rapel, o casca-
ding e a tirolesa sdo algumas das opg¢des propiciadas pelas diversidades
geomorfologicas e hidrograficas do territério. Segundo as entrevistas de
campo, para que o Estado possa ganhar competitividade nesse segmento,
deve superar a debilidade da auséncia de infraestrutura bésica nos diversos
locais potencialmente atrativos. Trata-se de infraestrutura de informacao e
acesso a locais, de apoio as praticas seguras dos esportes, entre outras.
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A Cultura: caracteristicas recentes e
desafios do setor

No Setor de Cultura, caracteristica marcante ¢ certa concentra-
¢do em cidades de maior porte e/ou centros regionais culturais. Sete mu-
nicipios sao locus regionais dessa concentragdo: Floriandpolis, Criciima,
Blumenau, Joinville, Lages, Joagaba e Chapecd. Contudo, dados da
Federagao Catarinense de Municipios (FECAM, 2018) mostram que ou-
tros municipios também de maior porte relativo e/ou contiguos aos acima
contam com significativos volumes de atividades culturais manifestadas
por grande diversidade de grupos artisticos no municipio. Sao eles Palhoga,
Sao José, Antonio Carlos, Tijucas, Sdo José, Brusque, Jaragua do Sul, Xaxim,
Tubarao, Itajai e Laguna'.

Dai entende-se que a escala urbana seja promotora da diversi-
dade cultural a medida que, por um lado, incentiva a interac¢ao de atores
que tipicamente formam os grupos artisticos, ofertantes de novos produtos
e servigos culturais e, por outro, é onde se encontra a densidade popula-
cional que tipicamente revela demanda por essas novidades. Isso faz com
que a demanda por incentivo estatal seja especialmente maior nas grandes
cidades. Talvez por isso a queda do nivel de recursos do Estado destinados
ao incentivo a cultura, que acabam direcionados a essas regides”.

! Esses municipios, além dos citados acima, formam o seleto conjunto dos que abrigam grupos
artisticos em todas as seguintes 16 manifesta¢des culturais: artes plésticas e visuais; artesanato;
associagdo literaria; banda; bloco carnavalesco; capoeira; cineclube; circo; coral; danga; desenho
e pintura; escola de samba; manifestagdes tradicionais populares; musical; orquestra e teatro.

2 Contudo, mesmo as atividades culturais das grandes cidades catarinenses sdo relativamente
restritas, uma vez que o seu consumo ainda ¢é realidade distante da maior parte dos brasileiros
(JORDAO; ALLUCCI, 2014). Disso decorre grande parte dos obstaculos a formagao e a susten-
tagdo de um circuito artistico em varias dreas, como seria desejavel. Nao obstante, informagdes
da pesquisa de campo sugerem que, em Santa Catarina, ha produgio cultural significativa e
local, no entanto ¢ baixa a taxa de circulagio de espetdculos e outros produtos e servicos, mere-
cendo maior ativagdo, iniciativa e fomento por parte dos poderes publicos.
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Nao obstante, a Minuta do Projeto de Lei que criaria o Plano
Estadual de Cultura’® destaca, no entanto, que um relevante circuito artisti-
co de criagao tem potencial e poderia emergir no Estado em diversas areas,
dependendo da superagao de significativas barreiras para mostrar suas
produgdes e para encontrar mercado®.

Para isso, a mobilizagao regional parece ser essencial, pois sdo os
agentes culturais locais os provocadores da agdo publica voltada a realiza-
¢ao daquele potencial. O primeiro passo formal nessa dire¢do costuma ser
a institui¢do dos conselhos culturais municipais. O grafico 4, lado direito,
mostra que houve aumento da formalizagdo de conselhos de politica cultu-
ral na ultima década, o que sugere mudanga positiva. De fato, o percentual
de conselhos culturais municipais ativos passou de 9,2%, em 2006, para
36,5%, em 2014. Informagdes da Federagdo Catarinense de Municipios
(FECAM, 2018) para 2016, disponibilizadas na forma de indices, apontam
continuidade dessa institucionalizagdo. Observando-se o panorama ma-
crorregional, nota-se, no entanto, significativas discrepancias.

Por sua vez, o lado esquerdo do grafico 4 aponta a macrorregiao
Litoral Norte como a principal protagonista dessa mudanga. O local abriga
Joinville, certamente uma lider nacional na promocéo de atividades cultu-
rais, como se nota pela realizagao anual do Festival de Danc¢a de Joinville e a
presenca da Escola de Balé Bolshoi, mas também pela intensa realizagdo de
manifestagdes artisticas de outras naturezas. E possivel que a intensidade
da atividade cultural em Joinville irradie acdes nas cidades vizinhas em

* O Plano Estadual de Cultura e o Sistema Estadual de Cultura foram sancionados em janeiro
de 2018 com a Lei n° 17.449/2018, que, se aplicada, ¢ capaz de instaurar um novo desenho para
a organizag¢do do setor, consoante ao Sistema Nacional de Cultura, amparado na Constituigao
Federal. E de se observar que o Plano revela as demandas prioritarias do setor, sendo uma das
principais a desconcentragdo dos recursos e a capilarizagdo das atividades culturais em todo o
Estado. Ja o Sistema Estadual tenderd a fomentar maior taxa de institucionalizacdo do setor, his-
toricamente sofrivel. Com isso, os municipios tenderao a constituir conselhos, planos e fundos
proprios para o financiamento das atividades culturais.

*Sinal da restrita capacidade de gerar e sustentar empregos e renda ¢ o fato de o emprego na
atividade cultural, em Santa Catarina, ter se revelado cadente na tltima década, passando de
0,76% do total do emprego gerado no Estado para 0,56% entre 2006 e 2015 (MTE, s.d. [vérios
anos]). Ainda que esses sejam dados para emprego formal e que ndo reflitam a maior expressao
do emprego do setor, como se sabe, mormente informais, as informagdes servem como base de
comparagao com outros Estados. Nesse sentido, em 2015, no Rio de Janeiro, 1,16% do emprego
foi gerado no setor de cultura. Em Sio Paulo, 0,80%, e, no Rio Grande do Sul, 0,79%. Todos bem
acima de Santa Catarina.

69



Pablo Felipe Bittencourt Janaina Fuhr
Daniela Neuberger Eugénio Pascele Lacerda

prol da atividade cultural. E provavel que isso ajude a explicar a presenca
de conselhos ativos em municipios de pequeno porte como Schroeder e
Balnedrio Picarras. Outro fator, certamente causador dessa instituciona-
lizagdo de conselhos em pequenos municipios, é a ampliacao da capaci-
dade de obter recursos federais e estaduais que a institucionalizagdo dos
Conselhos e a Politica Cultural geram.

Por outro lado, a regiao do Alto Vale do Itajai apresentava o me-
nor numero de municipios com Conselhos ativos em 2014 por se tratar de
regido com grande nimero de municipios de pequeno porte marcados pela
atividade agricola em suas economias. Nas demais regides, em torno de 30
a40% dos municipios possuiam conselhos ativos em 2014.

Grafico 4 - Existéncia de Conselho Municipal de Politica Cultural ativo por
macrorregido, em 2014, e percentual de municipios em cada categoria em Santa
Catarina (2006, 2012 e 2014)

W Inexisténcia de Politica Cultural

B Conselho de Politica Cultural sem reunido nos tltimos 12 meses

B Conselho de Politica Cultural com reunido nos ultimos 12 meses

Continua...
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Continuacao...

66,60%
83,60%
10,60%

7,20% 22,90%
9,20%

2006 2012 2014
M Inexisténcia de Politica Cultural
Conselho de Poitica Cultural sem reunido no ultimos 12 meses

B Conselho de Politica Cultural com reunido nos ultimos 12 meses

Fonte: FECAM (2018).

Outro indicador bastante relevante do incentivo a atividade cultural
nos municipios é a existéncia de um Plano Municipal de Cultura, o qual indica
que o Conselho deve estar sendo ouvido e que houve esfor¢o de discussao e ela-
bora¢do em torno de prioridades. Ainda que os dados mais recentes disponiveis
sejam apenas de 2014, pode-se dizer que sua evolu¢ao em uma década nao foi
a esperada. Em 2006, apenas 4,8% dos municipios tinham Planos elaborados
e ja em fase de execugdo. Outros 7,8% dos municipios estavam em fase de ela-
boracdo do documento. Em 2014, pouco mais de 12%, algo em torno de 30
municipios ja executavam os Planos (o que é inferior a soma dos “em execu¢ido”
e “em elabora¢do” de 2006 e aponta que Planos deixaram de ser realizados).
Além deles, contudo, aproximadamente outros 30% informaram estar em fase
de Elaboragdo do Plano em 2014. Dados da FECAM para 2016, apresentados
em forma de indices, sugerem que a elaboragio de planos passou a ser pratica
em diversos outros municipios (FECAM, 2018).

No que se refere a regionalizagao, notavel que o entorno de Joinville
abarcava um elevado numero de municipios com Plano em elaboragao ou
execu¢do. Ao passo que largas porgoes das regides Serrana, do Vale do Itajai e
da Grande Floriandpolis® e, em menor medida, da regido Oeste apresentavam
menor frequéncia de municipios com Planos.

* Nao confundir com a Regido Metropolitana de Florianépolis (Floriandpolis, Sao José, Palhoga
e Biguagu), onde todos os municipios contavam com Planos em execugio ou elaboragao.

71



Pablo Felipe Bittencourt Janaina Fuhr
Daniela Neuberger Eugénio Pascele Lacerda

Um dos procedimentos de maior impacto ao efetivo desenvolvi-
mento da politica cultural local é a institucionalizagdo de fundos muni-
cipais, especialmente se exclusivos. O grafico 5, lado direito, mostra que
o nuimero total de municipios que possuiam fundo cultural municipal
cresceu, passando de 3,4% em 2006 para 20,5% em 2014. Contudo, isso
significa passar de cerca de 10 municipios para 60, o que nao significa um
avango significativo ao estimulo a manifestagdes artisticas em territorios
menos desenvolvidos ou de restrita escala Urbana.

Grifico 5 - Existéncia de Fundo Municipal de Cultura exclusivo ou compartilhado
por macrorregido em 2014, e percentual de municipios em cada categoria em Santa
Catarina, 2006 e 2014

83%

M Fundo Municipal Exclusivo
Fundo Municipal Compartilhado
M Inexisténcia de Fundo Cultural

96,60%

2014

W Fundo Municipal Exclusivo
Fundo Municipal Compartilhado
M Inexisténcia de Fundo Cultural

Fonte: FECAM (2018).
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O lado esquerdo do grafico 5 revela significativa discrepancia
regional, novamente com proeminéncia dos municipios localizados na
regido norte, mas, nesse caso, envolvendo duas macrorregides: Planalto
Norte e Litoral Norte. Essa proeminéncia pode novamente estar relacio-
nada a capacidade de irradiar movimentos em prol da atividade cultural
da intensa atividade cultural de Joinville. De fato, uma “mancha” de muni-
cipios contiguos ja contava com fundos exclusivos em 2014°. Comparada
a essa mancha, apenas outra pode ser verificada, no entorno de Chapeco,
formada por 15 municipios’. Por outro lado, as regides do Alto Vale do
Itajai e de Floriandpolis (novamente excluindo-se a regido metropolitana)
apresentaram os menores percentuais de municipios com fundos munici-
pais de cultura.

Notavel que a avaliagdo dos investimentos em cultura efetivamen-
te realizados nos municipios nos aponte efeitos da crise econdmica. Como
se sabe, em muitos casos, necessidades emergenciais de outros segmentos,
como da saude e da assisténcia social, podem sugar recursos anteriormente
destinados ao setor de cultura, especialmente em momentos de graves res-
tricdes orcamentarias. Isso é o que nos indica o fato de, em 2016, o esfor¢o
relativo do setor publico para estimular a atividade cultural local revelar
que apenas 12 dos 295 municipios catarinenses realizaram dispéndios
acima de 0,5% de suas receitas liquidas no setor. Evidente que a crise eco-
ndmica que assolou todo o territério nacional e, em especial, as financas
publicas ajudam a explicar esse baixo nivel.

ESpOrteS: caracteristicas recentes e
desafios do setor em Santa Catarina
Diversos estudos ja foram capazes de revelar que a pratica ade-

quada da atividade fisica estd diretamente associada ao gozo da vida de
qualidade, o que se revela em um conjunto de beneficios conhecidos, tais

¢ Sao eles: Joinville, Campo Alegre, Jaragua do Sul, Sao Bento do Sul, Rio Negrinho, Rio dos
Cedros, Pomerode, Blumenau, Indaial, Guabiruba, Brusque, Itajai, Navegantes, Balneario Cam-
boriu e Balneario Pigarras.

7 S0 eles: Chapecd, Cordilheira Alta, Xaxim, Xavantina, Faxinal dos Guedes, Ouro Verde, Var-
gedo, Passos Maia, Ponte Serrada, Lindéia do Sul, Marema e Quilombo.
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como nivel de energia didrio e da atividade cardiovascular pela melhora da
circulagdo sanguinea e redugdo da sensacao de estresse pela liberagao de
neurotransmissores (ARAUJO; ARAUJO, 2000), além da queda dos gastos
com tratamentos de saude (TURI et al., 2015), especialmente em casos crd-
nicos (BIELEMANN; KNUTH; HALLAL, 2010). Adicionalmente, pode-se
incluir o beneficio do convivio social caso tais atividades sejam realizadas
por meio de eventos que as estimulem.

A histéria do Esporte em Santa Catarina indica a realizagdo dos
Jogos Abertos como evento mais marcante. Realizado pela primeira vez em
1960, pela iniciativa da sociedade civil organizada liderada pelo empresario
brusquense Arthur Schelesser, o evento passou a ser organizado pelo go-
verno do Estado apenas em 1976. Com o passar do tempo, a competéncia
adquirida pela estrutura estatal permitiu a realizacido de diversos outros
eventos, igualmente incentivadores da pratica esportiva no Estado. Entre
eles, os Joguinhos Abertos, a Olimpiada Estudantil Catarinense, os Jogos
Escolares de Santa Catarina e os Jogos Abertos da Terceira Idade.

Essa tradigdo de apoio a realizagdo de eventos continua sendo
um importante incentivador da pratica esportiva ndo apenas por forta-
lecer equipamentos de esporte nos municipios, algo sempre necessario a
boa pratica, mas também pela definigdo de um momento anual para que
municipios, atletas e desportistas revelem os desempenhos de seus esfor-
¢os. Os eventos funcionam como mobilizadores de esfor¢os desses diversos
grupos, ou seja, como um dinamo a pratica esportiva.

Em relagao a essa pratica, a comparagao com outros estados apon-
ta um forte engajamento dos municipios catarinenses. Dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, varios anos) apontaram que
a execugdo de projetos, agdes e programas nos municipios foi superior a
média do Pais e mesmo a média dos estados da regido sul. Entre 2012 e
2013, mais de 85% dos municipios do Estado executaram agdes, projetos
ou programas tanto para o esporte de rendimento como escolar ou de lazer.
Esse é um dado muito relevante, pois, segundo a Unesco (2004), onde exis-
tem programas de apoio ao esporte para criangas e adolescentes, notou-se
a queda substancial de mazelas como a criminalidade.
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Contudo, a percep¢ao do especialista entrevistado é de que esse
instrumento ja foi muito mais eficaz ao objetivo de incentivar a populacao
a pratica desportiva. Um dos maiores desafios contemporaneos tem sido
o abandono das atividades fisicas entre jovens. Na regiao sul, mais de 70%
dos abandonos acontecem até os 24 anos. Para o especialista entrevistado,
atualmente, dois fatores adicionais parecem concorrer a capacidade da so-
ciedade de reconhecer os beneficios da prética esportiva e, com isso, for-
talecer a cultura do esporte: o uso de drogas e o sedentarismo derivado do
uso excessivo de dispositivos eletronicos, tais como tablets, microcompu-
tadores e mesmo a televisdao como formas de entretenimento. Certamente
que esses nao sdo os unicos fatores. Além deles, também sio parte a falta de
tempo devido a outras prioridades (estudo, familia, trabalho), a problemas
de saude diversos e & desmotivacéo.

A exemplo das atividades culturais, o engajamento local, por meio
de conselhos municipais, representa um indicador de que politicas podem
estar sendo elaboradas sob o aval de especialistas, de forma que tanto o
abandono de jovens como outros desafios locais possam ser identificados
e superados.

Grafico 6 - Percentual de municipios (cor branca) com e sem (cor azul) Conselho
Municipal de Esporte, por macrorregido de Santa Catarina, 2016

Fonte: IBGE (véarios anos).
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Quanto a formalizacdo dos conselhos, o grafico 6 mostra que
havia uma discrepancia regional. Entre os municipios que ja haviam cons-
tituido conselhos regionais em 2016, verificou-se a proeminéncia em al-
guns da regido norte do Estado, incluindo o Planalto e a Regido Litoranea,
onde mais de 30% dos municipios ja institucionalizaram conselhos. Por
outro lado, apenas 6% dos municipios do Planalto Serrano contam com
Conselhos de Esporte. Dai se entende o valor de avangar na organizagdo
da gestdo esportiva municipal por meio do apoio da estrutura Estatal e de
agoes voltadas ao aprimoramento da governanga da drea nos municipios.

Vale destacar ainda que apenas 10 municipios catarinenses, ou
seja, 3,4% do total contavam com Fundos de Esporte (IBGE, varios anos).
Isso é preocupante em um segmento que registrou queda continua dos re-
cursos estaduais desde 2012, obviamente impactados pela recessdo e poste-
rior crise econdmica do periodo.

Consideracoes finais

Este capitulo apresentou caracteristicas recentes das atividades de
Turismo, Cultura e Esportes do estado de Santa Catarina.

Do setor de turismo notou-se que a revelada competitividade
catarinense no segmento de Sol e Praia, assim como os esfor¢os recentes
para o aumento da competitividade no segmento de Negdcios e Eventos,
ainda que seja altamente promissora e desejavel para a elevagao da renda
catarinense, contribui para o processo de litoralizacao da atividade eco-
ndmica, fendmeno que tende a gerar mazelas sociais no longo prazo. Nao
obstante, viu-se que novas formas de turismo sdo alternativas potencial-
mente interessantes, que podem servir como contrapesos a litoraliza¢ao.
Nesse sentido, a estratégia politica de segmentagao da atividade parece ser
a principal alternativa.

Do setor de Cultura, notou-se que a concentragao das atividades
em cidades de porte mais elevado é caracteristica marcante, mas também
que sete polos regionais sustentam uma distribuicdo geogrifica menos
concentrada que a atividade econdmica em geral vém revelando.
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Importante que além dessas concentragcdes ha uma intensa ativi-
dade potencial em outros territorios, a qual possivelmente nado esta sendo
captada pela restrita institucionalizacdo dos Conselhos, dos Planos e dos
Fundos para o desenvolvimento da cultura nos municipios. O restrito
reconhecimento pelos gestores municipais dos beneficios de uma intensa
atividade cultural chama a atencdo, certamente merecendo atencao dos
governos do Estado e Federal, mas também da sociedade civil organizada.

Nao obstante, deduziu-se que o reconhecimento dos beneficios
alcancados por municipios vizinhos pode estar irradiando esforcos de
estrutura¢do da atividade. Tal entendimento emergiu da observacao da
mancha de municipios contiguos a Joinville, que estdo bem estruturados
em torno da atividade cultural.

Este estudo também revelou que em momentos de crise o volume
de recursos tende a se tornar altamente escasso aos trés segmentos, mas em
especial a Cultura e ao Esporte. Dai o valor, para os municipios, de estarem
preparados com Conselhos, Planos e Fundos estruturados para que a defe-
sa do segmento possa encontrar melhor institucionalidade.

Mais especificamente em relagdo ao setor de esportes, pode-se
notar que o bom funcionamento de suas atividades pode ser em grande
medida explicado pela institucionaliza¢do da organizagdo de eventos anu-
ais na estrutura do Estado. Esse know-how, no entanto, pode estar se reve-
lando insuficiente para enfrentar desafios contemporaneos, derivados de
habitos enraizados desde a infancia, como o uso de tablets e outros dispo-
sitivos eletronicos como meio de diversdo, mas também pelo uso de drogas
desde a adolescéncia (ainda que esses nao sejam os tnicos fatores contra-
rios a pratica desportiva). Dai que a debilidade da estruturagao setorial nos
municipios, por meio de Conselhos, Planos e Fundos para o Esporte seja
também um importante desafio a a¢ao estatal.
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' SUMARIO
CAPITULO 4

Dinamica Demografica Recente do
Estado de Santa Catarina

José Antonio Nicolau

Introducao

A andlise da dinamica demografica do estado de Santa Catarina
nas ultimas duas décadas recenseadas (1991 a 2010), a qual se acrescentam
as estimativas e proje¢des para além dos anos censitarios e alcangando o
horizonte de 2030, permite apontar quatro fendmenos de grande interes-
se, por estarem na base de mudancas socioecondmicas em curso: elevado
crescimento demogréfico relativo, concentragdo nos centros urbanos de
maior porte, crescimento da populagdo idosa e concentragdo nas regides
litoraneas.

Demografia: recorte estadual

Tomando-se, inicialmente, o Estado como um todo, o primeiro
aspecto a ser destacado é que Santa Catarina tem crescido mais do que os
estados das regides Sul e Sudeste e mais do que a média brasileira: em 2010,
ele tinha uma populagdo de 6.351,4 mil habitantes, o que correspondia a
3,25% da populagao brasileira. Pelas estimativas e projecdes do IBGE, o
Estado tinha 6.910,6 mil habitantes em 2016, correspondentes a 3,35% da
populagido do Pais, devendo alcangar 8.041,6 mil habitantes em 2030, ou
seja, 3,60% da populagdo nacional. Essa sequéncia de percentuais indica que
Santa Catarina vem crescendo em termos demograficos a taxas maiores que
as do Pais. Os graficos 1 e 2 sao ilustrativos do fenémeno.

Ao observar o grafico 1, verifica-se que ha um movimento de que-
da da taxa anual de crescimento da populagdo de Santa Catarina, da regido
Sul e do Brasil desde a década de 1960. Esse movimento tende a continuar
na década em curso (2010-2020) e na década seguinte, 2020-2030, de acor-
do com as projegdes do IBGE (varios anos). Santa Catarina crescia a taxa de
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3,16% ao ano na década de 1960-70 e passara a crescer, conforme projegio,
a taxa de 1,01% ao ano na década de 2020-2030. A queda decenal nas taxas

anuais de crescimento demografico é um fendmeno conhecido do Pais, que
assim acompanha as tendéncias ha muito observadas no mundo ocidental.

Grifico 1- Taxas anuais de crescimento demografico, Santa Catarina, regido Sul e
Brasil, 1960-2020 — médias por década (%)

3,44
3,16
2,90
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2,33
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1,95
1,66
1,51 145 1,56 1,51
133 .
127 1
0,99 1,07 1,03
0,88
I I i i

Década de 1960 Década de 1970 Década de 1980 Década de 1990 Década de 2000 Década de 2010 Década de 2020

M Santa Catarina ™ Regido Sul  m Brasil

Fonte: Elaboragdo baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1960, 1970, 1980, 1990,
2000, 2010) e nas Estimativas da Populagio (IBGE, vérios anos).

Grafico 2 - Crescimento da popula¢do de Santa Catarina entre 2016 e 2030 -
projecdo IBGE (mil habitantes)

1131

Cresc. vegetativo (tx Brasil) Imigragdo Crescimento total

Fonte: Elaboragdo baseada nas Estimativas da Populagio (IBGE, vérios anos).
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Entretanto, o que é singular neste assunto ¢ que a partir da década
de 1980-90, a populagdo do estado de Santa Catarina vem crescendo a taxas
expressivamente maiores que as do Pais e as da regido Sul. Essa tendéncia
devera continuar até 2030, pelo menos, periodo para o qual existe projecao
do IBGE para o crescimento populacional. Nesses termos, o Estado vem
atraindo migragao populacional de outros estados (e de outros paises). O
grafico 2 ilustra esse fendmeno migratério. Tomando por base a taxa de
crescimento da populagio brasileira como proxy da taxa de crescimento
vegetativo de Santa Catarina, pode-se dividir o acréscimo de populagio
que o Estado deve ter entre 2016 e 2030 - de aproximadamente 1.131 mil
habitantes — em dois componentes: crescimento vegetativo da populagao
estadual (559 mil habitantes) e imigragdo (572 mil habitantes).

Um segundo aspecto da dindmica populacional catarinense diz
respeito a crescente urbanizagdo. O grafico 3 apresenta a tendéncia geral,
observada ja pelo menos desde 1960, de aumento sistematico, década a
década, da proporgao da populagio residente nas areas urbanas, acompa-
nhando de resto o mesmo movimento rural-urbano observado na regiao
Sul e no Brasil. Assim, em 1960, 32,4% da populagao de Santa Catarina resi-
dia nas cidades, ao passo que, em 2010, essa propor¢do passou para 84,0%.

Grifico 3 - Proporgdo da populagio urbana - Santa Catarina, Regido Sul e Brasil -
1960 a 2010 (%)

84,0-*"

1960 1970 1980 1991 2000 2010
WSC Sul mBR

Fonte: Elaboragio baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1960, 1970, 1980, 1990,
2000, 2010).
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Analisando-se os dados dos dois ultimos Censos Demograficos,
de 2000 e de 2010, observa-se, como nos mostra o grafico 4, que o mo-
vimento demografico ndo atingiu todas as cidades do Estado indistinta-
mente. Ao contrario, somente os municipios com populag¢ao de 50 mil ou
mais habitantes absorveram novos contingentes populacionais na década
2000-2010, enquanto que os municipios de porte médio-baixo, de 20 a 50
mil habitantes, ficaram praticamente estagnados em seu conjunto (com
leve perda de populagdo), e os pequenos, de até 20 mil habitantes, experi-
mentaram uma forte perda populacional em seu conjunto (perda liquida
de 87,1 mil pessoas na década). Com isso, conclui-se que o movimento
rural-urbano tem se dado em direcdo as cidades de maior porte.

Grafico 4 - Variagio da populacio de Santa Catarina por tamanho de municipio
entre 2000 e 2010 (mil habitantes)

624,2

356,2

-87,1

-2,8

“ 20a 50 mil 50 a 100 mil mais de 100 mil

Fonte: Elaboragdo baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1960, 1970, 1980, 1990,
2000, 2010).

O terceiro fendmeno observado na dindmica demogréfica cata-
rinense se refere a mudanga na composi¢ao por faixas etarias. O grafico 5
mostra a piramide etaria de Santa Catarina de 2010 e a projetada para 2030,
para homens e mulheres. A comparagdo entre as duas pirimides popula-
cionais mostra o crescimento das faixas de populacdo idosa (de 65 anos ou
+) e de estratos da popula¢io adulta intermediarios (de 30 a 49 anos), bem
como a redugdo dos estratos de populagao jovem (zero a 14 anos). Esse
fendmeno de envelhecimento da populagio é também observado no Brasil
e em outros paises do mundo ocidental.
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Alargando-se um pouco mais o periodo de tempo, de 2000 a 2030,
pode-se melhor observar o comportamento dos trés principais agrupamen-
tos etarios — jovens (0 -14 anos), adultos (15-64 anos) e idosos (65 anos ou
+). A demonstragdo grafica ilustra essa evolugao, merecendo destacar: (a)
crescente participacao dos idosos (aumento de participa¢ao na populagio
total de 5,16% no ano 2000 para uma proje¢do de 14,64% em 2030); (b)
queda constante da participagdo dos jovens (de 28,53% no ano 2000 para
16,60% em 2030); e (c) crescimento e queda da participagdo da populagao
adulta no periodo 2000-2030, com ponto de inflexdo em 2016, quando
alcancgou o percentual maximo de 71,47% do total da populagao estadual.

Grafico 5 - Populac¢io de Santa Catarina por faixas etarias e por sexo - 2010 e
projecéo para 2030 (habitantes)
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Fonte: Elaboragido baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 2010) e nas Estimativas
da Populac¢do (IBGE, varios anos).
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Esses numeros indicam que Santa Catarina se depara, no momen-
to presente, com o chamado “bénus demografico’, expresso pela menor
razao de dependéncia da populagdo jovem e idosa em relagao a populacao
adulta. No ano de 2016, a razdo de dependéncia foi pouco inferior a 0,4
(ou40%), indicando a existéncia de quatro pessoas dependentes (jovens ou
idosos) para cada dez pessoas adultas, segundo o representado no grafico 6.

Grifico 6 - Evolugdo da composi¢do da populagdo de Santa Catarina por estratos de
idade e razdo de dependéncia - 2000, 2010, 2016, 2023 e 2030 (%)

80,00
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60,00
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Obs: Razdo de dependéncia = populagdo de jovens + idosos / populagio adulta.

Fonte: Elaborac¢io baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 2000, 2010) e nas
Estimativas da Popula¢ao (IBGE, varios anos).

Complementando a analise demografica de Santa Catarina por
faixas etarias, as proje¢oes do IBGE para 2030, quando comparadas com
as estimativas para 2016, mostram a seguinte composi¢ao do acréscimo
populacional no periodo 2016-2030, conforme ilustrado no grafico 7: 601
mil idosos (a mais em 2030 que atualmente), 591 mil adultos (a mais em
2030 em relagdo a 2016) e 61 mil jovens a menos (em 2030, em rela¢do ao
numero atual).
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Grafico 7 - Estimativa de aumento no nimero de habitantes em 2030 em relagio a
2016 (mil pessoas) por faixa etdria — Santa Catarina

591 601

- 1see Goet

-61

Fonte: Elaborac¢io baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1960, 1970, 1980,
1990, 2000, 2010) e nas Estimativas da Popula¢iao (IBGE, vérios anos).

As implicagdes em termos de novas demandas pela crescente po-
pulagio idosa do Estado podem ser enumeradas, sendo as mais evidentes
os impactos financeiros sobre planos de previdéncia social e a crescente
demanda por servigos de saude. Por outro lado, a queda absoluta da popu-
lag¢ao jovem sinaliza para o deslocamento, na drea de Ensino Fundamental,
do foco na quantidade para a preocupa¢io com a qualidade.

Demografia: recorte macrorregional

A analise da dinamica populacional catarinense, do ponto de vista
regional, aponta para o fendmeno conhecido como “litoralizagdo” - a cres-
cente concentragdo populacional nas macrorregioes litordneas. O grafico 8,
que apresenta a distribui¢ao da populagao por oito macrorregioes, mostra
que as trés macrorregides litoraneas concentram quase 2/3 da populagao
estimada para o ano de 2016.
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Grafico 8 - Estimativa da populagdo de Santa Catarina por macrorregioes (2016)
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35%
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Fonte: Elaboracéo baseada nas Estimativas da Popula¢ao (IBGE, vérios anos).

A macrorregiao Litoral Norte (que, neste estudo, inclui o médio
Vale do Itajai) abriga os maiores contingentes populacionais (35% do to-
tal), com importantes cidades e seus entornos (Joinville, Blumenau e Itajai/
Balneario Camborit, Brusque e Jaragua do Sul). Seguem, com populacao
semelhante, as macrorregides Litoral Sul (15%) e Grande Florianépolis
(14% do total). As demais macrorregides, que ocupam a maior parte do
territério estadual, abrigavam pouco mais de 1/3 da populagdo total de
Santa Catarina em 2016.

Examinando-se com maior detalhe a dindmica regional recente
com a utilizagdo de dados censitdrios, o grafico 9 nos mostra que, no perio-
do de 1991-2010, a taxa média anual de crescimento demografico registrada
em Santa Catarina (1,70% ao ano) superou a taxa média nacional (1,39%),
mas com fortes desigualdades regionais, evidenciando a ocorréncia da li-
toralizagdo. Assim, a macrorregido Litoral Norte registrou a elevada taxa
de crescimento de 2,75% ao ano, seguida pela Grande Floriandpolis, com
2,61% ao ano. Por outro lado, as demais macrorregides tiveram taxas de
crescimento abaixo da média do Estado: Litoral Sul com 1,41%; Alto Vale
do Itajai e Meio-Oeste com 0,90%; as macrorregides do Planalto (Planalto
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Norte e Planalto Serrano) e do Oeste experimentaram as menores taxas de
crescimento populacional.

Grifico 9 - Taxa média anual de crescimento demografico, segundo as macrorregides
de Santa Catarina, 1991-2010 (% a.a.)

1991-2010 (%a.a.)
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——S.Catarina (1,70%) Brasil (1,39%)

Fonte: Elaboracgio baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1990, 2000, 2010).

Ha que se destacar, por fim, que, a exce¢ao do Litoral Norte, da
Grande Floriandpolis e do Litoral Sul, as demais macrorregides tiveram
crescimento demografico abaixo da média brasileira do periodo, o que sig-
nifica, virtualmente, a ocorréncia de éxodo de pessoas dessas regioes.

Analisando-se a evolugdo demografica macrorregional nas duas
ultimas décadas censitdrias, conforme expde o grafico 10, o padrao se re-
pete de forma geral, cabendo, contudo, registrar que ocorreu uma queda
generalizada das taxas anuais de crescimento na ultima década, tanto no
Brasil como em Santa Catarina, a qual foi acompanhada pelas macrorre-
gides, com duas excegdes (macrorregioes Oeste e Alto Vale). Além disso,
deve-se acrescentar que a macrorregido Planalto Serrano registrou cresci-
mento negativo (-0,5%) na década 2000-2010.
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Grifico 10 - Taxa média anual de crescimento demografico, segundo as
macrorregides de Santa Catarina, 1991-2000 e 2000-2010 (% a.a.)

1991-2000 (%a.a.) 2000-2010 (%a.a.)
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Fonte: Elaboragido baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1990, 2000, 2010).

Observando-se o mapa do estado de Santa Catarina, figura 1,
cuja cor verde-escura indica a ocorréncia de maior crescimento na década
2000-2010, seguida pela tonalidade verde-clara, pode-se visualizar a forte
concentragdo das maiores taxas no Litoral Norte do Estado e na Grande
Floriandpolis, além de em poucos municipios espalhados pelas regides
Litoral Sul, Oeste e Alto Vale do Itajai. Por outro lado, as areas em verme-
lho, que correspondem a taxas negativas de crescimento, concentram-se no
Planalto Serrano e na metade norte da macrorregidao Oeste. Pode-se dizer,
grosso modo, que pessoas migraram das dreas em vermelho para as dreas
em verde-escuro, devendo, logicamente, ser levadas em conta também as
migragdes entre estados.

O grafico 11 propde uma ilustragao final para a compreensao da
dindmica demogréfica estadual. Tomando-se por proxy do crescimento
vegetativo a taxa de crescimento da populagao brasileira (1,39% ao ano
no periodo de 1991-2010), observam-se trés padroes de comportamento
macrorregionais: as macrorregides do Litoral Norte e Grande Floriandépolis
receberam migragoes (saldo de 665 mil imigrantes); a macrorregiao Litoral
Sul revelou equilibrio (saldo de 4 mil imigrantes); e as outras cinco ma-
crorregioes registraram éxodo (saldo de 316 mil emigrantes). Dessa forma,
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menos de 50% dos imigrantes das macrorregides Litoral Norte e Grande

Florianépolis vieram do interior do Estado.

Figura 1 - Taxa de crescimento demografico decenal dos municipios de Santa
Catarina, 2000-2010 (%)

Crescimento Populacional — 2000 a 2010

@ crescimento<0%
[ 5% =2 crescimento > 0%
[ 15% > crescimento > 5%
- Crescimento = 15%

Fonte: Censos Demograficos (IBGE, 2000, 2010).

Grafico 11 - Origens do crescimento demogréfico de Santa Catarina por
macrorregides selecionadas, 1991-2010 (mil habitantes)

Variagdo da populagdo no periodo 1991-2010 (mil hab.)
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Fonte: Censos Demograficos (IBGE, 1990, 2000, 2010).
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Portanto, o fendmeno da litoralizag¢do, entendido como o deslo-
camento da populagdo para as macrorregides litoraneas, é apenas parcial-
mente explicado pelo éxodo das regides nao litoraneas; parte substancial
dele é explicada pelas migragoes oriundas de outros estados. Pode-se
concluir, entdo, que a litoralizagdo, juntamente com o tema da transicdo
demografica para faixas etarias de maior idade, é um segundo fenémeno
de grande magnitude em Santa Catarina, com fortes impactos sobre a eco-
nomia estadual e sobre os servigos publicos.

Demografia: recorte microrregional

Apresentada a dindmica demografica no espago macrorregional,
cabe identificar os principais movimentos de mudanca internamente a
cada macrorregido. Para tanto, as microrregides foram definidas pelos ter-
ritérios abrangidos pelas Agéncias de Desenvolvimento Regional, havendo,
portanto, 36 microrregioes.

O grafico 12 apresenta as taxas anuais de crescimento populacio-
nal no periodo de 1991-2010 para os principais municipios da macrorregiao
da Grande Floriandpolis e para as microrregides do Litoral Sul. No caso da
Grande Florianopolis, verifica-se que o municipio de Palhoga teve o maior
crescimento, seguido por Biguacu, Floriandpolis e Sdo José. Esses quatro
municipios de maior porte experimentaram crescimento demografico aci-
ma da média estadual, ao passo que os demais municipios, que ficam no
entorno do aglomerado urbano, cresceram, em média, a uma taxa inferior
a do Estado e a do Brasil, confirmando a regra do movimento populacional
dos pequenos para os maiores municipios.
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Grifico 12 - Taxa média anual de crescimento demografico das macrorregioes
Grande Florianépolis (por municipio) e Litoral Sul (por microrregiao) de Santa
Catarina, 1991-2010 (%)
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Fonte: Elaboragdo baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1990, 2000, 2010).

Por sua vez, na macrorregiao Litoral Sul, observa-se o crescimen-
to microrregional relativamente homogéneo, com exce¢ao de Laguna, com
registro de taxa de crescimento inferior a brasileira.

O grafico 13 mostra as taxas de crescimento demografico para
as macrorregides do Litoral Norte e Alto Vale do Itajai no periodo de
1991-2010. Inicialmente, cabe destacar a elevada performance da ma-
crorregido Litoral Norte, com todas as microrregides registrando taxa de
crescimento demografico acima da média estadual. O destaque fica para
Itajai, por forca de seus dois grandes atrativos — atividades turistica e por-
tuaria. Contudo, Jaragua do Sul e Brusque, microrregides nao litoraneas,
também experimentaram crescimento demografico elevado no periodo, o
mesmo ocorrendo com as microrregides de Blumenau, Joinville e Timbd.
Assim, além do turismo e dos portos, atividades econdémicas da industria
de transformacdo sdo também responsaveis pela atragdo de migrantes para
essa macrorregiao.

92



Caracteristicas Econémicas e Sqciais XXI
de Santa Catarina no limiar do século

Grifico 13 - Taxa média anual de crescimento demografico das macrorregioes
Litoral Norte e Alto Vale do Itajai, segundo as microrregides de Santa Catarina, 1991-

2010 (%)
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Fonte: Elaboragido baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1991, 2000, 2010).

Bem diversa foi a dinamica demografica da macrorregiao do Alto
Vale do Itajai, no periodo de 1991-2010, também apresentada no grafico 13:
todas as microrregides registraram taxas de crescimento inferiores as do
Estado e do Brasil, com desempenho demografico muito baixo da micror-
regido de Ituporanga. A razdo principal dessas baixas taxas de crescimento
estd na intensidade do fluxo rural-urbano registrado em Santa Catarina,
levando-se em conta o fato de a macrorregido do Alto Vale ser formada por
grande nimero de pequenos municipios, tendo em média a menor taxa de
urbanizac¢do do Estado.

O grafico 14, na sequéncia, mostra as taxas de crescimento da
populagdo para as duas macrorregides do Planalto, também no periodo de
1991-2010. Analisando, inicialmente, a macrorregido do Planalto Serrano,
constata-se o esvaziamento populacional da macrorregiao nessas duas dé-
cadas, com taxas muito abaixo das médias do Estado e do Pais. O fendmeno
ocorreu nas duas microrregioes, mas foi mais acentuado na microrregiao
de Lages (taxa média de 0,22% ao ano).
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Por seu turno, a macrorregido do Planalto Norte também regis-
trou taxa de crescimento demografico inferior as médias do Estado e do
Brasil, mas de forma menos acentuada, uma vez que a microrregiao de
Mafra teve crescimento demografico um pouco mais expressivo de 1,24%
ao ano, enquanto Canoinhas registrou uma taxa média muito baixa. Em
suma, as duas macrorregides do Planalto catarinense, certamente, foram as
que mais perderam populagdo no periodo em analise (1991-2010).

Grafico 14 - Taxa média anual de crescimento demografico das macrorregides
Planalto Serrano e Planalto Norte, segundo as microrregioes, 1991-2010 (%)

Planalto Serrano Planalto Norte

1,24
0,63
0,46
) .

Lages S&o Joaquim Mafra Canoinhas

—— Plan. Serrano (0,29%) —S.Catarina Brasil — Plan. Norte (0,85%) SC(1,7%) BR (1,39%)

Fonte: Elaboragido baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1990, 2000, 2010).

Por fim, cumpre observar o comportamento demografico das
duas macrorregioes do Oeste catarinense, conforme exposto no grafico 15.
Analogamente ao Planalto, essas duas macrorregides, com taxas inferio-
res as do Estado e do Pais, também perderam populagao via migragao. O
éxodo regional foi menos acentuado na macrorregidao Meio-Oeste. Mas a
microrregido de Cagador teve taxa superior a média brasileira, ao passo
que as microrregides de Seara e Concordia tiveram as menores taxas de
crescimento.
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Grifico 15 - Taxa média anual de crescimento demografico das macrorregides.
Meio-Oeste e Oeste, segundo as microrregides de Santa Catarina, 1991-2010 (%)
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Fonte: Elaborac¢io baseada nos Censos Demograficos (IBGE, 1990, 2000, 2010).

Além de possuir a menor taxa média, a macrorregido do Oeste
registrou grandes discrepancias no crescimento demografico entre as suas
microrregides, conforme apresentado no grafico 15. Assim, verifica-se
que Chapecé experimentou notdvel crescimento (taxa de 2,17% ao ano),
certamente atraindo migragdes intrarregionais, ao passo que cinco micror-
regides registraram taxas negativas de crescimento, com destaque para Sao
Lourenco d’Oeste (-1,23%) e Quilombo (-1,21% ao ano), além de Dionisio
Cerqueira, Palmitos e Sao Miguel d'Oeste.

Consideracoes finais

Em resumo, a analise da dinamica demografica observada nas
ultimas duas décadas no estado de Santa Catarina permitiu identificar fe-
némenos importantes:

a) Crescimento demografico acima da média do Pais e da regido
Sul, evidenciando a ocorréncia de fluxo migratorio proveniente de outros
estados e até de outros paises em dire¢do a Santa Catarina;
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b) Continuidade do fluxo migratério rural-urbano e, principal-
mente, das menores cidades (abaixo de 20 mil habitantes) para as cidades
acima de 50 mil habitantes, apontando para a crescente demanda por ser-
vigos publicos nas maiores cidades do Estado;

¢) Crescimento, em termos percentuais e absolutos, da populagao
idosa, acompanhado de queda, também percentual e absoluta, da popu-
la¢ao jovem, com suas implicagdes em termos de remanejamento e novas
demandas de servigos publicos, com destaque para as dreas de previdéncia
social, saude para idosos e mobilidade urbana;

d) Ocorréncia do fendmeno da litoralizagao, pelo qual as macror-
regides Litoral Norte e Grande Florianépolis vém se destacando na absor-
¢do dos fluxos migratdérios provenientes de outros estados em diregdo a
Santa Catarina, mencionados na letra a, acima, e dos fluxos oriundos das
demais macrorregioes (com excegao do Litoral Sul), em particular o fluxo
proveniente das regides do Planalto e do Oeste. Como resultado, as regi-
Oes interioranas vém crescendo abaixo da média do Estado e também do
Brasil, o que gerou, por consequéncia, a saida liquida da populagdo dessas
macrorregioes nas tltimas décadas;

e) A litoralizagdo deve ser melhor qualificada: primeiro, nao ¢é
fendmeno associado apenas as atividades propriamente litordneas, uma
vez que todas as microrregides que formam o Litoral Norte experimen-
taram crescimento demografico acima da média estadual, incluindo mi-
crorregides industriais proximas, como Blumenau, Brusque e Jaragua do
Sul; segundo, de acordo com as estimativas, as macrorregides Litoral Norte
e Grande Florianopolis tém atraido imigragdes populacionais duas vezes
maiores que o total das emigragdes das macrorregides estaduais nao litora-
neas, evidenciando a importancia do fluxo migratdrio interestadual;

f) A desigualdade entre as macrorregides foi acompanhada, por
vezes, por diferencas também marcantes nas taxas de crescimento demo-
grafico entre as microrregides pertencentes a uma mesma macrorregiao,
com destaque para a macrorregido de Chapecéd. Em outros casos, a dinami-
ca demografica macrorregional mostrou-se relativamente homogénea em
todo o seu territério, como nas macrorregides do Planalto Serrano e Norte
(taxas baixas) e no Litoral Norte (taxas altas).
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Educacao em Santa Catarina:
uma avaliacao do ensino médio
estadual e macrorregional
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Aghata Karoliny Ribeiro Gonsalves

Introducao

A educagio constitui um caminho fundamental para o desen-
volvimento do ser humano. Por meio dela, o ser humano obtém conheci-
mentos dos seus direitos e deveres no contexto em que vive; ganha saberes
cientificos e tecnologicos para atuar nas atividades produtivas; auxilia no
crescimento econdmico pelo emprego, renda e consumo gerados; cria con-
di¢cdes para promover a satude e reduzir a mortalidade; ajuda a superar a
intolerancia que leva a violéncia; gera beneficios sociais pela satisfacdo que
promove; contribui para a compreensao dos processos politicos; promove
a ascensao social pelo aumento da capacidade e das oportunidades obtidas;
e contribui para a ocorréncia de um bom relacionamento entre os povos de
diferentes paises.

Nesse contexto, o Estado assume o papel importante de criar con-
di¢des para o desenvolvimento do sistema educacional do Pais. Sob sua
coordenagdo, promove arranjos institucionais para a expansao de redes de
ensino para gerar e produzir conhecimento. No curso do tempo, pessoas
ganham conhecimento cada vez mais avangado ao galgarem etapas supe-
riores de ensino: iniciando com a educag¢ao infantil até a educagao superior.
Assim sendo, quanto melhor estruturado e capacitado o sistema de ensino,
maiores serdo as condi¢des da educagdo para proporcionar o pleno desen-
volvimento humano.
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No Brasil, foi criada, em dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes
e de Bases da Educa¢do (LDB) sob n° 9.394, que regulamenta o sistema
educacional do Pais, englobando as redes de ensino publico e privado
da educagao basica (infantil, fundamental e médio) ao ensino superior
(universitario). Essa Lei garante o direito a educa¢do, como expresso na
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 2016), sendo dever da familia e do
Estado o seu exercicio para que educandos tenham preparo para o exercicio
da cidadania e qualificagdo para o trabalho. Na LDB, a finalidade da ultima
etapa do ensino basico refere-se ao ensino médio, nivel que compreende
trés anos de estudos, cuja idade-série corresponde a jovens com idade entre
15a 17 anos.

Segundo a LDB (BRASIL, 1996), em seu artigo 10, inciso VI, o
ensino médio constitui um nivel de aprendizado que possibilita: a) consoli-
da¢ao e aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino funda-
mental; b) preparagdo bésica para o trabalho e cidadania; e ¢) aprimoramen-
to como pessoa humana, incluindo a formacao ética e o desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico. Em complemento, o
artigo 35 aponta: d) compreensao dos fundamentos cientifico-tecnolégicos
dos processos produtivos, via desenvolvimento da teoria com a pratica.

Essa etapa de ensino é considerada crucial para o desenvolvimen-
to humano, podendo constituir um caminho virtuoso para o cumprimento
das finalidades citadas. Contudo, também pode constituir um obstaculo ao
desenvolvimento quando sdo registradas elevadas taxas de reprovagao, de
abandono e de distor¢ao idade-série dos jovens matriculados. A nao con-
clusdo do ensino médio dificulta, por exemplo, a obten¢ao de melhor posi-
cionamento no mercado de trabalho, bem como impede o prosseguimento
dos estudos em nivel universitario. Considerando esse quadro, o presente
estudo tem como objetivo apontar as caracteristicas do ensino médio de
Santa Catarina, em geral, e das macrorregides constituidas, em particular,
com destaque para os principais indicadores educacionais.
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Ensino médio em Santa Catarina:
uma visao geral

O estado de Santa Catarina contou com 6.379 escolas de educa-
¢d0 basica no ano de 2017, sendo 990 oferecendo ensino médio. Dessas, o
governo do estado administrava 727, as organizagdes privadas 225, a rede
federal 30 e os municipios oito escolas (INEP, 2018). Considerando as ma-
triculas no ensino médio, Santa Catarina registrou, em 2010, 248.209 ma-
triculas, equivalente a 2,98% do total de matriculas do Brasil; e, em 2017,
221.744 matriculas, representando 2,80% do total dos alunos matriculados
no Pais, conforme a tabela 1. Comparando os registros dos anos de 2010 e
2017, observa-se uma redugdo em ambas as referéncias. O nimero de ma-
triculados no ensino médio em nivel nacional reduziu 4,60% e no territdrio
estadual 10,66%.

Tabela 1: Matriculas no ensino médio no Brasil e em Santa Catarina, 2010-2017

Itens 2010 2017
Brasil 8.312.815 7.930.384
Santa Catarina 248.209 221.744
Santa Catarina/Brasil (%) 2,98 2,80

Nota: Inclui matriculas no Ensino Médio Propedéutico, Normal/Magistério e Curso
Técnico Integrado (Ensino Médio Integrado) do Ensino Regular e/ou Especial de to-
das as redes de ensino.

Fonte: Elaboragdo prépria, baseada em INEP (2018).

Os matriculados no ensino médio estdo distribuidos por depen-
déncia administrativa (federal, estadual, municipal e privada) e tipo de
ensino (formagdo geral, integrada a educagao profissional e magistério).
Conforme a tabela 2, 0 ensino médio - formagao geral — apresentou o maior
contingente de matriculas ao longo do periodo de 2010 a 2017, contudo os
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nimeros expressaram uma reducao no total de matriculados de 13,75%.
Considerando as dependéncias administrativas nessa formagao, observa-
-se que o maior destaque se encontra na dependéncia estadual. Em 2017,
o numero de matriculados foi de 170.066 do total de 201.213 matriculas
existentes, representando 84,52%. Esse percentual ficou muito préximo de
84,05%, obtido por essa modalidade em 2010. O segundo maior destaque
do ensino médio - formagéo geral - foi o ensino privado, cujos registros
foram de 34.974, em 2010, e de 30.022, em 2017, representando 14,99% e
14,92%, respectivamente, do total geral das matriculas/ano.

Registro importante a ser feito refere-se ao ensino médio integrado
a educacao profissional. Essa modalidade foi a inica que mostrou aumento
do nimero de matriculas no periodo de 2010 a 2017: 80,19%. Dessa marca,
o maior crescimento coube a dependéncia federal: 258,97%. Em 2010, o
nimero de matriculas era de 2.574 e passou, em 2017, para 9.240. Um fator
responsavel pelo aumento de matriculas nessa modalidade foi a implanta-
¢ao de programas de fomento do governo federal, dentre eles o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Referido
programa foi criado em 2011 com a finalidade de ampliar a oferta de cursos
de Educagéo Profissional e Tecnoldgica. Segundo a Lei n° 12.513/2011, ar-
tigo 1°, paragrafo unico, inciso I (BRASIL, 2011, n.p.), o PRONATEC tem
como objetivo “[...] expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos
de educagdo profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e
de cursos e programas de formagdo inicial e continuada ou qualificagdo
profissional”.

Tabela 2 - Distribui¢do da matricula do ensino médio por rede de educagio em Santa
Catarina, 2010-2017

Ensino Médio
Redes

- 12010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2017/
2010-%

Geral

Total

233.294

234.878

237.945

254.274

266.279

226.036

216.957

201.213

-13,75

Federal

1.003

697

275

274

255

269

375

353

-64,81

Estadual

196.096

197.462

199.377

216.164

228.250

190.161

183.113

170.066

-13,27

Municipal

1.221

1.229

1.255

1.243

1.297

1.215

1.076

772

-36,77

Privada

34.974

35.490

37.038

36.593

36.477

34.391

32.393

30.022

-14,16

Profissional

Total

8.134

9.902

11.622

12.200

13.181

11.433

13.104

14.657

80,19

Federal

2.574

3.489

4.727

5.611

6.494

7.158

8.133

9.240

258,97
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Ensino Médio - |2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017/
Redes 2010-%
Estadual 5.560 6.413 6.821 6.502 6.591 4.220 4.848 5.261 -5,38
Privada - - 74 87 96 55 123 156

Magistério

Total 6.781 6.011 5.163 4.965 4.712 4.697 5.227 5.874 -13,38
Estadual 6.781 6.011 5.163 4.965 4.712 4.571 5.152 5.874 -13,38
Privada 126 75

Fonte: Elaboracdo propria, baseada em INEP (2018).

Segundo o registro do INEP (2018), em Santa Catarina, do total
de 313.319 jovens, em 2017, 291.700, entre 15 e 17 anos de idade, frequenta-
ram a escola ou ja tinham concluido a educagao basica. A diferencga, 21.619
jovens, encontrava-se fora da escola, portanto 6,90% do total existente. No
curso dos anos, observa-se o crescimento do niimero de jovens frequen-
tando ou concluindo a etapa da educagio basica, independentemente da
etapa ou modalidade de ensino que estavam cursando. Denominada taxa
de atendimento, o percentual foi de 86,6% em 2012, seguindo em evolugao
anual crescente e alcangando a representatividade de 93,1% em 2017, con-
forme a tabela 3. Nesse contexto, observam-se duas ocorréncias: o Estado,
conseguindo manter regularidade crescente no atendimento dos alunos,
e a reducdo da saida do numero de adolescentes e jovens da escola para
trabalhar ou por outro motivo.

Tabela 3 - Percentual de jovens de 15 a 17 anos de idade que frequentaram o ensino
médio ou possuiam educagdo bésica completa em Santa Catarina, 2012-2017 (%)

Itens 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Taxa de Atendimento 86,6 88,2 89,4 89,5 90,8 93,1
Taxa Liquida de matricula* 71,7 77,3 79,7 76,4 76,0 76,5

Nota: *percentual de matriculas na etapa de ensino adequada para a faixa etdria.

Fonte: Elaboragio prépria, baseada em INEP (2018).

Por outro lado, quando se analisa o percentual de matriculas na
etapa de ensino adequada para a faixa etdria — taxa liquida de matricula -,
ele reduz. No ano de 2017, o percentual de jovens de 15 a 17 anos de idade
que frequentaram o ensino médio ou possuiam educacgio basica completa
foi de 76,5%. Nos tltimos trés anos, 2015-2017, o percentual manteve-se
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praticamente constante. Em outros termos, significa que de cada 10 jovens
matriculados nessa faixa etdria, sete se encontravam na etapa de ensino
adequada. Tal ocorréncia expressa a existéncia de atraso escolar no ensino
médio de Santa Catarina. Dentre os varios motivos, citam-se: reprova¢ao
escolar, falta de atratividade pelo ensino e ingresso no mercado de trabalho,
segundo o Plano Estadual de Educagédo: Santa Catarina 2015-2024 (PEESC
2015-2024) (SANTA CATARINA, 2015).

As taxas de aprovagao, reprovagao e abandono sdo consideradas
indicadores de rendimento escolar. A taxa de aprovagao geral obtida para
Santa Catarina foi de 83,6% em 2017, conforme a tabela 4. Os percentuais
mais expressivos de aprovagio foram obtidos por dependéncia administra-
tiva nas escolas privada, 96,6%, e federal, 90,4%. As taxas de reprovagao fo-
ram superiores as taxas de abandono em todos os anos considerados, sendo
as referéncias mais expressivas nas dependéncias estadual, 11,3%, e publi-
ca, 11,2%. Assim como foram nessas dependéncias os maiores registros da
taxa de abandono, 7,6% e 7,2%, respectivamente. Segundo a Secretaria da
Educagdo do Governo do Estado de Santa Catarina, expressa no PEESC
2015-2024, tais percentuais sdo considerados elevados e demonstram que
o Estado ndo tem conseguido sucesso pleno em suas agdes voltadas a di-
minuir as reprovagdes e o abandono de alunos no ensino médio (SANTA
CATARINA, 2015).

Tabela 4 - Taxas de aprovacéo, reprovacido e abandono por dependéncia
administrativa do ensino médio em Santa Catarina, 2017 (%)

Taxas Federal Estadual | Municipal Privada Pdblica Total SC
Abandono 1,3 7,6 3,5 0,2 7,2 6,3
Reprovagdo 8,3 11,3 7,7 3,2 11,2 10,1
Aprovagao 90,4 81,1 88,8 96,6 81,6 83,6

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em INEP (2018).
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Grifico 1 - Taxas de reprovacio e de abandono no ensino médio de Santa Catarina,
2017 (%)

Fonte: Elaboragio prépria, baseada em INEP (2018).

Uma caracteristica do desempenho dos alunos no ensino médio
refere-se as oscilagdes nas taxas de reprovagao e de abandono. Considerando
o ano de 2017, observa-se que as maiores taxas de reprovagdo e de aban-
dono ocorreram na primeira série dessa modalidade de ensino. Nessa fase
escolar, foram registradas as taxas de 15% e 6,9%, respectivamente, confor-
me o grafico 1. Passada a fase inicial, primeira série, as taxas de reprovacao
reduziram-se ao longo das demais séries: 7,4% (segunda série); 5,3% (ter-
ceira série) e 2,6% (quarta série). Os fatores que induzem a reprovagédo e ao
abandono e que delineiam a atual conjuntura vao desde fatores culturais,
condi¢des sociais de estrutura e rendas familiares, interesse individual
pelos estudos, metodologia didatico-pedagdgicas utilizada e a valorizagao
dos profissionais de educagao.

O indicador distor¢ao idade-série expressa o percentual de alunos
com mais de dois anos de atraso escolar em cada série em relagdo a idade
recomendada. No Brasil, onde a grande maioria do sistema educacional
é seriado, existe uma adequagdo tedrica entre a série e a idade do aluno.
Considera-se a idade de sete anos como a adequada para ingresso no en-
sino fundamental, cuja duragdo é, normalmente, de oito anos. Seguindo
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esse raciocinio, é possivel identificar a idade adequada para cada série até a
conclusao do ensino médio — um jovem de 15 anos cursa a primeira série e
o de 17 anos a terceira série (INEP, 2018).

Grafico 2 - Taxa de distor¢do idade-série do ensino médio de Santa Catarina,
2017 (%)

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em INEP (2018).

As taxas de reprovacio e abandono contribuem para aumentar as
taxas de distor¢ao idade-série. No Brasil, a taxa de distor¢ao idade-série foi
de 28,2%; em Santa Catarina, de 22,7% em 2017 (INEP, 2018). Isso significa
afirmar que de cada 100 alunos matriculados no ensino médio, aproxima-
damente 23 encontram-se em atraso escolar de dois anos (INEP, 2018). Ao
analisar por série, essa propor¢ao atinge 27,3% no primeiro ano e 54,9% na
quarta série do ensino médio, conforme o grafico 2.

As séries com registros mais elevados da taxa de distor¢ao idade-
-série foram a primeira e a quarta séries, sendo maior nesta ultima. Segundo
o PEESC 2015-2024, na quarta série, encontra-se a populacdo de maior
idade que ingressa nos cursos de magistério e ensino médio integrado a
educagdo profissional (SANTA CATARINA, 2015). Segundo a fonte citada,
o indicador é considerado elevado a despeito dos esforcos governamentais
para reduzir a referida taxa. Contudo, o problema é considerado estrutural,
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cuja ocorréncia é cumulativa ao longo dos anos de estudo. A distor¢ao tem
inicio no ensino infantil, segue reproduzindo-se no ensino fundamental e
traz implicagdes para o ensino médio, ultima etapa do ensino basico.

Com o objetivo de mensurar o desempenho do sistema educacional
brasileiro, o governo federal criou, em 2005, o Indice de Desenvolvimento
da Educagao Basica (IDEB). Trata-se de um indicador que avalia, de dois
em dois anos, a progressdo dos estudantes entre etapas/anos da educagao
basica, desde os anos iniciais da educagdo fundamental até a etapa final
do ensino médio. Em particular, o IDEB para o ensino médio, conforme a
tabela 5, revela que o indicador de Santa Catarina se posicionou, ao longo
do periodo de 2005 a 2017, em um patamar superior ao do Brasil em todos
0s anos, bem como em relagdo a regiao Sul, com exce¢do no ano de 2015,
em que foi de igual valor. Também informa que os nimeros expressos pela
rede de ensino privado foram superiores aos expressos pela rede de ensino
publica, expressando, desse modo, melhor nivel de aproveitamento escolar
dos alunos matriculados na primeira rede citada.

Tabela 5 - IDEB para o ensino médio nas redes de ensino publica, privada e estadual
de Santa Catarina, 2005-2017

Itens 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Brasil 3,4 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3,8
Regido Sul 3,7 3,9 4,1 4,0 3,9 3,8 3,9
Santa Catarina 3,8 4,0 4,1 4,3 4,0 3,8 4,1
Ensino Privado 57 5,5 6,1 6,0 59 58 6,0
Ensino Estadual 3,5 3,8 3,7 4,0 3,6 3,4 3,6
Santa Catarina - projegdo - 3,8 3,9 4,1 4,4 4,7 52
Ensino Privado - proje¢do - 5,7 5,8 6,0 6,2 6,5 6,8
Ensino Estadual - projegdo - 3,5 3,6 3,8 4,0 4,4 4,8

Fonte: Elaboragio prépria, baseada em INEP (2018).

Destaca-se, entretanto, que dos seis anos de metas projetadas por
Santa Catarina, o indicador do Estado superou o esperado nos anos 2007,
2009 e 2011 e ficou abaixo nos anos 2013, 2015 e 2017. Considerando esse
indicador como referéncia de desempenho, tem-se verificado a deteriora-
¢do no resultado do ensino médio catarinense no ultimo triénio em relagdo
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ao registrado em periodo anterior. Tal resultado traz a luz um problema a
ser enfrentado pela drea educacional do Estado, uma vez que as projecdes
para os anos seguintes se distanciam dos ultimos indicadores observados
na realidade. As metas projetadas do IDEB estadual apontam para 2019,
5,4, e para 2012, 5,6.

Ensino médio em Santa Catarina: avaliacao
macrorregional

O territério catarinense encontra-se dividido em macrorregides
por meio de trabalho realizado pela Secretaria de Estado do Planejamento
(SPG) de Santa Catarina. Foram utilizados critérios técnicos e politicos ins-
titucionais para fazer o recorte regional. No tocante aos critérios técnicos,
recorreu-se aos trabalhos que apontam as interpenetracdes e interacdes
entre distintos aspectos sociais, econdmicos, histdricos, culturais e geogra-
ficos. Para os critérios institucionais, buscaram-se as areas de abrangéncia
das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADRs) e das Associagdes de
Municipios, ja estabelecidas em trabalhos anteriores. Foram definidas oito
macrorregides para os 295 municipios de Santa Catarina, a saber: Alto Vale
do Itajai, Grande Florianépolis, Litoral Norte, Litoral Sul, Oeste, Meio-
Oeste, Planalto Serrano e Planalto Norte (SANTA CATARINA, 2018).

Nesses termos, ao analisar as matriculas no Ensino Médio por
macrorregioes, o grafico 3 e a tabela 6 demonstram a distribui¢ao de matri-
culas no Estado por série e macrorregioes e a propor¢ao dos matriculados
em relagdo a populagdo estimada em termos regionais. Observa-se que a
macrorregido Litoral Norte foi a que obteve o maior niumero de matricu-
lados, totalizando 82.157, representando 3,2% do total de sua populagao
estimada para 2017. Em seguida, posicionaram-se as macrorregides da
Grande Floriandpolis, com 32.727 matriculas, e a Litoral Sul, com 30.667.
As regides que possuiam o menor numero de alunos matriculados no ensi-
no médio foram a do Planalto Serrano, com 9.208, e a do Alto Vale do Itajai,
com 9.273 alunos. Dentre as macrorregides estudadas, a do Planalto Norte
registrou a maior propor¢ao de sua populagdo matriculada no ensino mé-
dio, alcancando 3,8%.
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A distribuigdo das matriculas por série, conforme o grafico 3,
aponta a maior concentragdo na primeira série do ensino médio. Em 2017,
encontravam-se matriculados nessa fase de ensino 94.725 alunos. As séries
subsequentes, segunda e terceira, totalizaram 75.777 e 47.425 alunos ma-
triculados. A redu¢io de matriculados entre os anos citados ¢ significativa,
evidenciando que um dos grandes desafios para a educagdo é a conclusao
do ensino médio pelos jovens e adolescentes.

Grifico 3 - Niimero de matriculas no ensino médio por série e macrorregiao de
Santa Catarina — 2017

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em INEP (2018).

Tabela 6 - Matricula do ensino médio e propor¢io em relagdo a populagio estimada
por macrorregido de Santa Catarina — 2017

Macrorregido Matriculas do Ensino Médio Populagdo estimada P:;:i?:::zmm:;it;tlaald:a
Alto Vale do Itajai 9.273 316.894 2,9
Grande Floriandpolis 32.727 1.028.066 3,2
Litoral Norte 82.157 2.552.419 32
Litoral Sul 30.667 1.021.983 3,0
Meio-Oeste 20.129 630.256 3,2
Oeste 23.362 785.733 3,0
Planalto Norte 14.221 375.990 3,8
Planalto Serrano 9.208 289.820 3,2

Fonte: Elaboragéo prépria, baseada em INEP (2018) e IBGE (S.d.).
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Em Santa Catarina, mesmo com o razoavel numero de matricu-
las, 0 ensino médio se depara com problemas de cumprimento da trajetoria
regular dos alunos nessa formagao educacional. As taxas de abandono e
de reprovagao, juntas, restringiram, em nivel macrorregional, aproximada-
mente entre 15 e 20% a quantidade de alunos aprovados em 2017. A taxa
de aprovagao nas macrorregioes oscilou entre 80 e 85% no mesmo periodo.
O percentual de reprovagio situou-se entre 7,7%, manifestado no Planalto
Norte, e 13,6% na Grande Florianopolis. O percentual de abandono apre-
sentou-se entre 4,4%, relativo a Grande Florianopolis, e 8,7% concernente
ao Planalto Serrano, conforme a tabela 7.

Tabela 7 - Taxas de reprovagio, de abandono e de aprovag¢do no ensino médio por
macrorregido de Santa Catarina - 2017 (%)

Macrorregido Taxa de reprovagdo Taxa de abandono Taxa de aprovagido
Alto Vale do Itajai 9,6 5,0 85,4
Grande Floriandépolis 13,6 4,4 82,0
Litoral Norte 10,6 6,4 83,0
Litoral Sul 8,6 7,0 84,4
Meio-Oeste 9,1 6,5 84,4
Oeste 7,9 6,7 85,4
Planalto Norte 7,7 6,8 85,5
Planalto Serrano 10,6 8,7 80,7

Fonte: Elaboragdo propria, baseada em INEP (2018).

Considerando os resultados por séries, observa-se a expressiva
taxa de reprovagdo no primeiro ano do ensino médio quando comparada
as demais séries, em 2017, conforme o grafico 4. Os nimeros apontam que
o percentual de reprovacao na primeira série em relagdo ao numero de
matriculados situou-se de forma mais elevada nas macrorregides Planalto
Serrano, Litoral Norte e Grande Floriandpolis. Nelas, o percentual superou
15%, como constatado nas duas primeiras, e acima de 20% na tltima regido.
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Grafico 4 - Taxa de reprovagdo por série e macrorregido no ensino médio de Santa

Catarina - 2017 (%)

Planalto Serrano p
Planalto Nome h
Oeste Fl

Meis-Oeste

“ Nio Serado

4 sére
= 3esérie
Utoral Sul =20 cérie

3¢ sére

Litoral Norte

Grande Flordanopolis

Alo Vale do 1ajal

[+] 5 10 is 20 25

Fonte: Elaboragio prépria, baseada em INEP (2018).

Grafico 5 - Taxa de abandono por série e macrorregido no ensino médio de Santa
Catarina - 2017 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria, baseada em INEP (2018).

No tocante a taxa de abandono por série, observa-se um cenério
critico para trés macrorregides: Planalto Serrano, Planalto Norte e Meio-
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Oeste. Os percentuais registrados em 2017 se destacaram em relagdo as
demais macrorregides, sobretudo nas terceiras e quartas séries, conforme o
grafico 5. Trata-se de um quadro critico, considerando-se que o aluno que
abandona a escola ndo completa sua formagao educacional, constituindo
um problema econdmico e social. Dessa forma, reduzem-se as condi¢oes de
exercicio da cidadania em termos de conhecer seus direitos e deveres para
melhor intervir na sociedade em que vive, bem como as condi¢des para
se posicionar no mercado de trabalho, pois é o conhecimento cientifico e
técnico adquirido que amplia as possibilidades de emprego formal ou de
se estabelecer como empreendedor em diferentes atividades econdmicas.

Analisando as taxas de distor¢do idade-série por macrorregiao,
o gréfico 6 evidencia que o Planalto Serrano constitui a macrorregiao que
apresentou a maior taxa em 2017, chegando a 28,2% (2.601 alunos); em
seguida, posicionaram-se a da Grande Floriano6polis, com 27% (8.847 alu-
nos) e a do Litoral Sul, com 23,7% (7.269 alunos). Por seu turno, destacam-
-se macrorregides cujas taxas de distor¢ao idade-série alcancaram menores
registros no ano considerado: Litoral Norte, 21,5% (17.656 alunos); Oeste,
20,4% (4.759 alunos) e Alto Vale do Itajai, 19,3% (1.794).

Grifico 6 - Taxa de distor¢do idade-série por macrorregido no ensino médio de Santa
Catarina - 2017 (%)
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Fonte: elabora¢io propria, baseada em INEP (2018).
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Segundo dados coletados do INEP (2018), os municipios com
maiores taxas de distor¢ao idade-série apresentados no ensino médio em
2017 foram os localizados na macrorregiao Litoral Sul: Balnedrio Gaivota
(43%) e Imarui (40,1%). Outros municipios dessa mesma regidao, como
Lauro Miiller, Paulo Lopes, Balnedrio Arroio do Silva, Laguna, Turvo e
Icara apresentaram taxas em torno de 32%. Seguem nove municipios mais
criticos que contribuiram para elevar a taxa de distor¢ao idade-série da
regido Planalto Serrano, considerada a mais alta do Estado: Correia Pinto
(35,9%), Urubici (35,9%), Campo Belo do Sul (35%), Palmeira (34,9%),
Urupema (32,5%), Sdo Joaquim (32,1%), Bocaina do Sul (31,8%), Bom
Retiro (30,8%) e Ponte Alta (30,2%).

Na macrorregido da Grande Florianépolis, oito municipios
apresentaram taxas acima da média estadual, sendo Anitapolis (31,5%) e
Palhoca (31,3%) os municipios com as maiores propor¢des de alunos com
atraso escolar acima de dois anos para a sua referida etapa de ensino. Por
sua vez, a macrorregido do Alto Vale do Itajai foi a que apresentou a menor
taxa (19,3%), ficando bem abaixo das médias estadual e nacional. O muni-
cipio de Laurentino foi o destaque da referida regido, com apenas 9,9% de
taxa de distor¢do idade-série, seguido por Salete (13,1%), Imbuia (13,4%)
e Mirim Doce (13,8%).

Planejamento para o desenvolvimento do
ensino médio em Santa Catarina

O ensino médio, conforme a LDB n° 9.394/96, constitui etapa de
prosseguimento dos estudos para jovens de 15 a 17 anos, voltada a preparar
o estudante para adentrar o mercado de trabalho, gerar condi¢des para o
exercicio da cidadania, obter formacao ética, desenvolver autonomia in-
telectual e pensamento critico e compreender os fundamentos cientificos
e técnicos dos processos produtivos. A partir do ensino médio, ampliam-
-se as condigdes para que os jovens e adolescentes tenham atuagao ativa
na sociedade e, em especial, uma interven¢ao propositiva no mundo do
trabalho, bem como possam dar passos fundamentais em dire¢do a maior
profissionaliza¢do, por meio do ingresso no ensino superior.
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Considerando tais requerimentos, o governo do estado de Santa
Catarina, nos dltimos tempos, tem dedicado atengdo ao planejamento do
setor educacional. Em destaque foram elaborados dois planos de longo
prazo. O primeiro, Plano Estadual de Educagéo: Santa Catarina 2015-2024
(PEESC 2015-2024) (SANTA CATARINA, 2015), editorado em 2015; € o
segundo, Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030 (PLANO SC
2030) (SANTA CATARINA, 2018), publicado em 2018. Tais planos figuram
como planos de Estado e ndo planos de governo, dado que varios governos
passaram ao longo do tempo estipulado, com descri¢cdes de objetivos, indi-
cadores, metas e agOes estratégicas.

O PEESC 2015-2024 estabelece 19 metas, dentre as quais trés de-
dicam aten¢ao ao ensino médio: trés, dez e onze. Em destaque a meta trés,
cuja énfase centra-se na universalizagdo do ensino médio para a populagao
de 15a 17 anos de idade e na elevacao até o final do periodo do Plano, 2024,
da taxa liquida de matricula do ensino médio para 90%. Para tanto, estipula
15 estratégias, dentre as quais estdo: a) expandir as matriculas gratuitas de
ensino profissional; b) promover a busca ativa da populagdo de 15 a 17
anos fora da escola; c¢) redimensionar a oferta de ensino médio nos turnos
diurno e noturno, bem como a distribuicio territorial das escolas; d) esti-
mular a participagdo dos adolescentes nos cursos das areas tecnologicas e
cientificas, de acordo com as especificidades regionais e culturais; e e) criar
e implementar programas de educagdo e cultura para a populagao urbana e
do campo aos jovens e adolescentes do ensino médio.

O Plano SC 2030 estabelece para a drea da Educagao seis objetivos,
sendo centrais para o atendimento do ensino médio o primeiro e o segundo
objetivos. O primeiro dedica atengao a garantia do acesso, a permanéncia
e ao aproveitamento escolar em todas as etapas e modalidades da educagao
basica na qual se insere o ensino médio. O segundo objetivo é especifico
para o ensino médio e propde sua universaliza¢ao e a garantia de aprendi-
zagem para os jovens exercerem cidadania e se inserirem no mercado de
trabalho. Para ambos os objetivos, ha desenhos de agdes estratégicas. Com
esse propdsito, destacam-se as principais: a) universalizar o atendimento
escolar para a populagdo de até 17 anos; b) promover a¢des de correcao de
distor¢ao idade-série e abandono escolar; c) organizar e expandir a oferta
do ensino médio; d) realizar a busca ativa de estudante fora da escola com
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os servicos de assisténcia social, saude e justica; e e) instituir programas
voltados a permanéncia dos estudantes na escola, com complemento de
renda para a populagao vulneravel.

Por sua vez, cumpre salientar que se encontram listados em am-
bos os planos - PEESC 2015-2024 e PLANO SC 2030 - diversas condigoes
necessarias para que os objetivos para a area da educagao, em geral, sejam
cumpridos, e, em particular, os tragados ao ensino médio. Dentre elas, duas
importantes condi¢des se destacam: existéncia de um padrao de financia-
mento e qualificagdo e valorizagdo dos profissionais da educagio basica.
No tocante a primeira condi¢do, garantir fontes de financiamento para
otimizagdo e destinagdo dos recursos para o desenvolvimento da estrutura
educacional. Em relagdo a segunda, assegurar a formagao dos docentes,
levando em consideragdo as dreas do conhecimento e as necessidades re-
gionais, bem como constituir plano de carreira, remuneragao adequada e
melhores condi¢des de trabalho.

Consideracoées finais

Santa Catarina registrou, ao longo do periodo em analise, 2010-
2017, taxas elevadas de atendimento de matricula de jovens no ensino mé-
dio. Percentual significativo de jovens e adolescentes de 15 a 17 anos que se
encontravam matriculados nessa etapa do ensino basico. Nesse contexto,
os alunos buscaram cumprir os objetivos expressos na LDB, dentre os quais
o de adquirir e aprofundar os conhecimentos para auxiliar no desenvolvi-
mento da sociedade em que vivem, ganhando, para tanto, conhecimento
para terem autonomia para pensar, agir e se posicionar na sociedade, bem
como para atuarem no mercado de trabalho.

Porém, constatou-se a existéncia de taxa liquida de atendimento
nao desprezivel de alunos matriculados. Esse registro apontou a existén-
cia de alunos cursando séries do ensino médio fora da etapa adequada, o
que expressa uma distor¢do estrutural nessa etapa do sistema educacional
catarinense. Constatou-se que ha elevadas taxas de distor¢ao idade-série,
sendo identificadas as séries — inicial e final - como espagos em que mais se
manifestaram. Adicionadas a esse fato, foram declaradas elevadas as taxas
de reprovagio e de abandono. Os percentuais expressaram o nao aprovei-
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tamento adequado dos estudos pelos alunos e a existéncia de fatos que os
levam a abandonar a escola. Nesse contexto, constatou-se um quadro mais
deteriorado na rede publica em relagdo a rede privada.

O indicador de desempenho escolar (IDEB), em Santa Catarina,
para os anos analisados, posicionou-se acima da média nacional e da regiao
Sul, sendo a exceg¢do o ultimo ano, que se igualou ao indicador regional.
Contudo, constatou-se que os valores do indicador registrados nos trés ul-
timos anos analisados ficaram abaixo dos valores projetados. Tal resultado
indica a ndo ocorréncia de evolugdo do nivel de desempenho estudantil
nessa etapa do ensino. Diante desse quadro, a diferenca anual elevou-se,
considerando que as metas projetadas foram crescentes. Na suposi¢do de
que se mantenha o valor do indicador observado na avalia¢do dos proxi-
mos anos, a diferenca entre o desempenho real e o desempenho desejado
tendera a aumentar. Ainda que no IDEB da rede privada tenham sido al-
cangados valores superiores aos da rede publica nas ultimas trés avaliagdes,
tal ocorréncia também se manifestou presente.

Considerando o ensino médio em nivel macrorregional, registrou
que as trés macrorregides que mais concentraram matriculas em 2017 fo-
ram a do Litoral Norte, a da Grande Floriandpolis e a do Litoral Sul. A por-
centagem do total de matriculados em relagao a populagdo estimada nao
mostrou diferenca elevada na maioria das macrorregides citadas, sendo a
exce¢do a do Planalto Norte. A taxa de aprovagdo macrorregional oscilou
entre 80 e 85%. A taxa de reprovagéo ficou, em seu nivel menor, em 7,7%, e
em seu nivel maior em 13,6%, percentuais correspondentes as macrorregi-
oes Planalto Norte e Grande Florianopolis, respectivamente.

Além das regides citadas, ressalta-se a taxa de reprovagdo do
Planalto Serrano, terceira maior, bem como a taxa de abandono, a mais ele-
vada de todas as citadas, considerando que essa possuia 0 menor numero
de matricula no ensino médio estadual. Seguem outras regides, Planalto
Oeste e Oeste, com taxas de abandono nao despreziveis, segunda e terceira
posicionadas. Ressalta-se, ainda, os registros das maiores taxas de distor¢ao
idade-série macrorregional, pela ordem: Litoral Sul e Planalto Serrano. Em
destaque a regido que apresentou a menor taxa, inclusive posicionando-se
abaixo da média estadual: Alto Vale do Itajai.
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Virios fatores explicativos sao apontados como motivos de a taxa
liquida de matricula ndo ser a desejada e haver taxas elevadas de distor-
¢do idade-série, de reprovacao e de abandono e indicador de desempenho
distante da meta projetada no ensino médio estadual. Dentre as quais, ci-
tam-se: mudanca no sistema de avaliagdo do ensino médio em rela¢do ao
ensino fundamental; conteido mais complexo das disciplinas do ensino
médio; falta de atratividade pelo estudo; problemas infraestruturais no sis-
tema educacional (professores, pessoal de apoio, salas de aula, laboratérios,
biblioteca); e atra¢ao pelo mercado de trabalho.

Por sua vez, o governo estadual vem elaborando, nos ultimos
anos, planos de desenvolvimento com foco especifico na area da Educagao
- PEESC 2014-2024. Em geral, com tratamento para a area da educagao,
juntamente com outras areas de atuagao do setor publico - PLANO SC
2030. Os objetivos e agdes estratégicas desses planos buscam solucionar ou
amenizar os problemas existentes. Dentre as agdes a serem desenvolvidas,
encontram-se: elevar a taxa de matricula liquida, promover uma busca ati-
va de jovens e adolescentes fora da escola, aumentar a oferta de ensinos
médios nos turnos diurnos e noturnos, estimular o ingresso em cursos das
areas cientificas e tecnologicas e promover agdes de correao da distorgao
idade-série e abandono escolar.
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' SUMARIO
CAPITULO 6

Indicadores do Sistema de Saude
em Santa Catarina

José Antonio Nicolau

Introducao

O ser humano deve ter saide saudavel para que possa viver com
disposi¢do fisica e mental em um convivio de bem-estar em uma socie-
dade. Por sua vez, a pessoa se depara com condigdes para alcancar saude
saudavel. Dentre as principais, destacam-se a estrutura fisica propria, ex-
pressa pela biologia humana; as proporcionadas pelas condi¢des econdmi-
cas (emprego e renda) e infraestruturais (dgua, habitacao e saneamento)
e as relacionadas a alimenta¢ao, pratica de exercicios fisicos e estrutura
emocional. Contudo, nem todas elas se deparam com condigdes favoraveis
a saude boa, que permite ter vida longa e saudavel. Muitas pessoas estao
expostas a condi¢des precarias de sobrevivéncia, que refletem em doengas,
mortes, reducdo da expectativa de vida, entre outras consequéncias.

Considerando esse contexto, em Santa Catarina, os indicadores
do sistema de satde apontam que o Estado figura com a maior expectativa
de vida do Pais, acima da média nacional. Contudo, tal registro nao o imu-
niza de tratar com a devida atengdo as causas de mortes por doencas, bem
como as mortes ocasionadas por causas externas. Assim como de tratar
devidamente a estrutura do Sistema Unico de Satde (SUS) e seus servicos;
da mesma forma, o padrdo de financiamento que possibilita o desenvolvi-
mento do sistema de saude estadual. Nessa perspectiva, torna-se relevante
apontar os principais indicadores do sistema de saude estadual.
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Agenda 2030 de Desenvolvimento
Sustentavel: a Longevidade em Santa
Catarina

A Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel, langada em ja-
neiro de 2016 pela Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU), é constituida
por 17 objetivos e 169 metas. O objetivo trés se refere a drea da saude -
garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos,
em todas as idades — e desdobra-se em 13 metas, conforme apresentado no
quadro 1.

Quadro 1 - Metas do Desenvolvimento Sustentavel — drea da saide

1- Até 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000
nascidos-vivos.

2-Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos,
com todos os paises a tentarem reduzir a mortalidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000
nascidos-vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000
nascidos-vivos.

3-Até 2030, acabar com as epidemias de Aids, tuberculose, maldria e doencas tropicais
negligenciadas e combater a hepatite, doengas transmitidas pela agua e outras doengas
transmissiveis.

4-Até 2030, reduzir em um tergo a mortalidade prematura por doengas nao transmissiveis via
prevencdo e tratamento e promover a saude mental e o bem-estar.

5-Reforgar a prevengdo e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas e
0 uso nocivo do alcool.

6-Até 2020, reduzir para metade, em nivel global, o nimero de mortos e feridos devido a
acidentes rodoviarios.

7-Até 2030, assegurar o acesso universal aos servigos de salde sexual e reprodutiva, incluindo
o planeamento familiar, informacgdo e educagdo, bem como a integra¢do da salude reprodutiva
em estratégias e programas nacionais.

8-Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protegdo do risco financeiro, o acesso a
servicos de saude essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais para
todos de forma segura, eficaz, de qualidade e a pregos acessiveis.

9-Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas devido a quimicos
perigosos, contaminagado e polui¢do do ar, dgua e solo.

10-Fortalecer a implementagdo da Convengdo-Quadro para o Controle do Tabaco em todos os
paises, conforme apropriado.

Continua...
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Continuacao...

11-Apoiar a pesquisa e o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas
transmissiveis e ndo transmissiveis, que afetam principalmente os paises em desenvolvimento,
proporcionar o acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pre¢os acessiveis, segundo a
Declaragdo de Doha, que dita o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem as
disposi¢coes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a satide publica e, em particular,
proporcionar o acesso a medicamentos para todos.

12-Aumentar substancialmente o financiamento da saide e o recrutamento, formagdo, e
retencgdo do pessoal de satde nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos
desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

13-Reforgar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento,
para o alerta precoce, reducdo de riscos e gestdo de riscos nacionais e globais de saude.

Fonte: ODS (ONU, s.d., online).

Os temas expressos nessas metas serdo, em grande parte, objeto
da revisdo dos indicadores de satide para o estado de Santa Catarina, levada
a efeito no presente texto, destacando-se as metas ja alcangadas e as de
dificil atingimento.

O indicador mais sintético em saude, e por isso utilizado na cons-
trugdo do Indice de Desenvolvimento Humano, é traduzido pela expressio
“vida longa e saudavel” ou, simplesmente, “longevidade”. O indicador para
longevidade ¢ a esperanga de vida ao nascer, calculado a partir de tabuas
de mortalidade. O grafico 1 mostra a evolugao desse indicador em Santa
Catarina, passando de uma expectativa de vida de 72 anos, em 2000, para
79 anos, em 2016. O Estado tem o melhor indicador no Brasil (grafico 1,
parte de baixo) e aproxima-se de paises como Chile e Portugal.
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Grafico 1 - Esperanca de vida ao nascer (anos) por estados/paises (2015) e para Santa
Catarina
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Fonte: Tabuas de mortalidade (IBGE, s.d.).

Indicadores de Saude e de Mortalidade

a) Satde materno-infantil

A sadde materno-infantil é importante para avaliar a qualidade
de vida de uma populagao, por retratar a realidade dos primeiros anos de
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vida e os cuidados com a saude reprodutiva. Nesse periodo, a maior parte
das mortes sao evitaveis por acesso e adequada atencdo pelos servigos de
saude. A atual taxa de mortalidade infantil de Santa Catarina para menores
de um ano ¢ a menor do Brasil, tendo reduzido para abaixo de dois digitos,
alcangando 9,9 mortes por mil nascidos-vivos (NV) em 2015, com queda
paulatina desde 2011, segundo o grafico 2. Por sua vez, a taxa de mortali-
dade materna tem se mantido estavel ao redor de 30 mortes por 100 mil
nascidos-vivos. Para esses dois indicadores, Santa Catarina ja alcangou as
metas estabelecidas na Agenda 2030 do Desenvolvimento Sustentavel.

Grifico 2 - Taxa de mortalidade infantil em Santa Catarina e por macrorregides —
criangas com menos de 1 ano por mil nascidas-vivas

Mortalidade infantil - SC < 1 ano (taxa por mil Mortalidade materna - SC (taxa por 100 mil nascidos-vivos)
nascidos-vivos)
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).

Em termos absolutos, o nimero de mortes de criangas nascidas-
-vivas em idade inferior a um ano tem sido um pouco inferior a 1000 ¢bi-
tos/ano em Santa Catarina, conforme o grafico 3. Entre um e cinco anos,
o numero de dbitos cai fortemente, indicando que o periodo perinatal é
critico para a redu¢do da mortalidade infantil.
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Grafico 3 - Numero de mortes de criangas em Santa Catarina, na faixa etdria inferior
alanoeentreleb5anos, 2010 a 2016
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).

A analise desagregada da taxa de mortalidade infantil por macror-
regido, de acordo com o grafico 4, mostra o comportamento homogéneo da
maior parte das regides, com exce¢do de duas macrorregides: com viés para
baixo, a Grande Floriandpolis, com taxa de oito, e 0 Meio-Oeste, com taxa
de 9,1 por mil nascidos-vivos (NV). Com viés para cima, encontra-se o
Planalto Serrano, com taxa de 13,9 mortes por mil crian¢as nascidas-vivas.

Uma analise especifica para a evolugdo da taxa da macrorregido
do Planalto Serrano mostra que ela tem sido persistentemente bastante
superior a média estadual e também a meta estabelecida na Agenda 2030.
Entretanto, uma vez que o Planalto Serrano participa com menos de 5%
da popula¢io estadual, redugdes substanciais na taxa média estadual de
mortalidade infantil dependem de melhorias na estrutura dos servigos de
saude materno-infantil em todas as regioes.
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Grifico 4 - Taxa de mortalidade infantil (2015) por macrorregides de Santa Catarina
e Proporgdo de maes com até 19 anos de idade

Taxa de mortalidade infantil (<1 ano) por mil Proporgdo de maes com até 19 anos de idade - SC (%)
nascidos-vivos - 2015
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).

O grafico 4, no lado direito, mostra uma tendéncia de queda no
percentual de maes com 19 anos ou menos no Estado, mas ainda registran-
do elevado percentual de maes adolescentes.

b) Doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT)

O conjunto das doengas cronicas ndo transmissiveis ¢ a principal
causa da mortalidade, com destaque para quatro principais enfermidades
(DCNT,): neoplasias malignas, diabetes mellitus, doengas cardiovasculares
e doengas respiratdrias. A incidéncia de mortes por DCNT,, considerada
precoce sobre a faixa populacional de 30 a 69 anos, tem sido um pouco
abaixo de 15 mortes/ano por 10 mil habitantes, nao havendo tendéncia de
queda do indicador no periodo recente, segundo o grafico 5. Nessa faixa
etaria de 30-69 anos, o total dessas mortes precoces em Santa Catarina,
em 2016, foi de 10,3 mil. Para a populac¢do idosa (de 70 anos ou mais), a
incidéncia de mortes por DCNT, é muito mais severa, tendo alcangado a
elevada taxa de 436,3 mortes/10 mil habitantes da faixa etdria em 2016.
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Observando-se o panorama macrorregional, pode-se identificar
variagdes de comportamento, com quatro macrorregides ficando abaixo da
média estadual, com taxas proximas a 14 mortes por 10 mil habitantes/ano,
a0 passo que outras quatro registrando taxas bastante acima, em torno de
17 mortes/10 mil e alcangando a elevada taxa de quase 20 mortes/10 mil no
caso do Planalto Serrano. A Agenda 2030 da ONU propde a meta genérica
de redugdo da mortalidade precoce por DCNT em 1/3 do total, o que ndo
parece factivel, de acordo com a tendéncia mostrada no grafico 4.

Grifico 5 - Mortes por doengas cronicas nao transmissiveis (DCNT,) na faixa etdria
de 30 a 69 anos - Santa Catarina e macrorregides (taxa por 10 mil habitantes)

DCNT4 30-69 anos - SC (tx por 10 mil hab.) DCNT4 30-69 anos, 2016 (taxa por 10 mil hab.)
(10,3 mil mortes em 2016)
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).

c) Causas externas

As mortes por causas externas a saude tém origem em situagoes
conhecidas como acidentes de transportes, acidentes domésticos ou de tra-
balho, afogamentos, homicidios, suicidios, etc. Em 2016, ocorreram 4.430
mortes por causas externas em Santa Catarina (taxa de 61,5 mortes por 100
mil habitantes). Sua maior incidéncia se deu na populagdo adulta, sendo
essas causas responsaveis por 18,2% do total de mortes na faixa etaria de 20
a 69 anos em 2016. A analise por tipo de causa externa para o conjunto da
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populacao mostra que os acidentes de transportes foram a principal causa
de mortalidade, com taxa de 21,8 6bitos/100 mil habitantes em 2016, vindo
em seguida homicidios (13,7 mortes/100 mil) e suicidios (9,7 mortes/100
mil habitantes), conforme o gréfico 6.

A andlise desagregada por macrorregido mostra maior incidéncia
nas macrorregides do Alto Vale do Itajai (78 mortes) e Oeste (71,5 mor-
tes/100 mil habitantes). Essas macrorregioes, junto com o Meio-Oeste, sdo
as que registraram as maiores taxas de mortes por acidentes de transportes,
situando-se no eixo rodoviario leste-oeste do Estado, o qual é formado
pelas rodovias ndo duplicadas BR 470 e 282. O Planalto Norte e a Grande
Florianépolis tinham as menores taxas. Por outro lado, as maiores taxas de
homicidio foram registradas nas macrorregides Litoral Norte (16,6 mor-
tes/100 mil habitantes em 2016), Oeste, Grande Florianopolis e Planalto
Serrano.

Grafico 6 - Mortes por causas externas em Santa Catarina e por macrorregides (taxa
por 100 mil habitantes)

Mortes por tipos de causa externa - SC, 2016 (taxa por Mortes por causas externas por macrorregido -
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).
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d) Doengas infecciosas e parasitarias

Tanto as doengas infecciosas quanto as parasitarias foram res-
ponsaveis por 3,8% do total de 6bitos registrados no Estado em 2016. Esse
conjunto é formado por grande variedade de doengas e pela possibilidade
de ocorréncia de surtos epidémicos, que necessitam de agdes emergenciais
por parte da vigilancia em satde. Um tipo de doenga transmissivel e de
maior mortalidade é a Aids, responsavel, em 2016, por mais de 500 mortes
no Estado. Outra doenca transmissivel preocupante ¢ a sifilis, com nime-
ro crescente de 6bitos nos tltimos anos, de acordo com o grafico 7, lado
esquerdo.

O numero de mortes por Aids tem flutuado em torno da taxa de
oito mortos/100 mil habitantes em Santa Catarina, mas com comporta-
mento bastante irregular nos diferentes anos. A distribui¢io macrorregio-
nal da Aids ¢ bastante discrepante, com quatro regides, estando na frente
a Grande Floriandpolis (10,7 mortes/100 mil), com taxas bem acima da
média estadual. Enquanto isso, as macrorregides do Oeste, Planalto Norte
e Meio-Oeste registraram taxas de mortalidade por Aids abaixo de cinco
mortes/100 mil, em 2016, segundo o grafico 7, lado direito.

Grafico 7 - Mortes por Aids e Sifilis em Santa Catarina, 2010 a 2016
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).
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Outras doencgas transmissiveis que merecem atenc¢ao e controle
sdo a hepatite e a tuberculose, além das enfermidades transmitidas pelo
Aedes Aegypti. Nesses casos, a cura expressa a efetividade do tratamento
e impede a transmissdo para outras pessoas, diminuindo a ocorréncia de
novos casos. Em 2015, de acordo com a Secretaria de Estado da Saude, a
proporgao de casos tratados e curados de tuberculose foi de 74%.

Estrutura do Sistema Unico de Saude (SUS)
em Santa Catarina

a) Atenc¢ao Primaria

Um elo inicial e fundamental para o funcionamento do sistema
estadual de saude ¢ a Atengdo Primdria — o conjunto de agdes de saude
individuais, familiares e coletivas que envolvem promocgio, prevengio,
protecao, diagndstico, tratamento, reabilitagdo, redugao de danos, cuida-
dos paliativos e vigilancia em satude. Reconhecendo sua importancia, Santa
Catarina vem implantando equipes de Saude da Familia em todo o seu ter-
ritdrio, ja ultrapassando 2 mil equipes e atingindo uma cobertura 76,1% da
populagao estadual, em 2016, segundo o grafico 8.

Além da amplia¢ao da cobertura populacional por parte das equi-
pes de saude, um dos aspectos mais cruciais de desempenho da atenc¢ao
primdria levada a efeitos nas unidades basicas de saude, que sdo geridas
pelos municipios, é a qualidade dos servigos prestados nessas unidades,
seja pela necessidade de maior taxa de resolu¢ao dos casos na propria
unidade, seja pela capacidade de diagndstico e pronto encaminhamento
a servicos especializados. Os descaminhos e a formagao de filas de espera
por servicos de maior complexidade, amplamente noticiados pela midia
e conhecidos pelos usudrios, sao indicativos das dificuldades enfrentadas
pelo sistema unico de satude.
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Grafico 8 - Numero de equipes de satide e sua cobertura populacional em Santa
Catarina— 2010 a 2016

N° de Equipes de Satide da Familia em SC Cobertura Populacional das Equipes de Satde da
Familia em SC (%)
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).

b) Servigos de média e alta complexidades

As internagdes de média e alta complexidade tém crescido nos
ultimos anos no Estado, especialmente as de alta complexidade, que cres-
ceram proximo de 50% entre 2010 e 2016, alcangando a taxa de 6,2 interna-
¢oes por mil habitantes. As internag¢des de média complexidade somaram
61,3/mil habitantes, em 2016, conforme o grafico 9.

Para fazer frente a essa crescente demanda por internagoes hospi-
talares, Santa Catarina conta com um montante em torno de 17 mil leitos
hospitalares e ambulatoriais pertencentes a hospitais publicos e comunita-
rios, resultando em uma taxa de 2,5 leitos/mil habitantes, segundo o grafico
10. Essa taxa é pouco superior a média brasileira (2,2 leitos/mil habitan-
tes), mas muito inferior a média de paises como Portugal (3,4 leitos/mil
habitantes) e Italia (3,5 leitos/mil habitantes). Dessa forma, o nimero de
leitos hospitalares ndo tem crescido para atender a demanda por servicos
de média e alta complexidades.
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Grafico 9 - Numero de internagdes de média e de alta complexidades por mil
habitantes em Santa Catarina — 2010 a 2016

Internagdes de média complexidade por Internagdes de alta complexidade por mil hab. em SC
mil hab. em SC

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).

Grafico 10 - Numero de leitos hospitalares e ambulatoriais em Santa Catarina, 2010

a 2016
Nimero de leitos hospitalares e ambulatoriais Numero de leitos | italares e ambulatoriais em SC
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).
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Um dos principais desafios da gestdo estadual é alcangar uma efi-
ciente distribui¢io da rede de satude pelo territdrio catarinense e da atencao
primaria aos diferentes servicos de maior complexidade de forma tal que
servicos de qualidade sejam disponibilizados o mais préximo possivel da
populagao, mas com a escala necessaria nos pontos especializados da rede.
O grafico 11, lado esquerdo, apresenta informagdes sobre a distribuigao
macrorregional dos leitos hospitalares e ambulatoriais e das internagdes de
média e alta complexidade, registrando diferengas no numero de leitos/mil
habitantes entre as regides.

Por sua vez, a comparagdo entre a participagdo da populagdo no
Estado e no numero total de internagdes hospitalares, conforme o grafico
11, lado direito, mostra também que algumas regides tém maior participa-
¢d0 nas internagdes de alta complexidade (Grande Floriandpolis e Oeste),
enquanto que outras tém participagdo menor (Alto Vale, Planalto Norte e
Meio-Oeste), indicando o provavel deslocamento de pacientes entre regi-
oes. Nesse contexto, a macrorregido Planalto Serrano possui relativamente
maior numero de servigos hospitalares, a0 mesmo tempo que registra as
maiores taxas de mortalidade.

Grifico 11 - Namero de leitos hospitalares e ambulatoriais por macrorregido (2016)
e participagdo (%) das macrorregides no numero de internagdes de média e de alta
complexidades e na populagiao do Estado
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).
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O grafico 12 destaca dois outros indicadores sobre o sistema de
saude estadual: o nimero de médicos existentes no Estado (lado esquerdo)
e o numero de transplantes de 6rgaos por tipo de érgao (lado direito). Com
pouco mais de 11 mil médicos, Santa Catarina possuia uma taxa de 18,4
médicos/10 mil habitantes em 2014, um niimero bastante inferior ao exis-
tente em 2014 em paises como a Irlanda (28 médicos/10 mil habitantes) e
Italia (38 médicos/10 mil habitantes). O grafico 12, lado direito, apresenta
nimeros sobre a importante atividade de transplantes de 6rgaos em Santa
Catarina no ambito do SUS, com destaque para os transplantes de cornea,
rim, figado, esclera e medula.

¢) O financiamento da saide em Santa Catarina

O Sistema Unico de Satide (SUS) é um sistema de saude publica
de grande complexidade e abrangéncia, compreendendo desde a atencdo
primaria prestada nas unidades basicas de saude até as internagoes e os
servicos hospitalares de diferentes complexidades, bem como as a¢des vol-
tadas a vigilancia epidemioldgica. A gestao do SUS ¢é solidaria e tripartite
entre os trés entes federativos — Unido, Estados e Municipios -, cada qual
aportando recursos ao sistema e se responsabilizando pela gestdo da saude
publica em suas respectivas dreas de abrangéncia e competéncia.

Grafico 12 - Numero de médicos (2008 a 2014) e nimero de transplantes de 6rgéos
(2016) em Santa Catarina
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).
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O grafico 13 mostra a evolugdo do total de recursos aplicados em
saude em Santa Catarina pelos trés niveis de governo: Fundo Nacional de
Saude (FNS), do governo federal; total de despesas do governo estadual; to-
tal de despesas dos municipios com drea de satde, inclusive a manutengao
dos hospitais estaduais e municipais e a estrutura burocratica dos 6rgaos de
governo. As despesas, em valores constantes, tém crescido lentamente, no
total e per capita. Em 2015, a despesa total com sistema publico de saude
estadual alcangou R$ 7,4 bilhoes, correspondente a média de R$ 1,1 mil por
habitante.

Grafico 13 - Valor dos recursos aplicados em saude em Santa Catarina, 2011 a 2015

Total de Recursos para a Saude - SC

Total de Recursos para a Satde - SC R$/Hab./ano (precos de 2016)
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).

Em vista do grande alcance do SUS e do crescente custo dos
medicamentos e procedimentos médicos, verifica-se que o SUS, em Santa
Catarina, esta subfinanciado com pouco mais de um salario-minimo/ano
por habitante.

O grafico 14 mostra a participagdo de cada ente federativo na ma-
nuten¢do do SUS em Santa Catarina, confirmando-se as proporgoes 40%,
40% e 20%, respectivamente, para municipio, Estado e Unido (FNS), nao
incluidas as despesas centrais da unido com os programas nacionais, com o
Ministério da Satude e érgaos a ele vinculados.
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Tomando-se por referéncia o maior periodo de tempo, de 2000 a
2015, o grafico 15 pde em evidéncia o grande crescimento das despesas dos
municipios catarinenses com a area de sadde, praticamente dobrando em
termos reais no periodo ap6s descontados os valores inflacionarios medi-
dos pelo IPCA.

Grafico 14 - Participagdo dos municipios, do Estado e da Unido no financiamento do
SUS em Santa Catarina, 2011 a 2015 (%)

Participagdo nos licados na saude publica (%)
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.) e Portal da Transparéncia (SANTA
CATARINA, s.d.).
Grafico 15 - Evolucio das despesas municipais com a area de satide 2000 a 2015
(indice nominal das despesas e IPCA)

indice nominal dos recursos préprios aplicados em satide pelos municipios catarinenses (2006=100)
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M Municipios ®IPCA

Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).
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Tomando-se o recorte macrorregional, o grafico 16 destaca o
avanco das despesas com saude nos or¢amentos municipais, com desta-
que para as macrorregides Litoral Norte e Planalto Norte, que superaram
o percentual de 25% da receita total. A média estadual, em 2015, atingiu o
percentual de 24%.

Grafico 16 - Participagdo das despesas com saude nas despesas totais dos municipios
catarinenses segundo as macrorregides - 2006 a 2015 (%)
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Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).

Por outro lado, no periodo mais recente de 2011 a 2016, também
descontada a inflagdo medida pelo IPCA, o grafico 17 mostra que as despe-
sas do Governo do Estado com a saude publica seguiram aproximadamen-
te a inflagao do periodo, sem aumento de gastos em termos reais.
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Grifico 17 - Evolugio das despesas do governo estadual com a drea de saude, 201122015
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Fonte: Portal da Transparéncia (SANTA CATARINA, s.d.).

Por fim, os recursos do FNS aplicados nos SUS em Santa Catarina

foram crescentes no periodo de 2011 a 2016, conforme nos mostra o grafico
18, ja descontada a inflagao. O mesmo grafico destaca os gastos do Estado
com as a¢des judiciais em saude, os quais superaram os R$ 200 milhées em
2017 (programado).

Grafico 18 - Evolugdo das despesas do FNS com a drea de satide em Santa Catarina (2011
a2016) e dos gastos do governo estadual com ag¢des judiciais em saude (2010 a 2017)

1800

1600

1400

1200

Recursos do FNS-SUS aplicados em SC Cu?;°.d° ggverno estac!ual com a;oe‘s.]u~d|:(|;|$s ET)
(R$ milhGes de 2016) saude: insumos e I mil
250000
o 200000
| 150000
100000
50000 D
0 i
2011 2012 2013 2014 2015 2016 K o> $ & & © © &
A A > > A S A
£ &
& &
¥
&

Fonte: DATASUS (SANTA CATARINA, s.d.).
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Consideracoées finais

Em resumo, os indicadores do sistema de saude em Santa Catarina
permitem destacar os seguintes aspectos de avaliagdo:

Primeiro, quanto aos indicadores de mortalidade, apesar do pau-
latino crescimento da expectativa de vida ao nascer em Santa Catarina, a
analise revelou tendéncia a estagnacao na queda das taxas de mortalidade,
passando a exigir novos esfor¢os dos agentes publicos e privados para um
novo periodo de avangos na satude publica estadual, nos termos seguintes:

a) Na saide materno-infantil, uma vez a taxa de mortalidade
infantil para menores de 1 ano/1000 nascidos-vivos tendo caido para um
digito. Reconhece-se que avan¢os adicionais na queda da taxa exigirdo
maiores investimentos, seja na aten¢ao primadria, seja em equipamentos
para diagnoéstico e na estrutura hospitalar especializada nas diferentes re-
gioes do Estado;

b) A taxa de mortalidade das quatro principais doengas crénicas
ndo transmissiveis, responsaveis pelo maior niimero de 6bitos precoces no
Estado, tem se mantido relativamente estavel entre 14 e 15 mortes por 10
mil da faixa etaria de 30 a 69 anos. Na faixa etdria acima de 70, essa taxa
¢ substancialmente mais elevada, o que implica em forte pressdo sobre os
servicos especializados de satde, com demandas insatisfeitas;

¢) As causas externas continuam a demandar fortemente os servi-
¢os de saide em Santa Catarina, especialmente os acidentes de transporte,
de que resultam muitos feridos e vitimas fatais. Além disso, hd que consi-
derar a ocorréncia de outros acidentes e de crimes violentos;

d) Por fim, quanto as doengas infecciosas e parasitarias, algumas
se mantém cronicas no Estado, como a AIDS e a tuberculose, e outras exi-
gem a constante vigilancia em saude ante as ameagas de surtos epidémi-
cos, como aquelas enfermidades transmitidas pelo Aedes Aegypti e outros
insetos;

e) Essa realidade de muitas demandas insatisfeitas nos servicos de
saude do Estado tende a se agravar por causa da transi¢ao demografica em
dire¢do ao aumento da populagio idosa.
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Em segundo lugar, quanto a estrutura — aporte de recursos e
operagao do sistema estadual de satide — cabem as seguintes consideragdes
finais:

a) Apesar do paulatino crescimento das equipes de satude, a aten-
¢d0 primaria ainda ndo adquiriu a estrutura e a qualidade necessdrias para
uma maior taxa de resolugao de casos, capacidade de prevengao, de diag-
nostico e de encaminhamento para os servicos especializados, quando for
0 caso;

b) Ha uma clara e conhecida pressio de demanda sobre os ser-
vigos de maior complexidade, sejam consultas com especialistas, exames
especializados, sejam procedimentos e internagdes hospitalares, fato retra-
tado pelas filas de espera, demandas judiciais e reclamagdes veiculadas pela
midia;

¢) O sistema de saude em Santa Catarina, com recursos publicos
aplicados de R$ 1.100/habitantes/ano, pouco mais de um saldrio minimo,
claramente carece de maior volume de recursos para seu financiamento,
dada a sua abrangéncia e universalidade, sem prejuizo de aprimoramento
na sua gestao;

d) Os recursos municipais, em primeiro lugar, e depois os recur-
sos do FNS, tém dado suporte ao crescimento, ainda que insuficiente, das
despesas com satide em termos reais nos ultimos anos. Nesse contexto, os
recursos do Governo do Estado para a drea da saude mantiveram-se apro-
ximadamente constantes, em termos reais, nos ultimos anos. A lei estadual
de aumento das vinculag¢oes das receitas com a area de satde tende a elevar
o patamar desses recursos a partir de 2019.
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CAPITULO 7

A Criminalidade Recente em
Desarmonia com a Santa e “Bela”
Catarina

Pablo Felipe Bittencourt
Carolina Silvestre Candido Rocha

Introducao

A melhora dos niveis de seguranga e da sensag¢ao de seguranga
¢ um dos maiores anseios das sociedades brasileira e catarinense. Isso en-
contra causa na continua elevag¢ao dos niveis de criminalidade registrados
nas diversas por¢des do territdrio brasileiro, incluindo a catarinense (IPEA;
FBSP, 2018). Tendo como objetivo discutir caracteristicas da evolugéo re-
cente da atividade criminal no Estado, destacando sua proeminéncia re-
gional, este capitulo mostra que ha manchas de criminalidade no territério
catarinense. Mostra também que as cidades de maior porte podem estar
germinando as sementes de uma explosao de criminalidade (crime organi-
zado), mas também que o processo de litoraliza¢ao da atividade econdmica
parece ter influéncia sobre o fendmeno.

Mostra, ainda, que alguns crimes sdo mais proeminentes em ou-
tras regides e provavelmente derivados da cultura local. Adicionalmente,
aponta aspectos relevantes da atividade criminal, tais como os indicios
de que negros, pobres, jovens e do sexo masculino sdo, a exemplo do que
acontece no restante do Brasil, as maiores vitimas da atividade criminal e,
além disso, que as elevadas (e vergonhosas) taxas de feminicidio do Estado,
ao contrario do que se poderia imaginar, podem estar associadas a uma
vitdria da nossa sociedade por serem frutos do aumento da capacidade de
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denuncia das vitimas. Seguem-se as explicagdes a partir de critério meto-
doldgico especifico'.

Uma Breve Comparacao de Santa Catarina
com o Brasil

O aumento da criminalidade brasileira desafia académicos e for-
muladores de politicas publicas (SAPORI, 2007; RIBEIRO, 2009; SANTOS;
GONTIJO; AMARAL, 2015). Segundo o Atlas da Violéncia (IPEA; FBSP,
2018), em 2016, o Brasil registrou a taxa de homicidio de 30,3 mortes para
cada 100 mil habitantes, 30 vezes superior a taxa europeia e similar a de pa-
ises como Africa do Sul, El Salvador e Coldmbia. Foi a primeira vez que se
ultrapassou o patamar de 30 mortes por 100 mil habitantes, o que significa
algo préximo de 65 mil casos por ano, distanciando-se dos cerca de 55 mil
casos entre 2008 e 2013.

O grafico 1 mostra que tal crescimento é regionalmente dife-
renciado, sendo mais proeminente nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, enquanto que na regido Sul nota-se estabilidade e na regiao Sudeste
decréscimo. As quedas na regido mais populosa do Pais sao reflexos da
melhora do indicador em Sdo Paulo, unica unidade da federa¢ao com indi-
cador inferior ao de Santa Catarina, onde a taxa foi de 14,2. Nao obstante,
entre 2006 a 2016, houve crescimento de 47,7% do nuimero absoluto de
homicidios do Estado, chegando-se a 984 em 2016.

! Para realizd-lo, foram utilizados indicadores de diferentes fontes, tais como IPEA e FBSP
(2018) e dados oficiais da Secretaria de Seguranga Publica do Governo do Estado de Santa Cata-
rina - SSP/SC (SANTA CATARINA, s.d.). As comparagdes, no entanto, foram realizadas sempre
com a mesma base de dados para evitar o risco da incomparabilidade derivado de diferengas
metodoldgicas. As taxas, de qualquer forma, sao calculadas sempre para 100.000 habitantes. Por
isso, no intento de tornar a leitura mais fluida, em todo o texto, utilizamos apenas “taxa” no lugar
de “taxa por 100.000 habitantes”.
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Grafico 1 - Taxa de homicidio por 100 mil habitantes - Brasil, Santa Catarina e
regioes, 2006 a 2016
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Fonte: Atlas da Violéncia 2018 (IPEA; FBSP, 2018).

Ao apresentar a evolu¢io recente da populagio vitima de violén-
cia no Brasil, segundo o género, a faixa etdria e a raga, Waiselfisz (2013)
destacou a proeminéncia de jovens negros do sexo masculino. Os dados
mostram que, em 2016, dos 33.590 jovens assassinados, 94,6% eram do
sexo masculino. Outro dado impressionante é que 50,3% das mortes de
jovens (entre 15 e 29 anos) do sexo masculino ocorreram por homicidio.
Ao reduzir o intervalo etario para 15 a 19 anos, essa taxa se elevou para
56,5%, enquanto que de 45 a 49 anos, por exemplo, ela reduziu para 7,6%.

No que se refere a desigualdade racial, segundo o Atlas da
Violéncia (IPEA; FBSP, 2018, p. 40), “[...] é como se, em relagdo a violéncia
letal, negros e ndo negros vivessem em paises completamente distintos”.
Em 2016, a taxa de homicidios de negros (pretos e pardos) foi duas vezes
e meia superior a de ndo negros (brancos, amarelos e indigenas), 16,0%
contra 40,2%. Entre 2006 e 2016, a taxa cresceu 23,1%, enquanto que entre
o0s nao negros houve redugao de 6,8%. Cerqueira e Coelho (2017) obser-
varam que a probabilidade de um cidadao negro sofrer violéncia letal é
muito superior a de outras ragas. Entenderam que a rigidez intergeracional
na transmissao de capital humano e financeiro é complementada pelo viés
das politicas publicas e pela discrimina¢ao no mercado de trabalho como
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causas da verificada probabilidade. Nessa dire¢ao, a frequéncia da popu-
lagdo negra nas favelas das grandes cidades e metropoles ajuda a explicar
tais resultados, o que pode estar ligado mais recentemente a capacidade do
crime organizado de cooptar jovens, especialmente quando ha disputa de
territorio entre facgdes.

Santa Catarina apresenta, de modo geral, uma realidade sensivel-
mente diferente da maior parte dessas regioes. A auséncia de metrdpoles, o
nivel de renda total e sua distribui¢do, além da rede de servigo publico e das
politicas de diversas ordens implementadas ao longo dos anos, provavel-
mente ajudem a explicar as diferencas favoraveis ao Estado. Nao obstante,
nesse territorio, sdo também os jovens do sexo masculino e negros os mais
vitimados, o que abre espago para investigagcdes mais profundas sobre as
similaridades e diferengas nas causas da criminalidade em Santa Catarina e
em outras partes do territorio nacional.

Como mostra o grafico 2, a taxa de homicidios entre jovens,
negros e jovens masculinos cresceu, mas em todos os casos permaneceu
em niveis bem inferiores aos do restante do Brasil. Vale dizer, no entanto,
que em Santa Catarina apenas 16% da populagao autodeclarou-se negra
ou parda em 2010 (IBGE, s.d.). Para essa parcela, a taxa de homicidio foi
de 22,4 em 2016, tendo crescido 79,9% em 10 anos, enquanto que para
0s 84% restantes da populacao autodeclarada branca, a taxa foi de 12,6 e
seu crescimento foi menos intenso, de 29,6% no mesmo periodo. Deriva-se
dai que caracteristicas da formagdo sociocultural brasileira possam estar
na raiz da compreensao dessa mazela social também em Santa Catarina.
Reforcam essa interpretagio os resultados e os argumentos de Mansano et
al. (2013) em observagdo ao maior risco de homicidios entre a populacdo
negra de Parana e Santa Catarina.
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Grafico 2 - Taxa de homicidio total, de jovens, jovens masculinos e de negros por
100 mil habitantes — Brasil e Santa Catarina, 2006 e 2016
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Fonte: IPEA e FBSP (2018).

De qualquer forma, é consenso que as causas da violéncia e da cri-
minalidade sdo multidimensionais (CHESNAIS, 1999; PERES; SANTOS,
2005; PERES et al., 2008). A relagao entre a desigualdade, a pobreza, o
nivel de desenvolvimento socioeconémico e a violéncia é uma das linhas
mais exploradas, mas que ainda ndo apresenta consenso. Caldeira (2011)
defende que o nivel de desigualdade de renda e o acesso a rede de prote-
¢do social, incluindo educagdo, saude, lazer, cultura e seguranca, podem
desencadear propensdes mais altas a criminalidade em uma determinada
parcela da populagao, o que pode ser estimulado por praticas de injustiga,
discriminagao e violéncia.

Ainda assim, uma expectativa bastante intuitiva é a de que a vio-
léncia esteja diretamente associada ao nivel de atividade econdmica, pela
exclusdo que os momentos de crise costumam gerar. Contudo, o desen-
volvimento brasileiro recente ndo permite aceitar tal relagdo intuitiva, ja
que a década de 2000 foi o periodo de queda dos niveis de desemprego e
elevacdo das taxas de homicidio, o que se mantém no periodo de crise de
2015/2017.
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Por sua vez, a atividade de trafico de drogas parece ter uma rela-
¢d0 mais forte com o aumento da violéncia se considerarmos a evolugdo
na mesma dire¢do (de crescimento) desses dois tipos de crimes. Para o
Monitor da Violéncia (2017), uma parceria entre o portal de noticias G1, o
Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e o Férum Brasileiro de Seguranga
Publica, essa relagdo pode ser indireta, derivada da competi¢do de facgcdes
criminosas por determinadas areas do trafico, notadamente em cidades de
grande porte, pelo menos nas tltimas décadas. Assim, tem-se o aumento
das mortes violentas intencionais (doravante MVI) em territérios onde
grupos rivais disputam mercados, assim como o acesso a armas de fogo.
Nesse caso, o governo é politicamente fraco e pouco aparelhado.

Talvez o fendmeno do crescente uso e trafico de drogas seja o
que mais urge estudo e combate. Dados recentes mostram que o Brasil
registrou, em 2016, uma taxa de 72,20 casos para cada 100 mil habitantes.
Interessante que a taxa catarinense foi superior, chegando a 97,81 (ver a
analise na préxima se¢do). O Estado teve taxa superior a nacional também
no que se refere a posse e ao uso de entorpecentes, tendo registrado 65,81
casos para cada 100 mil habitantes, enquanto que no territério brasileiro
chegou-se a 62,26 (IPEA; FBSP, 2018). Como se sabe, o comércio de entor-
pecentes ¢ altamente rentavel, o que implica em capacidade de aliciamento
de individuos e na aquisicdo de materiais necessarios a continuidade da
atividade criminal.

Outra linha de pesquisa que procura compreender o aumento da
criminalidade observa a influéncia do porte e da posse de arma de fogo
(PERES; SANTOS, 2005; PERES et al., 2008). Em 2016, chegou-se a taxa
de 24,07 apreensoes de armas ilegais para cada 100 mil habitantes no Brasil.
Em Santa Catarina, esse tipo de crime é menos intenso, chegou a 14,90,
tendo sido mais proeminente nas regides Serrana e Oeste, provavelmente
por caracteristicas culturais.
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Tabela 1 - Correlagdo entre indicadores: MVI, Porte Ilegal de Arma de Fogo,
Entorpecentes, Tréfico, Posse e Uso e Taxa de Desocupagido — Brasil, 2011-2016

Porte
ilegal
MVL de |Entorpecentes | Entorpecentes Taxa de
arma - trafico - posse e uso | desocupagdo
de
Itens fogo
MVI 1,0 | -0,1 -0,4 -0,4 0,4
Porte ilegal de arma de fogo -0,1| 1,0 0,5 0,6 -0,3
Entorpecentes — trafico -04| 0,5 1,0 0,7 -0,3
Entorpecentes - posse e uso -0,4| 0,6 0,7 1,0 -0,3
Taxa de desocupacdo (desemprego) | 0,4 | -0,3 -0,3 -0,3 1,0

Fonte: Elaboragio prépria.

Com o objetivo de buscar conexdes entre as formas de crimes dis-
cutidas acima, apresenta-se, a seguir, uma matriz de correlagao de Pearson
para (i) Mortes Violentas Letais (mais de 90% delas sdao homicidios), (ii)
Porte Ilegal de Arma de Fogo, (iii) Trafico de Entorpecentes, (iv) posse e
(v) uso de entorpecentes e taxa de desocupagdo. As informagdes objetos da
breve analise sdo anuais e estaduais (27 estados e DF), para cinco anos de
pesquisa (entre 2011 e 2016), o que conforma 140 observagdes para cada
variavel. Certamente que nao se quer extrair relages precisas com essas va-
riaveis, mas apenas uma estatistica de carater preliminar sobre as conexdes
entre os tipos de crimes.

Nesse nivel de agrega¢do e com esse numero de variaveis, reco-
menda-se observar apenas as correlagdes mais fortes, acima de 0,5, confor-
me a tabela 1. Dai se nota que o fato de a taxa de desocupagio, por exemplo,
ndo ter revelado indicio forte de causalidade para o periodo com nenhum
tipo de crime, isso nao significa que pode ser interpretado como uma au-
séncia completa de causalidade. E possivel que o aumento da criminalidade
tenha na queda da renda um fator causador secundario. E dizer que a pou-
ca perspectiva sobre o futuro intuitivamente serve como incentivo a adesao
a atividade criminal talvez seja mais adequada se feita uma analise de longo
prazo em que taxas altas de desemprego se mantenham por esse periodo,
uma vez que diversos outros fatores ligados ao freio moral e & busca por
outras alternativas de renda podem coibir uma adesao ao crime.
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Voltando a matriz, nota-se que os melhores indicios de relagdo
entre crimes ficam por conta da (iv) posse e do (iii) trafico de entorpecentes
(0,7) e da (iv) posse de entorpecentes e do (ii) porte ilegal de arma de fogo.
Os dois casos guardam relagoes relativamente intuitivas. No primeiro, em
que hd posse, ha trafico! No segundo, a relagdo entre posse de drogas e por-
te ilegal de armas pode ser explicada pelo ndo enquadramento da atividade
flagrada por policiais no artigo 33 da Lei n° 11.343/06, que define a ativida-
de de trafico, enquadrando-a no artigo 28 dessa Lei, o qual trata do usudrio
de drogas. E dizer que € possivel que traficantes sejam flagrados com armas
e drogas, mas, por ndo estarem praticando o trafico no momento do fla-
grante, passem por usudrios. Tal intuicdo emerge da intuitiva hipotese de
que ha maior probabilidade de um traficante portar arma ilegal do que um
usudrio. Assim, pode-se associar o porte ilegal de armas, contravencao de
alto impacto de violéncia, com a venda e o consumo de drogas.

Essa breve discussdo permite concordar com os argumentos de
que o combate a criminalidade ndo pode ser feito por meio de politicas
pensadas de maneira tradicional e, por vezes, superficial. Nao é possivel
atuar nas aparéncias nem atribuir responsabilidade exclusivamente as cri-
ses, por exemplo. As politicas publicas com maior potencial de combate a
criminalidade parecem passar pela compreensao do problema de maneira
ampla e interligada em seu contexto complexo atual, mas também respei-
tando-se os aspectos do processo histdrico de formagdo de cada sociedade.
As diversas areas de atuacao do Estado, sobretudo direcionadas a cons-
trucao de bases sélidas nos ambitos da moral, ética, educagado e cidadania,
precisam ser abordadas conjuntamente, de forma a apoiarem a constru¢ao
de individuos cientes das responsabilidades para com seus proprios futuros
e para com o futuro de seus pares. Segundo a abordagem sociolégica do
crime de Durkheim (1893), a criminalidade é sinal de que o sistema social
nao estd funcionando corretamente. Nesse sentido, importa investigar para
além dos elementos constituintes da propria condigdo de crime, o que deve
ser modificado e assim alvo de politicas publicas para o desenvolvimento.
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A Evolucao Recente da Criminalidade em
Santa Catarina

Santa Catarina possui uma das melhores posi¢des nos indicadores
de seguranga, comparativamente a outros estados da federagao. A situagio,
no entanto, ja foi melhor, como sugere a evolugao da ultima década. A pio-
ra, que de fato verificou-se na maior parte dos estados da federagio, con-
trasta com o desempenho de estados como Sao Paulo. Em verdade, Santa
Catarina e Sdo Paulo registraram as menores taxas de homicidios do Brasil,
tendo Sao Paulo exibido a menor desde 2015. Em outros indicadores, tais
como a taxa de homicidios dolosos, além de Sdo Paulo, também o Parana
ja registra taxas inferiores a catarinense.

Entre as debilidades que explicam a piora dos indicadores, uma
das que mais preocupa ¢ a intensificagdo da atividade criminal na faixa lito-
ranea do Estado, em especial na extensao que vai da Grande Florianopolis
até Joinville, passando por Balneario Camborii. O adensamento popu-
lacional dessas regides tem sido solo fértil a germinagao da atividade do
chamado “Crime Organizado”, cujas consequéncias nefastas vao do au-
mento do trafico de drogas e dos pequenos furtos ao proprio aumento dos
homicidios.

O objetivo desta se¢do é contribuir para a compreensao da evo-
lugdo temporal e para a localizagdo no territério de alguns tipos de crimes.
Para isso, analisou-se a evolucdo recente (2010-2016) das taxas de crimes
especificos (homicidios, ocorréncia de trafico de drogas, roubos e furtos,
lesdo corporal, estupro e tentativa de estupro), assim como sua frequéncia
regional mais contemporénea. Os resultados permitiram sugerir as causas
dos fendmenos, tendo como base a presenca de cidades de grande porte, os
aspectos culturais proeminentes das regides, a relagio com a formagéo do
chamado “crime organizado” e a situagao socioeconomica relativa.

A Incidéncia de Homicidios

A parte de cima da figura 1 nos permite notar que a taxa de ho-
micidios cresceu em Santa Catarina depois de 2013, ainda que em pouca
intensidade. A parte seguinte destaca, em tons de cinza mais escuros, os
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municipios cuja taxa de homicidios por 100 mil habitantes foi superior a
média no Estado. Nessa figura ha trés “manchas’, as quais retratam que a
taxa de homicidios é mais alta: (a) a faixa litoranea, a mais rica do Estado,
que vai da Grande Floriandpolis a Joinville, passando por Balnedrio
Camborit, e as outras duas, as mais pobres do territério, (b) a regido do
Planalto Serrano e (c) a regido do Noroeste catarinense, exatamente os dois
principais locus da migragdo verificada na tltima década.

No primeiro caso, a criminalidade esta muito associada a forma-
¢do das mazelas sociais tipicas das grandes cidades, combinada com a in-
tensificagdo da atuagdo do chamado crime organizado. Nas outras regides,
ainda que as taxas de ocorréncia de trafico de drogas também tenham au-
mentado, é possivel que o restrito acesso ao mercado de trabalho e, talvez,
os aspectos culturais com crimes contra a honra possam ter sido fatores
de influéncia a propensdao ao crime, uma vez que as fac¢des criminosas
ainda ndo penetraram nesses territdrios. De qualquer forma, as altas taxas
nesses territdrios, em geral, explicam-se por alguns poucos homicidios em
municipios de pequeno porte.

Figura 1 - Taxa de homicidios em Santa Catarina (100 mil habitantes) entre 2010-
2016 e sua intensidade regional em 2016 (mapa)
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Fonte: Elaboragéo prépria a partir de dados da SSP (SANTA CATARINA, s.d.).

O numero absoluto de homicidios caiu em muitos municipios da
faixa litoranea. Em Floriandpolis, passou de 92, em 2010, para 79 casos,
em 2016, tendo chegado a 45 em 2014. Houve queda também em Palhoga
e Sao José. Isso ajuda a explicar a queda da taxa na faixa litoranea de 20,6
para 14,5 no periodo. Contudo, na regido Litoral Norte, o nimero absoluto
cresceu continuamente em municipios como Joinville (71 para 122) e Sao
Francisco do Sul (de 8 para 33). Ja a mancha na regido do Planalto/Serra é
um alerta muito mais pela contiguidade dos municipios com altas taxas do
que pelo nimero absoluto de casos. Ocorre que, como sio territérios com
poucos habitantes, um numero relativamente pequeno de casos gera uma
taxa alta. No caso de Lebon Régis, por exemplo, apenas dois homicidios,
em 2016, geraram uma taxa bem superior a média do Estado. Esse é o caso
também dos municipios situados no Noroeste, tais como Abelardo Luz,
Campo Eré e Galvao. Nao assim para Chapeco que, além de ter taxa su-
perior a média do Estado, registrou crescimento de 26 para 40 casos entre
2010 e 2016.
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A Incidéncia do Trafico de Drogas

As taxas de ocorréncia de trafico de drogas, apresentadas no lado
de cima da figura 2 revelam uma tendéncia inequivoca e preocupante de
crescimento. Em apenas seis anos a taxa mais que dobrou, apontando um
dos maiores desafios as politicas publicas pelos impactos tanto voltados a
criminalidade em geral como ao desenvolvimento das préximas geragdes.
No mapa, podem ser notadas as regides com maiores indices em 2016.
Quanto mais fortes figuram os tons, maiores sao os indices. No geral, as
cores revelam discrepancia regional significativa desse tipo de crime.

Figura 2 - Taxa de ocorréncia de trafico de drogas em Santa Catarina (100 mil
habitantes) entre 2010-2016 e sua intensidade regional em 2016 (mapa)

Taxa de ocorréncias de trafico de drogas em SC (2010-2016)

102
99

84
78

66

55
48

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Continua...

151



Pablo Felipe Bittencourt
Carolina Silvestre Candido Rocha

Continuacao...

- g

2 2
fE
\ﬁft

Tréfico 2016

[ Até 30
30a150
150 a 300

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da SSP (SANTA CATARINA, s.d.).

As elevadas taxas reveladas na mesma porgao litoranea em que
foi verificada a intensidade do crime de homicidios (se¢do acima) sugere
causalidade entre os dois tipos de crime. Como ja citado, as atividades das
faccoes criminosas, especialmente quando em disputa por territérios, cos-
tumam aumentar as taxas de diversos crimes, inclusive dos mais violentos,
ndo obstante a taxa de ocorréncia de trafico de drogas também tenha se
revelado alta nos maiores municipios do Estado e em municipios contiguos
a eles. Nesses casos, estdo os municipios de Criciuma, Tubarao, Lages e seus
entornos.

De fato, as taxas cresceram em todas as regides de forma expressi-
va, mas em alguns municipios de forma alarmante. Em Floriandpolis, por
exemplo, houve aumento de 270% do nimero de casos, tendo passado de
407 ocorréncias, em 2010, para 1.516, em 2016. Nas contiguas Biguagu, Sao
José e Palhoga, os crescimentos foram de 423%, 150% e 110%, respectiva-
mente. Niveis de crescimento como esses foram encontrados também nas
grandes cidades da regido litoral norte, como Balnedrio Camboria (93%),
Itajai (133%) e Joinville (108%). Entre os demais municipios de porte mais
elevado, chamou a aten¢ao o crescimento em Chapec6 (480%), aumentan-
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do de 46 para 267, e em Lages (171%) e Tubarao (147%). Notavel que essas
também sdo regides que tém assistido ao aumento de outros tipos de ma-
zelas, entre elas outras formas de criminalidade, o que sugere atengdo tanto
dos gestores de politicas publicas como de académicos para que se possam
estabelecer as relagdes empiricas.

A Incidéncia de Roubos e Furtos

As ocorréncias de roubos e furtos sdo altamente preocupantes
porque atingem uma parcela muito expressiva da populagdo. Esse tipo de
crime é o principal responsavel pelas variacdes na sensacao de seguranga
da populagdo (além do volume de informagdo sobre as mesas). As taxas
haviam caido entre 2010 e 2013, mas voltaram a crescer desde entdo, o
que sugere a dificuldade das autoridades em diminuir a frequéncia desse
tipo de crime. Ha relatos, inclusive (entrevistas de campo), de que muitos
pequenos casos nao sao notificados, pois as expectativas de resolugao sao
baixissimas. Isso, que indica um estado de certa “conformagio” da socie-
dade com essa forma de crime, joga contra a definicdo de estratégias de
combate & medida que as informacdes estatisticas ficam subestimadas.

A leitura do mapa da figura 3 revela significativa discrepancia
regional, notada pela localizagdo dos municipios marcados em cor mais
escura, onde a frequéncia relativa de roubos e furtos foi superior a 2000
casos por 100 mil habitantes, taxa superior inclusive a do Estado, que foi
de 1.855 em 2016. O mapa mostra também um conjunto de municipios,
cujas taxas ficaram entre 1.300 e 2.000 casos para cada 100 mil habitantes
(cinza claro). Notavel que muitos deles contiguos aos municipios com taxas
muito elevadas. Isso remete a regides ou “manchas locais” onde a ativida-
de criminal é mais intensa. Sdo elas: (a) as regides litoraneas, desde o sul
até o norte, passando pela Grande Florianopolis; (b) a regiao do Planalto
Serrano, notadamente no entorno de Lages, assim como a regido (c) do
Extremo Oeste, sobretudo no entorno de Chapeco.

Por outro lado, em uma extensa porgdo do territorio, que cobre
parte do Planalto Norte, do Vale do Itajai, estendendo-se a alguns pequenos
municipios da grande Florianopolis, notam-se niveis significativamente
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baixos, inferiores a 1.300. Talvez isso se deve ao fato de serem municipios
pequenos, marcados por maior participagao de atividades economicas ru-
rais e de maior controle social da populacao residente. Comparativamente
as grandes cidades, esses territérios geram menos oportunidades aos rou-
bos e furtos.

Figura 3 - Taxa de ocorréncia de roubos e furtos em Santa Catarina entre 2010 e
2016 e sua intensidade entre os municipios do Estado (mapa)
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Fonte: Elaboracédo prépria a partir de dados da SSP (SANTA CATARINA, s.d.).
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Os Crimes de Lesao Corporal

Uma das poucas melhoras das estatisticas recentes é a da taxa de
lesdes corporais. Como mostra a figura 4, a taxa decresceu desde 2012.
A distribuicao geografica revelada pelo mapa mostra que esse ndo é um
crime tipico das grandes cidades nem mesmo da regido litoranea, tal qual
verificado nos casos analisados anteriormente.

Figura 4 - Taxa de ocorréncia de lesdes corporais em Santa Catarina (100 mil
habitantes) entre 2010-2016 e sua intensidade regional em 2016
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da SSP (SANTA CATARINA, s.d.).

155



Pablo Felipe Bittencourt
Carolina Silvestre Candido Rocha

Nota-se, contudo, que sdo poucos os municipios das regides lo-
calizadas na por¢do oeste do Estado que ndo registraram taxas acima da
média (as mais escuras). Essa por¢do envolve as macrorregides do Planalto
Serrano, Meio-Oeste e Oeste catarinense, regides marcadas por semelhan-
cas culturais, derivadas de suas formacdes histéricas. E possivel que essa
semelhanca cultural seja uma das causas da verificada disparidade em rela-
¢do as demais regides. De acordo com as informagdes obtidas na pesquisa
de campo, muitos desses crimes se devem a atos considerados uma ofensa
a honra pelos agressores.

A Incidéncia do Estupro e da Tentativa de
Estupro

Uma informagdo importante, e alarmante a primeira vista, refere-
-se as taxas de Estupro e Tentativa de Estupro no estado de Santa Catarina.
Como consta no grafico 3, os indices catarinenses sio maiores que os da
média brasileira e que os dos estados da regido Sul em todo o periodo con-
siderado (2009-2015). Ainda que quaisquer niveis desse indicador devam
sempre ser classificados como absurdos humanitérios, do ponto de vista
da comparagdo com outros Estados e regides ndo se pode ter o mesmo
diagnostico.

Grafico 3 - Taxa de estupro e tentativa de estupro por 100.000 habitantes nos estados
da regido Sul e Brasil, 2009-2015
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Fonte: IPEA e FBSP (2018).
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As informagoes colhidas na pesquisa de campo revelaram que
os elevados indices em Santa Catarina se devem ao aumento das denun-
cias ocorridas apos intensivas campanhas do érgao de seguranca publica
para encorajar as vitimas a realizarem essas denuincias. Entre as agdes mais
marcantes estdo a institucionalizacao de diversas delegacias da mulher no
territério catarinense. Contudo, segundo especialistas nesse segmento da
Policia Civil catarinense, os dados estdo ainda subestimados, ou seja, ndo
refletem a realidade, pois a vergonha em relagao a sociedade e o medo do
agressor ainda dominam muitas das vitimas. Isso renova a conveniéncia
da continuidade de esforgos publicos para diminuir a incidéncia desse tipo
de crime que em 2016 gerou registro de 507 casos consumados, além de
outras 122 tentativas.

A Situacao do Sistema Carcerario

O aumento da populagio e da criminalidade em Santa Catarina
acrescentou pressao sobre seu sistema carcerario. Em 2013, um pouco
menos de 24.000 pessoas privadas de liberdade faziam parte da popula-
¢do encarcerada no Estado. Em 2017, ja eram cerca de 33.000. Isso tornou
emergencial a intensificagdo de esfor¢os em torno da minimizag¢ao dos de-
ficit de espago para encarceramento, assim como da melhoria da qualidade
da atengdo aos encarcerados, com vistas a reintegracao social. Isso levou a
criagao da Secretaria de Justica e Cidadania (SJC) em 2011.

Desde entdo, investimentos na constru¢ao de unidades prisio-
nais, assim como de espagos socioeducativos adequados foram realizados
e combinados a capacitagdo dos operadores do sistema e a implementagdo
de programas de estimulo a capacitagdo laboral e educacional formal. Esses
ja resultaram na reducdo de aproximadamente 1000 vagas no deficit car-
cerario, além da elevagdo de 159% do nimero de presos estudando, e no
maior percentual do Pais de individuos privados de liberdade, estudando
ou trabalhando (cerca de 40%).
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Grafico 4 - Taxa de populac¢io privada de liberdade no sistema carcerario catarinense
(a cada 10 mil habitantes) 2012-2017
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Fonte: Elaboragio propria a partir de dados da SJC/SSP (SANTA CATARINA, s.d.).

Nao obstante, ha ainda grande resisténcia dos gestores municipais
para abrigar novas unidades prisionais. Nesse sentido, mantida a tendéncia
de aumento da propor¢ao de pessoas encarceradas da populagdo catari-
nense, conforme grafico 4, é provavel que as condi¢des melhoradas desde a
criagdo da SJC se deteriorem, o que também aponta outro sentido para os
avancos das politicas publicas.

Consideracées Finais

A crescente preocupagdo da populacio brasileira com a atividade
criminal encontra justificativa nos dados recentes. Este capitulo contribuiu
para aclarar os niveis e o locus de algumas das dimensdes (tipos de crimes)
dessa grande mazela social que acomete também o territério catarinense.
A Santa e “Bela” Catarina tem se tornado menos bela nos ultimos anos por
essa crescente mazela.

No texto, podemos notar que comparativamente a outras unida-
des da federagao, Santa Catarina ainda mantém uma situagdo privilegiada,
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muito longe das primeiras posi¢des nos rankings de criminalidade. Nao
obstante, varios indicadores revelaram crescentes fragilidades na capacida-
de da sociedade catarinense de desenvolver-se aumentando sua seguranga
e a sensagdo de seguranga.

Ha regides com maiores problemas, com destaque para a faixa li-
toranea do Estado, em especial na extensao que vai da Grande Floriandpolis
até Joinville, passando por Balneario Camboriu. Os dados sugerem que o
adensamento populacional dessas regides, locus da litoralizacao, tem esti-
mulado a formagao e o desenvolvimento de fac¢des criminosas, elemento
tipico das explosdes de criminalidade registradas em outros territorios.
Importante lembrar que as consequéncias nefastas desse tipo de atividade
sao diversas e se estendem por longos anos. Elas vao desde o incremento
de outras formas de criminalidade, como os pequenos roubos e furtos, até
o suicidio pelo vicio, passando pela necessidade de elevacao do peso do
Estado (e, portanto, do contribuinte), pois aumentam os custos para inves-
tigacao, apreensdo e manutenc¢ao dos individuos errantes no carcere, como
também os custos necessarios a reabilitacdo de individuos dominados pe-
los vicios. Enfim, o desenvolvimento perde a possibilidade de alavancar-se
pelo capital humano por diversas formas de impacto.

Mas essa ndo ¢ a inica regido, tampouco a inica causa do aumen-
to da criminalidade. Regides mais pobres e locais de migragdo tém apre-
sentado aumento dos indices, notadamente nas regides serranas e Oeste,
provavelmente em consequéncia do desequilibrio regional causado pela
litoralizacdo.

A criminalidade é multicausal. Com isso, ainda que o Estado te-
nha papel decisivo para reverter a atual tendéncia, entende-se que os ins-
trumentos publicos tradicionalmente disponibilizados as politicas de se-
guranga publica (policias civil e militar) seriam potencializados por outros
capazes de abarcar as diversas areas de apoio a formagdo da consciéncia
cidada, tais como educagio, esporte, saide, lazer, cultura, assisténcia social,
justica e cidadania, de forma que os individuos passem a ter cada vez mais
consciéncia de si mesmos e do que podem ser para seus pares.

O estado de Santa Catarina ja conta com iniciativas nesse sen-
tido, tais como o Programa Rede de Vizinhos, o Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD), o Programa Rede de
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Seguranca Escolar e o Programa Rede Catarina de Protecdo a Mulher.
Essas meritorias iniciativas recentes carecem de complementagdo via in-
tegracdo com outros 6rgaos da administragdo publica e com a sociedade,
especialmente para enfrentarem o aumento da criminalidade derivada do
trafico de entorpecentes. Nesse sentido, a institucionalizacdo de um comi-
té interinstitucional foi apontada pelos especialistas como algo altamente
recomendavel a definigdo das politicas publicas sobre seguranca publica
em Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2018). Esse é um exemplo de
recomendacio de inovac¢io institucional capaz de melhorar a eficacia do
uso do competente corpo de recursos humanos que é parte das diversas
secretarias setoriais.
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Introducao

Para avaliar o estado de pobreza de uma determinada sociedade,
tradicionalmente se elege a insuficiéncia de recursos monetarios como ra-
zdo explicativa. Contudo, nos ultimos tempos, tem-se desenvolvido uma
metodologia que incorpora outros indicadores socioeconémicos explica-
tivos. Tal procedimento agrega aspectos multidimensionais ao conceito de
pobreza, além dos aspectos monetarios. Sinaliza as condi¢des de acesso,
auséncia ou insuficiéncia de ativos para o desenvolvimento humano e
agrega variaveis que tratam das condi¢ées do local onde as pessoas vivem,
acesso a saude e educagio, nivel de renda e tipo de trabalho que executam.

O indicador em referéncia é o Indice de Vulnerabilidade Social
(IVS), desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econémica e Social (IPEA).
Sua constitui¢do toma por base indicadores do Atlas de Desenvolvimento
Humano (ADH) e do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM). Este indicador constitui referéncia para se verificar o nivel de
exclusao social com que se defronta a populagao menos favorecida do Pais,
assim como um instrumento de identificacdo de falhas na oferta de servi-
¢os publicos no territdrio nacional, além de subsidiar gestores e operadores
de politicas sociais no desenho das politicas publicas (IPEA, 2015).

Santa Catarina constitui o estado federativo com menor IVS do
Pais em duas séries de anos de levantamento: 2000 e 2010. Em compara-
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¢do com os outros pares federativos, possui menor presenca de populagio
em situacdo de pobreza, de acordo com esse indicador. Se por um lado o
indicador se mostra favoravel em termos de desenvolvimento social, por
outro ndo se pode ignorar a existéncia da pobreza no Estado. Uma parte
da populacgao catarinense nao tem acesso aos direitos basicos de moradia,
saude, educagio, trabalho e renda estabelecidos na Constitui¢cdo de 1988.

Registros feitos a partir de uma nova base de dados - Cadastro
Unico para Programas Sociais (CADUNICO) - possibilitam detectar o
acesso, a auséncia ou a insuficiéncia de ativos explicativos ao desenvolvi-
mento humano em nivel estadual no periodo mais recente. Esse cadastro,
criado em 2001, contém informagdes anuais que possibilitam mapear as
caréncias de comunidades e municipios. A abrangéncia é quase censita-
ria, abrangendo a populagido total mais pobre do Brasil. O relatério do
Cadastro Unico informa que em Santa Catarina existiam 478.319 pessoas
vivendo em situagdo de pobreza no ano de 2018, o equivalente a 6,76% da
populacao total. Isso demonstra que tais pessoas se deparam com infraes-
trutura inadequada, ndo possuem escolaridade ou tém escolaridade baixa,
sao desocupadas ou ocupadas informalmente e estdo vivendo com niveis
baixos de renda.

Nesse contexto, o presente capitulo tem como objetivo demons-
trar que embora Santa Catarina possua o mais baixo IVS nacional, cujas
condigdes de infraestrutura urbana, capital humano, trabalho e renda sdo
melhores que as existentes nos demais estados federativos, uma parte da
populagido vive sob condi¢do de pobreza, que assume nivel elevado em
certos municipios e macrorregides. Fazer um diagnéstico do quadro de
vulnerabilidade também constitui o objetivo deste estudo.

Vulnerabilidade social: avaliacao estadual

O IVS expressa o resultado de 16 indicadores obtidos do Atlas
de Desenvolvimento Humano (ADH). Apresenta resultados que variam
de zero a um, sendo que zero corresponde a situagdo ideal e um a pior
situagdo. Esta organizado em trés dimensodes: 1?) infraestrutura urbana; 22)
capital humano; e 32) trabalho e renda. Tais dimensdes “[...] correspondem
a conjuntos de ativos, recursos ou estruturas, cujo acesso ou insuficiéncia
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indicam que o padrao de vida das familias encontra-se baixo, sugerindo, no
limite, 0 ndo acesso e a ndo observancia dos direitos sociais.” (IPEA, 2015,
p. 13).

A primeira dimensao, infraestrutura urbana, reflete os aspectos
do domicilio das pessoas nos termos do acesso a servigos de saneamento
basico e de mobilidade urbana: presenca de redes de abastecimento de dgua,
servigos de esgotos sanitdrios, coleta de lixo e tempo de deslocamento até
o local de trabalho. A segunda dimensao, capital humano, envolve ativos
que determinam as perspectivas futuras das pessoas em termos de acesso a
saude e educagao: mortalidade infantil, frequéncia escolar de jovens, nivel
educacional dos chefes de familia, jovens que ndo estudam e nao trabalham
e recebem alguma renda inferior a meio salario minimo. Por fim, a terceira
dimensao, renda e trabalho, trata de indicadores que expressam a insufici-
éncia de renda das familias e o fluxo de renda insuficiente: renda domiciliar
per capital igual ou inferior a meio salario minimo, desocupagdo do adulto,
ocupagdo informal, dependéncia de renda e trabalho infantil.

Grafico 1- Composic¢io do indice de vulnerabilidade social (IVS) de Santa Catarina
- 2000 e 2010
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Obs: Faixas do IVS: de 0,00 a 0,200 = muito baixo; 0,201 a 0,300 = baixo; 0,301 a 0,400
= médio; 0,401 a 0,500 = alto; e de 0,501 a 1,000 = muito alto.

Fonte: IPEA (2015).
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Ao analisar a composi¢do do IVS de Santa Catarina e sua evolugao
entre 2000 e 2010, de acordo com o grafico 1, observa-se: primeiro, houve
forte queda no indicador entre os anos de 2000 e 2010, especialmente em
termos de melhoria nas condi¢des de trabalho/renda e na infraestrutura
urbana; segundo, a infraestrutura urbana, seguida das condi¢des de tra-
balho e renda, é o componente que mais elevou o IVS em 2010. Por outro
lado, o componente capital humano obteve o menor indice em comparagao
aos demais.

Considerando o quadro comparativo dos estados federativos em
termos de IVS em nivel nacional, conforme a tabela 1, observa-se que Santa
Catarina apresentou, em 2000, o indicador 0,292 e, em 2010, 0,192. Tais in-
dicadores expressam o menor IVS estadual do Pais entre os 25 estados fede-
rativos e o Distrito Federal. Ademais, observa-se a melhoria nas condi¢oes
sociais da populagao do Pais, pois elas ocorreram em todas as Unidades da
Federagao e no Distrito Federal, expressando a redu¢ao do indicador refe-
réncia da pobreza no Brasil. O IVS médio brasileiro foi reduzido de 0,446
para 0,326. Posicionando tais valores nas faixas do IVS, observa-se que o
Pais deixou a faixa de alto IVS para a faixa de médio IVS, percorrendo o
caminho da reducdo da vulnerabilidade social nos anos considerados.

Tabela 1 - Indice de vulnerabilidade social (IVS) por estado da federagio e Distrito
Federal do Brasil, 2000 e 2010

2000 2010

Nome da UF IVS Nome da UF VS

Santa Catarina 0,292 Santa Catarina 0,192
Rio Grande do Sul 0,327 Rio Grande do Sul 0,234
Parana 0,365 Parana 0,252
Distrito Federal 0,383 Espirito Santo 0,274
S&o Paulo 0,388 Mato Grosso 0,277
Espirito Santo 0,395 Minas Gerais 0,282
Minas Gerais 0,403 Mato Grosso do Sul 0,289
Rio de Janeiro 0,413 Distrito Federal 0,294
Mato Grosso do Sul 0,420 Sdo Paulo 0,297
Mato Grosso 0,428 Rondbnia 0,319
Goias 0,457 Rio de Janeiro 0,323
Roraima 0,461 Goias 0,331
Rondobnia 0,493 Tocantins 0,336

Continua..
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Continuacao...

2000 2010

Nome da UF IVS Nome da UF IVS

Rio Grande do Norte 0,509 Rio Grande do Norte 0,349
Paraiba 0,527 Roraima 0,366
Ceara 0,530 Ceara 0,378
Sergipe 0,531 Paraiba 0,385
Amapa 0,540 Sergipe 0,393
Tocantins 0,551 Piaui 0,403
Piaui 0,551 Bahia 0,403
Bahia 0,552 Amapa 0,404
Pernambuco 0,564 Pernambuco 0,414
Acre 0,606 Acre 0,443
Alagoas 0,608 Alagoas 0,460
Para 0,618 Para 0,470
Amazonas 0,658 Amazonas 0,488
Maranhdo 0,683 Maranhdo 0,521
Brasil 0,446 Brasil 0,326

Obs.: Faixas do IVS: de 0,00 a 0,200 = muito baixo; 0,201 a 0,300 = baixo; 0,301 a 0,400
= médio; 0,401 a 0,500 = alto; e de 0,501 a 1,000 = muito alto.

Fonte:

IPEA (2015).

Grifico 2 - Indice de vulnerabilidade social (IVS) comparativo por estado da
federacio e Distrito Federal do Brasil, 2000
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Obs.: Faixas do IVS: de 0,00 a 0,200 = muito baixo; 0,201 a 0,300 = baixo; 0,301 a 0,400
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Fonte:

IPEA (2015).
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Grifico 3 - Indice de vulnerabilidade social (IVS) comparativo por estado da
federagdo e Distrito Federal do Brasil, 2010
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Obs.: Faixas do IVS: de 0,00 a 0,200 = muito baixo; 0,201 a 0,300 = baixo; 0,301 a 0,400
= médio; 0,401 a 0,500 = alto; e de 0,501 a 1,000 = muito alto.

Fonte: IPEA (2015).
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Por meio dos graficos 2 e 3, pode-se visualizar melhor o quadro
comparativo do IVS dos estados federativos e do Distrito Federal do Brasil
nos anos 2000 e 2010. O IVS de Santa Catarina ficou abaixo da média na-
cional e inferior aos cinco estados com maior Produto Interno Bruto (PIB)
do Pais: Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do
Sul (IPEA, 2018). Ademais, o indicador catarinense registrou valores me-
nores que a metade dos valores obtidos pelos cinco estados brasileiros com
maior IVS: Acre, Alagoas, Amazonia, Para e Maranhdo. Nesses termos,
registra-se que Santa Catarina constituiu ndo somente o estado federativo
com o menor nivel de pobreza do Pais ao longo da primeira década dos
anos 2000, como reduziu ainda mais esse indicador de exclusao social.

Vulnerabilidade social: avaliacao
macrorregional e municipal

a) Divisao macrorregional e a vulnerabilidade social média
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A Secretaria do Planejamento do Estado de Santa Catarina divi-
diu o territério em oito macrorregides para realizagdo de estudos socio-
economicos relativos aquela pasta. O recorte macrorregional respeitou a
proximidade geografica, polarizagdes e homogeneidades econdmicas, so-
ciais e ambientais. Segundo o Plano SC 2030 (SANTA CATARINA, 2018¢),
sao as seguintes as macrorregides existentes em Santa Catarina: Grande
Floriandpolis; Litoral Norte; Alto Vale; Litoral Sul; Planalto Serrano;
Planalto Norte; Meio-Oeste; e Oeste, congregando 295 municipios.

Considerando a citada divisao territorial em Santa Catarina, ob-
serva-se na tabela 2 as trés macrorregides que alcangaram, em 2010, os
menores IVS: Litoral Sul, 0,177; Litoral Norte, 0,179; e Alto Vale do Itajai,
0,200. De acordo com as faixas do IVS, tais valores correspondem a “faixa
muito baixa”. Por outro lado, trés macrorregides apresentaram indicadores
elevados: Planalto Serrano, 0,283; Planalto Norte, 0,245; e Oeste, 0,283. Tais
indices referem-se a “faixa baixa” no quadro do IVS estabelecido. Em todas
as modalidades, o Estado figura com IVS abaixo da média nacional, de
forma nao desprezivel, reforcando a posi¢ao de ente federativo com o mais
baixo indicador nacional.

Tabela 2 - Indice de vulnerabilidade social (IVS) médio das macrorregides de Santa
Catarina e do Brasil - 2010

Macrorregiao IVS Infraestrutura IVS Capital IVS Renda IVS Total
Humano

Alto Vale do Itajai 0,063 0,266 0,272 0,2

Grande Florianépolis 0,168 0,247 0,241 0,219
Litoral Norte 0,097 0,264 0,177 0,179
Litoral Sul 0,045 0,256 0,23 0,177
Meio-Oeste 0,134 0,287 0,28 0,234
Oeste 0,114 0,283 0,316 0,238
Planalto Norte 0,143 0,320 0,272 0,245
Planalto Serrano 0,154 0,366 0,33 0,283
Santa Catarina 0,250 0,128 0,194 0,192
Brasil 0,326 0,295 0,362 0,32

Obs.: Os IVS das macrorregides correspondem ao IVS médio dos municipios que as
compoe.

Faixas do IVS: de 0,00 a 0,200 = muito baixo; 0,201 a 0,300 = baixo; 0,301 a 0,400 =
médio; 0,401 a 0,500 = alto; e de 0,501 a 1,000 = muito alto.

Fonte: IPEA (2015).
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Das trés macrorregides com mais baixo IVS em Santa Catarina
— Litoral Sul, Litoral Norte e Alto Vale do Itajai —, sobressaem os niimeros
expressos no IVS infraestrutura em relagdo aos registrados no IVS capital
humano e IVS renda, ainda que os nimeros dessas modalidades tenham
registrado valores menores que os das demais macrorregides. Os ntimeros
registrados nos IVS de infraestrutura, capital humano e renda referendam
tais macrorregides como espagos de menor registro de pobreza estadual.

Por outro lado, das trés macrorregides com IVS mais elevados em
Santa Catarina - Planalto Serrano, Planalto Norte e Oeste —, 0 IVS referente
ao capital humano e de renda foi mais elevado que o de infraestrutura. Os
indicadores de IVS de capital humano e IVS de renda da macrorregido do
Planalto Serrano figuraram como os mais elevados das trés regides, regis-
trando espago regional de maior nivel de pobreza estadual.

Vulnerabilidade social macrorregional: visao
agregada

Segundo a legislagao vigente no Pais, o Decreto n° 9.396, de 30 de
maio de 2018, do Governo Federal, em substituicdo aos Decretos n° 5.209,
de 17 de setembro de 2004, e n° 7.492, de 02 de junho de 2011 (BRASIL,
2018a), reajustam-se os valores referentes as familias em situagdo de po-
breza e de extrema pobreza. O Decreto atual caracteriza as familias em
situagdo de pobreza as que possuem renda familiar mensal per capita de
até R$ 178,00 e as em situagdo de extrema pobreza as que vivem com renda
familiar mensal per capita de até R$ 89,00. Esses valores sdo considerados
na concessao dos beneficios do Programa Bolsa Familia, sendo, portanto,
referéncia nacional para estudos de indicadores de pobreza no Pais.

Em Santa Catarina, 4,04% da popula¢ao de 7.075.494 habitan-
tes vivia em situacdo de extrema pobreza em 2018, o que corresponde a
285.849 pessoas; 6,76% se encontravam em estado de pobreza (478.319),
conforme a tabela 3. Das macrorregides consideradas, sobressaem-se com
percentuais elevados nesses quesitos o Planalto Serrano, o Planalto Norte
e 0 Meio-Oeste. Por outro lado, as macrorregidoes do Alto Vale do Itajai,
Grande Floriandpolis e Litoral Norte foram as que apresentaram as me-
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nores taxas de extrema pobreza e de pobreza, bem como percentual de

familias vivendo com até meio salario minimo per capita.

Tabela 3 - Taxa de pobreza e extrema pobreza nos municipios selecionados e nas
macrorregides de Santa Catarina — 2018

NO
Taxa de Familias com .
- Taxa L. de habitantes
Macrorregiao Hab. extrema o até meio SM . o~
obreza (%) Pobreza (%) per capita (%) em situagdo de
P pobreza
Alto Vale do Itajai 318.904 2,70 5,51 9,62 17.559
Grande 1.043.183 3,13 5,26 9,73 54.888
Floriandpolis
Litoral Norte 2.597.580 3,11 5,07 8,75 131.637
Litoral Sul 1.029.687 4,68 7,42 12,00 76.370
Meio-Oeste 631.556 4,84 8,59 15,68 54.272
Oeste 789.112 4,91 8,44 14,02 66.581
Planalto Norte 376.993 4,67 8,89 15,61 33.517
Planalto Serrano 288.479 9,99 15,08 23,84 43.495
Santa Catarina 7.075.494 4,04 6,76 11,59 478.319

Fonte: Elaborada a partir do CADUNICO (BRASIL, 2018b).

Assim, configura-se no mapa territorial de Santa Catarina uma
mancha expressando maior nivel de pobreza situada na faixa central, com-
posta pelas macrorregides do Planalto Serrano (5), Planalto Norte (6) e
Meio-Oeste (7). Por outro lado, depara-se com outra mancha eleita por
macrorregides com menores indicadores de pobreza, composta a partir da
faixa litordnea central da Grande Floriandpolis (1), prolongando-se pelo
Litoral Norte (2) e chegando ao Alto Vale do Itajai (3).

Considerando-se a vulnerabilidade social referente as condi¢oes
de moradia por macrorregido em Santa Catarina, observa-se, na tabela 4, o
expressivo numero relativo de pessoas que vivem em condig¢des inadequa-
das em relagao a populagdo total. Em algumas macrorregides que possuem
elevado contingente populacional, como o Litoral Norte, o Litoral Sul e a
Grande Florianopolis, os percentuais de pessoas registradas no Cadastro
Unico com infraestrutura inadequada, em 2018, foram: 42,10%, 45,68%
e 42,78%, respectivamente. Em tais macrorregioes, foram registrados nu-
meros elevados de pessoas habitando sem dgua encanada, sem banheiro e
com destino do lixo inadequado. Os nimeros registrados para o Estado de
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Santa Catarina devem ser considerados, pois 46,30% da popula¢ao estadual
cadastrada se depararam com infraestrutura inadequada.

Tabela 4 - Vulnerabilidade social referente as condigdes de moradia nos municipios e
macrorregides selecionados de Santa Catarina - 2018

N° de (%) de pessoas +de2 Sem. Com destino
do Cadastro . banheiro .
Macrorregido Hab. Pessoasno | 'y o o om | pessoas por Sem agua u ~ delixo
Cadastro . dormitério tratada (Hab.) - inadequado
Unico infraestrutura (Hab.) sanitario (Hab.)
inadequada (Hab.)
Alto Vale do Itajaf 318.904 48.570 62,12 10.668 23.260 1.816 11.495
Grande Florianépolis 1.043.183 133.688 42,78 41.725 20.657 5.546 5.267
Litoral Norte 2.597.580 311.614 42,10 96.184 48.790 9.816 9.063
Litoral Sul 1.029.687 153.519 45,68 38.944 40.959 6.561 9.720
Meio-Oeste 631.556 142.354 44,53 34.064 34.023 6.937 23.161
Oeste 789.112 164.319 55,11 38.550 58.214 12.091 49.393
Planalto Norte 376.993 76.415 50,46 22.841 20.708 5.212 13.305
Planalto Serrano 288.479 88.535 41,74 18.904 19.983 7.623 12.609
Santa Catarina 7.075.494 1.119.014 46,30 301.880 266.594 55.602 134.013

Fonte: Elaborado a partir do CADUNICO (BRASIL, 2018b).

Avaliando a vulnerabilidade social referente as questdes que envol-
vem trabalho, emprego e escolaridade, conforme tabela 5, observa--se que
as macrorregides com maior nimero de pessoas nessa condi¢do, em 2018,
foram: Litoral Norte (311.614), Oeste (164.319) e Litoral Sul (153.519). Os
percentuais de pessoas com problemas referentes a educagao e emprego
foram: 41,86%, 49,62% e 42,50%, respectivamente. Registra--se, também,
que em Santa Catarina um numero expressivo de pessoas, 1.119.014, de
um total de 7.075.494, apresenta problemas concernentes a educagio e ao
emprego.

Com base no CADUNICO, é possivel construir uma variedade de
indicadores relacionados a escolaridade, desemprego, analfabetismo, entre
outros. E possivel caracterizar a situagdo das familias por meio de varidveis
que representam algumas dessas dimensdes e quantificar as familias, com
possibilidade de agrega-las por municipios e regides. Familias com proble-
mas relacionados a educagdo e ao emprego, por exemplo, sdo aquelas que
evidenciam pelo menos duas caracteristicas relacionadas a essa dimensao.
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Tabela 5 - Vulnerabilidade social referente a questdes de trabalho, emprego e
escolaridade nas macrorregides de Santa Catarina - 2018

(%) do Cadastro
N° de Pessoas Unico com Adultos
- probl Ifak ou Adultos Jovens sem
Macrorregido Hab. no Cadastro R .
Unico referentesa | com escolaridade | desocupados estudar
educagdo e ao muito baixa
emprego
Alto Vale do Itajai 318.904 48.570 51,86 16.863 13.389 777
Grande Floriandpolis 1.043.183 133.688 45,43 32.943 32.458 3.314
Litoral Norte 2.597.580 311.614 41,86 77.457 63.439 5.223
Litoral Sul 1.029.687 153.519 42,50 42.137 29.639 2.553
Meio-Oeste 631.556 142.354 49,24 48.499 30.347 2.115
Oeste 789.112 164.319 49,62 55.969 38.940 2.100
Planalto Norte 376.993 76.415 46,81 24.930 15.500 1.232
Planalto Serrano 288.479 88.535 44,11 27.215 16.130 1.374
Santa Catarina 7.075.494 1.119.014 45,40 326.013 239.842 18.688

Fonte: Elaborado a partir do CADUNICO (BRASIL, 2018b).

Tabela 6 - Vulnerabilidade social referente a outros motivos de natureza
socioecondmica nas macrorregioes de Santa Catarina — 2018

% das familias com menos de 1/2 de S.M. % com mlu.lheres COTO.Cthe
o de familia e sem cénjuge
Macrorregido Familias no P R avel Com filh
cadUnico essoacom| o oacom |Pessoadeo| RESPOnsével com om filhos
mais de 60 A menos de 4 anos Analfabeta menores de
deficiéncia a 15 anos
anos de estudo 15 anos
Alto Vale Itajai 14.867 5,18 7,30 24,34 6,32 10,09 20,22
Grande Floriandpolis 48.126 5,75 8,63 24,27 10,71 14,44 32,31
Alto Vale do Itajai 104.287 6,40 9,46 23,06 5,67 14,50 30,55
Litoral Sul 53.326 7,00 11,38 27,35 5,83 15,24 29,72
Meio-Oeste 48.346 5,68 8,41 24,65 8,61 13,00 24,53
Oeste 53.051 5,70 7,45 26,04 9,43 12,67 23,45
Planalto Norte 23.979 7,57 9,26 28,98 5,62 11,50 25,19
Planalto Serrano 29.587 7,53 9,50 29,53 9,58 17,96 31,15
Santa Catarina 375.569 6,33 9,11 25,39 7,58 14,05 28,18

Fonte: Elaborado a partir do CADUNICO (BRASIL, 2018b).

No tocante aos outros motivos de natureza socioeconémica que
apresentam vulnerabilidade social em nivel macrorregional, observa-
--se, segundo a tabela 6, que os percentuais de pessoas com mais de 60
anos que recebem menos de meio saldrio minimo oscilaram entre 6% e
8% das pessoas cadastradas. Em complemento, os percentuais se elevam
quando consideram pessoas com menos de quatro anos de estudo: Grande
Florianépolis, 10,71%; Planalto Serrano, 9,58%; e Oeste, 9,43%. Duas
constatagoes devem ser feitas, considerando que tais percentuais nao siao
despreziveis: 1°) a existéncia de pessoas que adentram a fase idosa da vida
recebendo metade do salario minimo oficial de referéncia para se viver;
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2°) a existéncia de uma parte da populagdo que sequer alcangou metade
dos oito anos requeridos do ensino fundamental.

Vulnerabilidade social: visao integrada
macrorregional e municipal

A precariedade e a vulnerabilidade habitacional constituem um
tema importante, pois as caracteristicas habitacionais representam uma das
principais dimensdes das condi¢des de vida de uma familia devido a sua
intima relagdo com as questdes de saude. Além disso, a condi¢dao de mora-
dia é um importante indicador de vulnerabilidade, pois pode revelar infor-
magdes sobre a seguranga financeira da familia e/ou dispéndio de gastos.
Nesse aspecto, a tabela 7 reune alguns dados a respeito das condi¢des de
moradia onde as familias residem, considerando-se os 33 municipios com
piores indicadores econémicos e sociais de Santa Catarina. Para alcancar
esse numero, tomou como critério o percentual de pessoas em situagdo
de pobreza em cada municipio, com renda per capita mensal inferior a R$
178,00. Atualmente, em Santa Catarina, 33 municipios evidenciam taxa de
pobreza superior a 20% da populagao.

Os numeros demonstram que ha diferentes fontes de inadequagéo
da situagdo de moradia, e a identificagdo dos componentes mostra, numa
visdo geral, a existéncia de um quantitativo significativo de pessoas que vi-
vem em situagdes mais distantes de uma condi¢do adequada de habitacgao.
A metade dos municipios em situagdo de pobreza, em 2018, apresentou
indice superior a 70% de infraestrutura inadequada. Apresentaram pelo
menos uma das seguintes caracteristicas: mais de duas pessoas por dormi-
tério sem dgua tratada, sem banheiro ou sanitdrio ou com destino de lixo
inadequado.

Segundo informagdes do Cadastro Unico, mais de 300 mil pessoas
residiam em moradias com densidade superior a duas pessoas por dormi-
torio. Esse pode ser um indicador que reflete a infraestrutura do domicilio,
mas esta associada aos padrdes socioecondmicos e culturais. Indicar um
nimero adequado de pessoas para partilhar o dormitdrio pressupoe al-
gumas concepgoes a respeito da privacidade e do espago para desenvolver
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atividades de rotina com dignidade. Em alguns municipios, o percentual de
pessoas que moram em situacdo de mais de duas pessoas por dormitdrio
superou 30% das cadastradas: Ipuagu (52,60%); Passo de Torres (39,21%) e
Lebon Régis (31,64%).

A importancia do saneamento bésico estd ligada a implantagao
de sistemas e modelos publicos que promovam o abastecimento de agua,
esgoto sanitario e destinagao correta de lixo, com o objetivo de preven-
¢ao e controle de doencgas, promocdo de habitos higiénicos e saudaveis.
A existéncia de dgua canalizada dentro da residéncia é reconhecidamente
um avango para as condi¢des de saude e qualidade de vida de uma familia.
Acesso a agua tratada é considerado um direito social.

No estado de Santa Catarina, mais de 266 mil pessoas inseridas
no Cadastro Unico nio possufam 4gua tratada em 2018. Tais pessoas uti-
lizavam dgua proveniente de pogo, nascente ou cisterna. A macrorregiao
do Alto Vale do Itajai registrou 47% de pessoas cadastradas vivendo sem
tratamento de dgua. Segue, nesse quadro, a macrorregido Oeste, local em
que mais de 35% das pessoas figuram nessa situagdo. Isso se agrava ainda
mais quando a analise é feita em nivel municipal, onde nove municipios
apresentaram mais de 70% da populagdo nesse contexto. Registram-se mu-
nicipios e percentual de pessoas cadastradas que convivem sem agua tra-
tada: Major Gercino (88,15%); Meleiro (79,35%); Cerro Negro (73,32%); e
Ipuagu (59,09%).

A existéncia de banheiro pode indicar qualidade de vida para a
familia, bem como a adequagdo do esgotamento sanitario. No que tange a
essa questdo, o que se observa é que alguns municipios apresentaram dados
criticos, como o municipio de Meleiro, na macrorregiao do Litoral Sul, com
mais da metade da populagdo inscrita no Cadastro Unico sem banheiro em
suas residéncias (52,60%). E, outros sete municipios registraram quantida-
de superior a 20% das pessoas sem esse acesso direto no domicilio, sendo
destaques: Ipuagu (52,60%) e Timbd Grande (29,90%). Ao todo, no Estado,
sao mais de 55 mil pessoas cadastradas vivendo sem estrutura sanitaria
adequada.

Nuameros expressivos também aparecem em relagdo ao destino
inadequado do lixo, o qual é jogado em rio, mar ou terreno, ou é queima-
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do ou enterrado. Em 2018, em Santa Catarina, 134 mil domicilios desti-
naram, diariamente, seus residuos em locais abertos e sem a destinagdo
correta. De forma mais expressiva, figuram os percentuais de habitantes
dos municipios de Ipuagu (87,34%), Bela Vista do Toldo (79,52%) e Lebon
Régis (33,48%), que destinaram de forma inadequada o lixo. Municipios
sob esse quadro deparam-se com polui¢ao do solo, atmosférica e da agua,
tanto superficiais como as subterrdneas. Ademais, o lixo ndo tratado traz
problemas para a saide de seus habitantes, dentre os quais estdo a diarreia
e a parasitose. Também devem ser considerados os gastos do poder publico
com os reparos ambientais e com o tratamento da satde provocados.

Tabela 7 - Vulnerabilidade social referente as condi¢des de moradia nos municipios
selecionados e nas macrorregides de Santa Catarina — 2018

(%) do Cadastro | Mais de 2 . Sem. Com destino
. Pessoas no Unico com pessoas por Sem dgua | banheiro de lixo -
Municipio Hab. Cadastro | . ol tratada ou . Macrorregido
P infraestrutura | dormitério - inadequado
Unico inadequada (Hab.) (Hab.) sanitario (Hab.)
(Hab.)

Entre Rios 3.189 2.266 86,45 734 1.709 371 1.738 Oeste
Timbd Grande 7.812 3.960 72,47 1.193 2.154 1.184 1.849 Meio-Oeste
Ipuagu 7.448 4.217 92,34 2.218 2.492 1.969 3.683 Oeste
Calmon 3.357 2.557 62,18 786 1.106 112 1.086 Meio-Oeste
Anita Garibaldi 7.313 3.192 74,59 589 2.115 737 1.428 Planalto Serrano
Meleiro 7.028 2.882 84,21 1.607 2.287 1.516 1.826 Litoral Sul
Cerro Negro 3.181 1.934 80,46 226 1.418 328 1.438 Planalto Serrano
Urupema 2.472 1.108 61,55 162 602 60 61 Planalto Serrano
Abelardo Luz 17.847 9.470 69,79 1.858 5.638 1.343 5.394 Oeste
Passos Maia 4.186 2.820 79,43 542 2.033 120 1.990 Oeste
Bela Vista do Toldo | 6.311 2.602 91,97 871 2.240 205 2.069 Planalto Norte
Monte Carlo 9.824 3.947 31,16 936 339 73 300 Meio-Oeste
Monte Castelo 8.280 3.035 58,91 642 1.385 295 517 Planalto Norte
Rio Rufino 2.482 972 84,98 237 742 50 39 Planalto Serrano
Campo Eré 8.636 3.879 48,41 999 1.028 186 467 Oeste
Caxambu do Sul 3.735 1.642 55,12 438 477 102 447 Oeste
Bal. Rincdo 12.570 4.489 32,17 992 568 98 92 Litoral Sul
Paial 1.537 1.007 72,49 74 274 12 684 Meio-Oeste
Galvdo 2.956 1.185 51,22 341 320 21 229 Oeste
Passo de torres 8.594 2.892 74,83 1.134 1.750 59 33 Litoral Sul
Leoberto Leal 3.083 966 86,23 171 771 3 729 Alto Vale do Itajai
Lebon Régis 12.099 7.769 56,4 2.458 2.244 311 2.606 Meio-Oeste
Brundpolis 2.473 1.222 76,6 169 798 372 750 Meio-Oeste
Major Gercino 3.430 1.122 92,07 395 989 106 178 Litoral Norte
Santa Cecilia 16.741 5.697 44,01 1.687 926 576 445 Meio-Oeste
Bom Jesus do Oeste | 2.961 1.312 68,45 107 792 518 807 Oeste
Sdo Bernardino 2.386 922 83,08 124 730 201 642 Oeste

— 13.040 5.328 36,43 1.251 858 162 768 Planalto Serrano
Correia Pinto
Imarui 10.326 4.159 58,55 907 1.770 414 757 Litoral Sul
Frei Rogério 2.077 849 62,31 163 326 120 308 Meio-Oeste
Praia Grande 7.326 2.215 52,6 526 860 73 118 Litoral Sul
Bal. Barra do Sul 10.550 3.530 35,01 863 569 93 53 Litoral Norte
Bocaina do Sul 3.460 1.139 70,94 114 740 91 350 Planalto Serrano

Fonte: Elaborado a partir do CADUNICO (BRASIL, 2018b).
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A escolaridade é um dos principais caminhos para que a camada
populacional considerada de baixa renda obtenha uma melhor posigdo so-
cial e consiga sair de uma situagao de elevada caréncia para um patamar no
qual possa obter uma melhor condigdo de vida. O analfabetismo do chefe
de familia compromete a qualificagdo para o trabalho e a renda. Sabe--se
também que tem influéncia sobre os filhos em termos culturais, sociais e
politicos. Conforme a tabela 8, todas as regides do Estado apresentaram si-
tuacao deteriorada nesse quesito. Do total de pessoas inscritas no Cadastro
Unico, mais de 40% evidenciaram situagdes de desemprego, analfabetismo
ou baixa escolaridade.

Adultos que ndo concluiram o ensino fundamental estio em
condi¢do de desigualdade para o acesso ao trabalho e em relagdo ao seu
direito a educagéo. Eles terao mais dificuldades para assegurar os direitos
fundamentais de suas criancas. Em 2018, mais de 326 mil pessoas adul-
tas informaram ser analfabetas ou com formacao inferior a quarta série.
Observa-se que 26 municipios com mais de 30% da populagao cadastrados
se encontravam nesse quadro, em destaque Abelardo Luz (35,54%), Campo
Eré (34,70%), Lebon Régis (33,50%) e Monte Carlo (32,40%).

Tabela 8 - Vulnerabilidade social referente a questdes de trabalho, emprego e
escolaridade nos municipios selecionados e macrorregides de Santa Catarina — 2018

(%) do
N°de Cadastro Adultos
Municipio Hab. Pessoasno| Unicocom | analfabetos Adultos Jovens sem Macrorregido
Cadastro problemas | ou com baixa | desocupados estudar
Unico de educagdo | escolaridade
e emprego
Entre Rios 3.189 2.266 43,34 692 424 28 Oeste
Timbé Grande 7.812 3.960 38,89 1.147 487 103 Meio-Oeste
Ipuagu 7.448 4.217 36,23 1.122 560 80 Oeste
Calmon 3.357 2.557 48,65 874 564 38 Meio-Oeste
Anita Garibaldi 7.313 3.192 49,28 1.235 592 42 Planalto Serrano
Meleiro 7.028 2.882 33,69 488 208 350 Litoral Sul
Cerro Negro 3.181 1.934 56,67 823 511 42 Planalto Serrano
Urupema 2.472 1.108 42,42 353 179 19 Planalto Serrano
Abelardo Luz 17.847 9.470 50,96 3.366 2.239 272 Oeste
Passos Maia 4.186 2.820 46,56 877 540 50 Oeste
Bela Vista do Toldo 6.311 2.602 51,88 926 711 57 Planalto Norte
Monte Carlo 9.824 3.947 41,93 1.279 567 38 Meio-Oeste
Monte Castelo 8.280 3.035 44,51 1.000 517 52 Planalto Norte
Rio Rufino 2.482 972 45,78 330 191 10 Planalto Serrano
Campo Eré 8.636 3.879 47,1 1.346 795 28 QOeste
Caxambu do Sul 3.735 1.642 45,86 522 348 24 Oeste
Balnedrio Rincdo 12.570 4.489 33,33 876 643 95 Litoral Sul
Paial 1.537 1.007 55,31 303 348 8 Meio-Oeste
Galvdo 2.956 1.185 45,23 418 172 23 Oeste
Passo de Torres 8.594 2.892 39,73 665 643 37 Litoral Sul
Leoberto Leal 3.083 966 63,15 410 415 12 Alto Vale do Itajai

Continua...
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Continuacao...

(%) do
N°de Cadastro Adultos
Municipio Hab. Pessoasno| Unicocom | analfabetos Adultos Jovens sem Macrorregido
Cadastro problemas | ou com baixa | desocupados estudar
Unico de educagdo | escolaridade
e emprego

Lebon Régis 12.099 7.769 49,29 2.603 1.707 167 Meio-Oeste
Brundpolis 2.473 1.222 50,41 491 223 17 Meio-Oeste
Major Gercino 3.430 1.122 51,87 404 225 60 Litoral Norte
Santa Cecilia 16.741 5.697 39,49 1.532 823 181 Meio-Oeste
_Bom Jesus 2.961 1.312 48,78 478 233 12 Oeste
Bom Jesus do Oeste 2.386 922 551 350 292 19 Oeste
Correia Pinto 13.040 5.328 40,82 1.697 538 128 Planalto Serrano
Imarui 10.326 4.159 40,9 1.313 585 45 Litoral Sul
Frei Rogério 2.077 849 57,95 358 216 11 Meio-Oeste
Praia Grande 7.326 2.215 43,39 666 408 40 Litoral Sul
Balneadrio Barra do Sul 10.550 3.530 37,39 898 446 65 Litoral Norte
Bocaina do Sul 3.460 1.139 49,69 427 225 13 Planalto Serrano

Fonte: Elaborado a partir do CADUNICO (BRASIL, 2018b).

Criangas e adolescentes fora da escola indicam problemas de aces-
so a um direito social basico, que é a educagdo. Nesse contexto, o Estado
tem uma média de 2% de criangas e adolescentes inscritos no Cadastro
Unico que nio estudavam no ano pesquisado. O que surpreende é o muni-
cipio de Meleiro, na macrorregiao do Litoral Sul, com registro de 12% das
criangas e adolescentes sem frequentar o ensino basico.

O acesso ao trabalho remunerado do adulto na familia é condi-
¢do fundamental para o desenvolvimento de estratégias de sobrevivéncia.
Quanto mais adultos em trabalho, mesmo que nio formal, mais inserida
encontra-se a familia no mundo laboral e na possibilidade de obter ren-
dimento. Os municipios de Leoberto Leal (macrorregidao do Alto Vale do
Itajai) e Paial (Meio-Oeste) apresentaram ntimeros bastante elevados, com
42,9% e 34,5% desse recorte da populagao sem emprego, respectivamente,
no momento da coleta dos dados.

Nesse contexto e com as exigéncias que o mercado impde ao tra-
balhador, como a populagido analfabeta ou analfabeta funcional sera ab-
sorvida por esse mercado? Pode-se concluir que o grande contingente de
desempregados nos centros urbanos ¢ oriundo dessa condi¢ao de excluséo,
que busca o mercado informal sem nenhuma garantia social. A condigao de
analfabetismo ¢ a geradora da vulnerabilidade social, pois uma baixa qua-
lificagdo ¢ um dos componentes para que outras mazelas sejam acrescidas.

Pode-se, também, analisar os outros problemas de natureza so-
cioecondmica contidos na NOB/SUAS (BRASIL, 2005), que implicam em
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vulnerabilidade social para o Estado de Santa Catarina. Diferentemente
dos dados apresentados anteriormente, em relagdo as pessoas, os dados
contidos na tabela 9 referem-se a unidade familiar. Um primeiro ponto a
ser destacado é que os principais desses problemas estdo relacionados as
familias de baixa renda (inferior a meio saldrio minimo) ou as mulheres
sem conjuge que possuem criangas ou adolescentes. Essas categorias repre-
sentaram mais de um quarto das familias contidas no Cadastro Unico em
2018. Outro problema que atingiu um contingente relativamente alto de
familias foi o de mulheres analfabetas e sem conjuge como chefe familiar,
representando mais de 15% dos domicilios cadastrados. Nesse contexto, en-
contravam-se os municipios de Ipuacu (23,47%), Timbé Grande (19,91%),
Santa Cecilia (19,88%), Monte Carlo (18,63%) e Correia Pinto (18,40%).

Em relagdo as macrorregides, a que apresentou indicadores ne-
gativos mais expressivos foi o Planalto Serrano, estando acima da média
do Estado em todas as mazelas sociais apontadas. Outra macrorregido que
também apresentou propor¢des de vulnerabilidade social das categorias
em questdo acima da média catarinense foi a Grande Florianépolis. Os
principais problemas enfrentados por ambas as regides estdo relaciona-
dos com as familias de baixa renda ou com as mulheres sem conjuge que
tém criangas ou adolescentes em casa. Por outro lado, o Vale do Itajai foi a
regido com menores indices de vulnerabilidade referentes ao conjunto de
variaveis apresentadas.

Tabela9 - Vulnerabilidade social referente a outros motivos de natureza socioecondmica
nos municipios selecionados e macrorregides de Santa Catarina — 2018

% com mulheres como
% das familias com menos de 1/2 de S.M. chefe de familia e sem
Nimero cdnjuge
- de Com Como .
Municipio P~ Com . . Macrorregido
familias pessoa |Com pessoa responsavel Com filhos
. pessoa de
no CECAD | com mais com 0a1s com menos | Analfabeta | menores
de 60 deficiéncia de 4 anos de de 15 anos
anos
anos estudo
Entre Rios 757 2,77 3,17 39,76 8,72 15,59 28,67 [Oeste
Timbé Grande 1.316 6,53 8,81 39,67 8,66 19,91 37,54 Meio-Oeste
Ipuacu 1.189 2,94 5,13 37,34 15,56 23,47 40,96 |Oeste
Calmon 834 5,76 4,08 26,26 8,39 8,99 18,35 Meio-Oeste
Anita Garibaldi 1.120 6,34 3,21 40,54 11,88 16,07 23,3 Planalto Serrano
Meleiro 501 9,38 6,79 44,31 3,99 16,77 31,54 Litoral Sul
Cerro Negro 634 7,73 4,26 39,75 8,83 5,21 10,09 Planalto Serrano

Continua...
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Continuacao...

% com mulheres como
% das familias com menos de 1/2 de S.M. chefe de familia e sem
Nimero conjuge
- de Com Como -
Municipio P Com A " Macrorregido
familias pessoa |Com pessoa responsavel Com filhos
. pessoa de
no CECAD | com mais com 0a15 com menos | Analfabeta | menores
de 60 deficiéncia de 4 anos de de 15 anos
anos anos estudo
Urupema 361 5,82 6,93 39,89 10,8 16,62 26,87 Planalto Serrano
Abelardo Luz 3.521 3,98 2,47 26,27 7,36 13,09 259 |Oeste
Passos Maia 971 4,63 2,47 24,41 7,62 9,06 21,22 Oeste
Bela Vista do Toldo 771 5,45 4,54 40,21 3,5 7,39 15,95 Planalto Norte
Monte Carlo 1.342 6,26 4,77 32,86 7,6 18,63 32,94 Meio-Oeste
Monte Castelo 1.038 6,65 7,9 34,97 5,39 11,46 26,49 Planalto Norte
Rio Rufino 312 4,81 8,97 42,63 6,41 16,67 24,68 Planalto Serrano
Campo Eré 1.358 5,67 6,77 28,13 15,24 17,67 30,19 |Oeste
Caxambu do Sul 529 5,1 8,32 32,89 10,4 12,1 22,68 |Oeste
Balnedrio Rincdo 1.537 11,32 8,02 27,46 5,53 17,18 31,95 Litoral Sul
Paial 331 7,55 4,53 28,7 2,72 3,32 10,57 Meio-Oeste
Galvdo 428 4,67 4,67 35,75 9,11 16,82 25 Qeste
Passo de Torres 910 6,92 9,78 36,15 3,08 15,05 33,3 Litoral Sul
Leoberto Leal 314 0,96 0,96 42,36 8,28 3,18 9,55 Alto Vale do Itajai
Lebon Régis 2.494 6,42 6,01 28,43 11,51 14,31 24,66 Meio-Oeste
Brundpolis 443 5,64 4,74 28,89 9,48 8,58 18,06 Meio-Oeste
Major Gercino 371 4,31 5,12 34,23 7,28 15,63 22,37 Litoral Norte
Santa Cecilia 1.952 6,66 8,86 31,05 10,04 19,88 36,78 Meio-Oeste
Bom Jesus do Oeste 511 6,65 5,09 32,09 17,61 11,55 27,59 Oeste
S&o Bernardino 299 7,36 4,68 31,44 9,03 8,36 17,39 [Oeste
Correia Pinto 1.940 6,7 5,88 27,99 8,76 18,4 34,38 Planalto Serrano
Imarui 1.328 4,29 5,42 35,32 5,05 14,46 29,52 |Litoral Sul
Frei Rogério 292 9,93 8,56 27,05 13,36 5,82 9,25 Meio-Oeste
Praia Grande 798 7,14 6,14 31,2 4,26 12,53 24,69 Litoral Sul
Balnedrio Barra do Sul 1.271 7,47 7,95 22,97 4,17 12,2 22,74 Litoral Norte
Bocaina do Sul 396 5,05 8,33 31,57 5,81 10,86 19,95 Planalto Serrano

Fonte: Elaborado a partir do CADUNICO (BRASIL, 2018b).

Um segundo ponto é que ndo se encontrou uma relagao direta en-
tre os 33 municipios mais vulneraveis em questdo de renda e em questoes
abordadas na tabela 9. A maior parte dos municipios ficou situada bem
proximo a média do Estado e de suas macrorregides. As excegdes foram
os municipios de Timbo6 Grande, no Oeste, e Ipuagu e Santa Cecilia, no
Meio-Oeste, que apresentaram indicadores piores que o do Estado e o da
macrorregido, em especial no que diz respeito as familias de baixa renda
com criangas ou familias com mulheres com criangas como responsavel
pelo domicilio e sem conjuge.

Um terceiro ponto entre os municipios estudados é que os pro-
blemas relacionados a baixa escolaridade do chefe da familia e ao analfa-
betismo das familias constituidas por mulheres sem conjuge tém uma inci-
déncia consideravelmente maior nos municipios do Oeste, como Ipuagu e
Campo Eré, que apresentaram mais de 15% das familias do Cadastro inico
nessa situacao.
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Por fim, os municipios contendo maior incidéncia de familias de
baixa renda com idosos se encontravam em Meleiro e Balnedrio Rincao, na
macrorregido Litoral Sul, e Freio Rogério, no Meio-Oeste, onde cerca de
10% das unidades familiares indicaram esse tipo de problema. Por outro
lado, as familias de renda baixa com deficientes fisicos em casa ndo se con-
centraram, de modo consideravel, em determinados municipios ou regido,
uma vez que essa variavel tem um grande componente de aleatoriedade.

Principais politicas de desenvolvimento
social em curso

A Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagao
(SST) do Governo do Estado de Santa Catarina constitui a principal instan-
cia publica a desenvolver a¢des voltadas a assegurar os direitos sociais as
pessoas em situacao de vulnerabilidade social. Nessa Secretaria, as agoes
voltam-se a protegdo as pessoas — familias, adolescentes, criangas, jovens e
idosos —, com o proposito de auxiliar no enfrentamento de seus obstaculos.
Dentre as agdes desenvolvidas, sao destaques as articulagdes de esforgos
e recursos em conjunto com outras secretarias, como a da saide, a de
educagdo e a de seguranga —, mas também as vinculadas com as esferas
municipais e federal. E, em especial, as agdes realizadas nos municipios via
capacitacdes, monitoramentos e orientacdes (SANTA CATARINA, 2018b).

A participagdo ativa de Santa Catarina no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) permite o desenvolvimento de agdes no ambito
dos tipos de protecdo social a partir de centros de referéncia e de apoio.
Como registra o Plano SC2030 (SANTA CATARINA, 2018c, p. 78), existem
trés espagos de atendimento social: o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), que previne as pessoas quanto a ocorréncia de situacao de
vulnerabilidade e riscos sociais; o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), responsavel pelo tratamento de pessoas que ja
se encontram em situacao de vulnerabilidade e riscos sociais; e o Centro de
Referéncia Especializado para Popula¢do em Situagdo de Rua (POP), com
o proposito de auxiliar as pessoas que vivem sem residéncia, nas ruas. Em
2016, existiam 368 CRAS, 91 CREAS e 12 Centros POP distribuidos por
municipios e situados em areas de maior vulnerabilidade e riscos sociais.
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Outra agdo empreendida volta-se a geragdo de trabalho e renda.
Para tanto, utiliza-se da estrutura do Sistema Nacional de Emprego (SINE)
para implantar postos de atendimento que permitam ofertar trabalho e ob-
ten¢ao de renda. Nessa estrutura, utilizam-se os postos de execugao direto e
indireto, totalizando 124 distribuidos nos municipios catarinenses. Dentre
as agOes executadas figuram, segundo o Relatdrio Técnico de Transi¢ao do
Governo da SST (SANTA CATARINA, 2018a, p. 06), “[...] a intermediacdo
de mao de obra ou busca de vagas de emprego; encaminhamento de se-
guro-desemprego e da informagio e andlise sobre o mercado de trabalho,
geracdo de renda e economia soliddria, articulando a area do trabalho com
as politicas publicas de inclusdo social”

Outro trabalho desenvolvido figura no campo da redugdo da in-
seguranca alimentar — situagdo em que a pessoa ndo tem acesso regular e
permanente a alimentos em quantidade e qualidade para satisfazer suas
necessidades alimentares. Foram criadas, apds 2011, a Camara Intersetorial
de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Conselho Estadual de Seguranga
Alimentar e Nutricional e a Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar
e Nutricional. Foi elaborado o I Plano Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional (2014 a 2019), com varias Diretrizes, dentre as quais estdo a pro-
mocao do acesso a alimenta¢do adequada e saudavel - com prioridade para
as familias e pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e nutricional - e
a execu¢ao do abastecimento e estruturagdo de sistemas descentralizados,
de base agroecoldgica e sustentavel de produgao, extragdo, processamento e
distribuicao de alimentos (SANTA CATARINA, 2014).

Inclui, também, no quadro de agdo publica voltada a diminuir a
vulnerabilidade e promover a protegao social em Santa Catarina o Programa
Santa Renda. Trata-se de um programa de transferéncia de renda que tem
como propdsito complementar o beneficio do Programa Bolsa Familia
promovido pelo governo federal. Tem como publico-alvo as familias be-
neficidrias cuja renda familiar per capita calculada ap6s a transferéncia do
beneficio federal permaneca inferior a linha de extrema pobreza no Estado.
Referida linha de extrema pobreza constitui R$ 10,00 acima da linha de ex-
trema pobreza do Bolsa Familia.

O valor ¢é de R$ 99,00 desde maio de 2018, ja com reajuste realiza-
do pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) na linha de extrema
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pobreza, cujas familias tenham em sua composi¢ao criangas e adolescentes
de zero a quinze anos de idade. Em 2017, existiam 119.702 familias rece-
bendo o Programa Bolsa Familia e 31.499 Bolsa Santa Renda. Importante
destacar que as familias beneficidrias devem atender aos critérios exigidos
na area da educagdo (matricula e frequéncia escolar), da assisténcia social
(impedimento do trabalho infantil) e da saide (vacinag¢dao e acompanha-
mento médico) (SANTA CATARINA, 2018¢).

Consideracoes finais

A multiplicidade de aspectos que atualmente caracterizam a pobre-
za expOe a necessidade de se olhar para esse conceito sob uma perspectiva
mais ampla do que a estritamente monetdria. Assim, as condi¢des de acesso
a saude e educacdo, o nivel de renda e as condi¢des de trabalho e de mora-
dia da populacgao precisam ser levados em consideragdo para que se tenha
uma compreensdo mais completa a respeito desse fendmeno. Por sua vez,
perspectivas mais amplas sobre a pobreza trazem a tona uma gama maior de
possibilidades para que os operadores de politica possam combaté-la.

O Indice de Vulnerabilidade Social (IVS), desenvolvido pelo
IPEA, foi utilizado neste capitulo para melhor representar esse intrincado
conjunto de aspectos. De acordo com essa perspectiva — que considera a
infraestrutura urbana, o capital humano e o trabalho e renda da populagio
—, Santa Catarina se destaca como a unidade federativa com o menor indice
de vulnerabilidade social, tanto no ano de 2000 quanto no ano de 2010.
Porém, ainda que a comparagéo interestadual seja favoravel, ela nao revela a
heterogeneidade regional que caracteriza o estado catarinense.

De fato, as regioes da faixa litoranea ou muito préximas dela apre-
sentam menores indices de vulnerabilidade social e de pobreza (Grande
Floriandpolis, Litoral Norte, Alto Vale do Itajai e Litoral Sul) se compara-
das aquelas mais distantes do litoral (Meio-Oeste, Oeste, Planalto Norte e
Planalto Serrano), medidas tanto em termos de acesso quanto em termos
monetdrios. Ao mesmo tempo, nas regides com maiores indices de vulne-
rabilidade, o percentual da populagio no Cadastro Unico também é consi-
deravelmente maior que nas demais, o que demonstra que os aspectos que
caracterizam a pobreza sdo, em grande medida, correlacionados entre si.
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Essa correlacao muitas vezes resulta em um ciclo vicioso, no senti-
do de que quanto mais limitadas forem as condi¢des de moradia e de acesso
de determinada populagdo, maior sera a possibilidade de perpetuacao de
suas condigdes de pobreza e vulnerabilidade. Por outro lado, esse aspecto
pode oportunizar agdes politicas mais focalizadas nas regioes mais expostas
a essas mazelas, potencializando o resultado das politicas publicas essenciais
a sua superacao.
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' SUMARIO
CAPITULO 9

O Desempenho da Infraestrutura
em Santa Catarina

Fernando Seabra
Carolina Silvestre Candido Rocha
Carla Acordi

Introducao

Uma das fungdes do planejamento, em um ambiente em que se
busca o bem-estar social, é identificar setores e atividades em que o inves-
timento (publico ou privado) detém maiores impactos sobre a geragao de
oportunidades, renda e servigos. Os setores de infraestrutura sdo exemplos
tipicos desse efeito e tém sido priorizados em varias experiéncias histdricas
de rapido desenvolvimento de nagoes e regioes.

Nesse sentido, o objetivo deste capitulo, para o contexto de Santa
Catarina, é proceder um diagndstico e avaliar as perspectivas dos princi-
pais setores de infraestrutura.

Definicoes e Aspectos Teoricos

O conceito de infraestrutura esta relacionado as estruturas fisicas
de uma ampla gama de setores — como de transportes, energia, agua, sane-
amento basico e comunicagdes — e diz respeito ao capital fixo necessario
para viabilizar a produgdo de bens e servi¢os, conforme definido por Chan
et al. (2009). Em geral, infraestrutura diz respeito a concep¢ao de um bem
publico; isto é, quando custos e beneficios privados ndo coincidem com
custos e beneficios sociais, o que dé origem a externalidades (positivas, no
caso de bens e servigos de infraestrutura). Além disso, engloba as denomi-
nadas dimensdes de infraestrutura social e econémica, as quais se referem,
respectivamente, a construcgdo de facilidades para prover servicos de edu-
cagdo e saude e aos investimentos para o fornecimento de agua, energia e
transporte (STEWART, 2010). Assim, a infraestrutura de uma regido tem o
duplo papel de ampliar, por um lado, as condigdes materiais de qualidade
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de vida da populag¢ao e de fornecer, por outro, os meios para a indugdo ao
crescimento econdmico. A figura 1 ilustra os segmentos que compdem 0s
bens e servigos de infraestrutura de uma regido, como saneamento, ener-
gia, transportes e logistica e telecomunicagdes.

Figura 1 - Defini¢ao de setores de infraestrutura

Infraestrutura

M’ Transporte :g)’ Saneamento ’ Energia \’ Telecomunicacoes

Rodovidrio Agua ¢ esgoto Elgtrica Telefonia
Ferrovidrio Residuos sdlidos Oleo e gds TV e radio
Portos Drenagem pluvial ~ Biocombustiveis Acesso a internet
Aeroportos

Fonte: Elaboragio prépria.

De modo similar a defini¢do na figura acima, Prud’homme (2004)
argumenta que servigos como transporte, fornecimento de agua, teleco-
municagdo e energia sdo tipicos servigos de infraestrutura, os quais estao
relacionados aos seguintes ativos de infraestrutura: estradas; reservatorios
de dgua; torres e redes de telecomunicagdo; e linhas de transmissdo e
distribuicdo de energia. Nesse mesmo contexto, mas aplicado ao caso
brasileiro, Suprani (2012) argumenta que o BNDES restringe a definigao
de infraestrutura aos servigos de energia, telecomunicagdes, saneamento
e transporte. Ja o IPEA amplia ligeiramente esse conceito para atividades
basicas de tecnologia de informagao. Contudo, em ambos os casos, fica
evidente a énfase a nogao de infraestrutura econdmica, cujo foco € o inves-
timento em transportes, energia ou telecomunicagoes. Esse conceito, que
¢ também adotado no presente estudo, ndo desconsidera a importéncia da
infraestrutura social (como habitacdo), mas enfatiza o papel da infraestru-
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tura que apoia diretamente a produgdo de setores de atividade econoémica
de regides e paises.

De acordo com Lakshmanan (2011), as relagdes entre infraestru-
tura e crescimento econdmico podem ocorrer a partir dos seguintes efeitos:
expansdao do mercado, ganhos de comércio, redugdo de custos por meio
do estimulo a mudangas tecnoldgicas, processos de aglomeragao espacial e
processos de inovag¢ao e difusdo de conhecimentos em clusters econdmi-
cos. Considerando a importéncia dos meios de transporte no contexto da
infraestrutura, o autor menciona os ganhos decorrentes da expansao das
malhas de transporte, como a ampliacao de acesso a mercados e consu-
midores e o incentivo a especializagdo produtiva — que resulta em reducéo
de custos via ganhos de economias de escala —, a qual induz o comércio
inter-regional, ocasionando aumento de eficiéncia e bem-estar.

Ha, ainda, conforme apontado por Olarreaga (2016), as definigdes
de hard e soft infrastructure. Enquanto a primeira diz respeito as areas de
telecomunicagoes, portos e estradas, a segunda estd relacionada aos aspec-
tos como a eficiéncia dos transportes e os impactos da regulagdo sobre essa
eficiéncia. O estudo de Olarreaga evidencia a importancia da qualidade da
infraestrutura sobre a agilidade, pontualidade e confiabilidade dos sistemas
de transporte, afetando, assim, tanto a performance do comércio domeésti-
co como do internacional.

Com rela¢io a tentativa de mensurar os efeitos de investimentos
em infraestrutura, deve-se reconhecer que tais impactos dependem do ni-
vel de desenvolvimento de cada regido e da sinergia do investimento em
questdo com as demais atividades ja existentes. Em um estudo pioneiro
para a economia brasileira, Ferreira e Malliagros (1998) estimam que um
aumento de 1% no investimento de infraestrutura resulta em uma expan-
sao na produtividade (total dos fatores) entre 0,48% e 0,53%. Os autores
destacam, ainda, que as externalidades positivas geradas por setores de in-
fraestrutura de transportes, energia (eletricidade) e telecomunicagdes sio
maiores no primeiro caso que nos dois ultimos. O resultado agregado desse
estudo para a economia brasileira é ratificado por Mussolini e Teles (2010),
que estimam a elasticidade da produtividade (total dos fatores) para o capi-
tal - principalmente de infraestrutura — publico entre 0,32 e 0,5.
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Em relacao aos efeitos especificos de investimentos em transportes,
Bertussi e Ellery Junior (2012) demonstram empiricamente que investimen-
tos publicos em transportes causam efeitos positivos sobre o crescimento
economico dos estados brasileiros. Os autores concluem, ainda, que esse im-
pacto é mais relevante em estados com menor nivel de desenvolvimento, o
que permite afirmar que tais investimentos sio um mecanismo nao apenas de
incentivo ao crescimento, mas também a reducdo de desigualdades regionais.
Segundo Calderon e Serven (2014), os investimentos em infraestrutura po-
dem ser instrumentos de politica publica para mitigar desigualdade de renda
em ambito pessoal e regional. Para os autores, esses efeitos ocorrem por meio
de trés principais canais: pela ampliacdo do acesso a oportunidades de negé-
cios e aumento da producdo e emprego; pela valorizagao dos bens e ativos das
populagdes servidas pelo servico de infraestrutura; pela maior efetividade dos
resultados de investimentos em satde e educagdo sobre a renda de regides
mais pobres.

E inegével que o desenvolvimento econémico de uma regido ou de
um estado da federagio passa por uma ofertaadequada de infraestrutura. Nesse
sentido, a literatura — como, por exemplo, Easterly e Rebelo (1993) e Banco
Mundial (THE WORLD BANK, 1994) - tem demonstrado que os beneficios
do investimento adequado em infraestrutura podem ocorrer por meio de dois
principais canais: de modo direto, por meio da contribui¢do do investimento
no Produto Interno Bruto (PIB), bem como de seu efeito multiplicador sobre
outras atividades produtivas — que se tornam viaveis a partir, por exemplo, da
ampliacao da oferta de energia ou da melhoria de conectividade (de transpor-
tes e/ou comunicagdo) de uma determinada regido. A contribui¢ao indireta se
da por meio do aumento na produtividade dos recursos em razao da reducao
de custos de produgio e de comercializagao — o que implica em um ganho de
competitividade para a regido, que tende, a partir desses ganhos de eficiéncia,
a aumentar o volume de negdcios, produgao e emprego.

Segundo Campos Neto (2014), produtividade e competitividade
sdo significativamente condicionadas a prestacao eficaz de servicos de infra-
estrutura e servigos correlatos. O estudo argumenta, ainda, que a extensdo e
a qualidade da oferta de infraestrutura restringem ou estimulam o desenvol-
vimento de vantagens competitivas, tornando o sistema produtivo de uma
regido mais especializado, ampliando seu nivel de competitividade sistémica.
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A importancia da infraestrutura para o desenvolvimento econd-
mico pode ser avaliada também pela incidéncia de temas dessa natureza
entre os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nagdes
Unidas. Assim, entre os 17 objetivos dos ODS, trés estdo nitidamente re-
lacionados a investimentos em infraestrutura: o objetivo seis, que trata do
acesso universal a dgua limpa e ao saneamento; o objetivo sete, que afirma
a garantia de acesso a energia barata e com prioridade a energia limpa; e
o objetivo nove, que aborda temas, de modo inter-relacionado, em que a
infraestrutura seja indutora de atividades industriais e inovagao.

Pode-se ressaltar também a relevancia das atuais transformacoes
tecnoldgicas que ampliam o papel de servigos de infraestrutura menos tan-
giveis. De fato, tecnologias caracteristicas da Quarta Revolu¢ao Industrial,
como Sistemas Ciber-Fisicos (CPS), Big Data e Inteligéncia Artificial (Al),
tém carater disruptivo e, sobretudo, necessitam de suporte adequado de
infraestrutura para conexdo de dados que articulem os sistemas produtivos
ao novo paradigma tecnoprodutivo (IEDI, 2018).

Performance da Infraestrutura em Santa
Catarina

Segundo o Logistics Performance Index (LPI) de 2018, calculado
pelo Banco Mundial (THE WORLD BANK, 2018), o Brasil ocupa a 56°
posi¢do em qualidade de infraestrutura, o que representa um avango em
relagdo a 2007, quando o Pais ocupava a 612 posi¢gdo. O LPI é composto
por seis indicadores: eficiéncia do desembarago aduaneiro e de gestao de
fronteiras; qualidade da infraestrutura de comércio e transporte; facilidade
para organizar remessas com pregos competitivos; competéncia e qualidade
dos servigos de logistica e despacho aduaneiro; capacidade de rastrear; e
frequéncia com que as remessas chegam aos consignatarios dentro dos pra-
zos de entrega programados ou esperados. A melhor pontuagao obtida pelo
Brasil é referente a sua capacidade de rastrear a carga; e a pior pontuagao diz
respeito a sua eficiéncia do desembarago aduaneiro e de gestao de fronteiras.

Com relacdo ao desempenho de Santa Catarina, nao ha muitos in-
dicadores que permitam uma comparagio agregada entre diferentes estados.
Contudo, o CLP produz um ranking que indica a posigdo relativa de cada
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estado em termos gerais e quanto a um conjunto de indicadores associados
a infraestrutura. Segundo esse conjunto de indicadores, o estado de Santa
Catarina ocupa a segunda colocagdo geral no Ranking de Competitividade
dos Estados. No quesito infraestrutura, o estado fica com a quarta colocagio,
atras de Sao Paulo, Paraiba e Parana.

Conforme apresentado na tabela 1, é possivel observar que os prin-
cipais problemas em termos de infraestrutura no Estado estdo nas dreas de
custo de saneamento basico — que ¢ relativamente caro em Santa Catarina
devido a baixa ocorréncia de ganhos de escala por causa de uma populagdo
muito dispersa no territério — e de qualidade da energia elétrica (mensu-
rada pela frequéncia de interrupgdes), que ocupam a 18 e a 15* posi¢ao,
respectivamente. Os destaques positivos sao mobilidade urbana - medida
pelo tempo no trajeto entre casa e trabalho (que é baixo, influenciado pela
auséncia de grandes metrépoles) —, custo de combustivel (relativamente
barato pela proximidade das refinarias) e acesso a energia elétrica (elevada
proporgao para toda a regiao sul-sudeste).

De modo mais especifico, em relagdo aos segmentos de infraes-
trutura em Santa Catarina, pode-se afirmar que o setor de transportes esta
relacionado com a conectividade de pessoas e com a movimentagao de car-
gas. Quanto a participagdo dos diferentes modais de transportes em Santa
Catarina, o transporte rodovidrio corresponde a 80% do volume das cargas
transportadas — o que é bem mais representativo do que para o caso nacional
(61%) -, seguido pelo aquaviario/maritimo (11%), ferroviario (7%), dutovi-
ario (2%) e aeroviario (0,2%).

Tabela 1 - Ranking de competitividade em infraestrutura de Santa Catarina, 2015-

2018

Indicador 2018 2017
Acessibilidade do Servigo de Telecomunicagdes 8¢ 7°
Acesso a Energia Elétrica 62 18¢
Custo da Energia Elétrica 109 149
Custo de Combustiveis 69 39
Custo de Saneamento Bdésico 182 199
Disponibilidade de Voos Diretos 99 99
Mobilidade Urbana 20 29
Qualidade da Energia Elétrica 159 15¢
Qualidade das Rodovias 11¢ 109
Qualidade do Servigo de TelecomunicagGes 109 79

Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados (CLP, 2018).
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A divisao modal relacionada ao comércio exterior de Santa
Catarina em 2017 indica que 89,3% do volume das cargas (em t) foram
exportadas e importadas pelo Estado por via maritima, o que destaca a im-
portancia da infraestrutura portudria em Santa Catarina. O outro meio de
transporte usado no comércio exterior catarinense é o rodoviario, com uma
participagdo de 10,3% (devido a proximidade com os paises do Mercosul).
O modal ferroviario e o aéreo nio sio representativos em termos de volu-
me (com menos de 0,25%, somados).

A predominéncia do transporte rodovidrio no Estado se deve,
de um lado, a inexisténcia de alternativas modais eficientes (em especial a
ferroviaria) e, de outro, a ampla malha rodoviaria. De fato, o Estado deteve,
em 2017, 8.406 km de rede de estradas, sendo 84,6% de rodovias pavimen-
tadas. Esse ativo rodovidrio foi constituido, principalmente, por rodovias
estaduais e federais. E importante notar que a rede federal é responsavel
por 34% de toda a malha rodovidria pavimentada catarinense.

No tocante a qualidade da infraestrutura rodoviaria em Santa
Catarina, a pesquisa realizada com embarcadores pela Confederacdo
Nacional do Transporte (CNT) em 2017 — desconsiderando os trechos que
estdo sob concessao — indica que 73,5% dos trechos rodoviarios foram ava-
liados como regulares, ruins ou péssimos. Deve-se notar que esse percentu-
al tem se elevado ao longo dos anos, uma vez que em 2013 essa participacdo
era de 44,7% das vias em condigdes regulares, ruins ou péssimas. Por outro
lado, deve-se destacar ainda que, em 2013, 22,5% das rodovias do Estado
foram classificadas como dtimas, enquanto que em 2017 esse nimero caiu
para 10,9%. Esses resultados corroboram a nogao de que o Estado possui
uma malha rodovidria relativamente abrangente e com capilaridade em
relagdo aos municipios, mas que a infraestrutura rodovidria tem sido con-
tinuamente deteriorada, reduzindo, assim, a qualidade de servico.

Em rela¢ao ao modal ferrovidrio - que possui vantagens competi-
tivas para transporte de cargas de menor valor agregado e longas distancias
—, a extensao da rede em Santa Catarina é de 1.348 km, mas apenas 747
km (ou 55%) estdo em opera¢ao. Existem duas ferrovias em operagdo no
territério catarinense. A primeira delas, operada pela Rumo Logistica, diz
respeito a um trecho Norte-Sul que conecta o sul do Pais a Sdo Paulo, pas-
sando por Lages e Mafra. Essa mesma malha liga Mafra ao porto de Sao
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Francisco do Sul, viabilizando a atracdo de carga de granéis agricolas do
oeste do Parana (e mesmo de regides mais ao norte) até o porto. O segundo
trecho € a Ferrovia Teresa Cristina (FTC). Ela ndo ¢ integrada as demais
malhas ferrovidrias, mas liga, através dos seus 116 km, a regido carbonifera
ao Porto de Imbituba.

No tocante a movimentagao aquavidria catarinense, essa se refere
essencialmente ao transporte maritimo via portos, uma vez que os rios do
Estado apresentam baixas condi¢des de navegabilidade. O amplo litoral e
as condigdes favoraveis de atracagdo em areas abrigadas favorecem a diver-
sidade de opgdes de portos no Estado. Além disso, as atividades portudrias
sdo claramente vocacionadas: Itajai, Navegantes e Itapoa sdo portos movi-
mentadores de contéineres; Sao Francisco do Sul é predominantemente um
porto graneleiro e Imbituba tem um perfil mais diversificado.

A figura 2 ilustra a expansdo da movimentagdo de cargas por
portos catarinenses, destacando que o total do volume aumentou 19% en-
quanto que o de contéineres cresceu 32% entre 2012 e 2017. Essa maior
expansdo de movimentagdo de carga conteinerizada ¢ resultado da produ-
¢do competitiva dos diversos clusters da industria — cujos bens e insumos
sao majoritariamente transportados por contéineres — e indica, ainda, a
alta produtividade dos portos de Santa Catarina no manuseio dessas car-
gas. Quanto a participa¢ao de cada porto, observa-se o predominio de Sao
Francisco do Sul em relagéo ao total das cargas (entre 33% e 41% no periodo
examinado), o que pode ser atribuido ao protagonismo desse porto na mo-
vimentagdo de soja, milho e fertilizantes. Para contéineres, a lideranca é de
Navegantes (Portonave), destacando-se o rapido crescimento de Itapoa (de
21%, em 2012, para 36%, em 2017) e a perda de market-share de Itajai — o
que em parte pode ser atribuido a perda de um ber¢co como consequéncia
das enchentes de 2008 (o porto devera voltar a operar com sua capacidade
plena de quatro ber¢os no inicio de 2019).
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Figura 2 - Movimentagao de cargas totais e de contéineres por instalagdo portuaria
de Santa Catarina, 2012 e 2017
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Fonte: Dados brutos (ANTAQ, 2018).
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Em relagao a
Catarina existem 27 principais aerddromos, sendo que 23 siao publicos e
quatro sao privados. Contudo, como evidenciado pela figura 3, os quatro
maiores aeroportos — Aeroporto Internacional Hercilio Luz (Florianépolis),
Aeroporto de Navegantes, Aeroporto de Joinville e Aeroporto de Chapecéd
— sdo responsaveis por 97,45% da movimentagao de passageiros. Os outros
dois aeroportos: Jaguaruna e Lages, embora estejam localizados em regides
relativamente distantes dos aeroportos maiores e de significativa represen-
tatividade demografica e econdmica para o Estado, respondem por apenas
2,2% e 0,3% da movimentagao de passageiros.

movimenta¢ao pelo modal aerovidrio, em Santa

O volume do transporte aéreo em Santa Catarina, entre 2012 e
2017, indicou um expressivo crescimento da movimentagao de passagei-
ros (em torno de 23% no periodo), o que é bastante superior a expansao
registrada no mesmo periodo para a movimentagao de carga aérea (quase
6%). Considerando o potencial da expansao dessa movimentagao de cargas
- com base na importancia da industria na economia local e no nivel de
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renda -, pode-se argumentar sobre a oportunidade de ganhos de integra-
¢do logistica para ampliar essa alternativa modal.

Figura 3 - Movimentagdo de passageiros por aeroporto de Santa Catarina, 2017
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Fonte: Dados brutos do Sistema Hérus (BRASIL, 2018b) e do IBGE (2018).
Além dos investimentos em transporte, a infraestrutura diz res-
peito a geragao e a distribuigdo de energia, tanto para uso comercial como
residencial. A matriz energética do Estado tem uma distribuigdo semelhan-
te aquela em ambito nacional, indicando a predominéncia da energia gera-

da pelas hidrelétricas. Pode-se destacar, ainda, outra fonte proveniente de
recursos renovaveis, que é a biomassa. A energia gerada por outras fontes
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catarinense. Entre as energias fosseis, cabe destacar as perspectivas de am-
pliagdo da rede de distribui¢ao de gas natural para as regides do planalto e
oeste e de aumento de fornecimento de gas devido a exploragdo das bacias
de Santos e Campos do pré-sal.

Cabe ainda salientar a interface entre os interesses de conservagao
do meio ambiente e de infraestrutura, representada pelos investimentos em
tratamento de agua e, principalmente, saneamento basico. Ha uma dife-
renca significativa nesses dois aspectos. Com relagdo ao atendimento da
populagdo com agua encanada, pode-se afirmar que Santa Catarina atinge
niveis elevados, proximos a universalizagdo (cerca de 97% dos domicilios,
segundo a Companhia de Aguas e Saneamento (CASAN, s.d.).

No tocante aos indices de cobertura com rede de esgoto, o resul-
tado de Santa Catarina indica uma performance abaixo da média nacional:
segundo dados do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
— SNIS (BRASIL, s.d.), Santa Catarina teve o atendimento de residéncias
ampliado de 16% para 19% da populacéo total entre 2010 e 2015, enquanto
que para a média nacional esse indice aumentou de 46% para 50%. Apesar
de algumas especificidades do Estado, como o predominio de pequenas e
médias cidades - o que torna os ganhos de escala para investimentos em
redes de esgoto menos pronunciados - e, logo, a existéncia de solugdes lo-
cais mais baratas do que redes amplas de tratamento, a defasagem de Santa
Catarina em tratamento de esgoto permanece um desafio para o governo
e a sociedade.

Perspectivas e o Papel do Planejamento

Os investimentos em infraestrutura sdo caracterizados por am-
bientes setoriais em que existe pouca ou nenhuma concorréncia, largas
economias de escala e retornos de longo prazo. Nao obstante isso, o efeito
desses investimentos sdo, do ponto de vista economico e social, de grande
alcance. Nesse sentido, a antecipa¢io das necessidades dos servicos, a deci-
sao de prioridades em relagao as alternativas de investimento e o ambiente
regulatdrio sdo aspectos que corroboram a importancia do planejamento
do setor em ambito nacional e regional.

195



Caracteristicas Econémicas e Sqciais XX'
de Santa Catarina no limiar do século

O Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030 - Plano SC
2030 (SANTA CATARINA, 2018) constitui-se uma experiéncia recente
de planejamento regional, em que se enfatizam os diferentes aspectos dos
setores de atuagao do Estado, a dimenséo regional de desenvolvimento, a
expertise técnica da academia, do governo e de especialista e, por fim, o
cardter participativo e de didlogo com a comunidade. Em seu capitulo de
infraestrutura, o referido plano delimita os seguintes objetivos:

a) Ampliar a capacidade de atendimento dos modais de trans-
porte de cargas e passageiros por meio da melhoria continua da infraes-
trutura logistica e da conectividade das pessoas, visando ao aumento da
competitividade de Santa Catarina.

Cabe destacar, considerando o desempenho do setor de transpor-
tes, as seguintes agdes estratégicas: (i) aumentar a eficiéncia e a participagao
de transporte publico intermunicipal - como meio de reduzir congestiona-
mentos, em especial no entorno de cidades maiores; (ii) ampliar a qualida-
de das rodovias existentes, reconhecendo, assim, que manter o existente é
mais prioritario do que estender o tamanho da rede; (iii) apoiar iniciativas
para estudo de viabilidade e construgdo de eixos ferroviarios, o que, de
modo realista, destaca a importancia de avaliar e implementar esse modal
de transporte.

b) Garantir o suprimento de 4gua com qualidade e ampliar a co-
bertura de coleta e tratamento de esgoto.

Em relagdo ao objetivo de saneamento, é absolutamente clara a
prioridade de reduzir a defasagem catarinense quanto a cobertura de tra-
tamento de esgotos no meio urbano e rural por meio de medidas conven-
cionais de redes de tratamento — que exigem uma determinada escala para
viabilidade - ou de solu¢des locais eficientes.

¢) Garantir o suprimento de energia elétrica e a diversificagdo
da matriz energética. De modo compativel com os objetivos dos ODS, a
experiéncia recente de planejamento no Estado estabelece como uma agao
estratégica o acesso a energia elétrica barata — por exemplo, por meio da
reducio da carga tributdria incidente -, reconhecendo o impacto desse in-
sumo sobre a atividade produtiva e o bem-estar da populagdo. Além disso,
propde agdes que incentivem a geragao e o consumo de energia produzida
por fontes renovaveis.
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Consideracoées finais

Neste estudo, buscou-se caracterizar a importancia do investi-
mento em infraestrutura para o desenvolvimento regional. O diagnosti-
co da infraestrutura em Santa Catarina destaca a posi¢ao de lideranca do
Estado em termos logisticos, principalmente devido a diversidade e a alta
produtividade dos portos. Contudo, a malha ferroviaria é pouco represen-
tativa — para padroes internacionais e mesmo nacionais — e os investimen-
tos nesse modal sdo de grande monta e com retornos em prazos longos.
As rodovias, embora dispostas em uma rede com bastante capilaridade,
apresentam problemas de manutencao e baixa qualidade.

Por fim, é importante reiterar o papel do planejamento para a
orientagdo e para a dinamica dos investimentos em infraestrutura e, por-
tanto, para o desenvolvimento regional. A relagdo entre o planejamento
regional e o investimento privado é claramente de complementaridade.
Uma visdo de médio e longo prazo que estabeleca diretrizes para onde a
regido deve avancar é fundamental para reduzir o ambiente de incertezas
e apontar areas prioritarias de investimento. Em uma situagdo de estrutura
deficitaria de governo - nos seus varios niveis, mas reconhecidamente no
ambito estadual -, a alavancagem de investimentos privados em setores
de infraestrutura, por meio de concessoes e parcerias, torna-se estratégica
para assegurar estabilidade e crescimento para a economia catarinense nas
proximas décadas.

Referéncias

AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS - ANTAQ. Anudrio
estatistico. Publicado em 2018. Disponivel em: <http://web.antaq.gov.br/Anuario/>.
Acesso em: 14 fev. 2019.

BERTUSSL G. L.; ELLERY JUNIOR, R. Infraestrutura de transporte e crescimento
econdmico no Brasil (Transport infrastructure and economic growth in Brazil). Journal
of Transport Literature, v. 6, n. 4, p. 101-132, oct. 2012.

BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Planos mestres. Publicado em 2018. Disponivel
em:  <http://infraestrutura.gov.br/planejamento-portu%C3%A1lrio/113-politica-e-
planejamento-de-transportes/5426-planos-mestres.html>. Acesso em: 16 jan. 2019.

197



Caracteristicas Econémicas e Sqciais XX'
de Santa Catarina no limiar do século

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Sistema Nacional de Informagoes
sobre Saneamento (SNIS). SNIS Série histérica. Sem data de publicagdo. Disponivel
em: <http://app4.cidades.gov.br/serieHistorica/>. Acesso em: 16 jan. 2019.

BRASIL. Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil. Secretaria de Aviagdo
Civil. Sistema Horus. [Brasilia, DF: MTPA], 2018. Disponivel em: <horus.labtrans.
ufsc.br>. Acesso em: 14 fev. 2019.

CALDERON, C.; SERVEN, L. Infrastructure, growth and inequality: an overview.
Policy Research Working Paper, n. 7034. Washington, DC: World Bank Group,
2014. Disponivel em: <https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/20365>.
Acesso em:12 set. 2018.

CAMPOS NETO, C. A. S. Investimentos na infraestrutura de transportes: avaliacdo
do periodo 2002-2013 e perspectivas para 2014-2016. Texto para discussdo. Brasilia,
DF: Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, 2014. Disponivel em: <http://www.
ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2014.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2019.

CENTRO DE LIDERANCA PUBLICA - CLP. Ranking de competitividade dos
estados. Publicado em 2018. Disponivel em: <http://www.rankingdecompetitividade.
org.br/>. Acesso em: 12 set. 2018.

CHAN, C. et al. Public infrastructure financing: an international perspective,
productivity commission staff. Working Paper, mar. 2009. 269 p. Disponivel em:
<https://core.ac.uk/download/pdf/30685486.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2019.

COMPANHIA CATARINENSE DE AGUAS E SANEAMENTO - CASAN. Servigos.
Sem data de publicagdo. Disponivel em: <https://www.casan.com.br/menu-conteudo/
index/url/servicos#0>. Acesso em: 19 jan. 2019.

EASTERLY, W,; REBELO, S. Fiscal policy and economic growth: an empirical
investigation. Journal of Monetary Economics, North-Holland, n. 32, p. 417-458,
1993. DOI: 10.3386/w4499.

FERREIRA, P. C; MALLIAGROS, T. G. Impactos produtivos da infraestrutura no
Brasil - 1950/95. Pesquisa e Planejamento Econdmico, v. 28, n. 2, p. 315-338, ago.
1998.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Estimativas
de populagio: 2018. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/home/pms/brasil>.
Acesso em: 16 jan. 2019.

INSTITUTO DE ESTUDOS PARA O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - IEDI.
Industria 4.0: A Politica Industrial no Japdo face a Quarta Revolu¢do Industrial.
Publicado em 2018. Disponivel em: <https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_838.
html>. Acesso em: 16 ago 2018.

198


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/20365
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2014.pdf
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/TDs/td_2014.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/30685486.pdf

Fernando Seabra
Carolina Silvestre Candido Rocha
Carla Acordi

LAKSHMANAN, T. R. The broader consequences of transport infrastructure
investments. Journal of Transport Geography, v. 19, p. 1-12, 2011.

MUSSOLINI, M. C.; TELES, V. K. Infraestrutura e produtividade no Brasil. Revista de
Economia Politica, v. 30, n. 4, p. 645-662, out./dez. 2010.

OLARREAGA, M. Trade, infrastructure and development. ADBI Working Paper
Series, n. 626. Tokyo: Asian Development Bank Institute, 2016. Disponivel em:
<https://www.adb.org/publications/trade-infrastructure-and-development>. Acesso
em: 15 dez. 2018.

PRUD'HOMME, R. Infrastructure and development. Washington, DC:
World Bank, 2004. Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/curated/
en/698521468762373585/Infrastructure-and-development>. Acesso em: 12 fev. 2019.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado do Planejamento. Plano de
desenvolvimento de Santa Catarina 2030. Floriandpolis, SC: SPG, 2018. Disponivel
em: <http://www.spg.sc.gov.br/visualizar-biblioteca/acoes/plano-catarinense-de-
desenvolvimento/1162-plano-sc-2030-versao-final/file>. Acesso em: 14 ago. 2019.

STEWART, J. The UK National infrastructure plan 2010’ EIB Papers: Public and
Private Financing of Infrastructure, Luxembourg, v. 15, p. 28-32, 2010. Disponivel em:
<https://www.econstor.eu/bitstream/10419/45372/1/657031313.pdf>. Acesso em: 07
fev. 2019.

SUPRANTI, R. O investimento em infraestrutura: desenvolvimento, comércio exterior
e o caso brasileiro. 2012. Dissertagdo (Mestrado) - Programa de Pés-Graduagdo em
Economia Politica Internacional, Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), Rio
de Janeiro, 2012.

THE WORLD BANK. Logistics performance index (LPI). Publicado em 2018.
Disponivel em: <https://lpi.worldbank.org/>. Acesso em: 14 ago. 2018.

THE WORLD BANK. World Development Report 1994: Infrastructure for
development - executive summary. Washington, DC: World Bank Group, 1994.
Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/curated/en/687361468340136928/
World-Development-Report-1994-infrastructure-for-development-executive-
summary>. Acesso em: 14 ago. 2018.

199


https://www.adb.org/publications/trade-infrastructure-and-development
http://documents.worldbank.org/curated/en/698521468762373585/Infrastructure-and-development
http://documents.worldbank.org/curated/en/698521468762373585/Infrastructure-and-development
http://www.spg.sc.gov.br/visualizar-biblioteca/acoes/plano-catarinense-de-desenvolvimento/1162-plano-sc-2030-versao-final/file
http://www.spg.sc.gov.br/visualizar-biblioteca/acoes/plano-catarinense-de-desenvolvimento/1162-plano-sc-2030-versao-final/file
https://www.econstor.eu/bitstream/10419/45372/1/657031313.pdf
https://lpi.worldbank.org/
http://documents.worldbank.org/curated/en/687361468340136928/World-Development-Report-1994-infrastructure-for-development-executive-summary
http://documents.worldbank.org/curated/en/687361468340136928/World-Development-Report-1994-infrastructure-for-development-executive-summary
http://documents.worldbank.org/curated/en/687361468340136928/World-Development-Report-1994-infrastructure-for-development-executive-summary

' SUMARIO
CAPITULO 10

Mobilidade Urbana e a Dinamica
Recente de Urbanizacao em Santa
Catarina

Samuel Steiner dos Santos

Introducao

Sao numerosas as cidades no Pais que enfrentam problemas com
a mobilidade urbana. Mesmo em Santa Catarina, que ndo apresenta cen-
tros urbanos de grande porte, essa tematica passou a ser representativa no
cotidiano de uma parcela importante da populagao, gerando repercussoes
significativas no debate politico, na reflexdo académica e na atuagdo técnica
de diversos campos profissionais.

Essa repercussao tem ajudado a evidenciar a fragilidade das agdes
empreendidas nas ultimas décadas: mesmo que investimentos vultuosos
tenham sido direcionados na implantacao de infraestruturas de mobilida-
de - como estradas, rodovias, pontes e viadutos -, mais longe parecemos
estar de uma boa condi¢do de mobilidade urbana. Situagdes como con-
gestionamentos, acidentes de transito, polui¢do sonora e do ar tornam-se
rotina em muitas de nossas cidades.

O presente capitulo tem por objetivo apresentar uma reflexdo in-
trodutoria sobre essa temdtica, procurando situar a questdo da mobilidade
urbana em Santa Catarina como resultado de uma interagdo organica e
complexa entre a imposigdo de dindmicas externas, conjunturais e estru-
turantes, com especificidades locais, proprias do processo de estruturagiao
socioespacial do territdrio catarinense.

Mobilidade Urbana: um conceito

Por hora, cabe apresentar o entendimento que assumimos ao tra-
tar de mobilidade urbana. Para tanto, utilizamo-nos da Politica Nacional
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de Mobilidade Urbana Sustentavel (Lei n° 12.587/12), que define mobili-
dade urbana como:

[...] “am atributo associado as pessoas e aos bens; corres-
pondendo as diferentes respostas dadas por individuos
e agentes econdmicos as suas necessidades de desloca-
mento, consideradas as dimensdes do espaco urbano e
a complexidade das atividades nele desenvolvidas’, ou,
mais especificamente: “a mobilidade urbana é um atribu-
to das cidades e se refere a facilidade de deslocamento
de pessoas e bens no espago urbano. Tais deslocamentos
sdo feitos através de veiculos, vias e toda a infraestrutura
como vias, calcadas, etc. [...] E o resultado da interacio
entre os deslocamentos de pessoas e bens com a cidade.
(BRASIL, 2004, p. 13).

De outra forma, a mobilidade urbana pode ser entendida como
direito fundamental, pois viabiliza as pessoas e aos grupos sociais o usu-
fruto de bens e servigos indispenséveis a vida cotidiana. E um direito que
garante o acesso a outros direitos como saude, educagdo, seguranga, lazer,
moradia. Nesse sentido, a mobilidade urbana adquire relevancia ao se tor-
nar, também, instrumento fundamental de democratizacdo da cidade.

A prética, no entanto, é mais dura e a forma de estruturagdao
dos espagos urbanos brasileiros tem significado justamente o contrario:
a privacdo de muitos desses direitos pela intensificagdo de dinamicas de
segregacao socioespacial, de fragmentacao intraurbana, de dispersao peri-
férica do tecido urbano, etc. Percebe-se, assim, uma contradi¢ao estrutural
entre os dois nucleos que conformam o conceito de mobilidade urbana: a
permanéncia de uma politica de transporte dissociada de uma politica de
desenvolvimento urbano.

Destacamos, assim, a ja consolidada diferenciagio entre o concei-
to de mobilidade urbana e de transporte: mais que uma questao limitada
a infraestrutura e aos meios de transporte, traduz relagdes dos individuos
com o espago construido, ou seja, a prépria estruturagao da cidade (seus
usos, suas atividades, seus equipamentos, suas centralidades e densidades)
condiciona a forma como a mobilidade urbana acontece no tempo e no
espago.
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Nesse sentido, discutir largura de pistas, capacidade de fluxo e
vazdo, nivel de servico, apesar de importante, torna-se insuficiente. A mo-
bilidade urbana é um atributo que remete a prépria forma da cidade: como
o espago construido, as formas de produgido e apropriagdo do espago, os
processos historicos e as caracteristicas culturais de uma sociedade confor-
mam padrdes de deslocamento no territdrio.

A mobilidade na cidade contemporanea

Embora as dinamicas de urbanizagdo no Pais sejam multiplas
e muitas vezes contrastantes, trataremos aqui de delinear alguns de seus
aspectos mais estruturantes, aqueles que julgamos fundamentais para o
entendimento da complexidade que envolve a problematica da mobilidade
urbana nos principais nicleos urbanos catarinenses.

Maricato (2000) afirma que o processo de urbaniza¢do no Brasil
recria o atraso por meio de formas sempre renovadas. Nosso processo de
urbanizagao caracteriza-se por ser rapido, intenso, concentrado e desigual.
Dados do Censo Demografico de Aglomeragdes Subnormais de 2010
(IBGE, 2010) afirmavam que, naquela data, tinhamos 83 milhoes de ha-
bitantes sem atendimento por sistema de esgoto; 45 milhdes de brasileiros
sem acesso a agua potavel; 37 milhdes de pessoas, moradoras dos centros
urbanos, sem acesso ao transporte publico por nado poderem pagar o alto
custo das tarifas. Dados da Fundac¢io Jodo Pinheiro, de 2015 (FJP, 2018),
afirmam que existiam ainda 6,4 milhoes de familias, aproximadamente,
sem moradia adequada no Pais.

Para Abramo (2007), a producédo da cidade no Pais é o resultado
da atuacdo de trés logicas interdependentes: a 16gica do mercado, na qual
o solo ¢é transformado em mercadoria e as formas de ocupagdo seguem
o principio da oferta, da procura e da lucratividade; a 16gica do Estado,
que na teoria trabalha como agente regulador do processo de ocupagao do
solo, mas que historicamente tem servido como elemento dinamizador da
légica seletiva do mercado; e a terceira ¢ a 16gica da necessidade, imposta
a boa parcela da populagdo que, ao produzir sua alternativa de moradia,
ajuda a construir as cidades a partir do habitat precario e fora da legalidade
urbanistica.
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Nesse sentido, os espagos urbanos no Brasil se conformam a par-
tir de eixos excludentes: de um lado, a cidade formal, construida dentro do
ordenamento juridico, dispondo de investimentos e de infraestruturas pu-
blicas dominadas por uma dindmica intensa de valorizagao imobilidria; de
outro, a cidade informal, concentradora de extratos populacionais de renda
intermedidria e baixa, com um padrao de urbanizagao de baixa qualidade,
de infraestrutura precaria, em que impera a informalidade urbanistica e
edilicia e se multiplicam as situagdes de risco, de violéncia e de vulnerabi-
lidade social.

As ultimas décadas assistiram ao florescimento de discussdes aca-
loradas que dao conta dessa “crise urbana’, materializada em dimensdes
como: crise de mobilidade, aumento nos indices de violéncia, multiplica-
¢do de moradias insalubres, segregacdo socioespacial, desastres naturais,
desequilibrio na distribuicdo de servicos e equipamentos, etc.

Atravessamos, no entanto, outro tipo de crise, ainda mais abran-
gente e profunda: os sistemas de governo, as formas de planejamento e
regulacdo, as politicas publicas existentes, os quadros tedricos de analise
e atuagio, surgidos e amadurecidos historicamente, parecem nao oferecer
mais respostas aos problemas de nossas cidades. O que assistimos nas duas
ultimas décadas, no entanto, traz novos contornos a esse contexto. Reis
Filho e Bentes (2017, p. 2) assim descrevem:

A produgio do espago urbano e seus modos de apropria-
¢do passam a ser conduzidos por novos interesses, apoia-
dos sob condi¢des tecnoldgicas e valores culturais novos,
apresentando estruturas sociais e espaciais mais comple-
xas. Observam-se assim profundas transformagées nos
modos de articulagdo espacial e temporal, reveladores da
reestruturagdo espacial e das dindmicas urbanas contem-
poréneas. O processo de dispersdo urbana caracteriza-se
pelo esgarcamento do tecido urbano, com a urbaniza-
cao estendendo-se por um vasto territorio, com nucleos
urbanos separados no espago por vazios intersticiais,
mantendo vinculos estreitos entre si e configurando um
unico sistema urbano. Formam-se assim constelagdes ou
nebulosas de ntcleos urbanos de diferentes dimensoes,
integrados as aglomeracdes urbanas metropolitanas e
submetropolitanas, com o sistema de vias de transporte
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inter-regionais utilizado como apoio ao transporte dia-
rio. Ao mesmo tempo, leva a superacao dos conceitos de
cidade e campo. Modos de vida e consumo metropolita-
nos sdo adotados pela popula¢do, com maior mobilidade,
possibilitando a “regionalizacdo do cotidiano”. Entende-
-se que a dispersdo urbana é um processo de cardter geral,
ndo sendo especifico de um pais.

Um novo ciclo econémico que impds ampla reestruturagio so-
cioespacial, sobretudo na dinamica de urbanizagdo dos maiores centros
urbanos do Pais, agora capitaneados por:

Grandes projetos regionais, complexos comerciais, cultu-
rais e conjuntos urbanisticos residenciais multiplicam-se
pelo pais, com efeitos sobre os meios fisico e social e o pa-
trimoénio construido, alterando ainda os nucleos, centra-
lidades e atratividades. Ao mesmo tempo, aumentam as
demandas por mobilidade e acessibilidade, equipamen-
tos urbanos e infraestrutura. Esse processo atinge tanto
a populagdo de maior renda, quanto os estratos sociais
de baixo poder aquisitivo. (REIS FILHO; BENTES, 2017,
p- 02).

Mattos (2006), ao tratar do contexto latino-americano, afirma
que as dinamicas de urbanizagao sao atualmente caracterizaveis por “cinco
tendéncias constitutivas”, a saber: 1) novas estruturas produtivas e a nova
dinamica urbana; 2) desregulacdo dos mercados de trabalho e a constitui-
¢do da cidade desigual; 3) novos negdcios imobiliarios e a nova regulagao
urbanistica; 4) explosdo da mobilidade e uma nova morfologia urbana
(novas centralidades, novas periferias, urbaniza¢ao dispersa); e 5) novos
artefatos urbanos e a padronizagao da paisagem urbana das cidades.

As maiores cidades e aglomerados urbanos de Santa Catarina as-
sistem, desde o inicio dos anos 2000, a reflexos dessas tendéncias a partir
de duas frentes principais de atuacao da construgao civil e incorporagao
imobilidria: 1) expansdo dos empreendimentos imobilidrios de alto padrao
e para a classe média, ocupando setores valorizados da cidade, gerando um
processo continuo e intenso de valorizacao imobiliaria; e 2) os empreendi-
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mentos de moradia popular, sobretudo aqueles financiados pelo Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), em sua maioria localizados nas
franjas externas do tecido urbano, quando ndo totalmente isolados, fora
do perimetro urbano. Uma expansdo urbana fundada em uma dinidmica
socioespacial complexa de concentracao e dispersdo, bem representada
pelas imagens contidas na figura 1. Do mesmo modo, a figura 2 auxilia a
compreender a fragmentacido da urbanizagéo e a distribui¢ao da populagao
por nivel de renda em Santa Catarina.

Figura 1 - Concentragio e dispersdo nos centros urbanos de Santa Catarina

Camburit Palhoga

Itapema

Fonte: Disponiveis em: <https://www.bcnoticias.com.br/balneario-camboriu-e-
destaque-nacional-em-seguranca-e-meio-ambiente/>; < https://www.nsctotal.com.
br/colunistas/dagmara-spautz/itapema-lidera-indice-de-valorizacao-do-mercado-

imobiliario-no-litoral>; <https://mapio.net/pic/p-9207748/>. Acesso em: 25 jun.

2019.

Ambas as dindmicas abrem novos circuitos de produgdo imobilia-
ria e impactam sobremaneira as formas de mobilidade urbana: por um lado,
sobrecarregando as infraestruturas onde ha concentra¢ao demografica, de
equipamentos e servigos; e, por outro, gerando tensdes sociais nas perife-
rias subequipadas, que passam a exigir uma ampliagao das infraestruturas.
Essa nova periferia geralmente se apoia em equipamentos de mobilidade
urbano-regional, expandindo-se de forma tentacular sobre eixos vidrios
estruturantes, deslocando-se preferencialmente por transporte individual.
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O trabalho de Soares e Fedozzi (2016) aponta dois fatores pro-
pulsores desse novo cendrio: a estruturacdo de uma nova base econdmica
metropolitana (apoiada na desconcentragio da industria e na economia de
servicos); e a emergéncia de um novo modelo de gestao urbana, no qual
prevalece a liberalizacdo, a desregulacéo e a flexibilizacdo da produgio da
cidade. A figura 3 auxilia na compreensao desse novo cendrio.

Figura 2 - Fragmentagio da urbanizagéo e distribui¢do da populagio por extratos de
renda

Fonte: Renda Média na Area Conurbada (PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO
JOSE, s.d., n.p., online).
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Figura 3 - Esquema analitico da reestruturagdo metropolitana

Globalizagdio e
reestruturagiio econdmica internacional

Novo modelo de desenvolvimento e
reestruturaciio econdmica nacional

Nova base econdmica Novo modelo de
metropolitana: Gestio Urbana:
terceinzagiio, economia dos liberalizagiio, desrepulacio,
servicos, desconcentragio flexibilizagio ¢

da indastria privatizagio

Efeitos socioterritoriais

}

Metrapole Policéntrica: Polarizacfio e fragmentaciio Nova paisagem urbana:
desconcentrada, social: segregagdo urbana, novas centralidades,
Cidade-regido, enclaves fortificados, novas novos arlefatos urbanos,
Arquipélazo metropolitano periferias, territérios de exclusio icones arquitetdnicos

Fonte: Soares e Fedozzi (2016, p. 180).

Para Soares e Fedozzi (2016), tal contexto impde trés consequ-
éncias socioterritoriais principais: 1) a emergéncia de espagos urbanos
policéntricos (desconcentrados, de multiplos centros); 2) a polarizagao e
a fragmentagao social (com o refor¢o das desigualdades e da segregagao
urbana); e 3) uma nova paisagem urbana, onde se destacam “novos arte-
fatos urbanos” e novos icones arquitetonicos. Existe, ainda, o fendmeno
da produgdo de “novas formas de habitar” com a reprodugao dispersa de
condominios fechados, comunidades exclusivas, enclaves fortificados.

Por fim, cabe destacar que as transformacdes no territdrio sdo
igualmente influenciadas pela mudan¢a profunda no padrdo de deslo-
camento das pessoas, que se torna mais diversificado e territorialmente
abrangente: a dispersdao dos usos, atividades, equipamentos e infraestru-
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turas condiciona e é condicionada por modos de vida e padrdes culturais
cada vez mais fluidos e diversificados. Se a cidade “industrial/moderna”
tinha seus ritmos bem marcados pelo local de moradia, de trabalho e de
estudos, na cidade contemporanea entram novas camadas que tornam tal
equacdo mais complexa: demanda e oferta multipla de espagos de consu-
mo, de moradia, de lazer, de educacio, de sociabilizagao.

As transformacoes recentes na dinamica de
urbanizacao catarinense

Se, inicialmente, o relevo acidentado, as bacias hidrograficas bem
configuradas, o modelo territorial de ocupagao fundado em minifindios
de produ¢io familiar e a distribuicio das atividades econdmicas colabora-
ram para o desenvolvimento relativamente equilibrado e autonomo de suas
regioes, hoje identificamos duas dindmicas principais distintas:

1) Um evidente processo de concentracao populacional no litoral,
cuja dimensao mais visivel estd na rdpida expansao do tecido urbano de
inumeras cidades ao longo do eixo configurado pela BR 101. Alguns desses
aglomerados urbanos, que até ha pouco tempo mantinham certa autono-
mia, configuram hoje areas urbanas conurbadas interdependentes.

2) No interior, ocorre a intensificacao de dindmicas de concentra-
¢do demografica em torno de poucas cidades médias, que historicamente
ocuparam posicao de destaque no desenvolvimento socioeconémico ca-
tarinense, configurando-se como polos regionais: Joinville, Blumenau,
Criciuma, Chapeco e Itajai. Esse fendmeno é também orientado pela in-
fluéncia das condicionantes impostas pelo relevo e pelas vias de ligagao
regional, sobretudo os eixos das BRs 470 e 282.

Tabela 1 - Dindmica Demografica em Santa Catarina, 1991-2010

Crescimento demografico nos municipios

12 municipios que mais aumentaram populagdo 870 mil novos habitantes 51%
26 municipios que mais aumentaram populagdo 1.140 mil novos habitantes 67%
Continua...
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Crescimento demografico nas regides metropolitanas

Regido Metropolitana de Floriandpolis 311 mil novos habitantes 18,3%
Regido Metropolitana de Foz do Rio Itajaf 215 mil novos habitantes 12,6%
Regido Metropolitana de Joinville 140 mil novos habitantes 8,2%
Regido Metropolitana de Blumenau 138 mil novos habitantes 8,1%

Fonte: Censos demograficos de 1991, 2000 e 2010 (IBGE, 1991, 2000, 2010).

Entre os anos de 1991 e 2010, 51% do crescimento demografi-
co esteve concentrado em apenas 12 municipios, conforme a tabela 1. A
maior parte desses municipios esta inserida em quatro aglomerados urba-
nos: Floriandpolis (18,3%), Foz do Rio Itajai (12,6%), Blumenau (8,1%) e
Joinville (8,2%). Tais aglomeragdes estao situadas no quadrante leste-norte
catarinense.

Figura 4 - Rede urbana em Santa Catarina
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Fonte: Adaptada de Moura e Kleinke (1999, p. 16).

Essa dindmica demografica tem impulsionado o surgimento
de aglomerados urbanos, elos de interdependéncia nos fluxos cotidianos
de pessoas, bens e servicos entre diferentes municipios. Embora Santa
Catarina nao apresente nenhuma aglomeracao classificavel comoometro-
pole, o trabalho de Moura e Kleinke (1999) aponta o surgimento de um nud-
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mero expressivo de novas aglomeragdes urbanas, classificaveis em seis tipos
diferentes, conforme a figura 4: pré-metropolitana (Floriandpolis); urbanas
de maior porte (Joinville e Blumenau); urbanas de menor porte (Cricitima
e Itajai); ocupagdo litoranea continua (Penha e Barra Velha); aglomeragdes
descontinuas (Chapeco, Xaxim, Xanxeré e Concordia, Joagaba e Herval
d'Oeste); e eixos articulados (Sdo Bento do Sul, Rio Negrinho e Mafra e
Cagador e Fraiburgo).

A velocidade e a intensidade da expansdo urbana tém ocorrido
em espagos cada vez mais restritos do territério, sobretudo na longa faixa
do litoral que se estende de Florianopolis a Joinville, conforme a figura 5.
Em outras regides do Estado, no entanto, percebemos uma dinamica dife-
rente, de declinio econdmico e éxodo demografico, sobretudo no Planalto
Serrano e no Meio-Oeste catarinense, onde cerca de 30%' do total de mu-
nicipios tém perdido popula¢ao em niimeros absolutos e ndo encontramos
dindmicas representativas de formacao de aglomerados urbanos.

O movimento migratério revela o movimento de cons-
tituicdo das disparidades e desigualdades espaciais. E,
sobre este espago desigualmente organizado e articulado
compreende a coexisténcia de processos espaciais, donde
novos e outros tipos de fluxo migratérios se realizam. A
logica permite aceitar que a existéncia das desigualda-
des regionais permitiria assumi-las como fato principal
da origem das migra¢des internas que acompanham a
industrializagdo nos moldes capitalistas. (MENEZES,
2000, p. 3)

A problematica da mobilidade urbana nao ¢, portanto, homogeé-
nea no territorio catarinense. Neste capitulo, n6s nos referimos, principal-
mente, a dindmica encontrada nos nucleos urbanos onde a concentraciao
demografica, além da amplificagdo de tensdes sociais diversas, com de-
mandas crescentes por melhorias nas condi¢des de vida, renda, servigos de
saude e educagao, tem significado o surgimento de cendrios de crise de mo-
bilidade urbana, como é o caso dos aglomerados urbanos de Florianépolis,
Blumenau, Joinville e Cricitima.

! Fonte: Censos (IBGE, 2000, 2010).
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Mobilidade no territorio disperso,
fragmentado e complexo

Nesses aglomerados, a concentragao demografica ndo tem ocorrido
de modo homogéneo, tampouco equilibrado. As manchas urbanas ultrapas-
sam facilmente os limites municipais, configurando extensas areas de ocupa-
¢ao. Novas frentes de urbanizagao sao abertas, seguindo — em suas dinamicas
mais gerais — a classica relagao centro-periferia: enquanto porg¢des do territério
dessas novas manchas urbanas alargadas possuem infraestrutura, servios e
equipamentos adequados, configura-se — nas areas mais externas do tecido
urbano - uma periferia que concentra extratos populacionais de renda inter-
medidria e baixa, com um padrao de urbanizagdo de baixa qualidade do ponto
de vista urbanistico e edilicio.

Se destacarmos a dimensao espacial desse fendmeno, poderemos ve-
rificar que uma caracteristica marcante — e que traz sérias consequéncias para
a problemdtica da mobilidade urbana - é a expansao do tecido urbano a partir
de dinamicas de crescimento extenso, horizontal, periférico e fragmentado.

Essa nova expansao urbana ¢ horizontal, pois ¢ configurada predo-
minantemente por usos de baixa intensidade, com tipologias de edificagdes
unifamiliares, isoladas no lote e com pequeno gabarito (1 a 2 pavimentos); é
periférica, pois se desenvolve no limite externo do tecido urbano, de modo
tentacular, geralmente ao longo das vias principais de ligagao regional; e é frag-
mentada, pois a ocupagdo ndo é continua, mas permeada por grandes areas
ociosas.

Dessa forma, as areas com acentuada verticalizagdo, bem servidas de
sistema vidrio e transporte coletivo, com concentragdo de servicos e empregos
contrastam com a nova periferia extensa, rarefeita e de baixa densidade, com
claras caracteristicas de bairros/cidades dormitérios. A interdependéncia e o
desequilibrio entre os diversos setores urbanos impdem uma intensificacio
dos movimentos pendulares, que sobrecarregam as estruturas viarias locais e
regionais existentes, configurando cenarios de crise de mobilidade em alguns
centros urbanos do Estado.

Outro aspecto importante da interagdo entre crescimento
urbano e mobilidade é a forma excludente como as cida-
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des crescem, com a ocupagdo das dreas mais periféricas
pelos mais pobres. Isto significa que o custo do transpor-
te vai aumentando & medida que as fronteiras urbanas se
expandem em func¢do das maiores distincias percorridas
e também pela caracteristica de cidades dormitérios das
novas ocupagdes periféricas, que reduzem a rotativida-
de de uso do transporte publico, aumentando seu custo
unitario. Os passivos acumulados na rede de infraestru-
tura urbana e as iniquidades observadas na ocupagio
das cidades trazem grandes desafios para os dirigentes
publicos. Em termos de reordenamento territorial urba-
no, o desafio é estabelecer politicas de aproximagio da
populagdo mais pobre as dreas de maior dinamismo eco-
ndmico-social, ou, no sentido inverso, promover maior
desenvolvimento as dreas mais carentes dos aglomerados
urbanos. Isso permitiria reduzir a necessidade de grandes
deslocamentos por parte dessa populagdo. (CARVALHO,
2016, p. 13)

Figura 5 - Extensdo das manchas urbanas de aglomerados urbanos de Santa Catarina

Rugido Matropolitana de 1
Florlandpolls {SC)

Continua...
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Continuacao...

Ragido Matropalitana de
Florlandpolls {$C)

Fonte: Google Earth. Elaboracdo SPG-SC/UESC.

Em Santa Catarina, esse fendmeno dita uma problematica com-
plementar: a transformagdo de rodovias de transporte regional (as rodovias
estaduais e federais) em vias de uso urbano, segundo a figura 6. Em casos
extremos como em Sao José, Palhoga, Biguagu, Itajai, Balneario Camborit,
essas vias tornam-se os eixos principais de estruturaciao do fluxo intraurba-
no. Junto a esse fendmeno estdo dois outros, que sdo centrais para a com-
preensdo da situagdo atual da mobilidade urbana em Santa Catarina: 1) o
aumento acentuado da frota de veiculos, sobretudo do transporte individu-
al motorizado; e 2) a baixa participa¢do do modal de transporte coletivo no
total de viagens realizadas nos centros urbanos do Estado.

Figura 6 - Congestionamento em rodovias urbanas de Santa Catarina
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Balnedrio Camboriti

Sao José

Continua...
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Continuacao...

Floriandpolis

https://www.flickr.com - ® Dominio publico

Fontes: A primeira imagem: Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina 2030
(SANTA CATARINA, 2018, p. 87). As demais: Disponiveis em: <http://wp.clicrbs.
com.br/blogdotransito/tag/sao-jose/?topo=67,2,18,,,67&status=encerrado>; <https://
www.mobilize.org.br/noticias/7360/vias-de-acesso-e-saida-de-florianopolis-perto-
de-sua-capacidade-maxima.html>; <https://ndmais.com.br/noticias/sc-301-no-
sentido-sao-francisco-do-sul-ja-tem-fila-no-fim-da-tarde-desta-quarta-feira/>.

Acesso em: 25 jun. 2019.

Em relacdo a frota de veiculos, no curto periodo de cinco anos,
ouve um aumento acentuado 6) no nimero de automoveis — que re-
h t tuado (46% de aut
presenta 57,9% do total da frota (tabela 2). Tal cenario é decorrente de uma
politica de aumento da comercializa¢ao de automével individual, por meio
de medidas diversas, como incentivos fiscais, acesso ao crédito, implanta-
¢do de infraestruturas que induzem o uso do transporte individual, etc.

Virias foram as politicas que reforcaram o estimulo ao
transporte individual. As tarifas de transporte publico
por 6nibus, por exemplo, tiveram um crescimento acima
da inflacdo nos ultimos quinze anos, a0 mesmo tempo
em que os principais itens associados ao transporte priva-
do tiveram crescimento real negativo, o que significa, na
pratica, um processo de barateamento do uso e aquisi¢do
do transporte privado e encarecimento do transporte pu-
blico. Somente a partir de meados de 2013, com a intensi-
ficagdo das manifestagcdes populares contra os aumentos
de tarifas, houve reducéo real dos precos das passagens,
com impacto sobre o or¢amento dos municipios. (CAR-
VALHO, 2016, p. 17)
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Esse fendmeno impde consequéncias a mobilidade de pessoas e
bens nos centros urbanos catarinenses se levarmos em conta que a nova
demanda gerada pela generaliza¢ao do transporte individual motorizado
ndo tem sido acompanhada por melhorias na infraestrutura instalada.

No que tange a divisao modal, diferentemente de outros centros
urbanos no Pais, onde ha uma participagdo mais equilibrada entre cada
modal (transportes ndo motorizados, individuais e coletivos), em Santa
Catarina - nas poucas cidades catarinenses que dispdem de estudos -, a
relagdo é deletéria, tendo em vista a desequilibrada hegemonia do trans-
porte individual motorizado ante aos demais. E o que percebemos quando
analisamos a divisao modal de Florianépolis e Joinville - os mais populo-
sos municipios do Estado - e de outros importantes municipios brasileiros
como Sao Paulo, Campinas, Rio de Janeiro e Belo Horizonte.

Tabela 2 - Frota de veiculos de Santa Catarina em 2007 e 2012

Santa Catarina

Tipos de veiculos

Participagao Participagao

Frota 2007 por tipo Frota 20 por tipo Evolugdo
Automovel 1.566.191 58,65% 2.281.766 57,91% 46,00%
Motocicleta/Motoneta 641.932 24,04% 948.452 24,07 47,75%
Camionete/Camioneta 221.550 8,30% 368.198 9,34% 66,00%
Caminhdo 107.525 4,03% 134.424 3,10% 44,00%
Onibus 13.444 0,50% 16.807 0,43% 25,00%
Outros 119.634 4,48% 202.919 5,15% 69,00%

Fonte: DENATRAN (2012).

A dispersdo das atividades e pessoas nas cidades, as mudangas
nos padrdes de deslocamentos da populagao — que tém se tornado mais fre-
quentes e mais longos —, as politicas e as agdes publicas que privilegiam o
uso do automovel sdo aspectos que tém colaborado para uma deterioragiao
das condigoes de operagdo do transporte publico. Outro efeito negativo
desse cendrio ¢ a paulatina redugdo da seguranca nos deslocamentos a pé
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ou por bicicletas, que sdo os modos mais utilizados pela populagao de baixa
renda.

Um modelo de mobilidade estruturado nessa aproximacio entre
transporte individual e urbanizagao dispersa gera externalidades negativas.
A mais impactante delas ¢, seguramente, as mortes no transito: sdo cerca
de 50 mil mortes no transito por ano. Segundo dados do seguro Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terreste (DPVAT)
(SEGURADORA LIDER, 2014), em 2013, foram 54.767 indeniza¢des por
mortes e 444.206 por invalidez, com um desembolso total de R$ 2,5 bi-
lhoes. Carvalho (2016) estimou em cerca de R$ 40 bilhoes os custos com
acidentes nas rodovias brasileiras e cerca de R$ 10 bilhoes nos aglomerados
urbanos, sendo que a perda de produgao e os gastos hospitalares sao os
itens de maior custo. Outras externalidades sao os congestionamentos e a
polui¢do veicular.

Figura 7 - Divisdo modal em cidades brasileiras
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Fontes: Pesquisa-Origem-Destino (MOBILIZE BRASIL, 2011).

Na regido litoranea catarinense, temos ainda uma dinamica
bastante peculiar, mas de sérios impactos socioespaciais: a sazonalidade
vinculada a atividade turistica. As consequéncias desse fendmeno ocorrem
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principalmente a partir de duas frentes diferentes: 1) impactos positivos,
expressos na geragdo de empregos, dinamizagao da economia local e cons-
trugdo de infraestruturas; e 2) efeitos negativos, representados em dinami-
cas especulativas de produ¢ao do espago urbanizado, ocupagao intensa e
pouco racional do solo, congestionamentos e sobrecarga na infraestrutura
vidria, de esgotamento sanitario, abastecimento de agua, energia elétrica,
coleta e tratamento dos residuos sélidos, deficiéncia dos servigos basicos
de satde, entre outros. Nos municipios onde esse fendmeno ¢é recorrente,
temos um cendrio de dificil enfrentamento: como implantar modelos efi-
cientes de organizagdo do espago urbano e suas infraestruturas de mobili-
dade quando a demanda instalada é tdo variavel e instavel no tempo e no
espago?

Como sintese, poderiamos afirmar que a mobilidade urbana em
Santa Catarina enfrenta desafios em escalas e complexidades crescentes:

1) Concentra¢ao demografica crescente em porcdes restritas de
seu territorio, pautada em uma expansdo urbana horizontal, periférica,
fragmentada;

2) Aparecimento de aglomerados urbanos ao redor dos antigos
centros urbanos de médio porte e ao longo dos principais eixos de ligacdo
regional, pautado na imposi¢do de dindmicas de conturbagdo entre areas
urbanas anteriormente distintas;

3) Aumento agudo da frota de veiculos individuais;

4) Mudanga no padrao de deslocamento, com demandas que vao
além da relacao casa-trabalho ou casa-escola;

5) Transporte publico geralmente pouco eficiente, caro e
inadequado;

6) Pouca participagdo dos meios alternativos de transporte
(bicicleta e caminhada a pé) na maior parte dos aglomerados urbanos
catarinenses;

7) Forte sazonalidade populacional nas dreas de influéncia do
turismo;
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8) Altos custos sociais dos congestionamentos, da poluicao at-
mosférica, dos acidentes no transito e do consumo de fontes nao renova-
veis de energia;

9) Agravamento da exclusao social;
10) Baixa integrac¢ao setorial, modal e territorial;

11) Inexisténcia ou baixa operacionalidade de instancias supra
municipais capazes de enfrentar a problematica da mobilidade urbana, que
na sua esséncia nao esta circunscrita aos tradicionais limites municipais; e

12) Poucos estudos sobre a mobilidade urbana nas principais
aglomeragoes urbanas do Estado.

A escolha pelos melhores locais de moradia, de comércio e servi-
¢os, de equipamentos publicos e privados, bem como a légica de implanta-
¢do das melhorias de infraestrutura, é o resultado da imposicao de estraté-
gias distintas entre diversos agentes e grupos sociais: pedestres, condutores
de automdaveis, operadores de transporte publico, proprietarios fundidrios,
comerciantes, industriais, populagao de baixa renda, empreendedores imo-
bilidrios, pequenos e grandes comerciantes, o poder publico, entre outros.

Mobilidade urbana: entre avancos e
retrocessos da estrutura institucional

Se, por um lado, o aumento do transporte individual motorizado e
a consequente redugdo das viagens do transporte publico vém contribuindo
para a deterioragdo das condi¢coes de mobilidade, principalmente em fun-
¢ao do crescimento dos acidentes de trdnsito com vitimas, dos congestiona-
mentos urbanos e também dos poluentes veiculares, por outro, é possivel
verificar que os governantes vém sendo cobrados pela adogao de politicas
publicas mais efetivas, capazes de promover a melhoria das condigoes de
mobilidade das pessoas e a redugao dos custos dos deslocamentos urbanos.

A mobilidade urbana retornou a agenda da sociedade e
das politicas publicas no Brasil, sobretudo apds as recen-
tes manifestagdes populares que ocorreram em todo o
pais, conhecidas como as “Jornadas de Junho”. Histori-

218



Samuel Steiner dos Santos

camente, observa-se que em todas as ocasides em que o
tema foi enfrentado, o pano de fundo foram as demandas
sociais vinculadas a garantia do acesso ao transporte pu-
blico coletivo, ameagada pela incapacidade financeira da
populagio de pagar as tarifas dos servigos. Deflagrada no
calor de protestos e manifestacdes legitimas, a demanda
- além das ruas - passa a ocupar espag¢o na midia e a ter
prioridade para os governos. O tema extrapola o espago
dos movimentos sociais setoriais e passa a ser discutido
por toda a sociedade, alimentando estudos académicos,
propostas no Legislativo e politicas do Executivo. Marcos
legais, institucionais e financeiros sdo criados em meio a
esse processo. (GOMIDE; GALINDO, 2013, p. 27)

Se as tensdes sociais aumentam, do ponto de vista institucional,
verifica-se que nas esferas publicas as questoes sobre mobilidade, trans-
porte e circulagio sdo tratadas ainda de forma isolada e descontinua: ha
uma fragmentagdo institucional e uma divisao de competéncias entre os
entes federativos que fazem com que as politicas de planejamento urbano,
de gestao do uso do solo, de planejamento e gestdo do sistema vidrio, do
transporte coletivo e de gestao do transito etc. sejam, em grande medida,
desarticuladas e pouco efetivas.

Além dessa fragmentagdo institucional, percebe-se um des-
compasso das agdes entre as diferentes instdncias, ndo s6 entre os entes
federativos, mas também no 4mbito do prdprio governo federal que, se
por um lado se dispde a enfrentar a questao da mobilidade articulada as
politicas de habitagao, saneamento e planejamento urbano por intermédio
do Ministério das Cidades, por outro lado, implementa politicas publicas
robustas de incentivo a produgio, venda e utilizagdo de veiculos privados.

Esse vacuo institucional é ainda mais marcante quando tratamos
dos aglomerados urbanos: poucas sio as dreas conurbadas no Pais que con-
seguiram lograr boas experiéncias de planejamento do espago urbanizado,
dentre as quais se destacam Curitiba e, mais recentemente, Belo Horizonte
e Sao Paulo. Em Santa Catarina, essa fragilidade ¢ ainda mais evidente:
embora o Estado tenha institucionalizado regiées metropolitanas em pro-
fusdo, o fato é que sdo timidas as agdes de planejamento e gestao integradas
nos aglomerados urbanos.
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Até 0 momento o transporte urbano raramente foi prio-
ridade para os que tomam decisdes. Em primeiro lugar,
fazer e coordenar politicas de transporte das cidades
sempre esteve centralizado a nivel nacional, longe de
ser um assunto local. Ademais, em muitas cidades néo
existem institui¢des dedicadas ao transporte a nivel me-
tropolitano. Segundo, mesmo quando as competéncias
para o transporte sdo descentralizadas, existe uma certa
fragmentagdo do processo de se fazer politica. As compe-
téncias relacionadas ao transporte estdo repartidas entre
varias administra¢des (infraestrutura, finanga, departa-
mento de transito, etc.), ocasionando a falta de politicas
compreensivas. (GOMIDE; GALINDO, 2013, p. 32)

Cabe destacar, no entanto, a iniciativa recentemente implantada
pelo Governo do Estado de criagdo da SUDERF (Superintendéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana da Grande Floriandpolis) por
meio da Lei Complementar n° 636/14. Vinculada a Secretaria de Estado do
Planejamento (SPG), a SUDERF tem como objetivos: a) o estabelecimento
de politicas de planejamento regional; b) a cooperagio entre os diferentes
niveis de governo; c) a utilizagdo racional do territdrio e dos recursos natu-
rais e culturais; e d) a implementagdo de instrumentos de controle do uso e
ocupacao do solo, de preservacao ambiental, entre outros.

Uma das primeiras a¢des desse novo arranjo institucional foi
a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel da Grande
Floriandpolis (PLAMUS), conduzido pela SUDERF e contratado direta-
mente pelo BNDES, com recursos provenientes do Fundo de Estruturagao
de Projetos (FEP). O PLAMUS ¢, hoje, uma referéncia nacional em termos
de estudos técnicos sobre a mobilidade em aglomerados urbanos, apresen-
tando um diagndstico detalhado dos problemas existentes, bem como a
construcdo de cendrios de intervenc¢do para o enfrentamento da proble-
matica da mobilidade urbana nos 13 municipios que compdem o aglo-
merado urbano da Grande Floriandpolis: Anitapolis, Rancho Queimado,
Sao Bonifacio, Angelina, Antonio Carlos, Aguas Mornas, Sdo Pedro de
Alcantara, Santo Amaro da Imperatriz, Biguagu, Governador Celso Ramos,
Sao José, Palhoga e Floriandpolis.
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Consideracoées finais

Nao foi possivel tratar a questao da mobilidade urbana de Santa
Catarina em toda a sua diversidade e complexidade. Conformados por
uma mirfade de nucleos urbanos de diferentes caracteristicas e especifici-
dades, optamos por fazer uma reflexio a partir das dindmicas urbanas mais
estruturantes encontradas nos principais aglomerados urbanos do Estado.

Temos, no entanto, um conjunto de evidéncias que nos permi-
tem sugerir que o modelo de ocupagdo do territdrio catarinense passa por
um momento de transi¢ao, impulsionado por transformac¢des importantes
na economia, nos modos de produ¢ao e consumo, nos padrdes de deslo-
camento, nas estruturas administrativas e institucionais e nas instancias
politicas.

Se o conceito de mobilidade urbana abarca nao somente o campo
do transporte, como também uma reflexdo sobre a dindmica prépria de de-
senvolvimento do espago urbano, cabe ressaltar os impactos recentes sen-
tidos a partir da imposi¢do de dindmicas hegemdnicas caracterizadas pelo
advento da globalizagdo e da onda neoliberal. Em um cendrio fundamen-
tado na constituicao de um meio técnico-cientifico-informacional, estaria-
mos vivenciando a perspectiva de consolidagao de uma ordem global “[...]
que busca impor, a todos os lugares, uma unica racionalidade” (SANTOS,
2002, p. 338). Mas isso nao ocorre sem conflito, ja que, no lugar, a racionali-
dade hegemonica é contraposta a outros agentes e processos. Assim ocorre
uma relagdo dialética entre formagao economica e formagéao espacial.

No que se refere a mobilidade urbana em Santa Catarina, assisti-
mos a uma dupla dindmica aparentemente incompativel: 1) o acirramento
das contradi¢des socioespaciais, fundamentadas em fendémenos como a
dispersdo de atividades, bens, servicos e infraestruturas por um territério
alargado, pouco coeso e articulado, com baixo nivel de qualidade e eficiéncia
nos modais de transporte e nos modos de circulagao, geradoras de segrega-
¢do, fragmentagao, impactos ambientais massivamente negativos; e 2) uma
baixa aderéncia dessas dindmicas as instancias politico-institucionais, uma
fragilizacdo das raras estruturas técnicas de planejamento e coordenagdo
existentes, o enfraquecimento do debate sobre a gestdo e planejamento de
aglomerados urbanos, com a substituigdo gradual do temario abrangente
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do planejamento urbano por perspectivas setoriais fragmentadas, seguida
da consequente desresponsabilizagdo do Estado ante as questdes urbanas.

Parece-nos que o enfrentamento desses desafios requer o exerci-
cio da mobilidade urbana pautado no principio da sustentabilidade social,
econdmica, ambiental e territorial. Tal demanda passa, necessariamente,
por um desenvolvimento institucional capaz de promover politicas de
transporte vinculadas a um modo mais equilibrado de produc¢io do espago
urbano e de distribui¢do dos modais de transporte individual e coletivo.
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Governo do Estado de Santa
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Introducao

As negociagdes entre o Governo de Santa Catarina e o Governo
Federal permitiram que o Estado contraisse contratos de operagdes de
crédito num valor aproximado de R$ 6,6 bilhdes, que somados a emprés-
timos externos, convénios e fontes proprias formam o maior Programa de
Governo do Estado, “Pacto por Santa Catarina’, totalizando R$ 9,8 bilhdes.

O Programa Pacto por Santa Catarina e o Escritério de Projetos
do PACTO (EPPACTO) foram instituidos pelo Decreto n° 1.064, de 17 de
julho de 2012, posteriormente alterado pelo Decreto n° 1.537, de 10 de
maio de 2013. Sio recursos destinados a projetos, nas dreas economica e
social, a fim de atender as demandas da sociedade catarinense. Desde o
lancamento desse programa, propagou-se um novo modelo de gestao mais
eficiente e proativo, buscando derrubar barreiras burocraticas que a socie-
dade repreende, reduzindo o tempo de resposta as demandas, tornando o
servigo publico mais eficiente. Para fazer frente ao grande nimero de obras
e aquisi¢des e a0 modelo proposto, o Governo do Estado criou o Escritério
de Projetos do Pacto por Santa Catarina - EPPACTO.

Com experiéncia adquirida desde 2012, a partir do Escritério de
Projetos do Pacto - EPPACTO, com o acompanhamento dos projetos do
Programa Pacto por Santa Catarina, permitiu acumular conhecimentos e
melhorar a gestao dos projetos nas diversas areas de atuagdo do Estado.
Sendo assim, foi criado o Escritério de Gestao de Projetos — EPROJ,
por meio do Decreto n°® 1.289, de 05 de setembro de 2017, vinculado a
Secretaria de Estado do Planejamento, que coordena a execucio de diver-
sos projetos nas Secretarias Setoriais e atende as demandas dos agentes
financiadores.
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Atribuicoes

¢ Acompanbhar, analisar, orientar, planejar, monitorar e avaliar a
execucdo dos projetos;

¢ Disseminar e promover a aplicagdo da metodologia de gerencia-
mento de projetos do Estado;

e Administrar e manter ferramentas de gerenciamentos de
projetos;

e Fomentar capacitagdes em gerenciamento de projetos e dreas
afins para Secretarias e Orgdos do poder executivo estadual;

e Apoiar a implantagio dos Nucleos de Gerenciamento de
Projetos (NUPROJs) em 6rgaos e entidades do poder executivo estadual;

e Oferecer suporte aos NUPROJs na aplicagdo da metodologia de
gerenciamento de projetos do Estado;

¢ Manter a base histdrica, o banco de projetos e os ativos organi-
zacionais de projetos atualizados;

¢ Buscar o alinhamento dos programas e projetos ao Plano de
Governo e Planejamento Estratégico Estadual; e

¢ Promover a visibilidade e transparéncia das informagdes sobre
os projetos do EPRO]J/SC.

Escritorio de Projetos - EPROJ

E formado por uma equipe técnica multidisciplinar que promove
a habilidade do Governo do Estado de executar programas, projetos e, con-
sequentemente, entregar melhores resultados para a sociedade catarinense,
aplicando métodos, ferramentas e técnicas para planejar, contratar, execu-
tar, monitorar e encerrar os projetos. Esse modelo permite aos gestores de
projetos e as equipes de apoio adotarem as melhores praticas com o objetivo
de trazer os melhores resultados por meio de informagdes automatizadas,
tornando as informagdes mais céleres e precisas.

As equipes técnicas do EPROJ atuam no acompanhamento dos
projetos, os quais sdo vinculados ao Programa de Investimentos Pacto
por Santa Catarina. A equipe financeira atua no controle dos recursos fi-
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nanceiros oriundos de operagdes de crédito, consolidagdo da prestagdo de
contas, centralizagdo de informagdes entre secretarias setoriais e agentes
financiadores, acompanhamento e controle de documentos relativos a
contratos/projetos e demais informagdes referentes a diligéncias. A equipe
juridica analisa os processos licitatorios e os termos aditivos dos projetos,
como também a emissdo de pareceres juridicos e orientagao as Secretarias
Setoriais em matérias que envolvam analise juridica dos projetos. Quanto
a equipe de engenharia, além da andlise da regularidade ambiental dos
projetos, ¢ responsavel pela andlise dos processos de licitagdo e aditivos
referentes aos contratos de obras e servicos de engenharia, como também
pelo monitoramento das obras e servicos de engenharia com o objetivo de
verificar a qualidade de acordo com a demanda das Secretarias Setoriais.

Os gestores de projeto controlam, acompanham e auxiliam as
secretarias setoriais no desenvolvimento de projetos e na aplica¢ao de
recursos conforme as normas dos agentes financiadores. Controlam e
acompanham o escopo, os custos, 0s prazos, as metas e os riscos durante
toda a execu¢do dos projetos. Auxiliam na elaboragdo do cronograma de
execugdo dos projetos, como também na mitiga¢ao de riscos. Fazem a ana-
lise financeira dos processos licitatdrios referentes aos projetos, buscando
garantir fontes de recursos para conclusao integral do projeto. Promovem
reunides periddicas de status dos projetos com os gestores das Secretarias
Setoriais e Stakeholders.

Metodologia

Como os gestores de projetos do EPROJ eram demandados
constantemente pelas Secretarias Setoriais, que solicitavam informacoes
atualizadas sobre a execuc¢do dos projetos, houve a tomada de decisdo de
desenvolver ferramentas de apoio a gestao dos projetos, que sao direciona-
das a fase de monitoramento.

Com um portfélio de mais de 500 projetos, verificou-se a ne-
cessidade de utilizar uma metodologia especifica para o gerenciamento
dos contratos de operagdes de crédito alinhados com o planejamento e o
controle da execu¢ao das obras, aquisi¢oes e convénios. Com a metodo-
logia de Gestdo de Projetos e sua implantagdo, foi necessario classificar a
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informacao quanto ao nivel de tomada de decisdo (Mapa Estratégico da
Informagédo). Sao sete niveis distribuidos em trés categorias: Estratégico,
Tatico e Operacional.

Dessa forma, quando um fiscal de obra faz medi¢ao de um servi-
¢o, isso é refletido em um grupo de servigo, que, por sua vez, ¢ interligado a
uma obra, a qual reflete em um subprojeto (contrato) que é parte integrante
de um projeto que compde um programa e, finalmente, esta inserido no
portfdlio. Ressalta-se que é por meio de uma medigdo do fiscal de obras
que o sistema habilita o Gestor Financeiro a realizar liquidagdes e paga-
mentos referentes a determinado projeto.

A formagio de equipe de exceléncia e o bom ambiente foram fun-
damentais para a eficdcia na concatenac¢ao de conceitos entre os dados e in-
formagdes de diferentes contratos e sistemas, pois na metodologia adotada
um projeto pode associar “n” contratos/convénios (subprojetos) e assim o

1 s « 1o o .
gestor ou cidaddo acompanhar “on-line” as atualizagcdes de medi¢cdes com
imagens e servigos, pagamentos, aditivos de contratos e reajustes de forma

simples e desfragmentada.

Como desenho do processo destacam-se as fases de planejamen-
to, integracgdo e controle do sistema de Gestao de Projetos, também desen-
volvido pelo EPRO]J, especificamente para a fase de monitoramento - o
Painel SC.

A equipe responsavel pela metodologia, desenvolvimento e im-
plementagao de todo o projeto sdo os servidores do EPROJ - Escritério de
Projetos. Ressalta-se que a originalidade dos sistemas e as regras de negd-
cios foram formuladas pela equipe EPROJ. Como equipe externa ou ter-
ceiros, houve a colaboragio direta da Diretoria de Contabilidade Geral da
Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina, de gestores do SICOP e
do SIGEF (integragdes). Como colaboradores diretos e indiretos tem-se os
demais servidores setoriais, que alimentam os dados referentes ao planeja-
mento, a execu¢ao, a fiscalizagdo de obras, entre outros.

Para subsidiar as atividades até chegar a sua ultima etapa, que é a
publicagio e a sensibilizagdo da sociedade catarinense sobre a importancia
de participar e colaborar com a aplicagdo de investimentos estratégicos no
Estado, a equipe:
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(i) Realizou um benchmarking, visitando outros estados, como
Minas Gerais, Espirito Santo e Pernambuco, buscando identificar boas
praticas;

(ii) Mapeou processos internos de gestdo existentes;

(iii) Adotou uma metodologia propria, adaptada a partir das téc-
nicas presentes no Guia PMBOK, que sao relacionadas a gestao publica;

(iv) Desenvolveu, testou e homologou todas as integragdes, inclu-
sive tendo como premissa a tradugao de campos ou termos mais comple-
xos/técnicos para uma linguagem mais acessivel ao cidadao;

(v) Criou o sistema de Gestdo de Projetos (GPP) para o planeja-
mento e o controle dos projetos;

(vi) Desenvolveu e publicou o Aplicativo Painel SC, especifica-
mente para a fase de monitoramento dos projetos, o qual tem cidadaos e
gestores como publico-alvo;

(vii) Desenvolveu o Canal com o Cidadao, adaptando a ferramen-
ta da plataforma “disqus” (gratuita) ao Painel SC, e preparou a equipe para
o atendimento de novas demandas.

Classificacao das Fases do Projeto

1. Planejamento: Sistema de Gestdo de Projetos (GPP);
2. Execugao:
a. Modulo de Contratos de Servicos do SIGEF;
b. Moddulo de Contratos de Aquisi¢des do SIGEF;
¢. Moddulo de Convénios do SIGEF;
d. Moddulo de Obras do SICOP.
3. Integragao: SIGEF e SICOP;
4. Controle: Sistema de Gestao de Projetos;
5. Monitoramento: Painel SC.

Além da visdo sistémica, também foram classificados os sete niveis
estratégicos da informagao, os quais foram distribuidos em trés categorias:

1. Estratégico:
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a. Portfélio;
b. Programa;
c. Projeto.

2. Tético:

a. Subprojetos (contratos de obras, aquisi¢des, servigos e
convénios).

3. Operacional:
a. Obras;
b. Grupos de servigos de obras;
c. Servicos de obras.

Evidencia-se a Estrutura Analitica do Projeto como peca funda-
mental na aceitagdo e sensibilizagdo dos servidores. O Gestor do Projeto
associa os respectivos contratos de obras, servigos, supervisdes de obras,
aquisi¢ao de equipamentos ou até mesmo convénios ao projeto, viabilizan-
do o acompanhamento on-line pelos gestores e cidaddos. A implementa-
¢do do sistema e a integracao dos dados que até entao eram fragmentados
obrigaram que o processo de alimenta¢ao dos dados por parte de diversos
orgaos passasse a ser mais rapido, preciso e transparente.

Estrutura do Aplicativo

O web-aplicativo painel SC, painelsc.sc.gov.br, é um instrumen-
to de transparéncia ativa do governo, que disponibiliza a qualquer cidadao
catarinense grandes quantidades de informagdes e o conhecimento de for-
ma organizacional sobre cada Portfélio, Programa de Investimento, Projeto
e Subprojeto (contratos/convénios).

Além disso, o aplicativo possibilita ao usudrio interagir direta-
mente na plataforma sobre qualquer projeto do Portfélio Pacto. Dessa ma-
neira, compartilham-se as melhores praticas e regras existentes nos siste-
mas corporativos do Estado, como o SICOP (Sistema de Controle de Obras
Publicas) e o SIGEF (Sistema de Planejamento e Gestdo Fiscal do Estado), e
pretende-se estimular uma nova cultura de democracia eletronica, pautada
em agdes compartilhadas entre a Administra¢ao Publica e o cidadao cata-
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rinense que podera, em tempo real, atuar no monitoramento dos principais
projetos do Governo do Estado. Permite acompanhar e monitorar os pro-
jetos do Portfélio Pacto, a visualizagdo das imagens vinculadas a execugdo
dos projetos de forma automatica, na medida em que sdo feitas as medi¢oes
das obras e os pagamentos dos contratos de aquisi¢des e convénios.

Atualmente, apresentam-se no Painel SC dois portfélios:

1. O Portfdlio Pacto por SC, estruturado basicamente com:

a. 14 programas de investimentos (A¢des por drea);
i. 552 projetos (anos de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018);

1.

749 contratos de obras, supervisoes, projetos de engenharia

e estudos (SICOP);

2.
3.
b.

377 contratos de aquisi¢oes e servigos (SIGEF);

14 convénios com municipios.

O Portfélio Pacto-Projetos Prioritarios apresenta 14

programas de Investimentos:

1.

¥ ® NN w D

— = = =
Lol

Sadde: 140 projetos;

Educagao: 129 projetos;

Protecao Social: 21 projetos;
Seguranga Publica: 36 projetos;
Justica e Cidadania: 37 projetos;
Agricultura: 3 projetos;
Amortizagdo de Divida: 1 projeto;
Defesa Civil: 19 projetos;
Capitaliza¢ao de Agentes Financeiros: 2 projetos;
Inovagdo: 09 projetos;

Estradas: 149 projetos;
Infraestrutura Logistica: 3 projetos;
FUNDAM: 1 projeto;

Turismo, Cultura e Esporte: 2 projetos.
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Quadro 1 - Web-Aplicativo Painel SC - projetos prioritarios

Fonte: SANTA CATARINA. Painel SC. Disponivel em: www.painelsc.sc.gov.br .

Quadro 2 - Web-Aplicativo Painel SC - areas de atuagio

Areas flwis o= 6
Florianépolls
Planejado: R$1.001.014.239, 72
Conlralado. R$1.051.418.361,06
Executador RS006.652.151, E
Pago: R$870.300. lTlE

Defasa Civil

Educagio

Estradas

FUNDAM

Justiga e Cldadania

Protegta Soclal

Saiide

Seguranga Pabllea

HADeTHEDQC

Turismo, Cutura & Esporte.

e RS NEIEEE ]

Fonte: SANTA CATARINA. Painel SC. Disponivel em: www.painelsc.sc.gov.br.

c. O Portfolio FUNDAM - Fundo de Apoio aos Municipios:

1. 454 convénios.
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Quadro 3 - Web-Aplicativo Painel SC — Fundo de Apoio aos Municipios

Fonte: SANTA CATARINA. Painel SC. Disponivel em: www.painelsc.sc.gov.br.

Quadro 4 - Web-Aplicativo Painel SC - Fundo de Apoio aos Municipios -
Municipios

Fonte: SANTA CATARINA. Painel SC. Disponivel em: www.painelsc.sc.gov.br.

Ressalta-se que estando essas informagdes nas maos dos cidadaos,
esse conhecimento dar-lhes-4 mais fundamentos para questionamentos e
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proatividade no acompanhamento da execugdo das obras em suas loca-
lidades ou no que mais lhes interessam. Assim, criou-se o Canal com o
Cidadao, que foi desenvolvido por meio de adaptagdo de uma plataforma
(Disqus) gratuita para websites. O Canal com o Cidadao esta disponivel
para qualquer projeto do Portfélio Pacto. Ele se estruturou fisicamente
com a equipe do Escritério de Projetos do PACTO através de meios de
atendimento ao cidadiao no menor tempo possivel, com a finalidade de té-
-lo como colaborador na fiscalizagdo mais célere e na disponibiliza¢ao de
membros para atender o cidadao das obras.

O acesso ao Painel SC se da através do sitio www.painelsc.sc.gov.
br (web-aplicativo) ou baixando em plataforma IOS ou Android. Os apli-
cativos tém a mesma estrutura de dados do webapp, embora com leiautes
de telas um pouco diferentes. Entretanto, o acesso do usudrio ao Canal com
o Cidadao ¢é somente via webapp. Priorizou-se em seu desenvolvimento o
acesso mobile e a visualizagao responsiva, pois muda a sua aparéncia e dis-
posi¢do com base no tamanho da tela. Visualiza-se no Painel SC o Portfélio
Pacto e suas funcionalidades (execugdo em tempo real/on-line) da seguinte
forma:

1. Portfélio Pacto e funcionalidades (execugdo em tempo real/on-

-line):
a. Acbes por area: apresenta de forma visual e intuitiva por
meio de simbolos oficiais todos os programas de investimentos defi-
nidos na Gestao de Projetos. Existem 14 programas de investimento
e 552 projetos: Agricultura (3), Amortizagdo de Divida (1), Capitali-
zagdo de Agentes Financeiros (2), Defesa Civil (19), Educagao (129),
Estradas (149), Infraestrutura Logistica (3), Inovagao (09), Justica e
Cidadania (37), Protecao Social (21), Saude (140), Seguranga Publica
(36), Turismo, Cultura e Esporte (2). Ao clicar no programa, ¢ apre-
sentada a relacao de projetos com sua descri¢ao resumida, valor pla-
nejado e situagdo. Também se visualizam os totalizadores do que esta
planejado e ha a possibilidade de informar palavras-chaves sobre a
descrigao do projeto, sugerindo, de acordo com o cadastro;

b. Busca por localidade: facilita ao usudrio a busca por
Secretaria de Desenvolvimento Regional ou por municipio,
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colaborando para que os gestores e cidaddos locais compreendam
o que ha planejado, em andamento ou encerrado para a sua
regido. Ressalta-se que o sistema apresenta apenas programas de
investimentos, com os valores das entregas nessa regional ou no
municipio;

C. Posicao geografica: possibilita ao usudrio visualizar no mapa
(Google maps) todos os projetos da area ou selecionar uma drea e um
raio (10, 25, 50, 100 km) de acordo com a atual posi¢ao geografica do
usudrio. Assim, visualizam-se os pontos proximos e que foram pre-
viamente marcados por coordenadas geograficas no sistema Gestao
de Projetos. Ao clicar em detalhes, visualiza-se a tela do projeto;

d. Sobre o Pacto SC: ha descritivo sobre todos os programas
de investimento e do Portfdlio Pacto e apresenta graficos sobre o pa-
norama geral do portfélio. Além de instruir o cidadao para questio-
namentos, criticas, reclamacoes, dentincias ou elogios, que poderio
ser realizados por meio de um clique no link da ouvidoria do Estado
para a abertura de atendimento no Servico de Informacoes ao Cida-
dao (E-SIC) - Lei de acesso a informagdo n° 12.527/2011 -, contri-
buindo para o desenvolvimento de um modelo de gestao baseado em
democracia eletronica;

e. Na tela do projeto, visualizam-se as seguintes funcionali-
dades em tempo real (on-line):

i. Projeto: contém o grafico com as seguintes barras (valores
agrupados conforme contratos associados):

1. Planejado: refere-se a estimativa realizada por orgamento
de tudo que sera contratado, relacionado ao projeto, como
aquisicoes, servicos, obras, etc.

Esse campo ¢ alimentado na Gestdo de Projetos e ¢ obrigatorio
seu cadastro nas abas: fontes de recursos, municipios/entregas
e cronograma de desembolso.

2. Contratado: refere-se a todos os contratos que estdo
associados/integrados a um projeto, oriundos de outros
sistemas (SIGEF - quando aquisi¢des ou servicos — ou SICOP
- quando obras) e disponibilizados em tempo real (on-line) na
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Gestdo de Projetos. Nessa barra, soma-se o contratado original,
os aditivos e reajustes, independentemente do numero de
contratos associados ou tipos de contratos;

3. Executado: refere-se ao total medido e reajustes de um ou
mais contratos quando obras/supervisdes de obras e os valores
liquidados quando contratos de aquisi¢des ou de servigos;

4. Pago: visualiza-se o total pago de todos os contratos
associados/integrados a um projeto;

5. Campo situagao: visualiza-se o status do projeto — se existir
associagdo de contrato principal, havera regra de negécio - para
que se acompanhe a situagao do contrato automaticamente;

6. Campo fase e observacido: desdobramento da situagdo e
dos detalhes a respeito do projeto, os quais sdo importantes
para o publico interno e externo;

7. Campo fonte de recursos: apresenta o valor planejado total
por fonte de recursos, que, por meio de regras na Gestdo de
Projetos, tem que ser igual ao cronograma de desembolso, e as
entregas, conforme as definigdes georreferenciadas;

Contratos (obras): apresenta os contratos de obras
associados (integrados) no sistema de Gestdo de Projetos
e provenientes do sistema SICOP. Utiliza as informagdes
alimentadas pelos fiscais de obras e gestores de contratos, assim
como os colaboradores na execu¢ao orcamentdria e financeira.
Tem como principais campos:

1. Contrato

a. Titulo; Objeto; Situagdo; Contratante; Contratado;

CNPJ; Razao Social; Valor original contratado (A); Valor

aditado (B); Valor atual (C=A+B); Reajuste (D); Valor total

contratado (E=C+D); Valor total medido (F); Valor Pago

(G) (regra: o pagamento nao pode ser maior que o medido);

2. Metas: apresenta algumas datas marco referentes ao con-
trato associado ao projeto. Referidos marcos sao alimentados
diretamente pelos gestores e fiscais dos contratos no sistema
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iii.

iv.

de controle de contratos de obras civis e medi¢des. Para o sis-
tema de Gestao de Projetos e Painel SC, essas alimentagdes sdo
automadticas:

a. Publica¢ao do edital; Entrega da Ordem de Servigo;
Conclusédo da Obra.

3. Fotos: nessa tela o cidaddo ou gestor visualiza todas as ima-
gens que o fiscal do contrato alimenta no sistema de controle
de obras. A alimentagao é obrigatéria a cada medicao, sendo
necessaria a inser¢ao de, no minimo, duas fotos por grupo de
servico. A apresentagdo dessas imagens no Painel SC é por or-
dem decrescente cronolégica (mais recente para a mais antiga)
e também ha a descrigdo do servico, grupo de servico e a data
da medigao. Vale ressaltar que até julho/2015 existiam mais de
50.000 imagens disponiveis no sistema Painel SC referentes ao
portfdlio Pacto - todas discriminadas pelo servigo e grupo de
servico medido e com a data da medigéo.

Aquisi¢oes (Contratos de Servicos ou Aquisi¢des):
apresenta os contratos de servigos ou aquisi¢oes associadas no
sistema de Gestdo de Projetos e provenientes do sistema SIGEF
(moédulo contratos). Da mesma forma que os contratos de obras
se utilizam das informagdes alimentadas pelos fiscais de contratos
e gestores, assim como dos dados provenientes de liquidagoes
e pagamentos alimentados pelos colaboradores da execugdo
or¢amentaria e financeira. Tem como principais campos: Unidade
Gestora; Resumo; Contratante; Contratado; Data Inicio; Data
término original; Data término atual; Valor contratado; Valor
executado; % executado; Valor pago.

Convénios: da mesma forma que os contratos de aquisi¢oes
e servigos, os convénios, provém do sistema SIGEF, mddulo
transferéncias, e apresentam dados referentes aos totalizadores,
as contrapartidas, aos repasses e aos pagamentos. Tém como
principais campos: Objeto; Situagao; Concedente; Convenente;
Data publica¢ao; Data término; Valor global; Valor contrapartida;
Valor de repasse; Valor tltima liberagao; Data ultima liberagao;
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V. Municipio: nessa funcionalidade, visualizam-se as entregas
por municipio, para os quais havera entregas referentes a tal pro-
jeto, com sua coordenada geografica;

Vi. Panoramica: fotos principais do projeto (marcacao da
panoramica) com descri¢do e data.

2. Portfélio FUNDAM - Fundo de Apoio e Desenvolvimento
dos Municipios:

a. FUNDAM: lista todos os convénios desse portfo-
lio, categorizados por municipio, e permite a busca digitan-
do o0 nome do municipio;

b. Mapa FUNDAM: possibilita ao usuario visualizar
no mapa (Google maps) todos os projetos ou selecionar um
raio (10, 25, 50, 100 km) de acordo com a atual posi¢do geo-
grafica do usudrio. Assim, visualizam-se os pontos proxi-
mos e previamente marcados por coordenadas geograficas
no sistema Gestao de Projetos, com dados sobre a descri¢ao
e o valor de repasse. Ao clicar em detalhes, visualiza-se a
tela detalhes do projeto;

C. Sobre o FUNDAM: ha um descritivo sobre todo
o Portfélio que, assim como no Portfélio Pacto, instrui o
cidadao para que, em caso de questionamentos, criticas,
reclamagdes, dentncias ou elogios, ele clique no link da ou-
vidoria do Estado para a abertura de atendimento no Ser-
vico de Informagdes ao Cidadao (E-SIC) - Lei de acesso a
informagao n° 12.527/2011, contribuindo para um modelo
de gestao baseado em democracia eletronica.

Dificuldades Encontradas na Implantacao
dos Projetos

As maiores dificuldades que ocorreram durante a implanta¢io
dos projetos foi com relagao a resisténcia de alguns servidores das secreta-
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rias na implementag¢do do novo método e utilizagdo do sistema de Gestdao
de Projetos. Entretanto, aos poucos se percebeu maior aceitagdo, visto que
haveria transparéncia e conhecimento dos atos administrativos aos gestores
e cidaddos por meio do Painel SC. Ressalta-se, também, que foi percebida
pelos colaboradores a facil usabilidade apds a associagdo/integragdo dos
contratos ou convénios, pois o sistema é autoalimentado.

No que diz respeito a constru¢ao da metodologia para o sistema
de Gestao de Projetos, a dificuldade encontrada esteve relacionada com a
necessidade de adapta¢ao do Guia PMBOK (Guia do Conhecimento em
Gerenciamento de Projetos) com o modelo de administra¢ao publica, ndo
privada, e os processos internos de gestao do Estado.

Desafios

O desafio de pensar e agir com base na Gestdo de Projetos é ainda
maior na area publica, em virtude de suas diversas peculiaridades, como a
influéncia do vetor politico nas decisdes, excesso de burocracia, resistén-
cia @ mudanga cultural, dentre outros. Logo, é preciso compreender que
a aplicacdo de modelos pré-formatados requer especial aten¢do por parte
dos gestores de projetos, principalmente no que tange a adequagao das me-
todologias existentes a realidade encontrada na esfera governamental.

O sistema Painel SC ¢, portanto, uma solugdo inédita de
Monitoramento decorrente da Gestao de Conhecimento de informacoes
corporativas do Estado, aplicada a uma metodologia propria de Gestao de
Projetos que o transforma em uma ferramenta inovadora de gestdo, trans-
paréncia ativa e accountability. Refor¢ando o ineditismo, o projeto teve
que proporcionar ao cidadao a possibilidade de interagir diretamente na
plataforma com os drgaos setoriais e gestores do projeto por meio da aber-
tura de um canal de comunicagdo especifico, consolidando, dessa forma,
um modelo de gestdo baseado em democracia eletronica.

O Painel SC, ante o seu segundo passo, acima descrito, permi-
te efetividade na transparéncia ativa e, consequentemente, por meio do
“Canal com o Cidadao’, viabiliza o interesse do cidadao em colaborar para
a gestdo publica por meio de transparéncia passiva. O aplicativo apresen-
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ta-se otimista e inovador na desburocratizagdo da gestdo interna, bem
como na integragdo facilitada de comunicagao entre gestores e cidadaos
tempestivamente.

As principais praticas adotadas foram:

1) A metodologia inédita adotada com a adaptagdo dos concei-
tos de Gerenciamento de Projetos ao modelo de gestio da administragao
publica estadual, como, por exemplo: Classificagao do Portfélio, Programa
de Investimento e Projeto; EAP (Estrutura Analitica do Projeto); Fases do
Projeto; Areas de Conhecimento. Antes dessa nova metodologia e arquite-
tura de dados, enxergava-se a partir do conceito de contrato/obras publicas,
dificultando, portanto, o conhecimento gerencial do investimento. Hoje,
por exemplo, o projeto Acesso ao Aeroporto Hercilio Luz ¢ um projeto
que associa (integra) 12 subprojetos (contratos). Outro exemplo é o projeto
Construgao do Centro Integrado de Gerenciamento de Riscos e Desastres
e Reforma do Complexo SDC, o qual possui 12 contratos (subprojetos)
de obras, estudos e projetos de engenharia associados. Além disso, tem 41
contratos referentes as aquisicdes de equipamentos e mobilidrios integra-
dos ao projeto.

2) Desenvolver e implementar sistema proprio de Gestao de
Projetos que teve como um dos principais marcos o momento de efetivo
controle dos dados referentes a custos e tempo (metas) por meio de relatd-
rios dinamicos (pentaho, oracle) em tempo real, integrados aos sistemas de
execucdo do Estado e acessados diretamente nos servidores.

Também se destaca que para a elaboragao de cronograma do pro-
jeto, encontrou-se como solugdo a implantagdo do sistema Project Libre,
que ¢é integrado diretamente a Gestdao de Projetos, de forma customizada e
gratuita.

3) Integracao dos sistemas: visualizam-se na Gestao de Projetos e
no Painel SC mais de 300.000 imagens, todas com a descri¢ao do grupo de
servigos, data da medi¢ao e descri¢do da foto, conforme a insercao do ar-
quivo pelo fiscal de obra. Esse controle e regras fortes existentes no sistema
foram determinantes para a implantagdo do Painel SC (monitoramento),
que teve como principal motivagdo da equipe a disponibilidade dos dados
ndo somente aos gestores, mas também aos cidadaos.
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A Metodologia PMBOK (Guia do Conhecimento em
Gerenciamento de Projetos), adaptada ao planejamento e a gestao dos pro-
jetos: colaborativo, consulta georreferenciada no Google Maps de acordo
com a area e o raio de alcance solicitado (10, 25, 50, 100 km ou todos),
facilidade de acesso, boa navegabilidade, integragdo e confiabilidade nos
dados apresentados por meio de agrupamentos de contratos em forma de
projeto, controle de metas, etc.

Relevancia

O Painel SC tem como publico-alvo toda a populagao catarinen-
se. Engloba, em relagdo ao seu potencial de alcance, as categorias de e-gov:
0 G2C, no qual o cidadéo fiscaliza e acompanha projetos de seu interesse; o
G2G, quando os gestores e servidores o utilizam para a tomada de decisoes
e o acompanhamento de projetos sob as suas responsabilidades; o G2B,
no qual as préprias empresas acompanham as medigdes realizadas pelos
fiscais e os pagamentos executados pelos técnicos financeiros do governo,
estimulando-os ao cumprimento de cronograma, tendo em vista o nivel de
transparéncia disponibilizado. A estruturacio e o planejamento dos dados
apresentados promovem a interagio com o governo (qualquer érgio ou
funcio), favorecendo efetivamente a transparéncia ativa e colaborando
para a construgao de um modelo de democracia eletronica.

Outro fato importante da integracdo dos sistemas ¢ a visualizagao,
com alimenta¢do automatica, das medi¢des das obras. Visualizam-se no
Painel SC mais de 70.000 imagens, todas com a descrigdo da obra, grupo de
servico medido, data da medicao e descri¢dao da foto, conforme os contra-
tos de obras. Ndo obstante o fato de os dados de planejamento, medigoes,
imagens, liquidagdes e pagamentos serem apresentados em tempo real,
priorizou-se a responsabilidade da interpretagdo das informagdes e nao
somente os processos de coleta de informacao. Esse controle e as regras
fortes existentes no sistema foram determinantes para a implanta¢ao do
Painel SC, que teve como principal motivacao a disponibilidade dos dados,
transformando-os em conhecimento nao somente aos gestores, mas tam-
bém aos cidadaos.
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Consideracoes finais: resultados e projetos
em andamento

Um dos principais resultados obtidos foi a sensibiliza¢ao, acei-
tagdo e divulga¢ao do Painel SC pelo nosso maior gestor, o Governador
do Estado, visto que o sistema foi apresentado pessoalmente por ele em
suas palestras estratégicas nos diversos municipios, facilitando a interagao
com o governo e como uma via de mao dupla. O Governador instiga os
cidaddos a acessarem o Painel SC e orienta quanto ao acompanhamento na
execuc¢ao, principalmente citando empresas contratadas.

Essa forma de atuagdo repercute na melhoria da prestagao de
servicos executados (agilidade), na qualidade das entregas e compartilha
as expectativas, incluindo, portanto, a sociedade civil no centro dos pro-
cessos decisorios. O sistema também instrui o cidadao para que em caso
de questionamentos, criticas, reclamag¢des, dentincias ou elogios, ele clique
no link da ouvidoria do Estado para a abertura de atendimento no Servigo
de Informagdes ao Cidadao, contribuindo para um modelo de gestdo ba-
seado em democracia eletrénica. Da mesma forma, o Painel SC pode ser
visualizado e acompanhado pelos 6rgaos de controle: Tribunal de Contas,
Ministério Publico e Controle Interno.

Além da transparéncia e clareza da informagdo fornecida pelo
aplicativo, vale ressaltar sua utilidade como uma melhoria nos processos
internos e maior fluidez nas operagdes dentro do governo, levando os ges-
tores a um pensamento estratégico e focado em resultados. Como futuros
desenvolvimentos, ja estdo em fase de execugdo os dados off-line, videos
tutoriais desenvolvidos pela Secretaria de Comunicacdo, visualizacao de
imagens de prestacdo de contas de convénios automatizadas (integragao),
visualizag¢do em barras (%) das medi¢des fisicas do contrato/obra/grupo de
servigo e cronograma (Project libre).

Com o desenvolvimento dessas ferramentas, o EPROJ ganhou
destaque e recebeu alguns prémios, tais como: em 2016, o PAINEL SC ga-
nhou destaque com o langamento da ferramenta CANAL COM CIDADAO,
um servico on-line que oferece ao usuario a possibilidade de interagir com
o Governo do Estado, enviando comentdrios, imagens e midias sobre cada
projeto integrante do Programa Pacto por Santa Catarina, solicitando in-
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formagoes, realizando denuncias, criticas e elogios. Ele recebeu o selo do
Prémio UDESC ESAG em “Boas Praticas de Administragido Publica’, além
de ter sido selecionado e apresentado no CONSAD 2016, realizado em
Brasilia.

Em 2017, recebeu o Prémio Exceléncia em Governo Eletronico
da categoria e-Servigos Publicos, no Prémio e-Gov 2017, pelo trabalho de-
senvolvido com o Painel SC. A premiagdo tem como objetivo reconhecer e
incentivar o desenvolvimento de projetos e solu¢des de governo eletronico
na administragao publica e divulgar a¢des que, com o uso da tecnologia da
informacao, visem modernizar a gestao publica em beneficio da populagao.

Dentre os diversos projetos acompanhados pelo EPRO]J, no por-
tfélio Pacto, houve uma geracao de economia acumulada de R$ 47 milhoes
até o periodo de 2013 a 2018, devido as analises técnicas de engenharia nos
termos aditivos.

Podemos destacar diversos projetos em que o escritério atua.
Nesse contexto, o major volume de investimentos do Estado esta voltado
para a revitalizacdo e a pavimentagdo de rodovias. Composto por 142 pro-
jetos, com investimentos previstos na ordem de R$ 4.671 milhoes, ja foram
executados R$ 3.925 milhées, sendo 106 projetos concluidos.

Dentre as diversas obras da area de infraestrutura, podemos citar
a Ponte Hercilio Luz. Considerada uma obra emblematica do Governo do
Estado de Santa Catarina, o projeto de Restauracdo e Reabilitacdo da Ponte
Hercilio Luz, em Floriandpolis, apresenta investimentos previstos de R$
436 milhées. O EPROJ iniciou o acompanhamento desse projeto a partir
do ano de 2013, analisando a evolugdo fisico x financeira da obra, como
também a aprovacdo técnica de aditivos necessarios para a sua conclusao.
No momento, apresenta 75% de avanco fisico x financeiro, com previsao de
conclusao para dezembro de 2019.

O Porto de Itajai e Navegantes é considerado o segundo maior por-
to do Pais em cargas de contéineres. Esse projeto possui extrema relevancia
econOmica para o Estado, pois amplia a capacidade de movimentagdo de
cargas que sao produzidas e exportadas em Santa Catarina, representando
hoje 70% do comércio exterior catarinense. Po ssui investimentos previstos
de R$ 152 milhdes, atualmente apresenta 83% das obras concluidas, com
previsao de finalizagdo para dezembro de 2018.
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A drea da satude é de extrema importancia para o governo estadu-
al. Atualmente, é composta por 140 projetos, com investimentos previstos
na ordem de R$ 627 milhdes, sendo que ja foram executados R$ 453 mi-
lhdes, com 89 projetos concluidos. Destacam-se os projetos do Hospital
Tereza Ramos e Hospital Marieta Konder Bornhausen.

O Hospital Marieta Konder Bornhausen é um projeto que con-
templa a obra de ampliacdo e aquisi¢do de equipamentos para o Hospital
Tereza Ramos, em Lages, com investimentos previstos de R$ 132 milhéoes,
que chegam, neste momento, a 90% de execugdo fisica x financeira. Esse
projeto beneficiara 800 mil pessoas de 67 municipios catarinenses, as quais
encontrardo um centro de referéncia e exceléncia nos servicos de alta
complexidade em cirurgia bariatrica, gestagdes de alto risco, infectologia,
tratamento de queimados e oncologia.

As obras de amplia¢do e aquisicdo de equipamentos para o
Hospital Marieta Konder Bornhausen, em Itajai, estdo 88% concluidas e
possuem investimento previsto de R$ 107 milhdes. Com inauguragao
prevista ainda para 2018, sera o maior hospital de Santa Catarina, com
624 leitos. E considerado uma referéncia para a regidao do Vale do Itajai,
atendendo cerca de 700 mil pacientes por ano. Nele sdo realizadas aproxi-
madamente 20 mil internagdes, quatro mil partos, 80 mil atendimentos de
urgéncia e emergéncia e 20 mil cirurgias.

Na drea da educagao, o EPROJ possui uma carteira com 128 pro-
jetos voltados para a ampliacao e a restauragdo de escolas, a construgao de
quadras e ginasios de esportes, como também a aquisi¢do de moéveis e equi-
pamentos. Sdo diversas escolas, em diferentes regides do Estado, com um
investimento previsto de R$ 708 milhdes, sendo que ja foram executados
R$ 624 milhoes e 81 projetos ja foram concluidos.

Na area da seguranca, com 36 projetos acompanhados pelo
EPROJ, pode-se destacar a construgdo de novas delegacias de policia, de
quartéis de policia militar, bem como a aquisi¢do de novos veiculos e equi-
pamentos de prote¢ao. Estao sendo investidos R$ 340 milhoes, sendo que
ja foram executados R$ 322 milhdes, com 22 projetos concluidos.

Na drea de Justica e Cidadania, o EPROJ acompanha 37 proje-
tos, podendo ser destacada a construgdo de novas delegacias de policia,
de quartéis de policia militar, bem como a aquisi¢ao de novos veiculos e

244



Caracteristicas Econémicas e Sqciais XX'
de Santa Catarina no limiar do século

equipamentos de protegdo. J4 foram concluidos 21 projetos, 13 estao para
iniciar e trés estdo em andamento. Estdo sendo investidos R$ 529 milhdes,
sendo que jd foram executados R$ 327 milhdes, com 21 projetos concluidos.

Na Penitencidria Agricola de Chapecé foram investidos mais de
R$ 30 milhdes para a construgao de sua nova ala, com capacidade para 600
presos no regime fechado, sendo 576 vagas coletivas, 14 individuais e nove
vagas para portadores de necessidades especiais.

Na Penitencidria de Sao Cristévao do Sul, sediada na regiao de
Curitibanos, o projeto contempla a construgdo da ala de seguranga maxi-
ma, com investimento de R$ 31 milhdes. A penitencidria ¢ modelo. Dos
seus 847 detentos, 800 trabalham para uma das 13 empresas conveniadas
na fabricacao de sofas, travesseiros e brinquedos. Também ha 418 detentos
que estudam. A ressocializagdo ¢é feita com 7 mil presos no Estado.

Podemos concluir que com a aplica¢do das melhores praticas de
gestdo de projetos, alinhadas a utilizagdo e ao desenvolvimento de ferra-
mentas informatizadas, hd uma melhoria continua nos processos de acom-
panhamento e controle dos projetos, que permite aos gestores publicos
otimizar, consequentemente, recursos e prazos, além de entregar melhores
resultados aos cidadaos.
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' SUMARIO
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Programa de Desenvolvimento
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Regionais: “Crescendo Juntos”
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Introducao

Santa Catarina é um estado multicultural que se destaca em inu-
meras areas, seja na economia, na geragao de empregos, na diversidade
produtiva, na inovagdo e nos indicadores sociais. Contudo, ha desafios que
precisam ser superados. Algumas regides nao acompanharam o ritmo de
crescimento de outras, o que impede o pleno desenvolvimento de toda a
populagao, em todos os territérios do Estado. Essas desigualdades regionais
se manifestam na educagio, na saude, na seguranca, na renda, na geragao
de riqueza, no emprego, na exclusdo social e no esvaziamento populacional
de determinadas regides.

Diante dessa realidade, o Governo do Estado, sob a coordena-
¢do da Secretaria de Estado do Planejamento, concebeu o Programa de
Desenvolvimento e Redugdo das Desigualdades Regionais — Crescendo
Juntos -, com a participagdo da sociedade civil organizada. Referido
Programa Crescendo Juntos tem como finalidade articular, coordenar,
orientar e estimular o processo de planejamento e de organizagao de agoes,
centrado na redugao das desigualdades regionais, promovendo um desen-
volvimento inclusivo, equilibrado e sustentavel no estado de Santa Catarina.

O Programa focou sua atuagdo nos fatores causadores das desi-
gualdades entre regides cujas intervencdes propostas fossem capazes de
reduzir tais desigualdades de forma estrutural e duradoura, dinamizando a
economia em regides com baixos indicadores de desenvolvimento.

Com a efetiva participagdo de entidades governamentais e lide-
rangas municipais e regionais, foram compiladas diversas demandas que,
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apos a instalagdo dos Nucleos Executivos Regionais, foram discutidas,
avaliadas, priorizadas e transformadas em projetos. O conjunto dos pro-
jetos regionais de cada territério trabalhado resultou na construgao de 12
Agendas Regionais de Desenvolvimento.

Diante disso, o presente capitulo tem como objetivo contextuali-
zar o processo de concepgao e elaboragiao do Programa Crescendo Juntos,
bem como da construgdo das 12 Agendas, efetuados com a participagao
dos 6rgaos governamentais e da sociedade civil organizada das regioes.

Contextualizacao

Justificativa

Sob a coordenagao da Secretaria de Estado do Planejamento, o es-
tado de Santa Catarina instituiu, por meio do Decreto n° 729, de 24 de maio
de 2016, o Programa Crescendo Juntos, tendo como objetivo desencadear
uma agdo articulada entre Governo e sociedade regional, com o propdsito
de diminuir as desigualdades entre as regides e ampliar as oportunidades
de escolha das pessoas, construindo um processo de desenvolvimento in-
clusivo, equilibrado e sustentavel no estado de Santa Catarina.

Embora o Estado apresente indices de desenvolvimento expressi-
vos ante as outras unidades da Federagio, colocando-se entre as melhores
em diversos indicadores recentemente publicados, como o IDHM, o Mapa
da Exclusdo Social e o Indice de Vulnerabilidade Social, ndo significa que
ndo existam problemas graves e diferencas significativas quando se faz uma
analise comparativa entre as suas distintas regioes.

A titulo de exemplo, podemos citar a concentracdo de riqueza
em algumas regides do Estado (em 2011, 64% do PIB estava concentra-
do em sete ADRs: Joinville, Jaragua do Sul, Blumenau, Itajai, Brusque,
Floriandpolis, Cricitima); a perda de populagdo de algumas regides e mu-
nicipios (cinco ADRs: Quilombo, Lages, Sao Lourengo do Oeste, Seara,
Dionisio Cerqueira. Além disso, 99 municipios perderam populagao en-
tre os anos de 2000 e 2010, especialmente os situados nas regides Oeste,
Extremo Oeste e Planalto Catarinense).
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O desenvolvimento desigual pode levar a graves problemas sociais
nas regides mais dindmicas, as quais atraem pessoas e familias em busca de
novas e melhores oportunidades para se viver. Esses problemas estao rela-
cionados ao aumento da criminalidade, da violéncia, dos homicidios, dos
bolsdes de pobreza, da ocupagio desordenada do territério, do inchago nas
periferias das cidades, dos problemas de infraestrutura, saneamento, habi-
tacao e mobilidade urbana, dos servigos publicos de saude e de educacao.

O Estado tem um papel fundamental no desenvolvimento social e
econdmico, por meio da promogao e coordenagido de agdes, bem como da
alocagdo de recursos que apoiem atividades produtivas economicamente
viaveis, socialmente justas e ambientalmente corretas, as quais permitam
observar e respeitar a diversidade cultural dessas regides, ampliando as
oportunidades de escolha das pessoas de construir um territério com den-
sidade social e econdmica mais harmdnica, que melhore a qualidade de
vida de toda a sua populagao.

O Programa devera contribuir para criar possibilidades para as
regides menos desenvolvidas alcancarem niveis de desenvolvimento equi-
tativo, que contribuam para ampliar oportunidades e potencializar os ati-
vos enddgenos dos territdrios com baixos indicadores de desenvolvimento.

Finalidade

O programa tem como finalidade articular, coordenar, orientar e
estimular o processo de planejamento e de organizagao de agdes, centrado
na reducdo das desigualdades regionais, promovendo um desenvolvimento
inclusivo, equilibrado e sustentavel no estado de Santa Catarina.

Resultados Esperados

e Secretarias Setoriais e demais drgaos do governo, com progra-
mas, projetos e agdes alinhados com a busca da redugdo das desigualdades
regionais;

¢ Desenvolvimento mais equilibrado entre as regides do Estado;
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e Regides do Estado com melhores indicadores de desenvolvi-
mento;

¢ Geragao de emprego, criagdo de empresas e dinamismo econo-
mico ampliados nas regides de intervengao prioritarias;

e Empreendedorismo fortalecido nas regides de intervengao
prioritarias;

e Migragdo reduzida da populagao para outras regides do Estado;

e Extrema pobreza erradicada nas regides de intervengao priori-
tarias; e

e Protagonismo regional fortalecido.

Publico-alvo

O publico-alvo e prioritario sdo as regides do estado de Santa
Catarina que apresentam menores indices de desenvolvimento, denomina-
das “Regides de Intervengao Prioritarias”, conforme a figura 1.

Essas regides compreendem 12 ADRs com 84 municipios (apds
a edigdo do Decreto n° 1.516, de 06 de margo de 2018, art. 4°, as ADRs
passaram a compreender o nimero de oito ADRs), totalizando 1.006.935
pessoas, o que corresponde a 16,12% da populagao do Estado, gerando um
PIB (produto interno bruto) de R$ 18,3 bilhdes, representando 10,3% do
total da riqueza produzida em Santa Catarina.

Mapa de Elegibilidade

A partir da elaboragdo de um Mapa de Elegibilidade definiram-se
as regides prioritdrias para agdes do Governo, visando articular um con-
junto de politicas para dinamizar o desenvolvimento desses territorios.
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O mapa foi elaborado a partir da associagdo de duas variaveis-
-chave capazes de medir o desenvolvimento socioeconémico de uma re-
gido ou do Estado’.

Essas variaveis sao: (1) Renda domiciliar per capita média da
populagdo residente na regido e (2) Produto Interno Bruto per capita. A pri-
meira dimensiona a riqueza que é apropriada pela populagao. A segunda,
a riqueza que é gerada naquele territdrio. Para tanto, foi criado um Indice
sintético para elas, denominado “Indice de Renda SC”,

Essa classificagdo estd fundamentada no indicador-chave deno-
minado “Indice de Renda SC”, composto pela associagio de dois indices
elaborados a partir da renda domiciliar per capita média da populagao
residente na regido, com base nos dados do Censo do IBGE de 2010, e do
Produto Interno Bruto per capita da populagao da regido, com base nos
dados do IBGE referentes ao ano de 2012 (IBGE, s.d.), e por dois indicado-
res complementares: a) a evasao da populagdo: ordenando as regides pela
diminui¢ao de populagdo, considerando-se o periodo compreendido entre
os censos demograficos do IBGE dos anos 2000 e 2010; b) a dindmica do
emprego formal: ordenando as regides pela menor taxa de crescimento de
emprego no periodo de 2007 a 2013.

Pode-se observar que existe em Santa Catarina regides em di-
ferentes estagios de desenvolvimento. Os territérios mais desenvolvidos
contemplam as regides administrativas de cinco ADRs (Joinville, Jaragua
do Sul, Blumenau, Itajai e Rio do Sul) e a regido da Grande Floriandpolis,
abrangendo 47 municipios; regides em transi¢ao, abrangendo 18 ADRs
(Ararangua, Criciuma, Tubarao, Brago do Norte, Brusque, Timbo, Ibirama,
Mafra, Videira, Joagaba, Concdrdia, Seara, Xanxeré, Chapecd, Maravilha,
Palmitos, Itapiranga e Sdo Miguel do Oeste), com 164 municipios. Os terri-
torios menos desenvolvidos abrangem 12 ADRs (Cagador, Campos Novos,
Canoinhas, Curitibanos, Dionisio Cerqueira, Ituporanga, Lages, Laguna,
Quilombo, Sao Joaquim, Sdo Louren¢o do Oeste e Taid) com 84 munici-
pios catarinenses.

! Tendo como referéncia a metodologia utilizada pela Unido Europeia, esse mapa também se
inspirou nas experiéncias de regionalizacdo do Ministério da Integragio Nacional e do estado
do Rio Grande do Sul.
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Figura 1 - Estagios de desenvolvimento das regides de Santa Catarina

Fonte: SPG/DEGE (SANTA CATARINA, 2018, n.p.).

A partir de entdo, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo e de-
mais parceiros passaram a utilizar o Mapa de Elegibilidade como referéncia
para a implementacdo dos projetos e das agdes componentes do Programa.

Para a delimitagao das regides prioritdrias e a elaboragdo do Mapa
de Elegibilidade, estabelecidas no Art. 7° do Decreto n° 729, de 24 de maio
de 2016, as regides administrativas do Estado correspondentes as Agéncias
de Desenvolvimento Regional (ADRs) foram classificadas de acordo com
seu grau de desenvolvimento socioeconémico em trés categorias: mais de-
senvolvidas; em transi¢ao; e menos desenvolvidas, conforme a figura 1.

Parcerias

A Secretaria de Estado do Planejamento (SPG) ficou responsavel
pela articulacdo com Orgéos e Entidades do Poder Executivo Estadual e en-
tidades representativas da sociedade civil organizada, tendo como parceiros
o Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), a Agéncia
de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC), a Federagdo
Catarinense de Municipios (FECAM), a Federa¢ao das Industrias do Estado
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de Santa Catarina (FIESC), a Federa¢ao das Associagdes Empresariais
de Santa Catarina (FACISC), o Servi¢o Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), a Federagdo da Agricultura e Pecudria do
Estado de Santa Catarina (FAESC), a Federac¢ao dos Trabalhadores na agri-
cultura do Estado de Santa Catarina (FETAESC), o Banco do Brasil (BB),
a Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), o Sistema ACAFE
(Associagao Catarinense das Fundag¢des Educacionais), a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC) e o Instituto Federal de Santa Catarina
(IFSC).

Recursos e Instrumentos

Com o objetivo de contribuir para um desenvolvimento mais
equilibrado e inclusivo em todas as regides catarinenses, foram propostos
0s respectivos instrumentos e recursos para o Programa:

¢ As Agendas Regionais de Desenvolvimento, que sintetizam a
consolidagao de compromissos intragovernamentais e com a sociedade
civil nos distintos setores de atuagdo publica para serem executadas em
periodo plurianual;

¢ Os mecanismos de apoio, com o objetivo de vocacionar linhas
de crédito existentes e a implementa¢iao de modelos de financiamento e
incentivos financeiros especificos, no sentido de dinamizar o desenvolvi-
mento da economia regional;

¢ QOutros recursos or¢amentarios, financeiros e materiais ou ou-
tros meios disponiveis ou disponibilizaveis que possam auxiliar na conse-
cugdo dos objetivos do Programa, obedecida a legislagdo em vigor.

Estrutura de Execucao do Programa

O Programa de Desenvolvimento e Reduc¢ao das Desigualdades
Regionais privilegiou ter uma gestao em formato de rede, cuja coordena-
¢do e articulagao ficaram a cargo da Secretaria de Estado do Planejamento
(SPG), tendo como atribui¢ao constituir um Comité Gestor do Programa,
localizado na sede do Governo. Nas Regides de Intervengao Prioritdrias foi
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criado um Nucleo Executivo Regional, o qual, em articulagdo com a ADR,
ficou responsavel por liderar o processo de constru¢ao, implementagao e

monitoramento das Agendas Regionais de Desenvolvimento, fazendo a
ligacdo com o Comité Gestor do Programa.

O Programa tem sua estrutura administrativa e instancia superior
no Comité Gestor, 6rgao de carater deliberativo composto pelos seguintes
membros: Secretaria de Estado do Planejamento, que o preside; um re-
presentante da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdémico
Sustentavel; um representante da Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitagdo; um representante da Secretaria de Estado
de Agricultura e Pesca; um representante da Secretaria de Estado
de Turismo, Cultura e Esporte e até quatro representantes das entidades
parceiras, estabelecidas no art. 9° do Decreto n° 729, de 24 de maio de 2016.

Ao Comité Gestor compete:

o Articular as diversas instancias das Secretarias de Estado en-
volvidas na andlise e na solugdo dos problemas relacionados ao Programa;

o Avaliar o andamento da execu¢do do conjunto de projetos e
agOes das instituigdes integrantes do Programa;

o Propor ao Chefe do Poder Executivo a inclusdo ou a exclusdo de
projetos e agdes no Programa;

o Orientar os 6rgaos e as entidades envolvidos quanto as medi-
das necessarias para o alinhamento dos projetos e das agdes as diretrizes
estabelecidas;

o Definir prioridades e estabelecer metas e indicadores de desem-
penho para o cumprimento dos compromissos assumidos no Programa;

« Editar, sob a forma de resolugdes, as normas procedimentais e
instrugdes complementares para implementagdo do Programa; e,

« Elaborar e aprovar o seu regimento interno, editado no prazo
de 90 dias, e deliberar sobre as demais matérias que lhe forem submetidas,
podendo convidar para as reunides representantes de outros 6rgaos ou en-
tidades, publicos ou privados, cujas atribuigdes guardem relagdo com as
agdes integrantes do Programa.
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Os Nucleos Executivos Regionais do Programa tiveram sua cons-
tituicdo e funcionamento regulamentados por ato do Secretario de Estado
do Planejamento. Foram compostos de forma equitativa por represen-
tantes do poder publico e da sociedade civil organizada, limitados a um
maximo de doze membros, tendo como natos o Secretdrio Executivo da
ADR, um representante do Conselho de Desenvolvimento Regional e um
representante da Associagdo dos Municipios. Os demais integrantes foram
escolhidos pelos proprios agentes locais/regionais a partir das especificida-
des institucionais e representagdes de cada territorio.

Compete ao Nucleo Executivo do Programa:

o Coordenar a execugdo do Programa no territério de abrangén-
cia da ADR;

» Promover a participagdo da sociedade civil organizada na for-
mulagdo e na execugdo das agdes do Programa;

o Coordenar, em articulagdo com a ADR, o processo de cons-
trugdo, implementacio e monitoramento das Agendas Regionais de
Desenvolvimento no ambito do Programa; e,

o Articular-se com o Comité Gestor do Programa visando a efeti-
vidade das a¢des em ambito regional.

A figura 2 apresenta de forma esquematica a estrutura de execu-
¢do do Programa.

Figura 2 - Estrutura de Execugdo do Programa

Comité Gestor do Programa

[ ADR Nucleo Executivo Regional ]

Agenda Regional de

Desenvolvimento

Fonte: Elaboragio propria.
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Objetivos do Programa

1. Articular e integrar os érgaos e as entidades do Poder Executivo
estadual, as agéncias de fomento e os demais parceiros para atuagdo nas
regioes prioritdrias;

2. Estimular a participagdo e o protagonismo dos agentes locais e
regionais no desenvolvimento do Programa;

3. Construir as Agendas Regionais de Desenvolvimento nas regioes
de intervencao, integrando os programas, os projetos e as a¢des de desen-
volvimento socioecondmico;

4. Contribuir para a melhoria dos indicadores de desenvolvimento
nas regides de intervencao prioritarias;

5. Promover o crescimento e a geracdo de riqueza na economia
local e regional;

6. Estimular a geracao de empregos formais e incentivar a criagdo
de novas empresas e o empreendedorismo; e,

7. Contribuir para a erradica¢ao da extrema pobreza nas regides de
intervengdo prioritdrias.

Resultados Esperados no decorrer do
Programa

1. Secretarias Setoriais e demais 6rgaos do governo, com programas,
projetos e agdes alinhados com a busca da redugao das desigualdades
regionais;

2. Desenvolvimento mais equilibrado entre as regides do Estado;
3. Regidesdo Estado com melhoresindicadores de desenvolvimento;

4. Geragao de emprego, criacio de empresas e dinamismo
economico ampliados nas regides de intervengao prioritarias;

5. Empreendedorismo fortalecido nas regides de intervengao
prioritarias;
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6. Migragao reduzida da populagao para outras regides do Estado;

7. Extrema pobreza erradicada nas regides de intervengao
prioritarias; e,

8. Protagonismo regional fortalecido.

Diretrizes

1. Estimular a atuagdo conjunta das entidades publicas e privadas
em consonancia com os objetivos do Programa;

2. Melhorar a infraestrutura econémica e social nas regides de in-
tervencao prioritdrias;

3. Promover a diversificagdo econdmica regional a partir dos ativos
enddgenos;

4. Apoiar as iniciativas intensivas em conhecimento e inovagéo;
5. Estimular a agregacao de valor as cadeias produtivas; e,

6. Apoiar as agdes visando a qualificagao da gestdo publica munici-
pal e regional.

Resultados: metas e indicadores

Durante a implementagdo do Programa, deverdo ser estabeleci-
das metas e indicadores de processos e de resultados com o objetivo de
acompanhar, monitorar e avaliar as agdes e resultados alcangados em con-
sonancia com os objetivos inicialmente propostos.

Comodecorrerdesuaimplementagdonosanosde2016/2017/2018,
foram realizadas Reunioes Intragovernamentais com membros (Secretarios/
Gerentes e técnicos) das 12 Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADRs
(regides prioritarias do Programa de Cagador, Campos Novos, Canoinhas,
Curitibanos, Dionisio Cerqueira, Ituporanga, Lages, Laguna, Quilombo,
Sao Lourengo, Sao Joaquim, Taid) e os respectivos Colegiados Regionais de
Governo para apresentar o Programa e sua estratégia de execucao.
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Posteriormente, foram realizados 12 Workshops Regionais de
Desenvolvimento que envolveram agentes do poder publico e da socieda-
de civil organizada, com o objetivo de construir coletivamente a Agenda
Regional de Desenvolvimento, instrumento ancoradouro dos projetos
levantados nesses eventos para a dinamizacdao economica das respectivas
regides, bem como foram instalados os Nucleos Executivos Regionais,
abrangendo representantes do poder publico e da sociedade civil de cada
uma das 12 ADRs, responsaveis pela coordenagéo e execugdo do Programa
Crescendo Juntos em nivel regional.

Observou-se o acerto da iniciativa governamental na medida em
que um conjunto de institui¢des da sociedade civil foi aderindo ao progra-
ma assinando 13 Termos de Cooperagdo Técnica com os respectivos parcei-
ros — BRDE, BADESC, BB, FETAESC, FACISC, FAESC, FIESC, SEBRAE,
FECAM, UDESC, Sistema ACAFE, UFSC, IFSC.

A partir dos Workshops Regionais e do trabalho realizado pe-
los Nucleos Executivos Regionais, foram consolidadas as propostas pre-
liminares dos projetos elencados para compor a Agenda Regional de
Desenvolvimento, resultando em um conjunto de 219 projetos, os quais
foram submetidos a apreciagdo do Comité Gestor do Programa.

Posteriormente, foram realizadas reunides especificas com as
Secretarias Setoriais, Orgidos de Governo e demais Parceiros do Programa
para uma discussdo mais detalhada desses Projetos, com o objetivo de de-
finir quais demonstram viabilidade e possibilidade de execu¢ido e quais os
parceiros que terdo efetiva participagdo em cada projeto selecionado para
execugdo. A partir dessa negociacao e defini¢do, foram realizadas reuni-
Oes técnicas com os 12 Nucleos Executivos Regionais, com o objetivo de
apresentar e discutir o resultado das negociagdes, bem como ratificar e
aprofundar tecnicamente os projetos da respectiva Agenda.

Apos a sistematizacdo dos resultados obtidos nas reunides
técnicas, acima mencionadas, pela coordenacdo do Programa e na reu-
nido do Comité Gestor, foi possivel concluir as Agendas Regionais de
Desenvolvimento das 12 regides (ADRs) do Programa Crescendo Juntos.
Os 219 projetos foram discutidos e definidos nos Workshops Regionais e,
posteriormente, aprimorados pelos Nucleos Executivos Regionais.
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Consideracées Finais

No decorrer de todo o processo de implantagao do Programa e de or-
ganizagao e elaboragao das Agendas Regionais de Desenvolvimento, foram
envolvidas mais de novecentas pessoas, representantes de 438 entidades,
entre publicas e privadas.

Os encontros de liderangas regionais nas reunides de trabalho
confirmaram a ideia inicial de grande potencial de parcerias e busca de si-
nergia na atuagdo das entidades, facilitando os consensos e potencializando
a realiza¢ao de projetos que, de maneira isolada, dificultam a operaciona-
lizagdo e efetividade pela falta de mao de obra especializada, espago fisico
ou recursos financeiros.

Vive-se um momento na administragio publica em que, mais do
que nunca, ha que se buscarem as parcerias para colocar em pratica agdes
concretas para melhorar a infraestrutura e a prestagdo de servigos publicos
a sociedade, ja que a arrecadagao de tributos nao tem sido suficiente para
oferecer tudo aquilo que lhe é cobrado, na maioria das vezes com funda-
mentadas razdes.

A implantagao desses projetos ao longo dos préximos anos exigi-
ra um esfor¢o concentrado do estado de Santa Catarina, de suas Secretarias
setoriais e das demais instituicdes publicas, bem como dos parceiros da
sociedade civil organizada.
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' SUMARIO
CAPIiTULO 13

Desenvolvimento: um novo foco
para a regiao da Faixa de Fronteira
Catarinense

Norton Flores Boppré
Introducao

No Brasil, a Faixa de Fronteira resulta de um processo histdrico
que teve como base a preocupagao do Estado com a garantia da soberania
territorial desde os tempos da Colonia. A principal legislagdo em vigor
sobre a Faixa de Fronteira foi promulgada em 1979 por meio da Lei n°
6.634/79, regulamentada pelo Decreto 85.064, de 26 de agosto de 1980, mas
o0 espago territorial de seguranga paralelo a linha de fronteira existe desde
o Segundo Império.

Sob o governo de Dom Pedro II, a largura estabelecida foi de dez
léguas ou 66 quilometros. Desde entdo, a extensdo da Faixa de Fronteira
foi sendo alterada, primeiramente para 100 e nos anos trinta para 150 qui-
lometros, permanecendo até hoje. A Constituicdo de 1988 avalizou essa
disposi¢do que manteve o ideal focado na defesa territorial. A regiao da
Faixa de Fronteira brasileira caracteriza-se geograficamente por ser uma
faixa de 150 km de largura ao longo de 15.735 km da fronteira brasileira,
abrangendo 11 unidades da Federagdo e 588 municipios, reunindo aproxi-
madamente 11 milhdes de habitantes.

A preocupagao com a seguranga nacional, de onde emana a cria-
¢do de um territdrio especial ao longo do limite internacional continental do
Pais, embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica publica
sistematica que atenda as especificidades regionais nem do ponto de vista
econdmico nem da cidadania fronteiriga. Motivos para isso ndo faltaram
até o passado recente, como a baixa densidade demografica, a “vocagao
atlantica” do Pais, as grandes distancias e as dificuldades de comunicac¢ao
com os principais centros decisorios.
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Em 2011, o Ministério da Integragdo Nacional, por meio de sua
Secretaria de Desenvolvimento Regional, estabeleceu contato com os go-
vernos dos 11 estados brasileiros que possuem fronteiras terrestres com
paises vizinhos, objetivando a criacdo de Nucleos Estaduais para, no am-
bito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), constru-
irem, de forma participativa, seus planos de desenvolvimento e integracdo
fronteirigo (PDIF), instrumento de orientagao dos governos estaduais para
a implementacdo de politicas, programas, projetos e agdes estratégicas
destinados ao desenvolvimento e a integra¢do transfronteirica. Em Santa
Catarina, o Nucleo Estadual da Regido da Faixa de Fronteira, bem como o
PDIE foi criado em 2012.

Para um entendimento da regido da faixa de fronteira brasileira,
essa é conceituada mencionando-se o seu processo histdrico de delimita-
¢do e a énfase dada por sucessivos governos para a seguranc¢a nacional, bem
como a ampliagao do foco a partir do estabelecimento, em 2007, da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e da ratificagdo na nova
proposta dessa mesma Politica indicando o surgimento de uma nova visao
e expansdo de propdsitos do Estado para essa regido. Tais registros tornam
a regido prioritaria ao desenvolvimento nacional, estimulando a presenga
do Estado e criando oportunidades de investimentos, com vistas a oferecer
melhoria de vida aos seus habitantes.

H4, também, no contexto da PNDR, a citagdo da criagido da
Comissao Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de
Fronteira (CDIF) e da solicitagdo do Ministério da Integragdo Nacional para
que os estados fronteiri¢os criassem seus Nucleos Estaduais de Fronteira
para a coordenagdo do processo de articulagao regional e de implemen-
tagdo dos planos estaduais de desenvolvimento e integragdo fronteirigos.

No ambito estadual, destaca-se a coordenagao pelo governo de
Santa Catarina, por meio de sua Secretaria de Estado do Planejamento,
do Nucleo Estadual da Regiao da Faixa de Fronteira (NFSC), o qual criou
nove camaras tematicas para atuagdo em diferentes dreas governamentais.
Tais camaras se responsabilizam pelos debates, estudos e encaminhamen-
tos com foco no desenvolvimento e na integracdo da regido da faixa de
fronteira catarinense, onde estao inseridos 82 municipios e uma populacao
estimada em 900 mil habitantes.
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No processo de integragdo, é destacada a atuagdo do NFSC, em
parceria com drgaos setoriais do governo de Santa Catarina, municipios e
entidades representativas da sociedade civil organizada presentes na regido
fronteirica, com vistas ao estabelecimento de convénios de integragdo e
de desenvolvimento com o governo da provincia argentina de Misiones,
limitrofe com o territério catarinense, com base no acordo de cooperagao
celebrado entre os dois governos em Florianépolis (SC), em dezembro de
2017. Da mesma forma, apresenta-se a cronologia das principais agdes
desenvolvidas e em curso na regido da faixa de fronteira catarinense sob
a coordenagdo do NFSC, com énfase aos esforgos pela integracao e pelo
desenvolvimento da regido transfronteirica.

Nesses termos, o presente capitulo tem como proposito apresen-
tar um novo foco de desenvolvimento para a regido de fronteira brasileira.

A Regiao da Faixa de Fronteira Brasileira

O Brasil tem fronteiras com dez paises da América do Sul, entre
os doze existentes, o que refor¢a o carater estratégico dessa regido para a
competitividade do Pais e para a integragdo do continente, conforme o qua-
dro 1. Apesar de ser estratégica para a integracdo sul-americana, a regiao
ainda se apresenta como pouco desenvolvida economicamente, marcada
pela dificuldade de acesso aos bens e servigos publicos, pela falta de coesao
social, pelos problemas de seguranca publica e pelas precarias condi¢des de
cidadania.

Considerando esse quadro geral, o Brasil conta, a leste, pelo oce-
ano Atlantico, com 23.102 km de fronteiras, sendo 15.735 km terrestres e
7.367 km maritimas, abrangendo 11 unidades da Federagdo e 588 muni-
cipios divididos em sub-regides, reunindo aproximadamente 11 milhdes
de habitantes. A fronteira terrestre representa 68% de toda a extensao dos
limites territoriais brasileiros, colocando o Brasil em contato com dez ou-
tras nagdes sul-americanas. Com exce¢ao do Chile e do Equador, todos os
paises da América do Sul fazem fronteira com o Brasil.

Atualmente, a base territorial das agdes do Governo Federal para
a Faixa de Fronteira estabelece como dreas de planejamento trés gran-
des Arcos, definidos a partir da proposta de reestruturagdo do Programa
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de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (BRASIL, 2005), com base
na Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) do Ministério
da Integragao.

Quadro 1 - Compilagio sobre faixas de fronteira e delimitacdes fronteiricas na
América Latina
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FAIXAS DE FRONTEIRA E DELIMITACGES FRONTEIRICAS NA AMERICA LATINA*
Pais Caracterizagao Delimitagao Fator (es) Fonte
Zona de Frontera e Variavel Decreto n° 887, de 1994,
Argentina | Zona de Seguridad | (cartografia) Seguranga modificado pelo Decreto
de Fronteras n°® 1.648, de 2007
Art. 262, da Constituigdo
de 2009
Bolivia Zona de Seguridad 50 km Seguranga e Ley n° 3.016, de 12 de
fronteriza 20 km Socioeconémico abril de 2005
Decreto n° 6.737, de 12
de janeiro de 2009
Brasil Faixa de Fronteira 150 km Defesa e Art. 20, §2°, da
e Zona de Socioeconémico Constituicao de 1988
Integracao
Fronteirica
- - - Constituicdo de 1980,
Chile reformada em 2005
Zonas de Frontera Sem Socioeconémico Art. 289 e 337, da
Colémbia indicacdo de Constituicdo de 1991,
largura reformada em 1997
Equador Franja fronteriza 40 km SocioeconOmico | Art. 249, da Constituicdo
de 2008
Guiana - - - Constituicdo de 1980,
reformada em 1996
Guiana - - - Constitui¢do francesa de
Francesa 1958
Zona de Ley n®2.532, de 17 de
seguridade fevereiro de 2005
Paraguai fronteriza 50 km Seguranga (regulamentada pelo
Decreto n° 7.525, de 26
de octubre de 2011)
Delimitagcdo Seguranga e Art. 71, da Constituigdo
Peru geografica sem uso 50 km Socioeconémico de 1993
- terminologia
especifica
Suriname - - - Constituicdo de 1987,
reformada em 1992
Ley n® 26.523, de 14 de
Uruguai Faja 20 km Socioeconémico octubre de 2009
com o Brasil Decreto n® 5.105, de 14
junho de 2004
Continua...
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Continuacao...

FAIXAS DE FRONTEIRA E DELIMITAGOES FRONTEIRICAS NA AMERICA LATINA*
Pais Caracterizagao Delimitagdo Fator (es) Fonte
Venezuela | Zona de Seguridad Sem Seguranga Art. 327, da Constituigdo
indicacdo de de 1999
largura

Fonte: Furtado (2013).

O primeiro é o Arco Norte, que compreende a Faixa de Fronteira
dos Estados do Amapad, Para, Amazonas e os estados de Roraima e Acre. O
segundo é o Arco Central, que compreende a Faixa de Fronteira dos estados
de Rondonia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O terceiro é o Arco Sul,
que inclui a fronteira dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul. Como nos outros Arcos, diferengas na base produtiva e na identi-
dade cultural foram os critérios adotados para a divisdo em sub--regides.

Figura 1 - Mapa da fronteira nacional
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Visando contribuir para o aperfeicoamento da gestao das politi-
cas publicas para o desenvolvimento da faixa de fronteira, estimulando a
articulacdo com os governantes locais, foi instituida, por meio do Decreto
de 08 de setembro de 2010 (BRASIL, 2010), a Comissao Permanente para o
Desenvolvimento e a Integracao da Faixa de Fronteira (CDIF).

A CDIF ¢ formada por 20 6rgaos do governo federal e oito en-
tidades convidadas. Para a execucdo de suas atribui¢des, conta com uma
secretaria executiva, exercida pela Secretaria de Desenvolvimento Regional
do Ministério da Integragdo Nacional, e nicleos estaduais formados por
institui¢des que contribuem para o desenvolvimento fronteirigo.

A atuagdo da CDIF promove o desenvolvimento socioeconémico
dos 588 municipios brasileiros localizados na faixa de fronteira, contem-
plando as seguintes unidades federativas fronteiri¢as com paises vizinhos:
Amapa, Para, Roraima, Amazonas, Acre, Rondonia, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Nos anos de 2011 e 2012, o Ministério da Integragao Nacional, por
meio da Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da
Faixa de Fronteira (CDIF), solicitou aos estados fronteirigos que criassem
nos 6rgaos de suas estruturas organizacionais os seus Nucleos Estaduais.

Os 11 Nucleos Estaduais de Fronteira existentes no Brasil, sediados
em estados com territorios limitrofes com paises vizinhos, em sua maioria,
ndo dispdem de estrutura institucional formalizada, compreendendo um
novo modelo de governanga organizado pelo érgao estadual coordenador
de suas atividades, atuando de modo integrado, estimulando, articulando
e proporcionando um comportamento cooperativo entre poderes publicos
nacionais, estaduais e municipais e entidades representativas de diferentes
setores da sociedade civil organizada.

Os Nucleos tém como seu maior objetivo identificar e priorizar
os problemas e oportunidades para a atuagdo do poder publico, com énfa-
se as questoes relacionadas ao desenvolvimento e a integragdo nas regides
fronteiricas previstas nos PDIFs. Organizam-se, em grande parte, a partir
de decretos estaduais que designam seus respectivos membros.
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A Regiao da Faixa de Fronteira Catarinense

Santa Catarina ¢ um dos 11 estados brasileiros que possui fron-
teira com um pais vizinho. Na regido do Extremo Oeste, Santa Catarina e
a Provincia argentina de Misiones, desde a experiéncia pioneira da criacdo
do Consdrcio Intermunicipal de Fronteira (CIF) no ano de 2009, que retine
o municipio catarinense de Dionisio Cerqueira, os paranaenses Barracao
e Bom Jesus e o departamento argentino de Bernardo de Irigoyen, vém
implementando conjuntamente agdes de integracdo e cooperagdo que
extrapolam os mutuos objetivos de garantia da soberania e da defesa dos
territorios. Tais agdes vém cada vez mais contemplando esforcos que visam
a promogao do desenvolvimento regional na faixa fronteirica', especial-
mente em areas como educagao, saide, seguranga, meio ambiente, desen-
volvimento econdmico e infraestrutura.

Em 2012, com o advento do Nucleo Estadual de Integragdo
e Desenvolvimento da Regido da Faixa de Fronteira do Estado de Santa
Catarina (NFSC), sob a coordenagdo do governo estadual, por meio da
Diretoria de Desenvolvimento Regional e das cidades da Secretaria de
Estado do Planejamento, tais esfor¢os foram ampliados e agilizados para
toda a regido fronteiriga, a qual compreende, conforme o estabelecido na
Constitui¢ao Federal, a faixa de até 150 km de largura a partir da linha de
fronteira com a Argentina.

Em sua primeira agdo, o Nucleo Estadual procedeu, de modo
participativo, a construgio do Plano de Desenvolvimento e Integragao
Fronteiri¢o do Estado de Santa Catarina (PDIF-SC), para o qual contribu-
iram diferentes institui¢des representativas da sociedade civil organizada
situadas na regido da faixa de fronteira, no Oeste e no Extremo Oeste de
Santa Catarina.

Na regidgo do Extremo Oeste do Estado estd a tinica fronteira de
Santa Catarina com o territdrio de outro pais. Nessa regiao, nos 132 quilo-
metros de limite fronteiri¢o que separam uma ponta do Estado (ao Norte)
da outra (ao Sul), apenas duas cidades catarinenses tém ligagdo direta com

! Obs.: As consultas sobre faixa de fronteira e zonas de fronteira em Constituigdes estrangeiras
foram realizadas no banco de dados “PoliticalDatabaseoftheAmericas”. Disponivel em: <http://
pdba.georgetown.edu/Contituions/constudies.html>.
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a Argentina (Provincia de Misiones): Dionisio Cerqueira, com a aduana
(Porto Seco) e os freeshops argentinos de Bernardo de Irigoyen, e Paraiso,
com a Ponte Internacional sobre o rio Peperi-Guagu, que liga a Rodovia
BR-282 e a Rota Nacional n° 14, no Departamento de San Pedro (RA).

Figura 2 - Mapa da regido de fronteira catarinense

Fonte: SPG/DEGE (SANTA CATARINA, s.d., n.p.).

Nos 150 km de largura, a partir da linha de fronteira com a
Argentina, estao localizados 82 municipios (28% dos municipios catari-
nenses) e uma populagido estimada em 900 mil habitantes (13,6% dos habi-
tantes do Estado). Nessa regiao, observa-se a nitida polarizagdo econdmica,
politica e cultural, com fung¢des urbanas e regionais de alto grau de diver-
sidade e especializagdo e grande integracdo socioecondmica nas dreas da
agropecudria, agroindustria, madeira, méveis e metalmecénica. A presenga
de Arranjos Produtivos Locais ¢ prova dessa interagao.
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Plano de Desenvolvimento e Integracao
Fronteirico do Estado de Santa Catarina

Com o propoésito da construgdo participativa do Plano de
Desenvolvimento e Integracdo Fronteiri¢o de Santa Catarina (PDIFSC), fo-
ram realizadas, nos meses de junho e julho de 2012, sob a coordenacao da
Secretaria de Estado do Planejamento e com o apoio técnico do SEBRAE/
SC, quatro oficinas regionais, com dois dias de duragdo cada, sediadas nas
cidades de Sao Miguel do Oeste, Chapeco (2) e Dionisio Cerqueira.

Participaram das quatro oficinas aproximadamente 250 atores
locais, representando cerca de 60 instituicdes presentes no territério da
regido da faixa de fronteira catarinense, compreendendo dérgaos publicos,
entidades representativas da sociedade civil organizada, do setor privado
e de institui¢oes de ensino superior, os quais contribuiram para a constru-
¢do de 40 propostas de projetos estruturantes e integradores, com foco no
desenvolvimento e na integracdo da regido fronteiriga, conforme objetivos
estratégicos a seguir apresentados:

Educacao na Faixa de Fronteira

1. Padroes de qualidade do ensino alinhados.
2. Ensino bilingue implantado.

3. Pesquisas de fronteira incentivadas.

4. Infraestrutura escolar aprimorada.

Saude na Faixa de Fronteira

5. Consorcios de saude publica implantados.

6. Acoes de vigilancia sanitdria e de saude integrados.

Infraestrutura e Logistica na Faixa de Fronteira

7. Ferrovia oeste-litoral implantada (ferrovia do frango).

8. Ferrovia sul-norte implantada (Porto de Rio Grande a
Panorama/SP)
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9. Aeroporto de Chapecé Serafim Enoss Bertaso
internacionalizado.

10. Aeroportos Regionais de aviagdo privada e comercial
revitalizados.

11. Malha Rodoviaria Federal qualificada.
12. Malha Rodoviaria Estadual qualificada.

13. Gasoduto Internacional implantado.

Controle e Seguranca na Faixa de Fronteira

14. Sistema prisional ampliado.
15. Recursos financeiros para a seguranga publica assegurados.

16. Recursos humanos nos drgdos de seguranca publica
assegurados.

17. Circunscrigdo organizada dos 6rgaos publicos de seguranga.

18. Gestdo técnica implantada e Nucleo Integrado de Seguranga
de Fronteira criado.

19. Valorizagdo dos profissionais de seguranga publica de frontei-
ra assegurada.

20. Nucleo Operacional Integrado de Seguranga criado.
21. Passagem de turistas entre os paises implementada.

22. Tramites alfandegarios de cargas agilizados.

Desenvolvimento Economico

23. Seguranga sanitdria de exceléncia assegurada.

24. Manutengio e abertura de mercados nacionais e internacio-
nais viabilizadas.

25. Agregacdo de valor aos produtos rurais assegurada.

26. Encadeamento produtivo assegurado.

27. Implementagdo da Lei Geral da MPE e MEI assegurada.
28. Identidade Cultural da Faixa de Fronteira fortalecida.
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29. Turismo de “bem-estar rural” promovido.
30. Turismo de aventura integrador implantado.

31. Turismo de eventos desenvolvido.

Desenvolvimento Socioambiental
32. Educag¢ao Ambiental na faixa de fronteira promovida.

33. Sistema de Assisténcia Social da Faixa de Fronteira
implementado.

34. Mio de obra da Faixa de Fronteira qualificada e
profissionalizada.

Fortalecimento do Nucleo da Faixa de Fronteira SC

35. Gestdo do NFSC consolidada.

36. Gestao Financeira dos Projetos assegurada.

37. Estruturacao do NFSC consolidada.

38. Infraestrutura para funcionamento do NFSC assegurada.

39. Sistema de Documentacdo e Comunica¢io do Nucleo
desenvolvido.

40. Monitoramento e Avaliacdo do PDIF/SC implantado.

Nucleo Estadual da Regiao da Faixa de
Fronteira de Santa Catarina (NFSC)

O Nuacleo Estadual de Santa Catarina (NFSC) foi institui-
do por meio do Decreto Estadual de n°® 1.121, de 14 de agosto de 2012,
funcionando, na oportunidade, sob a coordenagdo da Secretaria de Estado
do Planejamento. Atualmente, o NFSC tem a coordenagdo da Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econ6mico Sustentavel (SDE). O Decreto
Estadual n®2.292, de 16 de julho de 2014, aprovou o seu Regimento Interno.

Em seu papel de érgao coordenador e articulador das agdes do
governo estadual na regido da faixa de fronteira catarinense, o NFSC, desde
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2013, vem, em parceria com instituicdes publicas e privadas, participando
de importantes projetos e agdes que possuem foco no desenvolvimento e
na integragao regional, conforme cronologia a seguir apresentada:

2013

Em Chapeco, no dia 22 de outubro de 2013, realizou-se a reunido
inaugural dos trabalhos do Nucleo, oportunidade em que foram relata-
das as atividades desenvolvidas em cinco das agdes estratégicas priorita-
rias definidas no Plano de Desenvolvimento e Integragdo Fronteirio de
Santa Catarina (PDIF/SC): 1) a articulagdo do NFSC com o Ministério
da Integragao Nacional/Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e
Integracao da Faixa de Fronteira (CDIF); 2) o ensino bilingue (portugués
e espanhol) na regido da faixa de fronteira; 3) consorcios de satde na faixa
de fronteira; 4) qualifica¢io da méao de obra na faixa de fronteira alinhada
a vocagao regional; e 5) a internacionalizagdo do Aeroporto Serafim Enoss
Bertaso, em Chapeco.

2014

Com o objetivo de coordenar a¢des e propor medidas que visem
ao desenvolvimento de iniciativas e a implementac¢ao de politicas publicas
para a regido fronteiri¢a catarinense, o NFSC realizou, em 2014, 16 reu-
nides de trabalho, destacando as reunides de instalacao e de andlise dos
objetivos previstos no Plano de Desenvolvimento e Integragdo Fronteirigo
de Santa Catarina (PDIF/SC) pelas oito Camaras Tematicas criadas pelo
Decreto n° 2.292, de 16 de julho de 2014, para o assessoramento técnico ao
Ntcleo Estadual nas areas de Educagdo, Saude, Infraestrutura e Logistica,
Controle e Seguranga, Desenvolvimento Economico, Desenvolvimento
Socioambiental, Agricultura, Pecudria e Pesca e Turismo, Cultura e Esporte.

Dentre as a¢oes desenvolvidas no ambito do NFSC em 2014, des-
tacam-se a elaboragdo e a aprovagao do Projeto de Inclusdo Produtiva des-
tinado a consolida¢do da Rota de Integracdo do Leite na Faixa de Fronteira
de Santa Catarina pelo Ministério da Integracdo Nacional, contemplando a
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instalagdo e a estrutura¢ao do Nucleo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo do
Leite no municipio de Pinhalzinho, no campus da UDESC.

2015

Realizagao de 14 reunides, correspondendo as reunides das
Cémaras Temadticas, reunides relacionadas a reedi¢do do marco legal de
cooperagdo entre Santa Catarina e a Provincia de Misiones, reunides de
acompanhamento e adequagdes ao projeto destinado a instalagao e a estru-
tura¢ao do Nucleo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Leite, no munici-
pio de Pinhalzinho, no campus da UDESC, além das reunides ordinarias
do NFSC acontecidas nas cidades de Quilombo e Chapecé.

2016

Tendo como principal objetivo a obtengao de subsidios para a ree-
dicao do Convénio Marco de Cooperagio entre o Estado de Santa Catarina
e a Provincia de Misiones, realizou-se, nos dias 26 e 27 de abril de 2016,
no municipio de Dionisio Cerqueira, sob a coordenac¢do da Secretaria
de Estado do Planejamento e apoio da Secretaria Executiva de Assuntos
Internacionais do Governo de Santa Catarina, o Encontro de Integragao
Transfronteirica entre Santa Catarina e Misiones.

Na oportunidade, buscou-se a defini¢do das prioridades comuns
entre Santa Catarina e Misiones relacionadas a integragao transfronteirica,
considerando os objetivos estabelecidos no Plano de Desenvolvimento e
Integracao Fronteirigo (PDIF) SC.

Objetivando a defini¢do e a estrutura¢ao da Rota da Integragido
do Leite no Estado de Santa Catarina, com énfase aos polos de produgio,
busca de solu¢des conjuntas entre produtores rurais e a industria referentes
a temas comuns ao setor lacteo, o conhecimento de estratégias de atua-
¢d0 e a composicao de grupo de discussdes sobre a cadeia produtiva do
leite em Santa Catarina, realizou-se na cidade de Pinhalzinho, em 29 de
agosto de 2016, uma reunido sob a coordenagao da Secretaria de Estado
do Planejamento e do Ministério da Integragao Nacional, por meio da
Coordenagao Geral de Programas Sub-Regionais.
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2017
Integracao transfronteirica

Compreende debates, estudos e articulacdes destinadas a integra-
¢do transfronteirica envolvendo o Estado de Santa Catarina e a Provincia de
Misiones (AR), com énfase no estabelecimento de novo acordo de coope-
racdo entre Santa Catarina e Misiones, bem como na viabilizagdo de nova
rota para o milho que abastece o agronegdcio na regido Oeste catarinense.
Foram realizadas, em 2017, duas reunides ordinarias do NFSC, sendo a
primeira no dia 4 de abril, na cidade de Dionisio Cerqueira, e a segunda em
9 de novembro, na cidade de Maravilha. Em 2017, foram também realiza-
das reunides das Camaras Tematicas do NFSC, debatendo e encaminhando
diferentes temas de interesse da regido fronteirica catarinense.

Acordo de Cooperacao com a Provincia Misiones

Em 4 de dezembro, em Floriandpolis, o governador de Santa
Catarina, Raimundo Colombo, e o governador, Hugo Passalacqua, na
Provincia de Misiones, Argentina, assinaram a reedi¢do do acordo de co-
operacao entre Santa Catarina e Misiones, o qual visa promover a inte-
gracao e o desenvolvimento entre catarinenses e argentinos, investindo na
aproximagdo econdmica e social entre as populagdes vizinhas, com foco
nos municipios que compdem a faixa de fronteira. Pelos proximos cinco
anos, serao estimuladas agoes em areas como saude, educagdo, agricultura,
pecudria, pesca e turismo.

O primeiro ato executivo desse acordo foi o inicio da cooperagdo
entre a Secretaria de Seguranga Publica de Santa Catarina e o Departamento
de Policia de Misiones, que prevé o intercambio de policiais argentinos no
litoral catarinense para operagdo veraneio e atendimento ao turista, bem
como abrange a defesa e a seguranca na area de fronteira.
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2018

Ainda no ambito do Acordo de Cooperagao entre os governos de
Santa Catarina e Misiones, no més de maio de 2018, realizou-se na sede do
governo de Misiones, na capital Posadas, uma reuniao entre os governado-
res Eduardo Pinho Moreira (SC) e Hugo Passalacqua (MIS), objetivando a
assinatura de convénios técnicos destinados a integragdo de agdes nas areas
de Educagdo, Saude e Seguranga Publica. O acordo objetivava também a
implantacao do ensino bilingue nas escolas publicas e para profissionais do
servico publico que atuam em satde, educagdo, seguranga e turismo. Os
referidos convénios foram celebrados no ambito do Acordo de Cooperagao
entre os governos de Santa Catarina e Misiones, assinado em Florianépolis,
em 4 dezembro de 2017.

Viabilizacao da Conexao Transfronteirica: “Rota do Milho”

Tema destacado nas reunides do NFSC desde 2016, a proposta de
uma nova conexdo que possibilite trazer o milho desde a regido produto-
ra no Paraguai, passando pela Argentina e chegando a Santa Catarina por
Dionisio Cerqueira é fundamentada pela importancia desse insumo para
a cadeia produtiva do agronegécio catarinense e também pela significa-
tiva redugdo da logistica se comparada a rota atual. Hoje, Santa Catarina
produz apenas a metade dos graos consumidos no mercado e por isso a
necessidade da importacéo.

Com a iniciativa, serd possivel trazer o cereal do Paraguai, passan-
do pela Argentina até chegar ao Oeste catarinense, reduzindo a distancia e,
consequentemente, o tempo e os custos com transporte.

Estudos recentes do setor do agronegdcio apontam que as agroin-
dustrias do grande Oeste catarinense estao paulatinamente se transferindo
para o Centro-Oeste brasileiro. A insuficiéncia do milho catarinense para
abastecer as gigantescas cadeias produtivas da avicultura e suinocultura
obriga as industrias de processamento de carne a buscarem, todos os anos,
cerca de 3,5 milhoes de toneladas de graos no Brasil central. Para isso, é
necessaria uma grande e onerosa operagao rodoviaria.
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Sao mais de 100 mil viagens de carretas com capacidade média de
30 toneladas que fazem o percurso de 2.200 km (ida e volta), representando
mais de R$ 5 bilhdes em fretes/ano (em valores de 2016), montante que
tornaria possivel construir em Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Goias as
mais avangadas industrias do Planeta, conforme o estudo.

Deve-se também considerar a pesquisa realizada pelo
Departamento de Zootecnia Centro de Educac¢ao Superior do Oeste (CEO),
da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC), que aponta varios
fatores para a baixa produ¢do de milho no Estado. Um deles é a pouca
disponibilidade de drea para o plantio do produto, ja que uma parcela con-
sideravel da produgéo é utilizada para a silagem empregada na alimentagao
da bovinocultura do leite.

Outro fator é o crescimento das atividades da suinocultura e da
avicultura, que tem sido superior a disponibilidade de terras agriculta-
veis. Além disso, a area de cultivo do milho vem perdendo espago para a
cultura da soja, que precisa de capital menor.

A transferéncia das agroindustrias para o Centro-Oeste do Pais,
se mantido o atual cendrio, seria altamente vantajosa para essas empresas,
pois poderiam usar o valor gasto no transporte para a implanta¢ao de mo-
dernas plantas frigorificas.

A consolida¢ao da Rota do Milho representara um grande avango
para o agronegodcio catarinense. Santa Catarina é o maior estado compra-
dor de milho do Pais, adquirindo anualmente mais de trés milhoes de to-
neladas do cereal de Mato Grosso, Goids e Mato Grosso do Sul. O Paraguai,
no entanto, possui reais condi¢des de produzir o grao em abundéncia e de
suprir as cadeias produtivas catarinenses de aves, suinos e gado leiteiro,
fator para a manutengdo e incremento da produtividade do agronegdcio
no Estado.

A proposta é que o milho seja adquirido nas regides produtoras
dos departamentos de Itapta e Alto Parana, no Paraguai; passe pelo por-
to paraguaio de 7 de Agosto, em Carlos Antonio Lopez; atravesse o Rio
Parand em balsas; entre em territério argentino pelo porto de Puerto Piray
e adentre o territdrio brasileiro pelo Porto Seco de Dionisio Cerqueira, em
Santa Catarina, onde ja existe um servigo de aduana. Com a concretizagdo
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da Rota, o milho estara a cerca de 354 km da regiao do grande oeste cata-
rinense, maior centro de consumo do grao em Santa Catarina, reduzindo
significativamente o percurso feito pelos caminhées que o trazem do Mato
Grosso, Matogrosso do Sul e Goids, por exemplo. Santa Catarina ja importa
milho do Paraguai, porém em uma rota mais longa, passando por Foz do
Iguacu.

Atuais Assuntos na Agenda da Integracao
Transfronteirica — Santa Catarina e Misiones

Infraestrutura e Facilitacao Fronteirica

e Efetivacdo da estrutura alfandegdria necessaria ao efetivo fun-
cionamento dos passos de fronteira: na ponte que liga os municipios de
Paraiso (SC) e San Pedro (AR), bem como em Dionisio Cerqueira (BR) e
Bernardo de Irigoyen (AR), Mayor Julio Dom Otaiio (PY), Carlos Antonio
Lépez (PY) e Eldorado (AR);

¢ Melhoria das condigdes para o transito e controle de turistas e
mercadorias na fronteira entre Bernardo de Irigoyen e Dionisio Cerqueira;

e Habilitacao da ponte existente sobre o rio Peperi-Guagu (Parai-
so — San Pedro) para o trafego internacional de pessoas e veiculos de cargas
de alta tonelagem;

e Efetivagdo do acordo entre o Governo da Republica Federativa
do Brasil e o Governo da Republica da Argentina para a construgao de uma
nova ponte internacional sobre o rio Peperi-Guagu, entre as cidades de Pa-
raiso (SC), Brasil, e San Pedro (MIS), Argentina, firmado em Buenos Aires
no dia 31 de janeiro de 2011;

e Melhorias das condi¢des de infraestrutura em todo o percurso
da Rota do Milho, desde a regido produtora de graos no Paraguai, passando
pela Provincia de Misiones (AR), até a regido do Grande Oeste do Estado
de Santa Catarina (BRA);
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¢ Regulamentagio e efetivagao do livre transito de veiculos e pes-
soas entre os paises do Mercosul;

e Facilitacao do deslocamento fronteirico para docentes e alunos
de todos os niveis educativos na fronteira de Santa Catarina e Misiones;

¢ Constru¢ao de marco regulatdrio para facilitar o transito na
fronteira de estudantes, professores e técnicos das instituicdes que tenham
campus e atividades na regido transfronteirica;

¢ Implantagdo de transporte publico binacional entre as cidades
“gémeas” ou de fronteira; e,

¢ Apoio a formagio e estruturagido de consdrcios municipais na
Faixa de Fronteira.

Seguranca

e Ratificacdo por parte do Brasil do acordo intitulado Sistema
de Intercambio de Informagao de Seguranga do Mercosul, Bolivia e Chile
(SISME), objetivando a luta contra todas as formas de delinquéncia orga-
nizada, assim como a criagdo de mecanismos de assisténcia reciproca entre
as forgas de seguranga e policiais e demais 6rgaos correlatos dos paises do
Mercosul;

e Maior controle nas fronteiras devido a fragilidade que possibi-
lita a entrada de armas e de drogas, o trafico de mulheres e de criancas e a
prostituigdo;

¢ Implementacdo de agdes conjuntas com vistas ao maior e me-
lhor controle, vigilancia e prevengdo de delitos ambientais. Cooperagao
contra a caga e a pesca e contra a contaminagdo ambiental e,

¢ Reedicdo da parceria entre as policias militares de Santa Cata-
rina e de Misiones para a atuagdo de policiais argentinos por ocasido da
operac¢ao veraneio em Floriano6polis e Balnedrio Camborit.
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Saude

¢ Desburocratizagdo do atendimento médico-hospitalar entre os
paises limitrofes e fortalecimento das institui¢oes dessa area; e,

e Estabelecimento de mecanismos de cooperagdo para a preven-
¢do e o controle conjunto de enfermidades diversas, além do combate a
dengue, a zica e a febre amarela.

Educacao e Cultura

¢ Busca da possibilidade de dupla titulacdo e sistema de acredita-
¢do entre as Universidades do Mercosul;

e Preservagdo e valoriza¢ao da cultura das pequenas cidades
como um fator de integragao cultural do Mercosul;

¢ Implantac¢ao na rede de ensino publica do ensino bilingue (idio-
mas portugués e espanhol) nas regides de fronteira; e,

¢ Capacitagdo no idioma espanhol de servidores publicos esta-
duais em Santa Catarina, das dreas da seguranca publica, satde e turis-
mo, objetivando maior integracdo e melhor desenvolvimento de atividades
conjuntas na regiao fronteirica.

Turismo

¢ Promocéo do intercimbio sociocultural e turistico, com divul-
gacdo e comercializa¢ao de produtos e apresentagdo das potencialidades de
Santa Catarina e Misiones; e,

¢ Desburocratizagdo entre as fronteiras, facilitando o acesso dos
turistas, melhorando o atendimento nas aduanas.
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Agricultura

¢ Busca de estimulo a cooperagio técnica entre as entidades de
pesquisa e extensao agropecuaria (Brasil e Argentina);

¢ Necessidade de incentivo ao turismo rural regional (Extremo
Oeste de Santa Catarina, Nordeste Argentino e Sudeste Paraguaio);

¢ Amplia¢ao do conhecimento da demanda de produtos e servi-
¢os do agronegdcio dos paises fronteiricos (Santa Catarina/Misiones); e,

e Intercambio para o conhecimento das experiéncias e avangos
em sistemas agropecuarios, a exemplo da realizacdo de missoes de técni-
cos do INTA/AR para o conhecimento do sistema de produgao de leite e
cooperativas de agricultores familiares de Santa Catarina, e de visitagdo de
técnicos da EPAGRI para conhecer a apicultura e sistemas silvipastoris na
Argentina.

Consideracoes finais

Neste capitulo, que aborda sobre o novo foco da Regiao da Faixa
de Fronteira, é enfatizada a importancia dessa regido como darea legalmen-
te estabelecida pelo Estado para direcionar um tratamento diferenciado
em relacdo ao restante do Pais. Indispensavel para a defesa do territorio
nacional, a regido fronteiri¢a se tornou uma das mais atrasadas do Brasil.
Tal situagdo é fundamentada pelo fato de a regido, mesmo representando
27% do territorio, possuir apenas 6% da populagao, apresentando pouca
representatividade politica.

Atualmente, com 2,5 milhdes de km?, com cerca de 11 milhdes de
habitantes, 588 municipios e 11 estados, o territério poderia ser o terceiro
pais em extensdo na América do Sul e o oitavo em populagdo, além de
interagir diretamente com dez paises.

E igualmente mencionado que, no Brasil, a regiio de fronteira,
conforme dispde a Constituigdo Federal de 1988, em seu Artigo 20, § 2°,
tem como principal foco a soberania e a defesa do territério nacional, mas

281



Caracteristicas Econémicas e Sqciais XX'
de Santa Catarina no limiar do século

que um novo olhar para essa regiao vem sendo projetado por meio de po-
liticas, programas, projetos e agdes em nivel federal, estadual e municipal,
agora com foco no desenvolvimento socioeconémico.

O papel desempenhado pelos Nucleos Estaduais de Fronteira
atuantes em 11 estados brasileiros e por seus respectivos planos de de-
senvolvimento e integracdo fronteirico mereceu também especial citagdo
neste capitulo. Em suas atuagdes voltadas a integracao transfronteiriga, os
Nucleos Estaduais enfrentam dificuldades de toda a ordem decorrentes,
especialmente, de acordos informais que trazem riscos a todos os envol-
vidos pela inexisténcia de legislagdo que os ampare. Por essa razao, varias
iniciativas acabam nao resultando em éxito devido a inseguranca juridica.

Em Santa Catarina, o modelo de desenvolvimento do Estado con-
tribui para diferenciar a regido da faixa de fronteira catarinense das demais
regides fronteiri¢as do Pais. Contribuem para essa particularidade a inexis-
téncia de grandes areas com baixa densidade demografica, o modelo agri-
cola baseado em pequenas propriedades rurais e, na agricultura familiar, a
ocorréncia de diferentes e vocacionados arranjos produtivos locais, além
de uma consideravel integracdo socioecondmica nos setores da agropecua-
ria, agroindustria, madeira, mdveis e metalmecénica.

Na regido da triplice fronteira, no Extremo Oeste catarinense, o
pioneirismo do Consoércio Intermunicipal de Fronteira (CIF), constituido
em 2009 pelos municipios de Dionisio Cerqueira (SC), Barracao (PR), Bom
Jesus (PR) e Bernardo de Irigoyen (Misiones/AR), é exemplo de iniciativa
de integracdo transfronteiri¢a, dinamizando o processo de desenvolvimen-
to econdmico e social do territdrio a partir da discussdo e busca de solu¢oes
para problemas comuns, com a visdo de ser referéncia no Mercosul em
qualidade de vida, com exceléncia na educagdo, no turismo, na agroecolo-
gia e em produtos locais.

Por ultimo, sdo destacadas as agcdes que o Nucleo Estadual da
Faixa de Fronteira de Santa Catarina vem desenvolvendo com o propd-
sito do fortalecimento do processo de integracao entre o Estado de Santa
Catarina e a Provincia de Misiones, além dos diferentes assuntos que vém
pautando as agendas que objetivam a integracdo e o desenvolvimento da
regido da faixa de fronteira.
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Introducao

Em verdade, o planejamento permite tracar um caminho deseja-
do e elencar instrumentos — objetivos, indicadores, metas e agdes estratégi-
cas — para que sejam utilizados, visando alcangar um estagio mais elevado
nas condi¢des socioecondmicas de uma sociedade. Nessa perspectiva, ela-
borou--se o Plano SC 2030 (SANTA CATARINA, 2018) para o governo do
estado de Santa Catarina, na perspectiva de um plano de desenvolvimento
de Estado para o periodo de 2030. Esse documento, que em parte se encon-
tra neste capitulo, é resultado de reunides e semindrios com integrantes do
governo estadual e da sociedade civil organizada. Fruto dessa participagéo,
chegou-se a Visao de Futuro desejada e a linha estratégica a ser empreendi-
da pela gestao publica para que em 2030 a sociedade catarinense esteja em
outro patamar de desenvolvimento. Dar a conhecer, de forma sintética, o
Plano SC 2030 constitui o objetivo maior deste capitulo.

Tendéncias Internacionais e Nacionais

Planejar o desenvolvimento economico, social e ambiental de
Santa Catarina com olhos para 2030 pressupde tarefa complexa. Implica
considerar os macroambientes nacional e mundial em que o Estado ca-
tarinense esta inserido. Historicamente, o estado catarinense sempre es-
teve atrelado aos ciclos econdmicos, sociais e politicos nacionais, e como
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o Brasil estd cada vez mais inserido no mundo globalizado, importa para
o planejamento estratégico da a¢do governamental o conhecimento das
grandes tendéncias internacionais nas dreas socioambientais, econémicas
e tecnologicas.

Apesar de o futuro ser incerto e sujeito a grandes transformagées,
o Plano de Desenvolvimento de Santa Catarina — Plano SC 2030 (SANTA
CATARINA, 2018) procura maximizar o conhecimento de cendrios glo-
bais, como forma de dar subsidio para a instituicao de politicas publicas
coerentes e eficazes no horizonte de 2030. Para isso, elegeu-se o recente
estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (IPEA, 2015)
sobre megatendéncias mundiais para 2030.

De acordo com o Ipea (2015), é fundamental a anélise de tendén-
cias mundiais. Segundo o estudo, o setor privado e o planejamento publico
ndo sdo conflitantes, pois empresas e governos fazem estudos prospectivos
e cenarizagdes para tragar metas e conduzir uma gestdo eficiente. Em razdo
da complexidade acarretada pelo processo de globalizagdo, até mesmo de-
cisoes tomadas por paises mais fechados em termos economicos e politicos
impactam no desempenho das demais nagdes, sejam essas desenvolvidas
ou em desenvolvimento.

Assim, para a proposi¢do de uma estratégia de desenvolvimento
para o estado de Santa Catarina, além do diagnostico da estrutura e das
mudangas em curso na realidade estadual, torna-se necesséria a explicita-
¢do das tendéncias nacionais e internacionais para os préximos anos, que
se constituem nos condicionantes externos ao projeto de desenvolvimento
do Estado. Esses elementos internos e externos a sociedade catarinense
servirao de base para a construgdo de cenarios prospectivos para o planeja-
mento estadual com o horizonte temporal de 2030.

Tendéncias Nacionais e Internacionais

Tendéncias sdo movimentos persistentes em uma determinada
direcdo e que podem ser aproveitadas ou evitadas dados os objetivos da
sociedade local. A avaliacdo da duragdo e do tamanho da mudanga trazida
por elas — e 0 quanto elas impactam sobre a realidade do Estado - é funda-
mental para o planejamento.
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Figura 1 - Sentido das tendéncias nos niveis internacional, nacional e estadual

Fonte: Elaboragédo propria.

As tendéncias podem ser classificadas segundo sua abrangéncia:
podem ser sistémicas, de ambito internacional ou nacional, ou podem
ser idiossincraticas, referindo-se a propria realidade estadual. Nesse ulti-
mo caso, as idiossincraticas tém conteudo e significado que expressam o
diagndstico da realidade de uma determinada sociedade. Quanto a abran-
géncia, as tendéncias tém um sentido definido de dominancia, do sistema
maior para o sistema menor, conforme ilustrado na figura 1.

Observam-se movimentos sistémicos, sobretudo globais, que
exercem efeitos sobre a dindmica de desenvolvimento do estado catarinen-
se. As tendéncias podem também ser classificadas, segundo a sua natureza,
em trés diferentes areas: socioambientais, econdmicas e tecnolédgicas.

a) Tendéncias Socioambientais

De acordo com o Ipea (2015), as megatendéncias ligadas a dimen-
sao populagdo e sociedade dizem respeito a ideia principal de uma grande
transicdo demografica para um novo perfil populacional mundial, com
peso maior da classe média. Considera-se que a sociedade global, em 2030,
estara mais envelhecida, escolarizada, conectada e empoderada, exigindo
dos governos mais qualidade de vida.

Em relagdo ao futuro da geopolitica mundial, o estudo do Ipea
(2015) considera que no horizonte de 2030 manifesta-se uma redistribui¢do
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do poder global, com a entrada de novas poténcias emergentes e o desgaste
relativo dos Estados Unidos e da Europa. Multipolarizagdo e globalizagao,
com a eminéncia de um deficit de governanga global, sdo palavras-chave de
um novo perfil das relagdes internacionais muito mais imprevisivel, sem
a devida clareza quanto as convergéncias e aos conflitos entre os diversos
atores globais.

Outra megatendéncia relaciona-se a dimensdo meio ambiente.
Segundo o Ipea (2015), o modelo econémico das nagdes em curso é agres-
sivo ao meio ambiente e provoca a degradagdo ambiental, conduzindo a
escassez de recursos naturais. Em 2030, estima-se que a popula¢ao mundial
alcancara a marca de 8,3 bilhoes de pessoas, o que acarretara pressdes sobre
fontes energéticas e de agua e alimentos e no uso da terra e extragio mi-
neral. Tais megatendéncias incitardo paises desenvolvidos e em desenvol-
vimento a buscarem novas formas de energia, visando a sustentabilidade a
partir de intensos programas de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgicos.
Também se consideram eminentes o risco e a proliferagdo de conflitos
internacionais envolvendo a disputa por recursos naturais escassos, tais
como agua e terra aravel.

Figura 2 - Tendéncias socioambientais mundial, nacional e estadual

:Fi? Tendencias \;gﬂ Socioambientais

Intemnac.

— ¥" Populagdo: Grande demanda: China

mm — Crescimento ripido e grande: [ndia

Eﬁ"' Ocidente (BR e SC): Crescimento em queda
Hacional

E:,, —{ ¥" Urbanizacdo e Litoralizacdo |
Nacional | 7 - . !
EEM J,/ Crescimento de demandas sociais para

o] reducdo de desigualdade

(= v Normas ambientais, valorizacao de bens

“—| ecologicamente corretos e insumos
] energéticos de fontes renovaveis

Fonte: Elaboragio prépria.
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A figura 2 procura sintetizar as principais tendéncias socioam-
bientais mundiais, nacionais e estaduais, considerando o horizonte de 2030.

Segundo o Ipea (2015), em termos sintéticos, consideram-se as
principais tendéncias socioecondmicas:

¢ O crescimento da populagdo em taxas marginais decrescentes,
com envelhecimento populacional;

¢ A maior relevancia de um novo perfil populacional mundial,
com peso maior da classe média;

e A intensificagdo de movimentos migratorios;

e Multipolarizagdo e globalizagdao, com deficit de governanga
global;

e A adaptagao do papel do Estado ante os novos desafios sociais
e populacionais;
e A intensificagdo da urbaniza¢ao;

¢ O empoderamento dos individuos e da sociedade civil organi-
zada, com aumento da classe média em escala global; e,

e Conlflitos internacionais envolvendo a disputa por recursos na-
turais escassos.

b) Tendéncias Econémicas

A principal megatendéncia econdmica para o horizonte de 2030
refere-se a persisténcia da atual crise econdmico-financeira, principalmen-
te nas economias desenvolvidas. Nesse processo de relativa estagnagdo do
crescimento econdmico dos paises centrais, um processo de convergéncia
de economias emergentes com as nagdes mais ricas vislumbra-se como
tendéncia global. Tal dinamica de crescimento acelerado em paises em
desenvolvimento, sobretudo dos paises asidticos, implicara logicamente
na continuidade do processo de globalizagao econémica em curso e na
intensificagao da concorréncia internacional. Atores ndo estatais, como
empresas transnacionais, cada vez mais exercerdo influéncia nas decisoes
politicas dos paises, minimizando o poder da agdo estatal.

O estudo do Ipea (2015) também assume como megatendéncia o
impacto cada vez maior de inovagdes tecnoldgicas no tecido produtivo das
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nagoes, fruto de demandas cada vez mais intensas provindas do comércio
internacional, por bens intensivos em conhecimento. Também considera
que agdes publicas bem executadas possibilitardo mitigar problemas so-
ciais relevantes, como a pobreza, por meio da maior geracao de emprego
e renda acarretada pela inser¢ao dos paises em elos das cadeias globais de
valor mais nobres.

Em relagdo a economia brasileira, a tendéncia é a de que esforgos
governamentais, de ambito federal e estadual, sigam na direcdo da maior
disciplina fiscal e minimiza¢ao do Estado em investimentos produtivos.

A figura 3 procura sintetizar as principais tendéncias economicas
mundiais, nacionais e estaduais, considerando o horizonte de 2030.

Figura 3 - Tendéncias econdmicas mundial, nacional e estadual

*@ -y~ ami
- Tendencias Economicas

Internac. I

4 v Globalizacdo e producdo em cadeias globais de valor

[ ] ¥ Demanda crescente por bens de alta tecnologia e com
B || conteudo de conhecimento
]

¥ Interiorizacdo do desenvolvimento e convergéncia entre
regides mais pobres e mais ricas

B L+ Disciplina fiscal e restricdo ao protagonismo do
investimento publico

Fonte: Elaboragio prépria.

c) Tendéncias Tecnologicas

Dentre as principais megatendéncias na dimensdo de Ciéncia
e Tecnologia (C&T), o estudo do Ipea (2015) considera que investimen-
tos na economia da inovag¢do serdo cada vez mais intensos, acarretando
em aceleracdo do avanco cientifico e tecnoldgico nas préximas décadas.
Vislumbra-se a humanidade em uma nova era, movida pela automacao,
pela robotica, pela nanotecnologia e pela biotecnologia, impactando todas
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as areas do conhecimento e da atividade humana. As tecnologias da infor-
magao e comunicac¢do (TICs) modificardo cada vez mais a natureza das re-
lagdes humanas, desde o trabalho ao lazer. Cada vez mais interdisciplinar, a
C&T proporcionara melhor qualidade de vida e mais empoderamento aos
cidadaos do mundo.

Como evidenciado nas tendéncias socioambientais e econdmicas,
também na dimenséo tecnoldgica a tendéncia é de crescente importancia
para o progresso tecnologico, introduzido por paises emergentes do orien-
te, sobretudo do sudeste asiatico. Os impactos tecnoldgicos ndo ocorrerao
somente no setor industrial e de servicos, mas também transformardo a
dindmica produtiva da agricultura e da pesca, na diregdo de elevagdo da
produtividade e sustentabilidade.

A figura 4 procura sintetizar as principais tendéncias tecnologicas
mundiais, nacionais e estaduais, considerando o horizonte de 2030.

Figura 4 - Tendéncias Tecnol6gicas mundial, nacional e estadual

-'Fi? Tendéncias EFE

- Tecnologicas
'-m-m | ¥ Paradigma tecnolégico baseado em escala e inovacdo
(padrao do sudeste Asiatico)
Intermac. v’ Expansao de demanda por bens com contelido
B intangivel (marca, distribuicio, logistica) e intensivos
L em conhecimento
Internac.
- v' Diferenciacdo de commodities do agronegdcio (GMO-
Eza‘ free, indicacao geografica), inovacao (modernizacao e
genética) e biocombustiveis

Fonte: Elaboragédo propria.

Cenarios Prospectivos para 2030

O Plano SC 2030 nao ambiciona que o estado de Santa Catarina
se ajuste passivamente aos planos futuros delineados por outros estados
regionais, paises e até mesmo nagdes. A sociedade catarinense, manifes-
ta na agdo publica, nos agentes privados e na sociedade civil organizada,
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vislumbra um futuro desejavel, expresso em sua visdao de futuro. Para isso,
procura delinear cendrios prospectivos e planejar, tendo sempre como
mote “ser referéncia em sustentabilidade, inovagdo e empreendedorismo,
com equidade social e regional” (SANTA CATARINA, 2018, p. 30). Com
essa visao de futuro, a sociedade catarinense expressa sua consciéncia e
ambicdo, procurando construir seu proprio amanha.

O conceito de cendrios afirma como a realidade pode ser forjada
para reagir a determinadas tendéncias. Nesse sentido, os cendrios ilustram
alternativas de futuro, ou seja, descrevem ambientes diferenciados em que
os acontecimentos do passado recente e de hoje se tornam efetivos. Nesse
sentido, os cendrios podem ser tendenciais - na medida em que ilustram
a realidade futura simplesmente como resultado esperado das tendéncias
vigentes — ou podem ser normativos, expressando o resultado desejado a
ser alcangado mediante a adogao de objetivos, metas e agdes estratégicas de
longo prazo.

O Plano SC 2030 constrdi um cendrio normativo visando a con-
cretude de sua visdo de futuro. Tal cendrio normativo, além de possivel de
ser alcancado, pois foi construido a partir de ferramental técnico-cientifi-
co provindo da ciéncia econdmica, ciéncias sociais, histdria e estatistica,
estd também ancorado em elementos catalizadores do desenvolvimento,
contidos na obra do Ipea (2015). Nessa trilha, a citagdo a seguir procura
explicitar a necessidade da analise de grandes tendéncias mundiais reali-
zada anteriormente, bem como a importancia da agdo governamental na
construc¢io de cendrios prospectivos.

Se o passado pertence a histéria, o futuro pertence a es-
tratégia. O futuro ndo é “dado”, mas construido. Néao é
um conjunto predeterminado de eventos e de situagdes
irreversiveis, mas uma construgao coletiva e imprevisivel,
moldada por diversas variaveis, atores, tendéncias e ve-
tores da economia, da politica, da tecnologia, da psico-
logia social e da natureza, entre tantos fatores. Visto com
otimismo ou pessimismo, com apreensao ou esperanga,
o futuro projeta fortalezas e fraquezas em um contexto
de oportunidades e de ameagas. E fundamental ter cons-
ciéncia das tendéncias atuais, das incertezas, das estra-
tégias dos principais atores, enfim, de todas as sementes
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de futuro para construir visdes a respeito do futuro que
ajudem a fazer as apostas estratégicas corretas, corrigin-
do fraquezas para enfrentar ameagas e investindo nas
fortalezas para aproveitar plenamente as oportunidades.
A falta de visdo de futuro e de pensamento estratégico
pode se tornar um gargalo ao desenvolvimento. (IPEA,
2015, p. 7).

Para o caso de Santa Catarina, com base no diagnoéstico realizado
na se¢ao anterior, sdo assumidos dois cenarios para 2030, ambos conside-
rados otimistas: um de adesdo, menos otimista, de natureza tendencial e
que guarde sintonia com o Brasil; e um cendrio mais otimista, de carater
normativo de “descolar do Brasil e aderir ao mundo”.

O primeiro, denominado “Adesao com sintonia ao Brasil’, ¢ um
cendrio tendencial em que Santa Catarina mantém-se atrelada aos ciclos
nacionais, mas com um aumento pequeno e gradual da participagdo eco-
ndmica e do desempenho em areas sociais e tecnoldgicas. Os resultados
do cendrio tendencial em termos de crescimento do PIB encontram-se no
grafico 1. As caracteristicas principais sao:

1. Santa Catarina consolida pauta de exportagdo com produtos de
setores tradicionais;

\

2. Modelo catarinense atrelado a economia nacional é confir-
mado e Santa Catarina amplia gradualmente sua participagdo na riqueza
nacional.
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Grafico 1 - Cendrio adesio de Santa Catarina em sintonia ao Brasil, 2030

AdBSﬁu com Resultado

. n Quanto ao
su‘tunla an BR crescimento do
PIB, Santa
Catarina cresce
ligeiramente

mais rapido que
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2015-2023, e
aumenta essa
diferenca entre
2023-2030.

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do IBGE (2018).

Grafico 2 - Cendrio descolamento de Santa Catarina do Brasil e adesdo ao mundo,
2030

Descolar do BR e Resultado
aderir ao mundo Quanto 20

crescimento  do
PIB, Santa
Catarina  cresce
significativamente
mais rapido que o
Brasil, entre 2015-
2023, e ainda mais
rapido entre 2023-
2030.

Fonte: Elaboragio propria a partir de dados do IBGE (2018).

O segundo, chamado “Descolar do Brasil e aderir ao mundo’, é
um cenario normativo em que Santa Catarina descola-se dos ciclos nacio-
nais e mantém-se atrelado aos ciclos mundiais. Os resultados desse cenario
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em termos de crescimento do PIB estdo ilustrados no grafico 2. Suas carac-
teristicas principais sdo:

1. Ganhos de competitividade em Santa Catarina estimulam ex-
portagdes e importagdes em especial em cadeias globais de producao;

2. Internacionaliza¢do da produgdo de Santa Catarina via atra-
¢do de empresas multinacionais e investimentos externos de empresas
catarinenses.

Estratégia para o Desenvolvimento de Santa
Catarina

As proposigdes a seguir apresentadas para o desenvolvimento
de Santa Catarina, tendo por horizonte o ano de 2030, sao o resultado de
workshops setoriais e regionais, reunides técnicas e entrevistas reunin-
do servidores estaduais e representantes da sociedade civil organizada
com a finalidade de elaboragdo do Plano de Desenvolvimento de Santa
Catarina (Plano SC 2030), sob a coordenagdo da Secretaria Estadual do
Planejamento e orienta¢do técnica da equipe de pesquisa. Nesta se¢do, sio
reunidos elementos que definem as linhas gerais do Plano, que consistem
na construgdo da visdo de futuro “Visao Santa Catarina 2030”, sua conexao
transversal com as areas de atuagdo do Governo e os pontos centrais da
dinamica da transformagao desejada.

Visao Santa Catarina 2030

A Visdo Santa Catarina 2030 foi construida em evento que reuniu
mais de uma centena de pessoas convidadas, entre representantes dos 6r-
gaos da administragdo publica estadual e de entidades da sociedade civil,
tendo presente um diagnoéstico da realidade estadual e o reconhecimento
de tendéncias futuras e cenarios. Os participantes, inicialmente, explicita-
ram os valores permanentes da sociedade catarinense que, entdo, passaram
a servir de orientagao para a elaboragdao do Plano SC 2030. Sao, a seguir,
citados em ordem alfabética: cidadania, cooperagdo, educagdo, empreende-
dorismo, equidade regional, equidade social, gestdo puiblica, meio ambiente,
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satide e seguranga. Na sequéncia, os participantes do evento foram convida-
dos a elencar palavras-chave representativas da visao Santa Catarina 2030,
de que resultou na seguinte visao de futuro:

Santa Catarina: referéncia em sustentabili-
dade, inovacao e empreendedorismo, com
equidade social e regional

A visao 2030 para o estado de Santa Catarina tem como foco uma
sociedade que seja referéncia em sustentabilidade, inova¢ao, empreende-
dorismo, equidade social e regional. A proposigdo consiste em realizar a
transformacdo desejada mediante empreendimentos inovadores, mas de
forma sustentavel e respeitando os valores fundamentais da sociedade,
conjugando continuidade e mudanga.

O termo sustentabilidade remete a ideia de continuidade, no tem-
po, do desenvolvimento, em suas multiplas dimensdes:

e Sustentabilidade Financeira do governo estadual, pela eficien-
te gestdo dos recursos, que garanta a continuidade do suporte financeiro
necessario a oferta de servigos publicos em todas as areas de atuagdo gover-
namental, com particular énfase no atendimento a crescente demanda por
servicos de Educagdo, Saude, Seguranga Publica e Infraestrutura, além da
promoc¢ao de desenvolvimento econémico estadual.

e Sustentabilidade Ambiental, pela necessidade de compatibili-
zar a preservac¢ao do rico patrimonio ambiental de Santa Catarina com a
atividade econdmica e social por parte de aproximadamente 8 milhoes de
pessoas (projecdo para 2030), nas atividades da agropecudria, da industria,
do turismo, da construg¢do, da exploragao de recursos minerais, hidricos e
de pesca, bem como na atividade doméstica.

¢ Sustentabilidade socioecondomica, pela necessidade de aumen-
to da renda e de melhoria do padrio de vida da populagio e pela busca da
equidade social, com a reducao das desigualdades mediante a promogéo de
um padrao de desenvolvimento inclusivo, alcangando todos os segmentos
sociais.

296



Caracteristicas Econémicas e Sqciais XX'
de Santa Catarina no limiar do século

A sustentabilidade socioeconomica apoia-se também na equida-
de regional, com o fortalecimento de centros urbanos regionais, de forma
a manter a descentraliza¢do que caracteriza o estado de Santa Catarina em
consonancia com suas vocagdes econdmicas, bem como com a abertura de
novas atividades visando reduzir o movimento de concentragao nas regides
litoraneas.

Os termos inovagdo e empreendedorismo, por sua vez, remetem
fortemente a ideia de mudanga, como motores do desenvolvimento. Com
isso, a visao consagra o compromisso com uma educag¢ao articulada com
ambientes inovadores como base para a transformagao, seguindo a tendén-
cia mundial em que a geragdo acelerada de conhecimento amplia as opor-
tunidades de inovacao, tanto nos setores existentes como dando origem a
novos setores produtivos.

Essa opcdo pela inovagao sinaliza para uma mudanga do padrao
tradicional que se estruturou em Santa Catarina ao longo do século passa-
do, apoiado em produgdes localizadas relativamente independentes, para
um novo padrdo onde se articulam atividades de ensino, pesquisa e de-
senvolvimento com a atividade produtiva e com os mercados nacional e
mundial.

Nessa visdo, sio ampliadas para a populagido catarinense as
oportunidades de educagdo de qualidade e de acesso aambientes voltados ao
empreendedorismo com inovagao, revitalizando, em novas bases, a cultura
empreendedora que sempre caracterizou o estado de Santa Catarina. Além
de fundamental para o dinamismo econoémico, o empreendedorismo é um
caminho para a maior equidade social e regional.

Transversalidade da Visao de Futuro

Definida a Visao de Futuro, o processo de constru¢ao do Plano
SC 2030 partiu das proposi¢oes colhidas em workshops setoriais e regionais
realizados em 2017, mais entrevistas com especialistas, reunindo membros
da sociedade civil organizada, do setor privado e da administracao publica.
Essas proposi¢des foram afuniladas e consolidadas em objetivos e agdes
estratégicas, bem como em indicadores e metas setoriais. O Plano SC 2030
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expressa a transversalidade da Visdo Santa Catarina 2030 nos diferentes
setores da atuagao finalistica do governo estadual, organizados em trés di-
mensdes e dez dreas, mediadas por uma nova governanga publica. A figura
5 é ilustrativa dessas interagdes.

Figura 5 - Transversalidade da visdo de Santa Catarina 2030 para as dimensoes e
areas de atuagdo do governo do Estado

A TRANSVERSALIDADE DE VISAQ

SANTA CATARINA 2030 PARA AS

DIMENSQES E AREAS DA ATUACAQ
DO GOVERNO DO ESTADO

Fonte: Elaboragdo da SPG-SC/UFSC (SANTA CATARINA, 2018, p. 26).

Assim, na dimensdo Desenvolvimento Econdmico e em suas are-
as setoriais da Industria-Servigos-Ciéncia e Tecnologia, da Agricultura e
Pesca e do Turismo-Cultura e Esportes, as agdes de governo no horizonte
de 2030 devem ser pautadas pela busca da sustentabilidade da economia
estadual, capaz de gerar empregos e crescente padrao de renda para a po-
pulagao catarinense, com equidade social. Em vista das tendéncias interna-
cionais, inovagdo e empreendedorismo sdo elementos vitais para a constante
revitalizagao das atividades produtivas e para a cria¢do de novos empreen-
dimentos em todas as regides do Estado, gerando equidade regional.

A atuagdo direta do governo estadual nas areas setoriais que for-
mam a dimensdo Desenvolvimento Social - Educagao, Satde, Seguranga
Publica e Assisténcia Social - deve ser orientada pela transversalidade
das diretrizes expressas nas palavras-chave da Visdo de Futuro. Essas are-
as, além de estarem diretamente relacionadas aos valores fundamentais
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da sociedade catarinense, garantindo sustentabilidade e equidade social e
regional, formam o ambiente necessario para o desenvolvimento econd-
mico, sendo um componente fundamental da competitividade estadual.
Inovagdo e empreendedorismo sao também indispensaveis nas areas sociais,
mediante o uso de novas tecnologias, formas de gestdo, agdes intersetoriais
e propostas de formagdo do ser humano.

Por sua vez, sustentabilidade, inovagdo, empreendedorismo e
equidade social e regional devem também orientar as agdes do governo
na dimensao Infraestrutura e Meio Ambiente, de que faz parte a drea de
Mobilidade Urbana. A manutengdo da infraestrutura viaria e do abasteci-
mento energético em boas condigdes de uso sao fundamentais para o de-
senvolvimento do Estado; o saneamento e a prote¢do dos recursos hidricos
e florestais sdo elementos territoriais associados a sustentabilidade ambien-
tal; e a mobilidade urbana e as condi¢cdes de moradia sao componentes da
qualidade de vida e da equidade social.

A Dinamica da Transformacao

A descri¢do da dinamica da transformacao da sociedade catari-
nense utiliza a metafora de um navio com seus quatro sistemas principais
na travessia para 2030: o motor ou sistema de propulsao, sua estrutura e
calado, seu centro de gravidade e sua ponte de comando. O navio tem sua
capacidade de navega¢ao, com pontos fortes e fracos, e tem uma rota tra-
¢ada, mas o ambiente incerto podera trazer mar favoravel (oportunidades)
ou tempestades (ameagas), que sdo capazes de facilitar ou dificultar a tra-
vessia. A figura 6 é ilustrativa dessa metafora.

Em primeiro lugar, a transformacdo desejada expressa na Visao
de Futuro depende fortemente do Sisterma de Inovagdo como motor do pro-
cesso de desenvolvimento de Santa Catarina. Um sistema de inovacio é
entendido como interagdes entre um conjunto de institui¢des — empresas,
institui¢cdes de ensino e de pesquisa e setor publico - cada vez mais imbu-
idas de propensdo para inovar. Para isso, é essencial construir e fortalecer
capacidades, dominar novas tecnologias, criar ambientes de inovagdo ade-
quados para estudantes e trabalhadores criativos, atrair empresas inovado-
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ras, engajar empresas em projetos intensivos em conhecimento, ampliar as
interagdes entre universidades e institutos de pesquisa com empresas, bem
como entre empresas de maior porte e seus fornecedores, apoiar iniciativas
conjuntas voltadas a nichos de mercado de maior valor agregado ou ao
mercado externo, entre outras providéncias.

Dessa forma, a transformacao desejada expressa na Visdo de
Futuro estard na dependéncia do sistema de inovagdo ser, de fato, um o
motor potente para impulsionar o desenvolvimento de Santa Catarina.
Para tanto, é necessaria uma mudanga dos trés principais agentes citados:
da parte do setor publico, pela priorizacdo de recursos para fomento e
financiamento de projetos inovadores, bem como o uso de incentivos ao
aumento do gasto com P&D; da parte das institui¢des de ensino, pelo es-
tabelecimento de politicas de formagdo de recursos humanos voltados a
inovagdo e ao empreendedorismo, com maior envolvimento dos alunos e
menor evasao escolar; da parte das empresas, pela incorporagdo de uma
cultura voltada a inovagdo e a interagdo com as unidades de ensino, de
forma a atrair novos talentos e a ampliar sua capacidade de inovar.
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Figura 6 - A travessia de Santa Catarina rumo a 2030 - a dindmica da transformagio
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Em segundo lugar, o navio precisa dispor de estrutura fisica forte
que lhe dé o calado necessario para uma maior escala de operagdo e para
navegacgdo nas condi¢des mais adversas. A conexdo é direta com a infraes-
trutura econdmica necessaria para alicercar o Plano SC 2030. A qualidade
da infraestrutura ofertada é decisiva por gerar vantagens de custos que sdo
rapidamente percebidas por investidores.

Nesse sentido, além da conservacdo da malha rodoviaria estadu-
al em boas condigdes de uso, torna-se estratégica a complementagdo dos
grandes eixos logisticos e sua integragdo com os portos, seja no sentido
norte-sul pela BR 101 (ja duplicada, mas gargalos na passagem pelas areas
urbanas da Grande Floriandpolis, Itajai/Balneario Camborit e Joinville),
seja no sentido leste-oeste, onde hd urgéncia na duplica¢ao rodovidria
rumo ao planalto e oeste. A duplicagdo favoreceria maior integracao das
macrorregides do Alto Vale do Itajai, do Planalto e do Oeste as regides
litoraneas.

Faz parte da infraestrutura econdmica a amplia¢do do sistema de
distribui¢do de energia e de comunicagao, garantindo o recurso energético
e acesso a internet necessarios a inovagao em todas as regides do Estado,
inclusive nas pequenas cidades e no meio rural. A preservagdo da quali-
dade ambiental, mediante a¢des voltadas a prote¢ao de recursos hidricos
e florestais e ao saneamento basico, tende a dar sustentabilidade e novo
dinamismo a atividade turistica, inclusive com sua maior interiorizagao,
bem como as atividades da agropecudria e a melhores condig¢oes de vida
nas cidades.

Em terceiro lugar, o centro de gravidade do navio, dado pela dis-
tribui¢ao adequada de pesos e cargas, corresponde ao equilibrio social, pela
correta atribuicdo de direitos e deveres necessarios ao exercicio da cida-
dania. O centro de gravidade de uma embarcagdo é o fundamento de sua
estabilidade, o que permite uma travessia segura. Isso inclui capacidade de
navegar com velocidade nos momentos de calmaria e a manutengéo da rota,
sem grandes turbuléncias, nos momentos de intempéries. Analogamente,
para que o processo de desenvolvimento catarinense possa aproveitar-se
das conjunturas favoraveis e que possa sustentar equilibrio em momentos
de conjunturas desfavoraveis, é mister construir e preservar o equilibrio
social e regional.
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Considerando as desigualdades decorrentes do processo de trans-
formagao econdmica e social, aprimorar as condi¢des de equidade social
remete a necessidade de imprimir esforcos para prover condi¢des seme-
lhantes aos cidadaos, de modo que nao existam grandes diferengas para a
realizacao de suas potencialidades. Aponta para a necessidade de diminuir
a desvantagem dos membros menos favorecidos no que tange ao acesso a
saude, educagdo, seguranca, moradia, trabalho, protecdo a maternidade e a
infancia, assisténcia aos desamparados, alimenta¢ao e transporte.

Por fim, o comando do navio é representado por uma nova gover-
nancga publica, inerente a um Estado democratico, eficiente e transparente,
como norteador do desenvolvimento. Uma nova governanga publica e a
institucionalizagdo de uma perspectiva de longo prazo poderao garantir
o sucesso do Plano SC 2030 ao apresentar para a sociedade catarinense o
significado transparente do valor publico a ser gerado, que nada mais é do
que o bem-estar social expresso na visao de futuro. A governanca publica
deve ser praticada via mensurac¢do, acompanhamento e transparéncia do
Plano, a partir da definigdo dos objetivos, indicadores, metas e estratégias
setoriais, bem como sua incorporagdo nos planos e orcamentos de curto e
médio prazos.

Na travessia para 2030, é importante ter presente os pontos fortes
e as debilidades do Estado, bem como das oportunidades e ameagas postas
pelas tendéncias nacionais e internacionais. Entre as debilidades a serem
superadas em Santa Catarina estdo uma expressiva parcela da populacao
que ainda ndo completou o segundo grau, a insuficiente disponibilizagao
de recursos a projetos de inovagdo, com restrita adesao a tecnologia da
industria 4.0, a falta de investimentos nos grandes eixos logisticos e no
saneamento basico e a emergéncia de desequilibrios regionais e sociais as-
sociados a litoralizacao.

Ha, contudo, um conjunto relevante de virtudes sistémicas
ja reveladas, tanto na drea social quanto no campo tecnoldgico. Santa
Catarina exibe bons indicadores sociais, estando entre os estados de maior
IDH, maior seguranga publica, menor vulnerabilidade social e melhor
distribui¢do de renda. No campo tecnolégico, figuram notadamente o
adensamento empresarial em setores intensivos em conhecimento, a ca-
pacidade de absorgdo e desenvolvimento tecnoldgico de empresas de porte
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mundial, com disseminagio para os fornecedores em suas cadeias produti-
vas, a existéncia de grupos de pesquisa em universidades e 6rgaos publicos
nas diferentes regides e o éxito ja alcangado por programas de fomento
ao empreendedorismo e a inovagdo coordenados por 6rgaos da estrutura
administrativa estadual.

As principais ameagas sdo de origem interna, estadual ou nacional.
Internamente ao Estado, a boa navegagdo pode ficar comprometida pelas
dificuldades financeiras do setor publico e pelas suas naturais dificuldades
de mudanga em dire¢do a uma gestdo democratica, transparente, eficiente
e eficaz; da mesma forma, pelo agravamento do desequilibrio social em
termos de criminalidade, moradia e mobilidade urbana e empobrecimento
de regides do planalto e oeste; em ambito nacional, a principal ameaga ¢ o
prolongamento da atual crise politica e economica.

Figura 7 - O sentido da transformacio nas areas de atuagdo do governo do estado de
Santa Catarina

Oferecer a toda populagdo
condigBes a uma vida saudavel

Promover estrutura produtiva intensiva
em novas tecnologias e regionalmente
diversificada

Gerar cidades mais sustentéveis,
saudaveis e humanas

Fomentar agricultura e pesca
sustentaveis, competitivas e com
identificacdo regional

Realizar uma gestdo publica inovadora,
eficiente, integradora e transparente

Gestdo Publica informatizada, com e
conomia de recursos e aberta
a sociedade

Segmentar o turismo para
intensificar a regionalizagdo

Conservar a natureza com
sidade, iniciativas
cas e energias ref

Promover a conectividade das pessoas,
a eficiéncia logistica e acesso universal
a dgua, saneamento e energia

[¢] sociedade
Ihorar a sequranca e a
0 de seguranca

Fonte: Elaboragio prépria.

As oportunidades estdo associadas a maior abertura para o exte-
rior e para o melhor aproveitamento de suas potencialidades. E amplamente
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conhecido que uma maior presenca na economia internacional pode trazer
beneficios em termos de incorporagdo de tecnologias, acesso a mercados,
insercdo em cadeias globais de valor e atragdo de empresas. Ampliando
sua atuagdo nessa dire¢do, Santa Catarina estard dando novo impulso para
a revitalizacao das atividades produtivas, ganhando em escala, inovagdo e
competitividade, além da abertura de novos setores. Suas potencialidades
estdo ligadas a caracteristicas em termos de diversidade territorial e étnica
e de equilibrio social. Esse arranjo de fatores constitui base natural para a
afirmacdo de uma cultura de vida saudavel em Santa Catarina e, associada
a ela, para uma ampla disseminacao de atividades de maior valor agregado,
seja em setores intensivos em conhecimento, seja em produtos naturais e
turismo de qualidade, combinando natureza, cultura, esportes e lazer.

Complementando essa visao geral sobre a transformagdo deseja-
da para o estado de Santa Catarina, a figura 7 apresenta as palavras-chave
da visdo Santa Catarina 2030, juntamente com frases representativas para
as diferentes areas da acdo governamental.

Objetivos e Acdes Estratégicas

Os objetivos e as agdes estratégicas por area de atuagdo do
Governo Estadual encontram-se a seguir, sendo que os indicadores e metas
para 2024 e 2030 figuram no Plano SC 2030 (SANTA CATARINA, 2018).

Desenvolvimento Econémico
Industria, Servicos, Ciéncia e Tecnologia

Objetivo 1:

Acelerar o processo de modernizaciao da estrutura produtiva de
Santa Catarina na diregdo de atividades intensivas em tecnologia.

Agoes estratégicas:

1.1 Incentivar o empreendedorismo e ampliar programas gover-
namentais de apoio a criacdo e ao desenvolvimento de micro e pequenas
empresas de base tecnoldgica ou com alto potencial de crescimento.
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1.2 Estimular o desenvolvimento de setores portadores de futuro
e direcionar recursos e esforgos para as areas de especializagdo inteligente
das regides.

1.3 Usar o sistema de patentes como parte de informagéo tecno-
légica para agregar valor aos produtos e modernizar a estrutura produtiva
atual, e incluir estudo de anterioridade (prospec¢do) como critério para
concessdo de qualquer incentivo a novos negdcios inovadores.

1.4 Estimular a conexdo entre politicas, pessoas, institui¢oes e
empresas, que fazem parte do ecossistema catarinense de inovagao.

Objetivo 2:

Expandir a economia do conhecimento para todas as regides do
estado de Santa Catarina com vistas a reduzir os desequilibrios regionais.

Acgoes estratégicas:

2.1 Consolidar os 13 Centros de Inovagido e demais ambientes
de inovagdo em desenvolvimento no Estado, bem como os ecossistemas
regionais de inovagao.

2.2 Criar, nas principais instituicoes de fomento, mecanismos
para o financiamento em P&D, de forma diferenciada para micro e peque-
nas empresas localizadas nas macrorregides com menor VAB industrial.

Objetivo 3:

Promover a vocagao econdmica de cada macrorregido, agregando
valor e qualidade aos produtos catarinenses tradicionais.

Agdes estratégicas:

3.1 Apoiar Planos de Desenvolvimento Municipal, com o obje-
tivo de estimular vocagdes e potencialidades locais para a especializa¢ao
inteligente das microrregides.

3.2 Expandir a exposi¢ao de potencialidades e de produtos dife-
renciados de todas as macrorregioes do Estado.

3.3 Desenvolver formas diferenciadas de estimulos econdmi-
cos para a expansao da produgido local e sua comercializagao em ambito
estadual.
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Objetivo 4:

Promover, reter e atrair investimentos nacionais e estrangeiros
em setores industriais e de servicos intensivos em conhecimento.

Acgoes estratégicas:

4.1 Intensificar investimentos para a modernizagdo da infraes-
trutura produtiva (rodovias, portos, aeroportos, telecomunicagdes) para
atracdo de empresas nacionais e estrangeiras.

4.2 Integrar, via mecanismos de governanga, as secretarias seto-
riais de Estado, visando elevar a eficiéncia institucional e melhorar o am-
biente de negdcios.

4.3 Organizar e expandir o processo de atra¢ao de investimentos
e de talentos para Santa Catarina.

4.4 Expandir a oferta de disciplinas e cursos técnicos, de gradua-
¢d0 e pds-graduacdo em areas relacionadas a tecnologias emergentes.

Objetivo 5:

Desenvolver ecossistemas sustentaveis de empreendedorismo e
inovacao.

Agdes estratégicas:

5.1 Intensificar o apoio as pequenas e médias empresas inovadoras
e intensivas em tecnologia e conhecimento, mobilizando as principais ins-
tituigdes de fomento e ampliando programas existentes, como o Sinapse da
Inovagao, e reestruturar o PRODEC para micro, pequena e média empresa.

5.2 Criar mecanismos para intensificar a relagdo universidade-
-empresa, visando estimular o surgimento de novas empresas dos setores
industriais e de servigos intensivos em tecnologia.

Agricultura e Pesca

Objetivo 1:
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Garantir no meio rural e pesqueiro uma produgio sustentavel
por meio do desenvolvimento e da aplicagdo de inovagdes tecnologicas e
sociais.

Acgoes estratégicas:

1.1 Elevar a produtividade da agricultura catarinense por meio
da pesquisa e da assisténcia técnica e extensdo rural publica e de qualidade.

1.2 Desenvolver competéncias para melhorar os processos pro-
dutivos e de mercado, visando dar eficiéncia aos sistemas agropecuarios.

1.3 Fortalecer o processo de organizagdo dos agricultores e pesca-
dores, visando ao acesso e a ampliagdo dos mercados.

1.4 Promover a capacita¢do no meio rural relacionada a aspectos
juridicos e econdmicos, visando a formac¢ao de jovens empreendedores
para a sucessao na agricultura do Estado.

1.5 Incentivar e fortalecer sistemas de inovagao social e tecnologi-
ca para o desenvolvimento sustentavel da agricultura catarinense.

1.6 Instituir uma legislacdo sanitaria animal diferenciada para a
produgao artesanal.

1.7 Promover maior cooperagao entre os agentes publicos e pri-
vados do meio rural e pesqueiro, consolidando um sistema tripartite dina-
mico e sustentavel entre as agroindustrias, cooperativas e agentes publicos.

Objetivo 2:

Revitalizar o mundo rural e pesqueiro, valorizando sua diversida-
de social, cultural e ambiental.

Agdes estratégicas:
2.1 Fortalecer as atividades de turismo no meio rural.

2.2 Fortalecer o processo de organizagao dos agricultores e pesca-
dores, visando ao acesso e a ampliagdo dos mercados.

2.3 Promover a capacita¢ao no meio rural relacionada a aspectos
juridicos e econdmicos, visando a formaciao de jovens empreendedores
para a sucessao na agricultura do Estado.
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2.4 Instituir programas de governo especificos, focados na ino-
vagdo e na diferenciagdo de produtos e servigos, privilegiando recursos
para as regides mais deprimidas, com vistas a minimizar os desequilibrios
regionais.

2.5 Desenvolver programas voltados a identifica¢ao e a valoriza-
¢do dos saberes locais e das identidades culturais das popula¢oes locais.

2.6 Promover a inclusio social e produtiva das populagoes tradi-
cionais e de baixa renda no meio rural.

Objetivo 3:

Agregar valor por meio do empreendedorismo, da inovagao e
da diferenciagdo de produtos e servigos na agricultura familiar e na pesca
artesanal.

Acgoes estratégicas:

3.1 Agregar valor a produgdo agropecudria e pesqueira por meio
da conquista de Certificados de Identificagdo Geografica de produtos tra-
dicionais catarinenses.

3.2 Incentivar a diversificagdo produtiva por meio de estimulos
crediticios e técnicos para o fortalecimento da cadeia de frutas, hortalicas,
peixes e outras culturas permanentes.

3.3 Estimular as potencialidades regionais e garantir o reco-
nhecimento da qualidade das atividades desenvolvidas nos meios rural e
pesqueiro.

3.4 Apoiar a formalizagdo das agroindustrias por meio de assis-
téncia técnica, crédito dirigido e capacitagao dos empreendedores.

3.5 Incentivar a pesca artesanal em Santa Catarina.

Objetivo 4:

Prover o meio rural e pesqueiro de infraestrutura adequada ao
pleno desenvolvimento de suas potencialidades.

Agdes estratégicas:
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4.1 Aumentar a cobertura nas propriedades rurais de redes de
energia elétrica trifasica, bem como minimizar interrupgoes.

4.2 Melhorar a infraestrutura de estradas vicinais e pontes, visan-
do elevar a produtividade econdémica no meio rural.
4.3 Prover o meio rural com infraestrutura de comunicagio, rela-

tiva a internet banda larga e telefonia.

4.4 Implementar o Programa Federal Internet para Todos, que
pretende levar internet banda larga a dreas rurais e localidades que ainda
nao tém o servigo.

4.5 Instituir programas de governo com marcos legais adequados,
tecnologias e recursos financeiros que busquem a transformagdo dos resi-
duos poluentes da agropecuaria em energia limpa.

4.6 Instituir programas de governo com marcos legais adequados,
tecnologias e recursos financeiros, que busquem a transformacao dos resi-
duos poluentes da agropecudria em energia limpa.

Objetivo 5:
Promover um ambiente de seguranca sanitaria e conformidade
legal dos negdcios no meio rural e pesqueiro.

Acgoes estratégicas:

5.1 Realizar agdes de promogao dos produtos da pecudria catari-
nense internacionalmente, de forma a captar novos mercados interessados.

5.2 Revisao do marco legal do Programa Estadual de Vigilancia
para Brucelose e Tuberculose.

5.3 Adequagdo da estrutura e da capacidade de diagnoéstico da
sanidade animal e vegetal.

5.4 Promogao do programa de melhoria da qualidade dos estabe-
lecimentos com Servigo de Inspecao Estadual.

5.5 Adequagdo dos estabelecimentos aos requisitos exigidos pelo
SISBI/POA.

5.6 Implantacdo de sistema informatizado de controle de estoque
de agrotoxicos e de receituario agronémico.
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5.7 Promog¢ao do programa de cadastro do produtor primadrio
(e-origem).

5.8 Fomento ao Associativismo visando a Certificagdo
Fitossanitdria.

5.9 Implantagao do Marco regulatoério da Defesa Sanitaria Vegetal
para o Estado de Santa Catarina.

5.10 Criar um Programa de Regularizagdo Fundiaria para o esta-
do de Santa Catarina.

Turismo, Cultura e Esporte

Objetivo 1:

Propiciar o desenvolvimento do turismo em todas as regides tu-
risticas do Estado.

Acgoes estratégicas:

1.1 Fortalecer o processo de segmentacao de produto, levando em
consideragdo a diversidade turistica catarinense.

1.2 Construir indicadores das atividades caracteristicas do turis-
mo (alojamento, transporte, locadoras, agéncias de viagens e outras) nas
regioes turisticas.

1.3 Realizar investimentos publicos e incentivar os investimentos
privados em infraestrutura de apoio ao turismo, priorizando projetos es-
truturantes e agdes descentralizadas que contribuam para a interiorizagao
do turismo no Estado.

1.4 Capacitar os atores locais (publicos, privados e sociedade civil
organizada) das regides turisticas, por meio da realizacdo de encontros,
oficinas, workshops.

1.5 Estruturar circuitos, rotas e atrativos turisticos.

1.6 Criar mecanismos de incentivo ao empreendedorismo e a
inovagdo no turismo.

1.7 Construir sistemas de informagdes e estatisticas para o moni-
toramento das atividades turisticas.
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Objetivo 2:

Ampliar a descentralizagao das agdes culturais no territério
catarinense.

Acgoes estratégicas:

2.1 Promover a ampliagdo do grau de institucionalizagao das poli-
ticas publicas, por meio da implementagdo do Sistema Estadual de Cultura
e dos Sistemas Municipais, no ambito do Sistema Nacional de Cultura.

2.2 Construir estatisticas e implantar sistemas de informagdes
voltados a0 monitoramento das atividades culturais.

Objetivo 3:
Potencializar a participa¢do da cultura no desenvolvimento eco-
ndmico sustentavel do Estado.

Agdes estratégicas:

3.1 Estimular e apoiar a economia criativa, reconhecendo, pro-
movendo e regulando seus diversos segmentos.

3.2 Reconhecer, promover e proteger o patrimonio, a diversidade
e as identidades culturais de Santa Catarina.

3.3 Investir na capacitagdo de agentes culturais publicos e priva-
dos em torno da gestdo da cultura.

3.4 Transformar o ativo tangivel e intangivel da cultura catarinen-
se (edificagdes, rotas turisticas e suas paisagens culturais, sitios histdricos,
assim como a historia, os saberes, os modos de fazer, as formas de expres-
sao, as tradi¢des e os costumes, dentre outros) em negocios geradores de
trabalho e renda.

Objetivo 4:

Ampliar as condigoes de acesso ao esporte e ao lazer, de forma a
contribuir para um estilo de vida saudavel da populagio catarinense.

Acgoes Estratégicas:
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4.1 Implantar, requalificar e adaptar equipamentos publicos para
a pratica esportiva e de lazer, atendendo as demandas locais com acompa-
nhamento de profissionais de educa¢ao fisica.

4.2 Desenvolver programas de iniciagdo esportiva no contexto
escolar.

4.3 Apoiar a institucionalizagao, em todas as regides do Estado,
de mecanismos que possibilitem o aprimoramento da governanga na drea
de esporte e lazer.

4.4 Ampliar a capacita¢ao dos profissionais do esporte e lazer.

4.5 Incentivar a ampliacdo dos postos de trabalho privados e pu-
blicos com a intensificagdo da realizagao de programas e eventos de esporte
e lazer.

Desenvolvimento Social
Educacao

Objetivo 1:
Garantir o acesso, a permanéncia e o aproveitamento escolar com

qualidade em todas as etapas e modalidades da Educa¢ao Basica, com a
ampliagdo da escolaridade e das oportunidades educacionais.

Agdes estratégicas:

1.1 Universalizar o atendimento escolar para a populagdo de qua-
tro a 17 anos de idade e ampliar o atendimento a populacdo de zero a trés
anos de idade, na idade certa.

1.2 Promover a¢oes de correcdo de distor¢ao idade-série e aban-
dono escolar, em especial nos anos finais do ensino fundamental e no en-
sino médio.

1.3 Assegurar, em regime de colaboragéo, a qualidade da educa-
¢do basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo esco-
lar e da aprendizagem, com a perspectiva da educagao integral.
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Objetivo 2:
Universalizar o Ensino Médio, oportunizando uma aprendizagem

significativa aos jovens, assegurando a permanéncia, a formacdo integral
para o exercicio da cidadania e a inser¢do no mundo do trabalho.

Acgoes estratégicas:

2.1 Organizar e expandir a oferta do ensino médio, estabelecendo
vinculos com os sistemas produtivos, culturais, locais, regionais e global.

2.2 Promover a busca ativa da populagdo de 15 a 17 anos fora da
escola, de forma intersetorial, com os servicos de assisténcia social, saude e
justica para protecao integral dos jovens.

2.3 Instituir programas voltados a permanéncia dos estudantes
na escola, especialmente no Ensino Médio, com complementac¢do de renda
para a populacgdo vulneravel.

Objetivo 3:
Promover a formacao de profissionais que atuem de forma inova-

dora e empreendedora, comprometida com a construgao de uma sociedade
justa, democratica e sustentavel.

Acgoes estratégicas:

3.1 Articular, com a Unido, a elevacdo da taxa bruta de matricula
na educagdo superior da populagao de 18 a 24 anos de idade, assegurada a
qualidade da oferta e a expansdo nas institui¢des de ensino superior, publi-
cas e comunitarias.

3.2 Articular, com a Unido, a elevagdo da qualidade da Educagao
Superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo docente,
em efetivo exercicio, no conjunto do sistema de Educag¢ao Superior.

3.3 Fomentar, em articulagdo com a Uniao, a elevagdo gradual do
nimero de matriculas na p6s-graduacao stricto sensu, com aproximagao da
Ciéncia e da Tecnologia aos sistemas produtivos e inovativos.

Objetivo 4:
Garantir a valorizagao dos profissionais da Educagao Basica, de
acordo com a legislagdo, assegurando: formacao na area de atuagdo (inicial
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e continuada), carreira, remunera¢ao e condi¢do de trabalho condizentes
com a sua responsabilidade na sociedade.

Agdes estratégicas:

4.1 Promover a formacao inicial dos docentes em sua area de
atuacao, considerando as necessidades regionais do Estado, priorizando as
areas do conhecimento com maior deficit de docentes habilitados, em co-
operagdo com a Unido e articulada com instituigdes de Educagao Superior.

4.2 Assegurar a todos os profissionais da Educag¢éo Basica forma-
¢do continuada em servico, em sua area de atuagdo, considerando as neces-
sidades, as demandas e as contextualizagdes dos respectivos sistemas de en-
sino, potencializando o uso de tecnologias de informagdo e comunicagéo.

Objetivo 5:

Garantir a progressiva expansao e ampliacdo de fontes de finan-
ciamento na educa¢io catarinense, com foco na elevagdo dos indicadores
socioecondmicos das regides menos desenvolvidas do Estado.

Acgoes estratégicas:

5.1 Garantir, progressivamente, a aplicagao dos recursos da recei-
ta corrente liquida em Educagao Basica publica.

5.2 Otimizar a destinacdo de recursos a manutengdo e ao desen-
volvimento do ensino, em acréscimo aos recursos vinculados, nos termos
do Artigo 212 da Constituigao Federal.

Objetivo 6:

Universalizar o direito a educa¢io para superagao das desigual-
dades historicas, culturais e sociais, promovendo os principios dos direitos
humanos, da diversidade e da sustentabilidade socioambiental.

Acgoes estratégicas:

6.1 Garantir o acesso e a permanéncia na Educa¢do Basica para
a redugdo das desigualdades, considerando um curriculo que reconheca e
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que assuma a diversidade e a sustentabilidade como principios formativos
e fundantes.

6.2 Instituir politicas e programas educacionais de agdes afirma-
tivas, de forma participativa, assegurando o envolvimento do publico ao
qual se direcionam.

6.3 Implementar espacgos educadores sustentaveis nos ambientes
escolares.

Saude

Objetivo 1:

Reduzir a mortalidade materna e infantil.

Acdo estratégicas:

1.1 Implantar uma politica estadual de qualificagdo da aten¢ao
a mulher e a crianca, com fortalecimento da educa¢do permanente, dos

servicos e da rede de atengdo ao pré-natal, parto e recém-nascido e dos
instrumentos de monitoramento e avaliagao.

Objetivo 2:
Reduzir a mortalidade por doencas crénicas nao transmissiveis.
Acgoes estratégicas:

2.1 Estimular e realizar acoes educativas de vida saudéavel nas ére-
as de alimentacao, atividade fisica, consumo de alcool e tabagismo.

2.2 Estruturar e qualificar as equipes de Aten¢ao Basica para a
prevencao, deteccdo e tratamento oportuno das DCNTs.

2.3 Estruturar a rede de atencao a satde, viabilizando o acesso a
Atencdo Basica e a Média e Alta Complexidade em cada macrorregido.

Objetivo 3:

Reduzir a morbimortalidade por doengas transmissiveis.

Agoes estratégicas:
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3.1 Intensificar as agdes de vigilancia e prevencao das doengas
transmissiveis, melhorando as condi¢des tecnoldgicas para o diagnéstico
precoce e o controle.

3.2 Diagnosticar precocemente todas as formas de tuberculose,
com oferta universal de cultura e teste de sensibilidade, incluindo o uso
de testes rapidos (novas tecnologias) e o tratamento oportuno e adequado.

Objetivo 4:
Reduzir a mortalidade por causas externas.
Agoes estratégicas:

4.1 Programar ag¢des intersetoriais para redugdo de acidentes de
transporte.

4.2 Implementar agdes voltadas ao diagndstico e ao cuidado da
saude mental, a prevengdo ao uso do alcool e de outras drogas.

4.3 Articular e implementar agdes para a redugdo da violéncia
interpessoal e autoprovocada.

Objetivo 5:
Fortalecer o sistema estadual de satde.
Acgobes estratégicas:

5.1 Fomentar a capacitagdo dos profissionais das equipes de
saide em todas as regides do Estado para aumentar sua efetividade e
resolubilidade.

5.2 Reunir grupo técnico para elaborar, aprovar e implantar o
Plano de Investimentos em Satude no Estado, com detalhamento regional.

5.3 Elaborar sistema informatizado estadual para controle de
consultas e de procedimentos médicos e de organizagao de filas de espera
nos servicos de saude, com acesso via internet pelos pacientes.

5.4 Fortalecer as equipes de controle e avaliacdo regionais para
acompanhamento do sistema de regulac¢ao.
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5.5 Realizar esforgos para dotar o sistema estadual de satde dos
recursos financeiros necessarios a sua operagao com qualidade.

Seguranca, Cidadania e Defesa Civil

Objetivo 1:

Reduzir a incidéncia de crimes violentos e o poder de atuagao das
organizag¢des criminosas voltadas ao trafico de entorpecentes.

Objetivo 2:
Aumentar a seguranga e a sensa¢ao de seguranga.
Agoes estratégicas:

2.1 Intensificar e fortalecer a agdo de fronteira, por meio de par-
ceria com o governo federal, com o objetivo de dificultar o trafico de arma-
mento e de drogas.

2.2 Ampliar a integragao das policias, do IGP e da SJC nas dimen-
soes de inteligéncia e operagdes para enfrentamento do crime organizado.

2.3 Criar um comité interinstitucional voltado a discussao, a ava-
liagdo e ao fortalecimento das politicas de prevencéao ao delito.

2.4 Estimular o envolvimento das comunidades locais na cons-
trucdo de solugdes para problemas derivados da sensagdo de inseguranga.

2.5 Fortalecer e aperfeigoar a politica de gestido de pessoas e pro-
cessos, inclusive com o uso de novas tecnologias (TICs), para aumentar a
eficiéncia dos drgaos da Secretaria de Seguranga Publica.

Objetivo 3:

Reduzir a violéncia e as mortes no transito.

Agao estratégica:

3.1 Promover campanhas de conscientiza¢ao, educacio, fiscaliza-
¢do, com foco no enfrentamento a violéncia no transito.
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Objetivo 4:

Garantir a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade e
dos adolescentes com medidas socioeducativas.

Acgoes estratégicas:

4.1 Estabelecer politicas publicas de ressocializacao com agdes
integradas e intersetoriais, principalmente entre SJC, SSP, SED, SES.

4.2 Fortalecer a politica educacional formal e profissional, assim
como a promogao do trabalho formal no sistema prisional, com foco no
sistema fechado (infraestrutura, formacao de pessoal facilitador).

4.3 Desenvolver plano estadual com medidas compensatorias
capazes de estimular a aceitagdo dos municipios a instalagdo de unidades
prisionais e socioeducativas.

Objetivo 5:

Aumentar o nivel de compreensao e a capacidade de resolugao da
populagio e do poder publico em relagio aos eventos catastréficos naturais.

Acgoes estratégicas:

5.1 Intensificar os investimentos em instrumentos de detec¢io
e sensoriamento remoto para emissao de alertas, de forma mais assertiva
(diminuir o grau de erros), de modo que, em 2030, o Estado tenha condi-
¢des de emitir alertas com a antecipagdo necessdria para garantir protecao
a populagao.

5.2 Articular, com os municipios, a necessidade do cumprimento
dos artigos 42-A e 42-B, da Lei n° 10.257/01 (Estatuto das Cidades), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constitui¢ao Federal e estabelece dire-
trizes gerais da politica urbana e impde aos municipios a obrigatoriedade
de incluir, na formula¢io dos planos diretores, os componentes de risco de
desastres.

Assisténcia Social, Trabalho e Habitacao

Objetivo 1:

Fortalecer agdes de prevengido de situacdes de vulnerabilidade e
riscos sociais e de reducio da violagdo de direitos sociais.
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Agdes estratégicas:
1.1 Buscar a aprovagao da Lei estadual do SUAS.

1.2 Ampliar o orgamento para Assisténcia Social (% da receita
corrente liquida).

1.3 Incentivar a constru¢ao de equipamentos da Assisténcia Social
nos municipios, conforme a demanda.

1.4 Investir na educa¢ido permanente do trabalhador do SUAS.

1.5 Promover politica de transferéncia de renda.

Objetivo 2:

Garantir o pleno acesso ao mercado de trabalho.
Agdes estratégicas:

2.1 Aumentar a captagao de vagas no SINE.

2.2 Diversificar formas de geragao de trabalho e renda.

Objetivo 3:

Reduzir o deficit habitacional e promover a regularizagdo fundi-
aria no Estado.

Acgoes estratégicas:

3.1 Intermediar a¢oes de linhas de crédito e firmar parcerias com a
Unido e Municipios para alocagao de recursos em programas habitacionais.

3.2 Promover politicas de regularizagdo fundiaria e habitacional
para povos quilombolas e indigenas.

3.3 Desenvolver programas de regulariza¢ao fundidria urbana.
Objetivo 4:

Fortalecer as instancias de participacdo e controle social sobre as
politicas publicas de assisténcia social, trabalho e habita¢ao.
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Agdes estratégicas:

4.1 Criar sistema de informacdo da Secretaria de Assisténcia
Social, Trabalho e Habitacéo.

4.2 Diagnosticar, avaliar e monitorar as politicas publicas de di-
reitos humanos.

4.3 Viabilizar formas de acesso a fontes alternativas de recursos:
repasses, convénios, parcerias publico-privadas e fundos.

Objetivo 5:
Reduzir a inseguranca alimentar.
Agdes estratégicas:

5.1 Implementar o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA)
nas modalidades doagdo simultanea e compras institucionais.

5.2 Contribuir para a melhoria da seguranca alimentar e nutricio-
nal, cuamprindo as metas do Plano Estadual de Seguranga Alimentar.

5.3 Estimular a adesdo dos municipios ao SISAN.

Infraestrutura e Meio Ambiente

Infraestrutura

Objetivo 1:

Ampliar a capacidade de atendimento dos modais de transporte
de cargas e passageiros por meio da melhoria continua da infraestrutura
logistica e da conectividade das pessoas, visando ao aumento da competi-
tividade de Santa Catarina.

Acgoes estratégicas:

e Modais Terrestres (Rodo e Ferro)

1.1 Aumentar a eficiéncia da conectividade das pessoas por meio

do transporte terrestre e ampliar o numero de pessoas usando transporte
publico entre regides do Estado.
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1.2 Ampliar a qualidade das rodovias existentes por meio de pro-
gramas de parcerias e concessdes, a partir de investimentos em manuten-
¢do, conservagao e em aumento da capacidade local de trafego (por meio
de duplicagoes, terceiras faixas e contornos viarios).

1.3 Monitorar a conclusdo dos projetos e apoiar iniciativas para a
construcao de eixos ferroviarios de integragdo em Santa Catarina (como o
corredor ferroviario Leste-Oeste e o Litoraneo).

e Outros Modais (Aqua e Aéreo)

1.4 Fomentar a¢des que resultem diretamente e de modo comple-
mentar no aumento da competitividade e na ampliagdo da capacidade de
movimentagdo portudria em Santa Catarina.

1.5 Fortalecer a base de aeroportos regionais em Santa Catarina,
em especial promovendo agdes para a manutencgao de voos didrios para
grandes centros do Pais.

Objetivo 2:

Garantir o suprimento de agua com qualidade e ampliar a cober-
tura de coleta e tratamento de esgoto.

Agoes estratégicas:

2.1 Ampliar a rede de tratamento de esgoto para regides onde ja
existe abastecimento de agua.

2.2 Ampliar o sistema de abastecimento de agua com respectiva
coleta e tratamento de esgoto.

2.3 Elaborar plano estadual de saneamento basico.

Objetivo 3:

Garantir o suprimento de energia elétrica e a diversificacdo da
matriz energética.

Acgoes estratégicas:

3.1 Atuar politicamente no governo Federal para equalizar todos
os encargos e tributos incidentes sobre a distribuigdo de energia elétrica.

3.2 Viabilizar incentivos a geragdo de energia renovavel.
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3.3 Promover e sensibilizar o uso de fontes de energia renovavel.

Mobilidade Urbana

Objetivo 1:
Promover a estrutura¢do das cidades, regides metropolitanas e

aglomerados urbanos em torno da mobilidade urbana, com elevada parti-
cipag¢ao na divisdo modal do transporte ndo motorizado e coletivo.

Agdes estratégicas:

1.1 Elaborar plano estadual de mobilidade urbana.

1.2 Auxiliar na elaboragdo dos planos de mobilidade urbana para
as regides metropolitanas e aglomerados urbanos de Santa Catarina, nos
termos contidos no Estatuto da Metrépole.

1.3 Auxiliar na implantagdo dos planos de mobilidade urbana,
ja elaborados, em regides metropolitanas e aglomerados urbanos, como o
PLAMUS (Florianépolis) e o da Associagdo de Municipios de Foz do Rio
Itajai - AMFRI.

1.4 Reduzir o uso de modais motorizados e ampliar a extensao de
ciclovias/ciclofaixas.

1.5 Criar infraestruturas de corredores exclusivos de onibus, nos
aglomerados urbanos de Santa Catarina, com uma gestédo eficiente do es-
quema operacional e regulamentacao de estacionamentos.

1.6 Promover e difundir sistemas de informacio e de indicador
sobre mobilidade urbana.

1.7 Pesquisar e propor fontes alternativas de energias renovaveis
nos projetos de mobilidade urbana nas cidades e nos aglomerados urbanos.

1.8 Promover a cidadania e a consciéncia sobre a mobilidade, por
meio da educagio, visando a mudanga cultural quanto a dependéncia de
veiculos individuais.

Objetivo 2:

Estruturar a politica de mobilidade intermunicipal em ambito
estadual.
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Agoes Estratégicas:

2.1 Estabelecimento da Politica e do Plano Estadual de Transporte
Intermunicipal de Passageiros, com a estruturagdo da rede do sistema in-
terurbano estadual.

2.2 Melhoria da infraestrutura do transporte intermunicipal, in-
cluindo acessos e terminais rodoviarios.

2.3 Integragao da politica de mobilidade intermunicipal as dire-
trizes do transporte rodovidrio interestadual e internacional, definidas pelo
governo federal, visando ampliar a concorréncia pelos servigos ofertados e
buscar modicidade tarifaria.

2.4 Qualificar a oferta dos servigos, em especial quanto a seguran-
¢a dos passageiros, modernizagdo da frota de veiculos, controle, fiscaliza-
¢do e amplia¢do dos servigos oferecidos.

Objetivo 3:

Buscar fontes alternativas de recursos para investimento em mo-
bilidade urbana.

Agoes Estratégicas:

3.1 Gestao nos 6rgaos de financiamento nacionais e multilaterais,
visando formar um fundo rotativo de recursos destinado a financiar inves-
timentos em mobilidade urbana nos aglomerados urbanos catarinenses.

3.2 Estimular a participagdo da iniciativa privada por meio de
concessdes e de PPP para a implantacao de sistemas integrados de mobili-
dade urbana nos aglomerados urbanos e regides metropolitanas.

3.3 Implantar mecanismos de recuperagdo de investimentos por
meio de instrumentos previstos no Estatuto da Metrépole.

3.4 Destinar recursos financeiros para a elaboracao de pesquisas e
projetos de mobilidade urbana, estabelecendo parcerias com universidades
e centros de pesquisa.
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Meio Ambiente

Objetivo 1:

Promover a provisao e a manuten¢ao dos servigos ecossistémicos.
Acgoes estratégicas:

1.1 Fortalecer a inovac¢do em cadeias produtivas da biodiversidade.

1.2 Fomentar a continuidade do inventério floristico florestal de
Santa Catarina.

1.3 Fomentar sistemas produtivos agroecoldgicos.

1.4 Fortalecer o sistema estadual de unidades de conservacao.
Objetivo 2:

Ampliar a oferta e a qualidade dos recursos hidricos.

Agdes estratégicas:

2.1 Reduzir a demanda residencial de agua per capita, melhorar
a eficiéncia do uso de agua industrial e agricola (reduzir os desperdicios).

2.2 Ampliar a protecao das nascentes e fortalecer programas de
controle de espécies exoticas invasoras.

Objetivo 3:
Melhorar os indices de saneamento basico do estado de Santa
Catarina.

Acgoes estratégicas:

3.1 Fomentar politicas para implanta¢do de sistemas publicos de
coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

3.2 Implementar o plano estadual de residuos solidos.

3.3 Fomentar pesquisas e politicas voltadas para o reuso e a reci-
clagem de residuos.

Objetivo 4:

Promover agdes de mitigacao e adaptagdo de mudangas climaticas.
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Agdes estratégicas:
4.1 Monitorar a qualidade de ar no Estado.
4.2 Reduzir as perdas de energia no sistema elétrico.

4.3 Incentivar energias renovaveis e eficiéncia energética.

Gestao Publica

Objetivo 1:
Garantir a sustentabilidade financeira do Estado.
Agdes estratégicas:

1.1 Buscar adequagdes da estrutura administrativa e de despesas
com vistas a manter a sustentabilidade financeira do Estado.

1.2 Buscar fontes alternativas de receita e maior eficiéncia dos
processos de arrecadagao.

1.3 Alinhar a politica tributdria estadual com a politica de desen-
volvimento economico.

1.4 Melhorar a efetividade da politica tributaria do Estado.

Objetivo 2:
Elevar a capacidade de investimento do Estado.
Agdes estratégicas:

2.1 Definir uma politica de investimento publico no Estado, em
parceria com a sociedade, com vistas a promogao do desenvolvimento do
Estado.

2.2 Criar estrutura administrativa para andlise de projetos de in-
vestimento, elaborados por diferentes areas do governo, com vistas a defi-
ni¢do de prioridades e ao estudo prévio do impacto das despesas derivadas.

Objetivo 3:

Melhorar a qualidade da gestao publica estadual, com aumento
da eficiéncia e eficicia na prestagiao dos servigos publicos.

326



Caracteristicas Econémicas e Sqciais XX'
de Santa Catarina no limiar do século

Agdes estratégicas:

3.1 Realizar o mapeamento de processos, desenvolver e implantar
modelo informatizado de gestdo de custos e gastos publicos, com gestio
de processos de forma integrada ao Sistema Informatizado de Gestdo
Financeira.

3.2 Realizar inventario dos bens imdveis, méveis e intangiveis
pertencentes ao Estado, desenvolver e implantar sistema informatizado de
gestdo de compras, de materiais e do patrimonio estadual.

3.3 Implantar a gestao de risco na Administracao Publica Estadual
e fortalecer as estruturas de controle interno.

3.4 Promover, por diferentes meios, o acesso a informacio e a
aproximagcdo entre o cidaddo e a administragao publica estadual.

Objetivo 4:
Definir e implantar uma politica de gestao de pessoas no Estado.
Agdes estratégicas:

4.1 Realizar mapeamento e planejamento da for¢a de trabalho do
Governo Estadual e de suas competéncias.

4.2 Aperfeicoar a gestdo da informacgdo de recursos humanos,
mediante a inclusao de painel de controle no Sistema Informatizado de
Gestao de Recursos Humanos.

4.3 Desenvolver e implantar metodologia para a gestao do co-
nhecimento e da inova¢ao no servico publico estadual, com vistas a pro-
mover a capacitagdo continuada e a adog¢ao de métrica para avaliagdo de
desempenho.

Objetivo 5:

Implantar Sistema de Planejamento e Gestdo por resultados na
administragdo publica estadual visando a efetividade das politicas publicas.

Acgoes estratégicas:

5.1 Alinhar o planejamento de médio e curto prazo ao plano es-
tratégico de longo prazo (Plano SC 2030).
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5.2 Implantar sistema de monitoramento e avalia¢do de politicas
publicas.

5.3 Implantar sistema de planejamento governamental regionali-
zado, aprimorando a governanga territorial com foco na definigdo de uma
politica de desenvolvimento regional.

5.4 Modernizar e integrar a plataforma tecnoldgica a servi¢o do
planejamento e da gestdo estratégica.

Objetivo 6:
Intensificar a utilizagdo das tecnologias de informagdo na ad-

ministra¢do publica estadual em conformidade com as boas praticas de
mercado.

Agdes estratégicas:

6.1 Implantar estrutura administrativa para padronizagdo dos
projetos de inovagao tecnolégica.

6.2 Implantar plataforma de dados, gerida por escritério de go-
vernanga, para apoiar novas solugdes e decisdes estratégicas, com garantia
de seguranga.

6.3 Criar parceria e ambiente cultural para fomentar a inovagao
tecnoldgica na administragdo publica estadual.

6.4 Ampliar o uso de tecnologias avancadas na administragao
publica estadual, com vistas ao aumento da produtividade, a redugdo de
custos, a melhorias no bem-estar dos servidores e a maior interatividade
com a sociedade.

6.5 Capacitar os servidores no uso de novas tecnologias.

Consideracoes Finais

O presente capitulo expos de forma sintética os principais desta-
ques de um plano estratégico de desenvolvimento (Plano SC 2030), consi-
derando que o Estado tem um papel importante na sociedade de planejar
o futuro e desenhar agdes que governos poderdo empreender, visando
alcangar um estagio maior do desenvolvimento socioecondmico. Santa
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Catarina, por sua vez, tem na elabora¢do de planos de desenvolvimento
um dos instrumentos de agdo publica para alcangar estdgio de desenvol-
vimento atual. Foram elaborados varios planos de agdo e colocados em
pratica, seja na forma de planos de Estado abarcando varios governos, seja
de governos especificos por determinados periodos. No presente, o Plano
SC 2030 passara por trés governos, dada sua elabora¢ao em 2018 com ho-
rizonte para 2030.

A Visao de Futuro desse plano expressa o teor desejado de Santa
Catarina para alcancar o desenvolvimento em varias dimensdes: Santa
Catarina: referéncia em sustentabilidade, inovagdo e empreendedorismo,
com equidade social e regional. Para alcangar esse objetivo maior, agdes
transversais devem ser colocadas em pratica, envolvendo varias areas de
atuacdo do governo. Real¢a, além desse requerimento, a dependéncia de
outros fatores para que a travessia desejada seja alcangada com éxito. Em
pauta outros requerimentos: constru¢ao de um sistema de inovagao; exis-
téncia de infraestrutura econémica de apoio; busca do equilibrio social ga-
rantido pela atribui¢do de direitos e deveres para o exercicio da cidadania;
esfor¢o em garantir a equidade social e regional; e, coordenagao e controle
das agoes empreendidas por meio dos principios da governanga publica.

Como todo plano, o Plano SC 2030 elege objetivos, indicadores,
metas e agOes estratégicas para cada area de atuagdo direta e indireta do
Estado - educagio; satde; assisténcia social; gestao; mobilidade urbana;
infraestrutura; turismo, esporte e lazer; meio ambiente; industria, servigos,
ciéncia e tecnologia; e agricultura. Encontram-se descritos neste capitulo
51 objetivos e 183 agdes estratégicas abarcando todas as areas citadas. Os
indicadores e metas a serem alcancadas para 2024 e 2030 encontram-se no
documento oficial (SANTA CATARINA, 2018).
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