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RESUMO

Diante do envelhecimento da populacdo mundial e brasileira, a presente pesquisa
objetiva analisar a importancia de agfes sociais e governamentais relacionadas a
necessidade do reconhecimento de uma nova classe vulneravel de trabalhadores,
quais sejam, os envelhescentes, aqui consideradas as pessoas com idade
compreendida entre 40 (quarenta) e 59 (cinquenta e nove) anos, respondendo o
seguinte problema: os trabalhadores na faixa etaria de 40 a 59 anos necessitam de
atencéo do Estado e da sociedade visando a incluséo e permanéncia no mercado de
trabalho formal? Isso porque, tendo em vista o cenario moderno capitalista, onde a
individualidade prevalece, a problematica envolvendo a discriminacédo etaria vem
sendo discutida ndo somente no Brasil, mas mundialmente. Considerando esse
cenario, destaca-se a importancia dos preceitos fundamentais inerentes ao Estado
Social e Democratico de Direito, com énfase a importancia do estudo e implementacao
de politicas publicas, objetivando, com isso, vetar a realizacdo de préticas
discriminatdrias decorrente da idade no trabalho, em respeito aos principios da
antidiscriminacao e igualdade, ligados a protecéo do direito social ao trabalho. Nesse
trilhar, constatou-se a problematica envolvendo o trabalhador envelhescente, ainda
nao reconhecido na legislacdo como classe vulneravel, visando chamar a atencao da
sociedade e do Estado acerca da relevancia na implementacdo de acdes de
antidiscriminacdo que garantam 0 acesso e a manutencdo igualitaria dos
envelhescentes no mercado de trabalho formal, conforme orientam os direitos
fundamentais basicos elencados no Estado Social e Democratico de Direito. Para
tanto, a presente pesquisa utilizou o método dedutivo, com técnica de pesquisa
documental e bibliogréfica.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Mercado formal de Trabalho. Envelhecimento.
Direito da Antidiscriminacéo. Envelhescentes.



ABSTRACT

Facing the aging of the world and Brazilian population, this research aims to analyze
the importance of social and governmental actions related to the need to recognize a
new vulnerable class of workers, which is the aging-elderly people, here considered
those between 40 (forty) and 59 (fifty-nine) yeas-old, answering the following question:
do workers in the 40 to 59 age group need attention from the state and society in order
to include and remain in the formal labor market? Because, regarding to the modern
capitalist scenario, where the individuality prevails, the age discrimination problem has
been approached not just in Brazil, but worldwide. Considering this scenario, it is
important to highlight the fundamental precepts inherent to the Social and Democratic
State of Law, with emphasis in the importance of the study and implementation of
public policies, aiming to stop the discriminatory practices arising from the age in labor,
in respect to anti-discrimination and equality principles, bonded to the protection of
social right to work. With this, it was found the problem regarding the aging-elderly
worker, not yet recognized in the legislation as a vulnerable class, aiming to draw the
attention of society and the State about the relevance in the implementation of anti-
discrimination actions that guarantee equal access and maintenance of the aging-
elderly in the formal labor market, as regulated by the basic fundamental rights listed
in the Social and Democratic State of Law. For this, the present research uses the
deductive method, with documentary and bibliographic research technique.

Keywords: Public policy. Formal labor market. Aging. Anti-Discrimination Law. Aging-
elderly.
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1 INTRODUCAO

Diante do envelhecimento da populacdo mundial e brasileira, bem como
diante dos parcos recursos financeiros recebidos pelos aposentados no pais, 0
presente estudo tem a intencdo de abordar a problematica dos trabalhadores no
mercado de trabalho formal, especificamente aqueles que se encontram na fase da
envelhescéncia, que sao os trabalhadores com idade compreendida entre 40
(quarenta) e 59 (cinquenta e nove) anos de idade.

A problematica da discriminacédo etaria no mercado de trabalho formal vem
sendo discutida mundialmente, ganhando forca também no cenario brasileiro,
especialmente no tocante a determinados grupos que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade, dos quais pode-se citar: os jovens, os envelhescentes e 0s id0osos.
Fatos apontam para a necessidade de atencao por parte do Estado e da sociedade
na conscientizacdo da questdo, com a implementacdo de politicas publicas de
protecdo a esses trabalhadores.

A presenca de atos de discriminacao por idade nas relacdes de trabalho
contemporanea retrata uma situacdo corriqueira e muitas vezes de dificil
comprovacgdo, gerando estudos e discussdes no cenario global e brasileiro. Essas
questdes, aliadas ao aumento da populacdo idosa no Brasil, a flexibilizacdo e a
precarizacdo dos direitos trabalhistas, que vém sendo acompanhadas diariamente
com inseguranca e expectativa no ambito nacional, exigem dos grupos mais
fragilizados e do Estado a implementacdo de atos que proporcionem respeito e
oportunidades de manutencdo e inclusdo desses trabalhadores nas relacdes de
trabalho formal, garantindo, dessa forma, uma condicdo de existéncia digna ao
trabalhador.

No contexto neoliberal atual, fragilizado em decorréncia das iniameras
crises financeiras e da busca incessante do lucro que afetam ndo somente o Brasil,
mas todo contexto financeiro mundial, em especial os paises em desenvolvimento,
determinados grupos, como os trabalhadores com maior idade, sdo alvos faceis de
atos discriminatérios e preconceituosos nas relacdes de trabalho.

Porém, as dificuldades de ingresso, manutencdo ou reingresso no cenario
trabalhista formal dos empregados acima dos quarenta anos possui grande relevancia
no tema, por estarem expostos ao preconceito e discriminacdo no acesso trabalho

digno, precisando lutar para que os seus direitos fundamentais, ja preconizados e



teoricamente garantidos no Estado Social e Democratico de Direito, sejam
devidamente respeitados.

Dessa forma, considerando a problematica de discriminacédo do trabalhador
envelhescente aqui apresentada, a presente pesquisa visa apontar os dispositivos ja
consolidados no Estado Social e Democratico de Direito, previstos na Constituicao
Federal brasileira e que visam proibir as acfes que envolvam a discriminacéo etaria
no Brasil, destacando em especial o principio da igualdade e o principio da
antidiscriminacédo, aplicados aos cidadaos de forma expressa, objetivando, assim,
garantir o respeito com relacdo ao direito de acesso ao mercado formal de trabalho
digno.

Todavia, embora proibida de forma expressa a discriminacdo em
decorréncia da idade a qualquer trabalhador, bem como estando reconhecido o direito
fundamental e social do trabalho, a presente pesquisa procura chamar atencao do
Estado e da sociedade civil para que, apds detectarem o problema, possam planejar
e promover, por meio de marcos regulatérios e politicas publicas, acbes que garantam
0 acesso e a manutencao igualitaria dos trabalhadores envelhescentes sem distincées
e em cumprimento aos preceitos fundamentais.

Considerando que o tema proposto possui aderéncia com a area de
concentracdo de Direitos Humanos e Sociedade, com a linha de pesquisa do Direito,
Sociedade e Estado, bem como o grupo de pesquisa de Direito e Trabalho Digno,
dirigidas pelo professor orientador, pautadas no estudo das transformacdes sociais
gue acabaram refletindo na constitucionalizacédo de direitos humanos fundamentais,
dividiu-se a presente dissertacdo em quatro capitulos para melhor apresentacao da
tematica.

Por essas razdes, diante do rapido envelhecimento da populacéo brasileira,
somada a questdo relativa ao aumento da expectativa de vida dos brasileiros e do
crescente aumento de desemprego dos trabalhadores envelhescentes, a pesquisa
apresenta relevancia diante da necessidade do Estado e da sociedade reconhecerem
a problematica e implementarem a¢cfes que garantam a protecdo e o respeito aos
direitos fundamentais de igualdade e proibicdo de discriminacdo no acesso e
manutenc¢ao do trabalho formal.

Com isso, pode-se afirmar que a presente pesquisa, objetiva contribuir,
academicamente e socialmente, na identificacdo de um problema inerente a

discriminagéo etaria dos trabalhadores envelhescentes, apontando a necessidade de
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seu reconhecimento, com a implementacao de possiveis acfes governamentais para
eguacionar a situacao, apresentando o seguinte problema: Os trabalhadores na faixa
etaria de 40 a 59 anos necessitam de atencdo do Estado e da sociedade visando a
proibicdo da discriminacdo etaria com a inclusdo e permanéncia no mercado de
trabalho formal?

A hipGtese em que se ampara a presente pesquisa consiste na observacao
do envelhecimento da populacdo brasileira, na qual uma nova categoria de
trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade emerge, qual seja, os envelhescentes,
ou seja, pessoas que estdo compreendidas entre a fase adulta e a velhice, os quais
atualmente vém encontrando dificuldades no mercado de trabalho formal, sendo alvo
de atos discriminatdrios e preconceituosos.

Para tanto, na metodologia, opta-se pelo método de abordagem dedutivo,
partindo de uma premissa geral sobre o tema acerca da discriminacdo etaria dos
trabalhadores envelhescentes, com método de procedimento monografico, buscando
por meio de leituras de obras cientificas abordar na dissertacdo o problema de
pesquisa e seus desdobramentos. Como técnica de pesquisa, utilizou-se a
documental, pois trata de coleta de dados restrita a documentos, escritos ou nao,
constituindo o que se denomina de fontes primarias, analisando-se instrumentos
normativos e demais documentos. Ainda, emprega-se a técnica bibliogréafica, que se
refere ao momento pratico da pesquisa, visando atingir seus objetivos e, neste caso,
é denominado de documentacéo indireta, a qual foi utilizada no primeiro e no segundo
capitulo da pesquisa.

Assim, no primeiro capitulo abordar-se-do0 os aspectos fundantes e a
importancia da implementacédo de acdes de politicas publicas dentro do contexto do
Estado Social e Democratico de Direito, momento em que se busca destacar
apontamentos do seu percurso histérico, desde os primérdios da formacéo do Estado
de Direito, em Roma e em Atenas, enfatizando suas diferenciacdes, até o encontro
com o surgimento do Estado moderno, inserido apds a Idade Média pela burguesia.

No mesmo capitulo, sera apresentada a transformacéo do Estado Liberal
para o Estado Social, com destaque as principais caracteristicas de cada um,
enfatizando a insuficiéncia e a insatisfacdo do modelo liberal até entdo apresentado,
para, assim, apresentar o Estado Social e Democratico de Direito, constitucionalmente

preconizado.
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Nesse ponto, ao enfatizar os fundamentos do Estado Social e Democratico
de Direito, diretamente ligado a protecao dos direitos e garantias fundamentais do ser
humano, destacar-se-a o direito social e fundamental do trabalho, disposto em
especial nos artigos 5° e 7° da Constituicao Federal e a consequente importancia na
criacao de politicas publicas objetivando a protecéo do referido direito social.

Na sequéncia, buscar-se-a apresentar o conceito de envelhescentes, com
énfase inicialmente no estudo do envelhecimento humano e seus breves conceitos
apresentados em especial pela gerontologia e sociologia, com destaque aos aspectos
cronoldgicos, bioldgicos e culturais.

Apoés o estudo do envelhecimento humano, com destaque as alteracdes
dos aspectos demogréaficos do mundo e em especial do Brasil, no segundo capitulo
buscar-se-a definir quem sédo os trabalhadores envelhescentes, conceituando-os
como aqueles com faixa etaria compreendida entre os 40 (quarenta) e 59 (cinquenta
€ nove) anos.

Dando continuidade, apresentam-se as questdes envolvendo a
discriminacédo etéaria no mercado de trabalho, com énfase aos trabalhadores mais
vulneraveis na relacdo, citando os jovens, os idosos e, por fim, os trabalhadores
envelhescentes.

Nesse contexto, apresentar-se-ao brevemente as dificuldades de acesso e
manuteng¢ao no mercado de trabalho dos trabalhadores envelhescentes, os quais sao
alvo constantes de demissdes precoces e dificuldade de regresso ou ingresso no
campo de trabalho formal.

Por fim, no dltimo capitulo busca-se destacar a importancia do
reconhecimento dos trabalhadores envelhescentes e a real necessidade de acgdes
sociais e governamentais de antidiscriminacdo na protecdo dos trabalhadores
pesquisados, apresentando, para tanto, dados de pesquisas internacionais e
nacionais, que ndo apenas dao conta do rapido envelhecimento da populacdo
mundial, como da clara vulnerabilidade desses trabalhadores no campo do trabalho
formal.

Por essas razoes, propde-se o enfrentamento imediato da questao, visando
ndo somente o0 reconhecimento dessa nova categoria de trabalhadores, mas
destacando a necessidade da implementacéo imediata de acbes governamentais com

0 objetivo de coibir atos discriminatorios no ambito trabalhista, garantindo, assim, a
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inclusdo e manutencédo do emprego dos envelhescentes no cenario atual, de forma

isenta e igualitaria.
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2 POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

Ao abordar o tema envolvendo Estado Social e Democratico de Direito, é
preciso atentar-se para a passagem do Estado Liberal para o Estado Social e
Democratico de Direito, onde passa-se a encontrar a protecdo de direitos e garantias
individuais.

Nesse sentido, o Estado Social e Democratico de Direito atual deve ser
entendido como um garantidor de direitos fundamentais, dentre os quais o direito a
vida, a dignidade e ao trabalho, bem como outros direitos amplamente preconizados
de forma explicita na Constituicdo Federal de 1988.

Porém, para entender o seu fim, é preciso compreender o surgimento
desse Estado Social e Democratico de Direito, destacando brevemente sua trajetoria
histdrica, que se inicia com a quebra do modelo de Estado absolutista, a partir da
ascensao da burguesia que encontra seu apogeu no século XVIII.

Nesse momento, o Estado Social e Democratico de Direito assume sua
funcdo de garantir o respeito a direitos fundamentais consagrados, que podem ser
efetivados por meio de politica publicas.

Contudo, destaca-se a importancia da criacdo de politicas publicas
governamentais, por meio de acdes e marcos regulatérios que visam a proibicdo da
discriminagdo, em especial a discriminacdo etaria, identificada em determinados
grupos que se encontram em posicdo de vulnerabilidade no mercado de trabalho

formal.

2.1 ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO: APONTAMENTOS
TEORICOS

Nos ideéarios de igualdade, liberdade e fraternidade, divulgados na
Revolucdo Francesa no século XVIII, pode-se encontrar as primeiras caracteristicas
do Estado Liberal criado para protecdo e ascensdo da classe burguesa na época,
surgindo, assim, a concepc¢éo inicial de Estado de Direito.

Todavia, antes da formacao do “Estado Social e Democratico de Direito”,

tal qual hoje se conhece, historicamente na Idade Antiga, em especial em Atenas, 0o
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centro da vida politica ndo era o Estado?, mas sim a Assembleia, onde os cidaddos
se reuniam e tomavam decisdes sobre o cotidiano da sociedade (BARROSO, 2015,
p. 30).

Na citada democracia ateniense, nem todos eram considerados cidad&os
com possibilidade de participar da organizagao politica presente, ja que “um tergo da
populacao era escrava, 0s estrangeiros, mesmo que livres, bem como as mulheres
por exemplo, ndo possuiam direito a votagdo” (BARROSO, 2015, p. 31).

Seguindo essa tendéncia, Roma manteve a situagdo de concentrar as
decisbes de forma excludente, junto a um numero restrito de 6rgdos, com uma
participacdo minima dos cidaddos romanos, fato que gerou conflitos promovidos pelas

classes excluidas:

Nada obstante, um conjunto de causas conduziram ao acaso 0 modelo
republicano dentre os quais o sistema de privilégios da aristocracia patricia e
a insatisfacdo das tropas, do povo, das outras aristocracias excluidas dos
cardos consulares e do Senado. Do ponto de vista institucional, o fim veio
pela via previsivel, que destruiu inimeros outros sistemas pluralistas ao longo
da histéria: os comandantes militares tornaram-se excessivamente
poderosos e escaparam ao controle efetivo dos 6rgéos politicos. Quando a
Republica ruiu e deu-se a coroacdo do imperador, ndo foi o fim de Roma, cujo
dominio duraria ainda mais meio milénio (BARROSO, 2015, p. 32).

Apods a decadéncia do sistema romano, passados mais de um seéculo,
somente no final da Idade Média, marcada pelo periodo feudal, comeca a surgir, no
século XVI, o ideéario de Estado moderno que hoje se conhece (BARROSO, p. 33).
Todavia, 0 marco inicial da passagem do periodo feudal ao capitalismo e a formacéo
do Estado moderno nao foi tarefa facil, uma vez que o feudalismo e o Estado moderno
acabaram coexistindo em varios momentos da histéria (VIEIRA, 2013, p. 75).

Nessa esteira, com relacdo a origem desse Estado, € possivel destacar o
entendimento de historiadores, filésofos, cientistas e juristas, que apontam “o
surgimento do Estado de Direito no momento que o proprio Estado se submete a leis
por ele criadas” (MENDES; COELHO; BRANCO, 2009, p. 64).

Por essa razéo, fica evidente que o Estado de Direito moderno recebeu
forca com a revolucéo burguesa, que buscava no Estado uma total liberdade, na qual
somente os burgueses teriam beneficios. Fato esse que culminou com a revolta de

classes menos favorecidas da época, que fizeram surgir a ideologia de um Estado

1 Estado é uma criacdo da modernidade, portanto deve ser entendido como sociedade pre-estatal, sendo
exatamente esse entendimento adotado no presente estudo.
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mais “democratico”, ou seja, que permitia a participacdo dos demais homens nas
decisfes estatais (BONAVIDES, 2001, p. 42).

Na época, os referidos fundamentos do Estado de Direito apresentaram
concepgOes de grande relevancia, dentre as quais a triparticdo de poderes, a nao
intervencao estatal na economia, bem como a presenca da igualdade, ainda que
meramente formal.

Porém, no referido Estado Liberal, a liberdade somada ao individualismo
nao tinha interesse na intervencgao estatal, com excec¢ao dos casos em que o mercado
0 exigia, no qual apenas “o 'pensar' importava, o Unico direito humano que deveria ser
protegido pelo Estado era a liberdade (formal)”, enquanto “as condi¢gdes materiais para
tanto (saude, alimentacdo, moradia), ndo recebiam importancia de direitos humanos,
cabendo a cada um, individualmente, buscar melhores condi¢des de vida” (FAVARO,
2019, p. 30).

No mesmo sentido, destaca Wolkmer (2005, p. 86) que “a evolucdo
centralizadora e burocratica contribui para extinguir a fragmentagéo corporativa
feudal, favorecendo a criacdo dos grandes Estados modernos, unitarios e
secularizados”.

A triparticdo dos poderes, traduzida na ideia de Montesquieu, representou
uma obediéncia a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadéao, promulgada no
ano de 1789, ao estabelecer que “toda sociedade que ndo assegura a garantia dos
direitos nem a separacgédo de poderes ndo possui constituicdo” (FRANCA, 1789).

Todavia, esse modelo até entdo apresentado nado foi suficiente para
proteger e concretizar direitos sociais, almejados também pela classe burguesa,
surgindo a vontade da efetiva participacdo do homem nas decisfes estatais, visando
dar real efetividade aos anseios apresentados pela sociedade.

Nesse cenario, importante lembrar a licdo de Kant (1964, p. 93) ao trazer a
liberdade do homem como fator preponderante na concretizagdo de uma vontade nao
mais individualista, mas coletiva.

Dessa auséncia de protecdo de direitos e liberdades de todos os homens,
pautada no ideario individualista burgués capitalista, o qual atendeu somente parte
dos interesses inicialmente idealizados pela burguesia, as promessas de legalidade,
solidariedade e seguranga acabaram n&o se concretizando, ocasionando assim, “ja
na primeira parte do século XIX, a pauperizagao das massas” (COMPARATO, 2001,
p. 51).
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Diante da inseguranca instalada, gerada pela exploracdo em massa dos
operarios da época, que trabalhavam cada vez mais e ganhavam muito pouco para a
sua sobrevivéncia, com a exaustiva exploracao de mulheres e criancas nas fabricas,
apos a Revolugdo Industrial ocorreu o fortalecimento da classe operéaria. Surgiu,
entdo, o chamado Estado Social de Direito, que teoricamente buscava a superacao
do individualismo através da intervencdo estatal, com a instauracdo atenciosa aos
direitos sociais, visando uma sociedade de bem-estar que marca claramente a
transicdo para o Estado Democréatico de Direito (MENDES; COELHO; BRANCO,
2009, p. 68).

No Brasil, desde a proclamacédo da Republica até o golpe de 1930, com a
implantacéo do Estado Liberal, ocorreu comumente a edi¢éo de varias leis municipais
e algumas estaduais objetivando a regularizacédo das relagcdes entre o capital e o
trabalho, das quais vale citar as Leis da era Vargas, que promoveram a criacao do
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, sendo promulgada a primeira lei sindical
brasileira com o Decreto n® 19.770/31, bem como aprovada a concessao de férias
anuais no ano de 1933, por exemplo, tudo isso objetivando “disciplinar, reconhecer e,
ao mesmo tempo, controlar as reivindicagdes trabalhistas” (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2013, p. 4).

Historicamente, pode-se afirmar que a formacédo do Estado de Direito
ocorre em virtude das constantes preocupacfes ligadas as questbes de opressao
social, ocasionadas principalmente pelo empobrecimento da populagdo e pela
evidente desigualdade de classes, gerada pela exploracdo e substituicdo dos
trabalhadores na Revolucéo Industrial e acentuada com a Primeira Guerra Mundial, o
gue acabou contribuindo para a formacao do Estado Social.

Nesse caminho, diferentemente do Estado de Direito criado para nao
intervir nas questdes econdmicas e sociais, acaba “assumindo o protagonismo nas
tentativas de solucionar as mazelas sociais, consubstanciando-se em um Estado
interventor” (FAVARO, 2019, p. 33).

O referido Estado Social, que nasce com a ideologia capitalista, passa a
ser intervencionista para garantir, de certa forma, a prépria perpetuacéo do sistema,
sendo reapresentado dentro de uma nova estrutura antes conhecida como Estado
Liberal (BONAVIDES, 2001, p. 184).

Esse Estado Social, que posteriormente sera a base do Estado

Democratico de Direito, ganha forca apds a Primeira Guerra Mundial, no século XX,
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sendo um importante trunfo no rompimento do modelo liberal, na busca de uma nova
justica social de combate as abusividades do poder capitalista (BARROSO, 2015, p.
90).

Por essas razdes, o Estado Social busca implementar agbes no campo
material, garantindo ndo somente a liberdade formal, mas também a liberdade
material (BONAVIDES, 2001, p.15).

O Estado Social nascido no século XX como consequéncia do clamor das
massas e dos desafios econdmicos postos a seu cargo € o Estado Social
Material, aguele modelo de Estado historicamente determinado pelo fim da
Segunda Guerra Mundial e que veio superar o neutralismo e o formalismo do
Estado Liberal. O adjetivo “social”’, dessa maneira, refere-se “a corre¢éo do
individualismo classico liberal pela afirmacdo dos chamados direitos sociais
e realizagéo de objetivos de justica social” (SILVA, 1999, p. 119).

Contudo, “o Estado torna-se um Estado Social, positivamente atuante para
ensejar o desenvolvimento (ndo o mero crescimento, mas a elevacéo do nivel cultural
e a mudanca social) e a realizac&o da justica social" (SUNDFELD, 2009, p. 38).

Assim, com a protecdo de direitos sociais previstos nas referidas
Constituicbes € possivel afirmar que as respectivas normas buscavam promover
democraticamente a igualdade material, almejando o Estado do “bem-estar social’.

Como dito, vale destacar que a transi¢cao do Estado Liberal para o Estado
Social buscou primordialmente o alcance da justica social com a consequente
“extingao das injusticas na divisdo do produto econémico” (SUNDFELD, 2009, p. 55),
cabendo ao Estado implementar acdes e programas que garantam o seu real
cumprimento.

Nesse periodo, no México e posteriormente na Alemanha com a
Constituicdo de Weimar, surgiram as normas que objetivaram a protecdo ao

trabalhador, conforme narra Barroso (2015, p. 90):

Surge o constitucionalismo social, consagrador de normas de protecdo ao
trabalhador, emblematicamente representado pela Constituicdo mexicana, de
1917 e pela Constituicdo Alem& de Weimar, de 1919. Nos Estados Unidos,
essa modificacdo do papel do Estado veio com o New Deal, conjunto de
politicas publicas intervencionistas e de prote¢cdo dos direitos sociais,
implementado pelo Presidente Roosevelt ao longo da década de 30. No
Brasil, a Constituicdo de 1934 foi a primeira a dedicar um capitulo & ordem
econdmica.

Ao dissertar acerca do Estado de Direito e a democracia, Novais (2006, p.
19) cita:
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O Estado de Direito (direitos fundamentais) exige a democracia, como
consequéncia imposta pelo reconhecimento do principio da igual dignidade
de todas as pessoas que estrutura o edificio do moderno Estado de Direito.
Por sua vez, do principio da dignidade da pessoa humana decorrem
cooriginariamente exigéncias de igualdade e liberdade individual que
conduzem, de forma direta e necessaria, a adopc¢édo da regra da maioria como
principio elementar de funcionamento do sistema politico, pelo que, a luz
dessa construcdo, se ndo houver democracia nao ha verdadeiro Estado de
Direito.

Igualmente, Bobbio (1998, p. 19) acrescenta:

Do Estado de direito em sentido forte, que é aquele préprio da doutrina liberal,
sdo parte integrante todos 0os mecanismos constitucionais que impedem ou
obstaculizam o exercicio arbitrario e ilegitimo do poder e impedem ou
desencorajam o abuso ou o exercicio ilegal do poder.

Nesse trilhar, com relacéo a evolucdo do Estado de Direito para o Estado
Social e Democratico de Direito vale destacar que “o Estado de Direito foi
paulatinamente incorporando instrumentos democréticos, com a finalidade de permitir
a participacao do povo no exercicio do poder - de modo muito coerente, alias, com o
projeto inicial de controlar o Estado” (SUNDFELD, 2009, p. 50).

Por essas razfes, compreende-se “o Estado Democrético de Direito dentro
das inUmeras evolucdes que ocorreram com a passagem do Estado Liberal ao Estado
Social” (MORAES, 2014).

A partir desse momento, em especial ap0s a primeira guerra mundial, no
Brasil, mesmo que tardiamente, no ano de 1934, pode-se extrair da Constituicdo
promulgada no governo de Getulio Vargas as primeiras normas escritas de protecao
social ao trabalhador? (BRASIL, 1934).

Complementando o entendimento:

O Estado Social ndo sé incorpora o Estado de Direito, como depende dele
para atingir seus objetivos. O oferecimento de prestacBes positivas aos
individuos (servigos de educacgdo, saude, previdéncia) corresponde a um
direito destes a tais prestagbes. Ndo ha como falar em direitos contra o
Estado sendo onde exista Estado de Direito! A protecdo do pobre contra o
rico se faz com a atribuigdo de direitos aquele em face deste. Os direitos dos
trabalhadores, constitucionalmente previstos, s6 podem prevalecer onde haja
controle de constitucionalidade das leis (contra as leis que os violem), onde
haja um Judiciario independente (ndo s6 em relacdo aos demais 6rgdos

2 Ao analisar as ConstituicGes do Império de 1824 e 1891 é possivel encontrar nos artigos 179 e 72,
respectivamente, a presenca de direitos fundamentais, dos quais destaca-se: a inviolabilidade de
direitos politicos, direitos de reunido e associacdo, bem como a presenca do habeas corpus (BRASIL,
1824; 1891).
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estatais, como em relacdo ao poder econdmico): tudo isso é mecanismo do
Estado de Direito (SUNDFELD, 2009, p. 55-56).

Porém, considerando a busca constante da real igualdade material,
preconizada e nao implementada com o Estado de Direito, surge entdo o
contemporaneo Estado Social e Democratico de Direito, com fundamentos que
correspondem, segundo Sundfeld (2009, p. 57), na “soma e o entrelagamento de:
constitucionalismo, republica, participacdo popular direta, separacdo de Poderes,
legalidade, direitos (individuais, politicos e sociais), desenvolvimento e justi¢ca social”.

O Estado Social e Democréatico de Direito no Brasil apresenta como
fundamentos a democracia e a garantia de direitos fundamentais. Fato esse que pode
ser claramente observado no preambulo e no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988,

in verhis:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranc¢a, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo tinico. Todo o
poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

De igual maneira, o Titulo Il da Carta Constitucional vigente apresenta uma
gama de direitos e garantias individuais e fundamentais, dentre os quais o direito
social ao trabalho e a assisténcia aos vulneraveis, que devem ser ndo somente
respeitados, mas garantidos pelo Estado e a sociedade por meio de a¢0es, programas
e politicas que promovam o cumprimento efetivo desses direitos sociais preconizados.

Assim, é possivel afirmar que, para a configuracdo do Estado Social e
Democréatico de Direito, os direitos fundamentais sociais Sdo necessarios para
concretizar os anseios propagados e almejados de justica material (FAVARO, 2019,
p. 42).

Por tudo isso, o Estado passa a apresentar “o dever de atuar positivamente
para gerar desenvolvimento e justi¢a social” (SUNDFELD, 2009, p. 57).



20

Nesse contexto, ganha destaque a importancia do carater social e
fundamental do trabalho, bem como as acdes governamentais visando proteger e
promover esse importante direito no &mbito do estado social e democratico de direito,
que ser& abordado no tépico seguinte.

2.2 DIREITO SOCIAL E FUNDAMENTAL AO TRABALHO

Conforme previamente apresentado, constituem fundamentos do Estado
Social e Democratico de Direito a democracia e a garantia de direitos sociais e
fundamentais.

Nessa esteira de raciocinio, visando uma resposta eficaz para setores da
sociedade que se encontram em posicdo de vulnerabilidade, é possivel destacar a
importancia da implementacao de politicas publicas para protecao e garantia desses
direitos, pilares fundamentais do Estado Democratico de Direito.

Na seara trabalhista, a Constituicdo Federal estabelece a garantia ao direito
social ao trabalho, bem como a necessidade de observancia a dispositivos
fundamentais de respeito ao acesso e a manutencgao do trabalhador de forma digna,
com a proibicdo de qualquer forma de discriminacdo (BRASIL, 1988).

Por essa razdo, passa-se a analisar brevemente a evolug¢do do direito

fundamental do trabalho até sua constitucionalizag&o.

2.2.1 Direito Social ao Trabalho

Ao estudar o direito do trabalho e sua evolucao, vale destacar que seu
desenvolvimento histérico estd diretamente ligado a trajetéria de evolucdo da
humanidade.

Teoricamente, todas as pessoas precisam trabalhar para garantir o seu
sustento minimo, satisfazendo assim suas necessidades basicas e vitais para o
desenvolvimento de uma vida com condi¢gdes minimas de dignidade.

Para Martins (2014), a primeira forma de trabalho, segundo a historia, seria
a escraviddo, encarada como um castigo, aflicdo marcada por uma longa trajetéria de
lutas e mudancgas no comportamento cultural, onde o trabalhador, além de ser tratado

como moeda de troca, ndo era detentor de nenhum direito trabalhista.
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Os escravos faziam o trabalho duro, enquanto os outros poderiam ser livres.
O trabalho néo tinha o significado de realizag&o pessoal. As necessidades da
vida tinham caracteristicas servis, sendo que os escravos é que deveriam
desempenhéa-las, ficando as atividades mais nobres destinadas as outras
pessoas, como a politica (MARTINS, 2014, p. 4).

Com o feudalismo, o trabalho mantinha estrita relacéo de dependéncia com
os senhores feudais, j& que emprestavam as terras para os “servos” em troca da
protecdo militar e politica, porém sem permitir a liberdade do individuo, que embora
nao mais escravo, mantinha constante dependéncia com os reais senhores feudais,
proprietarios das terras (NASCIMENTO, 2014, p. 49).

Logo em seguida, ainda ausente a liberdade do trabalhador, na Idade
Média, ocorre a presenca das primeiras corporacdes de oficios, onde os aprendizes
eram subordinados e deviam obediéncia e respeito aos seus “mestres”. Lembrando-
se que nesse periodo os trabalhadores ainda eram muito explorados, sem a presenca
de qualquer tipo de protec¢ao.

Com o surgimento do Estado Liberal e os idearios da Revolugéo Francesa
em 1789, as condicGes de trabalho antes aplicadas comecam a ser consideradas
incompativeis com o ideéario de liberdade e dignidade do homem denunciados e
proclamados na Franca (CASSAR, 2014, p. 18).

Porém, em conjunto com a Revolugcdo Industrial e o surgimento das
maquinas a vapor, os trabalhadores comecam a exercer suas fun¢cdes em troca de
salarios, ocorrendo assim, ainda que de forma timida, a necessidade de intervencao
estatal visando a protecéo dos operarios mais vulneraveis, entre 0s quais as criancas

e as mulheres:

Comeca a haver a necessidade de intervencdo estatal nas relagcbes de
trabalho, dados os abusos que vinham sendo cometidos, de modo geral,
pelos empregadores, a ponto de serem exigidos servicos em jornadas
excessivas para menores e mulheres, de mais de 16 horas por dia ou até o
pér-do-sol, pagando metade ou menos dos salarios que eram pagos aos
homens (MARTINS, 2014, p. 6).

Igualmente, pautados numa ideologia liberal, os trabalhadores, incluindo
mulheres e criancas, eram explorados até a exaustdo sob o argumento de serem
contratados e assalariados, ndo havendo a possibilidade de reclamacgéo de direitos
“‘perante o Estado contra clausulas que 'livremente' e em condigdes de 'igualdade’
estabeleceu” (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 90).
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Huberman (1986, p. 169), ao abordar a histéria da rigueza do homem,
oriunda do capitalismo liberal, defendeu que o dinheiro somente acaba se tornando
um capital com a aquisicdo de mercadorias ou de trabalho, visando Unica e
exclusivamente o lucro futuro, sendo que o capital do empreendedor aumenta “na
medida em que ele compra a for¢a de trabalho” (HUBERMAN, 1986, p. 169).

Ainda com relacao a exploracéo do trabalho pelo sistema capitalista, Marx
e Engels, no ano de 1848, ja denunciavam a exploracdo dos empregados pela
burguesia da época, afirmando que os operarios eram constrangidos a "vender-se,
diariamente, como mercadoria, artigos de comércios como qualquer outro" (MARX;
ENGELS, 1848, p. 18).

Porém, nesse cendrio de exploracdo do trabalhador em condi¢cdes
precarias, na busca de melhores condicdes salariais, ocorreu a chamada
“contrarrevolucdo social”, surgindo a exigéncia de intervencéo estatal com a edicdo
de “leis de protecao ao trabalhador, primeiro reduzindo jornada de trabalho e, apods,
estabelecendo salarios minimos”, fatos que deram origem ao Direito do Trabalho
(GOLDSCHMIDT, 2008, p. 91-92).

Movidos pelo sentimento de solidariedade, préprio dos oprimidos, os
trabalhadores passaram a se rebelar, exigindo melhores condi¢cdes de
trabalho e salarios mais adequados. Donos de fabricas foram mortos,
maquinas foram quebradas, indistrias foram fechadas, greves foram
realizadas, enfim, varias foram as formas de luta e de reivindicacao da classe
trabalhadora (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 92).

Nesse momento, inicia-se a consolidacdo do Direito do Trabalho e sua
propagacao constitucional no cenario moderno, podendo-se destacar a Constituicao
do México, em 1917, e a Constituicdo de Weimar na Alemanha, em 1919, as quais
acabam se fortificando com o Tratado de Versalhes, responsavel também por
consagrar o entendimento de que o trabalhador ndo € uma mercadoria, sendo fixados
direitos basicos, com base na criagdo da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT)3, que almejava a protecio de trabalhadores (CAIRO JUNIOR, 2017, p. 62).

8 “Fundada em 1919 como parte do Tratado de Versalhes, que p6s fim a Primeira Guerra Mundial, a
Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) tem como objetivo promover a justica social. Ganhadora
do Prémio Nobel da Paz em 1969, a OIT é a Unica agéncia das Na¢des Unidas que tem estrutura
tripartite, na qual representantes de governos, de organizacdes de empregadores e de trabalhadores
de 183 Estados-membros participam em situacdo de igualdade das diversas instancias da
Organizagdo. A OIT é responsével pela formulacéo e aplicagdo das normas internacionais do trabalho
(Convenctes e Recomendagbes) As Convencdes, uma vez ratificadas por decisédo soberana de um
pais, passam a fazer parte de seu ordenamento juridico. O Brasil esta entre os membros fundadores
da OIT e participa da Conferéncia Internacional do Trabalho desde sua primeira reuniao” (OIT, 2019).
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Nessa esteira, a criacdo da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT),
gue ocorreu apos a primeira guerra mundial, no ano de 1919, tinha como fundamento
a protecdo dos trabalhadores na busca de condi¢cdes de liberdade, igualdade,
seguranca e dignidade, passando assim o Estado a interferir nas relagdes de trabalho
para protecao desses direitos fundamentais (OIT, 2019).

Com relacdo a intervencdo estatal no trabalho, vale destacar o

entendimento da professora Cassar (2014, p. 21-22):

O direito do trabalho reflete todo o pioneirismo do papel ativo do Estado
priorizando o bem-estar social dos trabalhadores, intervindo nas relagbes
privadas para pacificagcdo das lutas de classes, tornando um direito, até entéo
privado e individualista, em um direito voltado para o bem-estar social minimo
garantido aos trabalhadores, j& que impdem regras basicas para o contrato
de trabalho, dando uma fei¢édo de direito publico a um direito privado, dai a
publicizagdo do direito [...] A garantia de direitos minimos ao trabalhador faz
parte de um conjunto de valores humanos civilizatérios (minimo existencial),
gue encontra respaldo no principio da dignidade da pessoa humana previsto
constitucionalmente como maior patriménio da humanidade.

Essa questdo pode ser dimensionada considerando a auséncia de
intervencdo estatal que, durante muito tempo, prevaleceu em decorréncia do
individualismo liberal estabelecido "no falso pressuposto da igualdade entre os
homens e a consequente liberdade para contratar, sendo os trabalhadores explorados
a exaustao e submetidos a condigao aviltante” (CAMINO, 2004, p. 33).

No Brasil, embora o direito do trabalho possa ser extraido de forma timida
na Constituicdo de 1934, no ano de 1943 foi aprovada a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, que trouxe direitos e garantias aos trabalhadores, os quais sofreram e
continuam sofrendo o efeito da flexibilizacao.

Assim, seguindo uma tendéncia mundial dos Estados Sociais e
Democraticos de Direito, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o
Direito do Trabalho acaba recebendo destaque como direito social, estando descrito

no Titulo destinado aos direitos e garantias fundamentais.

2.2.2 A protecédo do direito fundamental ao trabalho previsto na Constitui¢céo
Federal de 1988

Analisando-se a Constituicdo Federal de 1988, encontram-se como

principios fundamentais descritos no seu artigo 1° os valores sociais do trabalho e da



24

livre iniciativa (BRASIL, 1988). A constitucionalizacdo do direito do trabalho segue a
tendéncia da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos, que dispbe em seu artigo

23, in verbis:

Artigo 23 - 1. Todos os seres humanos tém direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra
0 desemprego.

2. Todos os seres humanos, sem qualquer distincdo, tém direito a igual
remuneracdo por igual trabalho.

3. Todos os seres humanos que trabalhem tém direito a uma remuneracao
justa e satisfatdria, que Ihes assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e complementada, se
necessario, por outros meios de prote¢éo social.

4. Todos os seres humanos tém direito a organizar sindicatos e neles
ingressar para protecdo dos seus interesses (ONU, 1948).

A protecdo dos direitos e garantias fundamentais dos cidaddos pode ser
extraida do artigo 5° da Carta Magna, que estabelece a igualdade de todos, sem
distingdes, garantindo a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade (BRASIL, 1988).

Nesse trilhar, na busca de condi¢cfes justas de trabalho, com respeito a
dignidade humana e remuneracao satisfatéria, o Capitulo Il da Constituicdo Federal
estabeleceu direitos basicos dos trabalhadores, dentre os quais, o direito a condicdes
de trabalho justo, com remunera¢do adequada, garantia de férias e décimo terceiro
salario, somado, ainda, a proibicdo de qualquer ato de discriminacdo no mercado de
trabalho, dentre os quais destaca-se a diferenca etéria, estampada no artigo 7°, inciso
XXX* (BRASIL, 1988).

Portanto, uma vez estabelecido constitucionalmente o direito do trabalho
como direito social, importante destacar o seu reconhecimento como direito
fundamental.

Sendo assim, € preciso ressaltar que as normas de direito e garantias
fundamentais possuem aplicabilidade direta e imediata, com “status de eficacia plena,
gue impde ao conjunto dos orgaos estatais o dever de otimizacédo de sua eficacia e
efetividade” (SARLET, 2012, p. 559).

4 “Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salide, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e & infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XXXXXX - proibicdo de diferenca
de saléarios, de exercicio de funcbes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado
civil;” (BRASIL, 1988).
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Seguindo 0 mesmo caminho, Camino (2004, p. 42) coaduna com o
entendimento acima, ao afirmar que a constitucionalizacdo dos direitos trabalhistas no
ano de 1988, representou importante inovagcdo no campo dos direitos sociais, uma
vez que “passaram a integrar o rol de direitos e garantias fundamentais, cujas normas
possuem aplicagao imediata”.

Dessa forma, diante da presenca do Estado Social e Democratico de
Direito, os direitos sociais devem ser encarados como direitos fundamentais da

seguinte forma:

Todos os direitos sociais sdo fundamentais, tenham sido eles expressa ou
implicitamente positivados, estejam eles sediados no Titulo Il da CF (dos
direitos e garantias fundamentais) ou dispersos pelo restante do texto
constitucional ou mesmo que estejam (também expressa e/ou implicitamente)
localizados nos tratados internacionais regularmente firmados e incorporados

pelo Brasil (SARLET, 2012, p. 560).

Contudo, ao apreciar os direitos fundamentais é preciso considerar 0s
principios constitucionais de liberdade, igualdade e dignidade da pessoa humana,
também preconizados na Declara¢éo dos Direitos Humanos. Por conseguinte, é fato
gue a concepcao de normas de direitos fundamentais esta diretamente relacionada a
construcdo do Estado Democratico de Direito, permitindo, assim, a participacao do
povo nas decisdes populares.

Andrade (2006, p. 19) afirma que “os direitos fundamentais s&o na sua
dimenséao natural, direitos absolutos, imutaveis e intemporais, inerentes a qualidade
de homem dos seus titulares, e constituem ndcleo restrito que se impde a qualquer
ordem juridica”.

Nesse sentido, seria correto afirmar que os direitos fundamentais sao
atributos inerentes a pessoa humana, ligados a evolugcdo da histéria humana,
ocupando posicao de destaque no ordenamento juridico (SARLET, 2004, p. 84).

Historicamente, os direitos humanos foram apontados no periodo pés
Segunda Guerra Mundial, quando a humanidade, cansada das atrocidades
vivenciadas com a guerra, proclamaram a Carta das Nacfes Unidas, que procurou
estabelecer condi¢cdes de justica e respeito mutuo, no ano de 1945, e que recebeu
reforco no ano de 1948 com a Declaragdo dos Direitos Humanos (BARONGENO,
2009).
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Da leitura do preambulo da Declaracdo dos Direitos Humanos,
internacionalmente € possivel encontrar a previsao do respeito aos direitos do homem,
bem como o respeito aos direitos e liberdades fundamentais (RAMOS, 2014, p. 59).

Ramos (2014, p. 55) afirma, ainda, que mesmo antes de 1945, a protecao
dos direitos sociais estabelecidos na Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, em
1919, criada pelo Tratado de Versalhes, € 0 que se aproxima do atual Direito
Internacional dos Direitos Humanos, tendo em vista que seu objetivo principal
almejava a defesa de direitos béasicos do trabalhador, com vista a uma vida digna, na
qual patrées e empregados poderiam participar de discussdes, representando, assim,
uma importante inovacao na época.

Com relacéo ao carater fundamental do direito do trabalho, vale destacar o
entendimento de Cassar (2014, p. 7):

O carater socializante do Direito do Trabalho vem inspirando todos os outros
ramos do Direito, pois realca a finalidade social e o carater coletivo do Direito,
menos preocupado, como outrora, com o individual e o patrimonio,
abandonando o carater privatista do direito comum. Por conta disso, a
classica inércia do Estado foi rompida pioneiramente pelo Direito do Trabalho
para, através da legislacdo imperativa, garantir direitos minimos e
fundamentais & pessoa humana, adotando o principio da protecdo ao
hipossuficiente (caréater tuitivo e protetivo). Virtude alias, adotados pelo novo
Cadigo Civil.

Pode-se afirmar que o direito do trabalho faz parte da segunda dimensao
dos direitos fundamentais, cujo objetivo seria permitir que o Estado promova acoes
que realmente possibilitem o cumprimento desses direitos para uma melhora de
qualidade de vida, visando, assim, alcancar a dignidade do trabalhador. Nesse trilhar,

destaca-se o carater fundamental do trabalho e sua relacéo direta com a possibilidade

de uma vida digna:

A prestacéo entregue pelo trabalhador ao disponibilizar sua forca de trabalho,
leva consigo, inseparavel, a pessoa do trabalhador, o trabalho vivo. A
separacdo entre tempo de trabalho e tempo de vida é, portanto, mera
negacao da vida no trabalho. E a auséncia de possibilidade de trabalho é
auséncia de possibilidade de vida digna. Por isso a protecéo juridica do
trabalho é essencial para a protecdo e respeito a dignidade humana.
Portanto, uma constituicdo e um direito constitucional que ndo estejam
intensamente vinculados ao mundo do trabalho estéo alheios a vida concreta
da maioria das pessoas (WANDELLI, 2009, p. 319)

Ao analisar o direito fundamental ao trabalho e o direito fundamental do

trabalho no ordenamento brasileiro, Wandelli (2009, p. 319) complementa que é
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justamente nas relacdes trabalhistas que aparecem “o reconhecimento, realizagao
das necessidades, escolha e consecuc¢ao de um projeto de vida, integracao cultural e
a perspectiva cotidiana de transformacéo das estruturas econémico-sociais”.

Sendo justamente nesse cenario que pode-se verificar a prote¢cdo dos
trabalhadores como a proibicdo de qualquer tipo de discriminag¢édo no desenvolvimento
das atividades profissionais.

Ainda, é possivel afirmar que:

[...] € impossivel falar em democracia sem o reconhecimento da dignidade do
ser humano, que deve ser analisado também através da efetivacdo dos
direitos trabalhistas, afinal, o ser humano e o trabalho caminham juntos, um
precisando do outro para sua plena realizagdo (MUNIZ; ROCHA, 2017, n. p.).

Ao concluir, Wandelli (2009, p. 406) dispde:

A reivindicagdo do direito ao trabalho constitui uma das principais
reivindicacdes dos direitos humanos em sua dupla dimenséo. Talvez aquela
gue se encontra em maior situacdo de negacdo na sociedade
contemporanea. O “modo de vida das pessoas comuns” que é o trabalho
(Polanyi), foi desconectado das exigéncias da vida, em termos de suas
relacdes com as necessidades e com as lutas por reconhecimento e frente
ao desrespeito. O conceito de trabalho vivo, aqui resgatado, representa essa
pretensdo de tensionamento da institucionalidade vigente que reclama
exigéncias da vida que se encontram negadas. E a riqueza do trabalho
humano que reivindica reconhecimento frente as formas institucionais que o
degradam. O direito ao trabalho permite denunciar que quem trabalha tem
também um direito humano e fundamental (reconhecimento desrespeitado)
ao proprio trabalho, mesmo no interior das relagfes assalariadas. E quem
nao tem um trabalho tem o direito a realizar-se como pessoa por meio dele.
Reconstruir os fios que ligam esse direito aos inUmeros aspectos das
relagBes juridicas pertinentes ao trabalho, que hoje estdo invisibilizadas,
constitui a tarefa da préxis juridica que pretenda fazer jus a sua razéo de ser:
servir a vida. Ai esta o valor de uso dos produtos juridicos. H4 muito o que
fazer a este respeito e aqui apenas se indicaram alguns caminhos possiveis.
Desde logo fica a percepcdo de que é indispensavel repensar
constantemente a fundamentacéo dos direitos ja reconhecidos.

Dessa forma, considerando o carater fundamental do direito do trabalho,
cabe ao Estado a busca do bem-estar social, tendo em vista a evolugdo e os
problemas apresentados pela sociedade da atualidade, com observancia ao
regramento constitucional e a legislacdo complementar infraconstitucional vigente,
implementando acfes e programas governamentais, com a criacdo de politicas
publicas governamentais que garantam a referida efetividade dos direitos fundantes

pré-estabelecidos.
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2.3 POLITICAS PUBLICAS NO ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO DE DIREITO

O tema envolvendo politicas publicas vem sendo muito debatido e
questionado no atual cenério econémico fragilizado do Brasil. Isso porque, como ja
observado, é funcdo do Estado ndo somente a protecdo, mas a real implementacéo
de direitos e garantias preconizadas no Estado Social Democratico de Direito.

Conforme exposto acima, segundo previsdo constitucional, é clara a
necessidade do Estado de proteger o direito social e fundamental do trabalho,
amplamente preconizado como direito e garantia fundamental nos artigos 5°, 6° e 7°
da CF/88. Justamente nesse ponto que a criacdo das politicas publicas merece
atencao (BRASIL, 1988).

Importante ressaltar que “as politicas publicas e sociais possuem fatores
histéricos que culminaram na formatacao atual e detém relevante papel nos Estados
democraticos contemporaneos” (BARRETTO; BARBOSA; GIANEZINI, 2016, n.p.).

O interesse pelo tema envolvendo politicas publicas ocorre sob dois
aspectos relevantes: um que diz respeito ao interesse dos préprios cidadaos
envolvidos, no que toca ao cumprimento de seus interesses e outro envolvendo o
interesse académico com relacdo ao andamento e a efetividade de acdes
governamentais (SCHIMIDT, 2008, p. 2308).

Todavia, ao efetuar a analise ou interpretacdo das politicas publicas é
preciso observar o todo presente, jA que a mesma ndo deve ser encarada de forma
“fragmentada”, devendo ser estudada conforme processos estatais de interesse
coletivo e social, que envolvam questdes inerentes ao desenvolvimento e inclusao
social, por estar seu conceito diretamente relacionado aos problemas reais
enfrentados pelo poder publico (SCHIMIDT, 2008, p. 2310-2311).

Por essas razdes, nem sempre conceituar politicas publicas representa
uma tarefa simples, tendo em vista seu carater multidisciplinar, que envolve a esfera
publica e privada, compreendida como um conjunto de a¢des oriundas tanto de acdes

governamentais, quanto em parceria com o privado.

2.3.1 Conceitos de Politicas Publicas

De acordo com Jodo Pedro Schimidt (2008, p. 2310-2311), as politicas

publicas podem ser observadas em trés esferas politicas distintas: a polity, politica e
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polycy, que representam sucessivamente as dimensdes estruturais e burocraticas do
Estado; a processual, marcada pela concorréncia entre o poder e 0S recursos
disponibilizados pelo poder publico frente aos conflitos reais apresentados; e a
material, que se estabelece com o “Estado em acio”, assim representadas por meio
de leis, acdes, programas, dentre outros.

Seguindo essa tendéncia, tendo em vista a desigualdade social presente
nas sociedades contemporaneas, em decorréncia da globalizagao e do capitalismo
desenfreado, resta evidenciada a presenca de uma cultura complexa, diante da
presenca de atores e cenarios distintos, cujas ideias, valores e interesses divergem,
exigindo do Estado, por meio da politica, uma atuacdo de enfrentamento dessas
questodes.

Diante do eclético quadro social mencionado, a todo momento é necessario

a atuacao estatal visando equacionar esses dilemas sociais apresentados:

Resta, entdo, a politica. Esta envolve coer¢do - principalmente como
possibilidade - mas que néo se limita a ela. Cabe indagar, entdo, o que € a
politica. Uma definicdo bastante simples é oferecida por Schmitter: politica é
a resolucdo pacifica de conflitos. Entretanto, este conceito € demasiado
amplo, restringe pouco. E' possivel delimitar um pouco mais e estabelecer
gue a politica consiste no conjunto de procedimentos formais e informais que
expressam relagdes de poder e que se destinam a resolugdo pacifica dos
conflitos quanto a bens publicos (RUA, 1997, p. 6).

Nesse sentido, importante destacar que as politicas publicas podem ser
compreendidas como um conjunto de a¢gbes governamentais que, de certa forma, irédo
influenciar a vida dos cidadaos, objetivando de alguma forma a concretizacdo de
direitos previamente garantidos por lei (SCHIMIDT, 2008, p. 2311).

Igualmente, 0 que se sabe é que ndo ha um conceito puro e simples de
politicas publicas, porém as mesmas estdo e devem ser “diretamente ligadas ao
Estado”, pois independente da situacdo econdmica e da posi¢éo social dos cidaddes,
todos possuem direito a protecdo assistencial do Estado, visando equacionar
situacdes de vulnerabilidade apresentadas no ambito social (GIANEZINI; BARRETTO;
VIEIRA, 2015, p. 2015).

De qualquer forma, tratando-se do tema politicas publicas, é preciso
encara-las como “atividade politica” que possuem origem no campo social, onde sdo
criadas e geralmente se originam no proprio meio politico, ja que acabam sempre

vinculadas a uma acao governamental (RUA, 1997, p. 2).
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Para uma melhor compreenséo do que significam as politicas publicas, &
interessante buscar sua origem, uma vez que as mesmas surgiram nos Estados
Unidos da América, “sem estabelecer relacbes com as bases tedricas sobre o papel
do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a agédo dos governos”
(SOUZA, 2006, p. 22).

Na area do governo propriamente dito, a introducéo da politica publica como
ferramenta das decisGes do governo é produto da Guerra Fria e da
valorizagdo da tecnocracia como forma de enfrentar suas consequéncias.
Seu introdutor no governo dos EUA foi Robert McNamara que estimulou a
criacdo, em 1948, da RAND Corporation, organizacdo nao-governamental
financiada por recursos publicos e considerada a precursora dos thinktanks
AO trabalho do grupo de matematicos, cientistas politicos, analistas de
sistema, engenheiros, socidlogos etc., influenciados pela teoria dos jogos de
Neuman, buscava mostrar como uma guerra poderia ser conduzida como um
jogo racional. A proposta de aplicacdo de métodos cientificos as formulagfes
e as decisdes do governo sobre problemas publicos se expande depois para
outras areas da producdo governamental, inclusive para a politica social
(SOUZA, 2006, p. 22-23).

Portanto, ndo se pode levar em consideracdo apenas um conceito fechado
de politicas publicas, tendo em vista a enorme discussao envolvendo a tematica, que
decorre de pensamentos e correntes diversas.

Segundo conceito extraido da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
do governo de Sao Paulo (BATISTA, 2018), as politicas publicas consistem em
conjunto de programas, acoes e atividades desenvolvidas direta ou indiretamente pelo
Estado, visando assegurar direitos de forma ampla para determinado grupo social.

Para Bucci (2006, p. 39), politicas publicas sao “a coordenag¢do dos meios
a disposicdo do Estado, harmonizando as atividades estatais e privadas para a
realizacado de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”.

E essencial para o conceito de politica (policy) “que exista um alvo, objetivo
ou propédsito”, no qual o agente inicial das politicas publicas é o governo, por ser “o
principal motor da acao estatal”’, que pelo fato de serem legitimados, eleitos pelo povo,
podem fazer ou deixar de fazer alguma coisa (HERINGER, 2018, p. 24).

Como visto, trabalhando a complexa conceituacdo de politicas publicas,
constata-se que esta terminologia é usualmente tratada como sinénimo de plano,
programa ou projeto de governo (SILVA; COSTA, 2002, p. 22).

No Brasil, embora ndo exista uma determinacdo clara do que seriam
Politicas Publicas, alguns setores governamentais apresentam esta expressao no seu

texto, dentre os quais cita-se 0 Manual de Auditoria Operacional do TCU, o qual,
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conforme Heringer (2018, p. 31) menciona as “Politicas e Programas como conjuntos
distintos que devem ser englobados em seu escopo, indicando mais uma vez que nao
ha uma distingdo clara entre politicas e programas de Governo”.

Segundo dados colhidos do IPEA (2018, p. 13), publicado no ano de 2018,
compreende-se as politicas publicas como sendo “o conjunto de programas ou acdes
governamentais necessarias e suficientes, integradas e articuladas para a provisao
de bens ou servigos a sociedade”.

Fixadas essas nocdes e conceituacdes, resta evidente a importancia da
criacdo de politicas publicas na protecdo dos direitos constitucionais fundamentais,
dentre os quais destaca-se a protecao ao trabalho igualitario, com intuito de “preservar
o contetdo minimo de protecdo das normas trabalhistas, tais como originalmente
concebidas, proporcionando um envolvimento coletivo entre a sociedade civil, o
Estado e os particulares” (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 170).

No cenario mundial, vale destacar que:

Efetivamente, as economias ocidentais mais desenvolvidas do mundo, tais
como a da Dinamarca, da Suica e da Alemanha, ao contrario de relativizar ou
suprimir direitos sociais, entre os quais os trabalhistas, os afirmam cada vez
mais, atraves de leis, jurisprudéncia e politicas publicas, sem que, com isso,
tais paises percam em competitividade e em riquezas. Ao contrério, tais
paises apresentam baixos indices de desigualdade social, proporcionando
aos seus cidadaos um maior indice de bem-estar social, pela afirmac¢éo do
valor-trabalho (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 173-174).

Por fim, sendo o papel do Estado Democrético de Direito a protecao do
direito social e fundamental ao trabalho, por meio da criacao de ac6es governamentais
gue evitem efetivamente a presenca de qualquer abuso que viole direitos trabalhistas
claramente preconizados, jA& que arduamente conquistados, deve-se destacar a
importancia de discutir a relevante criacdo de politicas publicas que objetivem a

protecdo contra atos de discriminacao etéria no campo do trabalho formal.

2.3.2 Politicas publicas de protecéao ao trabalho no Brasil

O desenvolvimento de politicas publicas de protecdo aos trabalhadores no
Brasil existe desde o ano de 1930, com a cria¢do do Ministério do Trabalho. Apds, no
ano de 1943, ocorreu a edicdo da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, o que

representou um grande avango para a tematica.
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Igualmente, em constante evolucao, fruto de grandes lutas nos anos de
1966 e 1970, ocorreu a criacao do PIS, Pasep e FGTS, bem como do SINE — Sistema
Nacional de Emprego e a instituicdo do seguro-desemprego, no ano de 1986. Tudo
em observancia ao estipulado na Convengédo da Organizagdo Internacional do
Trabalho Numero 88 (ALMG, 2019).

Nessa esteira, a criacdo de politicas publicas no campo do trabalho nao
parou de crescer. Fato esse corroborado com a promulgacéo da Constituicdo Federal
em 1988, na qual estabeleceu “bases para um sistema de amparo ao trabalhador
desempregado” (BRASIL, 1988), objetivando, assim, a manutencédo e a protecédo do

trabalho, emprego e renda no Brasil:

Diante desse cenério, o governo brasileiro assumiu perante a Organizagéo
Internacional do Trabalho — OIT —, em 2003, o compromisso de estabelecer
um programa de cooperacédo técnica para elaborar uma agenda nacional do
trabalho decente, com a promocédo de emprego de qualidade, a extenséo da
protecdo social e o respeito aos principios e aos direitos fundamentais do
trabalho. O Plano Nacional de Emprego e Trabalho Decente — PNETD —,
lancado em maio de 2010 na ocasido da 12 Conferéncia Nacional de Trabalho
Decente, resultou de um amplo processo de consulta tripartite, de dialogo e
de cooperacéo entre diversos 6rgaos do governo. Nele se define trabalho
decente como trabalho produtivo adequadamente remunerado, exercido em
condi¢ces de liberdade, equidade e seguranca, capaz de garantir uma vida
digna (ALMG, 2019).

Nessa esteira, com claro objetivo de protecdo contra atos de discriminacao
por idade no mercado de trabalho, pode ser observada na realidade brasileira a
criacao o Programa Nacional do Primeiro Emprego, no ano de 2003, com a edicao da
Lei 10.748°, que foi criada levando em consideracgéo os altos indices de desemprego
dos jovens no Brasil e suas dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho.

A referida Lei do Primeiro Emprego no Brasil foi criada diante das
observacdes verificadas, em especial pelo IBGE no ano de 2003, o qual apontou de
forma alarmante a presenca da problematica dos jovens em manter um emprego

formal, ja que sofriam mais que os adultos®.

5 “Cria o Programa Nacional de Estimulo ao Primeiro Emprego para os Jovens - PNPE, acrescenta
dispositivo a Lei n2 9.608, de 18 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias” (BRASIL, 2003c).

6 “Segundo dados organizados pelo Instituto da Cidadania, estima-se que a cada ano chegam
aproximadamente 1,5 milhdo de jovens ao saturado mercado de trabalho brasileiro em busca da
primeira ocupac¢do. Sobre a Pesquisa Mensal de Emprego (PME), de abril de 2004, do IBGE [...],
aponta-se que, no total da populacdo, o desemprego afetava nove em cada cem brasileiros, no
entanto, 26 jovens a cada cem estavam desempregados, isto é, aproximadamente 3,7 milhdes de
pessoas. O mercado de trabalho ndo tem produzido a contento novos postos, sequer para reduzir o
gue se chama de estoque de desempregados, isto €, a parcela da populacdo economicamente ativa
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Posteriormente, visando uma maior efetividade, foi editada a Lei n® 11.692,
no més de junho de 2008, a qual revogou a Lei n°® 10.748/2003 e instituiu 0 Programa
Nacional de Inclusédo de Jovens — ProJovem, que buscou dar maior atencdo aqueles
com idade entre 15 e 29 anos, com 0 objetivo de promover sua reintegracdo ao
processo educacional, sua qualificacdo profissional e seu desenvolvimento humano,
estabelecendo, para a execucao e efetivacdo da lei, a comunhé&o de esfor¢os entre
varios orgdos do governo, incluindo o Ministério do Trabalho e Emprego e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, incentivando a intersetorialidade, sem
prejuizo da participacdo de outros setores e entidades da administracdo publica
federal, na busca da integracdo entre os varios programas ja existentes (BRASIL,
2008).

Buscando concretizar a protecéo da referida faixa etéria, no ano de 2008,
ocorreu a alteracdo do artigo 442 da CLT, deixando clara a proibicdo do empregador
no que toca a exigéncia do candidato com “experiéncia prévia por tempo superior a 6
(seis) meses no mesmo tipo de atividade”, favorecendo assim, a contratagdo de
jovens aspirantes ao mercado de trabalho, sem experiéncia anterior (BRASIL, 1943).

No mesmo caminho, buscando equacionar a discriminacéo etéaria, pode-se
citar o caso de implementacao de Politicas Publicas envolvendo a populagéo idosa no
Brasil, tema esse discutido mundialmente, em decorréncia do envelhecimento da
populacdo. Pois, ao alcancar determinada idade, por vezes, esses trabalhadores
considerados “velhos” enfrentam grandes desafios na questio inerente ao acesso de
qualidade ndo somente a saude, mas também a manutencdo do trabalho formal,
sendo necessaria a intervencao estatal, por meio de marcos regulatorios e acdes
governamentais que visem essa protecao.

Acerca do tema, vale citar o entendimento de Debert (1999, apud
SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, n.p.):

A velhice comecou a ser tratada como uma etapa da vida caracterizada pela
decadéncia fisica e auséncia de papéis sociais a partir da segunda metade

que ja procura trabalho e ndo encontra ocupacgédo, contingente que varia de 8 a 11,5 milhdes de
brasileiros (0 que varia de acordo com os critérios adotados nos calculos). Quanto ao nivel de
escolaridade, segundo o IBGE [...], apenas 45% dos jovens estudavam em 2003. Destaca-se que na
faixa etéria entre 15 e 17 anos, 83% dos jovens estudavam, enquanto entre os de 20 a 24 anos,
apenas 28%. Desse total de estudantes jovens, apenas 36% haviam concluido o Ensino Médio e 4%
frequentavam o Ensino Superior. Um dado importante é que grande parte dos adolescentes que estdo
estudando concentra-se nas Ultimas séries do Ensino Fundamental, devido ainda a uma grande
defasagem entre idade e série escolar, herdada e ainda ndo superada dos grandes indices de
repeténcia e de evaséo escolares até meados da década de 1990” (CARVALHO, 2004, p. 9).



34

do século XIX. O avanc¢o da idade dar-se-ia como um processo continuo de
perdas e de dependéncia, que daria uma identidade de falta de condicfes
aos idosos e seria responsavel por um conjunto de imagens negativas
associadas a velhice.

No atual contexto, quando o empregador objetiva a contratacdo de novos
trabalhadores, ndo olha para o trabalhador com idade mais avancada, dando
preferéncia para a contratacdo de um trabalhador mais jovem, considerado mais
produtivo para o sistema.

Alias, ao tratar do mercado de trabalho capitalista, importante destacar:

Como decorréncia desta nova estrutura do mercado de trabalho capitalista,
em que os vencedores se apropriam do trabalho dos perdedores, surge uma
nova forma de exploracédo do trabalho na qual o instrumento passa a ser o
capital humano, em semelhanca aquela tradicional do capital fisico, descrita
por Marx, que refor¢ca a tendéncia inerente de geracao de desigualdades por
parte do sistema econémico capitalista (COSTANZI, 2005, p. 5).

Portanto, visando garantir a igualdade (formal e material) disposta no artigo
5° da Constituicdo Federal, também como direito fundamental, estando clara a
proibicdo de tratamento discriminatério em decorréncia da faixa etaria, inclusive nas
relacbes de trabalho, também com base na obrigacdo familiar, da sociedade e do
Estado que, segundo texto constitucional, deve amparar e proteger 0s idosos,
defendendo sua dignidade e bem-estar (BRASIL,1988), foi editado o Estatuto do Idoso
no ano de 2003

Com relacdo a obrigacdo do Estado na protecdo dos idosos, importante

colacionar o seguinte entendimento:

Mais do que reconhecimento formal e obrigacdo do Estado para com os
cidaddos da terceira idade, que contribuiram para seu crescimento e
desenvolvimento, o absoluto respeito aos direitos humanos fundamentais dos
idosos, tanto em seu aspecto individual como comunitério, espiritual e social,
relaciona-se diretamente com a previsdo constitucional de consagragédo da
dignidade da pessoa humana. O reconhecimento aqueles que construiram
com amor, trabalho e esperanca a historia de nosso pais tem efeito
multiplicador de cidadania, ensinando as novas geracdes a importancia de
respeito permanente aos direitos fundamentais, desde o nascimento até a
terceira idade (MORAES, 2014, p. 805).

Como dito, da mesma forma que ocorreu com 0s jovens aptos ao trabalho,
pensando na problematica da discriminacdo por idade no campo do direito social e
fundamental do trabalho, foi editado no ano de 2003 o Estatuto do Idoso (Lei n°

10.741/2003), que preconiza o respeito a principios constitucionais como o direito a



35

vida digna, a liberdade e saude, com a proibicdo de qualquer tipo de negligéncia ou
discriminacéo, objetivando claramente a protecdo da referida faixa etaria’ (BRASIL,
2003b).

Com relacdo ao trabalho das pessoas acima dos 60 (sessenta) anos, 0
referido Estatuto trouxe alguns avancos, tendo em vista que destinou um capitulo para
a profissionalizacao e trabalho do idoso, deixando claro a proibicdo de discriminacao
dos empregados com mais idade nas relagdes trabalhistas, transferindo mais uma vez
ao Poder Publico, por meio da criagdo de programas, condicbes de uma maior
efetividade que permita o acesso e a manutencao do trabalho digno aos idosos.

Nesse sentido, destacam-se os artigos 26, 27 e 28 do referido diploma

legal, in verbis:

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas
suas condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admisséo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminacdo e a fixagdo de limite méaximo de idade, inclusive para
concursos, ressalvados os casos em que a hatureza do cargo o exigir.
Paragrafo Unico. O primeiro critério de desempate em concurso publico seréa
a idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28.0 Poder Publico criara e estimulard programas de: | —
profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus
potenciais e habilidades para atividades regulares e remuneradas; Il —
preparacdo dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia
minima de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais,
conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e de
cidadania; lll — estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao
trabalho. (BRASIL, 2003b).

No entanto, mesmo estando presente no Estado Democratico de Direito 0s
direitos fundamentais que obstam a discriminacéo por idade no mercado de trabalho,
os trabalhadores com mais idade sofrem com atos discriminatorios tanto para
manutencao como para o retorno ao emprego formal.

Esses fatos exigem do Estado, da sociedade e do Poder Publico a
discussédo do tema, com a proposicdo de acbes de conscientizacdo e programas

destinados a diminuicdo dessas desigualdades sociais promovidas pelo sistema

7 “Art. 12 E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos. Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-
se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, para preservacao de sua
saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual, espiritual e social, em condi¢ces de
liberdade e dignidade. Art. 42 Nenhum idoso serd objeto de qualquer tipo de negligéncia,
discriminacao, violéncia, crueldade ou opresséo, e todo atentado aos seus direitos, por acdo ou
omissao, serd punido na forma da lei” (BRASIL, 2003b).



36

econdmico capitalista neoliberal da atualidade, no intuito de alcancar o respeito aos
principios basicos fundantes de protecdo constitucional e infraconstitucional
direcionados a todos os trabalhadores brasileiros.

Portanto, levando em consideracdo os recentes dados do Instituto de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), que apontam uma mudanca na classificacédo
etaria da populacédo brasileira, que caminha para muito em breve ser reconhecida
como um pais de idosos, o0 preconceito e a discriminacéo etéria ganha destaque como
tema a ser inserido na agenda politica para discussao, incluido o campo social do
trabalho.

Isso porque, além das dificuldades envolvendo a comprovacdo de
discriminagéo por idade, muitas vezes classificar a velhice sem a presenca de
esteredtipos e preconceitos nem sempre constitui uma tarefa simples.

Por todas essas razfes, levando em consideracdo os recentes dados do
Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD),
promovidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), que
aponta o rapido envelhecimento da populacéo brasileira e diante da presenca de uma
dificuldade de acesso e manutencédo ao mercado de trabalho cada vez mais precoce,
a emergéncia de uma classe de trabalhadores em posicédo extremamente vulneravel,
qual seja, os envelhescentes, ganham destaque no presente trabalho, sendo sua
conceituacdo e importancia abordada e apresentada no préximo capitulo.

Por tais motivos, procura-se chamar a atencdo do Estado, visando
implementacéo de acdes sociais e governamentais que objetivem o estudo acerca da
viabilidade de implementacdo de uma possivel politica publica que possa contribuir
na protecdo contra atos de discriminagcdo dos trabalhadores envelhescentes no
mercado de trabalho.
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3 ASPECTOS DO ENVELHECIMENTO HUMANO E O CONCEITO DE
ENVELHESCENTES

Para adentrar no tema envolvendo os trabalhadores envelhescentes, em
especial no Brasil, é preciso conceituar quem sdo e qual a faixa etaria que estao
inseridos. Porém, para alcancar uma conceituacdo correta e adequada, diante da
auséncia de uma especificagdo ou denominacgdo legislativa acerca da questéo, é
necessario entender de que forma ocorre o envelhecimento humano.

Assim, em busca de maior clareza com relacdo a tematica
“‘envelhescentes” antes de adentrar no conceito propriamente dito, é preciso resgatar
ideias e definicdes inerentes ao envelhecimento humano, apresentados em especial
pela gerontologia, para em seguida, conceituar de forma adequada quem s&o o0s
trabalhadores considerados envelhescentes, os quais destacam-se no presente

trabalho.

3.1 DO ENVELHECIMENTO HUMANO

Para definir cientificamente o que diferencia um idoso de um jovem, pode-
se seguir os conceitos apresentados pela gerontologia®, onde seria necessario
estudar o envelhecimento sob varios aspectos multidisciplinares, dentre 0os quais 0
aspecto psicoldgico, bioldgico, social e cultural (SBGG, 2019).

Com relacao a gerontologia, deve-se compreendé-la como uma ciéncia que
estuda o envelhecimento humano e vem ganhando destaque nos tempos modernos
ndo somente no ambito brasileiro, mas mundialmente, em decorréncia de indices
demograficos que estimam que o percentual da populacdo mundial com mais de 65
anos, triplicara nos préximos 40 anos (MENDES et al., 2005, p. 19).

Historicamente, a gerontologia ganhou forca a partir da década de 30, onde
surgiram os primeiros estudos acerca do envelhecimento, “ja que o impacto dos dados
demograficos sobre o processo de envelhecimento populacional comecava a

aumentar, especialmente nos Estados Unidos” (MENDES et al., 2005, p. 5).

8 “Campo cientifico e profissional dedicado as questdes multidimensionais do envelhecimento e da
velhice, tendo por objetivo a descri¢cao e a explicagdo do processo de envelhecimento nos seus mais
variados aspectos” (SBGG, 2019, n.p.).
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Diante do fendmeno acelerado do envelhecimento humano da populacao
mundial, o tema se apresenta como uma discussao necessaria, pois sabe-se que as
pessoas nascem, crescem e envelhecem para alcancar o final da vida. Sendo
indiscutivel a necessidade do enfrentamento da questdo, principalmente nos paises
em desenvolvimento como o Brasil (MENDES et al., 2005).

Acerca da realidade do envelhecimento da populacédo dos paises latino-
americanos e a necessidade de atuacao governamental, Huenchuan (2009, p. 20)

destaca que:

a) el envejecimiento ha sido mas rapido que el registrado histéricamente en
los paises desarrollados; b) el envejecimiento se da en un contexto
caracterizado por una alta incidencia de pobreza, una persistente
desigualdad, un escaso desarrollo institucional, una baja cobertura y calidad
de los sistemas de proteccion social y un\a sobrecarga da institucion familiar.

Quando se fala em envelhecimento e populagao idosa, é possivel encontrar
uma infinidade de termos que definem essa etapa da vida, dentre 0os quais pode-se
citar: a terceira idade, melhor idade, adulto maduro, maturidade, idade maior, velho e
idade madura (NERI; FREIRE, 2000).

Todavia, de uma forma muitas vezes discriminatoria, todas essas
concepgodes “vao muito além da questao do envelhecimento e definem um mundo de
separacao, decadéncia e morte” (CHOPRA, 1999, p. 14).

De igual maneira, vale destacar:

Quando se usa o conceito de “terceira idade” para velhice, ele remete a uma
ideia de sucessdo, ou seja, a existéncia de fases anteriores — a infancia,
sendo a primeira idade, e a fase adulta, a segunda. Atualmente, com o
aumento da expectativa de vida, fala-se de uma “quarta idade”, um periodo
dificil de se determinar por critérios cronoldgicos, no qual as exigéncias do
organismo ndo conseguem dar conta das demandas exigidas pelo meio
ambiente com os recursos externos (MENDES et al., 2005, p. 7).

Com relacdo a preocupacdo com o envelhecimento humano, Barroso
(2015, p. 32) disserta que foi a partir da segunda metade do século XX que as
questbes dos idosos ganharam projecdo mundial, sendo nesse momento “que
passaram a ser debatidas por representantes de paises, organizacdes nao
governamentais (ONG) e pesquisadores do envelhecimento dos varios continentes”.
Preocupados com o envelhecimento humano, ocorreu, no ano de 1982, a

primeira Assembleia Mundial para discutir envelhecimento, oportunidade em que foi
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produzido o Plano de Acéo Internacional de Viena por meio da ONU, com objetivo de
iniciar um programa internacional de acéo que visa a garantir a seguranca econémica
e social das pessoas de idade, assim como oportunidades para que essas pessoas
contribuam para o desenvolvimento de seus paises (BRASIL, 1982).

No ano de 1991, as Nacdes Unidas lancaram uma Carta de Principios para
as Pessoas ldosas, incluindo dispositivos de independéncia, participacao, assisténcia,
autorrealizacdo e dignidade das pessoas idosas. Apés, no ano de 2002 foi aprovado
um novo plano na Espanha, contendo dentre suas recomendacdes a promogéao de
uma imagem publica positiva das pessoas idosas, visando assegurar o principio da
igualdade, incentivando a realizacdo de politicas publicas dos paises participantes.
Sendo incluido nesse momento, 0 apoio a iniciativas para melhorar a participacédo dos
idosos no mercado de trabalho, entre outras, garantindo, assim, a participacdo dos
idosos na sociedade como cidadaos com plenos direitos (ROBINSON, 2019).

No cenario brasileiro, apds a Constituicdo de 1988, ficou mais evidente a
preocupacao com o envelhecimento da populagao, sendo criada pela primeira vez no
Brasil, em 1994, a Politica Nacional do ldoso, com a promulgacao da Lei n° 8.842/94,
sendo complementado no ano de 2003 com o Estatuto do ldoso.

Contudo, definir indubitavelmente em que consiste o0 processo de
envelhecimento humano néo configura tarefa facil, sendo necessario avaliar aspectos
ligados a cronologia, biologia, além das questdes sociais e culturais, 0s quais passa-
se a estudar.

3.3.1 Aspectos cronoldgicos, biolégicos e culturais do envelhecimento

Ao tratar do tema, conforme o relatério mundial de envelhecimento e saude
emitido pela Organizacdo Mundial de Saude no ano de 2015, a definicdo de
envelhecimento pode envolver a andlise de inUmeras situacbes complexas que

precisam ser consideradas:

As mudancas que constituem e influenciam o envelhecimento sédo complexas
(44). No nivel bioldgico, o envelhecimento é associado ao acumulo de uma
grande variedade de danos moleculares e celulares. Com o tempo, esse dano
leva a uma perda gradual nas reservas fisioldgicas, um aumento do risco de
contrair diversas doencas e um declinio geral na capacidade intrinseca do
individuo. Em Ultima instancia, resulta no falecimento. Porém, essas
mudancas ndo sao lineares ou consistentes e sdo apenas vagamente
associadas a idade de uma pessoa em anos. Além disso, a idade avancada
frequentemente envolve mudancas significativas além das perdas bioldgicas.
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Essas mudancas incluem mudancas nos papéis e posicdes sociais, bem
como na necessidade de lidar com perdas de relagdes préximas (OMS, 2015,
p. 12).

Porém, a Organizacdo Mundial de Saude adota para definicdo do idoso o
carater cronoldgico, considerando idosa aquela pessoa com idade de 60 (sessenta)
anos ou mais. Seguindo o mesmo critério cronologico apresentado pela Organizacdo
Mundial de Saude, conforme a legislacdo brasileira, o Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003), define como idosa aquela pessoa que possui 60 anos ou mais (BRASIL,
2003b).

Contraditoriamente, no que tange a idade para definicdo de idoso, a
Constituicdo Federal estabeleceu em seu artigo 230°, a obrigacéo da sociedade e do
Estado de amparo as pessoas idosas, garantindo no que toca ao transporte coletivo,
a gratuidade para as pessoas maiores de 65 (sessenta e cinco). Situagdo essa
reprisada no referido Estatuto do Idoso junto ao capitulo destinado a Assisténcia
Social'® (BRASIL, 1988; 2003b).

A complexidade no que toca a definicdo de pessoa idosa, mesmo em se
tratando de uma idade fixa, perpassa outros artigos do referido Estatuto do Idoso,
tendo em vista, por exemplo, a possibilidade de cada municipio brasileiro legislar de
acordo com seus interesses quando o0 assunto envolve a gratuidade no transporte
coletivo (BRASIL, 2003b).

Todas as dificuldades em responder claramente quem pode ser
considerado um idoso, estariam ligadas a percepcdes preconceituosas e
ultrapassadas. Assim, percebe-se uma critica com relagcéo a definicdo cronoldgica, ja
gue dados recentes apresentados pela Organizacdo Mundial de Saude e érgédos
ligados ao governo, como o IBGE, demonstram claramente um aumento na qualidade
e na expectativa de vida da populacdo mundial, o que faz com que o critério

cronoldgico no que toca a definicdo de populacéo idosa esteja ultrapassado.

9 “Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando
sua participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito
avida. 8 1° Os programas de amparo aos idosos serdo executados preferencialmente em seus lares.
§ 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos” (BRASIL, 1988).

10 “Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica assegurada a gratuidade dos transportes
coletivos publicos urbanos e semiurbanos, exceto nos servigos seletivos e especiais, quando
prestados paralelamente aos servigos regulares [...] 8 30 No caso das pessoas compreendidas na
faixa etaria entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficara a critério da legislacdo local dispor
sobre as condi¢des para exercicio da gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste
artigo” (BRASIL, 2003b).


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10991015/art-39-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10990907/art-39-3-do-estatuto-do-idoso-lei-10741-03
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Nesse sentido, vale destacar que o envelhecimento humano cada vez mais
€ entendido como um processo influenciado por diversos fatores, como género, classe
social, cultura, padrdes de saulde individuais e coletivos da sociedade, entre outros
(SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008).

Ainda conforme dados colhidos do IBGE, em 2050 havera 379 milhdes de
idosos em todo o mundo, sendo 61,4 milhes nonagenarios e 3,2 milhdes serdo
centenarios. Fato que, por si s@, evidencia o aumento da populacédo idosal?, que
segundo a gerontologia vem acompanhada do aumento da expectativa de vida da
populacdo mundial e também brasileira.

Como explicitado, considerando o quadro de envelhecimento da populacéo
mundial e brasileira como situagéo real e presente, cabe agora resgatar o conceito de
envelhecimento com base nos critérios fisioldgicos, bioldgicos e também sociais, para
entdo entender a problematica e dificuldade dessas pessoas no que diz respeito ao
acesso e permanéncia no mercado de trabalho.

A velhice ndo pode ser analisada apenas pela cronologia, deve ser também
pelas condicdes fisicas, funcionais, mentais e de saude do individuo, sugerindo que o
processo de envelhecimento é pessoal e diferenciado em conformidade com os
processos individuais de cada ser humano (NETTO, 2004, p. 78).

Por essas razoes, a velhice poderia ser definida como um processo rapido

e progressivo, cujo desenvolvimento social também possui influéncia:

A velhice definida como um processo dinamico e progressivo no qual ocorrem
modificacbes, tanto morfolégicas, funcionais e bioguimicas, como
psicologicas, que determinam a progressiva perda das capacidades de
adaptacdo do individuo ao meio ambiente, ocasionando maior
vulnerabilidade e maior incidéncia de processos patoldgicos. Soci6logos e
psicélogos chamam a atencdo para o fato de que, além das alteracdes
biologicas, podem ser observados processos de desenvolvimento social e
psicologicos alterados em algumas das suas fungbes, como também
problemas de integracdo e adaptacao social do individuo (NETTO, 2014, p.
78-79).

Com relagéo a idade cronolégica, a mesma corresponderia a contagem de
dias, meses e anos, desde o0 nascimento até a morte. Sendo essa forma a mais
utilizada para definicdo do idoso (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008).

11 “A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima que no ano de 2025 o Brasil seré o sexto pais mais
envelhecido do mundo, com mais de trinta e quatro milhdes de idosos, e que até o ano de 2050 cerca
de um quinto da populacdo mundial sera composta de ancidos, aumentando-se a propor¢cao para
um tergo nos paises desenvolvidos” (FREITAS JUNIOR, 2008, p. 4).
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Outra situacdo que precisa ser levantada se refere ao fato do
envelhecimento ser tratado de forma diferente nas sociedades ocidentais, onde a
“padronizacao da infancia, da adolescéncia, da idade adulta e da velhice pode ser
entendida como respostas as mudancas estruturais da economia”, principalmente no
gue toca a transformacédo da economia doméstica para uma economia pautada nas
relacBes mercadologicas de trabalho assalariado (DEBERT, 1999, p. 59).

A questéo de definicdo da velhice pela idade bioldgica, estaria diretamente
ligada as modificagBes corporais e mentais que ocorrem especialmente apds os 40
(quarenta) anos de idade, momento em que a pessoa passaria a diminuir “cerca de
um centimetro por década” (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, n.p.).

Porém, com a chegada da velhice, além do aspecto enrugado da pele, dos
cabelos brancos e da perda do tdnus muscular, aspectos fisiolégicos como a lentiddo
do pulso, somados ao medo da morte séo fatos relatados por especialistas na area
(NETTO, 2004, p. 79).

Isso porque, a partir da segunda metade do século XIX, o envelhecimento
aparece associado a doencgas e perdas, sendo na maioria das vezes entendido como
apenas um problema médico, com caracteristicas que levam a decadéncia fisica e
auséncia de papéis (DEBERT, 1999, p. 14).

Nesse sentido, pode-se afirmar que o conceito acerca da velhice é
resultado de uma construcao social e temporal feita dentro da sociedade “com valores
e principios proprios, que sdo atravessados por questdes multifacetadas,
multidirecionadas e contraditérias” (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, n.p.).

O status reduzido das pessoas idosas é também devido a énfase
contemporénea na juventude, beleza, autonomia, independéncia e na
habilidade de ser produtivo ou reprodutivo. Assim, “ser velho” assume uma
conotacdo negativa, remetendo a perda de atributos tdo valorizados pelo
meio social e, simultaneamente, pelo proprio idoso. Para Jones (2006), o
significado social relacionado as pessoas mais velhas é amplamente
negativo, embora ndo seja exclusivamente assim. (SCHNEIDER; IRIGARAY,
2008, n.p.).

Essa forma preconceituosa de ver a pessoa com cabelos brancos, com
mais idade, se reflete justamente no fato de que na sociedade contemporanea essa
faixa etaria seria quase descartavel, podendo facilmente ser substituidas no trabalho

por uma pessoa mais jovem.
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Considerando o preconceito social ligado ao idoso, um dos grandes
desafios diante do envelhecimento da populacdo mundial diz respeito ao acesso e
permanéncia do trabalhador com maior idade no mercado formal de trabalho.

Nessa esteira, vale destacar:

Quando chega um determinado momento, o individuo vai perdendo seus
papéis sociais e o trabalho ndo o aceita mais. Se nessa esfera nao é aceito,
ele também comeca a perder o seu papel no ambito familiar. O individuo
comeca a ser considerado indtil, um incomodo. Entéo, ele vai ser descartado
em algum lugar. Na verdade, existe uma série de coisas que podem servir
como tentativa de justificativa. Mas o0 que acontece € um individualismo
exacerbado, prejudicando quem ndo representa mais o paradigma de
individuo proposto pela sociedade (RAMOS; STELMAK, 2009, p. 65).

Ao analisar o desenvolvimento da economia ao longo da histdria,
Huberman (1986, p. 169) expds que o dinheiro somente acaba se tornando um capital
com a aquisicdo de mercadorias ou de trabalho, visando Unica e exclusivamente o
lucro futuro, sendo que o capital do empreendedor aumenta na medida em que ele
compra a forga de trabalho.

Na visao de Bauman (1999, p. 23), vive-se atualmente numa sociedade de
consumo, onde os trabalhadores sédo tratados como meras mercadorias.

Debert (1999) afirma que as pessoas com mais idade ndo devem ser
observadas como antigamente, uma vez que diante do aumento da qualidade e
expectativa de vida, “ocupam e redefinem novos espacos criados para envelhecer,
respondendo de maneiras diversas ao tipo de controle de emocdes que nele passa a
ser exigido” (DEBERT, 1999, p. 16).

Por tudo isso, considerando que a velhice vem sendo observada como uma
fase quase descartavel no mundo do trabalho, onde o embasamento ocorre em
construcdes histéricas preconceituosas acerca das faixas etarias mais avancadas da
vida, é preciso um novo olhar sobre essas questées.

Para isso, seria necessario promover uma ampla divulgagéo, trazendo os
Novos conceitos que se construiram em torno da fase mais madura da vida, onde
aguelas pessoas com faixa etaria de 60 anos, por exemplo, podem ser consideradas
totalmente aptas e capazes para as atividades do dia a dia, incluindo o trabalho.

Como argumentacdo, pode ser aventada a evolugcdo da ciéncia médica
que, somada a melhores condicbes basicas de saude e alimentacdo, podem

facilmente contribuir para um envelhecimento do corpo saudavel.
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Seguindo essa tendéncia, Harari (2016, p. 30) chega a sugerir a ideia de
gue os seres humanos, muito brevemente, gracas ao avancgo das ciéncias bioldgicas,
médicas e computacionais, poderdo se tornar "deuses" ou imortais, 0 que
redimensiona a questéo do envelhecimento, “sendo provavel que os humanos fagam
um lance sério para a aquisicdo da imortalidade”.

Para melhor elucidacdo do pensamento acerca de uma possivel

imortalidade, destaca-se:

O desenvolvimento vertinoso de campos como a engenharia genética, a
medicina regenerativa e a nanotecnologia, estimulam profecias ainda mais
otimistas. Alguns especialistas acreditam que os homens vao vencer a morte
por volta de 2200; outros anunciam que isso acontecera em 2100. Kurzweil e
De Grey séo ainda mais confiantes, eles sustentam que qualquer pessoa que
tenha um corpo saudavel e uma igualmente saudavel conta bancaria tera em
2050 uma chance séria de imortalidade, enganando a morte uma década por
vez (HARARI, 2016, p. 34).

Toda essa construcdo, deve-se ao fato da conhecida “revolugdao da
longevidade”, ja apresentada nos livros de ficgdo, mas que pode ser encarada como
uma realidade “sem alquimias ou magicas, mas resultado das conquistas realizadas
pelo ser humano” (CORTELLETTI, 2006, p. 116).

O processo de envelhecimento acaba sendo ampliado e modificado em
decorréncia dos avancos da tecnologia e engenharia genética, alterando, muito em
breve, indicadores inerentes ao “proprio limite de vida ou reldgio biolégico, podendo
alcancar indicadores cuja a expectativa de vida chegaria aos 130 (cento e trinta) anos”
(MAGONI apud CORRAL, 2010, p. 3).

Porém, mesmo com o0 avanco da medicina e 0 aumento da qualidade de
vida acessiveis as pessoas que possuem condi¢des, o envelhecimento humano ainda
€ considerando um problema, principalmente em paises subdesenvolvidos, com
grande desigualdade social como o Brasil.

No que tange a definicdo das etapas da vida ligadas ao processo de
envelhecimento, a busca por conceitos universais fica prejudicada, diante da
“dificuldade de definir a especificidade e precisar os limites dessa etapa” (DEBERT,
2003, p. 55). Isso porque a impressao que eventual pesquisa levaria ao definir o que
diferencia uma pessoa velha de um jovem é basicamente a aparéncia do pesquisado.

Por essas razles, diante do processo de envelhecimento da populacao

mundial, mas em especial da brasileira, que retrata 0 aumento da perspectiva de vida
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do brasileiro e a mudanca do perfil demografico jovem até entédo apresentado no pais,
passa-se a encarar a questdo do envelhecimento no Brasil, identificando assim, a
presenca dos trabalhadores envelhescentes, como uma classe vulneravel e a
necessidade de formulacdo de a¢Bes sociais que atendam esse novo perfil etério

identificado.

3.2 DO ENVELHECIMENTO DA POPULACAO BRASILEIRA

Como dito, o envelhecimento da populacdo mundial, mas também da
populacao brasileira, é algo que vem chamando atencdo de alguns estudiosos no
tema, justamente por envolverem inimeras questbes sociais no que toca a
preparacao para enfrentamento da questéo.

Segundo informacdes da World Health Organization (WHO), o numero de
pessoas com 60 anos ou mais esta crescendo mais rapidamente do que o de qualquer
outra faixa etéaria, jA que apresentou crescimento de 7,3 milh&es entre 1980 e 2000,
totalizando mais de 14,5 milhdes em 2000, situagdo essa representada pela
diminuicao da taxa de fertilidade da populacdo (SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008).

Nesse trilhar, num rapido processo de envelhecimento, segundo dados
recentes extraidos do IBGE, o Brasil, até o ano de 2025, ja podera ser considerado o
sexto pais em nimero de idosos (FREITAS JUNIOR,2008).

Interessante, ainda, destacar a andlise sobre o envelhecimento da

populacao brasileira realizada em um estudo na década de 80:

O Brasil estd em franco processo de envelhecimento, tendo ja atravessado
as etapas iniciais do processo de transi¢cao epidemioldgica e mesmo (no caso
de algumas areas localizadas de regiées metropolitanas mais desenvolvidas)
atingido seu estégio final. Até a década de 50 ou mesmo 60, as caracteristicas
demograficas do pais indicavam uma populacdo bastante jovem, com altas
taxas de fertilidade e taxas de mortalidade que apenas comecavam a
diminuir. A partir de entéo, teve inicio um processo de reducéo das taxas de
fertilidade que, nos dltimos anos, vem se acelerando. Para o Pais, como um
todo, as taxas de fertilidade diminuiram em cerca de 30%, entre 1970 e 1980,
diminuicdo esta, que se verificou em todas as regiées do Brasil, tanto nas
zonas urbanas como nas rurais. Dados mais recentes, para algumas areas
do pais, mostram que a reducdo das taxas de fertilidade, provavelmente, se
acentuou deste entdo; a taxa de fecundidade total para o Estado de Sao
Paulo, em 1980, era de 3.4 (nimero médio de filhos, por mulher em idade
reprodutiva) passando a 2.6 em 1985, ou seja, uma diminuicdo de 20%, em
apenas 5 anos. Paralelamente, tem havido uma diminui¢do nas taxas brutas
de mortalidade para o Pais, como um todo, desde o inicio deste século,
particularmente, a partir da década de 40. Como consequéncia, a expectativa
de vida, ao nascer que era de apenas 33.7 anos em 1900 — havia alcancado
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43.2 anos em 1950, 55.0 em 1960, 57.1 em 1970 e 63.5 anos em 1980. As
estimativas indicam que, atualmente, ela deve ser da ordem de 66 anos,
devendo alcangar 68.6 anos no ano 2000 e ultrapassar 72 no ano 2020
(KALACHE, 1987).

Portanto, o envelhecimento do povo brasileiro é algo indubitavel, com
consideravel impacto, “sobretudo, quando se observa que os fatores associados ao
subdesenvolvimento continuardao se manifestando por um tempo dificil de ser definido”
(KALACHE, 1987).

Para alguns pesquisadores, “os paises em desenvolvimento estao
envelhecendo ‘prematuramente’, ja que tanto as redes familiares como as sociais nao
estariam preparadas para lidar com a questao” (CORRAL, 2010, p 4).

Porém, no tocante a discussdo do tema envolvendo a velhice no Brasil,
vem acompanhado, nos estudos antropoldgicos, o proprio movimento de descoberta

dessa situagao por parte da sociedade:

Em nosso pais, a visibilidade da velhice e dos velhos na ultima década pode
ser atestada nao s6 pelos dados demograficos divulgados pelos meios de
comunicacdo de massa, mas também pela experiéncia cotidiana dos
habitantes das nossas cidades, que hoje convivem com velhos e velhas nos
dominios da vida privada e também em diferentes espacos publicos. Pode-
se dizer que, aos poucos, a velhice ultrapassa os limites das vidas
particulares de cada um e de cada familia, para, com outras tantas questdes,
atrair a atencéo de nossa sociedade (BARROS, 2006, p. 9).

Comprovando que o fendmeno do envelhecimento da populacédo brasileira
nao retrocederda, no més de julho do ano de 2018, o IBGE divulgou o resultado de
seus estudos, estimando que a proporcao de idosos na populacéo brasileira devera
ultrapassar a de criancas e adolescentes a partir de 2040. Destacando que, no ano
de 2060, basicamente um quarto da populacao (25,55%) ter4 mais de 65 anos (IBGE,
2018b).

Confirmando a tendéncia do envelhecimento dos brasileiros, conforme
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuos — PNAD, no ano de 2012 a
populacdo com 60 anos ou mais era de 25,4 milhdes. Recentemente, em 2018, foi
constatado um crescimento de 18% desse grupo etario, ou seja, 4,8 milhées de novos
idosos (IBGE, 2018a).

Acerca do novo quadro apresentado, vale citar o entendimento da gerente

responsavel pela PNAD, Maria Lucia Vieira (apud IBGE, 2018a):
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Nao s6 no Brasil, mas no mundo todo vem se observando essa tendéncia de
envelhecimento da populagcdo nos udltimos anos. Ela decorre tanto do
aumento da expectativa de vida pela melhoria nas condigfes de salde
guanto pela questdo da taxa de fecundidade, pois o nimero médio de filhos
por mulher vem caindo. Esse é um fendmeno mundial, ndo s6 no Brasil. Aqui
demorou até mais que no resto do mundo para acontecer.

Seguindo essa perspectiva, o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada
(IPEA) prevé que o aumento de idosos ultrapassard o percentual de 14% da
populacdo neste ano de 2020. Ainda, as estimativas apontam que em 2050 "a
populacdo brasileira serd de 253 milhdes de habitantes, a quinta maior populacéo do
planeta, abaixo apenas da india, China, EUA e Indonésia" (BRITO, 2008, p. 7).

Todas essas modificacdes identificadas no cenario demografico brasileiro
ja vinham sendo apontadas pelo IBGE no ano de 2016, ao destacar que esse
fendbmeno ganha forga a partir do ano de 1960, em decorréncia de alguns fatores que
contribuiram para alteracdo dessa piramide etaria, dentre os quais cita-se a
diminuicdo dos niveis de fecundidade e a reducdo na taxa de crescimento
populacional, “resultando o incremento mais lento do numero de criangcas e
adolescentes paralelamente ao aumento continuo da populacdo em idade ativa e da
populagao idosa” (IBGE, 2016).

No atual cenério brasileiro, com o aumento da expectativa de vida da
populacdo, havendo um ndmero muito maior de aposentados no Brasil, resta
evidenciado um impacto em varios setores sociais, em especial na previdéncia e nos
planos de saude.

Segundo dados apresentados pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) os custos médico-hospitalares o0s gastos com despesas
assistenciais até 2030 deveréao crescer até 157%, passando de R$ 149 bilhdes para
R$ 383 bilhdes (LIMA, 2018).

Nesse cenario, pontua-se:

Uma das grandes mudancas que vivemos € a transicdo demogréfica. O
prolongamento da vida, fenébmeno do mundo moderno, € resultado da
diminuicdo dos indices de natalidade e mortalidade, da melhoria da
infraestrutura sanitaria e dos avancgos cientificos, que tem provocado forte
impacto social, politico, econdmico e cultura. A ciéncia conseguiu aumentar
nos ultimos anos a capacidade de vida do homem, e a sociedade moderna,
despreparada para acolher essa faixa etaria, tem provocado a marginalizagéo
do idoso, reforcada pela nao-participacdo continua das questdes sociais,
econdmicas, culturais, espirituais e civis. A crise generalizada que afeta a
humanidade se revela pela falta de cuidado com que se tratam as realidades
importantes da vida, como no caso a dos velhos, dos idosos. Compreender
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esse processo natural, dinamico, progressivo € um ato emergente e
necessario (CORTOLLETTI, 2006, p. 23).

Essa velocidade na transicao etaria da populacdo denota problemas com
relacdo ao preparo do Estado perante o atendimento a direitos fundamentais de
acesso a saude, qualidade de vida e ao trabalho digno das pessoas com mais idade,
em especial nos paises subdesenvolvidos, que diante da grave crise econdmica,

demonstram falhas no que toca ao cumprimento de deveres e direitos fundamentais:

Por outro lado, a populacao idosa tem apresentado uma velocidade no seu
incremento absoluto maior do que a da populacdo total, aumentando,
consequentemente, sua participacao relativa. Associe-se, a esse fenébmeno
do envelhecimento da populagdo, o aumento da sua longevidade, bem
traduzida pelos ganhos na esperanca de vida ao nascer, que ja alcancava
72,1 anos em 2005. Deve-se lembrar que os paises desenvolvidos, quando
estavam na fase atual da transicdo demogréfica brasileira, tinham ndo apenas
uma economia com crescimento sustentado, mas também um Estado do
Bem-Estar Social consolidado. O Brasil, ao contrério, ndo tem registrado
taxas satisfatérias de crescimento da sua economia, assim como se apressa
em reformar seu sistema de seguridade social, que ainda se encontra a uma
enorme distancia da experiéncia dos paises desenvolvidos (BRITO, 2008, p.
12).

Portanto, no atual contexto neoliberal econémico revelado pela instalacao
de uma grave crise social, onde a concentracdo de riguezas encontra-se na mao de
poucos, contribuindo para o aumento das desigualdades sociais, a tarefa da pessoa
com mais idade — assim considerado para a legislacao brasileira aquele com idade
superior a 60 (sessenta anos) — de possuir acesso a saude, a servi¢cos sociais, bem
como de permanecer no mercado de trabalho ou se ver reinserido formalmente, néo
representa uma tarefa facil. Fato esse que exige do Estado uma atuacéo eficaz voltada
para essa faixa etaria. Acerca da problematica, pode-se destacar que o Brasil ndo
esta preparado economicamente, muito menos socialmente para conceder a essa
faixa etaria condi¢cbes estruturais adequadas de ocupacéo, trabalho, lazer e saude
(FELIX, 2007, p. 14).

Porém, mesmo que existam discussdes, estudos e leis que objetivam o
cumprimento de direitos destacados aos idosos, cumpre-se enfrentar a
problematizacédo de uma nova classe de trabalhadores com mais idade, que embora
nao reconhecidos como pessoas idosas pela legislacdo, a partir de determinada
idade, acabam sujeitos a estereotipos discriminatorios e preconceituosos ligados ao

conceito do envelhecimento, muito antes de completarem 60 anos.
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Nesse sentido, passa-se, entdo, a tratar a questdo da definicdo dos
trabalhadores envelhescentes, ou seja, aquelas pessoas cuja faixa etaria ndo se
enquadra na juventude, mas que também ndo estdo protegidos na legislacédo
destinada ao idoso.

3.3 DO CONCEITO DE ENVELHESCENTES

Embora o conceito de envelhescentes ndao possa ser encontrado
facilmente, é possivel afirmar que a “envelhescéncia” na vida humana, seria aquela
fase compreendida entre a vida adulta e a velhice, assim considerados
envelhescentes as pessoas com idade compreendida entre 40 (quarenta) e 59
(cinquenta e nove) anos (LUSTOZA, 2006, p. 9).

Prata (1997) entende a envelhescéncia como “uma preparacdo para entrar
na velhice, assim com a adolescéncia € uma preparacao para a maturidade”.

O pesquisador Lustoza (2006, p. 10) conceitua envelhescentes como

“trabalhadores com 40 anos e mais”’, e ainda destaca:

Dessa forma, confrontando-se com esses atores sociais “envelhescentes”,
que contemporaneamente vém assumindo maior visibilidade, surge o
interesse cientifico que se dedique a tentar apreender a realidade das
transformagfes no aspecto do trabalho e suas consequéncias sobre os
trabalhadores, tendo-se como foco o segmento dos trabalhadores com 40
anos e mais, que vem demonstrando dificuldade em obter um posto de
trabalho.

Para melhor elucidacdo do conceito de envelhescentes, nos quais
compreendem as pessoas acima dos 40 (quarenta) anos até a velhice, necessario
avaliar o conceito de jovem e idoso disposto na legislacéo.

Isso porque, segundo a Lei n° 12.852/13'? sédo considerados jovens as
pessoas com idade entre 15 e 29 anos, enquanto os idosos, de acordo com o Estatuto
do Idoso?3, seriam as pessoas com idade superior a 60 (sessenta) anos.

Contudo, como dito no tépico anterior, embora o Estatuto do Idoso entenda

cronologicamente como idosa aquela pessoa que alcanca os 60 (sessenta) anos, a

12 “Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos jovens, os principios
e diretrizes das politicas publicas de juventude e o Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. §
1° Para os efeitos desta Lei, sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos de idade” (BRASIL, 2013).

13 “Art. 1° E instituido o Estatuto do Idoso, destinado a regular os direitos assegurados as pessoas com
idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos” (BRASIL, 2003b).
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prépria legislacdo estabelece diferentemente no capitulo destinado a assisténcia
social, o referido direito é concedido somente ap0s 0s 65 (sessenta e cinco) anos,
podendo inclusive, por meio de previsdo constitucional, que cada municipio brasileiro
legisle da maneira que melhor convir.

O fato € que, ao verificar-se a legislacao constitucional e infraconstitucional
brasileira, é possivel encontrar apenas o conceito de jovem e idoso, ndo havendo
previsdo da idade determinada para o inicio da envelhescéncia, sendo essa Ultima,
uma construcdo teorica baseada na contagem intermediaria dos marcos etéarios
existentes na lei brasileira, compreendido entre a fase adulta e a velhice.

Aqui, importante destacar que a preocupacédo acerca da faixa etaria acima
dos 40 (quarenta anos), pode ser observada antes da proposi¢éo do Estatuto do Idoso
e seu projeto inicial. Isso porque, no ano de 1997, o projeto inicial de Lei n® 3.561 de
autoria do Deputado Paulo Paim, previa no Capitulo destinado a profissionalizacéo e
ao Trabalho, “artigo 13, que as empresas de iniciativa privada com 50 ou mais
empregados ficariam obrigadas a destinar, no minimo 20% das vagas para 0s
trabalhadores com mais de 45 anos de idade” (LUSTOZA, 2006, p. 114).

Porém, ao ser aprovado, o referido projeto de Lei ndo foi contemplado pela
redacdo vigente do Estatuto do Idoso, em especial no Capitulo destinado a
profissionalizacdo e trabalho, preferindo a protecéo dos trabalhadores maiores de 60
(sessenta) anos.

No mesmo trilhar, no ano de 2003 surgiram alguns projetos de Lei, dos
guais destacam-se os PL nimeros 1530/2003, 1648/2003 e 1183/2003, cujo objetivo

seria a protecdo das pessoas com mais de 40 anos no mercado de trabalho:

Composta de apenas trés artigos, a proposicdo estabelece que empresas
com setenta empregados ou mais, que contratarem trabalhadores com
menos de 21 anos e mais de 45 anos de idade, para 0 minimo de 10% de
seus postos de trabalho, poderdo deduzir do Imposto do Renda da Pessoa
Juridica o equivalente a 10% dos salérios pagos a esses empregados, até o
limite de 5% do imposto devido. Por sua vez, o Projeto de Lei 1648/2006
acrescenta dispositivos a Lei 7998/90 que regula o programa do seguro
desemprego, estabelecendo que o trabalhador com pelo menos 40 anos
podera optar por utilizar o beneficio ao qual teria direito como auxilio
financeiro para recolocacdo no mercado de trabalho no valor de duzentos
reais (LUSTOZA, 2006, p. 117).

Mesmo apresentadas e discutidas, ainda hoje, no ano de 2020, passados
mais de 15 anos, os referidos projetos de Lei continuam no papel, ndo foram

aprovados pela Camara e ndo ha previsédo para votagao.
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Por essas razdes, diante da auséncia de uma protecao legislativa clara,
pode-se entender os envelhescentes como aquelas pessoas que ja alcancaram a
idade cronolégica de 40 (quarenta) anos, porém, ainda ndo chegaram aos 60
(sessenta) anos.

Nesse teor, com relacdo aos recortes etarios, importante destacar o

seguinte entendimento:

Os recortes de idade e a definicao de praticas legitimas associadas a cada
etapa da vida ndo sdo, consequéncias de uma evolugéo cientifica marcada
por formas cada vez mais precisas de estabelecer pardmetros no
desenvolvimento biolégico humano. Como ressalta Bourdieu(1983), a
manipulacdo das categorias de idade envolve uma verdadeira luta politica,
na qual esta em jogo a redefinicdo dos poderes ligados a grupos sociais
distintos em diferentes momentos do ciclo de vital. Por isso, Bourdieu afirma
que, ao tratar das divisGes por idade, é um reflexo profissional do sociélogo
lembrar que elas sdo uma criagao arbitraria (DEBERT, 1998, p. 53).

Lustoza (2006) afirma que o segmento da forca de trabalho de 40 anos e
mais, por sua vez, merece atencdo, sendo integrado por trabalhadores de “meio
caminho”, os quais acabam enfrentando dificuldades na busca ou até manutencéo de
um trabalho formal.

Com relacéo ao processo de envelhecimento, destaca-se o entendimento
de Debert (1999, apud SCHNEIDER; IRIGARAY, 2008, n.p.):

A velhice comecou a ser tratada como uma etapa da vida caracterizada pela
decadéncia fisica e auséncia de papéis sociais a partir da segunda metade
do século XIX. O avango da idade dar-se-ia como um processo continuo de
perdas e de dependéncia, que daria uma identidade de falta de condi¢es
aos idosos e seria responsavel por um conjunto de imagens negativas
associadas a velhice.

Infelizmente, no atual contexto, quando o empregador objetiva a
contratacao de novos trabalhadores, prioriza 0 acesso de um trabalhador mais jovem,
considerado mais produtivo para o sistema (LUSTOZA, 2006, p. 8).

Toda essa situacao resta evidenciada quando entra em cena os Planos de
preparacdo para a aposentadoria, conhecidos como PPAs, destinados aos
trabalhadores considerados em final de carreira, ja entendidos aqueles com idade
superior aos 40 (quarenta) anos. Fatos que claramente entendem o envelhecimento
como aspecto negativo e fragilizado (STUCCHI, 2003, p. 36).

Segundo Magalhdes (2008, p. 19), quando as empresas realizam a

reestruturacao de pessoal, os primeiros empregados a sofrerem com a despedida sao
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0s idosos, que acabam se submetendo a planos de demissdes voluntarias. Isso
porque a velhice ainda estaria fortemente ligada a ideia de morte, doenca e
dependéncia (NERI; FREIRE, 2000, p. 8).

Infelizmente a aposentadoria incentivada, muitas vezes é encarada como
uma “passagem de um mundo de poder para um mundo em que o poder esta na mao
dos outros”. Fator esse que acaba contribuindo em algumas situagdes para o
desequilibrio emocional do sujeito envolvido (STUCCHI, 2003, p. 41).

Soma-se a essas ocorréncias, a presenca do forte individualismo
vivenciado pela sociedade global contemporanea, considerando que a velhice vem

sendo associada a perda de papéis pelo ser humano:

Quando chega um determinado momento, o individuo vai perdendo seus
papéis sociais e o trabalho ndo o aceita mais. Se nessa esfera ndo é aceito,
ele também comeca a perder o seu papel no ambito familiar. O individuo
comeca a ser considerado inutil, um incémodo. Entéo, ele vai ser descartado
em algum lugar. Na verdade, existe uma série de coisas que podem servir
como tentativa de justificativa. Mas o que acontece € um individualismo
exacerbado, prejudicando quem nao representa mais o paradigma de
individuo proposto pela sociedade (RAMOS; STELMAK, 2009, p. 65).

Dejours (2000) afirma que “estariamos hoje vivendo uma guerra
econbmica, em busca da sobrevivéncia da nagao e garantia da liberdade”, onde é
possivel justificar a exclusdo no trabalho, daqueles que “ndo estdo aptos ao combate”,
dentre os quais os trabalhadores idosos. Situacdo essa que acaba por gerar um
contingente de pessoas desempregadas, que encontram na informalidade a saida
para permanecer em atividade. Diante do quadro onde o desemprego acaba
ocorrendo “apds 20 anos de servigo numa mesma empresa’, por exemplo, ndo sendo
possivel, na grande maioria dos casos a (re) locacdo no mercado de trabalho, tendo
em vista que o atual sistema encara esse trabalhador como uma pessoa velha demais
para o sistema, resta evidenciada a presenca da vulnerabilidade dessas pessoas aqui
consideradas envelhescentes, com idade superior aos 40 anos no mercado de
trabalho (LUSTOZA, 2006, p. 18).

A proposito, reforcando a tese de desigualdades enfrentadas pelos
trabalhadores com mais idade, Dejours (2000, p. 66-67) trata do tema afirmando que
as empresas costumam afastar ou demitir os mais “antigos”, sendo considerados uma
ameaca a gestao organizacional por serem criticos demais, denominando esses atos

como “apagamento dos vestigios”.
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Corroborando esse entendimento, vale citar:

Esses trabalhadores sao considerados “velhos”, apesar da idade nao lhes
permitir o almejado sossego da aposentadoria, pois estdo no meio do
caminho. Nao s8o suficientemente jovens para obter uma chance de
continuar trabalhando, tampouco atingiram idade e tempo de contribuicdo
suficientes para fruicdo do beneficio previdenciario. Sao os “envelhescentes”
(LUSTOZA, 2006, p. 18).

Nesse caminho, as pessoas com mais idade, dentre os quais 0s
envelhescentes, a partir dos 40 anos, mas em especial aqueles que completam os
seus 50 anos de idade, sdo considerados “velhos” e descartaveis para o sistema atual,
ja que acabam sendo visualizados como pessoas de pouca agilidade para lidar com
as novas tecnologias, estando muito mais suscetiveis a doencas, ja que nao
apresentariam o mesmo vigor fisico de um trabalhador mais jovem (LUSTOZA, 2006,
p. 38).

Dentro de um cenério de crise econdbmica mundial, onde paises em
desenvolvimento como o Brasil, acabam sofrendo com o desemprego em uma
velocidade alarmante, o jovem, compreendido aquele com idade limite até os 29 (vinte
e nove) anos, € aquele que possui melhores condi¢cbes de adaptacado, por envolver
também uma maior lucratividade, com uma méao de obra mais barata, excluindo do
mercado as pessoas com maior idade.

Todo esse panorama envolvendo a vulnerabilidade dos envelhescentes,
aqui compreendidos como aqueles com idade superior a 40 (quarenta) anos, ja foi
mensurado em pesquisas realizadas na década de 90, as quais estimavam que 0
maior numero de trabalhadores em atividade estava concentrado na faixa etaria de 20
a 39 anos, na propor¢cao de 50,5%, restando claro as dificuldades e o desemprego
dos trabalhadores apés os 40 (quarenta) anos (LUSTOZA, 2006, p. 60).

Segundo Lustoza (2006, p. 71), na década de 90 os indices de desemprego
envolvendo os trabalhadores com idade superior a 40 anos dobrou em comparagao
aos jovens trabalhadores, na propor¢éo alarmante de 251%, dentro de um periodo de
apenas 10 anos.

Segundo a mesma pesquisadora, no ano de 1996, segundo pesquisas
realizadas em oito cidades americanas, “um quinto dos servigos de recrutamento”
determinavam como idade limite para concessdo da vaga, a idade de 35 (trinta e

cinco) anos e, um terco, 45 anos. Situacéo essa também identificada na Franca, uma
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vez que 88% dos anuncios exigiam candidatos com menos de 40 anos (LUSTOZA,
2006, p. 105).

Diante desse quadro e considerando o aumento da expectativa de vida da
populacdo brasileira, o censo apresentado no ano de 2000 j& apontou que a ideia de
dependéncia econbmica com relacdo ao conceito de envelhecimento vem sendo
alterada, uma vez que 62,4% dos idosos ainda eram responsaveis economicamente
por seus domicilios (CORRAL, 2010, p. 07).

Essa situacdo discriminatoria é enfrentada ndo somente no Brasil, mas
encarada em varios paises da Europa. Esses trabalhadores envelhescentes séo
conhecidos como “Late Blommers”, que traduzido para o portugués significa “florescer
tardiamente”. Como exemplo, é possivel citar os casos de anuncios em contratacdes
trabalhistas efetuados em Portugal, no qual periodicamente percebe-se anuncios
estabelecendo a idade limite de 35 anos para o envio de curriculos (DIB, 2018).

Sobre a situacao dos trabalhadores na Unido Europeia, Moreira (2013, p.
16) retrata que o estabelecimento de limites de idade, bem como a auséncia de
contratacdes em razdo da idade é algo corrente.

Sobre o ponto, Souto (2017, n.p.), especialista em planejamento e gestao

de carreira de executivos, afirma:

O preconceito com o0s mais velhos persiste e parece estar profundamente
ancorado no modelo mental dos contratantes. Recrutar pessoas com mais de
55 anos fica restrito a algumas posicfes de alta gestdo. Na pratica, poucas
empresas aceitam profissionais nessa faixa etéria. A partir dos 40 anos de
idade ndo estar em posi¢cBes de alta gestdo jA comeca a indicar dificuldades
de recolocacéo.

Ademais, considerando a diminuicdo de renda com a aposentadoria,
somada a crise econdmica contemporanea, com a presenca da inflacdo e aos altos
custos da educacéo, lazer e medicamentos, a populagéo acima dos 50 anos se vé na
necessidade de permanecer no campo de trabalho ativamente.

Nesse contexto, o mercado globalizado neoliberal busca profissionais
qualificados, adaptados a velocidade da evolugédo tecnologica, fato que dificulta o
acesso e a manutencao do trabalhador e principalmente o retorno de um trabalhador
com idade acima dos 40 (quarenta) anos ao mercado de trabalho formal.

Como se isso nao bastasse, as novas tecnologias permitem a expansao
geografica das empresas, com a busca de novos mercados de trabalho sem qualquer

tipo de regulamentagcdo, somado ao fenémeno da flexibilizacdo dos direitos
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trabalhistas, tais fatores contribuem para a diminuicédo dos custos relacionados a mao-
de-obra (LUSTOZA, 2006, p. 47).

Contrariando a tese de problematica dos trabalhadores com mais de 40
anos, levando em consideracdo o rapido envelhecimento demografico do pais,
conforme dados apresentados pelo Centro de Estudos e Debates Estratégicos (apud
MOTTA, 2017, n.p.):

E natural, contudo, que o mercado de trabalho se torne mais receptivo aos
mais idosos, principalmente se o bénus demografico nao for aproveitado, uma
vez que a reconfiguragdo da estrutura etaria da oferta de trabalho, decorrente
de baixo crescimento vegetativo com taxa de fecundidade reduzida e
envelhecimento da populacdo, acarretar4d maior peso relativo das pessoas
das faixas de idade mais altas, levando os demandantes de mé&o de obra a
contratarem trabalhadores mais experientes. Essa inferéncia ganha forga
guando se analisa a tendéncia de atraso no ingresso da faixa etaria entrante
no mercado de trabalho (de 15 a 20 anos), que vem optando por estender 0os
anos de estudo na tentativa de auferirem maior renda ao ingressar. Dentro
da perspectiva de encolhimento da populagédo em idade ativa pés-2030, outro
movimento que pode ser observado é a acelera¢do do aumento da oferta de
mao de obra aposentada, que costuma custar menos, posto que ja usufrui de
beneficio previdenciario, aceitando menores salarios. O retorno ao trabalho
do aposentado ja é uma realidade no Brasil, conforme constatado em
pesquisa do IBGE, em 2007, dando conta de que quase 20% dos
aposentados no pais permaneciam trabalhando.

Contudo, os desafios no que toca as barreiras discriminatérias e
preconceituosas em desfavor dos trabalhadores que apresentam idade maior que 40
(quarenta) anos sao inumeras, ja que muitas vezes, acabam adiando a aposentadoria
ou precisando retornar ao mercado de trabalho para a manutencao de uma qualidade
de vida digna.

Até porgue, considerando o atual cenario imposto, diante dos avancos da
tecnologia e da ciéncia, bem como o evidente aumento da expectativa de vida da
populacdo mundial, a sociedade contemporanea precisa despertar para uma nova
consciéncia do envelhecimento, onde “as pessoas de 60 a 70 anos esperam,
rotineiramente, ser tdo vigorosas e saudaveis como no tempo em que tinham 40 ou
50 anos” (CHOPRA, 1999, p. 54).

Como dito acima, pode-se facilmente apontar a resisténcia velada na
contratacao de profissionais que atingem a idade de 40 (quarenta) anos, o que denota
a necessidade de enfrentamento da questao, porém, a comprovacao da discriminacao

por idade no campo do direito do trabalho n&o configura tarefa facil.
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Como se isso ndo bastasse, segundo dados recentes do Ministério do
Trabalho, divulgados pelo Caged (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados), no més de abril de 2018, aponta de forma cabal que homens com
mais de 40 anos, além da grande dificuldade de se realocar no campo de trabalho
formal, recebem aproximadamente 2 (dois) salarios minimos e representam o maior
indice de demissdes por faixa etaria.

Para piorar a situagdo, conforme é possivel extrair dos dados apresentados
pelo IPEA, no segundo trimestre ano de 2019 a situacéo de desemprego e dificuldades
de retorno as atividades laborais formais ndo apresentaram melhoras para o0s

trabalhadores com idade superior aos 40 (quarenta) anos:

Essa parcela é maior que a média nacional (representada pela barra
horizontal) para mulheres, para adultos com mais de 40 anos de idade,1 e
para individuos com nivel educacional igual ou superior ao ensino médio
completo. Entre esses grupos, chama atencdo a parcela de 28,8% de
mulheres desempregadas que estdo nessa condicdo h& pelo menos dois
anos, vis-a-vis uma porcentagem analoga de 20,3% para os homens
(LAMEIRAS et al., 2019, p. 4).

Nesse sentido, vale citar aquilo que Lustoza (2006, p. 103) compreende

como processo de rejuvenescimento do mercado de trabalho:

Vinculam-se aqueles que tem 40 anos e mais a um perfil eu ndo é mais
valorizado nas empresas de ponta, acreditando-se que esses profissionais
ndo estdo mais a vontade com as novas tecnologias, possuem uma formacao
menos flexivel e globalizada que a nova geracédo, e tém um estilo de gestédo
autoritario, menos adequado a motivacao de equipes. Ademais, a contratacao
de trabalhadores mais jovens, ocorre por um salario inferior aos daqueles que
ja vinham fazendo carreira e acumulando ganhos.

Assim, todos os argumentos até aqui apresentados, denotam o claro indicio
de dificuldades encontradas por essa classe etaria de trabalhadores no mercado de
trabalho formal. Fatos que exigem da sociedade civil e do poder publico o
comprometimento na idealizacéo de politicas publicas que viabilizem o ingresso e a
permanéncia dos envelhescentes no trabalho de forma igualitaria.

Porém, ao analisar a legislacdo constitucional e infraconstitucional, resta
evidenciada a presenca de dispositivos claros que visam a protecdo da dignidade do
trabalhador com mais idade, sendo explicitamente vedada a discriminagéo etaria no

mercado de trabalho.
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Para tanto, no proximo capitulo, procura-se definir em que consiste o
fendmeno da discriminacéo etaria, enfatizando a discussao envolvendo os principais
grupos sujeitos a essa problematizacdo, dando énfase no tocante a presenca da
diferenciacéo etaria dos trabalhadores envelhescentes no campo de trabalho formal.
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4 DA DISCRIMINACAO ETARIA NO MERCADO DE TRABALHO: UMA ANALISE A
PARTIR DO CONCEITO DOS TRABALHADORES ENVELHESCENTES

A questdo inerente a discriminagdo no campo do direito do trabalho vem
sendo enfrentada nos tribunais do trabalho e debatida no campo académico e politico,
em decorréncia da posicdo de grupos que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade.

Acerca do tema envolvendo as discriminagdes no mercado de trabalho,
destaca-se a discriminacdo etaria de trabalhadores, dentre os quais é possivel
enfatizar os jovens, os idosos e, por fim, os envelhescentes, grupo de trabalhadores
priorizados na presente abordagem.

Diante desse quadro, passa-se a estudar esse fenOmeno negativo da
discriminacao etaria no mercado formal de trabalho, conceituando e diferenciando a
discriminacdo do preconceito, dando énfase para as massas de trabalhadores
brasileiros considerados fragilizados nesse cenério, com destaque aos marcos

regulatérios criados para protecdo dos referidos empregados.

4.1 CONCEITO DE DISCRIMINACAO ETARIA

Quando se trata do tema envolvendo a discriminacdo etaria no direito do
trabalho, para sua real conceituacdo € preciso ressaltar sua diferenciacdo do
fendmeno do preconceito, por serem tratados de forma diversa no plano teérico.

De acordo com o entendimento da ampla doutrina brasileira, enquanto
discriminacgéao seria o ato de diferenciar, discernir, distinguir, estabelecer diferencas, o
preconceito seria uma “ideia ou conceito formado antecipadamente e sem fundamento
sério imparcial, opinido desfavoravel que ndo € baseada em dados objetivos, estado
de abusé&o ou cegueira moral, supersticdo” (MICHAELIS, 2019).

No que toca as relacdes trabalhistas, Nascimento (2014, p. 458) destaca
que a discriminacdo € ligada a toda espécie de “distingao, exclusao ou preferéncia
fundada na raga, cor, sexo, religido, estado civil, opinido politica, origem social ou
nacional que tenha por finalidade anular a igualdade de oportunidades, de tratamento
e de resultado no emprego”.

Nesse trilhar, € possivel afirmar que muitas vezes a discriminacao se

origina do preconceito, ou seja, de uma ideia inicialmente concebida e formada sobre
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determinada pessoa ou grupo, ocasionando, assim, distincbes sem qualquer causa
justa.

Rios (2008, p. 15), por sua vez, afirma que preconceito e discriminacao séo
termos correlatos, que, apesar de designarem fenbmenos diversos, sdo por vezes
utilizados de modo intercambiado.

Com relacéo ao preconceito, vale acrescentar:

Preconceito é o termo utilizado, de modo geral, para indicar a existéncia de
percepcdes negativas por parte de individuos e grupos, onde estes
expressam, de diferentes maneiras e intensidades, juizos desfavoraveis em
face de outros individuos e grupos, dado o pertencimento ou a identificagédo
destes a uma categoria tida como inferior. Agrega-se a esse conceito, de
modo exclusivo, preponderantemente ou conjugado, conforme o caso, as
notas de irracionalidade, autoritarismo, ignorancia, pouca disposicdo a
abertura mental e inexisténcia de contato com pouca convivéncia com
membros de grupos inferiorizados (RIOS, 2008, p. 16).

Jéa sobre a discriminacéao, cita-se:

A discriminacdo caracteriza-se pela presenca de um elemento subjetivo, a
intencdo de discriminar, e de um elemento objetivo, a preferéncia efetiva por
alguém em detrimento de outro sem causa justificada, em especial por motivo
evidenciado revelando uma escolha de preconceito em raz&o do sexo, raga,
cor, lingua, religido, opinido, compleicdo fisica ou outros fatores
(NASCIMENTO, 2014, p. 459).

No que concerne ao termo discriminacdo, portanto, seria importante
abordar o seu conceito, diferenciando a discriminacao direta e indireta. Tipologia essa
apresentada no direito internacional (RIOS, 2008, p. 21).

A Comisséo para a Igualdade no Trabalho e no Emprego, conhecida como
CITE, entende que ocorre a discriminagéo direta “sempre que uma pessoa seja sujeita
a tratamento menos favoravel do que aquele que é, tenha sido, ou venha a ser dado
a outra pessoa em situagao comparavel” (CITE, 2019).

Com relacéo a discriminacgéao indireta, dispde:

Considera-se que existe discriminagéo indireta, sempre que uma disposicao,
critério ou pratica aparentemente neutro seja suscetivel de colocar uma
pessoa, por motivo de um fator de discriminacdo, numa posicdo de
desvantagem comparativamente com outras, a ndo ser que essa disposicao,

critério ou pratica seja objetivamente justificado por um fim legitimo e que os
meios para o alcancar sejam adequados e necessérios (CITE, 2019).

Nesse caminho, Rios (2008, p. 22) empresta o conceito de discriminacao

direta e indireta do direito norte-americano, dissertando que “na maior parte das
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vezes, utiliza as expressdes disparate-treatment para referir a discriminacdo direta e
disparate-impact para referir-se a discriminacao indireta”.

A proibicdo da discriminacéo nas relagdes de trabalho pode ser observada
no artigo 1° da Convencéo 111 da Organizagao Internacional do Trabalho:

1. Para fins da presente convencao, o térmo "discriminag&o" compreende:

a) Toda distincdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou origem social, que tenha
por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidades ou de tratamento
em matéria de emprégo ou profissdo; b) Qualquer outra distincéo, exclusao
ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de
oportunidades ou tratamento em matéria de emprégo ou profissdo, que
podera ser especificada pelo Membro Interessado depois de consultadas as
organizagdes representativas de empregadores e trabalhadores, quando
estas existam, e outros organismos adequados.2. As distin¢gbes, exclusdes
ou preferéncias fundadas em qualificacdes exigidas para um determinado
emprégo ndo sdo consideradas como discriminagdo.Para os fins da presente
convencao as palavras "emprégo" e "profissdo" incluem o acesso a formagéo
profissional, ao emprégo e as diferentes profissdes, bem como as condi¢des
de emprégo (sic) (BRASIL, 1968).

Com a mesma lbgica, o artigo Il da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, reforca a proibicdo da discriminacdo afirmando que cabe a todos os seres
humanos, sem distincdo de sexo, cor, raca, nacionalidade, religido, opinido politica,
riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo, garantir de forma expressa a
liberdade e igualdade amplamente preconizada na legislacdo constitucional e
infraconstitucional, proibindo expressamente a realizacdo de qualquer tipo de
discriminacao baseada nas referidas condic¢des politicas, juridicas ou internacional do
pais ou territério a que pertenca uma pessoa (ONU, 1948).

No Brasil, a Comisséo para Igualdade no Trabalho e Emprego - CITE,
descreve situacdes praticas que caracterizam claramente a discriminacéo no trabalho,

das quais descreve-se:

A entidade empregadora ndo pode praticar qualquer discriminacéo, direta ou
indireta. E invalido o ato de retaliacdo que prejudique o/a trabalhador/a em
consequéncia de rejeicdo ou submissdo a ato discriminatorio. Constitui
discriminacdo a mera ordem ou instru¢cao que tenha por finalidade prejudicar
alguém em raz&o de um fator de discriminacdo. Presume-se abusivo o
despedimento ou outra sanc¢do aplicada alegadamente para punir uma
infracdo, quando tenha lugar até um ano apds reclamacao ou outra forma de
exercicio de direitos relativos a igualdade e nao discriminacdo. A entidade
empregadora ndo pode, em circunstancia alguma, exigir a candidata a
emprego ou a trabalhadora a realizacdo ou apresentacdo de testes ou
exames de gravidez. O médico responsavel pelos testes e exames médicos
s6 pode comunicar a entidade empregadora se o/a trabalhador/a esta ou néo
apto/a para desempenhar a atividade. Cabe a quem alega discriminacéo
indicar o/a trabalhador/a ou trabalhadores/as em relagéo a quem se considera
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discriminado, incumbindo a entidade empregadora provar que a diferenca de
tratamento ndo assenta em qualquer fator de discriminacdo. Aplica-se
designadamente em caso de invocacdo de qualquer pratica discriminatéria
no acesso ao trabalho ou a formagdo profissional ou nas condi¢cdes de
trabalho, nomeadamente por motivo de dispensa para consulta pré-natal,
protecdo da seguranca e saude de trabalhadora gravida, puérpera ou
lactante, licengas por parentalidade ou faltas para assisténcia a menores. N&o
constitui discriminacdo o comportamento baseado em fator de discriminacao
gue constitua um requisito justificavel e determinante para o exercicio da
atividade profissional, em virtude da natureza da atividade em causa ou do
contexto da sua execucdo, devendo 0 objetivo ser legitimo e o requisito
proporcional. Nao se considera discriminacdo a medida legislativa de duracéo
limitada que beneficia certo grupo, desfavorecido em funcéo de fator de
discriminacdo, com o objetivo de garantir o exercicio, em condi¢es de
igualdade, dos direitos previstos na lei ou corrigir situacdo de desigualdade
gue persista na vida social. (CITE, 2019).

Apods o estudo envolvendo a tipologia da discriminacdo em geral, destaca-
se que a questao inerente a discriminacdo etaria deve ser compreendida como todo
tipo de discriminag&o ocasionada em razao da idade cronolégica da pessoa.

A discriminacao etaria seria conhecida como discriminacdo generacional,
etaismo, idadismo ou ainda etarismo, correspondendo a um tipo de discriminacéo
contra pessoas ou grupos baseado na idade (SIMAS, 2019, p. 29).

Com relacdo a ocorréncia da discriminacao por idade, destaca-se que ela

vai ocorrer se essas crencas e atitudes legitimam:

[...] o uso da idade cronolégica para demarcar classes de pessoas a quem
sdo sistematicamente negados recursos e oportunidades de que outros
desfrutam, e que sofrem as consequéncias desse menosprezo, que vao do
patrocinio bem-intencionado ao aviltamento inequivoco (BYTHEWAY, 2005,
p. 14).

Goldani (2010, p. 414) argumenta que “o debate sobre discriminagao por
idade e preconceito etario, no Brasil, deveria ocorrer sob a abordagem das
discriminagBes multiplas”.

Assim, disserta:

Portanto, reconhecer a desigualdade de um grupo etario como sendo parte
de um sistema multiplo de discriminagao, ou em termos de outros “-ismos”,
no Brasil, exige manter em mente a complexidade de intersecc¢des, como ser
“velha, feminina, pobre e negra”. Este é apenas um exemplo dos varios
retratos recentes de brasileiros sob multiplas desigualdades (Pinheiro et al.,
2008) (GOLDANI, 2010, p. 420).

Nessa seara, considerando a evolugéo historica, deve-se compreender o

fendbmeno da discriminacdo no direito brasileiro como situacdo inseparavel do
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principio da igualdade. Principio esse proclamado na Revolucéo Francesa de 1979 e
devidamente previsto na legislacdo constitucional e infraconstitucional nacional
vigente.

Afinal, ao estudar o Direito da Antidiscriminagao, Rios (2008, p. 19) afirma
gue o conceito de discriminacdo aponta para a reprovacao juridica das violacdes do
principio isonémico, com énfase aos prejuizos sentidos pelos destinatarios de
tratamentos desiguais.

Todavia, ao compreender o principio da igualdade, deve-se encara-lo,
conforme ja preconizava Aristoteles (2004), “tratando os iguais de forma igual e os
desiguais na medida de suas desigualdades”. Nesse sentido, 0 que se veda sdo as
diferenciacdes arbitrarias, as discriminacdes absurdas, pois “o tratamento desigual
dos casos desiguais, na medida em que se desigualam, é exigéncia tradicional do
préprio conceito de Justica” (FRISON, 2014, n.p.).

Ao analisar a Constituicdo Federal de 1988, pode-se encontrar o principio
da igualdade destacado jA& no predmbulo, como preceito humano fundamental,
proibindo atos que atentem contra a situacdo de isonomia entre os individuos, in

verbis:

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

A proibicdo da discriminacado etaria esta prevista no artigo 3°, inciso lll, da
Carta Magna, ao estabelecer que constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, dentre outros, a promog¢édo de todos sem preconceitos e
discriminagBes que envolvam a questdo etéria. Em complementagdo, o artigo 4°,
inciso VIII do mesmo diploma legal também apresenta a clara vedacdo a condutas
preconceituosas, racistas ou discriminatérias, sob pena de responsabilidade civil e
penal (BRASIL, 1988).

Porém, é justamente no artigo 5° que € possivel encontrar a maxima
expressdo do principio da igualdade, com destaque a discriminacdo etaria, onde

“Todos sé&o iguais perante a lei”, ndo podendo ocorrer distingdes por qualquer motivo,
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estando garantido, aos brasileiros e também estrangeiros, 0 respeito ao preceito
fundamental da igualdade (BRASIL, 1988).

Rios (2008, p. 41) aborda o principio da igualdade, previsto no artigo 5° da
Constituicao Federal, da seguinte forma:

A perspectiva da antidiscriminag&o no direito brasileiro, a seu turno, pode ser
formulada a partir da afirmacéo da existéncia de deveres de protecdo a
grupos subordinados e minoritarios (como expressamente faz o texto
constitucional, ao reconhecer a situacdo dos indigenas e dos idosos, por
exemplo) e de promocéao da igualdade (como sugere o caput do artigo 5°, ao
elencar o direito a igualdade ou as previsdes de cotas eleitorais para
mulheres nos partidos politicos ou reserva de vagas para deficientes fisicos
em concursos publicos), bem como do reconhecimento constitucional de
direitos fundamentais sociais, cuja implementagéo interessa sobranceira a
tais grupos.

Todavia, importante frisar que o referido principio constitucional da
igualdade, destacado como norma fundamental, de forma meramente exemplificativa,
precisa ser verificado em dois patamares: formal e material. Pois como dito, avaliando
seu desenvolvimento historico na antiguidade, o filosofo Aristoteles, bem como as
concepcOes de Pitagoras, ja ensinavam que o tratamento justo é aquele baseado na
ideia de tratar os iguais de forma igual e os desiguais na medida de suas
desigualdades (BOBBIO, 1997, p. 14).

Nesse sentido, enfatiza Rios (2008, p. 13):

[...] a pratica da igualdade tem como ponto de partida a compreenséo do
contetdo juridico do principio isondmico, mediante sua biparticdo nas
dimensbes formal (todos sado iguais perante a lei) e material (tratar igualmente
0s iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade).

Mesmo formalmente presente, considerando que a igualdade até entdo

encontrada ja ndo era suficiente para igualar as pessoas que se encontravam em

posicao de inferioridade, foi necesséria que a igualdade formal fosse materializada:

[...] nesta quebra de paradigmas passam a operar critérios razoaveis para o
tratamento igual aos desiguais e de tratamentos desiguais aos desiguais, na
medida dessa desigualdade, na intencdo alcangar niveis de equidade,
enquanto dever de compensar as desigualdades (SARLET; MARINONI;
MITIDIERO, 2013, p. 527-528).

No mesmo caminho, destaca-se a ligagao do principio isonémico frente a

guestao inerente a democracia constitucional:
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A igualdade perante o Juiz decorre, pois, da igualdade perante a lei, como
garantia constitucional indissoluvelmente ligada a democracia. O principio da
igualdade jurisdicional ou perante o juiz apresenta-se, portanto, sob dois
prismas: (1) como interdicdo ao juiz de fazer distin¢cdo entre situacdes iguais,
ao aplicar a lei; (2) como interdigc&o ao legislador de editar leis que possibilitem
tratamento desigual a situagcfes iguais ou tratamento igual a situacbes
desiguais por parte da Justiga (SILVA, 1999, p. 221).

Nesse cenario, no ano de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, apresentou expressamente o principio da igualdade, declarando que os
homens “nascem livres e iguais em direitos e dignidade”, enfatizando que “todos s&o
iguais perante a lei, sem qualquer distingéo, a igual protecao da lei” (ONU, 1948).

Complementando a positivacdo do preceito da igualdade, os artigos 7° e
10° da referida Declaracdo de 1948, ressaltam a proibicdo de distincbes e
discriminagéo, estabelecendo inclusive a igualdade de julgamento imparcial em
matéria penal (ONU, 1948).

No que toca a necessidade de tratamento isonémico, Boaventura de Souza
Santos (2006, p. 462) acrescenta que “temos o direito de sermos iguais quando a
nossa diferenga nos inferioriza; e temos o direito de sermos diferentes quando nossa
desigualdade nos caracteriza”.

Da mesma maneira:

O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em situagdes
diferentes sejam tratadas de forma desigual: “Dar tratamento isonémico as
partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades” (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

Portanto, ao analisar o principio da igualdade positivado na Constituicao
Federal, percebe-se que o legislador possui uma dificil tarefa de identificar na préatica
a existéncia de discriminacao, ja que necessita analisar a situacdo peculiar de cada
pessoa ou grupo envolvido, para, assim, garantir que aqueles que se encontram em
posicdo de desigualdade possam ser reposicionados em condigfes igualitarias.

No que toca as relagfes trabalhistas, reforgando o principio da igualdade
previsto na Constituicdo Federal vigente, especialmente nos artigos 3°, 4° e 5° 0
principio da ndo discriminagéo, em especial a discriminagdo etaria, pode ser extraida
dos artigos 79, incisos XXX, XXXI e XXXII, no qual resta evidenciada a proibigéo de
diferenca de salarios, de exercicio de func¢des e de critério de admisséo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil (BRASIL, 1988).

Acerca do tema destaca-se:
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Na mesma linha, o direito brasileiro dispde de uma lista exemplificativa de
“classificagdes suspeitas” (nossos critérios proibidos de discriminagao) e um
extenso rol de direitos fundamentais, ainda que ndo exaustivo. Juntos, eles
proveem protegdo contra discriminacdo fundada em situagBes pessoais
(idade, e deficiéncia fisica, por exemplo) e em escolhas e condutas

(convicgo filoséfica e expresséo artistica, por exemplo (RIOS, 2008, p. 53).

Ao tratar do trabalho e das discriminacdes etarias nessas relacdes, Martins
(2014, p. 478) enfatiza:

A redacdo final do inciso XXX do art. 7° da Lei Maior veda diferenca de
salarios no exercicio de funcdes e de critério de admisséo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil. Essa Constituicdo ndo repete, porém, a
Constituicéo de 1946, que mencionava ndo pode haver discriminacdo quanto
a nacionalidade. Entretanto, esse principio se acha implicito no artigo 50,
caput, da Lei Maior de 1988, quando expressa que todos séo iguais perante
a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, havendo igualdade entre brasileiros
e estrangeiros, salvo as restricdes feitas na prépria norma constitucional.
Volta o constituinte em 1988 a prever que ndo poderd haver critério de
discriminacdo quanto a idade, o que se verificava nas Constituicbes de 1934
e 1946. Inova no aspecto de que ndo podera haver discriminagdo quanto ao
exercicio de fun¢des o que nunca tinha sido anteriormente previsto.

Com o mesmo propoésito de protecdo e garantia da igualdade das partes,
além da clara previsao constitucional, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas também

preconiza a proibi¢do da discriminacao etaria nas referidas relagdes no artigo 461.:

Art. 461. Sendo idéntica a funcgéo, a todo trabalho de igual valor, prestado ao
mesmo empregador, no mesmo estabelecimento empresarial, correspondera
igual salario, sem distincao de sexo, etnia, nacionalidade ou idade.

§ 19 Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito
com igual produtividade e com a mesma perfei¢cao técnica, entre pessoas cuja
diferenca de tempo de servi¢co para 0 mesmo empregador ndo seja superior
a quatro anos e a diferen¢a de tempo na funcéo ndo seja superior a dois anos.
§ 29 Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver
pessoal organizado em quadro de carreira ou adotar, por meio de norma
interna da empresa ou de negociacao coletiva, plano de cargos e salérios,
dispensada qualquer forma de homologacgé&o ou registro em érgéo publico.

8§ 32 No caso do § 2° deste artigo, as promocdes poderdo ser feitas por
merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios, dentro de
cada categoria profissional.

§ 4° - O trabalhador readaptado em nova fungéo por motivo de deficiéncia
fisica ou mental atestada pelo 6rgdo competente da Previdéncia Social ndo
servird de paradigma para fins de equiparacéo salarial.

8§ 5o A equiparacdo salarial sé sera possivel entre empregados
contemporéneos no cargo ou na funcao, ficando vedada a indicacdo de
paradigmas remotos, ainda que o paradigma contemporéaneo tenha obtido a
vantagem em agao judicial propria.

§ 62 No caso de comprovada discrimina¢gdo por motivo de sexo ou etnia, 0
juizo determinara, além do pagamento das diferencas salariais devidas,
multa, em favor do empregado discriminado, no valor de 50% (cinquenta por
cento) do limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social. (BRASIL, 1943)
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Nesse ponto, vale enfatizar que embora o preceito acima néo apresente
expressamente a questdo da discriminacdo etaria, deve ser o mesmo aplicado
analogicamente, conforme orienta o caput do referido artigo, uma vez que veda as
distingdes envolvendo sexo, etnia, nacionalidade e também a idade.

Todavia, o que chama a atencéo nas relaces de trabalho, é o seguinte:
mesmo estando positivado o principio da igualdade na legislacéo constitucional e
infraconstitucional, como preceito fundamental e basilar do Estado Social e
Democratico de Direito, a discriminagdo etaria nas relagbes de trabalho, tanto na
contratacdo como na dispensa dos trabalhadores, € uma situacdo presente, sendo

necessaria sua abordagem.

4.2 DAS PRINCIPAIS CATEGORIAS DE TRABALHADORES SUJEITOS A
DISCRIMINACAO ETARIA

Como dito, a vulnerabilidade de certos grupos de trabalhadores que
enfrentam a questdo da discriminacdo por idade nas relacdes de trabalho é corrente
e crescente. Isso porque, mesmo com a existéncia de marcos regulatérios de protecéo
e garantia de igualdade, ainda assim, diante da pratica individualista do mercado
globalizado e capitalista que visa basicamente o lucro, onde os trabalhadores muitas
vezes sao tratados como mercadorias, algumas categorias de trabalhadores acabam
sofrendo com a discriminacao etaria.

Portanto, ao abordar o tema envolvendo a discriminacéo etaria no mercado
de trabalho, passa-se a verificar o historico ligado as principais dificuldades
enfrentadas pelas classes de trabalhadores que estdo sujeitas a diferenciacfes por
conta da idade, em especial os jovens, os idosos e, por fim, os envelhescentes, objeto
de estudo na presente pesquisa, no qual defende-se a necessidade de uma acao

imediata de protecgéo.

4.2.1 Da discussao envolvendo a discriminagcéo etaria dos jovens no mercado

de trabalho

A questdo envolvendo a necessidade de implementacdo de acodes
afirmativas, por meio de politicas publicas, com objetivo de protecdo dos jovens no

b

mercado de trabalho formal, em especial no que toca a inclusdo e ao primeiro
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emprego, € um tema muito discutido e que ja gerou alguns resultados praticos e
positivos.

Com relagdo a capacidade civil, segundo o artigo 5°, paragrafo Unico, do
Caodigo Civil “a menoridade cessa aos dezoito anos completos”, ocorrendo ainda a
possibilidade de antecipar os efeitos da maioridade por meio do procedimento de
emancipacao (BRASIL, 2002).

A Organizagdo das Nacdes Unidas, apresenta para a conceituacdo do
jovem, a idade cronolégica de 15 a 24 anos* (WAISELFISZ, 2007). De modo diverso,
no contexto brasileiro, desde o ano de 2013, com a edicdo do Estatuto da Juventude,
pode ser considerado jovem a pessoa com faixa etéria entre 15 (quinze) e 29 (vinte e

nove anos):

Art. 1° Esta Lei institui o Estatuto da Juventude e dispde sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de juventude e o
Sistema Nacional de Juventude - SINAJUVE. § 1° Para os efeitos desta Lei,
sdo consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte
e nove) anos de idade (BRASIL, 2013).

Ao definir a conceituacdo de juventude, é preciso compreender que quando
0 assunto envolve o mercado de trabalho, no ambito mundial, tendo em vista a crise
econbmica que afeta a populacdo globalizada, com o fechamento de empresas e a
diminuicdo nas ofertas de emprego, 0s jovens acabam encontrando algumas
dificuldades na insercao de um trabalho digno no mercado formal.

Essa constatacdo pode ser extraida dos dados apresentados pela
Organizacao Internacional do Trabalho, alertando acerca da necessidade de
enfrentamento da questao, tendo em vista que “em 2017, quase 70,9 milhGes de
jovens estavam desempregados no mundo, o que equivale a uma taxa de
desemprego juvenil global de 13,1%” (OIT, 2017).

No que tange a empregabilidade da juventude mundial, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT, 2017) alertou:

14 “A Assembleia Geral da ONU definiu a juventude, pela primeira vez, em 1985 para o Ano Internacional
da Juventude. Ao subscrever as diretrizes para o planeamento posterior e 0 acompanhamento do
setor da juventude, a Assembleia definiu como jovens as pessoas entre 0os 15 e 0s 24 anos, sem
prejuizo de outras definicbes de Estados-membros. Quando a Assembleia Geral aprovou o Programa
Mundial de Acdo para a Juventude até o ano 2000, reiterou que a Assembleia Geral definia a
juventude como a faixa etaria de 15 a 24 anos. No entanto acrescentou que, para além da definicéo
estatistica, o sentido do termo juventude variava em diferentes sociedades em todo o0 mundo e que
as definicdbes de juventude haviam mudado continuamente como resposta a flutuacbes das
circunstancias politicas, econémicas e socioculturais” (WAISELFISZ, 2007, p. 12).
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A Conferéncia aprovou o documento “A Crise do Emprego Jovem: Um Apelo
a Agao”, que recomenda uma série de medidas, como enfrentar o desajuste
entre a oferta e a demanda de qualificacdo para os jovens, melhorar os
sistemas de aprendizagem e promover a capacidade empresarial dos jovens.
Além disso, a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel da ONU inclui
metas relacionadas a juventude, incluindo a promocao de emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para jovens e a reducdo da proporcao de jovens
sem emprego, educacédo ou formacéo (OIT, 2017).

Essa dificuldade, ocorre por varios motivos discriminatorios dos quais pode-
se citar, em especial, a inexperiéncia profissional e a suposta ideia preconceituosa de
gue os jovens nao possuem grandes responsabilidades.

A Organizacao Internacional do Trabalho ainda aponta que quando o jovem
encontra trabalho, essa qualidade de emprego € precéaria, jA que estudos apontam
qgue “trés de cada quatro jovens no mundo trabalham em empregos informais” (OIT,
2017).

No caso brasileiro, conforme dados colhidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), do IBGE, “havia 33,2 milhdes de jovens com idades
entre 15 e 24 anos no Brasil. Seis em cada dez eram economicamente ativos, dos
quais cinco estavam ocupados e um desempregado, mas procurando ativamente
emprego” (FURTADO, 2016, p. 7).

Sabe-se que o atual mercado neoliberal busca profissionais ndo somente
qualificados, mas que possuam experiéncia e que, a0 mesmo tempo, nao
representem um encargo Oneroso para a empresa, situacdo essa que dificulta o
ingresso do jovem nas relacdes trabalhistas formais de qualidade, especialmente
daqueles que nédo possuem condicdes financeiras favoraveis que permitam o acesso
a uma educacao técnica profissional.

Aliado a isso, destaca-se:

Parte da explicacdo para este fendmeno se deve ao fato de que a maioria
dos postos de trabalho alcancados pelos jovens requer uma qualificacdo
limitada: reflexo do baixo nivel de escolaridade deste grupo e da reduzida
experiéncia acumulada pelos trabalhadores jovens, o que tende a torna-los
menos produtivos. Ou seja, a pouca experiéncia tende a se traduzir em
menores indices de produtividade e, além disso, eleva os custos de
contratacdo dos jovens. Cria-se, portanto, uma espécie de circulo vicioso, ja
gue em situacdes de dificuldade a demisséo de representantes desse grupo
etario, dotados de menor experiéncia e competéncias técnicas, resulta em
menores perdas para o empregador. Isso porque custo para demissdo de um
jovem &, geralmente, menor do que aquele representado pela demisséo de
trabalhadores que exercem a mesma fungdo ha mais tempo. A legislacéo
trabalhista requer, em grande parte dos casos, um periodo minimo de
permanéncia no emprego antes de entrar em vigor e a compensacdo paga
pelos empregadores em caso de demisséo usual- 30 A situacao dos jovens
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no mundo mente aumenta com a antiguidade. Como se pode inferir, sera
mais facil e menos oneroso, como na atual crise econdmica, despedir os
jovens (BARBER-MADDEN; SANTOS, 2010, p. 29).

Além das questdes relacionadas a auséncia de oferta de emprego formal,
€ costumeira a inclusédo do jovem no mercado de trabalho atual, com o oferecimento
de salarios e remuneracfes inferiores a pretensa funcéo. Isso porque, na grande
maioria das oportunidades, o que se encontra sdo apenas vagas de estagio, que na
pratica acabam exigindo a mesma dedicag&o de um trabalho formal, porém intitulado
de “estagio”, com o pagamento de salarios muito inferiores.

Por essas razdes, visando minimizar essas praticas, o Governo promulgou
a Lei do Primeiro Emprego, visando exatamente oportunizar a oferta de vagas de
emprego formal permitindo, ainda, a qualificagcdo do jovem no mercado de trabalho
por meio da escolarizacdo, mediante parcerias e incentivos concedidos pelo Poder
Publico.

Na mesma linha de protecéo, pode-se citar o artigo 442-A da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas, incluido no ano de 2008, o qual proibe que o empregador exija
do candidato a vaga de emprego, experiéncia anterior por tempo superior a seis
meses na mesma atividade (BRASIL, 1943).

Conforme é possivel extrair da exposi¢cdo de motivos da Lei n° 11.644 que
ocasionou a alteracdo na Consolidacéo das Leis Trabalhistas e inseriu a proibicdo da
exigéncia do lapso temporal na mesma atividade para o contratado, resta claro que o
objetivo consistiu justamente em "limitar a exigéncia de experiéncia prévia, para fins
de contratacdo, ao maximo de 6 (seis) meses" (BRASIL, 1943).

A referida lei € proveniente do projeto do Deputado Inocéncio de Oliveira,
Projeto de Lei n® 162 de 2003, que observando os dados do IPEA/IBGE, ja apontavam
a clara dificuldade de insercéo do trabalhador jovem e sem experiéncia profissional
no mercado de trabalho formal (BRASIL, 2003a).

Analisando a exposicdo de motivos, vale a pena citar a justificativa

apresentada para aprovacédo do mencionado dispositivo:

A exigéncia de experiéncia profissional, ndo obstante ser um requisito para
se verificar a adequacéo do cidaddo ao desempenho da atividade pleiteada,
tem-se colocado como barreira ao funcionamento socialmente justo do
mercado de trabalho, trazendo prejuizos ao pais hoje e no futuro. De fato,
inmeros séo os relatos de pessoas preteridas em disputas por ocupacdes
devido a exigéncias de 5 anos de experiéncia. Em vista do préprio ciclo de
vida do jovem, que apenas iniciou no mercado de trabalho, essas exigéncias
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tornam inviavel ao trabalhador iniciante pleitear vagas em melhores trabalhos.
Mais grave ainda € o quadro, pois a falta de experiéncia hoje acaba por
impedir a conquista dessa prépria experiéncia no futuro, erigindo-se como
barreira intransponivel ao avanco profissional do jovem. Diante do pequeno
crescimento econdmico e também das muitas exigéncias burocraticas e
tributarias que gravam o mercado de trabalho, o que se vé expandir sao
indices de desemprego e de emprego informal. Segundo dados da Pesquisa
Mensal de Emprego do IBGE, o nimero de desempregados em 2001 atingiu
6,19% (taxa de desemprego aberto), sendo que entre as faixas etarias mais
jovens o indice é alarmante (BRASIL, 2003a).

Todavia, mesmo com as implementacdes de acdes governamentais de
protecdo aos jovens no mercado de trabalho, a presenca da discriminacdo etaria
nesse segmento ainda é corrente.

Segundo dados apresentados no ano de 2018 pelo IBGE, os jovens ainda
acabam sofrendo para ingressarem no mercado de trabalho por conta da auséncia de
experiéncia:

Os numeros apresentados pelo instituto revelam ainda que, do total de 13
milh6es de desempregados no pais, 32% tém entre 18 e 24 anos, 0 que
corresponde a um contingente de 4,1 milhdes de jovens nesta faixa etaria em
busca de emprego. Este nimero é superado apenas pelos trabalhadores com

idade entre 25 e 39 anos, que correspondem a 34,6% do total de
desempregados — cerca de 4,5 milhdes (SILVEIRA, 2018, n.p.).

Conforme pode ser extraido da pesquisa acima apresentada, a populacéo
dos jovens desempregados somente ndo é superada pela faixa etaria compreendida
entre os trabalhadores com idade entre 25 a 39 anos.

Mesmo com a presenca de acfes e marcos regulatérios que garantam a
empregabilidade do jovem no mercado de trabalho formal, dos quais cita-se a Lei do
Primeiro Emprego e a Medida Proviséria que introduziu o contrato “verde e amarelo”,
evitando dessa forma o processo de discriminacao, a existéncia de dificuldades ainda
é real.

Assim, atento a problematica dos jovens no mercado de trabalho, o governo
brasileiro editou recentemente a Medida Proviséria 905, regulamentada no més de
janeiro do corrente ano, por meio da Portaria 950, criando uma nova modalidade para
contratacdo de jovens até 29 anos e que objetivam alcancar o primeiro emprego,
criando incentivos para as empresas que realizarem a contratacdo de profissionais
mais jovens, conhecida como contrato “verde e amarelo” (BRASIL, 2019).

Segundo a referida norma, as empresas poderao contratar o equivalente a

20% do quadro de funcionarios de jovens, recebendo os contratados até 1,5 salarios
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minimos, com prazo contratacdo de até 24 meses, com direito ao recebimento de
férias e décimo terceiro. Em contrapartida, conforme é possivel extrair do dispositivo
em questdo, as empresas receberdo beneficios como aisencdo na contribuicdo

patronal do INSS (de 20% sobre o saléario), por exemplo (BRASIL, 2019).

Art. 9° Ficam as empresas isentas das seguintes parcelas incidentes sobre a
folha de pagamentos dos contratados na modalidade Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo:

| - contribuicdo previdenciaria prevista no inciso | do caput do art. 22 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il - salario-educacéo previsto no inciso | do caput do art. 3° do Decreto n°
87.043, de 22 de margo de 1982; e

[l - contribuic&o social destinada ao:

a) Servico Social da Industria - Sesi, de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n°
9.403, de 25 de junho de 1946;

b) Servigo Social do Comércio - Sesc, de que trata o art. 3° do Decreto-Lei n®
9.853, de 13 de setembro de 1946;

¢) Servigo Social do Transporte - Sest, de que trata o art. 7° da Lei n° 8.706,
de 14 de setembro de 1993;

d) Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai, de que trata o art. 4°
do Decreto-Lei n°® 4.048, de 22 de janeiro de 1942;

e) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - Senac, de que trata o art.
4° do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de janeiro de 1946;

f) Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte - Senat, de que trata o
art. 7° da Lei n° 8.706, de 1993;

g) Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas - Sebrae, de
gue trata o § 3° do art. 8° da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990;

h) Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - Incra, de que trata o
art. 1° do Decreto-Lei n® 1.146, de 31 de dezembro de 1970;

i) Servico Nacional de Aprendizagem Rural - Senar, de que trata o art. 3° da
Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991; e

j) Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo - Sescoop, de que
trata 0 art. 10 da Medida Proviséria n°® 2.168-40, de 24 de agosto de 2001.
Visando a empregabilidade e qualificagdo dos jovens, o artigo 13 da MP 905,
dispde que "Os trabalhadores contratados na modalidade Contrato de
Trabalho Verde e Amarelo receberdo prioritariamente acées de qualificagcédo
profissional, conforme disposto em ato do Ministério da Economia" (BRASIL,
2019).

Segundo estudo publicado, no ano de 2008, Rocha (2008) ja apresentava,
por meio de dados, um panorama mundial acerca das dificuldades de

empregabilidade do jovem no mercado de trabalho:

Na Comunidade Econdmica Europeia (CEE), por exemplo, a taxa de
desemprego dos jovens de 15 a 25 anos é mais que o dobro da taxa geral,
respectivamente 16,6% e 7,8%, em setembro de 2006.2 Na
Franca a desvantagem dos jovens é ainda maior — 21,7% e 8,7% —, embora
a participacdo no mercado de trabalho dos jovens franceses seja muito baixa,
comparada a padrbes brasileiros, o que certamente opera no sentido de
reduzir o desemprego dentre eles.3 No entanto, na CEE e na Francga, as taxas
de desemprego vém declinando, embora a duras penas, a partir de picos
absolutos atingidos em meados da década de noventa. No Brasil, ocorre o
contrario: a taxa de desemprego dos jovens, utilizando-se conceitos
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comparaveis, aumenta de 12,6% em 1996, para 19,4% em 2005, tendo uma
evolugcado bem mais desfavoravel do que a taxa de desemprego total, o que
traz a questdo da criacdo de postos de trabalho, em geral, e da
empregabilidade dos jovens, em particular, para a ordem do dia (ROCHA,
2008, n.p.).

No mesmo trilhar, conforme pode ser extraido de reportagem veiculada no
site de noticias Euronews, no ano de 2015, "em Portugal, 13,3 por cento da populacéo
ativa ndo tem emprego, dos quais 33,6 por cento séo jovens. De facto, a situa¢céo néo
€ tdo ma como em Espanha, mas ainda é uma das piores da Europa” (EURONEWS,
2015).

De igual maneira, ao abordar o tema destinado ao estudo da discriminag&o
etaria no mercado de trabalho, além dos jovens, antes de adentrar no tema dos
trabalhadores envelhescentes, € preciso apresentar as questfes envolvendo a

discriminacao da faixa etaria da populacédo dos idosos no mercado de trabalho.

4.2.2 Da discussao envolvendo a discriminacao etéria dos idosos no mercado

de trabalho

Como apresentado no segundo capitulo do presente trabalho, diante do
rapido envelhecimento da populacdo mundial e, consequentemente, da alteracao
demogréfica também refletida no Brasil, o tema envolvendo a atencdo aos idosos, no
ambito da saude, previdéncia e trabalho, vem ganhando destaque e atencdo do
governo e de pesquisadores em geral, ja que tais trabalhadores precisam estar
preparados economicamente e socialmente para atender essa nova realidade.

Isso porgue, no caso brasileiro, segundo dados do IBGE, o pais ja ndo seria
mais considerado jovem, caminhando rapidamente para o0 processo de
envelhecimento, retratado por mais de 28 milhdes de pessoas com faixa etaria acima
de 60 anos, isso ja no ano de 2018 (IBGE, 2019).

Vale destacar que no Brasil, de acordo com o com o artigo 1° do Estatuto
do ldoso, promulgado no ano de 2003, € considerado idoso a pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos (BRASIL, 2003b).

Com relacao ao trabalho e empregabilidade de pessoas com idade superior
aos 60 anos, “quando se relaciona idoso e mercado de trabalho tem-se um retrato
tipico da excluséo social e da discriminagéo” (MAGALHAES, 2008, p. 31).
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Com efeito, vale citar:

Observa-se que os direitos dos trabalhadores idosos a néo discriminagéo, ao
tratamento igualitario, a protecao do Estado, a defesa da sua dignidade nao
carecem de norma, mas da aplicacdo e da efetividade dessas normas, haja
vista que as Leis até agora ndo foram capazes de barrar o tratamento
desigual a essa parte da populacdo (MAGALHAES, 2008, p. 36).

O Brasil, atento a essa problematica de discriminacéo das pessoas idosas,
adotou algumas medidas de protecao, dentre 0s quais cita-se o Capitulo destinado a
Profissionalizacdo e ao Trabalho do Idoso, presente na Lei n® 10.741/2003,
estabelecendo ao Estado a obrigagcdo em garantir o acesso digno e igualitario ao

trabalho, sem distincées.

E obrigagéo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Pdblico
assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagdo do direito a vida, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia
familiar e comunitaria (BRASIL, 2003b).

Na referida Lei infraconstitucional, o artigo 27 preconiza que, ao admitir um
trabalhador, fica proibida a exigéncia pelo empregador de qualquer fixacao limite de
idade para o0 acesso, por possuir o idoso “direito ao exercicio de atividade profissional,
respeitadas suas condigdes fisicas, intelectuais e psiquicas” (BRASIL, 2003b).

A presenca desses marcos regulatérios foi necesséaria tendo em vista a
ocorréncia de discriminacdo dos idosos no mercado de trabalho, muitas vezes,
convidados e estimulados a aposentadoria, por serem considerados, de certa forma,
inGteis para o sistema neoliberalista atual.

Polettini (2010, p. 3146), apresenta como exemplo desse processo
discriminatério “os anuncios em classificados dos jornais, onde as empresas, na
maioria das vezes, delimitam idade, ignorando as garantias constitucionais contra
essa pratica, e também as potencialidades do idoso”.

Essas questdes aliadas as pesquisas recentes de 6rgdos governamentais,
apontam que mesmo com a aposentadoria, os trabalhadores idosos continuam sendo
0s responsaveis pela manutencdo de sua familia, sendo obrigados muitas vezes a
retornar ao mercado de trabalho com salarios menores visando manter 0 mesmo
padrao de vida antes estabelecido. Tudo isso ocorre em decorréncia das dificuldades
ocasionadas pela economia fragilizada, com a saude e com a precarizacdo dos

valores recebidos a titulo de aposentadoria.
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Para a sociedade atual, a velhice ainda é retratada “na figura de uma
pessoa conservadora e rabugenta”, sendo que, alcancar a velhice “é viver na
expectativa desafiadora de um futuro de inutilidade social’, devendo assumir a
sociedade o dever de evitar esses esteredtipos preconceituosos (STUART-
HAMILTON, 2002, p. 16).

Assim, da mesma maneira que 0s idosos sdo considerados descartaveis
para o mercado de trabalho atual, onde o que importa é o lucro e a quantidade de
ganhos econdémicos, mesmo com a adoc¢do de politicas publicas que incentivam a
contratacao dessa massa de trabalhadores acima dos 60 (sessenta) anos, dificilmente
0s mesmos acabam retornando ao mercado de trabalho no mesmo patamar de antes.

Ademais, desde o emprego da revolucdo tecnoldgica ocorrida em meados
do século XXI, a automatizacdo acabou exigindo menos mao-de-obra, menos
trabalhadores, que acabaram sendo substituidos pelos robés (HOBSBAWM, 1995, p.
261).

No ambito internacional, desde o ano de 1982, com a Assembleia Mundial
sobre o Envelhecimento foi produzido o Plano de Acéo Internacional de Viena sobre
o tema, objetivando a adocdo de politicas publicas em atencdo a populacao idosa,
reforcadas nos anos seguintes por novas diretrizes de protecdo (BRASIL, 1982).

Diante do incentivo presente no ambito internacional, é possivel extrair da
literatura alguns exemplos oriundos de empresas que buscam trabalhadores idosos
para compor seus quadros, com destaque para o restaurante Pizza Hut, o fast-food
Bob’s, o Grupo Pao de Acucar, o Instituto Butantd e Biscoitos Festiva (TEIXEIRA,
2014, p. 7).

Por tudo isso, constituindo o direito do trabalho um direito fundamental de
qualquer ser humano, o fator idade “n&o deveria justificar a saida do mercado de
trabalho nem servir como motivo a fim de generalizar o baixo nivel de produtividade
do trabalhador” (TEIXEIRA, 2014, p. 12).

Nessa seara, com relagdo ao rompimento do vinculo empregaticio de forma

abrupta, em razéo da idade, com o mundo do trabalho, cita-se:

Romper com o vinculo do trabalho, que, em muitas situa¢des, é um vinculo
de 20,30 e até 40 anos de convivio, representa sair do meio de producéo,
separar-se das relagdes estabelecidas; conviver com o 6cio e, a partir dai,
dar um novo sentido a vida. Para os idosos de hoje, o trabalho era percebido
como motivo de existir. Existir enquanto ser produtivo e atuante, através do
conhecimento social pela capacidade fisica e intelectual, como construtor


http://www.un.org/en/development/devagenda/ageing.shtml
http://www.un.org/en/development/devagenda/ageing.shtml
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social e, principalmente, como “provedor’ financeiro e patrimonial
(CORTELLETTI, 2006, p. 137).

Essa maneira de pensar e diferenciar estaria relacionada a questdo dos
estereotipos ligados ao envelhecimento, onde “envelhecer faz sentido num esquema
da natureza, onde todas as coisas se modificam, se debilitam e morrem” (CHOPRA,
1999, p. 54).

Igualmente, a destinacdo dos empregos poderia ser apresentada como
exemplo da discriminag&o por idade dos idosos, ja que na maioria das vezes, as vagas
sao direcionadas para “pessoas com idades consideradas ‘empregaveis” (SAMPAIO;
NAVARRO; MARTIN, 1999, p. 29), que apresentem uma aparéncia jovem, sem
indicios de cabelos brancos e em pleno vigor fisico.

Diante desse quadro, considerando o carater humano e fundamental do
direito do trabalho, ja preconizado no paragrafo primeiro do artigo 23 da Declaracao
Universal de Direitos Humanos, a protecédo desses grupos vulneraveis no campo do
trabalho precisa da implementacdo de acbes governamentais e sociais que evitem
situacdes discriminatérias.

No que tange ao carater fundamental do trabalho, Wandelli (2009, p. 47)

destaca:

Esse “direito ao trabalho”, como direito preeminente em relagdo a outros
direitos fundamentais a saude, alimentacdo, habitacdo, somente pode ser o
direito a um trabalho compreendido como dimensdo humana mais ampla que
aquela do trabalho no sentido reducionista a que foi levado pela modernidade.
O trabalho como direito a reproducé@o e ao desenvolvimento autbnomos da
corporalidade vivente, o que significa muito mais que a sobrevivéncia fisica
do corpo.

Visando tracar um breve comparativo acerca da empregabilidade dos
idosos mundialmente, na contramédo da fragilidade apresentada, destacam-se 0s
dados do Inquérito ao Emprego do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
apresentados por Cazarré (2016) no Jornal Agéncia Brasil, os quais apontam que o0s
idosos, em Portugal, continuam no mercado de trabalho, apresentando média superior

a do restante da Unido Europeia:

De acordo com a Eurofound, entre as pessoas com idade entre 65 e 70 anos,
Portugal tem a segunda maior taxa de emprego (22%), ficando atras apenas
da Estdnia (26%). No pais, pessoas com idade acima de 50 anos preferem
trabalhar mais horas a em outros paises da Europa, com uma carga horéria
acima das 45 horas semanais. A Comiss@o Europeia langou, para 2016 e
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2017, a campanha “Locais de trabalho seguros e saudaveis”, cujo objetivo &
promover o envelhecimento saudavel, além de prevenir problemas de saude
ao longo da vida profissional e fornecer aos empregadores e aos
trabalhadores meios para gerir a seguranga e a saude no trabalho, levando
em conta o envelhecimento da populagéo ativa. Segundo dados da Pordata,
base de dados sobre Portugal, a expectativa de vida ao nascer, em 2015, era
de 80,2 anos.

Nessa perspectiva, da mesma maneira que os trabalhadores idosos sofrem
com o quase “descarte” no mercado de trabalho vigente, um grupo em especial
merece destaque, qual seja, os trabalhadores envelhescentes, objeto da presente
pesquisa de discriminacdo no mercado de trabalho e acerca do qual passa-se a

abordar.

4.2.3 Do reconhecimento dos envelhescentes no mercado de trabalho

Considerando a globalizacdo mundial e a consequente crise financeira e
social que recai no ambito mundial e nos paises em desenvolvimento como o Brasil,
quando o assunto € emprego e acesso ao trabalho, além dos jovens e idosos, 0s
trabalhadores envelhescentes, considerados muitas vezes, no auge da carreira
profissional, sem duvida alguma possuem grandes dificuldades de empregabilidade
no mercado trabalho formal.

Essa construcdo ocorre, pois a envelhescéncia, como ja explicitado nos
capitulos anteriores, seria uma etapa da vida onde o individuo acaba perdendo, por
guestBes discriminatorias, seus papéis sociais, deixando de ser um individuo com
importancia no cenario trabalhista (RAMOS; STELMAK, 2009, p. 65).

O trabalho diretamente relacionado ao desenvolvimento humano, acaba
enxergando no homem uma espécie de produto, onde se valoriza apenas aqueles que
realmente estdo aptos e se enquadram no conceito considerado ideal na sociedade
capitalista atual, onde além de inteligente, bem-vestido e com boa aparéncia, quanto
mais jovem o trabalhador, mais ativo e lucrativo para sua empresa.

Diante desse quadro, os envelhescentes, aqui compreendidos o0s
trabalhadores com idade entre 40 e 59 anos de idade, ndo gozam de nenhum tipo de
protecéo.

Como foi possivel identificar, a legislacdo brasileira e as discussdes
envolvendo o engajamento do governo na protecdo da discriminacdo etaria no

mercado de trabalho, apenas englobam até o presente momento, os jovens, no qual
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destaca-se a Lei do Primeiro Emprego, o artigo 442 da Consolidacdo da Lei
Trabalhista e o contrato “verde e amarelo” (Medida Provisoria n°® 905/2019); e os
idosos, com destaque ao Estatuto do Idoso e seu incentivo para contratacdo na
iniciativa privada.

Vale destacar, ainda, que a tematica envolvendo os envelhescentes,
consideradas aquelas pessoas que ainda ndo alcancaram a idade de 60 anos ou mais,
mas que também néo sédo considerados jovens trabalhadores, acabam sofrendo com
os efeitos da discriminacao etaria inerente ao processo de envelhecimento, por conta
da criacdo de esterebtipos e preconceitos, especialmente no que toca aos
trabalhadores com idade igual ou superior aos 50 (cinquenta) anos. Nao existindo até
a presente data, uma preocupac¢ao governamental, e até social, na criacdo de politicas
publicas de protecdo a estes trabalhadores.

Porém, para enfrentar essa problematica, € necessario categorizar essa
faixa etaria de trabalhadores, reconhecendo, assim, sua vulnerabilidade no mercado
de trabalho formal, j& que o empregador associa a ideia de flexibilidade adotada nos
tempos modernos, a juventude, dando preferéncia a contratacdo de trabalhadores
mais jovens (LUSTOZA, 2006, p. 18).

Nesse sentido, cita-se:

A Ultima década também trouxe consigo um novo grupo de trabalhadores
segregados em razdo da idade, aqueles que atingiram a maturidade e ainda
possuem vigor fisico, porém muitas vezes, vem sendo considerados
“ultrapassaveis”, ndo adaptaveis as inovagodes, enrijecidos, “velhos” ou,
outras vezes, de “alto custo”, haja vista que acumularam beneficios ao longo
do tempo de servi¢o, considerando-se mais rentavel a sua permuta por
trabalhadores mais jovens. Descreve-se, nestas linhas, o trabalhador de mais
de 40 anos (LUSTOZA, 2006, p. 97).

Por tudo isso, esses trabalhadores com 40 anos de idade ou mais, que
claramente acabam enfrentando as mesmas dificuldades inerentes a discriminacéo
etaria dos jovens ou idosos, sendo facilmente substituiveis, precisam de um olhar
governamental e social visando sua categorizagcdo como classe vulneravel, com a
consequente criacdo de acdes que conscientizem a sociedade acerca dessa
problematica.

Nessa perspectiva Goldani (2010, p. 422) disserta:

Apesar das garantias constitucionais, a discriminagéo faz parte do cotidiano
dos brasileiros em varios cenérios e em diferentes niveis. A discriminagéo por
idade no mercado de trabalho é mal conhecida, mas os resultados
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disponiveis indicam claramente a sua presenca, mesmo dentro de um grupo
ja discriminado, como os trabalhadores incapacitados (Sampaio, Navarro &
Martin, 1999). Em 2005, mais de um quarto dos homens entre 50 e 65 anos
e 30% das mulheres entre 50 e59 anos eram definidos como
economicamente inativos, no Brasil. Embora seja dificil para os
pesquisadores quantificar a contribuicdo do preconceito etario e da
discriminacdo por idade em si para essas baixas taxas de atividade, muitos
indicios ndo sistematicos sugerem que tanto homens quanto mulheres, a
medida que se aproximam da idade da aposentadoria legal, sdo cada vez
menos inclinados a buscar emprego. Acreditam, com base nas suas proprias
experiéncias, que a discriminacéo por idade vai pesar contra eles no mercado
de trabalho.

Portanto, aborda-se a questdo no sentido de demonstrar que esses
trabalhadores “envelhescentes” acabam tendo como opg¢ado, na maioria das vezes,
apenas a informalidade, afastando-se de remuneracdes e coberturas sociais,
compartilhando, assim, “a tristeza pelo desemprego, e, muitas vezes, a saudade dos
tempos de outrora” (LUSTOZA, 2006, p. 176).

Com relacédo a dificuldade de adaptacéo dos trabalhadores envelhescentes

ao cenario tecnologico, vale citar:

A maioria dos individuos que hoje esté na faixa etaria entre os 40 e 60 anos
de idade, ou seja, envelhescentes, ha 20 anos sequer tinha acesso a alguns
equipamentos tecnoldgicos hoje considerados absolutamente
indispenséveis, como computadores, celulares, pen drives e cameras digitais.
Foram forcados a aprender modos de viver totalmente diversos dos que
vinham desenvolvendo para conseguirem permanecer conectados com o
mundo e funcionalmente ativos (ANDREOLA; GOLDSCHMIDT, 2012, p. 469-
470).

No mesmo trilhar, no que tange a discriminacdo etaria envolvendo a
discriminacédo em especial aos trabalhadores que apresentam a faixa etaria acima dos

40 (quarenta) anos, a situacao também foi identificada no ano de 2006:

A idade constitui-se em um dos pontos frageis das relagfes laborais. Nesse
aspecto, tanto os jovens como os idosos sentem os efeitos de um mercado
de trabalho que ndo alberga a sua populagcdo economicamente ativa,
deixando de fora um contingente expressivo de trabalhadores. A Ultima
década também trouxe consigo um novo grupo de trabalhadores segregados
em razdo da idade, aqueles que atingiram a maturidade e ainda possuem
vigor fisico, porém muitas vezes vém sendo considerados ‘ultrapassados’,
‘ndo adaptaveis as inovagdes’, ‘enrijecidos’, ‘velhos’, ou, outras vezes, de ‘alto
custo’, haja vista que acumularam beneficios ao longo do tempo de servico,
considerando-se mais rentavel a sua permuta por trabalhadores mais jovens
(LUSTOZA, 2006, p. 97).

No ponto destinado aos trabalhadores envelhescentes, pode-se ainda

afirmar que muitas vezes, “aos olhos do empregador, passam a ser um 'incémodo’,
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para ndo dizer um 'perigo’, devendo ser afastados do trabalho produtivo o quanto
antes para nao ‘contaminarem' com suas ideias ‘insurgentes’ 0s ‘'novos'
trabalhadores™ (GOLDSCHMIDT, 2009, p. 165).

Ainda:

Ja a partir dos 35 anos de idade passa o trabalhador brasileiro, de uma
maneira geral, mormente de nivel médio e primario, a enfrentar brutal
dificuldade para conseguir novo emprego, muitas vezes se vendo obrigado a
se lancar no mercado informal, cuja incerteza consegue ser maior que o
emprego desprovido de estabilidade (FURTADO, 2016, p. 190).

Da mesma maneira que o racismo, “o preconceito etario depende da
estereotipagem. Sente-se 0 seu impacto destruidor em trés areas principais:
preconceito social, discriminac¢ao nos locais de trabalho e tendenciosidade no sistema
de saude” (GOLDANI, 2010, p. 413).

Todavia, dentro dessa cultura globalizada onde o lucro é o objetivo, o valor
repousa na longevidade, ndo sendo o envelhecimento um processo valorizado
(CHOPRA, 1999, p. 285).

A problemética dos envelhescentes no mercado de trabalho ocorre
inicialmente diante da inexisténcia de uma legislacéo clara que conceitue esse grupo
etario, ja que os mesmos estariam no auge da vida adulta, longe da velhice e em pleno
vigor fisico e mental.

Portanto, no cenario imposto pelo mercado globalizado, que enxerga na
juventude a solucdo dos problemas, os envelhescentes sdo alvos de atitudes
discriminatérias, como acima explicitado, tanto na fase contratual como pré-contratual.

Isso porque os profissionais envelhescentes sao vistos pelo mercado de
trabalho como experientes, mas criticos demais, lentos, de dificil adaptacao no cenario
atual, com salarios maiores que o0s jovens, sendo detentores de informacfes
privilegiadas, que o empregador encara como risco.

Nesse contexto, onde o sistema capitalista neoliberal almeja o lucro, na
busca de profissionais qualificados e adaptados a velocidade tecnoldgica, mas que
apresentem baixo custo salarial, diante das evidéncias que apontam a clara
dificuldade do trabalhador acima dos quarenta anos, tanto na fase contratual como
pré-contratual, bem como diante da dificuldade de comprovacdo da discriminacédo
etaria na prética, especialmente, por ndo serem considerados os trabalhadores

“‘envelhescentes” sujeitos vulneraveis, com ocorre com os trabalhadores jovens, 0s
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idosos, as mulheres e 0s negros, sera discutido no ultimo capitulo a real e urgente
necessidade de protecdo dessa faixa etaria, ampliando, dessa forma, o debate acerca

do tema em questéao, frente ao direito da antidiscriminagéo.
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5 A RELEVANCIA DAS ACOES DE ANTIDISCRIMINACAO PARA PROTECAO
DOS TRABALHADORES ENVELHESCENTES NO MERCADO FORMAL DE
TRABALHO DIANTE DO CONTEXTO DO ESTADO SOCIAL E DEMOCRATICO
DE DIREITO

Ao abordar o tema envolvendo os envelhescentes, considerados aqueles
trabalhadores com faixa etéria entre 40 (quarenta) e 59 (cinquenta e nove anos)
reforca-se, conforme previamente explanado, que resta evidenciada a presenca de
ofensa aos principios da igualdade e proibicdo de discriminacdo por idade
constitucionalmente previstos no campo do direito trabalhista.

Essas ofensas discriminatérias estariam diretamente ligadas a grupos de
trabalhadores considerados, segundo a classificacdo de marcos regulatorios
nacionais e internacionais, grupos em posicdo de vulnerabilidade, dentre os quais
destaca-se a discriminacao etaria dos jovens e dos idosos, oportunidade em que
enfatiza-se a necessidade de reconhecimento da fragilidade dos trabalhadores
envelhescentes, que demandam uma atencgéo especial visando sua protecéo.

Por essas razdes, defende-se a necessidade do enfrentamento imediato
do tema, com a edicdo e implementacdo de ac¢des de politicas publicas visando
amenizar os efeitos da discriminacdo etaria, promovendo o reconhecimento e a
incluséo dos envelhescentes no mercado trabalhista formal, com o respeito a direitos
basicos e fundamentais ja consagrados constitucionalmente, onde destaca-se o
principio da isonomia, ja explanado no capitulo anterior, frente ao direito da
antidiscriminacdo, objeto do tépico abaixo, visando, assim, impedir que atos
discriminatérios contra esse segmento de trabalhadores ocorram nas relacbes de
trabalho.

5.1 DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DA DISCRIMINACAO
ETARIA NO TRABALHO — DIREITO DA ANTIDISCRIMINACAO

Conforme visto acima, em clara complementacé&o ao principio da igualdade
previsto na Carta Magna, é possivel constatar a expressa previsdo da proibicdo de
discriminacéo por idade no mercado de trabalho, no artigo 7°, incisos XXX, XXXI e
XXXII, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).
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Ao estudar o principio da proibicdo da discriminacdo positivado
constitucionalmente e internacionalmente, como se verifica a seguir, € necessario
encara-lo de forma complementar ao principio da igualdade. Isso porque “ndo se
coaduna com o principio da isonomia o fato de ser feita discriminacdo, quer seja de
pessoa, de situacdes ou de coisas, a hao ser levando-se em conta marco diferencial
insito as ditas pessoas ou coisas” (FURTADO, 2016, p. 144).

Como j4 explanado no capitulo anterior, ao examinar a Constituicdo
Federal vigente, constata-se explicitamente a proibicdo de diferenca na admisséo ou
pagamento de salarios em razéo da idade.

Partindo dessa premissa, Martins (2014, p. 478) afirma:

A redacdo final do inciso XXX do art. 7° da Lei Maior veda diferenga de
salarios no exercicio de fun¢des e de critério de admisséo por motivo de sexo,
idade, cor ou estado civil. Essa Constituicdo ndo repete, porém, a
Constituicdo de 1946, que mencionava néo poder haver discriminacao quanto
a nacionalidade. Entretanto, esse principio se acha implicito no artigo 50,
caput, da Lei Maior de 1988, quando expressa que todos s&o iguais perante
a lei, sem distingéo de qualquer natureza, havendo igualdade entre brasileiros
e estrangeiros, salvo as restricdes feitas na propria norma constitucional.
Volta o constituinte em 1988 a prever que nao podera haver critério de
discriminacao quanto a idade, o que se verificava nas Constituicdes de 1934
e 1946. Inova no aspecto de que ndo podera haver discriminacdo quanto ao
exercicio de fun¢des o que nunca tinha sido anteriormente previsto.

Todos os dispositivos constitucionais apontados no capitulo anterior
constroem o direito da antidiscriminac&o, que deve ser respeitado, conforme disserta
Rios (2008, p. 24-26):

[...] o direito da antidiscriminag&o no Brasil deve ser encarado dentro de uma
esfera comparativa com o ordenamento juridico americano, no qual entende
estar muita mais avancados quando o assunto envolve discriminacao,
buscando uma abordagem mdltipla com o principio da igualdade.

Toda essa normatizagao constitucional e infraconstitucional ocorre com
base nas normas internacionais ja categorizadas e das quais destaca-se o conceito
de discriminacéo extraido da Convencao Internacional sobre a Eliminacéo de todas
as formas de Discriminacdo Racial, aprovada no ano de 1965, sendo ratificada pelo
Brasil no ano de 1968, e a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao, aprovada no ano de 1979 e ratificada pelo Brasil no ano de 1981, no

qual estabelece o conceito de discriminagédo (BRASIL, 1969).
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Dessa forma, mesmo que ainda ndo exista um programa governamental
atento a questdo da dificuldade de empregabilidade dos trabalhadores
envelhescentes, € preciso destacar e promover uma discussdo acerca de direitos
fundamentais ja existentes nacionalmente e internacionalmente

Rios (2008, p. 20), tendo por base o tema envolvendo o conceito juridico

constitucional de discriminacéo, entende como sendo:

[...] qualquer distingdo, excluséo, restricdo ou preferéncia que tenha o
propésito ou o efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou
exercicio em pé de igualdade de direitos humanos e liberdades fundamentais
nos campos econdmico, social, cultural ou em qualquer campo da vida
publica.

Diante do envelhecimento da populacdo mundial, na Europa, no ano de
2012, ocorreu o ano do Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as Geracgdes,
buscando, no que toca as relaces trabalhistas, uma maior atencdo governamental
para aumentar a participacdo do mercado de trabalho formal, visando que as pessoas
com mais idade se mantenham por mais tempo no trabalho, aumentando ndo somente
a qualidade de vida, mas respeitando e melhorando o ambiente de vida de cada
individuo (MOREIRA, 2013, p. 12).

E neste cenario que encontra destaque o principio da igualdade, visando a
protecdo de grupos sociais em posi¢ao de vulnerabilidade.

Moreira (2013, p. 15), ao tratar do principio da proibicdo da discriminacao

em razao da idade, destaca o artigo 24 e 25 do Cdadigo de Trabalho Portugués:

O trabalhador ou candidato a emprego tem direito a igualdade de
oportunidades e tratamento no que se refere a acesso ao emprego, a
formacao e promocéo ou carreira profissionais e as condi¢des de trabalho,
nao podendo ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer
direito ou isento de qualquer dever em razdo, nomeadamente de idade,
assim, como o art. 25, relativo com a proibigdo da discriminacdo e que nos
nameros 2 e 3 estabelece algumas excec¢des a essa proibicdo com a
importancia para andlise da discriminagéo por idade.

Neste ponto, Rios (2008, p. 53) ainda afirma que:

Na mesma linha o direito brasileiro dispbe de uma lista exemplificativa de
“classificagdes suspeitas” (nossos critérios proibidos de discriminagéo) e um
extenso rol de direitos fundamentais, ainda que ndo exaustivo. Juntos, eles
proveem prote¢do contra discriminacdo fundada em situagbes pessoais
(idade e deficiéncia fisica, por exemplo) e em escolhas e condutas (convic¢ao
filoséfica e expressao artistica, por exemplo).
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Nesse contexto, analisando a legislacdo protecionista constitucional e
infraconstitucional, resta claro o entendimento de proibicdo de julgamentos
diferenciadores injustificados inerentes a questdes pessoais do individuo, dentre os
quais, cor, raca, opcao sexual e a idade.

Ao abordar o tema discriminagao € preciso ainda destacar a presenca da
discriminacao negativa e a discriminacao positiva, quais sejam:

[...] cumpre-nos fazer a distingdo entre discriminagdo negativa e
discriminacdo positiva. A primeira refere-se ao conceito amplamente
divulgado que determina tratar-se de forma diferenciada um determinado
grupo social ou um conjunto de pessoas que possuem caracteristicas em
comum, com o objetivo especifico de menospreza-las, dando a elas atributos
e qualificagbes negativas. Caminhando no sentido inverso, a discriminacéao
positiva refere-se a determinadas acfes que visam equiparar pessoas ou
grupos sociais que estdo discriminados negativamente para que possam

integrar a sociedade de forma igualitaria. Para se promover a discriminacao
positiva utilizamos as ag¢des afirmativas (BOAS, 2003, p. 28).

Com base na discriminagdo positiva, como visto, é possivel realizar o
“‘julgamento” que objetiva introduzir, por exemplo, uma distincdo em razao da idade,
para favorecer ou incluir o trabalhador envelhescente. Dai porque a “diferenciagao”
deve ser “justificada”.

Nessa seara poderia surgir 0 seguinte questionamento: como seria
implementada essa distincdo? Justamente por meio de politicas de acbes e
programas governamentais que promovesse 0 reconhecimento da vulnerabilidade
dos trabalhadores envelhescentes, visando, assim, enfrentar a situagao.

Observando-se a legislacdo nacional, encontra-se a Lei n°® 9.459, editada
no ano de 1997, que embora considere crime a discrimina¢do ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional, ndo engloba as questbes inerentes a
discriminagéo por idade (BRASIL, 1997).

No campo do trabalho, Lustoza (2006, p. 97), ao abordar o tema
envolvendo a discriminagao etaria, entende que “a idade constitui-se em um dos
pontos frageis das relagdes laborais”, enfatizando a problematica dos jovens, os
idosos e também dos envelhescentes, que muitas vezes acabam ndo conseguindo
manter o emprego almejado.

Como ja explicitado no capitulo anterior, objetivando equacionar algumas
situagcdes, na busca da protecdo do jovem, o Brasil editou a Lei de Incentivo ao

Primeiro Emprego, bem como a Medida Proviséria que introduziu o contrato “verde e
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amarelo”, com énfase ainda na protecédo do Idoso, estampada na Lei n°® 10.741 de
2003.

Todas as legislacdes protecionistas, embora ndo resolvam a problemética,
podem ser consideradas um marco regulatorio de extrema importancia na protecao e
proibicdo da discriminacdo etaria nas relacbes de trabalho. Porém, resta evidente a
auséncia de protecao dos trabalhadores envelhescentes, considerados até o presente
momento, pelo governo e pela sociedade, uma classe distante da problematica da
discriminagdo etaria, mas que merece uma atencao especial.

Isso porque, embora cresca a presenca de projetos e programas
destinados as pessoas com mais idade, o olhar ainda ndo esta voltado para os
trabalhadores envelhescentes, por ndo serem considerados pessoas em posi¢cao de
fragilidade, como ocorre com 0s jovens na busca do primeiro emprego e com 0S
idosos.

Infelizmente, no mundo atual, onde a juventude e o corpo trabalhado
fisicamente sdo sinbnimos de beleza e salde, a simples aparéncia da pessoa leva a
definir como um individuo jovem ou velho. Sendo exatamente nesse ponto que se
resume a importancia da extensao do direito da antidiscriminacéao aos trabalhadores
envelhescentes, por meio de acdes e programas governamentais que apresentam um
novo olhar nesse cendrio.

Essa colocacdo com relacdo aos estereo6tipos criados pela sociedade ja foi
defendida por Debert (1998, p. 55) ao afirmar que:

[...] muitas vezes € a impressao que o pesquisador tem sobre a aparéncia do
pesquisado que o leva a caracterizar os individuos como velhos. Outras
vezes, é a autodefinicdo do informante e, na maioria das vezes, uma
determinagéo aproximada de sua idade cronoldgica.

Nessa esteira, mais uma vez, vale citar as relevantes consideracdes de
Rios (2012, p. 172):

Para a compreensao e o desenvolvimento do direito da antidiscriminagéo
esses paradigmas sdo muito valiosos. A todo instante, a luta por direitos
protagonizada por grupos discriminados se depara com tais tensdes, como
revelam os remédios que vao do combate a discriminacéo direta, intencional
e explicita até a adocao de medidas diferenciadas positivas, sejam estas no
sentido da acomodagédo das diferencas ou de agbes afirmativas. A propria
enumeracado de critérios proibidos de discriminagdo pode ser compreendida
como um reforco do mandamento constitucional de igualdade formal
(objetivando instituir efetiva indiferenca diante dos particularismos individuais
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ou grupais) ou como reconhecimento das diversas identidades sob as quais
Se organizam 0s grupos sociais que compdem a coletividade.

Segundo Lustoza (2006, p. 97), os indices de desemprego aumentaram
consideravelmente, a partir da década de 90, especialmente nos paises
economicamente dependentes, como € o caso do Brasil, ligados aos paises em
desenvolvimento. Fato esse que afetou, principalmente, grupos mais fragilizados da
forca de trabalho, em decorréncia de uma postura omissa do Estado, retratada pela
auséncia de politicas publicas destinadas ao bem-estar social e a reestruturacdo das
empresas.

Portanto, mesmo presente na legislacdo principios e direitos fundamentais,
com destaque a igualdade e a proibicdo de discriminacdo por idade, no campo
trabalhista, alguns grupos continuam sofrendo com a discriminacao etaria, dentre os
quais os trabalhadores envelhescentes, alvos facies da segregacdo, conforme sera

abordado no tépico seguinte.

5.2 DAS DIFICULDADES DOS ENVELHESCENTES NO ACESSO E MANUTENCAO
NO MERCADO DE TRABALHO FORMAL

No capitulo anterior, foi abordada a necessidade de reconhecimento dos
envelhescentes como classe vulneravel no mercado de trabalho, diante da auséncia
de protecdo especifica.

Como ja explanado, a idade infelizmente constitui uma das situacfes de
fragilidade no campo do trabalho, no qual grupos de trabalhadores vulneraveis
acabam sofrendo as consequéncias.

Assim, o grupo de trabalhadores acima de 40 (quarenta) anos, por serem
considerados trabalhadores em meio caminho, ndo sendo jovens, nem idosos,
acabam sofrendo com o desemprego.

Essa situacéo, segundo Furtado (2016, p. 291), ocorre em decorréncia da
crise vivenciada pela era neoliberal e globalizada, que contribui para o aumento do
desemprego, bem como dificulta “a situacdo do trabalhador com mais idade para
conseguir sua inser¢cao em tao excludente realidade”.

Acerca da dificuldade de acesso e permanéncia no mercado de trabalho
formal dos envelhescentes, Silva (2012, p. 54) cita:
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[...] o custo alto para o empregador € o principal obstaculo para o trabalho
dos cinquentdes: “Um executivo de 50 anos custa 50% a mais do que um de
35 na mesma posigao”. [...] considerando executivos com igual desempenho
e remuneracao, o escolhido para ser demitido € o mais velho em 70% dos
casos. [...] “A politica de trocar ‘um de 40 por dois de 20’ existe e é praxe no
mercado brasileiro”. [...] a idade avangada é interpretada como sindnimo de
“pouca flexibilidade” pelos empregadores. Além disso, ha uma percepgao
generalizada de que o desempenho profissional comeca a declinar a partir
dos 35 anos.

No mesmo sentido, Beauvoir (1990, p. 279) apresenta uma pesquisa
realizada na Franca, a qual demonstra que 88% dos anuncios para oferta de emprego
exigiam que o candidato tivesse menos de 40 anos, enquanto nos Estados Unidos a
situacdo ndo era muito diferente, ja que as propagandas limitavam a idade de 40 anos
para ingresso no trabalho.

Na mesma linha discriminatdria, Moreira (2013, p. 28) apresenta uma
decisdo extraida do Tribunal Irlandés, que considerou “discriminagdo em razao da
idade, o caso de um anuncio de emprego, em que se requeria um jovem dinamico e
executivo”, diante da clara exclusdo dos candidatos que apresentavam faixa etaria
acima dos 40 anos.

E acrescenta:

Desde logo na fase do acesso e do contrato de trabalho, é admissivel
perguntar sobre a idade ou sera que poderd ser considerada uma
discriminacdo em razdo da idade nao justificavel? Nos EUA né&o é possivel
guestionar o candidato sobre a sua idade e na Irlanda o Tribunal ja decidiu
gue ndo é legitimo perguntar pela idade dos candidatos nos formularios de
candidatura da empresa (MOREIRA, 2013, p. 64).

Esse cendario se apresenta dentro dessa légica da globalizacdo e da
individualidade, na qual o desemprego e a diminuicdo de renda daqueles que ainda
conseguem ingressar no mercado de trabalho formal s&o situagdes vivenciadas no
cotidiano ndo somente da populacdo brasileira, mas também mundial (FURTADO,
2016, p. 281).

Com o mesmo raciocinio, acerca da discriminacdo dos trabalhadores

envelhescentes, destaca-se:

Importa que haja a disting&o entre o processo de envelhecimento e a velhice
propriamente dita, o0 que nem sempre é feito no mundo do trabalho, para o
qual o conceito de velhice é extremamente abreviado, vale dizer, o
trabalhador ja é considerado velho, e portanto indtil para o labor, a partir dos
35 anos, portanto em momento muito aquém da velhice biolégica e emocional
(FURTADO, 2016, p. 315).
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Somada a essa problematica de discriminacdo dos trabalhadores,
constatada a partir da idade dos 35 anos, € preciso considerar a necessidade de uma
imediata adogcdo de providéncias por parte do Poder Publico, diante do répido
envelhecimento da populagdo mundial e brasileira que ndo somente envelhece, mas
vive muito mais tempo.

Nesse sentido, as diferencas de tratamento em razdo da idade sao
multiplas e tém vindo a tonar-se cada vez mais evidentes e sujeitas a discussdo
(MOREIRA, 2013, p. 733).

Portanto, no caso brasileiro, da mesma maneira que ocorre no cenario
mundial, o enfrentamento da discriminacédo por idade no mercado de trabalho nem
sempre configura tarefa facil, fato esse que exige uma maior discusséo do tema.

Nesse contexto, cita-se:

Entende-se que quando se interroga a discriminagdo em razao da idade, é
toda a racionalidade do direito que é questionada, pois esta questdo pode
estar potencialmente em todas as decisbes. Torna-se, assim, essencial
inserir dentro do discurso da racionalidade juridica armas que permitam a
todos os trabalhadores, mas sobretudo os mais idosos, defender os seus
interesses fundamentais neste nosso mundo global e em crise perante uma
populacdo que esta a envelhecer (MOREIRA, 2013, p. 76)

Para tanto, apresenta-se no proximo tépico os dados colhidos de institutos
governamentais, como o IBGE e o IPEA, bem como um breve compilado de
jurisprudéncias e reportagens que evidenciam claramente a discriminacdo etaria dos
trabalhadores envelhescentes nos ultimos anos, comprovando, assim, a exigéncia de
uma imediata adocao de acdes pelo poder publico, visando a conscientiza¢do acerca
da vulnerabilidade dos referidos trabalhadores, que se encontram na faixa etaria
compreendida entre os 40 anos e mais, com 0 consequente respeito aos seus direitos

fundamentais, nomeadamente, o direito do trabalho.

5.2.1 Anélise de dados que apontam a vulnerabilidade dos envelhescentes no

mercado de trabalho

Conforme dados extraidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD), que realizou uma profunda analise do mercado de trabalho brasileiro, os

altimos dados do IBGE, no ano de 2015, apontam que o desemprego é muito maior



89

para pessoas acima de 40 (quarenta anos), alcancando a taxa de 46% (quarenta e
seis por cento) de desempregados (IBGE, 2016).

Recentemente, dados do IBGE publicados no ano 2019, apontam que o
indice de desempregados atingiu o montante de 5,2 milhdes de brasileiros que

procuram trabalho, mas nao obtém sucesso (FERREIRA, 2019).

Nesse cenario:

[...] os trabalhadores com faixa etaria de 40 a 59 anos tem a segunda maior
taxa de desemprego da Regido Metropolitana de Séo Paulo (20,2%). Esse
grupo so estaria atras dos jovens entre 16 e 24 anos, publico que esta apenas
comecgando no mercado de trabalho (FERREIRA, 2019, n.p.).

De igual maneira, Medeiros (2018) narra acerca de uma pesquisa realizada
pela Aging Free Fair em parceria com a FGV EAESP, que constatou, ap0s pesquisar
140 gestores de Recursos Humanos, que as “organizagdes ainda nao estao
preparadas para enfrentar um cenario de envelhecimento da forga de trabalho”.

Porém, o que chama a atencéo no estudo realizado em fevereiro e margo
do ano de 2018 e que contou com 0 apoio da Associacdo Brasileira de Recursos
Humanos (ABRH) e da BrasilPrev, € justamente o seu titulo que reza: “Empresas nao
estao preparadas para funcionarios idosos, revela pesquisa” (MEDEIROS, 2018). Isso
porque, no mencionado estudo pode-se facilmente verificar que a pesquisa aponta as
dificuldades de trabalho do empregado considerado maduro, em especial, a partir da
idade igual ou superior a faixa etaria dos 50 (cinquenta) anos. Fato esse que denota
a presenca macica da discriminacdo etaria desses profissionais, que embora nao
sejam idosos, acabam sendo tratados como descartaveis (MEDEIROS, 2018).

Diante da problematica, a pesquisa apresentada pelo Instituto Social,

Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel aponta:

J4 é necessario que organizacbes se adaptem a forca de trabalho
envelhecida e gestores se conscientizem do valor da experiéncia dos
profissionais maduros. Para isso, é importante que as organiza¢cbes adotem
praticas adequadas para a insercao e manutencao desses profissionais”,
destaca (MEDEIROS, 2018).

Com o mesmo raciocinio, segundo reportagem veiculada pela BBC News

Brasil em S&o Paulo, no més de margo de 2019, extrai-se o “drama das pessoas com
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mais de 50 anos que passam a noite na fila na busca de uma vaga de emprego, sem
sucesso” (SOUZA, 2019, n.p.).

Reforcando o cenario discriminatorio dos empregados envelhescentes no
campo trabalhista formal, especialmente no que toca a recolocagéo de profissionais
nas vagas de emprego disponivel no Brasil apos os 40 (quarenta) anos, incluindo
homens e mulheres, citam-se os dados do Ministério do Trabalho, apontados pelo
Cadastro Geral de Empregos e Desempregado (CAGED)'®, demonstrando
claramente um saldo negativo de emprego para a respectiva faixa etaria nos meses
de janeiro a abril de 2018 (ROSSETTO, 2018), dados esses amplamente divulgados
nos meios de comunicacgao.

Tudo isso, somado aos dados apresentados pelo Ministério do Trabalho,
em pesquisa realizada pelo Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged), reforca que o indice de despedidas para o grupo de trabalhadores com idade
superior aos 40 anos superou as admissfées (BRASIL, 2015).

Focando-se na discriminacao dos trabalhadores envelhescentes, percebe-
se em simples busca na Internet muitas reportagens publicadas nos mais variados
veiculos de comunicacdo, dos quais pode-se extrair algumas manchetes:
“Profissional com mais de 40 anos tem dificuldade de recolocagao” (FARIAS, 2015);
“Desemprego dispara entre pessoas acima dos 40 anos, diz IBGE” (RODRIGUES,
2016); “Qual o real problema em contratar pessoas acima dos 40 anos?” (PIRES,
2013), dentre outros.

Confirmando essa situacdo, vale destacar o depoimento de um

administrador de empresas, veiculado em reportagem:

O administrador de empresas Julio Souza, de 52 anos, busca recolocagéo no
mercado ha dois anos, desde quando foi demitido da fungdo de gerente geral,
em outubro de 2015. Natural de Juiz de Fora (MG), veio transferido de
Manaus para Fortaleza em 2014. Ele conta que ja participou de entrevistas
até em Sao Paulo e em Minas Gerais, mas percebe a restricdo das empresas
em contratar pessoas acima dos 45 anos de idade. “Mesmo que tenha no
curriculo uma vasta experiéncia profissional, independente dos segmentos
em que atuou. Isso é cultural”, revela (O POVO, 2017, n.p.).

15 “0O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) foi criado como registro permanente
de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).
E utilizado pelo Programa de Seguro-Desemprego, para conferir os dados referentes aos vinculos
trabalhistas, além de outros programas sociais. Este Cadastro serve, ainda, como base para a
elaboracéo de estudos, pesquisas, projetos e programas ligados ao mercado de trabalho, ao mesmo
tempo em que subsidia a tomada de decisdes para a¢bes governamentais” (BRASIL, 2015).
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Seguindo a mesma tendéncia, com relacdo a empregabilidade, a situacao
das mulheres na faixa etaria acima dos 40 anos ainda € mais dificil, pois dados
apresentados pela Fundacao Seade e pelo Departamento Intersindical de Estatisticas
e Estudos Socioecondmicos (Dieese), indicam que “a taxa de desemprego entre as
mulheres diminuiu 1,5% no ano passado. Porém, para mulheres mais velhas e que
nao tém experiéncia profissional, entrar nos nimeros dessa estatistica pode ser uma
tarefa dificil” (LANZUOLO, 2019).

Reforcando os dados ja apresentados, considerando recente reportagem
apresentada no site o Globo, intitulada “Discriminacdo no mercado de trabalho pode
comecgar por fotos em rede social” (CAVALLINI, 2018), a maior dificuldade em
processos de recrutamento de empresas, segundo os candidatos a vaga, dentre
outros motivos como deficiéncia e raca, estaria relacionada diretamente com a idade,
destacando-se os profissionais acima dos 55 anos.

Recentemente, atenta as dificuldades dos trabalhadores com idade cima
dos 50 (cinquenta) anos, a Revista Exame (PATI, 2019) publicou matéria
apresentando iniciativas de empresas como a Unilever, Votorantim, Vivo e Gol
voltadas para a contratacdo desses profissionais mais experientes que encontram
barreiras discriminatérias na inclusdo no mercado de trabalho formal, destacando que
embora “o crescimento do desemprego de longo prazo € maior entre os jovens, 27,3%
dos desocupados com mais de 40 anos insistem sem sucesso na busca por trabalho
ha pelo menos dois anos” (PATI, 2019, n.p.).

Acerca dos estereotipos ligados aos trabalhadores com mais idade nos
locais de trabalho, Goldani (2010, p. 414) afirma que os empregados com maior idade,
em muitos casos, “ndo sao contratados ou promovidos porque os patrdoes costumam
acreditar que serdao menos flexiveis e competentes do que aqueles mais novos,
optando pela contratacdo de uma mao-de-obra mais barata e mais jovem”.

No que toca aos envelhescentes, Goldschmidt (2008) afirma que os
mesmos sao atingidos pelos efeitos da flexibilizagdo, impostos pelo avango
tecnoldgico e pela globalizacdo da economia, sendo considerados velhos. Em razéo
disso, acabam sendo despedidos precocemente, no auge da carreira, sob os mais
variados argumentos: altos salarios, lentiddo para assimilar as novas tecnologias e

por serem mais criticos:
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Por seu turno, os “envelhescentes”, assim considerados os trabalhadores
com quarenta anos ou mais de idade, sdo discriminados por varios motivos:
a) pelo fato de serem considerados experientes e criticos, o que abala o poder
de comando do empregador, b) por possuirem patamar salarial mais
significativo, podendo ser substituidos por trabalhador jovem que, em tese,
presta 0 mesmo servigo por menor salério, ¢) por ser considerados “pouco
flexiveis, d) por ndo absorverem as “novas tecnologias” (GOLDSCHMIDT,
2008, p. 4).

Na pratica, as dificuldades apontadas, em especial dos trabalhadores
envelhescentes, também ja foi enfrentada pelo Tribunal Regional do Trabalho da 122

Regiao:

DISCRIMINACAO ETARIA. PROFESSOR. REDUCAO DA CARGA
HORARIA NO PERIODO QUE ANTECEDEU A APOSENTADORIA.
ATRIBUICAO DAS CLASSES A PROFESSOR MAIS NOVO, RECEM
CONTRATADO. DANOS MORAIS. INDENIZACAO. A reducdo da carga
horaria de professor mais idoso, praticada no periodo que antecedeu a sua
aposentadoria, com atribuicdo das classes a outro professor, mais novo e
recém contratado, caracteriza atitude discriminatdria pela idade, ensejadora
de direito a indenizacéo por danos morais. Toda a discriminacéo é odiosa. A
discriminacéo dirigida contra um profissional com varios anos de servi¢o, em
razdo da idade, desprezando tanto sua experiéncia, quanto 0s servigos que
prestou, é agravada pela ingratiddo, que aumenta a sensacéo de injustica e
de ser apenas uma peca descartavel da producdo (TRT 122 Regidao RO
0003623-53.2011.5.12.0026¢) (BRASIL, 2020a)

Conforme a ementa acima apresentada, ocorreu a condenacgao do Sistema
de Ensino Energia Ltda. ao pagamento de indenizacdo em decorréncia da clara
presenca da discriminacdo etaria ocorrida em virtude da reducao de carga horaria do
trabalhador (professor), em virtude da contratacéo de profissional mais jovem.

Chama a atencédo o trecho do referido acérdao que caracterizou a atitude
da empregadora como ofensa moral, tendo em vista o fato ocorrer ao final da carreira
do trabalhador demandante, “0 que certamente Ihe causou grande sentimento de
humilhagcédo e de menos valia” (BRASIL, 2020a).

De igual maneira, o Tribunal Superior do Trabalho também enfrentou a

tematica da discriminacéo etaria envolvendo os trabalhadores envelhescentes:

RECURSO ORDINARIO. DISPENSA POR DISCRIMINAGAO ETARIA.
ABUSIVIDADE. Se o direito potestativo de dispensa imotivada encontra
limites nos valores encampados pelo texto constitucional - dentre eles, a
proibicdo de discriminacdo em raz&o da idade (art. 3°, IV, CR/88) -, havendo
indicios de dispensa por mera questdo etaria, injustificavel em face das
atribuicbes do empregado, configura-se o ato ilicito por abuso de direito
punido exemplarmente pelo artigo 4° da lei 9.029/1995. Recurso provido para

16 Acérdao do Recurso Ordindrio n°® 0003623-53.2011.5.12.0026 segue na integra no Anexo 1.
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declarar abusiva a dispensa infligida ao autor e deferir-lhe indenizagédo por
danos patrimoniais e morais. (0072400-64.2010.5.17.0001 do TRT da 172
Regido, publicado em 29/03/2011). (BRASIL, 2020b).

Segundo decisdo exarada, a instituicdo bancéaria acabou condenada pelo
fato de instituir Resolugdo estabelecendo “que o empregado que completasse 30 anos
de banco e, simultaneamente, tivesse assegurada a condicdo de aposentado ou de
elegibilidade a jubilagao pelo INSS, seria demitido de seus quadros” (BRASIL, 2020b).

Infelizmente, mesmo com a decisdo considerando arbitraria e
discriminatdria a situagdo, € comum encontrar Planos de Demissfes Incentivadas
propagadas como incentivo, mas que na realidade representam a substituicdo de
empregados mais velhos por outros mais novos.

Com relacdo aos Planos de Demissdes Incentivadas, segundo o Juiz
Roberto José Ferreira de Almada, em decisdo extraida do Acérddo do Recurso
Ordinario referente ao processo n° 0072400-64.2010.5.17.0001 do TRT da 172

Regiéo, publicado em 29/03/2011, os trabalhadores precisam “suportar o vexame de

se verem trocados por empregados novinhos em folha, fazendo-se parecer com uma
maquina velha que se lanca fora despretensiosamente em um depdsito qualquer”
(BRASIL, 2020b).

Na referida decisdo, vale destacar que a reclamante do caso era
envelhescente, estando longe da aposentadoria, informando que foi obrigada a aderir
ao PAAC, pois as referidas Resolucdes ja estabeleciam o desligamento de homens e
mulheres com idades acima de 48 anos até 53 anos, critérios esses vedados, por
serem consideradas praticas discriminatérias.

No processo, o0 reclamante além de solicitar a reintegracdo no cargo,
requereu ainda o pagamento de indenizagcdo por dano moral, por considerar a
presenca de dispensa claramente discriminatéria, estando pautada num motivo
totalmente injustificavel e contrario aos preceitos legais.

Na oportunidade, o recurso recebeu provimento, sendo determinada a
imediata reintegracao do reclamante ao emprego, mediante o pagamento dos salarios
gue o mesmo fazia jus, desde o momento do afastamento, sendo deferido ainda o
pedido de dano moral, fixado no montante de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

No que toca aos planos de demisséo voluntaria e incentivada, destaca-se
que sao instrumentos utilizados pelas empresas para reformulacdo de cargos e

custos, ocultando muitas vezes uma clara discriminacdo etaria que passa



94

despercebida na grande maioria das vezes pelos trabalhadores que acabam
pressionados para aceitar essa condicao.

Com relacdo a essa alarmante questao, € interessante citar o entendimento
colhido do acorddo do Tribunal Superior do Trabalho, processo n® TST-RR-564-
81.2011.5.24.0007, em acordéao proferido na 42 Turma, de relatoria da Ministra Maria
de Assis Calsing, publicado no dia 24/04/2013, que conheceu o recurso ordinario da

reclamante, por unanimidade:

Moral da estéria: muito embora a absorcdo pelo mercado de empregados
“novinhos em folha” seja medida da ordem do dia com vistas a debelar o
desemprego, ndo se pode olvidar que nem todo o aposentado e pensionista
pode se dar ao luxo de cruzar os bracos dada sua condi¢do de arrimo de
familia. Raciocinio em contrério importaria, data venia, em salvaguardar o
sustento de um (geralmente empregado no auge do vigor fisico sem
dependentes) em detrimento de véarios (0o empregado idoso e sua familia).
Para encerrar, voltando-se a andlise da questdo sob a ética legal, ndo é
demais lembrar que as regras de aposentadoria séo regidas pelas diretrizes
em vigor na data da admisséo do empregado, ndo se admitindo alteragbes
posteriores lesivas (sumula 288/TST). Frente a tal consideracao, conclui-se
gue a dita Resolucdo, afora fazer tabula rasa do veto a dispensa
discriminatéria, também da de ombros ao principio da inalterabilidade
contratual inserido no artigo 468 da CLT. Nesse passo, se o direito potestativo
de dispensa imotivada encontra limites nos valores encampados pelo texto
constitucional - dentre eles, a proibicdo de discriminacdo em raz&do da idade
(art. 39, IV, CR/88) -, havendo indicios de dispensa por mera questéo etéria,
injustificavel em face das atribuicdes do empregado, configura-se o ato ilicito
por abuso de direito punido exemplarmente pelo artigo 4° da lei 9.029/1995.
(BRASIL, 2020c).

De igual maneira, da decisdo proferida pelo TST-RR-27100-
40.2010.5.17.0014 , em que € Recorrente Maria Rosalino Bridi Gomes e Recorrido
Banco do Estado do Espirito Santo S.A. — BANESPE, foi considerada abusiva,
injustificavel e, portanto, discriminatéria a Resolucdo que estabelecia a rescisdo
contratual de todos os empregados com mais de trinta anos na empresa em condicbes
de aposentadoria (BRASIL, 2020d).

No corpo da referida decisdo, chama a atencéo o fato de a reclamante
alertar que, com a aposentadoria forcada e proporcional, passou a receber menos do
gue recebia quando estava na atividade, encontrando-se em posi¢do de dificuldade
financeira.

No mesmo sentido, o Tribunal Superior do Trabalho exarou decisées no

ano de 2016 contra a mesma instituicdo bancaria:

INDENIZACAO PELA PERDA DE UMA CHANCE - RESOLUCAO N°
696/2008 DO BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO S.A. -
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BANESTES - POLITICA DE DESLIGAMENTO DOS EMPREGADOS COM
TRINTA ANOS DE SERVICO E ELEGIVEIS A APOSENTADORIA -
DISCRIMINACAO POR IDADE ILEGITIMA. 1. No caso dos autos, &
incontroverso que o Banco reclamado editou a Resolugdo n°® 696/2008, por
meio da qual instituiu uma politica de desligamento apenas para seus
empregados com trinta anos ou mais de servigo, elegiveis a aposentadoria
integral ou proporcional, entre os quais se encontrava a reclamante.
Registrou a Corte de origem que o reclamado ndo se comprometeu a manter
a empregada em seu posto de trabalho até completar os 55 anos necessarios
para o preenchimento dos requisitos para o percebimento de
complementacdo de aposentadoria em valor superior aquele que vem sido
adimplido pela Fundacao Banestes, e considerou licita a despedida sem justa
causa levada a efeito. 2. Contudo, afigura-se cabivel a avaliagéo do tema pelo
prisma da teoria da perda de uma chance (parte d' une chance), na qual se
visa a responsabilizagdo do agente causador pela perda da possibilidade de
se buscar posicdo mais vantajosa que muito provavelmente se alcancgaria,
nao fosse o ato ilicito praticado. Nesse passo, a perda de uma chance, desde
gue razodavel, é considerada ofensa as expectativas do trabalhador, que, ao
pretender uma situa¢cao mais vantajosa, teve abroquelado seu intento por ato
do empregador. 3. A chance perdida guarda sempre um grau de incerteza
acerca da possivel vantagem, ainda que reduzido, dando azo ao pagamento
de indenizagdo correspondente & possibilidade de éxito do intento do
trabalhador. 4. A dispensa sem justa causa da reclamante, além de
caracterizar-se como pratica discriminatdria, pois ocorreu pelo simples fato
de ela preencher os requisitos de 30 anos de prestacdo de servigos e se
encontrar em condi¢des de se aposentar, também a impediu de auferir valor
de complementacdo de aposentadoria superior aquele que vem recebendo,
caso a chance de permanecer no emprego néo lhe houvesse sido suprimida.
Devida, portanto, a indenizagéo vindicada. Recurso de revista conhecido e
provido (RR-96100-64.2009.5.17.0014, Rel. Min. Vieira de Mello Filho, 72
Turma, DEJT de 2/9/2016). (BRASIL, 2020e).

Na deciséao citada, denota-se que o critério utilizado pelo Banco condenado
para a dispensa do funcionario, qual seja, 30 (trinta) anos de servi¢os prestados e em
condicdes de aposentadoria, apresenta caracteristicas claramente discriminatéria.

De igual modo, em decisdes exaradas contra a mesma instituicao bancaria,
o Tribunal Superior do Trabalho, considerou as medidas adotadas para o afastamento

dos empregados, um caso tipico de discriminacdo por idade:

BANESTES. RESOLUCAO N° 696/2008. PROGRAMA DE DESLIGAMENTO
DE EMPREGADOS COM TRINTA ANOS OU MAIS DE SERVICO E
ELEGIVEIS A APOSENTADORIA. PLANO DE AFASTAMENTO
ANTECIPADO VOLUNTARIO DIRIGIDO EXCLUSIVAMENTE A ESTES
EMPREGADOS. DISCRIMINAGCAO EM RAZAO DA IDADE. Reveste-se de
nulidade, por conter discriminagdo, a rescisdo do contrato de trabalho
operada com fundamento na resolucdo n° 696/2008 do BANESTES, pois se
funda no fator idade, ainda que de forma implicita, devendo incidir os efeitos
da Lei n°® 9.029/95. De fato, é inegavel a relacdo diretamente proporcional
existente entre idade e tempo de servico. A medida que se passam 0s anos
de vida, transcorrem, em idéntica propor¢éo, os anos dedicados ao trabalho
em especial a mesma empregadora. Mais contundente se mostra esta
relacdo diretamente proporcional no tocante a aposentadoria, que, segundo
nosso ordenamento juridico atual, exige, sem ressalvas, a combina¢éo tempo
de contribuicdo e idade, conforme enuncia o artigo 201, § 7°, | e Il, da
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Constituicdo Federal. Se constitui direito do empregador proceder a dispensa
sem justa causa, ressalvadas as hipéteses de estabilidade, certo € que a lei
impede que o empregador valha-se da idade do empregado para tanto, ainda
que se dissimule o verdadeiro critério distintivo sob o pretexto do direito
adquirido a aposentadoria. Recurso de revista conhecido e provido (RR-
41600-53.2010.5.17.0001, Rel. Min. Marcio Eurico Vitral Amaro, 8% Turma,
DEJT de 3/6/2016) (BRASIL, 2020f).

RECURSO DE REVISTA DO BANESTES. 1. NULIDADE DO ACORDAO
REGIONAL. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO
CONFIGURACAO. 2. PLANO DE DESLIGAMENTO FUNDAMENTADO EM
IDADE. DISPENSA DISCRIMINATORIA. APLICACAO DO ART. 4°, II, DA LEI
9.029/95. SUMULA 333/TST. O principio antidiscriminatério esta presente no
Titulo | da Constituicdo da Republica (art. 3°, IV, in fine ), no Titulo Il, Capitulo
| (art. 5°, caput, Il e X) e no Titulo I, Capitulo Il (art. 7°, XXX até XXXII),
vinculando as entidades da sociedade politica (Estado) e da sociedade civil
(instituicdes, empresas e pessoas). Para a Constituicdo de 1988, ndo ha
davida de que os principios, regras e direitos fundamentais constitucionais
aplicam-se, sim, as relacdes entre particulares, inclusive as relagbes
empregaticias (eficacia horizontal). Comprovada nos autos a conduta
discriminatéria do Reclamado, ao dispensar a Reclamante ao completar 30
anos de servico, em razéo de politica de desligamento baseada unicamente
em critério etario, incidem os preceitos constitucionais civilizatérios tendentes
a assegurar um Estado Democratico de Direito, com as consequéncias
normativas pertinentes, inclusive a indenizagdo por danos materiais, nos
termos do art. 4°, Il, da Lei 9.029/95. Precedentes. Recurso de revista ndo
conhecido quanto aos temas (RR-92200-72.2010.5.17.0003, Rel. Min.
Mauricio Godinho Delgado, 32 Turma, DEJT de 11/3/2016) (BRASIL, 2020g).

Percebe-se, entdo, que em todas as ementas colacionadas acima consta o

mesmo entendimento, qual seja, consideram ilicitas as dispensas de empregados com

mais de 30 (trinta) anos de servigo, por afrontarem claramente o0s principios

constitucionais da igualdade e da antidiscriminacéo.

Outro argumento que chama a atencdo nas decisdes apresentadas €

justamente o embasamento da procedéncia dos recursos na teoria da perda de uma

chance, justamente por retirar do empregado, muitas vezes, o direito de receber a

complementacdo no valor da aposentadoria integral, caso ndo lhe fosse retirada a

chance de ser mantido no emprego.

Atento a essa problematica, Furtado (2016, p. 190) apresenta o seguinte

posicionamento:

Ja a partir dos 35 anos de idade passa o trabalhador brasileiro, de uma
maneira geral, mormente de nivel médio e primério, a enfrentar brutal
dificuldade para conseguir novo emprego, muitas vezes se vendo obrigado a
se lancar no mercado informal, cuja incerteza consegue ser maior que o
emprego desprovido de estabilidade.

Por tudo isso, considerando o aumento da expectativa de vida no mundo

e, em especial, no Brasil, exige-se um reconhecimento e um novo olhar acerca dos
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esteredtipos que envolvem o envelhecimento, com o reconhecimento da
discriminacdo etaria no campo do trabalho, em especial dos trabalhadores
envelhescentes.

No mesmo trilhar, a preocupacdo com os fatos envolvendo o
envelhecimento e a discriminacdo etaria no campo do trabalho também é constatada
por Moreira (2013, p. 10) que afirmou “que a partir do ano de 2012 a populacgéo laboral
europeia comecara a diminuir enquanto o grupo de mais de 60 anos de idade ir4
aumentar cerca de 2 milhdes por ano”, situagdes essas com grande impacto no Direito
do Trabalho.

Por conta desse cenario instalado de crise e de risco de desemprego, a
implementacgé&o de politicas publicas na busca do cumprimento de direitos e garantias
fundamentais que proporcionem ao trabalhador envelhescente o acesso igualitario e
sem preconceitos no mercado de trabalho formal apresenta-se como uma

necessidade premente e que sera objeto de discussdo no proximo ponto.

5.3 DA NECESSIDADE DA CRIACAO DE POLITICAS PUBLICAS VISANDO ACOES
DE ANTIDISCRIMINACAO DOS ENVELHESCENTES NO MERCADO DE
TRABALHO FORMAL BRASILEIRO

Diante de todo o quadro apresentado retratando a existéncia da
discriminagdo etaria no campo do direito do trabalho, em especial de uma classe de
trabalhadores que se encontra em pleno vigor fisico, dos quais destacam-se 0s
envelhescentes, aqui considerados as pessoas na faixa etaria entre 40 e 59 anos,
aliado ao aumento da expectativa de vida no cenario mundial e nacional, exige-se do
governo e da sociedade a adocao imediata de acdes que busquem equacionar essa
problematica.

A implementacdo de politicas publicas ganharia destaque, ja que
reconheceria o problema e apresentaria condicdes para o enfrentamento dessa
discriminagéo etaria dos envelhescentes, criando condic¢des, evitando ou amenizando
a fragilidades desses grupos de trabalhadores.

Nesse ponto, vale destacar o seguinte entendimento.

Finalmente, reconhecer o preconceito etario como um problema é o primeiro
passo para elimina-lo. O préximo consiste em escolher um método para
combaté-lo e conscientizar os individuos a respeito das suas consequéncias.
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Uma heranca duradoura das relac8es familiares, no contexto de vidas cada
vez mais longas, emerge como parte importante desse processo. Nesse
sentido, sugerimos que algumas das areas necessitadas de uma
compreensdo mais profunda seriam: a dos novos arranjos e vinculos
permitidos pela longevidade e pelas maiores probabilidades de convivéncias,
de como o conhecimento é transmitido entre as geracdes e dentro delas; do
papel da biologia, ou seja, das interacdes entre gene e meio ambiente, e das
relacdes entre biologia e cultura; e do estudo das mudancas ocorridas entre
e dentro das geracdes, em termos de acesso aos recursos culturais e
materiais (GOLDANI, 2010, p. 428).

Tudo isso considerando a atual economia globalizada e neoliberal, que
precariza os direitos trabalhistas, algumas classes de trabalhadores, dentre os quais
os envelhescentes, foco do presente estudo, com base nos dados e pesquisas
apontados e explanados anteriormente, evidenciam-se grandes dificuldades para
ingressar ou se manter no mercado de trabalho formal, sendo muitas vezes obrigados
a se retirarem do trabalho por meio da aposentadoria imposta, ou ainda, submeterem-
se atrabalhos informais, com salarios muito inferiores a sua qualificagé@o e experiéncia
profissional.

Nesse sentido, os trabalhadores envelhescentes acabam se sujeitando aos
planos de demissbes incentivadas e “voluntarias”, com carater estritamente
discriminatério, camuflados na maioria das vezes pela legalidade, pois divulgados
como uma vantagem, um prémio pelo tempo de trabalho dedicado.

De igual maneira, os referidos trabalhadores enfrentam, em especial a
partir dos 40 anos, dificuldades em retornar ao trabalho formal, no mesmo patamar
antes vivenciado, apds a despedida ou aposentadoria, por jA ndo serem considerados
empregados produtivos e interessantes para o sistema.

Como ja dito, é possivel afirmar que mesmo proibido, em decorréncia do
principio da igualdade positivado como preceito fundamental na Constituicdo Federal,
refor¢cado pelo principio da ndo discriminagéo, previstos em especial no art. 3°, inciso
[, art. 4°, inciso VIII, art. 5° e art. 7°, incisos XXX, XXXI e XXXII, sabe-se que na
pratica mercadoldgica atual, na busca do lucro, a discriminagéo etaria esta presente
tanto na contratacdo, como também na dispensa dos trabalhadores envelhescentes.

Porém, quando se fala em néo contratacdo ou dispensa baseada em ato
discriminatorio, especialmente no que toca aos envelhescentes, como Vvisto,
geralmente ha grandes dificuldades de comprovacdo do referido ato atentatério a

dignidade do trabalhador. Sendo exatamente nesse ponto que existe a necessidade
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de implementacdo de acbGes de politicas publicas visando coibir esses atos para
garantir o minimo necessario para uma condicdo de trabalho digno.
Conforme Cruz (2003, p. 185):

As acles afirmativas podem ser entendidas como medidas publicas e
privadas, coercitivas ou voluntéarias, implementadas na promocao/integracéo
de individuos e grupos sociais tradicionalmente discriminados em funcéo de
sua origem, raca, sexo, opcdo sexual, idade, religido, patogenia
fisica/psicoldgica, etc.

Nessa linha, vale citar o seguinte entendimento:

As acbes afirmativas como medida que busca a concretizacdo de diretos
fundamentais sociais e consequentemente de direitos fundamentais
individuais a determinados grupos sociais que se encontram marginalizados
na sociedade, pretendendo alcancar os objetivos dispostos na Constituicdo
Federal, mencionados acima, e conceder o direito norteador de todo sistema
constitucional que é da dignidade da pessoa humana, ndo pode ser encarada
como incompativel com o texto maior (MELLO, 2001, n.p.).

No que toca a importancia das politicas publicas visando a inclusdo de
grupos minoritarios, garantindo, dessa forma, o respeito aos preceitos fundamentais
de igualdade e dignidade ja previstos na Constituicdo Federal, importante citar o

seguinte entendimento:

Diante disso, compete ao Estado dar forca normativa a Constituicdo
implementando agbes concretas que incentivem a contratacdo formal dos
trabalhadores, retirando-lhes do desemprego ou do subemprego.
Paralelamente, deve estancar a flexibilizacdo que precariza direitos
trabalhistas, que diminui ou retira vantagens arduamente conquistadas pela
massa trabalhadora sem nada dar em troca, posto que isso implica em negar
a dignidade da pessoa humana e a justica social, empobrecendo a populacéo
e enfraguecendo a economia do pais (GOLDSCHMIDT, 2008, p. 175).

Compartilhando o mesmo entendimento no que toca a importancia da

implementacgdo de agbes por parte do Estado nessa tematica, destaca-se:

E inexoravel, portanto, que pessoas de mais idade contem com politicas
sociais que lhe favorecam e propiciem condi¢Bes de viver com dignidade,
dignidade de pessoa humana. Importa que a prépria sociedade esteja
estigmatizada pela solidariedade com o de mais idade, solidariedade que
devera externar entre os familiares, entre as geragdes de filhos e netos dos
de mais idade e entre todos 0s que interagem com aqueles que tiverem o
privilégio de vencer barreiras do tempo e se encontram no transcorrer da
condicéo de longevo (FURTADO, 2016, p. 329).
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Essas acfOes sdo necessarias visando evitar ndo somente dispensas
arbitrarias e discriminatorias, em decorréncia da idade, mas também visando manter
a dignidade de uma populagdo que se encontra em franco processo de
envelhecimento, em respeito aos direitos fundamentais de qualquer trabalhador
brasileiro.

Sobre essa questdo, Goldschmidt (2008, p. 172) destaca que “as politicas
publicas que visam o incremento de empregos formais sdo, numa Vvisdo
macroecondmica, as melhores e mais efetivas acdes afirmativas da dignidade da
pessoa humana”.

Por fim, sendo notdria a dificuldade enfrentada pelos envelhescentes no
que tange a dispensa do trabalho ou recusa na contratacdo por fatores
discriminatorios, resta evidente a necessidade da implementacao de politicas publicas
pelo Poder Publico objetivando a inclusdo desses trabalhadores no mercado de
trabalho atual.

No Brasil, diante dos quadros de desigualdades enfrentados por grupos
vulneraveis no mercado de trabalho, é possivel observar a existéncia de algumas
politicas publicas implementadas com o objetivo primordial de garantir o direito
fundamental de igualdade e respeito ao trabalhador.

Assim, pode-se afirmar que a problematica dos trabalhadores
envelhescentes no mercado de trabalho ocorre, inicialmente, diante da auséncia de
reconhecimento de sua vulnerabilidade, ja que ndo ha programas ou acdes que
discutam de forma ampla essa questdo, que culmina na auséncia de uma legislacéo
clara que conceitue esse grupo etario, jA que 0s mesmos estariam no auge da vida
adulta, longe da velhice e em pleno vigor fisico e mental.

Portanto, no cenario imposto pelo mercado globalizado, que enxerga na
juventude a solucédo dos problemas, os trabalhadores envelhescentes sdo alvos de
atitudes discriminatérias e preconceituosas, tanto na fase contratual como pré-
contratual, por serem considerados menos produtivos que 0S mais jovens.

Por essas razdes, é necessario o enfrentamento real do tema, com a edicao
e implementacao de politicas publicas visando amenizar os efeitos da discriminacao,
promovendo de forma justa a inclusdo desses profissionais envelhescentes no
mercado formal.

Segundo Lustoza (2006, p. 109), diante da fragilidade identificada no

campo do trabalho, a participacdo do Estado com a implementagdo de politicas
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publicas ativas que estimulem a integracdo ao mercado de trabalho desses grupos
sociais vulneraveis é fundamental.

A implementacdo de politicas publicas nessas questdes teria o condéo de
melhorar essas desigualdades sociais detectadas, visando, assim, efetivar os

principios e direitos fundamentais constitucionais estabelecidos:

Para que os principios e regras inscritos no texto constitucional pudessem
transpor o dificil caminho entre teoria e realidade tornou-se necessarias
mudancas substanciais de contetdo, método e gestdo das politicas publicas
brasileiras. Para o enfrentamento das desigualdades em contextos sociais
complexos foi necessario reconhecer as necessidades humanas, bem como,
fragilidades institucionais aonde a pratica democratica nem sempre foi
considerada, promovendo reflexdes publicas e coletivas para desencadear
um processo de construcdo de novas estratégias de planejamento e
implementac&o de politicas pablicas (CUSTODIO, 2013, p. 2).

Na busca do cumprimento dos preceitos constitucionais da igualdade e nado
discriminagéo, cabe também ao Poder Judiciario a analise das questfes, no sentido
de garantir aos trabalhadores que se encontram em situacéo de vulnerabilidade frente
ao sistema mercadolégico atual, o respeito a direitos basicos e fundamentais ja
consagrados e ratificados no Brasil e internacionalmente, buscando impedir que atos
discriminatérios ocorram nas relacdes trabalhistas.

Custddio (2013, p. 3) complementa a matéria reforcando que “em sintese,
pretende-se estabelecer um olhar especifico da relacdo entre as politicas publicas
sociais e a sua capacidade de instrumentalizar a concretizacdo dos direitos
fundamentais”.

Isso porgue, mesmo estando presente no Estado Democratico de Direito,
direitos fundamentais que obstam a discriminacdo por idade no campo do direito do
trabalho, os trabalhadores com mais idade sofrem com atos preconceituosos tanto
para a manutengao, como para o retorno ao mercado de trabalho.

Como se isso ndo bastasse, deve-se considerar o carater humano e
fundamental do direito do trabalho, preconizado no artigo 1°, inciso IV, bem como nos
artigos 7° e 170 da Constituicdo Federal, direito esse codificado com base na
Declaracao Universal de Direitos Humanos de 1948, que dispde que “toda pessoa tem
direito ao trabalho, a livre escolha de seu trabalho, a condi¢cbes equitativas e
satisfatorias de trabalho e a protegédo contra o desemprego” (ONU, 1948).

Na visédo de Wandelli (2009, p. 13):
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Outro texto normativo importante, vigente no Brasil, o Protocolo adicional ao
Pacto de San José da Costa rica sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, consagra a definicdo normativa mais precisa do direito ao trabalho.
Discernindo entre o direito ao trabalho, como conceito mais abrangente, e
conceitos mais especificos, a ele relacionados, mas que ndo o esgotam, tais
como o direito a obter a subsisténcia pelo trabalho, direito a politicas de pleno
emprego e direito a condices minimas de protecéo e retribuicdo do trabalho
assalariado, o art. 6 do Protocolo adicional dispde que: 1. Toda pessoa tem
direito ao trabalho, o que inclui a oportunidade de obter os meios para levar
uma vida digna e decorosa por meio do desempenho de uma atividade licita,
livremente escolhida ou aceita. 2. Os Estados Partes comprometem-se a
adotar medidas que garantam plena efetividade do direito ao trabalho,
especialmente os referentes a consecugdo do pleno emprego, a orientagéo
vocacional e ao desenvolvimento de projetos de treinamento técnico-
profissional, particularmente os destinados aos deficientes. Os Estados
Partes comprometem-se também a executar e a fortalecer programas que
coadjuvem um adequado atendimento da familia, a fim de que a mulher tenha
real possibilidade de exercer o direito ao trabalho.

Esses fatos exigem do Estado, da sociedade e do Poder Publico a
proposicao de acdes de conscientizacao e programas destinados a diminuicao dessas
desigualdades sociais, com a promocao de politicas que garantam o acesso igualitario
ao mercado de trabalho por grupos de trabalhadores envelhescentes, considerados
vulneraveis nessa relacdo, comumente identificados dentro do sistema econémico
capitalista neoliberal da atualidade, no intuito de alcancar o respeito aos principios
basicos de protecdo constitucional mencionados no corpo de estudo aqui
apresentado.

Sendo justamente nesse ponto que se propde uma saida para a protecao
dos trabalhadores envelhescentes, com a criagdo de um marco regulatorio de
protecdo, assim como ocorre com oS jovens e 0S id0sos.

Nesse sentido, poderia ser emprestado, por exemplo, dos Projetos de Lei
nameros 1530/2003, 1648/2003 e 1183/2003 ja destacados no segundo capitulo do
presente trabalho, solucdes praticas para o problema. Pois, observando os referidos
projetos, resta claro que apresentam como objetivo a protecao dos trabalhadores com
idade maior que 40 anos, estabelecendo, dessa forma, um incentivo as empresas que
mantém ou efetuam a contratacdo dessa faixa etaria, com a concesséo de desconto
em Imposto de Renda, por exemplo.

Igualmente, é possivel encontrar o Projeto de Lei 6930/06, intitulado
Programa Nacional de Estimulo ao Emprego de Trabalhadores Experientes,
apresentada pelo senador Paulo Paim, ainda em tramitacdo, mas que propde a

criacdo de um programa nacional para promover postos de trabalhos destinado aos
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trabalhadores com mais de 45 anos, ofertando incentivos econdmicos pelos empregos
gerados (BRASIL, 2006).
Com o mesmo raciocinio, cita-se o Projeto de Lei 7115/10, de autoria do
Deputado Damido Feliciano, que baseado no projeto anterior, também objetiva a
concessao de incentivos fiscais para as empresas que contratem pessoas em seu
primeiro emprego ou trabalhadores com 40 anos ou mais. Pela proposta, essas
empresas ficardo autorizadas a deduzir, da base de calculo do Imposto de Renda,
25% a mais dos custos decorridos da contratacdo. Sendo interessante destacar sua
justificativa:
E voz corrente nestas plagas que o desemprego é um dos maiores problemas
- se ndo o maior - que preocupam a populacéo do Pais. E ninguém nega que
0s maiores prejudicados no contexto S80 quem nunca se empregou ou quem
ja ndo é mais jovem ou, o que é pior, ambas as coisas. Nao é segredo, frise-

se, que 0s que mais sofrem a angustia do fantasma de ndo estar empregado
sdo o inexperiente e o mais entrado em anos (BRASIL, 2010).

Da leitura dos referidos projetos, pode-se afirmar que foram elaborados
apos detectarem a fragilidade de grupos de trabalhadores, que apresentam a faixa
etaria igual ou superior aos 40 anos.

Por essas razdes, todos os projetos de Lei até aqui apresentados, apontam
diretrizes que visam a proibicdo da discriminacdo etaria das relacdes de trabalho e
denotam possiveis ideias que apresentam possibilidades ao governo e a sociedade
de protecéo aos trabalhadores envelhescentes aqui enfatizados.

Todavia, uma vez detectado a problematica, importante enfatizar que as
politicas publicas voltadas aos trabalhadores envelhescentes precisam de um
planejamento do Estado para que execute uma acao realmente efetiva na producéo
de resultados sociais, tendo em vista que a vasta previsdo legislativa inerente a
proibicdo da discriminacao etaria nas relacfes de trabalho, de forma generalizada, ja
nao é suficiente para a protecdo dos empregados com idade superior aos 40 anos.

Portanto, diante dos dados e decisOes apresentados no decorrer da
presente pesquisa, considerando a clara situacdo da discriminacdo etaria dos
trabalhadores envelhescentes, considerados aqueles que apresentam idade entre 40
(quarenta) e 59 (cinquenta e nove) anos, reforgca-se, como primeiro passo, a
importancia da implementacdo de acdes de politicas publicas, com a criagdo de
programas de conscientizacdo e planejamento, bem como eventual insercdo de

marcos regulatorios positivos, por exemplo, visando reconhecer a vulnerabilidade
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desse grupo de trabalhadores, em respeito aos direitos fundamentais da igualdade e
da antidiscriminacdo debatidos e amplamente preconizados no Estado Democratico

de Direito.
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6 CONCLUSAO

Mesmo estando claro o preceito fundamental da igualdade destacado na
Constituicdo Federal, em especial nos artigos 3°, Ill, 4°, VIl e 5° corroborado e
complementado expressamente pelo principio constitucional da ndo discriminacao,
junto ao artigo 7°, incisos XXX, XXXI e XXXII, & possivel constatar, no dia-a-dia das
relacdes trabalhistas, o desrespeito aos referidos dispositivos.

Como observado no primeiro capitulo, o Estado de Direito contemporéneo
deve ser compreendido como um garantidor de direitos fundamentais basicos, dentre
0S quais encontra-se o direito do trabalho, a vida, a igualdade e a dignidade da pessoa
humana.

Todavia, como visto, para compreensao ampla do atual Estado de Direito,
buscou-se entender brevemente a passagem histérica que contribuiu para o
rompimento de sistemas totalitarios, a ascensdo da burguesia e a transformacao do
Estado Liberal, pautado inicialmente nos idearios de liberdade, fraternidade e
igualdade, que embora tenha representado o rompimento com o sistema feudal,
atendia somente aos interesses da classe burguesa, mas que apresentou importantes
marcos sociais, com destaque a triparticdo de poderes, ndo intervencao estatal na
economia e a presenca da igualdade formal. Situac&o essa que nao foi suficiente para
conter as inUmeras desigualdades sociais, que se agravavam com as condi¢cdes
precérias de moradia e trabalho exaustivo de criancas e mulheres, surgindo, assim,
ainda dentro do sistema capitalista, o Estado Social de Direito, que na teoria objetivou
a superacao do individualismo, por meio da intervencdo estatal voltada para a
construcédo de uma sociedade de bem-estar social.

Com a formacédo do Estado Social, conforme apresentado no primeiro
capitulo, surge a base para a concretizacdo do contemporaneo Estado Social e
Democratico de Direito, com a edigéo, por exemplo, das primeiras Leis Trabalhistas
no Brasil, com a era Vargas. Sendo exatamente com a mutacao do Estado Social para
o Estado Social e Democratico de Direito que se concretiza a necessidade de garantia
dos direitos sociais, como o direito social ao trabalho e a igualdade claramente
preconizados no preambulo da Constituicdo Federal de 1988.

Como fundamento do Estado Social e Democratico de Direito, na
sequéncia abordou-se a importancia do direito social e fundamental ao trabalho, com

énfase na relevancia da intervencgédo estatal, com a edicdo de marcos regulatérios, por
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exemplo, bem como a implementacao de acfes sociais e governamentais de protecéo
de direitos basicos do trabalhador.

No segundo capitulo, passou-se a analisar as politicas publicas voltadas a
proibicdo da discriminagdo etaria no Estado Social e Democratico de Direito,
baseando-se no entendimento de que o Estado possui a obrigacdo constitucional de
protecdo do direito fundamental e social ao trabalho de forma igualitaria, com a
implementacdo de acbes sociais e governamentais que garantam a resolugéo de
conflitos sociais identificados, apresentando alguns exemplos de protecéo aos direitos
fundamentais do trabalhador jovem e idoso, criados apds a identificacdo da
vulnerabilidade desses trabalhadores nas relacdo empregaticias, com destaque a
proibicdo da discriminag&o por idade.

Em seguida, procurou-se abordar o conceito de envelhescentes, para tanto
foi necessario emprestar conceitos da gerontologia e sociologia, que conceituam 0s
trabalhadores envelhescentes como aquelas pessoas que apresentam idade entre 40
(quarenta) e 59 (cinquenta e nove) anos de idade.

No terceiro capitulo, entdo, apresentou-se a problematica da discriminacao
etaria envolvendo os principais grupos de trabalhadores no mercado de trabalho, com
referéncia aos jovens e idosos, identificados, como dito, como classe fragilizada e
protegidos por meio de acBes governamentais que proporcionam ndo somente o
incentivo na contratacdo, como tentam garantir a equalizacdo da situacao.

Por essas razbes, diante da inexisténcia do reconhecimento da
vulnerabilidade dos trabalhadores envelhescentes no mercado de trabalho pela
legislacdo, abordou-se acerca da urgente necessidade do seu reconhecimento,
enfatizando, por fim, a relevancia da implementacédo de politicas publicas por meio de
acOes de antidiscriminacéo para a protecao dos referidos trabalhadores.

Essa protecéo é defendida na presente pesquisa, levando em consideracao
os dados governamentais e os estudos apontados, que somados a inexisténcia de
uma legislacao clara que conceitue esse grupo etario, qual seja, os trabalhadores
envelhescentes que encontram-se no auge da produtividade, iniciando a vida adulta,
mas de certa forma, longe da velhice, em pleno vigor fisico e mental, mas
considerados velhos ou caros demais para um sistema capitalista.

Portanto, o cenario imposto pelo mercado globalizado, que enxerga na

juventude a solucdo dos problemas, contribui para que os envelhescentes estejam
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sujeitos a atitudes discriminatorias e preconceituosas, tanto na fase contratual como
pré-contratual.

Isso porque, como dito e apresentando no decorrer da pesquisa, 0S
profissionais envelhescentes sdo vistos pelo mercado de trabalho moderno como
pessoas com grande experiéncia, mas criticos demais, algumas vezes lentos, de dificil
adaptacdo no cenario atual tecnolégico, sendo facilmente substituidos por
trabalhadores mais jovens com saldrios menores, possuindo grande dificuldade de
readaptacdo no caso de demisséo.

Nesse sentido, pode-se afirmar que a dificuldade dos trabalhadores
envelhescentes de se manterem no mercado de trabalho formal, uma vez que séo os
primeiros alvos no caso de uma suposta reformulacdo estrutural da empresa, sendo
convidados a se retirarem, pelo simples fato de terem mais de 30 (trinta) anos de
servico, denota uma grande dificuldade ndo somente na realocacdo de cargo com
igual patamar, como também na manutencao desse emprego formal.

Paralelo a isso, conforme as reportagens e estudos extraidos no cenario
internacional, destaca-se que essa problematica ja € estudada e pesquisada nao
somente no Brasil, mas no mundo todo, exigindo do Estado um olhar mais cuidadoso
acerca dessa questao, jA que a proibicdo da discriminacdo etaria nas relacées de
trabalho esta disposta claramente na legislacéo internacional.

Por essas razdes, conclui-se que a hip6tese da presente pesquisa foi
confirmada, pois diante do envelhecimento da populacdo brasileira, uma nova
categoria de trabalhadores que transita entre a fase adulta e a velhice, em posicdo de
vulnerabilidade, se apresenta, qual seja, os envelhescentes, oportunidade em que
defende-se a necessidade do enfrentamento real do tema por meio de agdes sociais
e governamentais que inicialmente reconhecam essa problematica envolvendo os
referidos trabalhadores, para que, assim, seja possivel amenizar os efeitos da
discriminagdo etéria, promovendo de forma justa e igualitaria a inclusdo dos

envelhescentes no mercado formal de trabalho.
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