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RESUMO

Embora o Brasil, a partir da década de 1980, tenha empreendido a¢des de diminui¢éo
das desigualdades sociais, os indicadores sociais apontam que as mulheres negras
ainda seguem posicionadas na base da piramide social. Ha muito o que fazer em
relacdo as desigualdades entre homens e mulheres e, muito o que fazer sobre as
desigualdades entre as proprias mulheres. Ha que se reconhecer que as mulheres
negras sao privadas de direitos dos mais basicos. Para garantir os direitos e a vida
das mulheres negras € primordial que mecanismos e solucbes atuem sobre as
vivéncias e necessidades especificas deste grupo populacional, introduzindo a
perspectiva de enfrentamento ao racismo e sexismo e suas consequéncias sociais,
econdmicas e psicoldgicas na vida dessas mulheres. Neste sentido, a pesquisa tem
como objetivo geral analisar se os direitos das mulheres negras, a partir da atuacao
dos Conselhos de Igualdade Racial e dos Direitos da Mulher no municipio de Cricidma,
no periodo 2017-2019, estdo sendo cumpridos/pensados a luz da garantia da
igualdade racial e de género, a partir do planejamento de politicas publicas no
enfrentamento ao racismo e sexismo. O problema de pesquisa se relaciona com o
objetivo geral e consiste em verificar se os direitos das mulheres negras estdo sendo
planejados/pensados pelas politicas publicas de enfrentamento ao racismo e ao
sexismo a partir da atuacdo do Conselho de Promocdo da Igualdade Racial-
COMPIRC e do Conselho dos Direitos da Mulher — CMDM do municipio de
Criciama/SC, no periodo compreendido entre 2017 e 2019? Para responder ao
problema de pesquisa foi delineada a seguinte hipotese: As mulheres negras ainda
nao sao ouvidas e nem reconhecidas nas suas especificidades como sujeito politico
identitario, e o resultado € a sua invisibilidade. Logo, seus direitos, sob perspectiva
das demandas de raca e género, ainda ndo sdo garantidos de forma plena, e
igualmente ndo sao pensados nas politicas publicas de enfrentamento ao racismo e
sexismo; nao estando, portanto, representadas em nenhum dos dois Conselhos,
Igualdade Racial e dos Direitos da Mulher, do municipio de Cricima. A pesquisa
apresenta trés objetivos especificos e correspondem a cada um dos capitulos: a)
compreender as categorias de raca e género na perspectiva interseccional a partir dos
estudos da decolonialidade e dos Direitos Humanos no Brasil; b) estudar a importancia
da atuacéo dos conselhos de igualdade racial e da mulher, na proposicao de politicas
publicas de enfrentamento ao racismo e ao sexismo; e, c¢) analisar a atuacdo dos
conselhos de igualdade racial e da mulher no municipio de Cricidma, no periodo entre
2017-2019, a partir do planejamento de politicas publicas para o enfrentamento do
racismo e do sexismo. A hip6tese apresentada restou confirmada. O método de
abordagem utilizado foi o dedutivo, e o de procedimento monografico, envolvendo a
técnica de pesquisa bibliografica e documental.

Palavras-chave: Conselhos de Direitos; Direitos Humanos; Feminismos Negros;
Mulheres Negras; Politicas Publicas.



ABSTRACT

Although Brazil, since the 1980s, has undertaken actions to reduce social inequalities,
social indicators indicate that black women are still positioned at the bottom of the
social pyramid. There is a lot to do about inequalities between men and women and a
lot to do about inequalities between women themselves. It must be recognized that
black women are deprived of the most basic rights. To guarantee the rights and lives
of black women, it is essential that mechanisms and solutions act on the specific
experiences and needs of this population group, introducing the perspective of fighting
racism and sexism and their social, economic and psychological consequences in the
lives of these women. In this sense, the research has the general objective of analyzing
whether the rights of black women, from the performance of the Councils of Racial
Equality and Women's Rights in the municipality of Criciima, in the period 2017-2019,
are being fulfilled / thought in the light of guarantee of racial and gender equality, from
the planning of public policies in the fight against racism and sexism. The research
problem is related to the general objective and consists of verifying whether the rights
of black women are being planned / thought by public policies to combat racism and
sexism based on the work of the Council for the Promotion of Racial Equality -
COMPIRC and the Council for the Rights of Women - CMDM of the municipality of
Criciima / SC, in the period between 2017 and 2019? In order to answer the research
problem, the following hypothesis was outlined: Black women are not yet heard or
recognized in their specificities as an identity political subject, and the result is their
invisibility. Therefore, their rights, from the perspective of the demands of race and
gender, are not yet fully guaranteed, and they are not considered in public policies to
combat racism and sexism; therefore, they are not represented in any of the two
Councils, Racial Equality and Women's Rights, in the municipality of Criciima. The
research has three specific objectives and correspond to each of the chapters: a) to
understand the categories of race and gender in the intersectional perspective from
the studies of decoloniality and Human Rights in Brazil; b) to study the importance of
the role of the racial equality and women's councils in proposing public policies to
combat racism and sexism; and, c) to analyze the performance of the racial equality
and women's councils in the municipality of Criciima, in the period between 2017-
2019, based on the planning of public policies to face racism and sexism. The
hypothesis presented was confirmed. The method of approach used was the
deductive, and the monographic procedure, involving the technique of bibliographic
and documentary research.

Keywords: Rights Councils; Human rights; Black Feminisms; Black Women; Public
policy.
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1 INTRODUCAO

O interesse pelo tema da pesquisa foi motivado apos realizar, no primeiro
semestre de 2017, a disciplina isolada de Direitos Humanos, Igualdade e
Reconhecimento, sob a supervisdo da Profd. Dr2. Fernanda da Silva Lima, depois do
estudo tedrico e conceitual acerca dos fundamentos que embasam a teoria das
relacdes raciais no Brasil.

Conforme iamos avancando na disciplina, adquirindo conhecimento com
0s temas apresentados, questionamentos e reflexdes eu me fazia. Dentre alguns:
Somos todos iguais? Somos racistas? O problema do racismo é sé dos negros? Se
as mulheres de modo geral sofrem discriminacdo de género, imagina as mulheres
negras que sofrem duas opressoes, a de género e de ser negra.

Vivemos numa sociedade racista e preconceituosa, e o problema do
racismo € de todos nos, € da sociedade.

O racismo € hoje, seguramente, um dos maiores problemas que marcam
profundamente as rela¢des sociais no Brasil. Possui profundas raizes cultivadas no
colonialismo e na escravidao, e se nutrem diariamente. S&o raizes que se infiltram e
carregam consigo consequéncias materiais e subjetivas de subjugacédo de pessoas
gue foram racialmente inferiorizadas.

E preciso compreender como a sociedade prejudicou, estereotipou e
marginalizou a populacdo negra através da Histéria. Reconhecer que a atual condicéo
de pobreza e de invisibilidade social enfrentada pelas pessoas negras no Brasil no
exercicio de seus direitos fundamentais é consequéncia do racismo, do preconceito e
da discriminag&o racial, ainda impregnados na sociedade brasileira. A busca pela
igualdade racial ainda € um desafio a ser conquistado.

Entéo, a partir dessas reflexdes, surgiu o interesse no estudo dos direitos
das mulheres negras, estas que contribuiram de forma incessante na constru¢éo do
pais, como sujeito historico participativo, que nunca deixaram de lutar por sua
liberdade e atualmente Ilutam por igualdade e melhores condicbes de vida,
organizando-se em movimentos sociais e enfrentando a cultura do patriarcado e o
preconceito de raca, género e classe, 0s quais constituem-se em mais um eixo
articulador do colonialismo e da escravidao, e portando, como constructos centrais da

desigualdade social.
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Embora o Brasil, a partir da década de 1980, tenha empreendido acfes de
diminuicdo das desigualdades sociais, 0s indicadores sociais apontam que as
mulheres negras ainda seguem posicionadas na base da piramide social. H4 muito
ainda o que fazer em relagéo as desigualdades entre homens e mulheres e, muito o
que fazer sobre as desigualdades entre as proprias mulheres. Ha que se reconhecer
gue as mulheres negras séo privadas de direitos dos mais basicos.

Para garantir os direitos e a vida das mulheres negras € primordial que
mecanismos e solugbes atuem sobre as experiéncias e necessidades especificas
deste grupo populacional, reconhecendo o direito a sua diferenca e, introduzindo a
perspectiva de enfrentamento ao racismo e sexismo e suas consequéncias sociais,
econdmicos e psicoldgicos na vida dessas mulheres.

Assim, destaca-se o papel fundamental dos Conselhos de Direitos em
ambito local como instrumentos de expressao, representacdo e de participacdo da
populacao, voltados a formulacédo e promocao das politicas publicas para melhores
condicdes sociais de vida, cidadania e, para as mulheres negras, também marcadas
pela identidade de raca, etnia e género.

Politicas publicas, portanto, como conjunto de acBes e decisbes
sancionadas pelo Estado a servi¢o da sociedade, que visa elaborar uma diretriz para
combater um problema publico reconhecido enquanto tal na agenda politica, para a
melhoria da qualidade de vida.

Diante dessas consideracdes, essa pesquisa parte do seguinte problema:
Verificar se os direitos das mulheres negras estdo sendo planejados/pensados pelas
politicas publicas de enfrentamento ao racismo e ao sexismo a partir da atuacao do
Conselho de Promocgéo da Igualdade Racial- COMPIRC e do Conselho dos Direitos
da Mulher — CMDM do municipio de Cricilma/SC, no periodo compreendido entre
2017 e 20197

Para responder o problema de pesquisa foi delineada a seguinte hipétese:
As mulheres negras ainda n&o s&o ouvidas e nem reconhecidas nas suas
especificidades como sujeito politico identitario, e o resultado é a sua invisibilidade.
Logo, seus direitos, sob perspectiva das demandas de raca e género, ainda ndo séo
garantidos de forma plena, e igualmente ndo sdo pensados nas politicas publicas de
enfrentamento ao racismo e sexismo; nao estando, portanto, representadas em
nenhum dos dois Conselhos, Igualdade Racial e dos Direitos da Mulher, do municipio

de Cricima.
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A pesquisa tem como objetivo geral, analisar se os direitos das mulheres
negras, a partir da atuacdo dos conselhos de igualdade racial e da mulher no
municipio de Criciima no periodo 2017-2019, estdo sendo cumpridos/pensados a luz
da garantia da igualdade racial e de género, a partir do planejamento de politicas
publicas no enfrentamento do racismo e sexismo.

Assim, o desenvolvimento desta pesquisa é de grande importancia na
medida em que busca a concretizacado do direito a igualdade racial e de género para
as mulheres negras. E essencial combater o mito da democracia racial (a crenga na
existéncia de relacbes harmoniosas entre os diferentes grupos étnico-raciais do nosso
pais, fruto da relacédo do colonizador com o0s povos por ele dominados), arraigado no
imaginério social brasileiro, para que se viabilize implementacdo de politicas de
corregdo/superacédo das desigualdades raciais e de género para a construcéo de uma
democracia real.

Deste modo, pretende-se com esta pesquisa ampliar o debate sobre a
diversidade, com a proposta de analisar a intersec¢éo de duas categorias produtoras
de desigualdade, raca e género. E assim, contribuir para o fortalecimento dos direitos
das mulheres negras, em especial das mulheres negras do Municipio de Criciima, tal
como para a formulacéo de politicas publicas de enfrentamento ao racismo e sexismo
como forma de garantir o direito fundamental a dignidade da pessoa humana.

A pesquisa possui profunda relevancia social, uma vez que a ampliagao do
conhecimento sobre o tema de garantias de direitos das mulheres negras visa
instrumentalizar os conselheiros de ambos os conselhos - Igualdade Racial e da
Mulher do municipio de Cricima, as mulheres negras, a comunidade local, e os
operadores de varios campos, alcancando-se, assim, maior legitimidade na atuacao
e formulacdo de politicas publicas de atendimento, protecdo, promocao e justica; e,
também, como material de instrumento de luta e pressdao em favor das mulheres
negras.

Visa ainda, conscientizar sobre a realidade das mulheres negras no Brasil,
para que se possa contribuir para a mudanca de mentalidades, em que todas as
mulheres negras sejam atendidas de uma forma igualitaria, onde a cor da pele e o seu
género deixe de ser um motivo para exclusao.

Igualmente, contribuir para os estudos no ambito da Pos-Graduacéo stricto
sensu da Universidade do Extremo Sul Catarinense — UNESC, abrindo espaco para

gue outros pesquisadores desta Universidade e de outros programas do Brasil
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possam enriquecer o presente estudo, acenando com novas luzes de pesquisa com
recorte racial e de género.

A pesquisa possui coeréncia com a proposta do Programa de Pés-
Graduacao em Direito da UNESC e coeréncia também, com a linha de pesquisa em
“Direitos Humanos, Cidadania e Novos Direitos”, da orientadora, Prof2. Dr2. Fernanda
da Silva Lima, que possui toda uma trajetoria de estudos, pesquisas e publicacdes
sobre os temas: Relagdes raciais no Brasil e luta antirracista, Movimentos sociais,
feminismo[s] e lutas pela cidadania, identidade, reconhecimento e o direito a
diferenca, Género e politicas publicas; bem como com o Grupo de Pesquisa em
Género e Raca (NEGRA/UNESC); e, com o Nucleo de Estudos em Direitos Humanos
e Cidadania (NUPEC/UNESC).

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, pois se pretende verificar,
a partir da revisao bibliografica apresentada, a realidade dos direitos das mulheres
negras na interseccédo de raca e género em ambito local. O método de procedimento
foi 0 monografico e as técnicas envolveram a pesquisa bibliogréfica e documental.

A pesquisa bibliogréfica foi realizada a partir da pesquisa em livros e artigos
de revistas junto a biblioteca das Universidades brasileiras, Banco de Teses de
Dissertacdes da CAPES, do Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e
Tecnologia (IBICT), a base de dados do Scielo e do portal Periddicos da Capes, além
das publica¢cBes sobre o tema em periddicos cientificos estratificados no Qualis.

A pesquisa documental foi realizada a partir da analise das atas de
deliberacdes dos conselhos de igualdade racial e da mulher no municipio de Criciima,
no periodo entre 2017 a 2019, a fim de verificar se a mulher negra enquanto sujeito
politico possui visibilidade nas decisdes desses dois conselhos, e se essas decisbes
convergem entre si e, portanto, quais politicas publicas possuem em comum para o
enfrentamento ao racismo e ao sexismo.

Para tanto, a pesquisa esta estruturada em trés capitulos. O primeiro
capitulo, nomeado “Raga e Género: uma abordagem decolonial sobre a garantia de
direitos humanos no Brasil”, busca compreender as categorias de raga e género na
perspectiva interseccional a partir dos estudos da decolonialidade e dos Direitos
Humanos no Brasil. Como ponto de partida, realiza-se o estudo dos principais
conceitos do grupo Modernidade/Colonialidade - M/C para a compreensao da
dindmica do poder colonial, que produz e reforca uma desigualdade especifica e

transversal aquelas concernentes com género, raca e classe e, a nogao de giro
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decolonial. Em seguida, analisa-se as teorias raciais que fundamentaram e ainda
fundamentam a existéncia de praticas racistas e a exclusdo social da populacdo negra
na sociedade brasileira. Por fim, descreve-se a trajetéria persistente e tensa
construida pelas Mulheres Negras que lutaram e lutam pela superagéo do racismo e
do sexismo, pelo reconhecimento de sua identidade e de seus direitos.

O segundo capitulo, intitulado “Conselhos de Direitos como instrumento de
democracia participativa na luta por politicas publicas de enfrentamentos ao racismo
e sexismo”, estuda a importancia da atuacao dos conselhos de direitos na proposicao
de politicas publicas de enfrentamento ao racismo e ao sexismo. Para tanto, inicia-se
com uma analise acerca da evolucédo historica do alcance dos direitos politicos e de
participacdo para as mulheres nos diferentes contextos histéricos. Num segundo
momento, estuda a questdo democratica, a qual provoca o debate no contexto proprio
a sociedade contemporanea. E na ultima parte, o estudo do reconhecimento do papel
fundamental dos Conselhos de Direitos como instrumentos de democracia
participativa para a formulacdo e concretizacdo de politicas publicas para melhores
condic¢des sociais de vida, cidadania, identidade de raga, etnia, género.

E o terceiro e ultimo capitulo, denominado “As delibera¢des dos Conselhos
de Igualdade Racial e da Mulher no municipio de Cricidma no periodo 2017-2019 a
partir das garantias de Direitos Humanos na interseccao de raca e género”, busca
responder o problema de pesquisa baseada na analise das atas de deliberacdes dos
Conselhos, referente ao periodo estabelecido, com o propdésito de averiguar se o que
dialogamos nos capitulos 1 e 2 possuem uma aplicacdo pratica, no sentido de
constatar se as mulheres negras enquanto sujeitos politicos possuem ou hao
visibilidade nas decisdes e acdes desses dois conselhos.

Por fim, coloco uma preocupacgéao importante sobre o meu papel enquanto
pesquisadora no tema sobre direitos das mulheres negras, a qual relaciona-se a
guestdo do meu lugar de fala. Sou branca e nunca sofri racismo, logo, o meu lugar de
fala € uma questao privilegiada na pesquisa sobre mulheres negras.

Djamila Ribeiro (2017) afirma, que toda pessoa tem o seu lugar de fala,
porque esta localizada socialmente. No entanto, ndo deve confundir lugar de fala com
representatividade. Uma mulher negra pode néo se sentir representada pela mulher
branca cis, mas essa mulher branca cis pode teorizar criticamente sobre a realidade
das mulheres negras, a partir do lugar que ela ocupa, de um lugar privilegiado, porque
faz parte do grupo que historicamente se beneficia dele.
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Assim, sem qualquer pretenséo de representatividade, o meu lugar de fala
nesta pesquisa é localizado socialmente como um lugar privilegiado. Contudo,
pretendo, debater, refletir e questionar criticamente as hierarquias produzidas, a fim
de desnaturalizar lugares e, de algum modo, contribuir para uma sociedade menos
desigual para as mulheres negras e, igualmente, apresentar a nossa responsabilidade

enquanto pessoa branca.
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2 RACA E GENERO: UMA ABORDAGEM DECOLONIAL SOBRE A GARANTIA DE
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

O principal objetivo desse capitulo € compreender as categorias de raca e
género na perspectiva interseccional a partir dos estudos da decolonialidade e dos
Direitos Humanos no Brasil.

O capitulo estd estruturado em trés temas principais. No primeiro,
apresenta-se as  principais categorias do pensamento do  Grupo
Modernidade/Colonialidade - M/C, como perspectiva dos estudos pds-coloniais, e a
nocdo de giro decolonial. O grupo M/C sugere a superacdo das relacdes de
colonizagéo, colonialismo e colonialidade do poder, do saber e do ser, as quais
apresentam-se como um problema desafiador a ser enfrentado pela ciéncia e teoria
politica estudada no Brasil.

Posteriormente, torna-se necessario examinarmos 0s conceitos historicos
das teorias raciais que fundamentaram e fundamentam a existéncia de préticas
racistas e a exclusédo social dos negros, sdo eles: o racismo cientifico — a tese de
hierarquizacdo de racas humanas em superiores e inferiores e, portanto,
superioridade branca e inferioridade negra; a negacdo da mesticagem — a ideia de
gue a mistura de racas causaria a sua degradacéao; a ideologia do embranquecimento
— a partir da metamorfose da cor por meio do incentivo da imigracao de europeus para
0 pais no inicio do século XX, no intuito de branquear a populacdo; o elogio a
mesticagem — a ideia de convivéncia harmoniosa entre as racas, atribuida a partir das
obras de Gilberto Freyre (Casagrande e Senzala) e seus seguidores; e, entdo, o mito
da democracia racial — que difundiu-se no Brasil, projetando uma imagem de um pais
sem conflitos raciais a despeito de sua historia escravagista.

E, ao final, na terceira parte, realiza-se uma analise histdrica sobre a
trajetdria persistente e tensa construida pelas Mulheres Negras que lutaram e lutam
pela superacéo do racismo e do sexismo, pelo reconhecimento de sua identidade e
de seus direitos, contra a universalizacdo da categoria mulher e a cultura do
patriarcado e por um feminismo interseccional e decolonial, que leva em consideragao

nao so género, mas também raca e classe.
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2.1 RADICALIZANDO O DISCURSO POS-COLONIAL NA AMERICA LATINA POR
MEIO DA PERSPECTIVA DE GIRO DECOLONIAL

As histérias podem ser contadas de diversas maneiras. Contudo,
hegemonicamente, considera-se a existéncia de “uma s6” Histéria Mundial, a que foi
narrada a partir da Europa. A Europa delimitou o rumo civilizatdrio pelo qual deverao
seguir todas as nac¢des do planeta.

Com o inicio do colonialismo na América em 1492, que ocorreu de forma
violenta e num processo de desumanizacao dos indigenas por meio de um genocidio
massivo para a apropriacao do territorio, inicia-se ndo apenas a organizacao colonial
do mundo, mas ao mesmo tempo, a fundagdo colonial dos saberes, das linguagens,
da memoria e do imaginéario (LANDER, 2005).

Inaugura-se um longo processo violento que resultara, nos séculos XVIll e
XIX, nos primeiros passos ha articulacdo de todas as culturas, povos e territorios do
planeta, presentes e passados numa grande narrativa universal. Nessa narrativa, a
Europa se constituiu ndo s6 como “centro” da historia universal, mas de todo e
qualquer saber, contada numa perspectiva que a situa como ponto de referéncia e de
chegada; ou seja, da-se inicio a imensa formacdo discursiva de construcdo da
Europa/Ocidente e o Outro (DUSSEL, 2005; LANDER, 2005; MIGNOLO, 2005).

O colonialismo, portanto, evidencia uma relacao politica e econémica que
segundo Maldonado-Torres (2003, p. 131), “[...] a soberania de um povo reside no
poder de outro povo ou nacao, que a constitui como império”. As estruturas coloniais
sdo mais que uma imposicao politica e econémica, foram mantidas pela for¢a, pela
violéncia, que visavam a dominacao de territorios, o controle dos recursos naturais,
do trabalho e dos produtos e, ao mesmo tempo, também por intermédio de outras
operacdes que possuiam a fungdo de formar mentalidades coloniais de inferioridade,
de submisséo, de subalternidade. Resumindo, o colonialismo foi um movimento de
dominagéo.

Quijano (1992, p. 1) afirma “[...] fue estabelecida una relacién de
dominacién directa, politica, social y cultural de los europeos sobre los conquistados

de todos los continentes. Esa dominacién se conoce como colonialismo”. 1

1 Foi estabelecida uma relacdo de dominacao direta, politica, social e cultural dos europeus sobre as
conquistas de todos os continentes. Essa dominagéo é conhecida como colonialismo. (Tradugéo livre).
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A Europa ao se posicionar dessa forma, como unico conhecimento valido
universalmente, as reflexdes que foram elaboradas a partir dela desqualificaram os
demais saberes tanto no interior de sua propria histéria como também em relacéo aos
territorios colonizados. A intensdo era substituir a diversidade dos saberes por um
conhecimento supostamente universal e valido, isto é, a dos “sujeitos do
conhecimento” — dos descobridores, conquistadores e colonizadores.

Lander (2005) afirma, que o caréater universal dos conhecimentos cientificos
€ sobretudo uma concepgao eurocéntrica, que pensa e estrutura a “[...] totalidade do
tempo e do espaco para toda a humanidade do ponto de vista de sua propria
experiéncia, colocando sua especificidade historico-cultural como padrdo de
referéncia superior e universal”, contribuindo deste modo “[...] para ocultar, negar,
subordinar ou extirpar toda experiéncia ou expressao cultural que ndo corresponda a
esse dever ser que fundamenta as ciéncias sociais” (LANDER, 2005, p. 13-14).

O discurso colonial foi um dos artificios mais poderosos de produzir
antagonismos, estes foram criados discursivamente por aqueles que se conceberam
como civilizados, modernos, desenvolvidos, europeus, brancos, heterossexuais, em
contraposicao aos “Outros” — incivilizado, colonizado, o inferior, o negro, o indio.

Nesse sentido, Luciana Ballestrin (2013) declara que a relacdo colonial é
uma “relacao antagénica”, no sentido de que a presenca do Outro me impossibilita de
ser completamente eu mesma. “A relagdo nédo surge de identidades plenas, mas da
impossibilidade da constituicdo das mesmas” (BALLESTRIN, 2013, p. 91).

O grupo Modernidade/Colonialidade — M/C, formado nos anos 1990 por
intelectuais criticos ao eurocentrismo, recupera na formacao histérica da América
Latina a matriz do poder colonial no século XVI, na articulacédo entre a ideia de “raga”
como instrumento de classificacdo e controle social e o desenvolvimento do
capitalismo mundial (moderno, colonial, eurocéntrico), assumindo o desafio
epistemoldgico do giro decolonial, e promovendo outras formas de saberes, novas
compreensdes proprias da colonialidade do poder, saber e ser (BALLESTRIN, 2013;
MALDONADO-TORRES, 2008).

Referido grupo, sugere a superacdo a interpretacdo hegemonica, a
superacdo da opinido corrente; a superacdo das relagcbes de colonizacao,
colonialismo e colonialidade do poder, do saber e do ser, 0s quais retratam-se como
um problema desafiador a ser encarado pela ciéncia e teoria politica estudada no

Brasil.
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Sao pesquisadores deste grupo, cujo pensamento contribuiram para as
formulacdes criticas do grupo M/C: Boaventura de Souza Santos, Anibal Quijano,
Enriqgue Dussel, Walter Mignolo, Catherine Walsh, Nelson Maldonado-Torres, Maria
Lugones, além de precursores como Frantz Fanon, Aimé Césaire, Albert Memmi
Paulo Freire, entre outros (CANDAU, 2010).

A formacédo do grupo M/C e a nocao decolonial vem na sequéncia dos
debates e indagacles realizadas por pesquisadoras e pesquisadores do pos-
colonialismo e pela dissolugéo do Grupo Latino Americano de Estudos Subalternos.
Assim, com o propdésito de situar o grupo M/C e o chamado giro decolonial, apresenta-
se, sem qualquer intencdo de esgotar o conteudo, algumas consideracdes sobre o
pés-colonialismo.

Os estudos poés-coloniais (1980) sobrevieram da identificacdo de uma
relacdo dicotdbmica, a do colonizado/dominado e a do colonizador/dominante, e o
termo “Pds-colonialismo” refere-se “a independéncia, libertagdo e emancipagao das
sociedades exploradas pelo imperialismo e neocolonialismo — especialmente nos
continentes asiatico e africano” (BALLESTRIN, 2013, p. 90).

O pos-colonialismo, firmado como um conjunto de teorias preocupadas em
compreender o colonialismo, compartilha da estratégia de desconstrucdo, da
emergéncia de romper com os essencialismos e propde “uma epistemologia critica as
concepgdes dominantes de modernidade”; propde ainda que o “colonial” do termo
“alude a situagdes de opressédo diversas, definidas a partir de fronteiras de género,
étnicas ou raciais” (BALLESTRIN, 2013, p. 90).

Ballestrin (2017a, p. 509) afirma que ha pelo menos trés fases do pos-
colonialismo. Na primeira, estaria o que a autora chama de “pds-colonialismo
anticolonial”’, corresponde ao contexto histérico posterior aos movimentos de
descolonizacdo do chamado “terceiro mundo”, a partir da metade do século XX, ligado
com as lutas de libertagdo nacional e com 0os movimentos de independéncia.

Nesse contexto, as tensdes sobre a identidade ja se faziam presente e
necessaria na “problematizagdo do colonizado versus colonizador e do racismo a
servigo do colonialismo” (BALLESTRIN, 2017a, p. 509). Os autores marcantes desta
formacao séo: Frantz Fanon, Aimé Césaire e Albert Memmi.

Simultaneamente, na década de 1970, formava-se no sul asiatico outro
movimento que acabou por fortalecer o pds-colonialismo como um movimento

epistémico, intelectual e politico, o Grupo de Estudos Subalternos Sul-Asiatico,
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comandado pelo indiano Ranajit Guha, cujo principal projeto era questionar
criticamente o colonialismo histérico da india e dar voz e lugar aqueles que s&o
silenciados pelo poder hegemodnico. Surgindo, nessa circunstancia, o termo
“subalterno” para se referir n&o apenas aos grupos marginalizados, mas aos grupos
gue ndo possuem Voz ou representatividade, em decorréncia de seu status social
(GROSFOGUEL, 2008; SPIVAK, 2010).

“Subalterno” ndo apenas como um termo classico para o oprimido, mas
como representacdo de contestacdo aos que ndo alcancam lugar em um cenario
totalitario, capitalista e excludente, no qual o “subalterno” é sempre aquele que nao
pode falar e cuja voz ndo pode ser ouvida.

E nesse sentido o pensamento Gayatri Chakrabarty Spivak, em um de seus
ensaios mais conhecido, “Pode a subalterna falar?”?, publicado primeiramente em
1985, que remete as inquietacdes centrais de estimular os discursos hegemonicos e
de gerar um discurso critico que procura influenciar a forma como lemos e
aprendemos o0 mundo contemporaneo. Spivak propde uma releitura, uma
ressignificacdo sobre o que € tido como verdade, criando espa¢os nos quais a
subalterna possa se articular e, por consequéncia, possa ser ouvida (SPIVAK, 2010).

Para Spivak sujeito subalterno é “aquele cuja voz nao pode ser ouvida”;
sua critica € expor o lugar incbmodo do intelectual que pressupde poder falar pelo
Outro e, por meio dele. Segundo a autora, atuar desse modo é recriar as [...]
estruturas de poder e opressdo, mantendo o subalterno silenciado, sem Ihe oferecer
uma posicdo, um espaco de onde ele possa falar e, principalmente, no qual possa ser
ouvido” (SPIVAK, 2010, p. 12).

O Grupo de Estudos Subalternos Sul-Asiatico ficou conhecido fora da india
a partir de 1980, principalmente por meio dos pensadores Gayatri Chakrabarty Spivak,
Partha Chatterjee, Dipesh Chakrabarty (BALLESTRIN, 2013).

Numa segunda fase do pos-colonialismo, denominada por Ballestrin
(2017a) de “pds-colonialismo candnico” ou “pds-estrutural”’, a qual remonta a década

de 1990 no Estados Unidos — um grupo de pesquisadores latino-americanistas que

2 Opta-se em escrever a palavra na forma feminina: subalterna. “O termo inglés subaltern ndo tem
género. No entanto, o titulo do importante trabalho de Gayatri Chakrabarty Spivak, Can the Subaltern
Speak?, é comumente traduzido na lingua portuguesa para Pode o subalterno falar?, adotando o
género masculino. Tendo em conta que Spivak € uma mulher, tedrica, filésofa e critica de género da
india que tem feito uma das contribuicdes mais importantes para o pensamento global, revolucionando
0s movimentos feministas com a sua escrita. A redu¢do do seu mais importante termo, Subaltern, ao
género masculino na lingua portuguesa é duplamente problematica” (KILOMBA, 2019, p. 20-21).


https://www.editoraufmg.com.br/#/pages/obra/232
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viviam |4, dedicados ao estudo do subalterno na América Latina, inspirados no grupo
Sul-Asiético, fundaram o Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos. E, em
1998 com a tradugdo do documento espanhol “Manifiesto inaugural del Grupo
Latinoamericano de Estudios Subalternos”, a América Latina foi, enfim, inserida no
debate pds-colonial.

A proposta do Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalternos é a
redefinicdo das esferas politica e cultural na América Latina; buscar novas maneiras
de pensar epistemologias previamente estabelecidas nas ciéncias sociais e
humanidades e de atuar politicamente; buscar uma categorizacdo critica do
ocidentalismo que tenha seu l6cus na América Latina; e assim, buscar avancar para
uma reconstrucao da histéria latino-americana (CASTRO-GOMEZ, 2005; MENDIETA,
1998).

A critica central realizada por Mignolo (1998), Grosfoguel (2008) e outros
intelectuais atribuido ao Grupo Latino-Americano dos Estudos Subalterno refere-se
ao fato de seus estudos pds-coloniais possuir um lécus de enunciacdo nas herancas
coloniais do império britanico (centrado no Norte), enquanto o0s sujeitos a estudar se
encontram no Sul; ou seja, a incapacidade do grupo em romper com a episteme — de
transcender a epistemologia hegemédnica e, assim, “[...] trairam o seu objetivo de
produzir estudos subalternos” (GROSFOGUEL, 2008, p. 116). Para esses autores, 0
grupo dos latinos subalternos ndo deveria se reproduzir na resposta indiana ao
colonialismo, ja que a trajetdria da Ameérica Latina de dominacao e resisténcia estava
ela prépria apagada no debate.

Por conta dos conflitos teéricos, o grupo foi dissolvido em 1998, ano em
gue ocorreram 0S primeiros encontros entre os intelectuais que em seguida
trabalhariam juntos e formariam o Grupo Modernidade/Colonialidade — M/C
(BALLESTRIN, 2013).

Enfim, nenhum dos dois grupos de estudos subalternos conseguiu
radicalizar sua critica ao eurocentrismo. Contudo, ambos os Grupos (indiano e latino-
americano de estudos subalternos) representam um importante contributo para a
critica ao eurocentrismo.

A terceira fase, o pensamento “decolonial”’, desenvolvida a partir da
formacdo do grupo M/C, em 1998, o qual tem nos mostrado que apesar de o

colonialismo tradicional ter chegado ao fim, a colonialidade subsiste; “[...] as estruturas
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subjetivas, os imaginarios e a colonizacdo epistemologica ainda estdo fortemente
presentes” no cotidiano (CANDAU, 2010, p. 19).

O grupo M/C propbe, entdo, reformular epistemologias definidas nas
ciéncias sociais e humanas, propde empreender uma ruptura adequada com autores
eurocéntricos — ou seja, de decolonizar — a epistemologia e o modelo europeu. E um
dos grupos mais importantes do pensamento critico ativo na América Latina e seus
trabalhos sdo caracterizados pela postulagdo de uma perspectiva decolonial, que
coloca a discussao sobre as relagdes de poder que foram instalados em 1492, com a

dominacéo e invasao do que hoje conhecemos como América.

A perspectiva decolonial procura recuperar as contribuicdes latino-
americanas do pés-colonialismo anticolonial, a0 mesmo tempo em que
pretende se afastar do canone pés-colonial, inserindo a América Latina no
debate e radicalizando a critica a modernidade e ao eurocentrismo. A verséao
pés-colonial latino-americana — que certamente recusaria este rétulo para si
— constréi seus argumentos com as bases do pensamento latino-americano,
flosofia da libertacdo, teoria da dependéncia, teoria do sistema-mundo,
grupos indiano e latino-americano de estudos subalternos, filosofia afro-
caribenha e feminismo latino-americano (BALLESTRIN, 2017a, p. 510).

Como resultado de todas essas influéncias, o grupo M/C gerou um
vocabulario muito particular que conseguiu ser incorporado com relativo sucesso no
mundo académico, e até mesmo em algumas organizacdes e movimentos sociais.

Assim, € de importancia significativa a apresentacdo dos principais
conceitos chaves do grupo M/C para a compreensao da dinamica do poder colonial,
que produz e reforca uma desigualdade especifica e transversal aquelas
concernentes com género, raca e classe.

Porém, registra-se: antes mesmo do grupo M/C utilizar o termo
colonialidade, essa ideia ja cunhava o pensamento negro. Podemos encontrar essa
ideia em autoras e autores negros, a partir do seu lugar de fala, como exemplo: W. E.
B. Du Bois (Massachusetts-EUA), Frantz Fanon (Martinica-FR), Aimé Césaire
(Martinica-FR), Angela Davis (Alabama-EUA), Zora Neale Huston (Alabama-EUA),
bell hooks (Kentucky -EUA), Lélia Gonzales (Minas Gerais-BR), entre outros.

Colonialismo e colonialidade sédo dois conceitos associados, porém,
distintos; colonialidade é a l6gica do colonialismo (QUIJANO, 2005).

Colonialidade evidencia um padréo de poder que surgiu como resultado do
colonialismo, e diz respeito a forma como a organizacao do trabalho, a producéo de

conhecimento, a autoridade e as relagfes intersubjetivas se articulam entre si através


https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Decolonial&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Kentucky
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do mercado capitalista mundial e da categoria de “raga”. Ela se mantém viva no saber,
na cultura, nos textos didaticos, na literatura, na autoimagem, no comportamento, nas
crencas, nas relacdes de trabalho, e em tantas outras dimensdes da vida, decorrentes
de uma situacao colonial pré-existente (CANDAU, 2010; GROSFOGUEL, 2008).

Segundo Quijano (2005, p. 107), os dois eixos fundamentais do padrao de
poder da Europa sao, de um lado “a codificagdo das diferencas entre conquistadores
e conquistados na ideia de raga, ou seja, uma supostamente distinta estrutura
bioldgica que situava a uns em situagao natural de inferioridade em relagao a outros”;
e de outro lado “a articulacéo de todas as formas histéricas de controle do trabalho,
de seus recursos e de seus produtos, em torno do capital e do mercado mundial”.

Portanto, pode-se afirmar que o atual sistema-mundo® como um todo
histérico-estrutural é decorrente de um padrdo de poder especifico — padrao de poder
colonial -, o qual atinge todas as proporcdes da existéncia social, tais como a racial, a
sexualidade, a politica, a subjetividade, a linguistica e o trabalho.

A colonialidade se materializa em trés perspectiva: a do poder, do saber e
do ser. E mais do que isso: a colonialidade constitui uma dimenséo inseparavel
constitutiva dos discursos da modernidade, e ndo decorrente. Para Mignolo (2017, p.
1) “a pauta oculta [...] da modernidade era a colonialidade”.

Ou seja, a modernidade nao seria possivel sem a colonialidade; “sao as
duas faces da mesma moeda” (GROSFOGUEL, 2008, p. 123); “o principio
organizador que estrutura todas as mudltiplas hierarquias do sistema-mundo”
(GROSFOGUEL, 2008, p. 125). Portanto, conforme Maldonaro-Torres (2003, p. 131),
“respiramos a colonialidade e a modernidade cotidianamente”.

O conceito de colonialidade do poder, amplamente utilizado pelo grupo
M/C, elaborado por Anibal Quijano no final dos anos 1980, se fundamenta na
imposicdo de uma classificacdo racial/étnica da populacdo mundial, inventada para

legitimar as relacdes de dominagdo impostas pela conquista. Essa classificacdo foi

8 Segundo Grosfoguel (2018, p. 55) a conceituacdo de sistema-mundo “[...] € uma alternativa ao
conceito de ‘sociedade’. Ele é utilizado para romper com a ideia moderna que reduz ‘sociedade’ as
fronteiras geograficas e juridico-politicas de um ‘Estado-nagao’. Em um sentido comum eurocéntrico
moderno, o conceito de ‘sociedade’ é utilizado como um equivalente a ‘Estado-nagao” e, por
conseguinte, existem tantas sociedades quanto Estado-nacSes no mundo. Esse olhar eurocéntrico
moderno ndo somente reduz a nocao de Estado a ‘Estado-nagéo’, como também reduz sociedade a
essa forma de autoridade politica muito particular do mundo moderno/colonial. Grosfoguel (2018, p. 56)
afirma ainda: “O conceito de ‘sistema-mundo’ € um movimento de protesto dentro das ciéncias sociais
eurocéntricas contra as analises que utilizam a categoria ‘sociedade’, entendida como equivalente ao
‘Estado-nacao’. [...] A ideia da teoria do sistema-mundo é que existem processos e estruturas sociais

cujas temporalidades e espacialidades s&o mais amplas que a dos ‘Estados-nacoes’.
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fundamental para o enriquecimento das metropoles e o posterior desenvolvimento do
capitalismo moderno.

A colonialidade do poder € uma realidade do sistema-mundo moderno/
colonial que se origina e mundializa-se a partir da América (QUIJANO, 2000).
Grosfoguel (2008, p. 113) prefere chamar de “sistema mundo europeu/euro-norte-

americano moderno/capitalista/colonial/patriarcal”.

[...] a expansdo do colonialismo europeu ao resto do mundo conduziram a
elaboragdo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e com ela a
elaboracdo tedrica da ideia de ragca como naturalizacdo dessas relagcbes
coloniais de dominagé&o entre europeus e ndo-europeus. Historicamente, isso
significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e praticas de
relacbes de superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados.
Desde entdo demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de
dominacéo social universal, pois dele passou a depender outro igualmente
universal, no entanto mais antigo, o intersexual ou de género: 0os povos
conquistados e dominados foram postos numa situagdo natural de
inferioridade, e consequentemente também seus tracos fenotipicos, bem
como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, raca converteu-se
no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populacdo mundial nos
niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade (QUIJANO,
2005, p. 107).

Raca é uma categoria mental da modernidade, uma construgéo sociolégica
de dominacao e de exclusdo. Isto €, biologicamente e cientificamente, as racas nao
existem. Contudo, apesar de ser uma invencdo, a dominacdo e as exploracfes
legitimadas pela ideia de raca sao reais e carregam consigo consequéncias materiais
e subjetivas de subjugacao de pessoas que foram racialmente inferiorizadas. A raca
foi construida na dicotomia branco europeu-racional-civilizado-humano-superioridade/
subalterno-irracional-ndo civilizado-ndo humano-inferioridade, sendo os subalternos
0S negros, indios, amarelos, olivaceos (MUNANGA, 2003; WALSH, 2009a).

Os elementos dessa inferiorizagdo sobreviveram ao tempo e se mantém
intactos no imaginario coletivo das novas geragdes. O racismo € hoje, um dos maiores
problemas que marcam profundamente as relagbes sociais no contexto latino
americano. Ainda que o racismo ndo seja a unica manifestacdo da colonialidade do
poder ele &, inquestionavelmente, o mais perceptivel e onipresente (QUIJANO, 2000).

Para Quijano (2000, p. 342), a estipulacdo de uma classificacéo racial da
populagcdo do mundo se constituiu como “pedra angular do dito padrdo de poder” e

age em todas as esferas, materiais e subjetivas, do cotidiano social. Quer dizer, a
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colonialidade do poder é o eixo que organizou e continua organizando a diferenca
colonial.

Para Mignolo (2005, p. 37), o mundo moderno/colonial surgiu:

[...] da complexa articulacéo de forcas, de vozes escutadas ou apagadas, de
memorias compactas ou fraturadas, de histérias contadas de um s6 lado, que
suprimiram outras memoarias, e de histérias que se contaram e se contam
levando-se em conta a duplicidade de consciéncia que a consciéncia colonial
gera. [...] Isto &, a consciéncia vivida na diferencga colonial é dupla porque é
subalterna. [...] O principio da dupla consciéncia €, em meu argumento, a
caracteristica do imaginario do mundo moderno-colonial nas margens dos
impérios. [...] em suma, é uma consequéncia da colonialidade do poder e a
manifestacdo de subjetividades forjadas na diferenca colonial.

Concomitantemente, a colonialidade do saber é entendida como a
repressdo de outras formas de conhecimento ndo europeus (QUIJANO 2005); é
desqualificacdo de outros conhecimentos e saberes dos “[...] povos indigenas e
africanos, reduzindo-os, por sua vez, a categoria de primitivos e irracionais, pois
pertencem a ‘outra raga” (CANDAU, 2010, p. 20).

Vera Maria Ferrdo Candau (2010, p. 17) afirma que gracgas a colonialidade,
a Europa pbde produzir “as ciéncias humanas como modelo Unico, universal e objetivo
na producdo de conhecimentos, além de deserdar todas as epistemologias da
periferia do ocidente”. Logo, 0s hossos saberes sao situados. As estudiosas feministas
negras apelidaram esta concepgéao de “epistemologia afrocéntrica” (Collins, 1990).

Castro-Gémez (2005, p. 84), afirma que a colonialidade do poder e a
colonialidade do saber estao “localizadas numa mesma matriz genética”.

Portanto, a ciéncia ocidental desqualificou e invisibilizou outras
epistemologias para se manter como verdadeira e universal. A fundamentagéo deste
poder esta no controle do conhecimento, fazendo deste controle as bases do dominio
politico, econémico, cultural e social. Foram articulados mecanismos estratégicos de
ocultamento dos saberes produzidos pelos povos nacionais, especialmente das
mulheres negras.

O eurocentrismo é uma perspectiva concreta de produzir a colonialidade

do saber, nesse sentido Quijano (2005, p. 115):

A elaboracdo intelectual do processo de modernidade produziu uma
perspectiva de conhecimento e um modo de produzir conhecimento que
demonstram o carater do padrdo mundial de poder: colonial/moderno,
capitalista e eurocentrado. Essa perspectiva e modo concreto de produzir
conhecimento se reconhecem como eurocentrismo.
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Eurocentrismo é, aqui, 0 nome de uma perspectiva de conhecimento cuja
elaboracao sistematica comecou na Europa Ocidental antes de mediados do
século XVII, ainda que algumas de suas raizes sdo sem duvida mais velhas,
ou mesmo antigas, e que nos séculos seguintes se tornou mundialmente
hegemdnica percorrendo o mesmo fluxo do dominio da Europa burguesa.
Sua constituicdo ocorreu associada a especifica secularizagdo burguesa do
pensamento europeu e a experiéncia e as necessidades do padrdo mundial
de poder capitalista, colonial/moderno, eurocentrado, estabelecido a partir da
América (QUIJANO, 2005, p. 115).

Ha um legado epistemoldégico do eurocentrismo que nos impede de
compreender o mundo a partir do proprio mundo em que vivemos e das epistemes

gue lhes sao proéprias.

[...] o fato de os gregos terem inventado o pensamento filoséfico, ndo quer
dizer que tenham inventado O Pensamento. O pensamento esta em todos os
lugares onde os diferentes povos e suas culturas se desenvolveram e, assim,
sdo multiplas as epistemes com seus muitos mundos de vida. Ha, assim, uma
diversidade epistémica que comporta todo o patriménio da humanidade
acerca da vida, das aguas, da terra, do fogo, do ar, dos homens (PORTO-
GONGCALVES, 2005, p. 3).

Nilma Lino Gomes (2009), no artigo Intelectuais negros e producdo do
conhecimento: algumas reflexdes sobre a realidade brasileira, estuda o papel da nova
geracao de pesquisadores negros na producao do conhecimento cientifico, de novos
saberes na dinamica social e racial, ndo mais como objetos, mas como sujeitos. O
olhar dos intelectuais negros, em especial as negras, na produ¢do do conhecimento
traz uma analise e uma leitura critica significativa de alguém que vivencia o racismo e
0 sexismo no seu percurso de vida e académico, que tem por objetivo dar visibilidade
e subjetividade.

A colonialidade do ser nos remete as teoriza¢des de Frantz Fanon, onde
ele, como autor negro, psiquiatra e filésofo, em suas obras Os Condenados da Terra
(1968) e Pele negra, mascaras brancas (2008), analisa as consequéncias da
colonizacéo e seus efeitos devastadores na saude mental dos colonizados e aborda,
principalmente, o processo historico de descolonizacdo, sentindo na prépria pele a
opressao (FANON, 1968; FANON, 2008).

Para Fanon (1968, p. 212), o colonialismo é mais que um sistema definido
apenas como exploracdo estrangeira dos recursos naturais de um territorio com
recurso a mao-de-obra local; é, sobretudo, “[...] a negacao sistematizada do outro,

uma decisdo furiosa de recusar ao outro qualquer atributo de humanidade, o
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colonialismo compele o0 povo dominado a se interrogar constantemente: Quem sou eu
na realidade?”.

Depreende-se que, as estruturas sociais coloniais sdo construidas a partir
do olhar do colonizador, dos valores do colonizador, da branquitude do colonizador. E
a partir desses valores introjetados na subjetividade do colonizado que esses valores
passam a ser desenvolvido numa ldgica de inferioridades racial, de submisséo,
econdmica, linguistica e cultural que leva o colonizado a valorizar e a se reconhecer
na cultura e nos tracos fisicos do colonizador.

A colonialidade do ser é raciocinada, portanto, como a negacdo de uma
existéncia, a invisibilidade de uma cultura; € a perda objetiva de si, da capacidade de
autodeterminacdo, é a violéncia epistémica, que para Fanon (2008) a mudanca
dependeria de uma transformacéo radical das estruturas da sociedade.

A partir da categoria colonialidade, Maria Lugones pesquisa sobre a
interseccdo entre as categorias de raga, classe, género e sexualidade, e amplia as
formas de colonialidade, poder, saber e ser, acrescentando 0 conceito de
“colonialidade de género”.

Em 2006, Lugones passou a integrar o Grupo Modernidade/Colonialidade
(M/C) em uma das reunides realizada na Venezuela. Ao analisar a diferenca colonial,
em seus aspectos materiais, econémicos, politicos e culturais, principalmente nos
aspectos relativos a colonialidade do ser, Lugones identifica que os escritos até entao
construidos pelo grupo M/C baseavam-se em conceitos eurocéntricos e
heteronormativos sobre género. Para referida autora, existe um "sistema de género
moderno/colonial" que despreza as categorias de raca e classe em suas analises. E,
entdo, a autora passa a criticar a pouca atencédo dada ao aspecto de género, seja em
temas econdmicos ou histoéricos da colonialidade (DIAS, 2014; LUGONES, 2007).

Lugones (2008, p. 77) destaca:

Caracterizar este sistema de género colonial/moderno, tanto em trazos
generales, como en su concretitud detallada y vivida, nos permitira ver la
imposicién colonial, lo profundo de esa imposicion. Nos permitira la extension
y profundidad histérica de su alcance destructivo. Intento hacer visible lo
instrumental del sistema de género colonial/moderno en nuestro
sometimiento - tanto de los hombres como de las mujeres de color- en todos
los ambitos de la existencia. [...] Necesitamos situarnos en una posicion que
nos permita convocarnos a rechazar este sistema de género mientras
llevamos a cabo una transformacion de las relaciones comunales.*

4 “Caracterizar este sistema de género colonial/moderno, tanto em termos gerais quanto em sua
concretude detalhada e vivida, nos permitira ver a imposicao colonial, a profundidade dessa imposigéo.
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O sistema colonial/moderno nos permite ver a imposi¢cao de uma hierarquia
de género/sexo global que privilegia(va) homens em prejuizo de mulheres e o
patriarcado europeu em detrimento de outros moldes de configuracao de género e de
relagbes sexuais. Um sistema que impés o conceito de “mulher” para reorganizar as
relacbes de género/sexo nas coldnias europeias, efetivamente introduzindo
regulamentos para relagdes “normais” entre os sexos, e as distingdes hierarquicas
entre o “homem” e a “mulher” (LUGONES, 2008; MIGNOLO, 2017).

Nesse sistema, ha uma distingdo dicotdmica hierarquica entre humano e
nao humano: o homem branco, apto a decidir, um ser de civilizacdo, heterossexual,
cristdo, detentor da razdo e inteligéncia; a mulher branca, a inversdo humana de
homens, entendida como complemento do homem branco, mas como sua reprodutora
por meio de sua pureza sexual, sua passividade, e por estar atada ao lar; e 0s néo-
humanos, os animais, os bestializados, promiscuos ou pecaminosos, nao civilizados,
os negros e indios (LUGONES, 2014).

No entendimento de Lugones (2014), existe um sistema moderno e colonial
eurocéntrico de género que ignora a interseccdo de raca, classe, género e

sexualidade.

Se mulher e negro sdo termos para categorias homogéneas, atomizadas e
separaveis, entdo sua interseccdo mostra-nos a auséncia das mulheres
negras — e nao sua presencga. Assim, ver mulheres néo brancas € ir além da
I6gica “categorial” (LUGONES, 2014, p. 935, grifo da autora).

Para trabalhar a categoria interseccionalidade, a autora Lugones (2014)
buscou as teorizacdes de Kimberlé Crenshaw (2002) que argumenta que categorias
de opressfes combinadas podem afetar a vidas das pessoas, em especial das
mulheres negras. Assim, intersec¢ao entre as categorias de raca, classe, género e

sexualidade é uma definicdo do problema que busca:

[...] capturar as consequéncias estruturais e dindmicas da interac¢éo entre dois
ou mais eixos de subordinagdo. Ela trata especificamente da forma pela qual
0 racismo, o patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas
discriminatérios criam desigualdades bésicas que estruturam as posicoes
relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. Além disso, a

Isso nos permitird ver a extenséo e a profundidade histérica de seu alcance destrutivo. Tento tornar
visiveis os instrumentos do sistema de género colonial/moderno em nossa subjugacéo - de homens e
mulheres de cor - em todas as areas da existéncia. [...] Precisamos nos colocar em uma posi¢cdo que
nos permita convocar para rejeitar esse sistema de género enquanto realizamos uma transformacao
das relagbes comunais.” (Tradugéo livre).
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interseccionalidade trata da forma como ac¢des e politicas especificas geram
opressodes que fluem ao longo de tais eixos, constituindo aspectos dindmicos
ou ativos do desempoderamento (CRENSHAW, 2002, p. 177).

Lugones realiza criticas ao autor Anibal Quijano, com relacdo a percepcao
dele sobre género. Segundo a autora, Quijano possui uma compreensao muito restrita
sobre género, pois: concebe a intersec¢cao entre raca e género em termos estruturais
gerais, eurocéntrico, capitalista e global; pressupde um entendimento patriarcal e
heterossexual; reduz género para a organizacdo do sexo, Seus recursos e produtos;
entende 0 sexo como atributos biolégicos como categorias sociais (LUGONES, 2008,
p. 78-84).

Outra critica realizada pela autora Maria Lugones (2014) refere-se ao
ideario e pratica politica do feminismo hegemonico, o qual ndo leva em conta as
demandas especificas do ser mulher negra, latina, india e suas opressdes. Para a
autora, essas teorias generalizantes ndo sdo adequadas e nem representativas das
necessidades do grupo de mulheres nédo-brancas, e sim, fontes de dominacéo e
propagacéao da colonialidade.

Para a autora, um feminismo de resisténcia € uma praxis urgente, é: “[...]
decretar uma critica da opressdo de género racializada colonial e capitalista
heterossexualizada visando uma transformacéo vivida do social” (LUGONES, 2014,
p. 940). E oportunizar construcdes epistemoldgicas em que mulheres invisibilizadas,
gue estdo nas margens/fronteiras, que vivem multiplas opressfes possam ter voz e,
0 mais importante, serem ouvidas.

Os estudos de Lugones (2014) sao essencialmente e principalmente
caracterizantes da situacdo de género, como um modo subjetivo de dominacéao,
existente e fundada pela colonialidade, e sdo uma construcao epistemoldégica critica
a essa situagao, “rumo a um feminismo descolonial”.

A partir da década de 1980, o feminismo, o qual estudaremos no topico 1.3
deste capitulo, apresentou consideraveis implicacbes praticas e tedricas para a
compreensao da vida das mulheres sob o impacto — passado ou presente — do
colonialismo. Mas, uma das mais visiveis foi a geopolitizacdo do debate feminista,
iniciado pela ideia de um feminismo terceiro-mundista e pos-colonial e que,
presentemente, pode ser percebido no empenho de introduzir um feminismo do sul e
decolonial (BALLESTRIN, 2017b).
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Uma teoria critica hoje teria que guiar e fornecer respostas para essa
realidade complexa. A consciéncia da relevancia e urgéncia desse desafio é o que

Maldonado-Torres (2003, p. 160), define como “giro des-colonial” e representa:

[...] em primeiro lugar, uma mudanca de perspectiva e atitude que se encontra
nas praticas e formas de conhecimento dos sujeitos colonizados, desde o
inicio da colonizacdo, e em segundo lugar, um projeto de transformacao
sistematica e global dos pressupostos e implicagbes da modernidade,
assumidos por uma variedade de sujeitos em dialogo.

O conceito de giro decolonial, que segundo Ballestrin (2013) é um vocabulo

inédito cunhado por Maldonado-Torres (2008, p. 66), significa basicamente:

[...] colocar a questdo da colonizagdo no centro do debate como um
componente constitutivo da modernidade, e a descolonizacdo como um
numero indefinido de estratégias e formas de resposta que representam uma
mudanca radical nas formas hegeménicas atuais de poder, ser e saber.

Portanto, o projeto decolonial traduz-se no trabalho arduo de desvelar como
a matriz funciona, e nesse sentido, para Mignolo (2017, p. 10), a alternativa decolonial
€ “[...] o projeto inexoravel de tirar todos da miragem da modernidade e da armadilha
da colonialidade. Todos sédo conectados pela légica que gera, reproduz, modifica e
mantém hierarquias interconectadas”.

O objetivo do projeto decolonial ndo é dominar, mas expressar, ao pensar
e agir, que os futuros globais ndo poderdo mais ser raciocinados como um futuro
global em que uma Unica opcéo é disponivel, mas, que todas as outras também o séo;
afinal, “quando apenas uma opg¢ao é disponivel, ‘opcao’ perde inteiramente o seu
sentido” (MIGNOLO, 2017, p. 14).

Por tudo isso, deve-se superar a Modernidade; & indispensavel como
explica Dussel (2005, p. 29), negar o mito da Modernidade:

Ao negar a inocéncia da “Modernidade” e ao afirmar a Alteridade do “Outro”,
negado antes como vitima culpada, permite “des-cobrir’ pela primeira vez a
“outra-face” oculta e essencial a “Modernidade”: o mundo periférico colonial,
o indio sacrificado, o negro escravizado, a mulher oprimida, a crianca e a
cultura popular alienadas, etc. (as “vitimas” da “Modernidade”) como vitimas
de um ato irracional (como contradicdo do ideal racional da propria
“Modernidade”).

Apenas quando se nega o mito civilizatério e da inocéncia da violéncia
moderna se reconhece a injustica da praxis sacrificial fora da Europa (e
mesmo na propria Europa) e, entdo, pode-se igualmente superar a limitagdo
essencial da “razdo emancipadora”.



32

Supera-se a razdo emancipadora como “razdo libertadora” quando se
descobre o “eurocentrismo” da razao ilustrada, quando se define a “falacia
desenvolvimentista” do processo de modernizagdo hegemdnico. Isto é
possivel, mesmo para a razao da llustragao, quando eticamente se descobre
a dignidade do Outro (da outra cultura, do outro sexo e género, etc.); quando
se declara inocente a vitima pela afirmagdo de sua Alteridade como
Identidade na Exterioridade como pessoas que foram negadas pela
Modernidade. Desta maneira, a razdo moderna é transcendida (mas nado
como negacéo da razdo enquanto tal, e sim da razao eurocéntrica, violenta,
desenvolvimentista, hegemoénica). Trata-se de uma “Trans-Modernidade”
como projeto mundial de libertacdo em que a Alteridade, que era coessencial
a Modernidade, igualmente se realize (DUSSEL, 2005, p. 29).

O movimento de descobrimento e de ressignificacdo das teorias e
epistemologias do sul tem crescido nos ultimos anos em diversas éareas e
universidades de todo o mundo. Muito se deve ao empenho do Grupo
Modernidade/Colonialidade — M/C, que propde revisar, com nova leituras analiticas, o
gue é considerado classico (BALLESTRIN, 2013).

Mignolo (2003) defende que, nédo se trata da substituicdo de um paradigma
por outro, mas do surgimento de epistemologias outras. Mignolo (2003) afirma, que
se por ventura, isso acontecesse, estariamos esbarrando num novo colonialismo
intelectual ndo mais da Europa, mas da América Latina. Segundo este autor, a
modernidade é um projeto incompleto, assim como para o coletivo M/C a
descolonizacdo também o €. Ao contrario da modernidade, como ja referido, a
colonialidade ndo é um ponto de referéncia e de chegada (BALLESTRIN, 2013).

Portanto, a guinada decolonial e a decolonizagcdo, ou a “superagao do
pensamento abissal” e, portanto, a construgdo de um pensamento “pds-abissal”’, como
prefere Sousa (2009), ou, ainda, a “transmodernidade” de Dussel (2005), como projeto
ndo envolvem apenas o término das relacdes formais de coloniza¢do, mas uma
negacao radical ao legado e a producéo continua da colonialidade do poder, do saber
e do ser para uma transformacgéo das ciéncias humanas e sociais no século XXI.

Podemos todos juntos entrar no diversificado e complexo projeto de
decolonizacdo? Parece que esta € a tarefa para aprofundar e a ser seguida na
atualidade, particularmente quando ouvimos protestos culturais que promovem a
decolonizagéo.

Muito precisa ser feito, mas entendemos que este € o desafio que se deve
enfrentar em nossos dias. Entende-se que esse € 0 projeto que possibilita constituir
uma rede global/planetaria em favor da justica, da igualdade e da diversidade

epistémica.
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2.2 TEORIA DA RACA NO BRASIL E O MITO DA DEMOCRACIA RACIAL

O racismo € hoje, seguramente, um dos maiores problemas que marcam
profundamente as rela¢des sociais no Brasil. Possui profundas raizes cultivadas no
colonialismo e na escravidao, e se nutrem diariamente. S&o raizes que se infiltram e
carregam consigo consequéncias materiais e subjetivas de subjugacdo de pessoas
gue foram racialmente inferiorizadas.

O problema racial teve sua origem no colonialismo e na escraviddo
indigena e africana, onde além de explorados tiveram seus direitos negados. A
escravidao no Brasil se consolidou como uma experiéncia de longa duracdo — quase
quatro séculos —, que marcou diversos aspectos da cultura e da sociedade brasileira.
A existéncia da mao de obra escravizada africana fixou um conjunto de valores da
sociedade brasileira em relacdo ao trabalho, aos homens e as instituicdes.

Com o pés-abolicdo, em 1888, as negras e 0s negros continuaram sendo
relegados a segundo plano na sociedade brasileira, entregues a propria sorte, pois
ndo detinham recursos financeiros para trabalhar por conta prépria, ndo tinham
educacao para buscar uma boa posi¢ao na sociedade e nem contavam com qualquer
ajuda do governo. N&o houve qualquer preocupa¢ao com a insercao social das negras
e dos negros libertos na sociedade brasileira. Essa postura, concorreu ainda mais
para ampliar as desigualdades sociais e o racismo no Brasil (LIMA, 2015).

Aos negros restaram 0s servicos mais degradantes, mal remunerados e
precarios, pois tinham que disputar com 0s brancos nacionais e com 0s imigrantes
estrangeiros europeus que chegavam no Brasil, também por espaco no mercado de
trabalho. E 0 momento em que o negro vé a legitimac&o da exclusdo da sociedade. O
estatuto juridico de homens e mulheres negros livres ndo lhes garantiam acesso aos
bens sociais e, portanto, o direto a cidadania.

Fernanda da Silva Lima e Josiane Rose Petry Veronese (2011, p. 85),

destacam que:

Aos grupos negros foram negadas politicas publicas béasicas para a garantia
de sua sobrevivéncia. Eles ndo serviam mais para o progresso econdmico do
pais. E tudo isso fruto de um processo de exclusdo e discriminacgdo racial que
iniciou, sobretudo no Brasil, com a implantacdo do regime escravocrata e
legitimado pelas teorias raciais e pela ciéncia positivista.
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A liberdade nédo significou igualdade, e muitos negros tiveram que se
submeter a uma situacdo de vida similar a escraviddo. A abolicdo foi um feito
demandado para atender as exigéncias do capitalismo industrial e do
desenvolvimento econdmico do pais. Ao mesmo tempo, o término do sistema
escravista assegurou aos negros a passagem da posicdo de escravizado para
libertos, o que significou um grande passo na luta pela liberdade e dignidade
(SCHWARCZ, 2012).

Com o fim do regime escravagista, era necessario repensar em um novo
ideario para modernizar o Brasil, torna-lo numa nacdo moderna e independente a
exemplo das nacées europeias. E justamente nesse cenario, de auge da crenca nas
benesses da modernidade, que os intelectuais brasileiros vao tentar colocar o Brasil
na “trilha da civilizacdo”, importando assim, as teorias raciais europeias
(GUIMARAES, 2009).

As teorias raciais chegaram no Brasil tardiamente, na segunda metade do
século XIX, por influéncia de pesquisadores europeus. “Muitos dos mitos atribuiveis a
nocdo de racas humanas e sua ‘“hierarquizacdo”, que ainda se encontram
impregnadas no imaginario social, remontam desse periodo histérico” (LIMA, 2015, p.
112).

Em 1859, o bidlogo Charles Darwin (1987) publicou sua famosa obra
titulada A origem das espécies, a qual desenvolveu a teoria da selecdo natural a partir
de estudos realizados em plantas e animais, concluindo que existiam espécimes fortes
e espécimes fracas. A teoria fundamentava-se em conceitos associados a
“competicao”, “selecao do mais forte”, “evolucao” e “hereditariedade”, os quais foram
responsaveis pela propagacédo da teoria evolucionista e aplicados aos mais variados
ramos do conhecimento cientifico, como Linguistica, Psicologia, Sociologia Evolutiva,
Historia Determinista e Antropologia.

De acordo com Maria Aparecida Silva Bento (2006, p.24):

Com base nos estudos darwiniano — repetimos, realizados em animais e
vegetais -, pensadores como o francés Joseph-Auguste de Gobineau, o
alemao Richard Wagner e o inglés Houston Stewart Chamberlain, utilizaram
a teoria da selecdo natural, dentre outros argumentos, para tentar explicar a
sociedade humana. Eles concluiram entéo que alguns grupos humanos eram
fortes e outros fracos. Os fortes teriam herdado certas caracteristicas que os
tornavam e os autorizavam a comandar e explorar outros povos. Por sua vez,
os fracos teriam outras caracteristicas que o0s tornavam naturalmente
inferiores e, portanto, predestinados a ser comandados.
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Foi nesse século (XIX) que os autores da teoria do darwinismo racial
tornaram o0s atributos externos e fenotipicos elementos fundamentais,
caracterizadores de moralidades e do devir dos povos. Os seres humanos séo
diferentes uns dos outros, e em virtude dessas “diferengas”, viabilizaram a criagcéo de
uma hierarquia, uma hierarquia entre as racas.

Lilia Moritz Schwarcz (2012, p. 17) descreve:

Vinculados e legitimados pela biologia, a grande ciéncia desse século, os
modelos darwinistas sociais constituiram-se em instrumentos eficazes para
julgar povos e culturas a partir de critérios deterministas e, mais uma vez, o
Brasil surgia representado como um grande exemplo — desta feita, um
“laboratdrio racial”.

Baseado nesses estudos, caracteristicas de tipos fisicos passaram a ser
utilizados para especificar seres humanos, servindo para que certos cientistas
defendessem a ideia de existéncia de ragas, sendo a “raca branca” a mais evoluida,
e as demais, principalmente a “raga negra”, inferiores, de que determinadas racgas
eram mais desenvolvidas que outras, “ragas melhores” e “racas piores” (AZEVEDO,
1987).

[...] pode-se dizer que o termo “raca” em seu aspecto biolégico, politico e
cultural atuou na sociedade como um mecanismo hierarquizante das
diferencas entre as pessoas. Hierarquizar significou perceber nos grupos
sociais brancos seres superiores em relacdo aos grupos negros e mesticos
gque compunham até entdo parcela significativa da populacdo brasileira
(LIMA; VERONESE, 2011, p. 68).

Para Bento (2006, p. 25), nasce o modelo basico do racismo. E, portanto,
estava justificada a dominacdo e a exploracdo colonial do europeu sobre povos
“diferentes”.

Segundo a teoria racial do darwinismo social, somente as poténcias
industrializadas e civilizadas (onde estariam as ragcas mais fortes e superiores)
poderiam propagar a civilizag&do. “Acreditava-se que a miscigenagao extremada era
ao mesmo tempo sinal e condi¢cdo da degenerescéncia” (SCHWARCZ, 2012, p. 17).

Tal modelo de darwinismo e determinismo racial foi adotado por varios
tedricos que procuravam “naturalizar’ diferencas e fazer de questdes politicas e

historicas dados “inquestionaveis” da prépria biologia.
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Assim, podemos definir, segundo Gomes (2005, p. 52) o que seja racismo:

[...] €, por um lado, um comportamento, uma agao resultante da averséo, por
vezes, do 6dio, em relacdo a pessoas que possuem um pertencimento racial
observavel por meio de sinais, tais como: cor da pele, tipo de cabelo, etc. Ele
€ por outro lado um conjunto de ideias e imagens referente aos grupos
humanos que acreditam na existéncia de racas superiores e inferiores. O
racismo também resulta da vontade de se impor uma verdade ou uma crenca
particular como Unica e verdadeira.

Portanto, racismo é uma ideologia que defende a hierarquia entre grupos
humanos, classificando-os em racas inferiores e racas superiores; ou seja, um
conjunto de ideias utilizado para explicar um comportamento que se expressa em
repulsa, um sentimento social negativo lancado contra outra pessoa em relagéo aos
seus tracos fenotipicos, tais como: a cor da pele, tipo do cabelo, formato do nariz,
boca, dentre outros caracteres morfolégicos, bem como de sua cultura.

O Brasil era um pais predominantemente negro (55% da populagéo era
negra, conforme o censo de 1872), considerados “degenerados” pela maioria das
teorias a época, e negros, tidos como os mais atrasados na corrida evolucionista,
caracteristica que advém da sua propria condicdo de escravo, 0 pais tinha
comprometida a sua chegada a tio sonhada modernidade e civilizagdo (GUIMARAES,
2009).

Como construir um projeto de nacdo respeitavel nos parametros de
desenvolvimento dos paises europeus num pais com tantos negros? Restava aos
intelectuais comprometidos com o projeto das elites de alcancar a tdo desejada
“‘modernidade” assegurarem um lugar para o Brasil entre as grandes nagdes mundiais
(BENTO, 2006; HOFBAUER, 2011).

A mesticagem existente no pais parecia atestar a prépria faléncia da
nacao, um retrocesso, o declinio da cultura. “Além do mais, ao conferir as ragas o
estatuto de realidades estanques, defendeu que toda mistura de espécies seria
sempre sinbnimo de degeneragao” (SCHWARCZ, 2012, p. 17). Ou seja, a raga
superior branca europeia levaria a civilizagao (tecnologia, formas de governo, religiao

cristd e ciéncia) para as colonias.

5 Segundo Munanga (1999, p. 21), a palavra “degenerados” atribuida a um povo, significa dizer que
esse “povo ndo tem mais 0 mesmo valor intrinseco que possuia outrora, porque ndo tem mais em suas
veias 0 mesmo sangue, cuja qualidade foi afetada por sucessivas alteracfes provocadas pelas
mesticagens.”
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E entdo, em meados do século XIX, surge novas teses cientificas, a
exemplo da teoria eugenista, outra teoria racial. Essa teoria condenava a
miscigenacéo, ou seja, a mistura de ragas, porque o Brasil, segundo o precursor
britAnico Francis Galton (1892) e seus adeptos, acreditavam estar diante de um pais
de nacdo degenerada de racas mistas, e que esta mistura comprometia o progresso
da sociedade. Para eles a mistura levaria a extincdo da espécie. Galton (1892) e seus
seguidores eram adeptos a concepgéo de “raga pura”, materializado na imagem do
branco europeu como modelo ideal de raca civilizada (GALTON, 1892; LIMA e
VERONESE, 2011).

A politica de branqueamento foi a saida encontrada. Realizada por meio do
financiamento publico da imigracdo de europeus brancos®, estava fundamentada na
ideia de graus de superioridade de acordo com graus de branqueamento, de modo
gue o projeto de um pais moderno era, entdo, diretamente associado ao projeto de
uma nacao progressivamente mais branca. Visando ao longo do tempo branquear a
populacio e consequentemente deixando de existir negros e mesticos (GUIMARAES,
2009; LIMA, 2015).

No final do século XIX, o ideal de ‘branqueamento’ — como aparece nos
discursos de importantes abolicionistas e cientistas brasileiros —, traduzir-se-
ia em medidas politicas concretas. As ‘teses’ do branqueamento, agora ja
mais naturalizadas do que na época colonial, transformar-se-iam em discurso
e prética da politica oficial. No Congresso debatiam-se ndo apenas formas de
incentivar a imigracao europeia; foram também apresentados projetos que
propunham a proibi¢do da imigracdo de asiaticos e africanos (LIMA, 2015, p.
115).

Neste contexto, era urgente solucionar o “problema negro”, exterminando
0 negro e o mestico que constituiam uma parcela consideravel da populacéo
brasileira. “O nucleo desse racialismo era a ideia de que o sangue branco purificava,
diluia e exterminava o negro, abrindo, assim, a possibilidade para que os mesticos se
elevassem ao estagio civilizado” (GUIMARAES, 2009, p. 53).

6 O Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890, que regularizava o servigco da introducéo e localizacéo de
imigrantes no Brasil, € um dos exemplos de legislacao brasileira de financiamento publico da imigracdo
europeia. No art. 1° proibe a entrada de imigrantes indigenas da Asia e da Africa, somente podendo
ser admitidos no Brasil por autorizacdo do Congresso Nacional. No art. 5°, verifica-se o financiamento
realizado pelo Brasil, a partir de passagem integral ou reduzida aos imigrantes europeus. E, no art. 16,
0 pagamento de prémio as companhias de navegac¢ado que houvessem transportado 10.000 imigrantes
europeus durante o ano. Entre outros beneficios (BRASIL. Decreto n° 528, de 28 de junho de 1890).
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Para Hofbauer (2011, p. 5), o projeto do branqueamento trata-se:

[...] de um ideario historicamente construido (para alguns, uma “ideologia”;
para outros, um “mito”) que funde status social elevado com “cor branca” e/ou
“raca branca” e projeta ainda a possibilidade, ou melhor, cria a ilusdo de uma
possivel “metamorfose” da cor (raga).

Com a politica do branqueamento, a populacdo negra diminuiria
gradativamente com o passar dos anos em relacao a branca, e assim, a miscigenacao
‘produziria” uma populacdo mais clara, em parte porque o “gene branco” era
considerado “mais forte”, “mais superior’, e em parte porque as pessoas procuravam
parceiros mais claros que elas (SKIDMORE, 1976, p. 81).

Acreditava-se que anos depois o0 Brasil seria um pais cada vez mais
branco, ou seja, com a expectativa que em 2012 a populacdo estaria constituida de
80% de pessoas brancas e 20% de mesticos; nenhum negro, nenhum indio, pois estes
estariam eliminados. O desaparecimento do negro era visto como uma consequéncia
l6gica, uma questédo de tempo (SCHWARCZ, 2012).

Em consequéncia, referida ideologia repercute também no pensamento da
maioria dos intelectuais locais, bem como das organizacdes e instituicdes politicas,
como se pode observar nos discursos de Silvio Romero, Euclides da Cunha, Nina
Rodrigues, Joao Baptista Lacerda, Paulo Prado, Oliveira Viana, Gilberto Freyre,
Frente Negra Brasileira, dentre outros (HOFBAUER, 2011; OLIVEIRA, 2008).

O processo de branqueamento fisico da sociedade, por meio de estratégias
psicoldgicas, introjetou-se no subconsciente da populacdo negra e mestica levando-
os a fazerem o melhor possivel para se tornarem mais brancos e, portanto, dificultando
qualquer busca da identidade negra, jA que, nesta conjuntura, almejavam ingressar
um dia na identidade branca, pois acreditavam ser ela superior.

Segundo Munanga (1999, p. 15), a teoria do branqueamento “[...] roubou
dos movimentos negros o ditado "a unido faz a for¢ca" ao dividir negros e mesticos e
ao alienar o processo de identidade de ambos”.

Concepcbdes ideologicas sustentadas por um racismo cientifico que
justificou iniciativas politicas, faz com que possamos compreender, nos dias atuais,
as dificuldades que os negros encontram para construir uma identidade coletiva,

politicamente mobilizadora.
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Contudo, o projeto de branqueamento nao se concretizou e, com o passar
do tempo a mesticagem tornou-se dominante na sociedade brasileira, diante disso,
“[...] foi necessario repensar as relagdes raciais no Pais abarcando a mestigagem
como fendmeno predominante e formador da identidade dos brasileiros” (LIMA, 2018,
p. 17).

Logo, no lugar de uma sociedade totalmente e ideologicamente branca,
nasceu uma nova sociedade de identidades mdltiplas, constituida de negros, indios e
brancos, “cujas combinag¢des em propor¢des desiguais ddo ao Brasil seu colorido
atual” (MUNANGA, 1999, p. 15). A ideologia do branqueamento “[...] serviu mais como
um mito ou um elemento naturalizador das relagdes raciais [...]" (LIMA, 2015, p. 116).

Assim, no inicio do século XX, as teorias raciais deterministas véao
perdendo forca diante do fendmeno crescente da miscigenacao da populacéo e, o
Brasil passou a ser descrito como uma imensa nacdo mestica, desenhado por trés
racas — negra, indigena e branca — representando uma vivéncia “harmoniosa” entre
elas, um “paraiso racial” (SCHWARCZ, 2012).

Gilberto Freyre (2006), na década de 1930, nas suas obras, principalmente
Casa-grande e Senzala, mesmo nao se utilizando da expressao “democracia racial”,
afirmava que o Brasil teve um regime de escravidao harmonioso, de que a escravidao
teria sido mais positiva do que negativa. Freyre (2006) negava a crenca de uma
inferioridade racial, defendendo a mesticagem brasileira, a ideia de convivéncia
harmoniosa entre as diferentes racas; que o Brasil ndo sé estava livre de preconceitos
baseados na ideia de racas e cor como nado havia espaco para a discriminacgao racial.

Freyre (2006) enxergava a miscigenacdo como modelo de igualdade racial,
um motivo de orgulho nacional, menosprezando que a mesma foi construida como
consequéncia da colonizacéo, dominacgao, exploracao e violéncia, mormente, de uma
violéncia sexual dos homens brancos no tocante as mulheres negras e indigenas
(FREYRE, 2006; GOMES, 2005).

Essa visdo da realidade social e racial do Brasil exteriorizada nos escritos
de Freyre, extrapolou as fronteiras nacionais, e assim, a teoria da democracia racial
se difundiu, projetando uma imagem do Brasil como um pais sem conflitos raciais, a
despeito de sua histéria escravagista — diferentemente do que havia ocorrido em
outras localidades, como nos Estados Unidos, onde a escravidao foi o estopim de
conflitos, como a Guerra Civil (1861-1865) (GUIMARAES, 2009).



40

Foi nessa década (1930) que o mestico tornou-se “positivamente” em icone
da identidade nacional, em uma marca de nossa identidade misturada no sangue,
indiferenciada na cultura, ou seja: na comida, no futebol, no samba, na capoeira, no
candomblé, entre outros (SCHWARCZ, 2012).

Tal vivéncia “harmoniosa” entre as diferentes ragas, foi, aos poucos, sendo
concebida como um verdadeiro mito de Estado, pois harmonia n&o significa igualdade.
Se por um lado a Lei de abolicdo de 13 de maio de 1888 tinha decretado a liberdade
para 0S grupos negros, por outro a igualdade pertencia exclusivamente aos brancos,
permanecendo 0s negros marginalizados. Essa igualdade juridica ndo passava,
conforme afirmou Schwarcz (2012, p. 18), de forma disfémica, de uma “balela”.

E nesse sentido o pensamento de Lima (2015, p. 119):

A crenca na mesticagem serviu para mascarar ou até mesmo esconder
gualguer fendbmeno relacionado ao preconceito e a discriminacéo racial, uma
vez que o discurso que considerava o povo brasileiro mesti¢o vinha embutido
no conceito de assimilacionismo. Assim, 0s hegros, para que integrassem e
se inserissem nesta sociedade, deviam negar as suas particularidades
culturais e étnico-raciais, para passar por um processo de assimilagdo da
cultura branca (de matriz europeia), pois esta era a que deveria prevalecer
para atestar a identidade Unica do povo brasileiro.

Desta forma, comparado ao contexto anterior, quando miscigenacao
expressa no maximo uma aposta no branqueamento futuro do pais, esse cenario
apresenta-se na valorizacao diversa dada a mistura, especialmente cultural.

Era apropriado para o Brasil propagar para o mundo uma imagem
romantica das relagbes raciais aqui existentes, disfarcando o racismo e a
desigualdade histérica vivida por negros, indios e brancos em nossa sociedade
(GOMES, 2005).

Em relacéo as diferentes racas, as ciéncias biol6gicas comprovaram que o
racismo nao tem nenhuma sustentacédo cientificamente verificavel, porque cientistas
provaram que as racas nao existem enquanto meétodo classificatorio, pois todos os
homens estdo sujeitos a diferenciacdes genéticas incapazes de determinar certas
habilidades, valores, ou padrdes de comportamento. A ciéncia ndo tem como
classificar rigidamente determinado grupo partindo de caracteristicas fisicas, até
porque é visivel a miscigenacdo (AZEVEDO, 1987; GUIMARAES, 2009).
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Nesse momento, é necessario compreender o que significa o termo raca
na sociedade brasileira. Quem nos esclarece sobre essa categoria € Guimaraes

(2009, p. 11), que segundo ele:

‘Raga’ € um conceito que nao corresponde a nenhuma realidade natural.
Trata-se, ao contrario, de um conceito que se denota tdo-somente uma forma
de classificacdo social, baseada numa atitude negativa frente a certos grupos
sociais, e informada por uma nocdo especifica de natureza, como algo
endodeterminado. A realidade das racas limita-se, portanto, ao mundo social.
Mas, por mais que nos repugne a empulhagdo que o conceito de ‘raga’
permite — ou seja, fazer passar por realidade natural preconceitos, interesses
e valores sociais negativos e nefastos —, tal conceito tem uma realidade social
plena, e o combate ao comportamento social que ele enseja é impossivel de
ser travado sem que se lhe reconheca a realidade social que s6 o ato de
nomear permite.

Sendo assim, podemos concluir que raca é uma categoria classificatoria,
que somente se justifica como uma construcéo social, politica e cultural formada nas
relacdes sociais e de poder ao longo do processo histérico. Ndo é, de maneira alguma,
uma realidade biol6gica, e sim, uma categoria de dominacéo e de exclusdo. E na
conjuntura da cultura que aprendemos a diferenciar e ver negros e brancos como
pessoas distintas, e nesse caso, ver o negro como “inferior”; esses marcadores sociais
de “diferencas/inferioridade” sado inseridos em nossa mentalidade, no nosso modo de
ser e ver o Outro. Tudo isso porque vivemos em uma sociedade racista e
preconceituosa onde o tom da pele da pessoa é mais importante do que o seu carater,
a sua historia, a sua trajetéria.

Frequentemente ouvimos as pessoas dizerem: “eu nao tenho preconceito”,
“no Brasil ndo existe preconceito racial, pois somos filhos de uma grande mistura racial
e étnica”; mas essas pessoas também afirmam: “ndao gostaria de ver minha filha(o)
casada(o) com um negro(a)” (GOMES, 2005).

O preconceito € um conceito ou opinido formados antecipadamente, sem
maior ponderacdo ou conhecimento dos fatos, sobre individuos ou grupos humanos
com base em caracteristicas racial, de género, étnicas ou religiosas. Ele insere uma
analise moral que a pessoa possui de si mesmo e também do Outro. Esse
prejulgamento apresenta-se negativamente, sem levar em conta os fatos que o
contestem. De acordo com Zila Bernd (1994, p. 9), “[...] o individuo preconceituoso é
aquele que se fecha em uma determinada opinido, deixando de aceitar o outro lado

dos fatos”.
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Bernd (1994, p. 10) ainda, nos explica que, “Discriminar, significa ‘separar’,
‘distinguir’, ‘estabelecer diferencas’. A discriminagao racial corresponde ao ato de
apartar, separar, segregar pessoas de origens raciais diferentes”. Por exemplo,
impedir uma pessoa de assumir um emprego por ndo ser branca é um ato de
discriminacéo racial.

O Brasil, portanto, vive um falso mito da harmonia entre as racas negando
e ocultando o preconceito e a discriminacao racial em que aspectos como a cor da
pele tornam-se determinantes aos direitos e garantias das pessoas negras; “como se
branco nao fosse cor e raca fosse sempre a negra”. O mito deixou de ser um estatuto
cientifico, mas esté internalizado e arraigado no cotidiano das pessoas (SCHWARCZ,
2012, p. 93).

O mito da democracia racial, de acordo com Lima (2015, p. 123), pode ser

compreendido, portanto, como:

[...] uma corrente ideoldgica que contribui para negar a desigualdade social e
racial existente entre brancos e negros no Pais. O mito serve como um
subterfagio de afirma¢éo de que no Brasil todas as pessoas de todos os
grupos raciais estejam em situacdo de igualdade no acesso aos servicos,
politicas publicas, educagdo, moradia, emprego, e outros.

A crenca na democracia racial ndo pode ser interpretada apenas como um
“fantasma”, pois em grande medida fora e ainda € um ideario importante para
perpetuar esteredtipos, abrandar e coibir preconceitos, contribuindo para negar a
desigualdade social e racial existente entre brancos e negros no Pais.

Logo, ao negar o preconceito racial, favorecia-se para desarticular a luta
politica antirracista, pois ndo se combate o0 que ndo existe. O mito da democracia
racial contribuiu para que nao fossem feitas a¢des publicas de promocéao da igualdade
racial.

Um exemplo sao as dificuldades encontradas para materializagdo da Lei n.
10.639/03" nas instituicGes escolares e na efetivacdo de outras politicas de acdes
afirmativas.

Outro exemplo foi o pedido de acao direta de inconstitucionalidade para as

praticas de cotas para negros nas universidades brasileiras, sob a argumentacéo de

7 Estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de
Ensino a obrigatoriedade da tematica "Histdria e Cultura Afro-Brasileira", e da outras providéncias
(BRASIL, 2003). Propde “recuperar a diversidade de nossa formac&o e fazer jus a rigueza de nossa
histéria hibrida em povos e culturas.” (SCHWARCZ, 2012, p. 70).
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gue ao se privilegiar a populacéo negra estariamos ferindo o principio de igualdade
da constituicdo brasileira.

A questéo racial no Brasil tornou-se palco das atencdes da sociedade e do
Estado, notadamente apds o presidente Fernando Henrique Cardoso reconhecer em
1995 que havia racismo e desigualdades raciais no pais, ato que se fez acompanhar
das primeiras politicas publicas especificas para a populacdo negra objetivando a
superacéo deste quadro. Vale destacar que tudo isso foi produto das denuncias e das
reivindicacdes histéricas e atuais do movimento negro e de setores progressistas da
sociedade civil (LIMA; VERONESE, 2011; SCHWARCZ, 2012).

Ao promover um falso discurso de harmonia entre as racgas, a situacdo de
igualdade formal aprofundou a visédo de inferioridade natural e suprimiu a verdadeira
histéria de luta de milhares de pessoas. A retomada dessa histéria € fundamental ndo
somente para o desenvolvimento identitario das pessoas negras — como destacou o
Movimento Negro Unificado em 1978 — mas também para que o Brasil se torne um
pais verdadeiramente multiétnico e democratico (GOMES, 2017).

Os movimentos sociais negros tem sido um importante ator social na
desmitificacdo do mito da democracia racial no Brasil, juntamente com
pesquisadoras(es) negras(os) e brancas(os) que se posicionam redefinindo e
ressignificando a questéo social e racial na sociedade brasileira (GOMES, 2017).

Portanto, ndo basta apenas desmascarar a democracia racial. E preciso
levar a sério essa “falsa ideologia” e nao trata-la apenas como um fato, mas superar
e romper definitivamente com esse mito. Para tanto, € fundamental conhecermos
melhor a histéria e a cultura africana e afro-brasileira, e assim, extinguir preconceitos
e denunciar o racismo e a discriminacao racial. Este é o desafio.

Estudar as relac¢fes raciais no Brasil, requer também uma analise histérica,
desenvolvida de forma breve, sobre a trajetdria persistente e tensa construida pelo
Movimentos Sociais, em especial pelas militantes dos Movimentos Feminista Negro
que lutaram e lutam contra o racismo, o sexismo e pelo reconhecimento de sua

identidade e de seus direitos.

2.3 PENSAMENTO FEMINISTA NEGRO NO BRASIL

Desde muito tempo, as mulheres negras vém lutando para serem sujeitos

politicos e produzindo discursos contra hegem®onicos, organizando-se em movimentos
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sociais e enfrentando a cultura do patriarcado e o preconceito de raca, género e
classe, os quais constituem-se em mais um eixo articulador do colonialismo e da
escravidao e, portanto, como constructos centrais da desigualdade social.

As mulheres negras séo caracterizadas, estereotipadas e subvalorizadas
na histéria do Brasil, em decorréncia do vigor com que sistemas de inferiorizacao
deste grupo social tém atuado ao longo da histéria e que acabam por influenciar as
interpretacbes sobre suas formas de participagdo social, negando a dignidade, a
igualdade e o respeito a pessoa humana.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em outubro de 1988,
inaugurou no Brasil, em sua estrutura, 0 modelo conceitual da chamada Constituicao
Cidada, adotada também por outros paises da América Latina, situadas em processo
de transicdo orientados para a superacao politica e social de regimes autoritarios e
excludentes.

A conquista do regime democratico no Brasil é caracterizada pela
emergéncia de novos atores e sujeitos coletivos que carregam consigo o andncio de
novos direitos. E dessa forma que os movimentos sociais, depois de um periodo de
vinte anos de ditadura Civil-militar, emergem no cenario brasileiro, ndo somente como
uma “poténcia de solidariedade ético-politica na luta contra-hegemonica® pelos
direitos humanos”, como também reivindicam a sua legitimidade para efetivamente
participar do processo de deliberacdo politica, e na luta pela ampliacdo de direitos
econdmicos, sociais e culturais, “em interagdo com as emergéncia dos direitos da
diversidade étnico-racial, de género, afetividade, e geracional” (ESCRIVAO FILHO;
SOUSA JUNIOR, 2016, p. 100-104).

Wolkmer (2015, p. 281-282, grifo do autor) caracteriza 0s novos atores e

sujeitos coletivos como:

[...] identidades coletivas conscientes, mais ou menos autbnomos, advindos
de diversos estratos sociais, como capacidade de auto-organizacéo e auto-
determinacéo, interligadas por formas de vida como interesses e valores
comuns, compartilhando conflitos e lutas cotidianas que expressam privacées

8 A luta contra-hegemdnica se constitui como verdadeira organizacdo social da liberdade na luta e
superacao as varias formas de violéncia e opressdo compreendidas desde as suas dimensdes: a)
“Politica: expressada enquanto exclusdo das esferas de poder e de deliberacédo; b) Econbmica:
consubstanciada na concentracédo da riqueza socialmente produzida e na consequente desigualdade
social; ¢) Etnico-racial: historicamente estruturada sobre uma logica de hierarquia e negacao de valores
identitarios e culturais, marginalizacdo politica e exclusdo social; e ¢) de Género: compreendida no
controle patriarcal do acesso ao poder de deliberacdo politica e como mitigagdo do empoderamento
econdmico e social” (ESCRIVAO FILHO; SOUSA JUNIOR, 2016, p. 104).
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e necessidades por direitos, legitimando-se como forca transformadora do
poder e instituidora de processos democraticos, participativos e pluralistas.

Os movimentos sociais percebem a oportunidade do exercicio do controle
social pela cidadania, considerado como um meio politico adequado e legitimo para a
expansdo da democracia. Touraine (1996, p. 84), afirma que “movimento social e
democracia sao indissociaveis”.

Maria da Gléria Gohn (2004, p. 243), ap0s estabelecer alguns parametros
minimos para uma conceituacao tedrica, construida a partir da reflexdo fundamentada
em categorias que emergem de manifestacdes concretas dos préprios movimentos, e
assumindo o risco de cometer equivocos, apresenta uma definicdo para movimentos

sociais:

[...] sdo acgbes sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos
cenarios da conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um
campo politico de forca social na sociedade civil. As acfes se estruturam a
partir de repertdrios criados sobre temas e problemas em conflitos, litigios e
disputas vivenciados pelo grupo na sociedade. As acOes desenvolvem um
processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva para o
movimento, a partir dos interesses em comum. Esta identidade é
amalgamada pela for¢a do principio da solidariedade e construida a partir da
base referencial de valores culturais e politicos compartilhados pelo grupo,
em espacos ndo institucionalizados. Os movimentos geram uma série de
inovacbes nas esferas publicas [...] e privada; participam direta e
indiretamente na luta politica de um pais, e contribuem para o
desenvolvimento e a transformagdo da sociedade civil e politica. [...] Os
movimentos participam, portanto da mudanca social historica de um pais [...].

Segundo Touraine (1996, p. 85), somente existe movimento social se a
atuacao coletiva tem propositos sociais, isto €, “[...] reconhece valores ou interesses
gerais da sociedade e, por conseguinte, ndo reduz a vida politica ao confronto de
campos ou classes, ao mesmo tempo que organiza e desenvolve conflitos”. E ainda,
€ somente nas “sociedades democraticas que se formam movimentos sociais porque
a livre escolha politica obriga cada ator social a procurar o bem comum ao mesmo
tempo que a defesa de interesses particulares”.

Um movimento social, portanto, é aquele que estabelece sua propria
identidade e constituem préaticas através das quais se resguardam interesses,
revelam-se vontades e formam-se identidades, marcados por relagcdes, processos de

reconhecimento reciprocos, com uma composi¢cdo mutavel e intercambiavel.
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O movimento em favor da democracia, na década de 80, foi responsavel
por unir varias frentes de lutas e demandas das varias acbes coletivas e dos

movimentos sociais que sairam do periodo de siléncio.

As demandas que vinham da sociedade clamavam pelo reconhecimento de
novos direitos para varios grupos, ou minorias anteriormente reprimidas e
invisiveis, dando espaco a (re)construgdo do novo, e novas frentes de lutas,
com destaque ao movimento feminista, movimento social de criangas e
adolescentes (Movimento Criangca Constituinte), movimento negro,
movimento indigenista, 0 movimento gay e LGBT, entre outros (LIMA, 2015,
p. 135).

O Movimento Negro passa a ser compreendido como um novo sujeito
coletivo e politico que, juntamente com o0s outros movimentos sociais, passa a ter voz,
mobilizacdo e visibilidade nacional; e com um discurso radical e contestador, a
guestionar os conhecimentos produzidos sobre as teorias raciais do século XIX e
sobre a democracia racial, propagadas na teoria e no imaginario da sociedade, e
também a reivindicar o reconhecimento da sua histéria e da sua cultura, trazendo
debates sobre: racismo, discriminacdo e desigualdade racial, critica a democracia
racial, género, acoes afirmativas, educacdo das relacdes étnico-raciais, violéncia,
entre outras questdes (GOMES, 2017).

Movimento Negro, entendido neste estudo, segundo Nilma Lino Gomes
(2017, p. 23), como sendo:

[...] as mais diversas formas de organizacao e articulacdo das negras e dos
negros politicamente posicionados na luta contra o racismo e que visam a
superacdo desse perverso fendbmeno na sociedade. Participam dessa
definicdo os grupos politicos, académicos, culturais, religiosos e artisticos
com o objetivo explicito de superagdo do racismo e da discriminagéo racial,
de valorizagdo e afirmacdo da historia e da cultura negra no Brasil, de
rompimento das barreiras racistas impostas aos negros e as negras na
ocupacéo dos diferentes espacos e lugares na sociedade.

E importante frisar, que antes mesmo do regime democratico em 1988,
houveram trés forcas coletivas ou movimentos sociais que tiveram expressao em
praticamente todo o territorio brasileiro como instrumentos de luta no combate ao

racismo, sdo eles: a Frente Negra Brasileira (1931-1937)°, o Teatro Experimental do

9 A associagdo Frente Negra Brasileira surgiu em Sao Paulo, em 1931, com o “objetivo de tornar-se
uma articulacé@o nacional. Fomentava a educacao e o entretenimento de seus integrantes, além de criar
escolas e cursos de alfabetizacao de criangas, jovens e adultos. Objetivava também, a integracéo dos
negros na vida social, politica e cultural, denunciando as formas de discriminacéo racial ha sociedade
brasileira” (GOMES, 2017, p. 30).
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Negro-TEN (1944-1968)*° e o Movimento Negro Unificado-MNU*! (1978) (MOREIRA,
2007). Conquanto esses trés movimentos tenham sido formados em contextos
histéricos diferenciados, possuiam como finalidade comum entre eles, “[...] a busca
por melhores condi¢gbes de vida dos grupos raciais negros, que enquanto luta coletiva
denunciavam a realidade dos negros brasileiros da época” (LIMA, 2015, p. 126).

Nesse contexto, destaca-se ainda, a importancia da imprensa negra
enquanto instrumento de luta do povo negro frente a sociedade estabelecida
(GOMES, 2017).

Cada uma dessas organizacbes viveu periodos de tensado interna,
contradicdes, conflitos, assim como todas as acdes emancipatérias presentes nas
sociedades.

O Movimento Negro, portanto, ao aflorar no cenario nacional e politico,
buscou na historia o fundamento para compreender a realidade do povo negro
brasileiro. A necessidade de negar a historia oficial e de apoiar para a construcéo de
uma nova interpretacdo da trajetoria das negras e dos negros no Brasil sédo aspectos
que diferenciam o Movimento Negro dos demais movimentos sociais populares, pois
ele é fruto de uma “negatividade historica”, conforme explicam Barbosa e Santos
(1994, p. 46):

O Movimento Negro se radica na tradicdo comum, ele busca da tradicdo os
elementos que permitam perceber a si proprio. Simultaneamente, ele é a
afirmacdo de uma negatividade historica, de um papel desempenhado na
histéria. Ele é a busca de outro si mesmo, para além da alteridade desse outro
presente, que nao é de si.

A emergéncia do Movimento Negro como um novo personagem politico
significa contestar a realidade racial no Brasil, concebendo-se interpretacdes contra
hegeménicas, mudanca de linguagem e das praticas, ou seja, um outro entendimento
do real, introduzindo novos significados e novas agbes; uma vez que, ao longo da
histdria social brasileira, as diferencas étnico-raciais foram naturalizadas, despidas da

sua riqueza e convertidas em desigualdade social e racial.

10 O Teatro Experimental Negro - TEN nasceu para contestar a discriminacao racial, formar atores e
dramaturgos negros e resgatar a heranca africana na sua expressao brasileira (GOMES, 2017, p. 30).
11 O Movimento Negro Unificado - MNU denunciou a “democracia racial” como um mito, pds na ordem
do dia a reivindicagdo por direitos e a garantia da igualdade na esfera publica, ao mesmo tempo
enalteceu as “diferencas”, passando a lutar pelo resgate da cultura afro-brasileira (LIMA, 2015, p. 135).
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O racismo desenvolvido no contexto histérico do Brasil, é do tipo insidioso,
ambiguo, que se anuncia por meio da sua propria negacdo e possui como

caracteristica principal a aparente invisibilidade, que segundo Gomes (2017, p. 51):

Essa invisibilidade aparente é ainda mais ardilosa, pois se da via mito da
democracia racial, uma constru¢do social produzida nas plagas brasileiras.
Através da narrativa do mito, que € extremamente conservadora — porém
transfigurada em discurso democratico —, a igualdade das racas é destacada.
Trata-se, no entanto, de uma falsa igualdade, pois ela se baseia no
apagamento e na homogeneizacado das diferengas. A democracia racial fala
de uma diferengca homogeneizadora e inferiorizante, vista como “cadinho
racial”, como forma “hibrida” de cultura, como “fuséo racial” que acaba por
cristalizar, naturalizar e subalternizar as diferencas, os grupos étnicos-raciais
e a sua histéria. Um dos méritos do Movimento Negro ao longo dos tempos
tem sido o fato de desvelar esse discurso e, ao fazé-lo, colocar a sociedade
brasileira cara a cara com o seu racismo.

O Movimento Negro, portanto, parte do axioma de que ao agir socialmente
e politicamente, reconstitui identidades, traz indagacoes, ressignifica e politiza
conceitos sobre si mesmo e sobre a realidade social.

Nesse sentido, saberes considerados hegemdnicos sdo interrogados e
novos saberes (identitarios, politicos e estéticos-corpéreos) sao produzidos pela
populacdo negra, mas em hipétese alguma podem ser considerados menos “saber”
ou “saberes” residuais”. Contudo, muitas vezes esses saberes ndo sdo considerados
como validos na ciéncia, desqualificando-os e inviabilizando-os, produzindo o
epistemicidio'? (GOMES, 2017, p. 67).

Nessa perspectiva, qual o lugar dos movimentos que Iutam pelo
reconhecimento e pela afirmacgao das diferencas como o Movimento de Mulheres? No
decurso da histéria é possivel identificar mulheres, em especial, mulheres negras que
se insurgiram contra sua condi¢cdo, que lutaram por seu direito a cidadania, a sua
liberdade e muitas vezes pagaram com suas proprias vidas.

A voz de Sojouner Truth, abolicionista, afro-americana, escritora e ativista
dos direitos da mulher, citada por varias feministas negras como Djamila Ribeiro
(2017) e Angela Davis (2017), conhecida principalmente por seu discurso impactante
“E eu ndo sou uma mulher?”, realizado de improviso na Convencgéo dos Direitos da

Mulher nos EUA, em 1851, ja revelava a importancia de evidenciar que mulheres

12 Significa a destruicdo de algumas formas de saber locais, a inferiorizacdo de outros, desperdicando-
se, em nome dos designios do colonialismo, a riqueza de perspectivas presente na diversidade cultural
e nas multifacetadas vis6es do mundo por elas protagonizadas. (SANTOS; MENESES, 2009, p. 183).
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negras, historicamente, estavam produzindo resisténcias contra 0 modelo dominante
e promovendo disputas narrativas; que suas vozes silenciadas pelo modelo
hegeménico ja falavam ha muito tempo e, portanto, o problema seria a invisibilidade
da mulher negra (RIBEIRO, 2017).

O feminismo, como movimento social visivel, tem vivido algumas “ondas”.
O de “primeira onda”, desenvolveu-se de fato nos primeiros anos do século XX e se
estendeu até o comeco da década de 1970, primeiro na Inglaterra, quando mulheres
brancas, de classe média e alta urbanas e com formag&o universitaria, conhecidas
como as sufragestes, comecam a reivindicar na esfera publica direitos basicos de
cidadania, sendo o primeiro deles o direito ao voto — votar e ser votada (PEDRO,
2005).

De igual modo no Brasil, a primeira onda do feminismo brasileiro!3, teve
como foco a luta das mulheres pelo direito ao voto, direito este conquistado somente
em 1932, quando foi promulgado o Novo Cédigo Eleitoral brasileiro'*. As sufragetes
brasileiras foram lideradas pela biéloga, cientista Bertha Lutz, que estudou no exterior,
voltou para o Brasil na década de 1910, se formou em direito e foi uma das fundadoras
da Federacao Brasileira para o Progresso Feminino (FBPF), iniciando a luta pelo voto
(PINTO, 2003; PEDRO, 2005).

A partir da década de 1930 esse feminismo inicial, tanto na Europa quanto
nos Estados Unidos como no Brasil, passou a atuar clandestinamente, devido a
praticas de tortura a mulheres, que incluia a violacdo e formas especificas de
humilhacéo, passando a ganhar visibilidade novamente a partir de 1960, quando
surge com forca total, e as mulheres pela primeira vez falam abertamente sobre a
questdo das relacdes de poder entre homens e mulheres. Somente mais tarde
compreendeu-se de que “[...] misoginia e sexismo foram elementos fundamentais no
processo politico e na dindmica de dominagéao do periodo” (BIROLI, 2018, p. 177).

No decorrer desses trinta anos dois livros repercutiram para a nova onda
do feminismo que se iniciava: O segundo sexo, de Simone de Beauvoir, publicado

pela primeira vez em 1949, - apresentava uma das maximas do feminismo: “ndo se

13 Segundo Pinto (2003, p. 26), o feminismo brasileiro dessa época era um “feminismo bem comportado,
na medida em que agia no limite da presséo, ndo buscando agregar nenhum tipo de pena que pudesse
pdr em xeque as bases da organizagdo das relagdes patriarcais.”

14 No Brasil o direito ao voto as mulheres somente ocorreu nas primeiras décadas do século XX, com
o Codigo Eleitoral de 1932, que preconizava: “Art. 2°: E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem
distincdo de sexo, alistado na forma deste Codigo” (BRASIL. Decreto 21.076, de 24 de fevereiro de
1932).
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nasce mulher, se torna mulher”; e A mistica feminina, de Betty Friedan, publicado em
1963, - aclamado como uma espécie de “biblia” do novo feminismo (PINTO, 2010).

No Brasil, a segunda onda do feminismo é inaugurada em 1975, momento
em que o movimento feminista brasileiro, inspirado no norte-americano, adquire
visibilidade e os estudos da mulher e do género se disseminam pelo pais, que
segundo Joana Maria Pedro (2005, p. 78), a palavra “género”, tem uma historia que é
tributaria de movimentos sociais de mulheres, feministas, gays e lésbicas. Tem uma
trajetoria que acompanha a luta por direitos civis, direitos humanos, enfim, igualdade
e respeito”.

E a partir desse momento que o movimento feminista assume nova
caracteristicas e se firma como sujeito politico ativo no pais, principalmente, por
grupos de mulheres atuantes nos estados de S&o Paulo e do Rio de Janeiro. O
feminismo como movimento social foi encarregado pela “[...] divulgacéo do slogan ‘o
pessoal € politico’, deslocando, para a arena publica, a intimidade e a sexualidade,
antes limitadas e restritas aos muros do mundo privado” (MOREIRA, 2007, p. 42).

Neste inicio do movimento feminista de segunda onda, a categoria “género”
nao estava presente, e a categoria usada era “mulher”’, pensada em contraposicao a

palavra “homem”, tida como universal, conforme nos explica Pedro (2005, p. 80):

O que as pessoas dos movimentos feministas estavam questionando era
justamente que o universal, em nossa sociedade, € masculino, e que elas ndo
se sentiam incluidas quando eram nomeadas pelo masculino. Assim, o que o
movimento reivindicava o fazia em nome da “Mulher”, e ndo do “Homem”,
mostrando que o ‘homem universal” nao incluia as questées que eram
especificas da “mulher”. [...] enfim, era em nome da “diferenga”, em relagcéo
ao “homem” — aqui pensado como ser universal, masculino, que a categoria
“Mulher”, era reivindicada.

Por meio dos movimentos feministas, as mulheres brasileiras se
“organizaram com mais objetividade a sua luta, que, nesse momento, esta voltada
para a conquista da cidadania, do reconhecimento, de que a ndo-participagao delas
nas instancias de decisao da sociedade era em razdo da sua condigao de mulher”
(MOREIRA, 2007, p. 52).

O movimento feminista brasileiro encontrava-se identificado com as
seguintes demandas: com as lutas populares, com a luta contra a dominacao
masculina, a luta contra a violéncia doméstica, o direito de ter filho quando quiser e se

guiser; ou seja, com as lutas pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, em
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gue esta ultima tenha liberdade e autonomia para decidir sobre sua vida e seu corpo
(CARNEIRO, 2003).

No final da década de 1980 e no decorrer da década de 1990, inicia-se no
Brasil criticas contra o carater universal do movimento feminista, ou seja, a forma
como o feminismo se apresentava: lideradas por mulheres brancas, de classe média
e alta, universitarias.

Nesse contexto, ha o inicio de uma luta contra a universalizacdo da
categoria mulher e a luta por um feminismo interseccional, que leva em consideracao
nao s6 género, mas também raca e classe. O siléncio sobre outras formas de
opressao e ndo somente a diferenca de género ndo era mais suficiente, conforme nos

ensina Sueli Carneiro (2003, p. 2):

[...] o feminismo esteve, também, por longo tempo, prisioneiro da viséo
eurocéntrica e universalizante das mulheres. A consequéncia disso foi a
incapacidade de reconhecer as diferencas e desigualdades presentes no
universo feminino, a despeito da identidade bioldgica. Dessa forma, as vozes
silenciadas e os corpos estigmatizados de mulheres vitimas de outras formas
de opressao além do sexismo, continuaram no siléncio e na invisibilidade

As denuncias sobre essa dimenséo da problematica da mulher na sociedade
brasileira, que € o siléncio sobre outras formas de opressao que ndo somente
0 sexismo, vém exigindo a reelaboragdo do discurso e préticas politicas do
feminismo. E o elemento determinante nessa alteragdo de perspectiva é o
emergente movimento de mulheres negras sobre o ideario e a pratica politica
feminista no Brasil.

Lélia Gonzales (2011) também refletiu sobre a auséncia de mulheres
negras e indigenas no feminismo hegem®onico e criticou a insisténcia das intelectuais
e ativistas em somente reproduzirem um feminismo europeu, sem dar a devida
importancia sobre a realidade das mulheres em paises colonizados. Afirmava que
somente basear as analises do capitalismo patriarcal ndo dava conta de responder as
situacdes de mulheres negras e indigenas da América Latina, pois, para a autora,
faltava incluir outro tipo de discriminagcao tado grave quanto a de género: a opressao
de carater racial.

Gonzales (1984, p. 224) declara:

O lugar em que nos situamos determinara nossa interpretacédo sobre o duplo
fendmeno do racismo e do sexismo. Para nés o racismo se constitui como a
sintomética que caracteriza a neurose cultural brasileira. Nesse sentido,
veremos que sua articulacdo com o sexismo produz efeitos violentos sobre a
mulher negra em particular.
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A ndo integracdo da questao racial nas praticas e nas formulagdes teoricas
do movimento feminista foi, inicialmente, interpretada como uma pratica racista
fortemente existente em nossa sociedade e que acabam por privilegiar as mulheres
brancas em detrimento das negras.

Segundo Nubia Regina Moreira (2007, p. 65), as mulheres negras
buscavam no cenario politico nacional “o espacgo de representagdo que demarcava a
sua especificidade de condicdo de negra em relacdo ao movimento negro e,
principalmente, em oposigdo ao feminismo”.

Feministas negras como Angela Davis (2017), bell hooks (2015), Lélia
Gonzales (2011), Luiza Bairros (1995), Sueli Carneiro (2003), entre outras, vem nos
lembrar que, enquanto as feministas brancas refletiam sobre assuntos voltados as
relagdes sociais e ao corpo feminino, enquanto estavam reivindicando sua insergéo
no mercado de trabalho, as mulheres negras se reservavam as questfes associadas
as condi¢cdes materiais de existéncia dessas ativistas, bem como reivindicavam a
regulamentacdo do trabalho que ja desempenhavam h& muito tempo para prover sua
familia.

O que as autoras referidas criticavam era o fato de néo se discutir no interior

dos movimentos feministas questdes mais essenciais a identidade da mulher negra.

Ha um reconhecimento crescente de que o tratamento simultaneo das varias
‘diferengas’ que caracterizam os problemas e dificuldades de diferentes
grupos de mulheres pode operar no sentido de obscurecer ou de negar a
protecdo aos direitos humanos que todas as mulheres deveriam ter. Assim
como é verdadeiro o fato de que todas as mulheres estao, de algum modo,
sujeitas ao peso da discriminacéo de género, também é verdade que outros
fatores relacionados a suas identidades sociais, tais como classe, casta, raca,
cor, etnia, religido, origem nacional e orientagdo sexual, sdo ‘diferengas que
fazem diferenga’ na forma como varios grupos de mulheres vivenciam a
discriminacdo. Tais elementos diferenciais podem criar problemas e
vulnerabilidades exclusivos de subgrupos especificos de mulheres, ou que
afetem desproporcionalmente apenas algumas mulheres. Do mesmo modo
gue as vulnerabilidades especificamente ligadas a género ndo podem mais
ser usadas como justificativa para negar a protecao dos direitos humanos das
mulheres em geral, ndo se pode também permitir que as ‘diferencas entre
mulheres’ marginalizem alguns problemas de direitos humanos das
mulheres, nem que Ihes sejam negados cuidado e preocupacao iguais sob o
regime predominante dos direitos humanos (CRENSHAW, 2002, p. 173).

Portanto, no feminismo tradicional ndo havia diferencas palpaveis, de
classe social ou de raca. Existia somente a questdo de género, e assim, ndo se

encarou as lutas que existiam por causa dessas diferencas.
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Assim sendo, o Movimento Feminista Negro assumiu outras frentes e lutas,
voltadas para a garantia de participacdo de mulheres negras na sociedade brasileira
em condi¢cOes de equidade.

Do ponto de vista de bell hooks (2015), as mulheres brancas que controlam

o discurso feminista, que sdo na maioria das vezes as que fazem e formulam a teoria

feminista, possuem pouca ou nenhuma compreensao de sua supremacia branca:

Em termos gerais, as feministas privilegiadas tém sido incapazes de falar a,
com e pelos diversos grupos de mulheres, porque ndo compreendem
plenamente a inter-relacdo entre opressdo de sexo, raca e classe ou se
recusam a levar a sério essa inter-relacdo. As analises feministas sobre a
sina da mulher tendem a se concentrar exclusivamente no género e nao
proporcionam uma base soélida sobre a qual construir a teoria feminista. Elas
refletem a tendéncia, predominante nas mentes patriarcais ocidentais, a
mistifcar a realidade da mulher, insistindo em que o género é o Unico
determinante do destino da mulher (hooks, 2015, p. 4).

Grupos de mulheres negras e também grupos de mulheres indigenas,
possuem demandas especificas que, essencialmente, ndo podem ser tratadas,
exclusivamente, sob a rubrica da questdao de género se esta nao levar em conta as
especificidades que definem o ser mulher neste e naquele grupo. Nas sociedades,
esses dois grupos, por vezes, sofrem uma tripla opresséo: interseccionadas pelo
género, classe e raca.

Como vimos, as mulheres negras no pais mantinham criticas ao fato de
certas tematicas serem discutidas no movimento feminista sem levar em
consideracao a realidade das mulheres negras. Contudo, é o feminismo que vai dar
sustentacao politico-pratica as organizacfes das mulheres negras, pois a mulher
negra “[...] ao perceber a especificidade de sua questdo, ela se volta para o
movimento feminista como uma forma de armar de toda uma teoria que o feminismo
vem construindo e da qual estavam distanciadas” (MOREIRA, 2007, p. 62).

Com as criticas, ativistas de mulheres negras tiveram um papel central na
luta contra o racismo e 0 sexismo em seus determinados contextos historicos. P6de-
se engendrar, conforme Carneiro (2003. p. 2), “[...] uma agenda especifica que
combateu, simultaneamente, as desigualdades de género e intragénero”; péde afirmar
e visibilizar uma perspectiva feminista negra que emerge da condicdo especifica do
ser mulher, negra e, em geral, pobre”.

Devido a crescente participacdo das mulheres negras nos seminarios,

encontros e foruns de debates do movimento de mulheres negras com 0s seus
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principais interlocutores, ocorre uma virada no feminismo, pois suas questbes
comecam a ganhar espaco, surgindo entdo, no ambito do feminismo brasileiro, o
feminismo negro, que segundo Luiza Bairros (1995, p. 463), € um conjunto de “[...]
experiéncias e ideias compartilhadas por mulheres afro americanas que oferecem um
angulo particular de visdo do eu da comunidade e da sociedade, ele envolve
interpretacdes teoricas da realidade de mulheres negras por aquelas que a vivem”.

A conexao das mulheres negras com o movimento feminista se constitui a
partir do Ill Encontro Feminista da América Latina e do Caribe, realizado em 1985 na
cidade de Bertioga/Sédo Paulo, de onde manifesta a mobilizacdo atual das mulheres
negras com expressao coletiva com a finalidade de conquistar a visibilidade politica
no campo feminista'®> (DAMASCO, 2009).

Nesse evento de Bertioga, as ativistas negras fizeram questéo de colocar
em pauta suas particularidades e suas demandas relativas a violéncia, ao combate a
praticas racistas no mercado de trabalho e, principalmente assuntos relativos a saude:
como mortalidade materna e saude reprodutiva e sexual das mulheres negras. Ap6s
esse encontro “se consolida entre as mulheres negras um discurso feminista uma vez
gue em décadas anteriores havia uma rejeicao por parte de algumas mulheres negras
em aceitar a identidade feminista”, e comega a surgir os primeiros Coletivos de
Mulheres Negras, época em que aconteceram alguns Encontros Estaduais e
Nacionais de Mulheres Negras (MOREIRA, 2007).

Com a IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher em Beijing, ocorrida de 4 a
15 de setembro de 1995, as demandas das mulheres negras assumiram maior

visibilidade, pois proporcionou um debate acerca do feminismo e das questdes raciais

15 Neste evento de Bertioga um episédio marcante e que repercutiu nos meios de comunicacdo é o
episédio da chegada de um 6nibus lotado de mulheres negras de movimentos de bairros vindo do Rio
de Janeiro que queriam participar do encontro, mas alegavam que ndo tinham dinheiro para pagar a
taxa da inscricdo. A maior parte das mulheres eram negras, e todas pobres, e as participantes
brasileiras suspeitaram que elas estavam sendo manipuladas por lideres politicos no Rio, numa
tentativa de desacreditar o movimento feminista como elitista, burgués e, portanto, divisor da luta da
classe operaria. Os partidos politicos sectarios haviam repetidas vezes desfeito encontros nacionais e
regionais feministas no Brasil, durante o inicio da década de 80. Todavia, as organizadoras do Encontro
do Brasil tinham financiado uma centena de bolsas de estudo para brasileiras sem condi¢cfes de pagar
a taxa de inscri¢do, e que 0 grupo que ora protestava no portao recebera cinco dessas bolsas. Instalou-
se uma longa discusséo entre o grupo organizador (composto em sua maioria de mulheres brancas) e
as negras (as que estavam no 6nibus e outras que se envolveram no problema). Mas |4 estavam 23
mulheres negras, acampadas fora dos portdes do evento, recusando-se a ir embora enquanto nao
admitidas como grupo, e criando com isso um espaco separado e distinto para as que desejassem
conversar com elas. O comité organizador (brasileiras) adotou a posi¢cao de que as regras eram iguais
para todas; isto é, ninguém podia entrar sem pagar a taxa de inscricdo. Os conflitos estabelecidos
configuraram-se pelas diferencas raciais, mas também pelas questdes sociais. Compareceram neste
evento aproximadamente 900 participantes (STERNBACH et al., 1994).
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e étnicas que perpassavam o0 movimento. Constituiu-se num marco historico
fundamental o movimento de mulheres negras, na medida em que o governo brasileiro
incluiu no documento oficial da Conferéncia a temética racial, reconhecendo a
discriminagé&o racial como um grave problema social que atinge mulheres em todo o
mundo (MOREIRA, 2007).

Nesse sentido, 0s eventos nacionais e internacionais ao longo das décadas
de 1980 e 1990 funcionaram como arenas politicas importantes para as feministas
negras, que ao incorporarem as variaveis raca e classe, entrelacadas a de género,
objetivaram expor as desigualdades sociais pelas quais passavam. Passou a ser
realizado discursos de diferenca e identidades, produzidos como afirmacdo de uma
identidade feminina negra e de uma especificidade da mulher negra (DAMASCO,
2009).

As reivindicagcdes do movimento de mulheres negras durante referido
periodo era, portanto, a construcdo de uma identidade feminina negra, que de acordo
com Moreira (2007, p. 61), era voltada para: “Afirmagéo das mulheres negras como
pessoa, como faccdo politica, como sujeito politico, era uma afirmacéo do valor da
identidade das mulheres negras como um grupo coeso [...]".

Djamila Ribeiro (2017) em seu livro O que é lugar de fala? nos ensina que
a mulher ndo é pensada a partir de si, e sim a partir do olhar do homem. Ou segja,
segundo a analise de Simone de Beavoir (1980) em seu livro titulado O segundo sexo:
fatos e mitos, a mulher € o Outro por nao ter reciprocidade no olhar do homem;
enguanto para Grada Kilomba (2010), a mulher negra é o Outro do Outro, posi¢éao que
a coloca num lugar de mais dificil reciprocidade.

Segundo Kilomba (2010), as mulheres brancas, apesar de sofrerem
opressao de género, sdo brancas, e os homens negros, apesar de sofrerem racismo,
sao homens, o que faz com que as mulheres negras, por ndo serem nem brancas e
nem homens, exercam essa funcdo de Outro do Outro, dificultando assim, que a
mulher negra seja vista como sujeito. Em sua opinido, mulheres brancas e homens
negros possuem status oscilante, enquanto a mulher negra segue sendo invisibilizada,
impossibilitada de ser vista como um sujeito e, portanto, confinando a mulher negra
num lugar de subalternidade muito mais dificil de ser superado.

Sobre a analise da categoria do Outro, Ribeiro (2017, p. 40) afirma ainda,
que “[...] as mulheres negras, por serem nem brancas e nem homens, ocupam um

lugar muito dificil na sociedade supremacista branca por serem uma espécie de
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caréncia dupla, a antitese de branquitude e masculinidade”; e continua, essa antitese
impede de “[...] o olhar de homens brancos e negros e mulheres brancas” enxergarem
as mulheres negras como sujeitos” (RIBEIRO, 2017, p. 46).

Isso nos faz perceber que a epistemologia dominante sempre parte do
homem, mas também, que as mulheres também podem ser opressoras de outras
mulheres.

Patricia Hill Collins (2016, p. 105), afirma a necessidade das mulheres
negras se autodefinirem, se autoavaliarem, a fim de valorizar o seu status do lugar do

“Outro”. Essa necessidade é significativa por duas razoes:

[...] em primeiro lugar, definir e valorizar a consciéncia do préprio ponto de
vista autodefinido frente a imagens que promovem uma autodefinicdo sob a
forma de “outro” objetificado € uma forma importante de se resistir a
desumanizacédo essencial aos sistemas de dominacédo. O status de ser o
“outro” implica ser o outro em relagdo a algo ou ser diferente da norma
pressuposta de comportamento masculino branco. Nesse modelo, homens
brancos poderosos definem-se como sujeitos, os verdadeiros atores, e
classificam as pessoas de cor e as mulheres em termos de sua posi¢cdo em
relacdo a esse eixo branco masculino. Como foi negada as mulheres negras
a autoridade de desafiar essas definicdes, esse modelo consiste de imagens
gue definem as mulheres negras como um outro negativo, a antitese virtual
da imagem positiva dos homens brancos. [...]

Uma segunda razéo [...] O dano potencial a autoestima de mulheres afro-
americanas causado pelo controle internalizado pode ser grande, até para
aquelas que estdo preparadas. Aguentar os ataques frequentes de imagens
controladoras requer uma forga interior consideravel.

Audre Lorde (1977), enfatiza a relevancia que a expressao da prépria voz
pode ter para a auto-afirmacg&o das mulheres negras. E afirma: “E, certamente tenho
medo, porque a transformacao do siléncio em linguagem e em agéo € um ato de auto-
revelacao, e isso sempre parece estar cheio de perigos”.

Segundo Collins (1990, p. 11), “[...] o ouvinte mais capacitado a romper a
invisibilidade criada pela objetificacdo da mulher negra é outra mulher negra. SO
mulheres negras sabem o que é ser mulher e ser negra”. A acéo de usar a propria voz
requer um ouvinte e assim se concretiza uma conexao.

Sobre ser mulher negra, afirma Moreira (2007, p. 72): “Somente nos
mesmas podemos nos definir. Somos as fontes mais genuinas de conhecimento sobre
nos; exigimos que estudos que nos tomem por tematica tenham como centralidade
nosso ponto de vista de mulheres negras”.

Assim, é necesséria a busca por uma multiplicidade de vozes, de modo que

nao sO as pessoas socialmente privilegiadas e favorecidas devam ter direito a voz e
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de serem ouvidas, mas também que as proprias pessoas periféricas possam ter
espaco para falarem de suas realidades e igualmente de serem ouvidas.

Constata-se, desse modo, como a colonialidade se manifesta nas teorias
feministas que foram dominantes ao longo do século XX, pois sao ideias
eurocentradas e universalizadas de emancipacdo da mulher, sem considerar as
especificidades e desigualdades entre as mulheres negras, as mulheres brancas e
indigenas.

Portanto, a finalidade comum contra o qual os movimentos sociais, em
geral, e o Movimento Negro, em particular, lutam para superar se caracteriza, segundo
Gomes (2017, p. 122, grifo da autora), como: “[...] o carater violento do racismo e do
capitalismo global, alimentados pelas varias formas de discriminacdo e pela
colonialidade do poder, do ser e do saber”; acrescentando a esses dois sistemas, o
“sistema patriarcal” (GOMES, 2017, p. 122, grifo da autora).

Catherine Walsh (2009a)'® propde uma interculturalidade critica realizada
de méos dadas com a decolonialidade!’, como projeto de educacgdo que indague os
conhecimentos produzidos e ajude a enfrentar o problema estrutural-colonial-racial
para a transformacao das estruturas, instituicdes e relacdes sociais e a construcao de
condicBes radicalmente distintas, buscando outras formas de saber, de ser, de poder

e da propria vida, que para a autora:

E assinalar a necessidade de visibilizar, enfrentar e transformar as estruturas
e instituicbes que diferencialmente posicionam grupos, praticas e
pensamentos dentro de uma ordem e légica que, a0 mesmo tempo e ainda,
€ racial, moderno-ocidental e colonial. Uma ordem em que todos fomos, de
uma maneira ou outra, participantes. Assumir esta tarefa implica em um
trabalho de orientacdo de-colonial, dirigido a romper as correntes que ainda

16 Walsh (2009a, p. 4) ao descrever sobre a colonialidade, aduz que: “Essa colonialidade do poder —
que ainda perdura — estabeleceu e fixou uma hierarquia racializada: brancos (europeus), mesticos e,
apagando suas diferencas histdricas, culturais e linguisticas, ‘indios’ e ‘negros’ como identidades
comuns e negativas. A suposta superioridade ‘natural’ se expressou [...] ‘em uma operacao mental de
fundamental importancia para todo o padrédo de poder mundial, principalmente com respeito as relacdes
intersubjetivas’. Assim, as categorias binarias, oriente-ocidente, primitivo-civilizado, irracional-racional,
magico/mitico-cientifico e tradicional-moderno justificam a superioridade e a inferioridade — razéo e néao
razdo, humanizacéo e desumanizacéo (colonialidade do ser) - e pressupdem o eurocentrismo como
perspectiva hegemonica (colonialidade do saber) [...]. E tal operagdo que pde em davida, [...] o valor
humano destes seres, pessoas que, por sua cor e suas raizes ancestrais, ficam claramente ‘marcadas’.”
17 Walsh (2009b, p. 15-16), prefere utilizar a expressao “decolonial”, excluindo o “s” para demarcar uma
distingéo com o significado em espanhol de “des”, de descolonizar em seu sentido classico. A intencao
ndo é desfazer o colonial ou reverté-lo, isto é, superar o momento colonial pelo momento pés-colonial,
como se fosse possivel que seus padrdes deixassem de existir. A intencdo é provocar uma posicao de
atitude continua de transgredir, intervir e influenciar. O decolonial implica, portanto, uma luta continua,
no qual podemos identificar, tornar visiveis e incentivar “lugares” de exterioridade e construgdes
alternativas.
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estdo nas mentes como [...] desescravizar as mentes [...]; e desaprender o
aprendido para voltar a aprender [...]. Um trabalho que procura desafiar e
derrubar as estruturas sociais, politicas e epistémicas da colonialidade —
estruturas até agora permanentes — que mantém padrdes de poder
enraizados na racializagcdo, no conhecimento eurocéntrico e na inferiorizagéo
de alguns seres como menos humanos. E a isso que me refiro quando falo
da de-colonialidade (WALSH, 2009a, p. 24).

Uma interculturalidade critica unida com a decolonialidade, como projetos
que ressignificam o “[...] modos ‘outros’ — de pensar, ser, estar, aprender, ensinar,
sonhar e viver que cruzam fronteiras” (WALSH, 2009a, p. 25). Uma interculturalidade
gue considere o Outro como sujeito que tem direito de viver a sua diferenca e ver sua
cultura e sua identidade respeitadas no cotidiano da sociedade brasileira.

Santos (2003, p. 429) também sugere a pratica do dialogo intercultural por
meio da hermenéutica diatopica, ndo apenas entre diferentes saberes, mas entre
diferentes culturas que passam a refletir sobre suas préprias construcdes (topoi) e a
reconhecer as concepgdes mais abrangentes das outras culturas (topoi alheio).

Logo, decolonizar o género € estabelecer uma critica da opressdo de
género racializada, colonial e capitalista heterossexualizada tensionando uma
modificacdo vivida do social, rumo ao um feminismo decolonial. Decolonialidade &
visibilizar as lutas contra a colonialidade a partir das pessoas, das suas praticas
sociais, epistémicas e politicas. O objetivo € a reconstrucdo definitiva do poder, do
saber e do ser.

Yuderkys Espinosa-Mifioso (2014, p. 7), afirma que feminismo decolonial é

em primeiro lugar uma aposta epistémica:

E um movimento em pleno crescimento e maturacdo. Isso é proclamado
revisionista da teoria e a proposta politica do feminismo, dado o que
considera seu viés Ocidental, branco e burgués. [...] Feminismo decolonial
elabora uma genealogia do pensamento produzido a partir das margens
feministas, mulheres, léshicas e pessoas racializada em geral; e dialogo com
0 conhecimento gerado por intelectuais e ativistas comprometidas com o
desmantelamento da matriz de opress@o miltipla assumindo um ponto de
vista ndo eurocéntrico.

A interculturalidade unida com a decolonialidade é, portanto, fundamental

na (re)construgdo do pensamento-outro. A interculturalidade é constituida, nessa

perspectiva, como processo e como projeto politico.
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Assim, o Feminismo como movimento libertario, que nao quer sé espaco
para a mulher — no trabalho, na vida publica, na educacéo -, deve nos levar a luta pelo

“direito de todas, todes e todos”, que segundo Tiburi (2018, p. 11):

Todas porque o feminismo liberou as pessoas de se identificarem somente
como mulheres ou homens e abriu espaco para outras expressfes de género
— e de sexualidade — e isso veio interferir no todo da vida. Todos porque luta
por certa ideia de humanidade (que ndo é humanismo, pois o humanismo
pode ser um operador ideoldgico que privilegia 0 homem em detrimento das
mulheres, dos géneros e, até mesmo, das outras espécies) e, por isso
mesmo, considera que aquelas pessoas definidas como homem também
devem ser incluidas em processo realmente democratico, coisa que o mundo
machista — que conferiu aos homens privilégios, mas os abandonou a uma
profunda miséria espiritual — nunca pretendeu realmente levar a realizagéo.

Atualmente uma das principais iniciativas do movimento feminista negro
tem sido direcionada a implementacdo de acdes afirmativas de cunho racial e de
género cujo objetivo seria a reversao do quadro das desigualdades existente no pais.

Segundo Lima (2015), politicas publicas voltadas a concretizacdo do
principio constitucional da igualdade material a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacdo racial e de género, sdo a estratégia que contribui para o
equilibro/igualdade e justica social para as relagbes raciais nas sociedades

americanas:

O preconceito, o racismo e a discriminacdo racial podem ndo acabar, e
continuar presentes no imaginario social, mas a estratégia é que, a partir do
investimento em agdes afirmativas, se estabelega o equilibrio/igualdade nas
relacbes raciais nas sociedades americanas, e que essas acdes sejam
pensadas em conjunto com outras estratégias, visando igualmente fortalecer
as identidades, por meio das politicas de reconhecimento e de uma
indispensével politica de educacgéo para direitos humanos, capaz de envolver
a sociedade como um todo (LIMA, 2015, p. 100).

Compreender o processo de constituicdo do movimento de mulheres
negras € revelar o papel exercido pelas mulheres negras na sociedade brasileira e
perceber que € em torno delas que se estabelecem algumas redes de sociabilidades
dos grupos negros.

Hoje, no dia a dia percebe-se vérias formas de discriminagéo racial e de
género, que vao desde a institucionalizacéo, por forca de lei, até as formas mais sutis
de novos disfarces.

Uma coisa é certa: enquanto a questdao negra ndo for assumida pela

sociedade brasileira: negros, brancos e nés todos juntos néo refletirmos, avaliarmos
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e desenvolvermos uma praxis de conscientizacdo que reconheca a existéncia do
preconceito, do racismo, do sexismo, da discriminacdo racial, vai ser muito dificil o
Brasil ser a real democracia racial.

Logo, a luta é diaria para o reconhecimento das mulheres negras enquanto
sujeitos politicos identitarios e € urgente serem vistas e reconhecidas no plano das
politicas publicas e no acesso aos seus direitos materiais. A premissa de igualdade
perante a lei firmada no texto constitucional ainda estd longe de alcancar
materialmente todos os corpos, entre eles aqueles racializados e generificados, como
€ o0 caso das mulheres negras. Este é objetivo do capitulo seguinte, estudar de que
forma a atuacdo dos conselhos de direitos pode, enquanto espaco de participacdo
popular, pautar (ou ndo) politicas publicas em articulagdo com o poder publico,

considerando e visibilizando as mulheres negras nas suas deliberacdes.
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3 CONSELHOS DE DIREITOS COMO INSTRUMENTO DE DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA NA LUTA POR POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTOS
AO RACISMO E SEXISMO

A cidadania representou significativos avancos e conquistas de direitos
para os seres humanos. Entretanto, € perceptivel que as mulheres, mesmo tendo sido
beneficiadas, ndo foram favorecidas do mesmo modo que os homens, devido as
particularidades de sua propria histéria, que foi construida na diferenciacdo baseada
no género e, para as mulheres negras, no género e na raca.

Registre-se: as mulheres, em especial as mulheres negras, foram
ignoradas, estigmatizadas e, portanto, invisibilizadas na narrativa historica e na
conquista de direitos em decorréncia do colonialismo, da escraviddo, do machismo e
do patriarcado estabelecido na sociedade. Sempre houveram mulheres e mulheres
negras que resistiram e fizeram crescer o coro de suas vozes na politica, na cultura e
na vida social.

Como vimos nos estudos do item 2.3 do capitulo 1, Pensamento Feminista
Negro no Brasil, as conviccdes e praticas feministas nunca foram unanimes. Todavia
suas conviccdes e lutas tém sido uniforme entre elas nas questdes de género, no
sentido de privilégios masculinos e as desigualdades entre mulheres e homens.

Assim, pela importancia que este tema tem neste trabalho, em especial
para o estudo dos Conselhos de Direitos na proposicdo de politicas publicas de
enfretamento ao racismo e sexismo, no primeiro topico apresentar-se-a, ainda que
brevemente, uma andlise acerca da evolucdo historica do alcance dos direitos
politicos e de participacédo para as mulheres nos diferentes contextos histéricos.

No segundo topico, refletir-se-a4 a questdo democrética, a qual provoca o
debate no contexto préprio a sociedade atual.

A legitimidade da democracia representativa vem sendo posta a prova,
visto que a representacdo democratica perdeu 0 contato com 0S anseios e
necessidades da populacdo representada e fez-se governada por interesses
corporativos dominantes, resultando, portanto, num total descontentamento ao
principio representativo no Brasil e, em consequéncia, na auséncia da participagédo
popular.

Desse modo, diante da crise do modelo representativo, impds-se a

necessidade de construir novos canais alternativos de locus democrético participativo,
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aptos a responder a vontade popular, a partir de sua realidade e, portanto, ampliar a
agenda politica.

Assim, o debate do ultimo topico esta relacionado ao papel fundamental
dos Conselhos de Direitos como alternativa de participagdo ativa na formacao de
politicas publicas para melhores condi¢cbes sociais de vida, cidadania e, para as

mulheres negras, também marcadas pela identidade de raca, etnia e género.

3.1 CIDADANIA PARTICIPATIVA: A CONSTRUCAO DE UM CONCEITO

A expressao cidadania, na acepcdo moderna, ndo possui significado Unico.
Seu sentido é de dificil definicdo, comportando diferenciacdes de conceitos, dadas as
variacdes de tempo e do contexto politico, social, cultural e econédmico de cada
sociedade a que se esta referindo. No entanto, sua compreensao pode ser buscada
na antiguidade classica, especificamente em Atenas e Roma (GORCZEVSKI;
MARTIN, 2011; PINSKY, 2012).

Ser cidaddo é diferente nos diversos cantos do mundo: América, Africa,
Asia e Europa, ndo apenas pelas regras que definem quem é ou nao titular da
cidadania, mas pelas divergéncias culturais, sociais e juridicas que envolvem cada
nacao (PINSKY, 2012).

A ideia de cidadania na antiguidade classica foi compreendida como uma
conexao entre cidaddos e cidades-estado numa relacdo dialética que se integravam
(GUARINELLO, 2012).

Para os gregos a cidadania significava primeiramente a cidade, polis, para
somente apds considerar os cidadaos, polites (¢ com o convivio ha comunidade que
o individuo tornava-se cidadao); enquanto para os romanos, cidadania, ciuitas,
englobava o conjunto dos cidadaos, cidade e Estado, politeia, num conceito Unico (nédo
haveria a cidade se ndo houvesse, antes, o conjunto de cidadaos) (CAPELLA, 2002;
FUNARI, 2012). O sentimento de pertencimento era fundamental.

Na sociedade grega, no modelo ateniense!® do século V a.C. como
referéncia, a cidade-estado era constituida pela participacdo ativa dos cidadaos, ou
seja, a cidadania estava nesse contexto ligada a atuacao direta dos cidadaos, sem a

existéncia de representantes, que se reuniam comunitariamente, em uma Agora

18 Atenas foi modelo de democracia direta e é referéncia até hoje (CAPELLA, 2002; PINSKY, 2012;
VIEIRA, 2013).
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(praca), para decisbes politicas e resolucdes de conflitos que interessavam a
coletividade. Nesse cenario, os cidadaos produziam a ordem social em extensa
liberdade de palavras e de igualdade de condi¢gbes, independentemente de sua
condicdo social, rico ou pobre, num exercicio amplo de democracia direta
(GUARINELLO, 2012; VIEIRA, 2013).

No entanto, ndo podemos entender como um processo absoluto de
inclusdo. A cidadania dizia respeito apenas ao conjunto da populacdo masculina
cidada, descendentes de familias gregas; excluindo completamente a participacédo
politica das mulheres?®, dos imigrantes e dos escravos. Estes participavam da
sociedade com seus trabalhos e recursos, mas ndo constituiam o conjunto dos
cidadaos, permanecendo a margem da vida publica. Conforme Guarinello (2012,
p.37).

[...] embora a posicdo das mulheres variasse em cada cidade, em cada
ambito cultural, é fato que elas permaneceram a margem da vida publica,
sem direitos a participacao politica, restringidas em seus direitos individuais,
tuteladas e dominadas por homens que consideravam o lar, 0 espacgo
doméstico, como o Unico apropriado ao género feminino. As mulheres eram,
certamente, membros da comunidade — mas membros, por assim dizer,
menores.

Todavia, a cidadania representava, no espacgo restrito dos cidadaos
masculino, um verdadeiro exemplo de participacdo direta no poder de todas as
camadas sociais, ricos e pobres (CAPELLA, 2002; GUARINELLO, 2012). Atenas
consagrava, de modo original, os dois principios essenciais da democracia: a
liberdade de expressao e a igualdade de direitos.

No século V a.C. a condicdo de cidaddo era restrita, rigidamente
controlada, transmitida somente por direito hereditario, ou seja, pelos lacos de sangue,
e nao pelo de solo, impossibilitando de o cidadao criar outro cidaddo. Ainda, para
participar ativamente da democracia, o detentor da cidadania necessitava de tempo
livre, deixando o trabalho para os escravos (GUARINELLO, 2012; VIEIRA, 2013).

J& a cidadania romana permaneceu ao longo se sua histéria mais aberta,
pois unificou as demais cidades-estado do Mediterraneo e outras populacdes com
organizacdo social dispares, caracterizando-se pela diversidade de povos e

costumes, tornando-se dominante e impondo, via de regra, o governo dos mais ricos

19 Nao possuiam voz, limitadas aos seus direitos individuais, ao espaco doméstico, submissas aos
homens (GUARINELLO, 2012).
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as cidades submetidas ou aliadas. Ainda, Roma possibilitava o cidadao criar outro
cidaddo por meio de seu ato de vontade, ap0s a aprovacdo de um magistrado,
integrando ao conjunto de cidaddos também os escravos libertos por seus senhores
(DALLARI, 2011; FUNARI, 2012; GUARINELLO 2012).

Segundo Dallari (2011), uma das principais especificidade da Civitas
romana era permitir a participacdo direta do povo nos assuntos de governo, de igual
modo como ocorria na Grécia, ainda que muito restrita a uma parte da populagéo de
Roma. Contudo, “[...] a participacao era algo concreto (mesmo com as contradi¢cbes e
limitagdes existentes) [...]" (VIEIRA, 2013, p. 67).

Em Roma, a plenitude de direitos para ser cidadéo era para pouca gente,
haveria de ser livre, ser cidadao romano e ser “sui iuris, isto é, ndo se achar tutelado
por outro” direito (CAPELLA, 2002, p. 64).

Tal condicdo de exclusdo deu origem ao processo histérico de luta por
direitos politicos e sociais travado pelos plebeus contra os privilégios dos patricios
durante a Republica romana. As secessoes (rebelides) da plebe sdo marcadas como
um dos primeirissimos movimentos de massa historico-politico, abrindo caminho para
a conquista da cidadania (FUNARI, 2012; KONDER, 2012; VIEIRA, 2013).

Com o inicio da Idade Média, periodo entre os séculos V a XV, inaugura a
desagregacao do Império Romano como resultado das invasGes barbaras (povos
germanos, eslavos, godos etc.); e, o ultimo periodo é apontado pela transicdo do
feudalismo para o capitalismo, bem como da reconstrucdo tedrica que gestara, de
forma progressiva, as bases da modernidade e do surgimento do Estado (DALLARI,
2011; VIEIRA, 2013).

O periodo medieval representou uma ciséo histoérica; uma regressao; uma
legitima catastrofe civilizatoria (fome, miséria, direitos diferenciados, insensibilidade,
desigualdade e ganancia) (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011); na medida em que, “[...] a
fragmentacdo politica e o desmoronamento do saber técnico conduziram a um
processo de perda cultural no mais amplo sentido da palavra” (CAPELLA, 2002, p. 82-
83).

Houveram trés fatores principais que atuaram simultaneamente e que
somados caracterizaram a sociedade medieval: o cristianismo — a Igreja aspira a
universalidade crista, isto é, na ideia de constituir-se como um poder supremo para
governar toda a cristandade; as invasdes barbaras — constantes situacdes de guerra,

indefinicdo de fronteiras politicas, incentivo para que as regifes invadidas se
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firmassem como unidades politicas independentes; e, o feudalismo — sistema
administrativo e organizacdo militar unidos pelo vinculo patrimonial. Esses fatores
foram a causa e o efeito de uma intensa fragilidade politica, econémica e social,
resultando em uma intensa necessidade de ordem e de autoridade, que permitird
originar o conceito politico de soberania, ou seja, o conceito de Estado Moderno.
(DALLARI, 2011; STRECK; MORAIS, 2012).

Com a decadéncia do feudalismo (século Xl e XV), ocorreu o crescimento
do capitalismo e, por consequéncia, o desenvolvimento das cidades, favorecendo o
surgimento do modelo econdémico capitalista e de uma nova classe social, a burguesa.
Em face desses novos fatores, a populacdo vé a necessidade de concentrar o poder
supremo na figura de uma s6 pessoa, capaz de solucionar os problemas da época,
substituindo a cidadania direta pela cidadania representada (VIEIRA, 2013;
WOLKMER, 2015).

Assim, com a subtracdo da sociedade de sua capacidade politica e juridica,
inicia-se na Europa Ocidental, especificamente na Franca, Inglaterra e Espanha, um
processo da consolidacdo do Estado?® (visto como uma criacdo artificial da razéo
humana), que nasce a partir do século Xlll e se estendera até o século XVIII (STRECK;
MORAIS, 2012).

Com o advento do Estado Moderno?, na sua primeira versédo absolutista,
ocorre a institucionalizacdo do poder soberano, a autoridade centrada nas méaos de
uma sO pessoa, 0 rei, estabelecendo uma dicotomia entre publico/privado ou
sociedade politica/sociedade civil; isto €, de um lado, a sociedade politica — o Estado
como unico detentor da vontade juridica e politica; e, de outra parte, a sociedade civil
— mundo das rela¢@es privadas, fora da esfera politica e sem capacidade juridica para
defender os assuntos da coletividade (CAPELLA, 2002; STRECK; MORAIS, 2012;
VIEIRA, 2013).

Segundo Burdeau (2005, p. 12): “No Estado, o Poder ¢ institucionalizado,
no sentido de ser transferido da pessoa dos governantes, que ja ndo tém seu

exercicio, para o Estado, que desde entdo se torna seu Unico proprietario”.

20 Termo cunhado por Maquiavel [1469-1527], em sua obra O Principe, quando afirmou que: “Todos os
Estados, os dominios todos que ja houve e que ainda ha sobre os homens foram, e séo, republicas ou
principados” (MAQUIAVEL, 2000, p. 37).

21 Estado como ordem juridica soberana que tem por objetivo maior o bem comum de um povo situado
em determinado territorio. (DALLARI, 2011, p. 122).
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Essa concepcdo de representacdo € uma criacdo moderna, algo
inconcebivel para as civilizacbes antigas dos gregos e dos romanos que nhao
compreendiam separar do povo cidadao a sua participagéo politica direta, delegando-
a a um ser abstrato. Nesse sentido, o Estado Moderno centralizado ndo tem uma
continuidade historica, que levaria ao aperfeicoamento, mas sim, uma inovagao em
relacdo a todos os tipos de organizacéo social e politico anteriores; sao as condicdes
econdmicas-sociais burguesas que fazem nascer a forma de dominagao propicia a
atender os interesses econdmicos hegemonicos (STRECK; MORAIS, 2012).

Portanto, sédo as deficiéncias da sociedade medieval e as diferencas entre
publico e privado que estabeleceram as caracteristicas fundamentais para a transi¢ao
do medievo para o Estado Moderno.

Na virada do século XVIII, a burguesia, enriquecida pelas atividades
comerciais, se constitui como classe dominante, e descontente com o absolutismo do
poder, até entdo privilégio da aristocracia, passa a ambicionar o controle do poder
politico, apoiada em uma estrutura normativa (BONAVIDES, 2001a; DALLARI, 2004).

Deste modo, demarca uma nova fase do Estado Moderno, fundando-se nas
matrizes do individualismo liberal, do iluminismo (ilustracdo), do jusnaturalismo
contratualista e na consolidagdo do capitalismo como modelo econdmico
preponderante. Foram essas matrizes fundamentais vinculadas que inauguraram o
periodo do Estado Moderno Liberal a partir da Revolugédo Industrial, da Revolucéo
Inglesa, em 1688, da Revolucdo Americana, em 1776, e da Revolugéo Francesa, em
1789 (BONAVIDES, 2001a; DALLARI, 2004; VIEIRA, 2013).

Wolkmer (2015, p. 37) destaca:

[...] o Liberalismo surgiu como nova visédo global do mundo, constituida pelos
valores, crencas e interesses de uma classe social burguesa [...] entre os
séculos XVII e XVIII, no continente europeu. Assim, o Liberalismo torna-se a
expressdo de uma ética individualista voltada basicamente para a nogéo de
liberdade total que esta presente em todos os aspectos da realidade [...] no
inicio, o Liberalismo assumiu uma forma revolucionaria, marcada pela
‘liberdade, igualdade e fraternidade”, que favorecia tanto os interesses
individuais da burguesia enriquecida quanto aos seus aliados
economicamente menos favorecidos.

As Revolucdes Inglesa e Americana foram marcos importantes para a
construcdo historica da cidadania, contudo, a concepcdo moderna de cidadania,
segundo Dallari (2004) e Funari (2012), nasce a partir dos processos de lutas que
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resultaram na Revolucdo Francesa, fundamentada nos principios formais de
liberdade, igualdade e fraternidade.

Nessa ocasido histoérica, a concepcao de cidadania surgiu como afirmacgéo
para eliminar privilégios. A revolugdo apontou para a natureza de um novo cidadéo,
que até entdo era oprimido e privado de direito. O propdsito era “[...] dizer que todos
deveriam ter o mesmo direito de participar do governo, ndo havendo mais diferencas
entre nobres e ndo nobres nem entre ricos e pobres ou entre homens e mulheres”
(DALLARI, 2004, p. 20).

A Revolucdo Francesa deixou marcas fundamentais na histéria da
cidadania das mulheres, oportunizando a luta da possibilidade de romper as tradicées
arraigadas e a hierarquia de poderes estabelecida nas relagcdes entre os sexos. Neste
contexto, o ideal tradicional de mulher era restrito a esfera doméstica e na submissao
aos homens (MARTIN, 2005; PINSKY; PEDRO, 2012).

As mulheres, ainda que uma minoria, pois, trata-se das mulheres
burguesas, participaram ativamente dos movimentos sociais, exercendo influéncia na
situacao revolucionaria, contestando o seu papel restrito na esfera doméstica, limitado
ao cuidado do lar e da familia. As mulheres passaram a lutar pela cidadania e a
demandar direitos politicos e sociais. Organizaram-se em grupos e instituicbes para
representar seus interesses e pleitear a sua insercdo na educacdo e melhoria nas
condi¢Bes de vida e de trabalho. Participaram na Queda da Bastilha e na Marcha até
Versalhes, questionaram o Estado e a economia, exigiram direitos, distinto do ideal
da domesticidade. “Suas reivindicagdes tinham servido de estopim para diversos
levantes e manifestacdes que tomaram as ruas [...], assinalando aos berros as
dificuldades de abastecimento, a falta de controle dos governos e a chegada da
Revolugéao” (PINSKY; PEDRO, 2012, p. 268).

As lutas das mulheres negras e colonizadas permanece invisivel, pois
neste contexto esta-se contando a histéria ocidental das mulheres europeias e norte
americanas.

A partir dos movimentos de lutas, a Assembleia Nacional Francesa,
influenciada pela doutrina dos direitos naturais??, aprovou em 26 de agosto de 1789,

a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao, que estabeleceu em seu artigo

22 Sao direitos “[...] a liberdade, propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressdo. Nenhuma
limitagdo pode ser imposta ao individuo, a ndo ser por meio da lei, que é a expressao da vontade geral’
(DALLARI, 2011, p. 150).
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1°: “Os homens nascem e séo livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6
podem fundamentar-se na utilidade comum” (DECLARACAO DOS DIREITOS DO
HOMEM E DO CIDADAO, 2019). Para muitos se tratava do fim de um antigo regime
e 0 surgimento de uma nova Era, marcada pela soberania popular (BOBBIO, 2004).

Entretanto, muito dos preceitos foram esquecidos, a igualdade deixou de
ser proclamada como direito de todos, e as mulheres que tiveram grande participacao
nos movimentos dessa época, assim como os trabalhadores e a populacdo mais
pobre, foram excluidas da cidadania ativa e tiveram que iniciar uma nova luta para
sua conquista. As mulheres que atuavam nas questdes politicas, territorio totalmente
masculino, foram repudiadas em favor da mulher doméstica, que elege a familia como
centro de sua vida (DALLARI, 2004; FUNARI, 2012; PINSKY; PEDRO, 2012).

E nesta época, em 1792, que foi publicada a famosa obra A Reivindicag&o
dos Direitos da Mulher de autoria de Mary Wollstonecraft, intelectual inglesa,
revolucionaria para a época, lutou contra a escravidao e contra as condi¢des desiguais
entre homens e mulheres, sendo hoje reconhecida como uma das precursoras do
feminismo contemporaneo. A obra baseia-se nas questdes sobre acesso a politica,
especialmente acesso a educacdo para as mulheres como possibilidade de
transformacdo social e denuncia as construcées sociais que as inferiorizavam.
(WOLLSTONECRAFT, 2016).

Um de seus maiores criticos foi Rousseau que, como outros filésofos,
duvidava da capacidade da mulher, reafirmando que as mulheres eram inferiores aos
homens, pois sdo movidas pelas paixdes, que deveriam estar subordinadas a esses.
(WOLLSTONECRAFT, 2016). “A maior parte dos homens de Luzes ressaltou o ideal
tradicional de mulher silenciosa, modesta, casta, subserviente e condenou as
mulheres independentes e poderosas” (PINSKY; PEDRO, 2012, p. 267).

Consequentemente, a afirmacao de que “Todos os homens nascem e
vivem livres e iguais perante a lei” do artigo 1° da Declaragao dos Direitos do Homem

e Cidadao ndo alcangou a humanidade como um todo?3, e sim as pessoas do sexo

23 Os principios de igualdade, liberdade e fraternidade s6 pertenciam aos franceses e nédo se estendiam
as suas col6nias. Tanto que a primeira revolucdo negra da histéria € aquela que vai acontecer no Haiti
(Revolucao Haitiana) que consegue a partir da luta armada tornar-se independente da Franca em 1804.
O que os negros fizeram foi simplesmente aplicar ao Haiti os principios da Revolucdo Francesa, mas
caiu sobre eles a maior das violéncias — da Franca, da Espanha e da Inglaterra, revelando que referidos
principios ndo valiam para os povos ndo europeus. “A prépria escravidao nunca tinha sido incluida nos
ideais da revolucao francesa. Ela se referia aos franceses, aos servos da gleba. O eurocentrismo que
se instalava ndo olhava para além dos brancos, néo incluia a suas vitimas, aquelas sobre quem recaia
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masculino, branco, europeu e de posses, como sujeito humano universal, excluindo
assim outros sujeitos de serem portadores de direitos — mulheres, negros, indios,
criangas, etc. (DECLARACAO DOS DIREITOS DO HOMEM E DO CIDADAO, 2019).

Igualmente no Brasil excluiam-se os negros, os indigenas, as mulheres, os
pobres, enfim, a maioria esmagadora da populacédo. Afinal, todos esses ndo poderiam
ser cidadaos, jA que somente os individuos proprietarios poderiam usufruir destes
direitos, configurando uma cidadania censitaria. O Brasil foi um dos ultimos paises a
abolir a escraviddo em 1888, e mesmo com o pds-abolicdo, as negras e 0s negros
continuaram sendo relegados a segundo plano na sociedade brasileira.

Hoje as mulheres ainda lutam pela igualdade de direitos com os homens,
seja na educacao, seja na politica, na igualdade de salarios, seja contra 0 machismo,
seja contra o patriarcado; e, as mulheres negras além destas lutas enfrenta o racismo.
Em pleno século XXI, o padrao ideal para uma mulher é de esposa, é de mae, e seu
espaco de atuacao limitado ao lar e ndo ao politico (PINSKY; PEDRO, 2012).

Nos dias atuais as normas de direitos humanos internacionais e, no que
tange aos Estados, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais
permanecem ndo consagrando materialmente os direitos de todos, mantendo-se 0s
direitos de igualdade como um principio meramente formal. “E necessario avancar no
estudo da igualdade para além da igualdade meramente formal e repensar o direito a
igualdade também a partir do respeito a diversidade no reconhecimento e valorizagéo
das variadas identidades” (LIMA, 2015, p. 32).

A Revolucdo Francesa simbolizou o apice da ideologia liberal, mas os
lemas — Liberdade, Igualdade e Fraternidade —, néo significou uma sociedade
democrética e igualitaria como garantias universais ao conjunto da populacao, direitos
estes usufruidos somente pela burguesia (BONAVIDES, 2001a; VIEIRA, 2013).

Assim, podemos definir Estado liberal, como ideia de Estado limitado

(minimo) em oposic¢ao ao Estado absoluto, segundo Bobbio (1994, p. 11), como:

[...] a doutrina dos direitos do homem elaborada pela escola do direito natural
(ou jusnaturalismo): doutrina segundo qual o homem, todos os homens,
indiscriminadamente, tém por natureza e, portanto, independentemente de
sua prépria vontade, e menos ainda da vontade de alguns poucos ou de
apenas um, certos direitos fundamentais, como direito a vida, a liberdade, a
seguranca, a felicidade — direitos esses que o Estado, ou mais concretamente
aqueles que num determinado momento histérico detém o poder legitimo de

a exploragdo e a opressdo que tornava possivel que os europeus pudessem ser ‘livres” (SADER,
2012).



70

exercer a forca para obter a obediéncia a seus comandos devem respeitar, e
portanto ndo invadir, e a0 mesmo tempo proteger contra toda possivel
invasdo por parte dos outros.

Assim, o Estado Liberal apresentou-se como uma teoria antiestado, onde
a ideia principal era o individuo e suas iniciativas. Conforme Bonavides (2001a, p.
202), liberdade como “primado da personalidade humana”; isto €, a protegdo das
liberdades individuais, politicas e econémicas dos individuos e a atividade estatal,
gquando necessaria, como intervencdo minima e previamente reconhecida,
circunscrevendo-se apenas a vigilancia da ordem e da seguranca resolvidos por um
juizo imparcial.

Com a intervengdo minima do Estado Liberal na vida dos individuos e com
o desenvolvimento das cidades, ocorreu o agravamento das desigualdades sociais e
das violagdes de direitos. Despertou, segundo Garcia Pelayo (2009, p. 35), a “critica
social”, resultando no surgimento dos movimentos sociais que reivindicam uma maior
participagéo do Estado, melhores condi¢gbes de trabalho e de vida, inclusédo de novas
politicas e reconhecimento de direitos igualitarios; direitos estes que vao sendo
paulatinamente inseridos no texto das Constituicdes democraticas (BONAVIDES,
2001a; GARCIA PELAYO, 2009; STRECK; MORAIS, 2012).

E, no fim do século XIX, inaugura-se a fase do Estado do bem-estar social
ou Estado Intervencionista, também conhecido como Welfare State, na nomenclatura
americana, como resposta as demandas sociais e as fragilidades do Estado minimo
Liberal (BONAVIDES, 2001a; STRECK; MORAIS, 2012; VIEIRA, 2013).

Com esse novo modelo, o conceito de cidadania passa a significar ter
direitos sociais. “A ideia de cidadania passa a apontar para uma base igualitaria dos
direitos e, portanto, a exigir a eliminacdo de qualquer obstaculo que impedisse
alcancgar a independéncia pessoal indispensavel para ser cidadao” (GORCZEVSKI,
MARTINS, 2011, p. 53). O cidadao passa a ter garantido o seu bem-estar pela atuacao
positiva do Estado como garantidor da qualidade de vida. Assim, a cidadania politica
universaliza-se como direito de todos, inclusive para as mulheres.

Segundo Streck e Morais, 2012, p. 64:

Pés-se fim, a escravidao, incapacidades religiosas (tolerancia), a educagéo
foi ampliada, o sufragio foi se estendendo até a sua universalizagéo [...];
Constituicdes escritas foram elaboradas; o governo representativo
consolidou-se como modelo de organizagdo politica; garantiu-se o livre
comércio e eliminaram-se a taxacdes até entdo impostas etc.
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Deste modo, ao Estado Contemporaneo, na qualidade de tipo de Estado
Social (VIEIRA, 2013), é concedido uma funcao social, que segundo Pasold (2013, p.

52), implica em:

[...] acdes que — por dever para com a Sociedade — o Estado tem a obrigacéo
de executar, respeitando, valorizando e envolvendo o seu SUJEITO,
atendendo o seu OBJETO e realizando os seus OBJETIVOS, sempre com a
prevaléncia do social e privilegiando os Valores fundamentais do Ser
Humano.

A vista disso, podemos caracterizar o Estado Social de Direito como
modelo estatal que além de garantir as liberdades negativas de forma universal, tem
a sociabilidade como um dos seus principios elementares, que se expressa pelo
reconhecimento e garantia dos direitos sociais, como direitos obrigacionais, que
possibilita e articula o direito como um todo para instrumentalizar a concretizacao
desses direitos — alimentacao, emprego, saude, educacédo, seguranca, lazer, moradia,
saneamento basico, acesso a cultura, etc. —, e como resultado a reducdo das
desigualdades sociais (CANOTILHO, 2008; GORCZEVSKI; MARTINS, 2011).

Todavia, apesar da conquista dos direitos fundamentais individuais e
sociais, é necessario que seja referido que o Estado Social de Direito ndo qualificou-
se como solugéo no sentido da inclusédo social e da cidadania. N&o conseguiu articular
de forma satisfatoria as necessidades da sociedade cada vez mais complexa e
multiétnica, que exige uma politica intercultural para a construcdo de um mundo mais
justo e menos desigual. Igualmente ndo conseguiu resgatar o papel de personagem
principal da Sociedade no contexto da cidadania participativa (BONAVIDES, 2001b;
GORCZEVSKI; SILVA, 2014). “Isso se traduz em uma crise no conceito de cidadania,
cujos perfis se diluem, se evaporam e se desconfiguram” (MARTINS, 2011, p. 64).

Para Streck e Morais (2012, p. 81-84), no Brasil ndo houve o Estado Social,
0 que existiu foi um “simulacro de modernidade” devido as peculiaridades de séculos
de governos autoritarios, industrializacédo tardia e dependéncia periférica. Segundo
esses autores, a modernidade é desassociada do bem-estar coletivo. Conquista-se
“[...] um imenso poder econdmico, mas ele n&o consegue resolver os problemas de
gualidade de vida. Constroem-se estruturas sociais que, ao se fazerem modernas,
mantém todas as caracteristicas do que ha de mais injusto e estupido” (STRECK E
MORAIS, 2012, p. 85).
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Percebe-se também, que o Estado Social foi incapaz de alterar a
configuracédo colonial, mantendo a sociedade brasileira altamente hierarquizada pelos
marcadores de raca, classe e género que se configuram, no caso das mulheres
negras, em situagao de extrema desigualdade social, permanecendo elas na base da
piramide social e alcancando os maiores indices de violéncia e pobreza em todos 0s
indicadores sociais (LIMA, 2019).

Tais conquistas, “[...] ndo meditou suficientemente sobre a pequena
porcentagem de seres humanos aos que afetam (um de cada dez) nem sobre a
precariedade dos fundamentos fatuais em que se assentam”, como no caso dos
paises periféricos (CAPELLA, 2002, p. 203). As mulheres, na maioria dos sistemas
politicos, s6 puderam votar no século XX, dando a ideia do grau de democratizagéo
de alguns estados que, ainda, até este periodo mantinham a colonizagéo de extensos
territrios (MARTIN, 2005).

No Brasil, como ja apontado no capitulo 1, o sufragio feminino ocorreu
somente apds a organizacao de movimentos feministas, que empreenderam intenso
movimento sufragista, influenciados, sobretudo, pela luta das mulheres nos EUA e na
Europa por direitos politicos; e, que resultou no primeiro Codigo Eleitoral Brasileiro de
1932, que prescrevia no artigo 2°: “E eleitor o cidadao maior de 21 anos, sem distincdo
de sexo, alistado na forma deste Codigo” (BRASIL. Decreto 21.076, de 24 de fevereiro
de 1932); uma vitoria da luta das mulheres, contudo, isso ndo modificou a sua
condicdo de estar sub-representada nos cargos eletivos.

Celina Guimaraes Vianna, da cidade de Mossoro, em 25 de novembro de
1927, foi a primeira mulher a votar no Brasil. O fato repercutiu mundialmente, por se
tratar ndo somente da primeira eleitora do Brasil, mas da América Latina. Com a
mulher eleitora, outras conquistas de espaco foram sendo concretizados na
sociedade, ainda que néo integralmente como: género, desigualdade salarial, direito
a creches, saude da mulher, sexualidade e contracepc¢ao e violéncia contra a mulher
(BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral, 2019).

Antonieta de Barros, apagada das narrativas histéricas, € inspiracéo para
0 movimento negro, especialmente pela luta das mulheres negras. Foi uma ativa
defensora da emancipacao feminina, de uma educacdo de qualidade para todos e
pelo reconhecimento da cultura negra. Foi a primeira mulher negra, de familia pobre,

deputada estadual no pais a assumir um mandato popular por Santa Catarina, em
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1934, numa sociedade machista e racista, e com sua presenca rompeu varios
esteredtipos existentes (NUNES, 2001).

Todavia, nos dias atuais, o direito de as mulheres concorrerem a cargos
politicos em condicfes de igualdade ainda ndo se faz presente. Mesmo com a
legislacéo de cotas (Lei 9.504/1997, art.10, 83°), a qual reserva o minimo de 30% de
mulheres na lista de candidatos para cargos politicos, elas permanecem sub-
representadas, ocupando apenas 16% dos cargos eletivos, embora as mulheres
sejam mais da metade do eleitorado (52,54%) (BRASIL. Lei 9.504 de 30 de setembro
de 1997; BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral, 2019). Nao existe nenhuma regra em
especifica para a populacdo negra, abrindo margem para a desigualdade existente de
negros na politica

Essa estatistica se deve, conforme Flavia Biroli (2018), as relacbes de
género no dia a dia da vida social e aos entraves informais a participa¢cao nos espacos
institucionais, relacdes estas, agregadas as variaveis de raca, etnia, classe,
sexualidade e geracéo.

Contudo, esses obstaculos ndo significam auséncia das mulheres em
cargos eletivos, ou que elas ndo atuem politicamente, mas, sim, a dificuldade de
atuacao por ser em local historicamente masculino, em que predominam brancos e
proprietarios (BIROLI, 2018). As mulheres, em especial as mulheres negras tem
empreendido esfor¢os em partidos, sindicatos e movimentos ao longo da sua historia,
e em diferentes contextos.

Portanto, o Brasil insere-se tardiamente no Estado Social do Bem-Estar
Social, fruto das consequéncias do colonialismo, da escravidao e das desigualdades
sociais instaladas ao longo da histéria, que ndo permitiram a solucdo das injusticas e
a concretizacdo dos objetivos fundamentais do art. 3° da Constituicdo Federal de
1988, que se traduz em uma crise de legalidade (BRASIL, 1988).

As promessas da modernidade s6 sédo usufruidas por um certo tipo de
brasileiros, composto por brancos. As mulheres negras ainda seguem posicionadas
na base da piramide social, recebendo os menores salarios, conforme pesquisas
realizadas pelo IPEA que aponta a sequéncia da melhor a pior condicdo: homens
brancos, mulheres brancas, homens negros e mulheres negras (situadas em ualtimo
lugar) (IPEA, 2016).

O que se pretendeu até esse momento do estudo foi realizar uma reflexéo

breve, mas essencial, sobre a conquista da cidadania nos diferentes contextos
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historicos, para que se possa desenvolver uma percepcao sobre sua concepcgao
contemporanea, apesar de seu carater pluriforme (caracterizando-se em dificuldade
para um significado estanque, definido e acabado), uma vez que o seu sentido varia
no tempo e no espago (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011; MARTIN, 2005; PINSKY,
2012).

Assim, neste momento, faz-se imperioso delimitar uma nocéo de cidadania,
0 que compreendemos e 0 que queremos compreender para uma nova consciéncia,
sem pretender o esvaziamento do seu sentido histérico e terminolégico, mas como
ponto de partida, para compreendermos a cidadania participativa dos Conselhos de
Direitos, cujo estudo desenvolver-se-a no terceiro tépico deste capitulo (DAGNINO,
2004).

Sem nos esquecermos, contudo, que a construcao histérica da cidadania,
deriva e esta intrinsecamente ligada as lutas por direitos — tanto ao direito a igualdade
como ao direito as diferencas —, em especial, dos movimentos sociais de mulheres
negras, dos negros, homossexuais etc., 0s quais consagraram uma maior énfase na
construcéo, extensédo e aprofundamento da cidadania, objetivando a conquista pela
transformacao social (DAGNINO, 2004). H4 muito tempo as mulheres negras lutam
por valorizacdo social, igualdade de direitos e reconhecimento de demandas
especificas.

Ademais, devemos nos lembrar também que na concepcédo de cidadania
“[...] sempre esteve arraigada uma conotagado de privilégio e um limite social, ético,
politico e econdmico frente aos demais individuos nédo incluidos dentro de seu alcance
semantico” (GORCZEVSKI; MARTIN, 2011, p. 27).

Assim, para uma definicAo atual de cidadania, apresenta-se a
compreensao de Siqueira Junior (2009): “A cidadania é rubrica juridica ligada a
condi¢céo de pessoa que, como membro de um Estado, se acha no gozo de direitos
que lhe permitem participar da vida politica” (p. 141). “A cidadania guarda relagao
umbilical com a democracia” (p. 241). Pode ser exercida tanto na esfera juridica
quanto na politica: na juridica, a cidadania “[...] constitui um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil e tem como consequéncia a democratizacdo do
acesso a justica e a participacao popular no processo decisorio governamental”; na
atuacao politica, a cidadania “[...] € exercida ndo apenas pelo voto, mas os cidadaos
participam da tomada das decisdes acerca dos temas de interesses publicos. No

Estado contemporaneo, esse interesse se realiza pelas politicas publicas”.
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O Brasil ndo tem sido difuso em exemplos de cidadania. A questdo da
cultura democratica assume um carater critico. As desigualdades sociais, raca, classe
e género, sdo o0s aspectos mais visiveis de um ordenamento social baseado numa
classificacdo hierarquica entre pessoas. Essa nocdo de hierarquias sociais esta em
todos os lugares, na casa, na rua, na sociedade, no cotidiano. E uma cultura de
exclusdo que deve ser combatida para uma efetiva democratizacdo da sociedade,
implicando, desde logo, uma redefinicdo da politica e das relacbes de poder
(STRECK; MORAIS, 2012).

A nocao de cidadania recebe criticas dos movimentos feministas negro em
relacdo as premissas de racionalidade, universalidade e imparcialidade, que
presidiram essas nocdes. A cidadania é inerente a democracia e a participacao
politica, assim, é necessario uma ampliacdo e aprofundamento da concepc¢do de
democracia, uma democracia que transcende o nivel institucional formal e inclua o
conjunto das praticas sociais e culturais, tanto ao direito a igualdade quanto ao direito
a diferenca.

Nesse sentido, para uma nog¢éo de cidadania que permita responder essa
complexidade social e que possibilite a realizacdo de recursos de incluséo-
diferenciacéo socio-cultural, apresenta-se o sentido inovador de cidadania de Dagnino
(2004), enquanto estratégia politica, que venha transcender o “autoritarismo social’.
Como estratégia significa delinear o seu carater de construcdo histérica, marcadas
por interesses e praticas concretas de luta e pela sua constante transformacéo.

Assim, Evelina Dagnino (2004, p. 107-112) aponta seis itens para a
conquista de uma nova concepc¢éao de cidadania, quais sejam: 1) redefinicdo da ideia
de direitos, cujo ponto de partida € a concepcédo de um direito a ter direitos, no sentido
de criacdo de novos direitos que inclua o direito a igualdade e o direito a diferenca; 2)
a nova cidadania, requer novos atores, a formagéao de sujeitos sociais ativos, definindo
0 que eles consideram ser 0s seus direitos e lutando pelo seu reconhecimento. Nessa
perspectiva, a nova cidadania € um artificio “dos ndo-cidadaos, dos excluidos, uma
cidadania de ‘baixo para cima’; 3) o alargamento da nova cidadania ndo se resolve
apenas enquanto incorporacdo ao sistema politico no sentido estrito, mas também
como uma proposta de sociabilidade. Ou seja, numa estrutura mais igualitaria das
relacbes sociais em todos os niveis; 4) a nova cidadania deve ser um processo de
aprendizado social, um processo de construcao e transformacao de novas formas de

relacdo de convivéncia, de novas préticas sociais enraizadas na sociedade, enquanto
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afirmacgao e reconhecimento de direitos. Para tanto, deve superar “o foco privilegiado
da relacdo com o Estado, ou entre o Estado e o individuo, para incluir fortemente a
relacdo com a sociedade civil’; 5) a nova cidadania supera o modelo liberal, e
reivindica o acesso, incluséo, filiacdo, pertencimento ao sistema politico, pois, o0 que
se deseja é “o direito de participar efetivamente da propria definicdo desse sistema”.
Implicara, no entanto, transformacdes radicais na nossa sociedade e na estrutura das
relacdes de poder que a caracterizam; e, 6) uma nova nogao de cidadania capaz de
dar conta da diversidade de questbes emergentes nas sociedades latino-americanas:
da igualdade a diferenca, da saude aos meios de comunicacédo de massa, do racismo
ao aborto, do meio ambiente a moradia.

Dessa forma, pensar a cidadania em uma concepcéo que reflita a inclusao
do Outro como forma de concretizacdo dos direitos humanos € a expressao
fundamental para a concretizacdo de um novo exercicio da cidadania e, portanto, para
a construcéo e difusdo de uma cultura democratica.

As bases tedricas da cidadania no Brasil ocorreram a partir do Estado
Democratico de Direito, em especial a partir da promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, e fundamentam-se, segundo Vieira (2013, p. 153), na “[...] coexisténcia de
duas esferas de soberania, a estatal representativa e coletiva participativa da
sociedade”. Partindo dessa compreensao, passaremos ao estudo dos fundamentos
de efetividade material da cidadania participativa da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

3.2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA COMO INSTRUMENTO DE CONCRETIZACAO
DA CIDADANIA NA CONSTITUICAO FEDERAL DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988

Como vimos, a cidadania esta em continua construcdo; é um referencial de
conquista da humanidade; € produto de histérias sociais distintas protagonizadas por
movimentos sociais diferentes, especialmente pelo movimento de mulheres negras,
que sempre lutaram e lutam por valorizagdo social, igualdade de direitos e
reconhecimento de demandas especificas, e ndo se acomodam, frente as dominagfes
petulantes, seja do Estado ou de outras organizacdes ou pessoas que nao abdicam

dos seus privilegios contra uma parcela da populacdo desamparada que nao
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consegue ter voz, e 0 mais essencial se fazer ouvir, precisamente por que se lhe nega
a cidadania plena (SANTOS, 2001).

O tema ora em questdo esta presente no debate politico da humanidade
hé pelo menos dois séculos. Claro é que da democracia ateniense a democracia atual,
longo caminho foi percorrido. Assim, refletr a questdo democratica
contemporaneamente provoca o debate no contexto proprio a sociedade atual. Em
tempos de crise das formulas organizacionais da Modernidade/colonialidade — as
duas faces da mesma moeda —, a propria ideia de democracia e, vinculada a ela a de
cidadania, precisa ser contextualizada.

O Brasil constituiu-se em um Estado Democréatico de Direito®*, conforme
dispbe o artigo 1°, caput, da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, livre, justa e solidaria e sem
preconceitos — preambulo e artigo 3°), e possui como fundamentos: | - a soberania; Il
- a cidadania; 1l - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa; e, V - o pluralismo politico (BRASIL, 1988).

No seu paragrafo unico, preceitua que: “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente [...]°, consagrando os
instrumentos da democracia representativa, semidireta e participativa. (BRASIL,
1988).

A CRFB/1988 é vista, portanto, como ordem de principios e valores na
concretizacdo dos direitos fundamentais e da cidadania. E no dispositivo acima
referido que consagram-se os principios fundamentais da ordem democratica
adotada, que conforme Bonavides (2001b, p. 36): “[...] sem cidadania n&o se governa
e sem povo nao se alcanga a soberania legitima”. Nesse sentido, compreende-se que
0 povo € sujeito ativo e passivo de todo o processo democréatico.

Bobbio (2004, p. 1) afirma: “Direitos do homem, democracia e paz séo trés

momentos necessarios do mesmo movimento histérico: sem direitos do homem

24 Possui como objetivo a igualdade e também um conteldo transformador que o diferencia dos
modelos anteriores. O seu conteudo: “[...] ultrapassa o aspecto material de concretizacdo de uma vida
digna ao homem e passar agir simbolicamente como fomentador da participacao publica no processo
de construcdo e reconstrucdo de um projeto de sociedade, apropriando-se do carater incerto da
democracia para veicular uma perspectiva de futuro voltada a producdo de uma nova sociedade, onde
a questdo da democracia contém e implica, necessariamente, a solu¢éo do problema das condicdes
materiais de existéncia” (STRECK; MORAIS, 2006, p. 97-98).
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reconhecidos e protegidos ndo ha democracia; sem democracia ndao existem
condigdes minimas para a solugdo pacifica dos conflitos”. Significa dizer que a
democracia € a vontade do povo.

A democracia € um processo de afirmacdo do povo e de garantia dos
direitos fundamentais. E um processo de criacédo historica, ndo estatico, mas de
constante invencao, pois se reinventa no dia a dia, segundo a realidade da sociedade.
E a criag&o ininterrupta de novos direitos (SILVA, 2014; STRECK; MORAIS, 2012).

Com Bobbio (2000), pode-se definir democracia, mesmo que
minimamente, uma vez que seu conceito é complexo, a partir de trés principios
institucionais: 1° - como, “um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem esta autorizado a tomar decisdes coletivas e com procedimentos”
que deverdo ser acolhidos (p. 30); 2° - ao afirmar que um regime é democratico,
guanto maior for o nimero de cidadados que participam, direta ou indiretamente, da
tomada de decisdes coletivas; e, 3° - ao frisar que as escolhas a serem realizadas por
aqueles chamados a decidir levem em conta a realidade social (p. 31).

O exercicio da democracia no Brasil se desenvolve por trés modalidades
institucionais de participacdo popular: representativa (indireta), semidireta (mista) e
participativa (direta) (art. 1° da CRFB/1988); promovendo a integracado/coexisténcia
entre elas, de modo que a atuacdo de uma ndo suprime a da outra, estara afirmando
o principio democrético e, portanto, a soberania popular (BRASIL, 1988). E em torno
da democracia participativa que se orienta esta pesquisa, contudo, a guisa de rapidas
consideracdes, explicitar-se-4 cada uma das modalidades de democracia, com o
propésito de facilitar a compreenséo.

A democracia representativa, de feicdo tao distinta da antiga democracia,
consiste na expressao da vontade do povo, titular da soberania, que por meio do voto,
elegem periodicamente seus representantes, estes vinculados a partidos politicos,
para atuarem nas funcdes governamentais e fazer valer a vontade popular (BASTOS,
2002; BONAVIDES, 2004; DALLARI, 2011; MENEZES, 1992; VIEIRA, 2013).

Nesta modalidade de democracia, sucedanea do modelo liberal de
representacdo, ha a presuncdo que a vontade do representante € a mesma vontade
expressa do representado, isto é, aquilo que 0s representantes expressam vem a ser
legitimamente aquilo que o povo haveria de querer se governassem pessoalmente
(BASTOS, 2002).
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A democracia representativa se desenvolve por meio de procedimentos
minimos formais de participacdo do povo, dispostos no artigo 14, caput, da
CRFB/1988. Esses procedimentos expressam-se, respeitadas algumas restricdes dos
paragrafos 1° e 2°% do artigo referido, no direito que o povo possui de escolher seu
representante denominado sufragio universal; no exercicio desse direito por meio do
voto direto e secreto com igual valor para todos; e, 0 modo de exercicio desse direito
nominado escrutinio (BRASIL, 1988; SILVA, 2014).

Somados referidos meios de participagdo popular, a democracia
representativa torna-se legitima e eficaz e, portanto, a vontade popular concretizada,
cabendo a quem a sociedade elegeu agir de maneira que respeite aos seus anseios
(SILVA, 2014; PAGANINI, 2016).

A democracia representativa se da vinculada a partidos politicos (8 3°, V,
art. 14 da CRFB/1988), e a eles cumpre, além do compromisso com a defesa do

regime democrético do sistema politico,

[...] a responsabilidade de fazer com que, no interior de suas organizagfes
estruturas e, fundamentalmente, no seu funcionamento, os principios
democréticos sejam devidamente respeitados. Portanto, o grande
compromisso que se coloca para os partidos politicos brasileiros € o respeito
ao regime democratico, tanto externo como internamente (MEZZAROBA,
2005, p. 19).

Sao essas as condi¢des basicas para que os partidos politicos possam, na
medida do possivel, articular a vontade de seus eleitores, e assim, cumprir exigéncias
e requisitos da democracia. Segundo Bonavides (2004), os partidos politicos sdo
instrumentos fundamentais da democracia, mas a licdo de nossa época, € que sao
corrompidos.

Entdo, esse modelo de democracia possui como tracos caracteristicos a
soberania popular, como fonte de todo o poder legitimo, que se traduz através da
vontade geral; o sufrdgio universal, com pluralidade de candidatos e partidos; a
observancia constitucional do principio da distincdo dos poderes; a igualdade de todos
perante a lei; a manifesta adeséo ao principio da fraternidade social; a representacao

como base das instituicdes politicas; a limitacdo de prerrogativas dos governantes; o

25 § 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo: | - obrigatérios para os maiores de dezoito anos; Il -
facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; ¢) os maiores de dezesseis e
menores de dezoito anos. § 2° Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servigo militar obrigatorio, os conscritos (BRASIL, 1988).
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Estado de direito; a periodicidade dos mandatos eletivos, e por fim, a existéncia
plenamente garantida das minorias (BONAVIDES, 2004, p. 274).

Esses sdo o0s tragcos caracteristicos que deveria ser a democracia
representativa, mas sdo apenas formais, pois, nem sempre correspondem a realidade
social a que a maioria do povo aspira, pelo contrario busca sustentar os interesses da
classe que domina o poder.

Assim sendo, esse sistema democratico estda em crise. Crise da
representacdo politica e, portanto, responsavel por um desinteresse crescente da
participacdo popular, como resultado de promessas ndo cumpridas (BONAVIDES,
2004; MARTIN, 2005; TOURAINE, 1996). Voltaremos a esse debate mais adiante.

Na democracia semidireta, prevista no art. 14, incisos | a lll da CRFB/1988
e regulamentada pela Lei 9.709/98, o povo participa, contudo, através do Legislativo
(representantes eleitos), e se caracteriza por meio do plebiscito?® (consulta prévia ao
povo antes da criacdo de uma norma), do referendo?’ (consulta popular posterior a
edicdo da norma para ratifici-la ou ndo) e da iniciativa popular?® (processo de
participacdo mais complexo, em face dos requisitos exigidos do art. 61, 8§ 2° que
possibilita a populacdo elaborar projeto de lei), e podem ser realizados em todas as
unidades federativas do Brasil (AUAD, 2004; BENEVIDES, 2000; BRASIL, 1988;
SGARBI, 1999).

Esta modalidade de exercicio de cidadania € um misto entre democracia
representativa e democracia participativa (BENEVIDES, 2000; MENEZES, 1992).

Na democracia semidireta 0 povo nao significa somente eleitor, mas
também colaborador juridico. “O povo nédo s6 elege, como legisla” (BONAVIDES,
2004, p. 275). E reconhecida ao povo competéncia para decidir diretamente sobre

determinadas matérias observadas pelo ordenamento juridico.

26 Consiste numa consulta prévia a opinido popular, para que este, se manifeste “sobre assuntos de
grande interesse nacional, na maioria das vezes de indole constitucional” (BASTOS, 2002, p.138).
Plebiscito, portanto, como autorizagdo, um pré-requisito para a formulacéo legislativa (SILVA, 2014).
27 Consulta a opinido publica apds a edicdo de normas legais, constitucionais ou administrativas de
interesse publico relevante, que votardo pelo sim ou pelo ndo, ou seja, por sua aceitagdo ou rejeicdo
(AUAD, 2004; BONAVIDES, 2004; DALLARI, 2011; SGARBI, 1999).

28 Significa que o povo, cumprindo os requisitos de admissibilidade do art. 61, § 2° da CRFB/1988, pode
apresentar projetos de lei complementares e ordinarias ao legislativo, que apds aprovado pode-se
transformar em lei. (BRASIL, 1988). Consiste em um processo de participacdo mais complexo, “[...]
desde a elaboracédo de um texto [...] até a votacdo de uma proposta, passando pelas varias fases da
campanha, coleta de assinaturas e controle de constitucionalidade” (BENEVIDES, 2000, p. 33). Nao
h& possibilidade de qualquer recurso caso o Poder Legislativo venha a rejeitar o projeto (DALLARI,
2011; SGARBI, 1999).
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A CRFB/1988 dispbe também da chamada democracia participativa, nao
no ideal e na pratica da democracia dos gregos, mas como mecanismo de ampliagcao
da pratica da democracia e também como disposi¢ao que proporcione o envolvimento
da sociedade nos assuntos de interesse comum, para além da mera representacao
democrética.

Sua aplicacdo encontra sustentacdo no paragrafo Gnico do artigo 1° da
CRFB/1988, anteriormente referido: “todo poder emana do povo, que o0 exerce por
meio de representantes eleitos, ou diretamente, nos termos da Constituicao”
(BRASIL, 1988, grifo nosso), significando uma conquista em termos de transformacéao
das realidades sociais. Porém, ainda é uma pratica restringida ao papel, carecendo
ser fortalecida por parte da populacao para que seja utilizada largamente.

A democracia participativa para Bonavides (2001b, p. 33-34) é “[...] direito
constitucional progressivo e vanguardeiro. E direito que veio para repolitizar a
legitimidade e reconduzi-la as suas nascentes historicas, ou seja, aquele periodo em
que foi bandeira de liberdade dos povos”; € a “chave constitucional do futuro”, visto

gue concebe soberano:

[...] o cidaddo-povo, o cidaddo-governante, o cidaddo-nacéo, o cidadao titular
efetivo de um poder invariavelmente superior e, ndo raro, supremo e decisivo.
[...] instancia que ha de romper a sequéncia histdrica na evolucao do regime
representativo, promovendo a queda dos modelos anteriores e preparando a
passagem a uma democracia direta, de natureza legitimamente soberana e
popular. [...] Acaba-se entdo a intermediacdo representativa, simbolo de
tutela, sujeicdo e menoridade democratica do cidaddo - meio povo, meio
sudito (BONAVIDES, 2001b, p. 34-35).

Este modelo de democracia apresenta-se, de maneira geral, como
identidade coletiva e soberana, como critério de legitimidade que proporciona a cada
cidaddo a chance de participar na tomada de decisfes politicas; permite a expansao
da cidadania e a inclusdo daqueles que, de alguma forma, seriam excluidos dos
assuntos da sociedade como um todo.

Para Lyra (1998), nenhum outro conceito assumiu tanta elasticidade e
multiplicidade de sentidos como o da democracia participativa. Segundo este autor

(1998, p. 12), s6 h& participagéo politica efetiva,

[...] sempre que houver formas de o cidadao participar, decidindo e (ou)
opinando, diretamente, ou de forma indireta, por meio de entidades que
integra, a respeito de uma gama diversificada de instituicdes, no ambito da
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sociedade (familia, empresas, midia, clubes, escolas, etc.) ou na esfera
publica (orcamento participativo, conselhos, ouvidorias, etc.).

Neste sentido, percebe-se que no conceito de participacédo esta contido o
dever de acdo coletiva, de tomada de decisdes sobre as politicas publicas e de
sentimento de pertenca a determinado grupo enquanto cidaddo. O incentivo a
participacdo social acarreta a transparéncia e politicas mais eficientes.

Uma sociedade é participativa quando permite a criacdo de novos direitos,
de novos canais comunicativos de participacdo popular, de ampliacdo de espacos
sociais de luta, que nao se limita ao voto, mas a uma participagéo efetiva da populacao
para a construcdo e consolidagéo de politicas publicas, item essencial a concretizacao
da democracia participativa.

Embora o Brasil tenha adotado trés modalidades de democracia para o
exercicio da cidadania, a representativa é a tradicional no processo democratico
social. Contudo, esse sistema democratico estd em crise. Crise da representacdo
politica e, portanto, responsavel por um enfraguecimento da participacdo popular.

A falta de comprometimento dos representantes eleitos, as inumeras
dendncias de corrupcao que ano apds ano vém ocupando 0s meios de comunicacgao,
a falta de transparéncia, a falta de participacdo popular, a falta de limites para a
atuacao da imprensa — 0 que normalmente manipula a consciéncia publica e opinativa
do cidadao a servico da classe dominante — as medidas de exclusédo exercidas contra
a populacéo (GARCIA PELAYO, 2009; SILVA, 2014; ZIPPELIUS, 1997), em especial
a negra, “[...] ferem o interesse nacional, desvirtuam os fins do Estado, corrompem a
moral publica e apodrecem aquilo que, até agora, o status quo fez passar por
democracia e representagao” (BONAVIDES, 2001b, p. 25-26).

Os cidadaos se sentem cada vez menos representados por aqueles que
elegeram como porta-vozes, visto que que estes estdo mais a servico dos seus
préprios interesses do que dos interesses sociais, no que Dussel (2007, p. 44) nomina
de “fetichizacdo do poder’?®. Resultando, portanto, numa total desconfianca ao
principio representativo no Brasil e, em consequéncia, na falta da participacao popular
(DALLARI, 2011; SANTOS, 2007; SILVA, 2014).

29[...] a absolutizacéo da vontade do representante, que deixa de responder, de fundar-se, de articular-
se com a vontade geral da comunidade politica que diz representar” (DUSSEL, 2007, p. 44).
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Uma das insuficiéncias na democracia representativa e que também
contribui para toda essa critica sdo 0s pouquissimos instrumentos juridicos de
responsabilidade efetiva dos representantes perante o povo (BENEVIDES, 2000).

Outra falsa ideia que contribui para a crise da representatividade reside na
nocéo de que aos cidadaos basta o papel de ir até as urnas e depositar seu voto em
determinado candidato, ficando apds essa préatica desobrigado de qualquer
responsabilidade nos assuntos politicos e sociais. O povo idealiza no representante
uma imagem de “salvador da patria” e o seu de simples espectador do jogo, na
mentalidade de que ap6s o0 voto cada um vai para o seu lar esperando solucdes
magicas para os problemas sociais (BENEVIDES, 2000; TOURAINE, 2011; SANTOS;
AVRITZER, 2002; ZIPPELIUS, 1997).

O povo brasileiro ainda ndo se deu conta da importancia do seu voto. “O
‘voto’ como funcédo social € o instrumento para o aperfeicoamento do regime
democratico. Por tratar-se de um meio tdo importante, desempenha papel
fundamental na construcdo de uma sociedade livre, solidaria e justa” (AUAD, 2004, p.
295). Participar do processo democratico € um direito e uma responsabilidade do
cidaddo para a concretizacdo de sua cidadania.

O Brasil, a partir da década de 1980, tem se empenhado para a reducao
das desigualdades sociais, mas, ha muito o que fazer em relacdo as desigualdades
entre homens e mulheres, e em especial, muito o que fazer sobre as desigualdades
entre as proprias mulheres. Ha que se reconhecer que as mulheres negras séo
privadas de direitos dos mais basicos:

- a vida — o Mapa da Violéncia de 2019 apontou, entre 0os anos de 2007 e
2017, um crescimento de homicidios de 60,5% contra as mulheres negras e, em
contrapartida, de 1,7% de homicidios contra mulheres ndo negras. A continuidade do
processo de aprofundamento de desigualdade racial, considerando o ano de 2017,
pode ser confirmada também quando se verifica que 66% de todas as mulheres
assassinadas no pais sdo negras (IPEA - ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p. 38-39);

- a liberdade — a 22 edicdo do Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias - INFOPEN Mulheres, publicado em 2018, aponta que a populacéo
prisional feminina atingiu a marca de 42 mil em junho de 2016, representando um
crescimento de 656% em relacdo ao total registrado no inicio dos anos 2000. Desse
contingente de mulheres privadas de liberdade, 62% é composto por mulheres negras
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e 37% por mulheres brancas, ou seja, uma estimativa de 25.581 mulheres negras para
15.051 mulheres brancas (INFOPEN, 2018, p. 40-42);

- salde — a mortalidade materna € maior em mulheres negras. 60% das
mulheres que morrem de morte materna, por causas preveniveis e evitdveis, sdo de
mulheres negras, contra 34% da mortalidade entre mulheres brancas (MINISTERIO
DA SAUDE, 2016; MINISTERIO DA SAUDE, 2017);

- trabalho — pesquisa realizada pelo IPEA denominada Mercado de
Trabalho: conjuntura e andlise n° 65, publicada em 2018, com o objetivo de analisar,
entre o primeiro trimestre de 2012 e o segundo trimestre de 2018, quais grupos
socioeconémicos (demarcados por sexo, cor, idade e escolaridade) tiveram maior
vulnerabilidade da incidéncia de desemprego, demonstrou que as mulheres negras
Sao as que vivenciaram o maior aumento absoluto na taxa de desemprego, 8 pontos
percentuais (p.p.), ao passo que o menor aumento foi para os homens brancos, 4,6
p.p (IPEA, 2018, p. 73). Em Unidades Federativas (UF), a pesquisa demonstrou que
as mulheres negras estdo 50% mais suscetiveis ao desemprego, ou seja: quando uma
UF enfrenta um crescimento de 1 p.p. na taxa de desemprego, as mulheres negras
dessa mesma UF experimentam, em média, um aumento de 1,5 p.p. na sua taxa de
desemprego, ao passo que 0s homens brancos ou negros sentem um crescimento de
cerca de 1 p.p. Entre mulheres negras e brancas, ha uma diferenca pontual de 0,2
p.p. (IPEA, 2018, p. 75). Ainda, de acordo com o boletim Mercado de Trabalho:
conjuntura e analise n°® 67, publicada em outubro de 2019 pelo IPEA, referente ao
primeiro trimestre de 2019, 90% dos trabalhadores domésticos sdo mulheres e mais
de 60% das mulheres que sdo empregadas domésticas sdo negras. Somente em
2015 o Brasil garantiu aos empregados domésticos os mesmos direitos aos quais
todos os outros trabalhadores tinham acesso.

Estes sdo exemplos, dentre varios outros direitos constitucionais que
poderiam ser citados aqui, da situagao desigual a que estdo submetidas as mulheres
negras. ISso nos mostra que a estrutura da desigualdade no Brasil tem cor, e também
género.

Conforme Biroli (2018, p. 13), o acesso ao mercado de trabalho € um

exemplo nitido de desigualdades de género, uma vez que

[...] permanecem mesmo entre 0s estratos mais ricos e com maior acesso a
educagdo formal: o chamado “teto de vidro” tem sido constatado nas
empresas, na burocracia de Estado e na politica, definindo limites mesmo



85

para as mulheres que tiveram oportunidades semelhantes as de seus colegas
homens e que séo mais escolarizadas do que eles.

Portanto, a democracia em que vivemos nunca foi plena para a populacao
negra brasileira, e pela qual as mulheres negras tem lutado de forma incessante. A
democracia no modelo tradicional ndo as representa e tampouco defende seus
interesses.

Nas palavras de Santos (2001, p. 249), a representacdo democratica
perdeu, “[...] o contacto com os anseios e as necessidades da populagao representada
e fez-se refém dos interesses corporativos poderosos”. Segundo este autor (2007, p.
87), “[...] a democracia comegou a ser um regime que, em vez de produzir
redistribuicdo social, a destroi”.

Morin (2011, p. 28) nomina essa crise da insatisfacdo entre vontades dos
representantes e dos representados de “problematizacdo generalizada”. Santos
(2001) denomina de “patologias da modernidade™°, uma vez que as relacdes entre
subjectividade, cidadania e emancipacdo ficaram até agora aquém das sinteses
(subsinteses, conforme o autor), resultando em exageros de regulagao, que “[...] se
insinuaram por vezes sob a forma de emancipacao, posteriormente denunciadas,
como falsas” (SANTOS, 2001, p. 269).

Santos e Avritzer (2002) denominam esse fendmeno de “concepgao
hegemonica da democracia’, isto €, a percepg¢ao de que as formas de representagao
constituem a Unica solucdo possivel para o contexto da democracia, ignorando por
completo a “concepgéo contra hegemdnica” — conjunto de concepc¢des alternativas
para além da cidadania representada.

A concepcao hegemdnica da democracia (representativa) € baseada na
questdo da autorizacdo, sustentada na facilidade do exercicio da democracia em
escala ampliada e, portanto, centrada no papel dos sistemas eleitorais. Nesse sentido,
despreza que a representacdo, constituida a partir da autorizacdo, ndo garante a
adequada representacdo das identidades minoritarias no parlamento, resultando na
dificuldade de prestacédo de contas, ou seja, de representar agendas e identidades
especificas, sobretudo, das mulheres negras (SANTOS; AVRITZER, 2002).

80[...] a expanséo global da democracia liberal coincidiu com uma grave crise desta nos paises centrais
[...], uma crise que ficou conhecida como a da dupla patologia: a patologia da participacdo, sobretudo
em vista do aumento dramético do abstencionismo; e a patologia da representacdo, o fato de os
cidaddos se considerarem cada vez menos representados por aqueles que elegeram (SANTOS;
AVRITZER, 2002, p. 42).


https://fase.org.br/pt/informe-se/artigos/crise-politica-atinge-novo-patamar/
http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/568043-eleitores-jovens-se-afastam-da-democracia-tradicional
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Ja a concepcédo contra-hegeménica de democracia significa “[...] negar as
concepcOes substantivas de razao e as formas homogeneizadoras de organizacdo da
sociedade, reconhecendo a pluralidade humana”; ndo somente a partir da suspensao
de ideia de bem comum, mas pela ideia de constituicdo de uma nova gramatica social
e cultural, isto €, pensar a democracia como ruptura positiva na trajetoria de uma
sociedade, com novas determinagdes, novas normas e novas leis, especialmente, que
respeitem as relacdes de género, de raca, de etnia, e o papel dos movimentos sociais
na institucionalizacéo da diversidade cultural (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 51-52).

Cumpre salientar que essa crise da cidadania foi constituida ao longo dos
anos, devido a uma necessidade historica de producdo econémica-capitalista e que
fortaleceu a concepcdao de retirada da capacidade de participacdo politica e juridica
da sociedade, centralizando no Estado (STRECK; MORAIS, 2012; VIEIRA, 2013).

Conforme ja salientado no primeiro tépico deste capitulo, a representacéo
transforma a relacdo da sociedade com o Estado numa dicotomia rigida entre
publico/privado; isto €, de um lado, o Estado como Unico responsavel pela
administracao da coisa publica por meio da “autorizacado” que lhes foi concedida; por
outro, a sociedade civil, relegada a esfera privada ndo estatal e na escolha de
representantes por meio do voto no sistema representativo (CAPELLA, 2002; VIEIRA,
2013).

Consequentemente, a capacidade de producdo de normas juridicas €&
exclusivamente de responsabilidade do Estado, no sentido de que somente as hormas
produzidas pelo Estado sao vélidas, desconsiderando outras fontes de exteriorizacao
normativa. Wolkmer (2015, p. 65) denomina esse monopdlio estatal de producéo
normativa de “monismo juridico”, fruto do projeto moderno. No entanto, essa
dogmaética juridica tradicional fracassou, por estar rigorosamente atrelada a legalidade
formal escrita.

Entdo, quando ha um modelo estrutural disfuncional e ineficiente, incapaz
de dar respostas as necessidades humanas fundamentais e aos conflitos sociais
emergentes, permanecendo preso a suas proprias concepc¢des, surge a necessidade
de rupturas epistemolégicas e de construcdo de um novo paradigma®' numa

perspectiva da ciéncia ocidental, ou ainda, em conformidade com esta pesquisa, do

81 Para Thomas Kuhn (2013, p. 53), a concepcdo de paradigma é entendida como sendo "[...] as
realizacBes cientificas universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solu¢des modulares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia".
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reconhecimento de saberes outros como proposta epistemologica decolonial,
sobretudo, porque os problemas culturais adquiriram tal importancia que a
organizac&o social deve moldar-se ao redor deles (WOLKMER, 2015; MARTIN, 2005;
TOURAINE, 2011).

Neste momento, conforme Santos e Avritzer (2002, p. 48), residiria “[...] o
motivo da reinsercdo no debate democratico dos assim chamados ‘arranjos
participativos™.

Dessa maneira, Wolkmer (2015) anuncia como proposta para a superacao
da crise do monismo juridico, o paradigma do “pluralismo juridico designado
comunitario-participativo”?, inspirado no projeto decolonial latino-americano, o qual
estudamos no capitulo anterior, comprometido com a emancipagéo social e oriundo

dos valores e das praticas dos movimentos sociais, configurado através de,

[...] espacos publicos abertos e compartilhados democraticamente,
privilegiando a participacéo direta de sociabilidades excluidas e subalternas,
capazes de instaurar novos direitos enquanto necessidades desejadas e
possibilitando que o processo historico de lutas se encaminhe por vontade e
por manifestacdo auténtica das bases comunitarias. [...] visualizar o Direito
[...] & partir da multiplicidade de fontes normativas que véo além das limitadas
ordenagbes formais estatais, de uma legitimidade embasada nas ‘justas’
exigéncias fundamentais de sujeitos emancipados e, finalmente, de encarar
a instituicAo da Sociedade como estrutura descentralizada, pluralista e
participativa (WOLKMER, 2015, p. 82).

Portanto, diante da crise do modelo normativo, de normas e ideias prontas,
eurocéntricas e reducionistas, impde-se a necessidade de construir novos canais
alternativos de locus democratico participativo, aptos a responder a vontade popular,
a partir de sua realidade e, neste sentido, para mulheres negras. Deste modo, é
preciso repensar a questao do pluralismo.

Para Wolkmer (2015, p. 188), o pluralismo eleva a “[...] democracia e a
fraternidade, valorizando a liberdade pessoal e a coletiva”. Evidencia-se “que os tragos
reais de uma tradicdo subjacente de pluralismo juridico podem ser encontrados nas
antigas comunidades socializadas dos povos originarios e dos afro-descendentes do
Brasil colonial” (WOLKMER, 2015, p. 90).

Para Santos e Avritzer (2002), ha duas perspectivas possiveis de

combinacdo entre democracia representativa e participativa: coexisténcia e

82 Nao é objeto desta pesquisa aprofundar a andlise da categoria paradigma. E, sobre o paradigma
pluralismo juridico comunitario-participativo, consultar: WOLKMER, 2015.
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complementariedade. A primeira requer uma convivéncia das distintas formas de
procedimentos democraticos, isto €, a democracia representativa na esfera nacional
e a participativa em nivel local, a partir de caracteristicas participativas de paises
centrais. Ja a segunda exige uma articulacdo mais complexa entre os dois modelos
de democracia, participativa e representativa. A complementariedade presume o
reconhecimento pelo Estado de que os procedimentos participativos podem substituir
parte do processo de representagéo, com o objetivo de fortalecimento da democracia
local a partir de “formas de renovacéo cultural ligadas a uma nova institucionalidade
politica que recoloca na pauta democratica as questdes da pluralidade cultural e da
necessidade da inclusao social” (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 76).

Assim, mesmo estando este sistema tdo desacreditado, ndo se propde a
supressao da representacao enquanto forma de exercicio da soberania popular, posto
gue se reconhece a luta popular para que fosse possivel a normatividade dessa
conquista democratica na CRFB/1988. Mas, sim, 0 seu aprimoramento a partir de uma
implementacdo de mecanismo de participacdo popular de forma complementar a
representacdo, para além do ato de votar, com o objetivo de fortalecimento de um
Estado democratico participativo e atuante, que respeite as aspiracdes dos diversos
grupos sociais, bem como a conquista da autonomia por essas coletividades (AUAD,
2004; BENEVIDES, 2000; SILVA, 2014; WOLKMER, 2015).

O que se prop0Be € a coexisténcia entre as trés modalidades de democracia
(representativa, semidireta e participativa), que sejam exercidas conjuntamente e de
forma complementar, no sentido de que uma nao exclua a outra, ou que cologue a
democracia participativa como subsidiaria ou acessoria das demais, mas sim, como
base fundamental para o exercicio da cidadania (BONAVIDES, 2004; LYRA, 1998;
PAGANINI, 2016; SANTOS, 2001; VIEIRA, 2013).

Uma das primeiras inovagbes de democracia participativa ocorrida no
Brasil, fruto da luta democratica e social, foi com o surgimento do Orgamento
Participativo - OP3® em 1989, o qual viabilizou a abertura de espaco de atuacido
popular, discutindo e decidindo a melhor alocacdo dos recursos da administracao
local; e, portanto, constituindo-se como um poderoso instrumento de maior equidade
e igualdade social, politica e econdmica (SANCHEZ, 2002; SANTOS, 2002).

83 Uma das experiéncias de maior notabilidade de combinacdo de regras de participacdo direta e de
representacdo e que baseia os principios basicos de Or¢camento Participativo em todo o Brasil € a de
Porto Alegre/RS (LYRA, 1998; SANCHEZ, 2002).
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O orcamento participativo € uma politica participativa em nivel local que
responde a demandas dos setores desfavorecidos por uma distribuicdo mais
justa dos bens publicos nas cidades brasileiras. Ele inclui atores sociais,
membros de associa¢des de bairro e cidaddos comuns em um processo de
negociacdo e deliberacdo dividido em duas etapas: uma primeira etapa na
qual a participacdo dos interessados € direta e uma segunda etapa na qual a
participagdo ocorre através da constituicdo de um conselho de delegados
(AVRITZER, 2002, p. 576).

Desse modo, 0 antagonismo que envolve a democracia representativa
versus democracia participativa (direta e semidireta) € mal colocado. Nesta
perspectiva, deve-se superar as contrariedades implantadas na sociedade, que
estabelecem uma incompatibilidade “radical — ou uma ou outra —" (BENEVIDES, 2000,
p. 45), e levar em consideragdo a possibilidade de compatibilidade entre elas no
sistema democratico brasileiro.

Segundo Santos (2001), para que isso seja possivel € necessario que o
“campo do politico seja radicalmente redefinido e ampliado”; € necessaria uma nova

teoria democrética que devera

[...] proceder a repolitizacéo global da préatica social e 0 campo politico imenso
gue dai resultard permitird desocultar formas novas de opressdo e de
dominacdo, ao mesmo tempo que criard novas oportunidades para o
exercicio de novas formas de democracia e de cidadania. Esse novo campo
politico ndo é, contudo, um campo amorfo. Politizar significa identificar
relacdes de poder e imaginar formas préaticas de as transformar em relacfes
de autoridade partilhada (SANTOS, 2001, p. 271).

Logo, se democracia € processo de criacdo, criar novos referenciais
institucionais com raizes na participacao popular, que rompa a imagem congelada de
democracia adotada no Brasil, ampliara o espaco politico de atuacdo em todos 0s
espacos estruturais da interacdo social, no sentido de eliminar os mecanismos de
excluséo de cidadania.

Para Bonavides (2001b, p. 40), a democracia participativa seria a “[...] Unica
saida a crise constituinte do ordenamento juridico, num pais em desenvolvimento
como o nosso Brasil”.

A esse propasito, torna-se necessario o resgate das reflexdes de Dagnino
(2004) sobre os seis itens inovadores para a conquista de uma nova concepc¢ao de
cidadania, para superacdo dos equivocos e desvios da representacdo tradicional.
Como estratégias politica, buscam no dia a dia a construcdo e consolidagdo de

institutos de democracia direta, assim como a educacdo politica do povo, pela
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consciéncia dos direitos de participar das decisdes de interesse publico. (VIEIRA,
2013).

O processo de conscientizagdo popular que busca expandir a nocao de
cidadania e que contribuira para o didlogo e compreensdo entre as pessoas e
consequentemente um papel mais atuante para a conquista de direitos, Freire e

Horton (2003, p. 149) designam educacdo, visto que

[...] quanto mais as pessoas participam do processo de sua propria
educacdo, maior sera sua participacdo no processo de definir que tipo de
producédo produzir, e para e por que, € maior sera também sua participacéo
no seu proprio desenvolvimento. Quanto mais as pessoas se tornam elas
mesmas, melhor sera a democracia.

No caso da participacdo de mulheres negras, emerge a necessidade de
constituir espacos de participacdo proprios, com metodologia adequada e
preocupacdo pedagogica da participacdo como um processo educativo. Pois,
reconhecer as mulheres negras como sujeitos de direito € reconhecé-las como
sujeitos de sua propria histéria e da nossa histdria social coletiva.

Carole Pateman (1992, p. 60-61) corrobora do mesmo entendimento, ou

seja, de que a democracia participativa € educativa, pois,

A existéncia de instituicdes representativas a nivel nacional ndo basta para a
democracia; pois 0 maximo de participacdo de todas as pessoas, a
socializagao ou ‘treinamento social’, precisa ocorrer em outras esferas [...] A
principal func@o da participagdo na teoria da democracia participativa &,
portanto, educativa; educativa no mais amplo sentido da palavra, tanto no
aspecto psicolégico quanto no de aquisicdo de pratica de habilidades e
procedimentos democraticos. [...] A participacdo promove e desenvolve as
proprias qualidades que lhe s@o necessarias; quanto mais os individuos
participam, melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo.

Evidencia-se, assim, o poder resultante da educacdo como pratica
libertadora, no sentido de que a sociedade tome consciéncia, abandonando a postura
meramente receptiva e reativa para uma atitude proativa e, em consequéncia,
transformacao cultural (FREIRE, 2019). Em outras palavras, que possa transformar
em cidadaos ativos no sentido de politizados, com visdo critica da realidade social,
conhecedores das causas e origens dos problemas sociais que os envolve.

A sociedade brasileira possui uma cultura politica moldada por uma
tradicdo politico-cultural centralizadora, colonizada e excludente, donde se pode

compreender a tradi¢cdo pela representacédo como forma democratica maxima. E, para
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uma transformacao efetiva passa necessariamente por politicas democraticas radicais

dispostas, segundo Wolkmer (2015, p. 295), na “descentralizagao’, ‘participagao’,

‘controle de bases’ e ‘gestdo compartilhada™; ou seja, na construgdo intercultural
associada ao desenvolvimento de uma democracia participativa de base que tenha
como objetivo a descentralizacao administrativa.

Conforme Herrera Flores (2009, p. 189), a democracia consiste em “[...] um
processo de constante construcdo de um 'espaco publico de empoderamento’, onde
possa surgir uma variedade de diferentes experiéncias e onde sobressaiam a
mutabilidade e as possibilidades de modificacao e transformacao”.

Desse modo, para uma transformacéo social efetiva, torna-se necessaria a
criacdo de espacos de participacdo que complementem aqueles institucionalizados
na democracia representativa, possibilitando a superacao da oposi¢cao Estado versus
sociedade civil e, assim, ampliar a agenda politica. Para Santos (2007) a agenda
politica somente podera ser ampliada por meio da luta dos movimentos populares;
isto €, de uma pressao de baixo para cima, vinda dos movimentos sociais.

Neste sentido, movimentos sociais enquanto paradigma de um pluralismo
juridico comunitario-participativo, portanto, transformadores, “...] imbuidos de
principios valorativos comuns, resistentes as estruturas oficiais de poder, e
objetivando a realizacdo de necessidades humanas fundamentais” (WOLKMER,
2015, p. 130, grifo do autor).

Os movimentos sociais feministas negro tém sido componentes
fundamentais na luta pela libertacdo do patriarcado, do sexismo e do racismo e,
portanto, indispensaveis na ampliacdo da nova teoria da democracia e de novos
direitos.

Como exemplo de mecanismos que fazem parte da democracia
participativa e com expressa previsdo na ordem constitucional ou na legislagao
infraconstitucional brasileira, ou ainda, por iniciativa da sociedade, podemos citar: 0s
movimentos sociais, 0 orcamento participativo, as organizagdes civis, 0s sindicatos,
as audiéncias publicas do estatuto da cidade e, em especial, os conselhos de direitos
— especializados para atuar em atividades sociais (de educacdo, de saude, de
assisténcia social, da mulher, da crianca e adolescente, da juventude, do meio
ambiente, de direitos humanos, etc.), entre outros, cada qual com suas

especificidades e modos de atuacdo, contudo, possuindo como diretriz geral a
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prevaléncia do coletivo sobre o individual (DALLARI, 2011; PAGANINI, 2016;
SANTOS, 2011; VIEIRA, 2013).

Ressalta-se também, a importdncia da internet como potencial de
comunicacdo e, portanto, como ferramenta de ampliagdo e de fortalecimento de
participacdo da sociedade. Por meio da participacdo eletrbnica, pode ser criada
comunidades virtuais com a finalidade de reunir cidaddos on-line para discutirem,
debaterem, compartilharem questdes de interesses publicos, transmitindo suas
opiniées a comunidade e ao governo (CASTELLS, 2006; VIEIRA, 2013).

Destaca-se os Conselhos de Direitos em ambito local (objeto de estudo
desta dissertacdo), como exemplo democratico participativo ao realizar o encontro
entre Estado e Sociedade Civil e apresentam-se como uma alternativa qualificada, por
meio de uma comunicagéo real e efetiva, contribuindo com uma melhor gestéo das
demandas publicas, diante da chamada crise da representatividade.

Portanto, a democracia participativa que se deseja € aquela que coexiste
com a da representatividade e da semidireta, construindo-se por meio do exercicio
diario, que resgata o sujeito como protagonista social, camplice de seu papel na luta
pela deliberacdo de assuntos que dizem respeito a coletividade e a sua especificidade.
Uma democracia capaz de promover uma nova cidadania que faca frente a imposicao
dos padrbes de exclusédo e desigualdade a que se tem assistido — ao contrario do que
temos visto no cendrio politico atual em que a conjuntura politica estd montada sobre
uma estrutura de um governo de base autoritaria que afasta-se da pluralidade

essencial da politica.34

34 O Governo Jair Bolsonaro é de extrema direita, com uma plataforma politica neoliberal e contra a
protecdo dos direitos humanos. O Presidente Bolsonaro com o Decreto 10.003 publicado em
04/09/2019, interfere na organizacéo do Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
— CONANDA, ¢rgéo colegiado responsavel pelo planejamento e o monitoramento da politica nacional
de atendimento aos direitos das criancas e dos adolescentes. Uma das modifica¢Bes foi na composicao
do drgdo, de 28 membros para 18, mantendo a paridade, mas retirando cinco vagas da sociedade civil.
A medida mais gravosa foi a destituicdo da atual composicdo do CONANDA. Medida esta viciada de
ilegalidades, uma vez que a Lei que regulamenta 0 CONANDA, a Lei n. 8. 242 de 12/10/1991, no seu
artigo 5°, permite que o Presidente da Republica nomeie ou destitua o presidente do CONANDA, mas
nao a composicao inteira do seu colegiado e, especialmente, ndo pode destituir membros que foram
eleitos por processo eletivo regularmente realizado e que ainda estejam na vigéncia de seus mandatos
(OLIVEIRA, 2019).

Noticia completa em: https://www.justificando.com/2019/09/05/bolsonaro-interfere-radicalmente-no-
conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente/.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8242.htm
https://www.justificando.com/2019/09/05/bolsonaro-interfere-radicalmente-no-conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente/
https://www.justificando.com/2019/09/05/bolsonaro-interfere-radicalmente-no-conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente/
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Angela Davis, no Seminario Internacional ‘Democracia em Colapso’,
promovido pela Boitempo e realizado entre os dias 15 e 19 de outubro de 2019, em

Sao Paulo, com o tema ‘A Liberdade é uma luta constante’, declara:

Gritar pela liberdade das mulheres negras é dizer que queremos liberdade
para todos. Considerarmos as dificuldades enfrentadas por mulheres negras
por todo o hemisfério é concluir que ndo ha democracia sem a participacao
das mulheres negras. Quando as mulheres negras se movem pela liberdade,
elas representam todas as comunidades negras, indigenas, pobres. Todas
as comunidades que sofreram exploracdo econdmica, opressdo de género e
violéncia racial.

Assim, somente € possivel alcan¢ar a democracia real com a participacéo
de todos na sociedade, sem que decisdes relevantes sejam tomadas nos bastidores,
distante dos interessados. Nao ha democracia verdadeira em sociedades nas quais
as relacdes estdo constituidas sobre o racismo, sexismo e o patriarcado. Ndo ha
democracia real sem a participagdo da mulher negra.

O debate do proximo topico esta relacionado ao papel fundamental dos
Conselhos de Direitos como alternativa de participacdo ativa na formacéao de politicas

publicas e 0 modo como se desenvolve essa cidadania participativa.

3.3 CONSELHOS DE DIREITOS COMO INSTITUICAO PARTICIPATIVA PARA A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A mobilizacéo e as lutas da sociedade civil que ressurgiram no inicio dos
anos 1980 contra a ditadura militar, foram fundamentais para a ampliagcdo e
fortalecimento dos espacos de participacdo democratica em instancias de
deliberacbes politicas. Esse periodo foi marcado por um movimento de conquistas
democraticas que ganharam a cena publica como a organizacdo de movimentos
sociais em diferentes setores, ONGs, o fortalecimento dos sindicatos, a visibilidade
das demandas populares e a luta por direitos sociais.

Nesse contexto, novos atores entraram em cena, destacando-se, entre
outros, os movimentos sociais das mulheres negras na luta contra o racismo e pelo
reconhecimento de seus direitos sociais e culturais: ra¢a, género, sexo, qualidade de
vida, seguranca, direitos humanos etc., 0s quais estudamos no item 2.3 do capitulo 1

e o qual nos reportamos.
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Em decorréncia desse ambiente, a Constituicdo Federal de 1988 adotou os
principios de democratizacao e participacdo democratica e consagrou novos espacos
concretos para o efetivo exercicio da cidadania (BRASIL, 1988). A Carta Politica
representou uma conquista social que se tornou possivel “[...] gracas a mobilizagédo
dos setores populares no momento em que as forcas ditatoriais agonizavam”
(KRUGER, 2008, p. 77).

A cidadania foi incorporada nos discursos oficiais e remodelada na diregéo
da participagdo civil. Inicia-se, entdo, a constru¢do de uma cultura democratica que
permite tornar mais transparente e suscetivel o controle da gestdo publica, pelo
exercicio da cidadania, pelo exercicio da civilidade, de responsabilidade e
solidariedade social de todos (GOHN, 2004; RAICHELIS, 2000).

Segundo Vieira (2013, p. 449), essa concepcao adotada pela Constituicéo

Federal de 1988, representou um momento de transicdo paradigmatica, pois

[...] erigiu, ao lado dos postulados do paradigma da cidadania representada e
do monismo juridico, a existéncia da Republica Participativa P6s-Moderna,
na qualidade de expressdo da soberania participativa da Sociedade.
Portanto, na CRFB/1988, existe a convivéncia tanto do paradigma
representativo quanto do participativo, que tem no pluralismo juridico
comunitario e participativo, na qualidade de uma nova concepcdo de
pluralismo juridico, a sua forma de construir o Direito.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988 passou a ser vista sob a
perspectiva de um novo paradigma — como Constituicdo Cidada, fundamentada na
universalizacdo dos direitos sociais, na ampliacdo do conceito de cidadania, no
sentido de reordenacdo politica do espaco publico para uma politica de democracia
descentralizadora e participativa.

Descentralizacdo compreendida como processo que se define de forma
interativa entre a centralizacdo e a possibilidade de deliberacdo sobre as politicas
publicas por seus destinatarios — a sociedade civil (MARTINS et al., 2008). Em outras
palavras, significa romper com antigas estruturas da politica tradicional e incorporar
NOVOS conceitos e processos de gestao que envolvam a sociedade como um todo.

Lembre-se, a democracia que se pretende € a coexisténcia e
complementariedade entre as democracias representativa, semidireta e participativa,
de maneira que uma nao exclua a outra, mas, que possua como base essencial a

democracia participativa no exercicio da cidadania.
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Diante desse contexto, a busca por novos ambientes de interlocucdes de
participacdo da sociedade civil se amplia para entrelacar-se com a sociedade politica
para a gestado da coisa publica que dizem respeito ao atendimento das demandas
sociais (CORTES, 2007; GOHN, 2004).

Assim, imprescindivel pensar em,

[...] alternativas comunitarias como espaco publico pulverizado pela
legitimacdo de novas forcas sociais que, em permanente exercicio de
alteridade, implementam suas necessidades fundamentais e habilitam-se
como instancias produtoras de praticas normativas autbnomas. Nesses
termos, a comunidade através dos movimentos sociais e das novas
subjetividades coletivas estda chamada a cogerir seu destino (WOLKMER,
2015, p. 294).

Dentre esses espacos de participacdo democratica, destacamos a
institucionalizacdo dos Conselhos de Direitos de Politicas Publicas, instrumentos
mediadores na relagcdo entre sociedade civil e Estado, frutos da conquista dos
movimentos sociais e da sociedade civil organizada (WOLKMER, 2015).

Wolkmer (2015), destaca os conselhos de direitos como conquista dos
movimentos sociais.

A cidadania politica, portanto, transcende os limites da democracia
representativa e passa a se expressar também pela democracia participativa, e o0s
Conselhos, como novo locus de exercicio politico, foram a estratégia privilegiada.

Segundo Soraya Vargas Cortés (2007) e Ligia Helena Hahn Lichmann
(2008), os Conselhos sdo exemplos dessa nova concepcdo de democracia
participativa que a CRFB/1988 consagra, pois no interior de seus espacos a dimensao
participativa é evidenciada, podendo-se assim afirmar, que quanto mais espacos de
participacdo a servico das pessoas, como 0s Conselhos de Direitos, mais participativa
sera a democracia de um pais.

Os Conselhos de Direitos, portanto, sdo o resultado das demandas e
reivindicacbes de diversos segmentos politicos e sociais que se organizaram e
lutaram, durante os anos da redemocratizacdo, pela concretizagdo e
institucionalizacdo de espacos e mecanismos de participacéo, voltados a formulacéo,
controle e avaliacao das politicas publicas para melhores condi¢des sociais de vida,
cidadania, identidade de raca, etnia, género, etc.

Na visdo de Wolkmer (2015, p. 301), sem embargo, “[...] que a forma

democratica mais auténtica de participacao, deliberagao e controle é o ‘sistema de
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conselhos’, disseminado nos diferentes niveis da esfera e do poder local [...]". Para
este autor, os conselhos séo “[...] por exceléncia, a efetivagdo maior do arcabougo
politico de uma democracia pluralista descentralizada, assentada na ‘participacéo de
base’ e no poder da ‘autonomia local” (WOLKMER, 2015, p. 302).

Em regra, governos que garantem a participacdo das pessoas nha
elaboracdo, avaliacdo e implementacdo de politicas publicas asseguram a
sustentabilidade politica e legitimidade dos programas de ac¢éo, tornando a gestao
muito mais efetiva do que seria capaz qualquer equipe de tecnocratas especializados
e distantes da populacdo (BENTO, 2002).

Assim, um dos fatores fundamentais que possibilitam a constituicdo e o
funcionamento dos conselhos € a eleicAio de uma administracdo publica
comprometida com o cumprimento da legislagcédo, aprovada ha anos.

Por constituirem-se como uma das mais ricas experiéncias de
institucionalizacdo do diadlogo entre governo e sociedade, uma das principais funcées
dos Conselhos, portanto, € romper com o distanciamento e a reducdo da politica
enquanto qualificada como esfera de acdo exclusiva dos representantes politicos que
direcionam as estratégias, escolhas e decisdes politicas a partir do modelo eleitoral
(LUCHMANN, 2008; TATAGIBA, 2005).

Previsto na Constituicdo Federal de 19883, os Conselhos de Direitos, na
qualidade de instrumentos de expressao, representacao e participacao da populacao,
sdo de existéncia obrigatoria em todos os niveis de poder — nacional, distrital, estadual
e municipal. Por conseguinte, leis organicas especificas passaram a regulamentar o
direito constitucional a participacdo por meio de conselhos de direitos e, assim,
presentes na maioria dos municipios brasileiros (BRASIL, 1988; CORTES, 2007;
KRUGER, 2008; LUCHMANN, 2008; GOHN, 2002; TATAGIBA, 2005).

Os Conselhos de Direitos em ambito municipal obtém uma importancia
crucial, tanto pela sua potencialidade, enquanto mecanismo de controle publico,
guanto pela sua funcao de constituir um novo modelo de gestédo das politicas local. O

governo local é a unidade politico administrativa que proporciona melhores condi¢des

35 A Constituicdo Federal de 1988 contém diversos dispositivos sobre a natureza democratica da gestédo
publica das politicas no pais, como um dos exemplos, o inciso Il, do artigo 204, que dispde:
“participagao da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na formula¢éo das politicas e
no controle das agbes em todos os niveis” (BRASIL, 1988). Este processo criou 0 que conhecemos
como sistema descentralizado e participativo das politicas publicas.
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para a pratica da participacdo popular na gestdo da vida publica (MARTINS et al.,
2008).

Os Conselhos de Direitos sao independentes e autbnomos, e constituem-
se como 0Orgaos auxiliares da gestéo publica, vinculados ao Poder Executivo, tendo
sua composicao paritaria entre representantes do governo e de representantes eleitos
diretamente pela sociedade civil (a excecédo, por exemplo, dos Conselhos de Saude e
de emprego que sao tripartites), voltados para politicas publicas especificas,
responsaveis pela fiscalizacdo, assessoria e suporte ao funcionamento das diferentes
areas de atuacao: saude, educacdo, assisténcia social, moradia, previdéncia, cultura;
e de defesa de direitos da mulher, da igualdade racial, dos idosos, da crianca e do
adolescente, etc. (GOHN, 2002; TATAGIBA, 2005).

No que diz respeito ao poder de deciséo, os conselhos podem ser definidos
como deliberativos ou consultivos. O Conselho deliberativo € aquele que possui 0
poder de dialogar, discutir e decidir sobre as diretrizes das politicas publicas, ou seja,
as decisdes tomadas em seu interior sdo consideradas da mesma forma como
deliberac¢des do Estado. E, o consultivo restringe-se ao campo da opinido, da consulta,
do aconselhamento, emitindo pareceres sobre as politicas sociais, sem poder de
decisdo, ou seja, considerados meros auxiliares do poder executivo (GONZALES,
2012; MARTINS et al., 2008).

Para Gohn (2006, p. 8), € necessario que “[...] se reafirme, em todas as
insténcias, seu carater principalmente deliberativo porque a opinido apenas nao
basta”, todavia, o carater apenas consultivo se faz presente em diversos conselhos
do pais.

A paridade da composicéo implica a existéncia do didlogo entre diversas
convicgdes politico-ideoldgicas, ora de momentos privilegiados de participacao (por
meio das avaliacdes, proposicoes, deliberagbes e fiscalizagdo), ora como espacos
para harmonizar e garantir o consenso entre os diferentes interesses manifestados,
porém, pressupde-se que todas as demandas sdo democraticas e tidas como
auténticas (GOHN, 2006; KRUGER, 2008).

Para que as interpelagfes reciprocas sejam democraticas e auténticas é
necessario torna-las visiveis®® no local publico, que é o lugar por exceléncia onde a

diversidade de opiniGes e ideias politicas, as propostas, 0s projetos sociais podem se

36 Visibilidade social, segundo Raichelis (2000, p. 9), no sentido de “[...] publicidade e fidedignidade das
informacgdes que orientam as deliberagdes nos espacos publicos de representagao”.
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confrontar e se diferenciar, os acordos podem acontecer, as aliancas estratégicas
podem ser estabelecidas, o reconhecimento social e politico adquirido (MARTINS et
al., 2008; RAICHELIS, 2000).

Segundo Avritzer (1999, p. 30), a natureza dos Conselhos de Direitos &
principalmente politico-argumentativa, € um espaco para o debate corpo a corpo dos

problemas coletivos da sociedade:

Nesse espaco os individuos interagem uns com o0s outros, debatem o
conteddo moral das diferentes relagbes existentes ao nivel da sociedade e
apresentam demandas em rela¢@o ao Estado. [...] Os individuos no interior
de uma esfera publica democratica discutem e deliberam sobre questbes
politicas, adotam estratégias para tornar a autoridade politica sensivel as
suas discussdes e deliberacdes. [...] a ideia aqui presente € de que 0 uso
publico da razéo estabelece uma relagdo entre participagdo e argumentagéo
publica.

Pela sua composi¢do paritaria € como instrumento de controle social®’
sobre as acdes estatais, pode-se afirmar, portanto, que “[...] os Conselhos aparecem
como um constructo institucional que se op8e a historica tendéncia clientelista,
patrimonialista e autoritaria do Estado brasileiro” (RAICHELIS, 2000, p. 6).

A democratizacao dos espacos dos Conselhos requer, portanto, o dialogo
€ 0 ouvir o outro, “[...] reconhecendo que compartilhar ideias e experiéncias pode
provocar mudangas relevantes no modo de ver e de significar problemas e solugdes”
(KLEBA; WENDHAUSEN, 2012, p. 54); ou seja, o didlogo qualificado de interesses,
experiéncias e pontos de vista, resulta na producao de inovacgoes.

Os assuntos abordados por um Conselho devem ter relagdo com a sua
area de atuacao, segundo o setor publico objeto de seu funcionamento. Entretanto,
deve haver possibilidade de diadlogo interativo e de troca de saberes e experiéncias
com outros Conselhos para discussdes de politicas intersetoriais, objetivando
melhoria das condi¢cdes de vida para a populacdo e, neste caso, para as mulheres
negras que sofrem dupla opresséao, a racial e de género (LIMA, 2015). A interacao
entre grupos sociais no espaco publico produz solidariedade.

Intersetorialidade compreendida, segundo Martins et al. (2008, p. 164),

como “[...] articulagdo de saberes e experiéncias no planejamento, realizacdo e

87 Significa acesso aos processos que informam resolucdes da sociedade politica, “[...] viabilizando a
participacdo da sociedade civil organizada na formulacdo e na revisdo das regras que conduzem as
negociacbes e arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizacdo daquelas decisdes,
segundo critérios pactuados” (RAICHELIS, 2000, p. 9).
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avaliacado de acdes para alcancar efeito sinérgico em situacdes complexas, visando
ao desenvolvimento social’.

Os conselhos séo canais importantes de participacao coletiva, contudo,
foram criados a partir da I6gica setorial, fragmentados, cada um deles voltados para
acOes especificas no seu campo de atuacdo, dificultando, por vezes, produzir
respostas satisfatérias para além da gestdo de cada politica setorial (GOHN, 2002;
RAICHELIS, 2006).

Assim, é estratégico que sejam identificados mecanismos que possam
viabilizar, nos trés niveis governamentais, acdes intersetoriais de diferentes areas ou
o transito concreto dos usuarios a diferentes programas em um mesmo territorio, bem
como considerar a natureza transversal das politicas sociais das diversas areas de
atuacdo (RAICHELIS, 2006). A vista disso, € inteiramente deficiente a organizacdo da
gestao publica de maneira isolada do conjunto das ac¢des sociais publicas.

Transversalidade como categoria significa dizer que politicas publicas ndo
devem ser compreendidas como visdes estreitas e fracionadas, como programas que
se dividem por setores de acordo com as necessidades do Estado, mas sim, estarem
frequentemente interligadas e serem percebidas a partir da propria construcédo de
instituicdo e processos politicos, quais estdo intimamente interligados com todos 0s
assuntos que regem uma sociedade (COSTA; PORTO, 2012).

A transversalidade diferentemente da intersetorialidade sugere uma
estratégia de acdo estruturada para colocar na agenda governamental temas de
trabalho ndo atendidos anteriormente, como as desigualdades de raca e género.

Segundo Lima (2015, p. 252), a transversalidade nas politicas publicas é
essencial, pois, objetiva “[...] reduzir desigualdades em relacdo a grupos sociais
tradicionalmente subalternos”, como no caso das mulheres negras, que diante do
racismo, do preconceito e da discriminagdo racial e de género sdo socialmente
excluidas e marginalizadas.

Para isso, 0 papel das organizacées e movimentos que compdem a
representacao da sociedade civil nos conselhos € primordial.

Neste sentido, é urgente a articulagdo entre os Conselhos Municipais, e
para o objeto desta dissertagéo, a articulagéo entre os Conselhos de Igualdade Racial
e de Direitos das Mulheres como estratégia para adotar projetos com foco na mulher
negra no enfrentamento ao racismo e ao sexismo. Ou seja, um projeto comprometido

com a garantia da igualdade racial e de género para mulheres negras.
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“A inexisténcia de coordenacao e de intersetorialidade tem sido apontada
frequentemente como um obstaculo a eficiéncia e a efetividade das politicas publicas
e como um resultado de praticas de gestdo publica marcadas pelo clientelismo”
(FARAH, 2006, p. 58).

Em resumo, diversamente da classica representacdo eleitoral, as
particularidades no interior dos Conselhos de Direitos, sdo as seguintes: participacao
e representacdo coletiva (organizagdes/entidades); participacdo voluntéria (ao
contrario da atuacao politica profissional e com todas as decorréncias dai advindas);
introducdo em distintos espacos participativos; periodicidade distintas apontada por
diferentes regimentos; selecao de representantes por meio de procedimentos diversos
(eleicbes, conferéncias, féruns, indicacdes, etc.); e, enfim, grande flexibilidade (baixo
controle) de entradas e saidas em espacos representativos (LUCHMANN, 2008).

Contudo, garantir a existéncia dos direitos sociais no conjunto de
instrumentos legais e a sua efetivacéo via politicas publicas sdo desafios postos a
todo momento na agenda dos Conselhos. Em termos de transparéncia, controle
publico, eficiéncia com o compromisso democréatico e o exercicio da cidadania, os
Conselhos tem sido colocado a prova por diversos fatores, desde a falta de
capacitacdo dos conselheiros para discussédo critica e negociacdo da agenda das
politicas sociais, até o grau de autonomia que os constituem (RAICHELIS, 2006).

Nos contextos localizados (municipios) os conselhos tém sido, muitas
vezes, apenas uma realidade “juridico-formal”, isto é, mera exigéncia legal ou
instrumentos a mais nas maos dos prefeitos e das elites, seja pelas dificuldades de
acesso as informacdes/decisdes publicas, principalmente as relativas ao orcamento,
€ aos recursos materiais; seja por interesses particularistas, ou por intimidacao e
dificuldade de se posicionar/negociar, resultando, em pouco ou nenhum envolvimento
com a comunidade que representa (GOHN, 2006; KRUGER, 2008; MORONI, 2005;
TATAGIBA, 2005). Logo, ndo atendendo minimamente aos objetivos aos quais se
propde, ou seja, como mecanismos de controle e fiscalizacdo de politicas publicas
sociais.

“Quando se pretende tomar decisdes corporativas, clientelistas, costuradas
com base em negociatas politicas escusas, trata-se de boicotar, obstruir e
desqualificar o Conselho” (MARTINS et al., 2008). Dai a necessidade de mecanismos

gue assegurem exigéncias democraticas minimas de responsabilizacéo, prestacao de
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contas e sancdo para a garantia de legitimidade desse modelo de representacao
(LUCHMANN, 2008).

Segundo Gohn (2002, p. 21), os conselhos bem operacionalizados,
composto por liderangas e grupos qualificados, poderao contribuir para:

[...] fazer politica publicizando os conflitos; como interlocutores publicos
poderdo realizar diagnésticos, construir proposicdes, fazer denuncias de
guestdes que corrompem o sentido e o significado do carater publico das
politicas, fundamentar ou reestruturar argumentos segundo uma perspectiva
democratica: em suma, eles podem contribuir para a ressignificacdo da
politica de forma inovadora.

Os conselheiros que representam a sociedade civil devem ter como
principal conduta a construcdo de uma pratica técnica, ética, de transparéncia e de
eficiéncia, que garanta a participacdo da populagdo brasileira que se encontra
excluida nas decisfes do conselho.

Assim, para a eficacia dos Conselhos € essencial projeto de capacitacao
continuada de seus conselheiros, por meio de cursos, oficinas, escolas e outras
modalidades de formacao, bem como formacédo conjunta dos varios conselhos, neste
caso sem reduzir as demandas especificas, visando ao exercicio mais qualificado
acerca dos problemas sociais em sua area de atuacdo e fortalecendo agendas
comuns (RAICHELIS, 2006).

A fragil presenca da sociedade em tais espacos também é outro fator que
limita a atuacdo dos conselhos. E substancial aos atores que participam desses
espacos publicos contar com o amparo social de suas bases representativas. Sem a
mobilizacdo da sociedade e de segmentos organizados, enfraquece-se a capacidade
de pressao social que garantiria for¢a, legitimidade e representatividade qualificada
para expansao das demandas sociais (MARTINS et al., 2008; RAICHELIS, 2000).

Um investimento politico nas articulagdes “extraconselho” é de fundamental
importancia para o fortalecimento da representatividade e legitimidade social, para
isso, destaca-se a importancia dos foruns, plenarias, audiéncias publicas, mesas de
concertacdo, redes e outras formas estratégicas de mobilizacdo e participacdo da
sociedade, especialmente dos usuarios das politicas sociais publicas e, neste estudo,
das mulheres negras (GOHN, 2002; RAICHELIS, 2006, p. 6). A participagao da
sociedade concebe conhecimentos e contribuicdes a construgdo de estratégias de

resolucao dos problemas e conflitos envolvidos.
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No que concerne na autonomia dos conselheiros, a mobilizacdo dos
representantes locais da sociedade civil e do Ministério Publico pode contribuir para o
fortalecimento e efetividade para a atuacéo dos conselhos (GONZALEZ, 2012).

Contudo, ndo se pode negar o ganho expressivo que essas praticas
participativas representam para a populacdo brasileira, pois € nesses espacos de
insercao e vocalizacdo que grupos sociais desassistidos (em especial as mulheres
negras, negros, indios, pessoas com deficiéncia etc.) conseguem ou podem expressar
suas demandas, lutar por seus interesses e conhecer um pouco mais da agenda
governamental (KRUGER, 2008).

Transcendendo esses limites, por vezes estreitos, corporativistas e
excludentes, avancando na identificacdo das necessidades sociais, das interfaces e
das possibilidades de constituicdo de agendas comuns, sem duavida, que os
Conselhos de Direitos locais e regionais sdo0 mecanismos que podem provocar
transformacdes substantivas no contato Estado-sociedade “[...] e contribuir com a
construcdo/consolidacdo de uma cultura politica contra-hegemdnica, por meio da
pratica da socializagdo da politica e da distribuicao de poder” (MORONI, 2005, p. 22).

Verifica-se também, que os Conselhos desempenham um papel educativo,
resultando em cidadaos ativos e politizados, a medida que fornecem informacoes,
capacitam-nos a tomada de decisdes e desenvolvem uma sabedoria politica, a partir
de uma visdo critica da realidade e dos problemas que os circundam.

Portanto, deve-se reconhecer a relevancia desses canais de participacéo,
como instancia de socializacao da politica, voltados para a democratizacdo do Estado
e das politicas publicas e ndo como espacos de representacdo de interesses
particulares de governos, de organizacfes ou movimentos. Pelo contrario, suas acdes
devem reforgar e garantir a construgdo de uma agenda universalista no ambito das
politicas publicas, que fortaleca direitos e defenda as varias demandas sociais de cada
grupo e setores historicamente excluidos dos processos de deciséo politica.

O principio da universalizacdo da cidadania, sob a perspectiva ética-
politico, pressupde o reconhecimento dos direitos de todas a pessoas, sejam elas
negras, indigenas, quilombolas ou brancas; implica 0 rompimento e a superagcdo com
todas as formas de discriminacao e, portanto, a promocéo de igualdade de condi¢des
e de oportunidades entre as/os desiguais (LIMA, 2015; MORONI, 2005).

Contudo, a universalizagdo dos direitos ndo sera atingida sem a

implantacéo de politicas reparadoras dos danos causados por séculos de exploracao,
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desigualdades, preconceitos e discriminacdes e, neste estudo, contra as mulheres
negras no cotidiano (LIMA, 2015). Logo, € compromisso e responsabilidade do
Governo em parceria com 0s Conselhos de Direitos propiciar e concretizar um
conjunto de politicas publicas de enfrentamento ao racismo e sexismo.

Deste modo, a principal maneira de estender direitos as mulheres negras
na atual conjuntura € através de politicas publicas reparadoras, garantindo a elas o
acesso aos bens, servicos e riquezas da sociedade. Nesse sentido, passa-se a uma
breve explanacéo sobre Politicas Publicas, tecendo algumas considerac¢des sobre o
seu conceito, 0 qual conta com variadas definicbes, bem como suas fases e ciclos
para sua constituicdo, uma vez que a principal funcdo dos Conselhos de Direitos é
articular/provocar a sua efetivagao.

Como j& apontado, o debate sobre as politicas sociais na perspectiva de
sua democratizacdo ganha destaque no quadro politico brasileiro a partir da década
de 1980, quando emergem com forca as lutas contra a ditadura militar e os esfor¢cos
pela construcdo democréatica do Estado e da sociedade civil.

A Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988 impds
regras e responsabilidades as instituicbes publicas e privadas na execugcdo e
efetivacdo dos novos direitos de modo a assegurar plenas condicdes de
desenvolvimento humano a todos.

Neste contexto, os direitos sociais passam a ter maior relevancia para a
populacdo, ordenando os meios de agir dos governos sob a forma de politicas
publicas, abrangendo também as funcdes de coordenacéo e de fiscalizacdo com a
participacdo dos agentes publicos e privados (BUCCI, 1997).

As politicas sociais, portanto, se concretizam a partir da promulgacéo da
Carta de 1988 que, como vimos, evidenciou o principio da dignidade da pessoa
humana e ampliou o conceito de cidadania, reordenando o espago publico para uma
politica de democracia descentralizadora e participativa nos trés niveis de governo —

federal, estadual e municipal.

[...] & justamente por meio do principio da descentralizagdo politico-
administrativa que sera possivel promover o reordenamento politico-
institucional de modo a garantir o efetivo exercicio da democracia participativa
nas decisdes de carater publico, reconhecendo-se, assim, o papel
indispenséavel da participacao popular nas decisbes que afetam a sua prépria
realidade, em especial aquelas diretamente ligadas as politicas publicas [...]
(LIMA, 2015, p. 213).
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Entdo, a contar da década de 1990, as politicas publicas sociais no Brasil
“[...] passaram a ser examinadas a partir de suas relacbes com as instituicbes
politicas, e com isso aferindo-se a capacidade de afetar as estratégias dos atores e
as tomadas de decisfes”. As politicas de género e racismo também passaram a fazer
parte da pauta de discussdes (COSTA; PORTO, 2012, p. 459).

Como vimos, o governo local € a unidade politico administrativa que
oferece melhores condi¢Bes para a pratica da participacédo popular na gestao da vida
publica. E, os Conselhos de Direitos, presentes na maioria dos municipios brasileiros
e como mecanismo de participacdo popular, sdo grandes potencialidades na
formulacédo, na implementac&o e no controle de politicas publicas sociais.

Atualmente, ha no Brasil conselhos de politicas publicas em diversas areas
de acédo dos governos locais, tais como: saude, educacao, trabalho e emprego, meio
ambiente, planejamento e gestdo urbana, direitos das criancas e dos adolescentes,
de igualdade racial, das mulheres, do idosos, entre outros (FARAH, 2006).

Conforme Celina Souza (2007), ndo existe um Unico entendimento, ou uma
Unica definicAo sobre o que seja politica publica, uma vez que comporta varias
interpretacées de acordo com as areas de conhecimento — sociologia, antropologia,
ciéncia politica, economia — de cada pais. Assim, mesmo que minimamente, pode-se

conceituar como,

[...] o campo do conhecimento, que busca, ao mesmo tempo, colocar o
‘governo em agao’ e/ou analisar essa agao (variavel independente) e, quando
necessario, propor mudancas no rumo ou curso dessas ac¢bes (variavel
dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em
gue governos democraticos traduzem seus propésitos e plataformas
eleitorais em programas e acdes, que produzirdo resultados ou mudancgas no
mundo real (SOUZA, 2007, p. 69).

Custddio (2013, p. 4), sob um olhar especifico da relagéo entre as politicas
publicas sociais e a sua capacidade de instrumentalizar a efetivagcdo dos direitos
fundamentais, conceitua politicas publicas sociais como “[...] o conjunto de agdes,
projetos, programas e planos que envolvem as ‘politicas sociais publicas’ e as
‘politicas sociais privadas’.

Para Subirats et al. (2008, p. 35), a politica publica € um campo que se

relaciona com “a las interacciones, alianzas y conflictos, en un marco institucional
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especifico, entre los diferentes actores publicos, parapublicos y privados, para
resolver un problema colectivo que requiere de una accién concertada”.3®

Significa que, toda politica publica possui uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico reconhecido enquanto tal na agenda politica, que pode
ou nao ser implementada. Assim, a politica publica fundamenta-se como “[...] resposta
ao enfrentamento de um problema politico-administrativo que se pretende resolver em
uma determinada realidade social que se julga politicamente como inaceitavel” e,
nesta pesquisa, politicas publicas de enfrentamento ao racismo e sexismo (LIMA,
2015, p. 208).

Consequentemente, “...] as politicas publicas devem adotar uma
concepcao pluralista envolvendo a diversidade de acdo, mas vinculados a garantia de
universalizagdo dos direitos humanos e efetivagdo dos direitos fundamentais”
(CUSTODIO, 2013, p. 4).

Compreende-se, portanto, politicas publicas como conjunto de acdes e
decisbes sancionadas pelo Estado (federal, estadual, municipal) a servico da
sociedade, visando combater problemas definidos para a melhoria da qualidade de
vida. Uma vez em acao e implementadas sdo submetidas a acompanhamentos e
avaliacoes.

Os atores que atuam na formulacédo, deliberacdo e controle de politicas
publicas sdo divididos em publicos e privados. Os publicos sdo os gestores publicos
eleitos ou nomeados para o exercicio das fungbes publicas, ja os privados sao os
gestores eleitos em foruns proprios na condicdo de representantes das organizacfes
da sociedade civil, como os Conselhos de Direitos (CUSTODIO, 2013).

A literatura juridica apresenta quatro tipos de politicas publicas: as
distributivas responséaveis pela distribuicdo de recursos para a sociedade, regiées ou
segmentos especificos; as redistributivas, atingem maior nimero de pessoas,
deslocam recursos das camadas sociais mais abastadas para as menos privilegiadas;
as regulatorias, responsaveis por regulamentar e normatizar o funcionamento de
servigcos publicos; e as constitutivas ou estruturadas, que determinam procedimentos
gerais de uma politica (COSTA; PORTO, 2012; SOUZA, 2006).

38 “As interagdes, aliangas e conflitos, em uma estrutura institucional especifica, entre os diferentes
atores publicos, semipublicos e privados, para resolver um problema coletivo que requer acdo
concertada.” (Tradugéo livre).



106

No que concerne ao controle das politicas publicas, atuam além dos
gestores acima referidos, as autoridades que possuem competéncia institucional para
a funcdo, tais como, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o
Tribunal de Contas, bem como pelo controle popular realizado pelas organizagbes
nao-governamentais nos espacos publicos ndo estatais, como: ONGs, movimentos
sociais, meios de comunicacdo, universidade e a comunidade nas audiéncias e
conferéncias (CUSTODIO, 2013).

Delimitados os elementos de definicAo de politica publica, cabe agora
analisar as suas fases ou ciclos constitutivos necessarios para que se torne realidade.
Salienta-se que essa classificacdo pode diversificar de autor para autor.

“As criticas alertam para a necessidade de nao se considerar as fases
como rigidas etapas sequenciais, ou seja, é possivel que as sequéncias se alternem
e as fases se misturem” (RAEDER, 2014, p. 127). O mais importante € compreender
que a politica publica é formada por fases e que cada uma delas possuem
caracteristicas especificas (SUBIRATS et al., 2008).

Segundo a classificagdo de Subirats et al. (2008, p. 44), os ciclos
constitutivos sdo: 1 — surgimento e percep¢ao dos problemas sociais; 2 — incorporacéo
na agenda politica; 3 — formulacao da politica; 4 — implementacao; e, 5 — avaliacéo.

A primeira fase ou primeira condicdo € a da percepcao e identificacdo do
problema social que a politica visa corrigir. Subirats et al. (2008, p. 44), define como
sendo “[...] aquella en la que una determinada situacién, produce una necesidad
colectiva, una carencia o una insatisfaccion identificable directamente o através de
elementos que exteriorizan esa situacion y ante la cual se busca una solucion”. 3°

Dentre os diversos problemas sociais alguns deles sado percebidos como
mais prioritarios e passiveis de resolucéo pelo sistema politico. Assim, para que uma
circunstancia coletiva seja definida como um problema social e possa alcancar a
agenda governamental, é necessario que os formuladores de politicas publicas se
convengcam de que devem fazer algo a respeito. Portanto, os trés mecanismos
principais de convencimento sdo: indicadores divulgados que revelam a dimenséo e

urgéncia do problema; eventos decorrentes de situacdes de emergéncia (epidemias,

39 Aguele em que uma determinada situa¢do produz uma necessidade coletiva, uma caréncia ou uma
insatisfacdo diretamente identificavel ou através de elementos que exteriorizam essa situagcdo e para
0s quais se busca uma solucéo (Traducao livre).
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catastrofes naturais, etc.) e, noticias e/ou informacdes que revelam falhas ou
resultados ruins da politica atual (CAPELLA, 2007; RAEDER, 2014).

Sendo identificado o problema, a proxima fase é definir se o problema
identificado ser& ou ndo introduzido na agenda politica.

A agenda é o espaco de constituicdo da lista de problemas, assuntos ou
demandas que chamam a atencdo do governo e dos cidadaos. Trata-se do rol de
questdes encarados como relevante pelos atores envolvidos. A agenda néo € estavel,
ela estd em permanente construgdo, uma vez que envolve disputas politicas
(CAPELLA, 2007; VIANA, 1996). Aqui reside a resposta do porque alguns assuntos
sdo selecionados para a agenda governamental e outros ndo, como racismo e
sexismo.

Neste ponto, chama-se a atencao para a importancia e urgéncia de se criar
uma agenda politica especifica para as mulheres negras, para o enfrentamento ao
racismo e ao sexismo, ou seja, uma agenda comprometida com a garantia da
igualdade racial e de género e de reconhecimento da diferenca, em consequéncia,
assegurando os direitos humanos e fundamentais.

O papel dos movimentos sociais das negras e dos negros e, em especial,
os Conselhos de Direitos de Igualdade Racial e de Direitos das Mulheres em ambito
local é crucial para colocar o problema do racismo e do sexismo na agenda publica.

Definidos os problemas, procede-se a ‘formulagdo da politica’, a qual
constitui-se na fase onde “[...] os governos democraticos traduzem seus propoésitos e
plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou mudancas
no mundo real” (SOUZA, 2006, p. 26).

De acordo com Subiratis et al. (2008, p. 44), esta fase acarreta estabelecer
objetivos, instrumentos e processos, como mecanismo e filtro de ajuste, que devem
ser implementados para solucionar o problema em questéao.

A implementacdo se concretiza a partir do que foi formulado na etapa
anterior. Essa fase é compreendida como um conjunto de ac¢des, regras, métodos,
estratégias adotadas, para fazer uma politica publica sair do papel e ser efetivada, ou
seja, é a conversao das intengdes em acdes (LIMA, 2015; VIANA, 1996).

E, a quinta e Ultima fase, a avaliacdo — conjunto de acdes empreendidas
para avaliar o sucesso ou a falha da politica publica colocada em pratica na sociedade.
Segunda Raeder (2014, p. 135), a fase de avaliacdo pode ocorrer em trés diferentes

etapas da implementac¢éo da politica: antes, durante ou depois.



108

A avaliacédo pode ser fundamentada por diagndsticos que averiguem “[...]
os impactos das acdes empreendidas, fornecendo aos executores das acdes recursos
informacionais preciosos para formag¢ao de quadros ou ajustes de rotas nos projetos”
(RAEDER, 2014, p. 135).

Assim, apoOs analise das varias definicbes e modelos existentes sobre
politicas publicas, Souza (2007, p. 80) extrai, as seguintes peculiaridades tidas como

principais:

¢ A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e
0 que, de fato, faz.

¢ A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada nos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

¢ A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

¢ A politica € uma acao intencional, com objetivos a serem alcancados.

¢ A politica publica, embora tenha impactos a curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e
proposicao, ou seja, implica também implementacéo, execucéo e avaliacdo.

e Estudos sobre politica publica propriamente dita focalizam processos,
atores e a construcdo de regras, distinguindo-se dos estudos sobre politica
social, cujo foco esta nas consequéncias e nos resultados da politica.

Logo, as politicas publicas visam responder a demandas, especialmente
dos setores desassistidos da sociedade, considerados como vulneraveis. Objetivam
ampliar e concretizar direitos de cidadania, conquistados nas mobilizacdes e lutas
sociais e que passam a ser reconhecidos institucionalmente. As acfes sao instituidas
por agqueles que estdo no poder, mas instigada por uma agenda que se concebe na
sociedade civil por meio da presséao e mobilizacdo social.

A vista disso, destaca-se o papel dos Conselhos de Direitos, 0s quais tém
contribuido para o fortalecimento da gestdo de politicas publicas em ambito local,
reduzindo as distancias entre representantes e representadas(os) e constituindo-se
como ferramenta importante na concep¢ao de democracia.

Ainda, do mesmo modo que os conselhos, as politicas publicas ndo devem
ser enxergadas somente como visdes estreitas ou fracionadas, mas compreendidas
também como programas que se interligam com todas as questdes relacionadas a
sociedade (COSTA; PORTO, 2012). Assim, surge a importancia do principio da
intersetorialidade e da transversalidade das politicas publicas, e nesse estudo, sob

uma perspectiva de género e raga.
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Entretanto, estamos vivendo um momento de crise nas politicas publicas
gue foram construidas em décadas recentes. Grupos de religiosos e de politicos que
se intitulam como conservadores e defensores da familia, se mobilizam e investem
abertamente contra a agenda feminista atuando nos espacos institucionais em defesa
da criminalizacdo de mulheres, em virtude das politicas do direito ao aborto e
sexualidade, bem como contra as organizacdes feministas, para restricdo do debate
sobre género (BIROLI, 2018).

Contudo, o embate € com uma sociedade em transformacao,

[...] os movimentos feministas, LGBT e antirracistas tém sido capazes de
impor suas pautas ao debate publico, ampliando as controvérsias onde antes
predominavam o siléncio e naturalizagdo. Desse modo, pde em xeque visdes
arraigadas e privilégios (BIROLI, 2018, p. 205).

No proximo capitulo, serdo analisadas as atas das reunides do Conselho
Municipal de Igualdade Racial - COMPIRC e do Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher - CMDM, ambos de Cricitma/SC, correspondente ao periodo entre 2017 e
2019, no que se refere ao processo de planejamento de politicas publicas para o
enfrentamento do racismo e do sexismo, a luz do direito a igualdade racial e de género
consagrada pela CRFB/1988.



110

4 AS DELIBERACOES DOS CONSELHOS DE IGUALDADE RACIAL E DA
MULHER NO MUNICIPIO DE CRICIUMA NO PERIODO 2017-2019 A PARTIR DAS
GARANTIAS DE DIREITOS HUMANOS NA INTERSECCAO DE RACA E GENERO

Como vimos no capitulo anterior, uma das transformacfes das
democracias contemporaneas relaciona-se ao fendbmeno da ampliacdo da
participacdo, para além do modelo eleitoral.

Instituicbes como os Conselhos de Direitos de Politicas Publicas séo o
resultado das demandas e reivindicacdes de diversos segmentos politicos e sociais
(movimentos sociais, associacfes civis, ONGs), que se organizaram e lutaram,
durante os anos da redemocratizacdo, pela concretizagdo e institucionalizacado de
Novos espacos e mecanismos de participacdo, voltados a formulacdo, controle e
avaliacao das politicas publicas para melhores condicbes sociais de vida, cidadania,
identidade de raca, etnia, género, etc.

Assim, os Conselhos de Direitos em ambito municipal obtém uma
importancia essencial, tanto pela sua potencialidade, enquanto mecanismo de
controle publico, quanto pela sua funcéo de constituir um novo modelo de gestdo das
politicas adequadas a realidade local, reduzindo as distancias entre representantes e
representadas(os) e constituindo-se como ferramenta importante na concepcao de
democracia.

Diante dessas consideracdes, este capitulo tem como objetivo analisar se
os direitos das mulheres negras, tomando como referéncia empirica a atuacdo do
Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial - COMPIRC e do Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM de Cricima, bem como suas atuacdes
conjuntas, estdo sendo cumpridos/pensados a luz da garantia da igualdade racial e
de género, a partir do planejamento de politicas publicas no enfrentamento ao racismo
e sexismo. Para o presente estudo, foi realizado um recorte cronolégico que abrangeu
o periodo entre os anos 2017 e 2019.

Assim, para atingir este objetivo, este capitulo esta estruturado em trés
partes. A primeira, visa situar e contextualizar o municipio de Criciima, a partir de uma
abordagem histérica e de suas particularidades (localizagéo, populacdo, municipios
limitrofes, indice de desenvolvimento humano municipal — IDHM, entre outras). Apos
apresentar-se-a as atribui¢cées, competéncias e demais peculiaridades do COMPIRC

e CMDM, ambos de Criciima, a partir de suas leis de criacdo e regimentos internos.
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Na sequéncia, apresentar-se-a a metodologia empregada, que abrangeu a
técnica de pesquisa de carater qualitativo, baseada em analise de conteudo
documental e descritiva a partir da interpretacéo da pesquisadora, apoiada nos dados
disponiveis nas atas de deliberacdes dos dois Conselhos de Direitos — COMPIRC e
CMDM - de Cricitima, no periodo compreendido entre 2017 e 2019; como também,
nos marcadores definidos (mulheres negras; racismo; sexismo; e, politicas publicas
de enfrentamento ao racismo e sexismo) como norte/dire¢ao para a pesquisa.

Como método de andlise foram escolhidas trés categorias: a
correspondéncia, a intersetorialidade e a transversalidade - utilizadas como
instrumentos para compreender como ou de que forma ambos os Conselhos orientam
a construcédo de politicas publicas para o enfrentamento ao racismo e ao sexismo.

E, na terceira e Ultima parte, o diagnéstico e conclusdo da andlise das atas
de deliberacdo do COMPIRC e CMDM do municipio de Cricidma, referente ao periodo
estabelecido, com o propdésito de averiguar se o que dialogamos nos capitulos 1 e 2
possuem uma aplicacdo préatica, no sentido de constatar se as mulheres negras
enquanto sujeitos politicos possuem ou ndo visibilidade nas decisdes e acdes desses
dois conselhos. Igualmente verificar se essas decisbes convergem entre si e, se
positivo, quais orientacdes sobre as politicas publicas possuem em comum para o
enfrentamento ao racismo e ao sexismo, a luz da garantia da igualdade racial e de

género.

4.1 SITUANDO O MUNICIPIO DE CRICIUMA

Cricima é um municipio brasileiro localizado no litoral, na regido sul do
Estado de Santa Catarina, distante 221km da capital Florianépolis, com uma area de
250,33 km2. Tem como municipios limitrofes: Ararangua, Maracaja, Forquilhinha,
Nova Veneza, Siderdpolis, Cocal do Sul, Morro da Fumaca e Icara (CRICIUMA,
2020a).

A histéria oficial narra que a ocupacéo geografica de Criciama deu-se no
ciclo da imigragéo europeia em 06 de janeiro de 1880, com a chegada das primeiras
familias de imigrantes italianas, procedentes das regides de Veneza (Beluno e
Treviso), que se estabeleceram, construindo casas e cultivando a terra, entre outras
culturas (VOLPATO, 1984).
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Mais tarde, vieram as primeiras familias de poloneses de 1890, seguidas
de imigrantes portugueses, de 1905; os africanos, de 1905 a 1912; os aleméaes, de
1912; os espanhdis, de 1914 e os arabes, de 1922, que juntos com os italianos, da
colonizacéo do primeiro momento, contribuiram para o desenvolvimento do municipio
e constituiram as sete etnias da populacéo criciumense (NASPOLINI FILHO, 2000;
PHILOMENA, 2005; VOLPATO, 1984).

O municipio de Criciima, em razdo do processo de escraviddo no Brasil
por mais de 3 séculos onde milhares de africanos foram sequestrados da Africa e apos
a abolicao permaneceram no Brasil para viver de forma livre, também recebeu familias
negras que se estabeleceram e também contribuiram para o seu crescimento e
desenvolvimento a partir da sua participacdo na exploracdo econémica do carvao e
na construcao da ferrovia Dona Tereza Cristina, antes rede Ferroviaria Federal e
depois privatizada no governo Fernando Henrique Cardoso. (NASPOLINI FILHO,
2000). Contudo, em muitas narrativas histéricas ocorre a sua invisibilidade.

Em Santa Catarina a escravidao negra ocorreu em cinco municipios: Séo
Francisco do Sul, Nossa Senhora do Desterro (atual Florianopolis), Laguna,
Ararangua e Lages. O primeiro grupo veio com os vicentistas das llhas dos Acores e
da Madeira na metade do século XVIII (CAMARA, 2020b).

A presenca do negro no sul de Santa Catarina € decorrente de um processo
de escraviddo ou de movimentos migratorios, sobretudo, no periodo p6s-Guerra do
Paraguai“®. A migracédo dos negros, apés abolicdo da escravatura, ocorreu em fungéo
da tentativa de melhores condi¢des de vida, conquista de terras cultivaveis e, apos,
com a descoberta do carvdo, o trabalho de extracdo nas minas (CAMARA, 2020b).

Neste momento, faz-se um paréntese para rememorar (conforme ja
apontado no item 2.2 do capitulo 1), que nesse periodo de imigragdo muitos paises
europeus passavam por dificuldades econémicas e crises sociais, em especial, a
Itélia. E, o Brasil, com o pés-abolicdo em 1888, e com o intuito de tornar-se numa
nacdo moderna e independente a exemplo das nacdes europeias, com a Nogao
incorreta de que as sociedades mesticas prejudicavam 0O progresso e o
desenvolvimento econémico e social, investiu politicas concretas de incentivo a

imigracéo de europeus para o pais, com o fim de branquear a populacéo (LIMA, 2015).

40 “Ex-combatentes da guerra do Paraguai, em vez de retornar a Bahia, fixaram-se em I¢ara, na
localidade de Urussanga Velha, onde trabalharam na lavoura, na construcdo da estrada de ferro e no
carvao” (CAMARA, 2020b).
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Logo a populacdo negra que possuia a técnica da mao de obra foi relegada
a segundo plano na sociedade brasileira, entregues a propria sorte. Nao houve
qualquer preocupacdo com a insercao social das negras e dos negros libertos na
sociedade brasileira. Essa postura, concorreu ainda mais para ampliar as
desigualdades sociais e o racismo no Brasil (LIMA, 2015).

Neste inicio e durante os 30 anos seguintes do municipio de Cricima, a
atividade econbmica preponderante para a subsisténcia da populacdo era a
agricultura, mas com a descoberta de jazidas de carvdo mineral teve inicio a sua
exploracéo, contribuindo para o desenvolvimento da regido e capacidade de alterar a
histdria social, politica e econémica (VOLPATO, 1984).

A histéria carbonifera inicia-se por volta de 1910, a partir da construcéo da
estruturacdo da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, provocando a migragao de
muitos trabalhadores para a regido como, trabalhadores de grupos étnicos como 0s
negros em busca de trabalho que, apos a conclusédo da estrada, passaram a ser 0s
primeiros trabalhadores*! das minas de carvdo, em companhia com os colonos que
deixaram a agricultura pelo trabalho na mineracdo (BELOLLI; QUADROS; GUIDI,
2002; GOULARTI FILHO, 2001; VOLPATO, 2001).

Os primeiros negros “[...] trabalharam abrindo picadas para a construgao
da estrada de ferro, no meio do mato, dormindo em barracos de lonas. Nas minas
faziam parte da linha de frente, colocando dinamite e preparando os estopins”
(CRICIUMA, 2020D).

Igualmente, em todas as minas deste periodo a for¢ca de trabalho feminino,
seja de mulheres negras seja de mulheres brancas, se fazia presente; ndo sé nas
minas, mas também em outros ramos industriais e comerciais existentes, além dos
servicos tradicionais do lar. Contudo, na histéria oficial do municipio, hd uma completa
invisibilidade destas mulheres (CAROLA, 1997; PHILOMENA, 2005).

Segundo Carola (1997, p. 26), as mulheres também exerceram um grande

papel enquanto trabalhadoras na industria carbonifera,

[...] nas minas as func¢des das trabalhadoras estavam formalmente limitadas a
tarefas condizentes com a suposta “natureza feminina”, embora no cotidiano do
trabalho nem sempre fossem cumpridas as formalidades. Neste tempo, a maioria
das minas ndo eram mecanizadas, sendo os trabalhos realizados apenas com
auxilio de instrumentos rudimentares, tais como pas e picaretas. A principal

4 “Os pioneiros foram Manioel Estevdo e sua esposa, Joventina Lima, que fornecia aulas
gratuitamente” (CRICIUMA, 2020b).
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atividade feminina nas minas era a selecéo ou escolha manual do carvédo, dai serem
conhecidas popularmente como “escolhedeiras” ou “catadoras” de carvao.

“Do ponto de vista das familias mineiras, o trabalho das mulheres nas
minas tinha um papel importante no orcamento domeéstico e, em alguns casos, era
fundamental e unico, embora fosse sempre considerado complementar” (CAROLA,
1997, p. 58). O trabalho das mulheres era lucrativo para os proprietarios das minas,
devido a mé&o de obra de valor mais baixo (VOLPATO, 1984).

Assim, “[...] muito longe da propagada docilidade e submisséo feminina, as
trabalhadoras das minas de Cricilma e regido jogavam por terra todos os estereétipos
de sua suposta fragilidade” (CAROLA, 2002, p. 73).

“A ideia de que as mulheres comegaram a trabalhar fora do espaco
doméstico apenas recentemente ndo encontra respaldo na historia vivida, e sim na
histdria escrita, pois esta é escrita no masculino” (CAROLA, 2002, p. 9).

Portanto, as mulheres, em especial, as negras sempre estiveram
presentes, contudo, foram invisibilizadas na narrativa historica oficial e, igualmente,
ndo consideradas na historia de Cricidma, fruto de um sistema escravocrata, do
machismo e do patriarcado estabelecido na sociedade. Como j& salientado, sempre
houveram mulheres e mulheres negras que resistiram e fizeram crescer o coro de
suas vozes na politica, na cultura e na vida social.

A vista disso, deve-se corrigir a afirmacdo de que o desenvolvimento e
crescimento do municipio de Criciima deu-se por europeus, para a afirmacéo de que
se deu por europeus e pela exploracdo da méo de obra dos negros, agora
trabalhadores livres (NASPOLINI FILHO, 2000).

Ainda, afirma-se, antes da chegada dos imigrantes europeus, ja existia em
Criciima a ocupacdo por indios das tribos dos Jés e Tupis-Guaranis (BELOLLI,
QUADROS; GUIDI, 2002, p. 21).

Criciima era distrito criado com a denominag¢do de Cresciima, pela Lei
Estadual n° 48, de 02/09/1892 e subordinado ao municipio de Ararangua.
Posteriormente, elevado a categoria de municipio com a denominacgao de Cresciima,
pela Lei Estadual n° 1.516, de 04/11/1925. E, em 30/12/1948 com a Lei Estadual n°
247, 0 municipio passou a denominar-se Criciima (CRICIUMA, 2020a; IBGE, 2020a).

O municipio recebeu esta denominagdo por existir na regido, na época da

colonizagdo, uma espécie de planta em grande quantidade as margens do rio de
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mesmo nome, “Cresciuma”. De procedéncia indigena, o nome “Cresciuma”, significa
"taquara pequena”, uma vara lisa e delicada (CRICIUMA, 2020a; PHILOMENA, 2005).
Apesar de 0 nome da cidade estar relacionado a uma planta, o simbolo de

Criciuma é o mineiro, o “homem do carvao”, representando

[...] a forca simbdlica e histérica de Cricima, este grupo social de
trabalhadores se confunde com a histdria da cidade. Se, de um ponto de vista
econdmico e empresarial, ndo se pode pensar Cricilma sem a indUstria do
carvdo, de um ponto de vista ideoldgico e cultural ndo had maneira de se
pensar Criciima sem identificar aquele que foi seu grupo social mais
destacado: os mineiros (TEIXEIRA, 1996, p. 33).

Com a implantacado total da ferrovia Dona Tereza Cristina, em 1919, a
atividade carbonifera deu grande impulso a economia do sul do Estado, possibilitando
o desenvolvimento econémico de Criciima e destacando-a no cenério nacional como
a “capital do carvao” (BELOLLI; QUADROS; GUIDI, 2002; GOULARTI FILHO, 2001).

A exploracdo do carvdo na cidade de Criciima contribuiu para a
diversificacao de setores empresariais que, por sua vez, justificam para um importante
aumento demogréafico da Regido Sul catarinense, completando o encadeamento
socioecondmico de repercussao nacional (BELOLLI; QUADROS; GUIDI, 2002).

A vista disso, a histdria da producdo mineral em Cricilma se mistura com
a histéria do Brasil. A extracdo de carvao colaborou com o desenvolvimento
econdmico de Cricilma, porém, a época impds consequéncias danosas a saude dos
trabalhadores nas minas e, hoje, graves problemas socioambientais de toda ordem
sao vivenciados pela populacao local, assim como o comprometimento dos elementos
biéticos e abidticos do ambiente, interferindo na qualidade de vida das pessoas em
geral (PAGANINI, 2016; GONCALVES; MENDONCA, 2007).

Ao longo do tempo o municipio passou a identificar-se como a cidade das
etnias, muito por conta dos aspectos negativos e degradantes ao meio ambiente que
a exploracéo do carvao provocava (RODRIGUES JUNIOR, 2018).

E, assim, entre tantas festas populares que acontecem no Sul, uma das
mais conhecida que acontece em Criciima € a Festa das Etnias, a qual retne todas
as tradicbes étnicas da regido, africana, italiana, alema, polonesa, portuguesa, arabe
e espanhola, e tem como principal objetivo promover as manifestagdes culturais e
integrar os colonizadores da regido, repassando assim sua historia cultural (IBGE,
2020b).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Festa_popular
https://pt.wikipedia.org/wiki/Festa_das_Etnias
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tradi%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Cultura

116

Atualmente, Cricilma € o maior municipio do Sul Catarinense, tanto no
ambito econdmico como no populacional. A Cidade se destaca por ser polo nos
setores da industria quimica, industria de plastico, metal-mecéanica, ceramica,
confecgdo, colorificios e extragdo mineral (CAMARA, 2020c). E a cidade sede da
Regido Metropolitana Carbonifera, integrante, juntamente com outros 11 municipios,
a microrregido da Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera — AMREC*?
(AMREC, 2015).

Criciima é a 52 cidade mais populosa de Santa Catarina, atras de Joinville,
Florianopolis, Blumenau e Sdo José. Conta com uma populacéo estimada em 215.186
habitantes em 2019, nUmero que vem crescendo se contrastado ao ultimo censo de
2010, o qual indicava uma populagédo de 192.308 habitantes, sendo 97.701 o total da
populacao feminina (50,8%) (IBGE, 2020b).

Referente a populacdo por cor ou raga, o censo de 2010 informa que
Criciima possui uma populacdo negra de 25.503 habitantes (13,26%), sendo 12.622
mulheres negras (IBGE, 2020c).

Tabela 1 — Populacdo negra dos municipios da regido

Populacao negra dos Municipios — IBGE 2010
_ https:/isidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil )
PESQUISAS — POPULAGAO — CENSO DEMOGRAFICO — DEMOGRAFICO 2010 — UNIVERSO — CARACTERISTICAS
DA POPULAGAO E DOS DOMICILIOS — COR OU RAGA — POPULAGAO RESIDENTE (TABELA 3175)
Municipio | Populagao | Populagado | Populagao | Populagcdo | Populagao Populacéo
Total Parda Preta Negra Negra (%) | negra do sexo
feminino
Balneario Estimativa - - - -
Rincéo 2017
12.403
Braco do 29.018 1.917 898 2.815 9,7 1.367
Norte
Capivari de 21.674 2.193 1.823 4.016 18,5 2.067
Baixo
Criciima 192.308 13.861 11.642 25.503 13,26 12.622
Forquilhinha 22.548 1.806 492 2.298 10,10 1.039
Icara 58.833 2.767 1.914 4.681 7,9 2.218
Imbituba 40.170 1.717 1.288 3.005 7,4 1.425
Laguna 51.562 3.370 2.125 5.495 10,6 2.708
Siderdpolis 12.998 1.136 876 2.012 15,4 983
Tubardo 97.235 4.680 4.067 8.747 8,9 10.851
Urussanga 20.223 519 395 914 45 433

Fonte — Tabela elaborada para a Conferéncia Macrorregional de Promoc¢ao da Igualdade Racial — Etapa
Criciima, com base no censo demografico de 2010 do IBGE, fornecida pela COPIRC.

42 Fundada em 25 de abril de 1983 e atualmente é composta pelos municipios de Balneario Rincéo,
Cocal do Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara, Lauro Miller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans,
Sideropolis, Treviso e Urussanga.


https://pt.wikipedia.org/wiki/IBGE
https://sidra.ibge.gov.br/home/ipca/brasil
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O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH)*® de Criciima,
segundo o Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, tendo
como base o ano de 2010, é de 0,788, situando-o na faixa de desenvolvimento
humano alto, ocupando a 762 posicao entre os 5.565 municipios brasileiros. O eixo
gue mais contribuiu para o IDHM da cidade de Cricima é a longevidade, com indice
de 0,846, seguida de renda, com indice de 0,786, e da educacéo, com indice de 0,737
(ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2020).

Considerando o eixo Trabalho e Rendimento, Cricidma em 2017 possuia
uma populacdo ocupada de 36,5% e com um salario médio de 2,6 salario minimos.
Confrontando com outros municipios de Santa Catarina, Cricima ocupa a posicéo 54
e 25 de 295, respectivamente; e, em relagdo com municipios de todo o pais sua
posicao é 247 e 421 de 5570, respectivamente (IBGE, 2020b).

Ja quando comparado nos domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, Cricilma possui 26,2% da populacdo nessas
condi¢bes, ocupando o lugar 178 de 295 dentre as cidades do estado e o lugar 5225
de 5570 dentre as cidades do Brasil (IBGE, 2020b).

Como vimos, a populacdo feminina negra no Brasil continua sendo a mais
vulneravel as desigualdades sociais, situadas em ultimo lugar na base da piramide
social, recebendo os menores salarios, conforme pesquisa realizada pelo IPEA. Toda
essa desigualdade é resultado dos danos causados por séculos de exploracgéo,
preconceitos e discriminagdes.

A vista disso, ressalta-se a importancia de politicas publicas reparadoras
gue atuem como solucdes e remédios sobre as experiéncias e necessidades
especificas para as mulheres negras, garantindo acesso aos bens, servi¢cos e riquezas
da sociedade.

Assim, destaca-se a institucionalizagdo dos Conselhos de Direitos de
Politicas Publicas em ambito local, como exemplo democratico participativo ao realizar
0 encontro entre Estado e Sociedade Civil e apresentam-se como uma alternativa
qualificada, por meio de uma comunicacao real e efetiva, voltados a formulacao,
controle e avaliacdo das politicas publicas para melhores condi¢des sociais de vida,

cidadania, identidade de raca, etnia, género, etc. E obrigacéo e responsabilidade do

43 0 indice de Desenvolvimento Humano é um indicador que vai de zero a um. Quanto mais proximo
de um, maior o desenvolvimento humano. O indice mede o progresso de uma nacédo a partir de
trés dimensdes: renda, salude e educagdo (PNUD, 2020).
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Governo local em parceria com os Conselhos de Direitos Municipais, oportunizar e
executar um conjunto de politicas publicas para o enfrentamento ao racismo e
sexismo.

Nesse sentido, passa-se a apresentacdo dos Conselhos Municipais de
Promocado da Igualdade Racial — COMPIRC e dos Direitos da Mulher - CMDM de
Cricidma, considerando suas leis de criacdo e regimentos internos, atribuicoes,

competéncias e demais peculiaridades.

4.1.1 O Conselho Municipal de Promocédo da Igualdade Racial de Cricitima —
COMPIRC

O Conselho Municipal de Promocao da Igualdade Racial de Criciama —
COMPIRC foi criado pela Lei organica especifica n°® 6.494 de 02 de outubro de 2014,
responsavel por elencar sua finalidade, composicéo e atribuicdes (CRICIUMA, 2014).

De acordo com a lei de criacdo, o COMPIRC é de natureza permanente, é
um o6rgao colegiado, vinculado ao Poder Executivo, de composi¢cdo paritaria entre o
governo e sociedade civil, possui carater fiscalizador no ambito da sua competéncia,
propositivo e consultivo nos demais casos. Em ambito municipal é vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e assessorado pela Coordenadoria de
Promoc&o da Igualdade Racial — COPIRC (CRICIUMA, 2014).

O COMPIRC esté localizado junto a Prefeitura e possui como finalidade
principal, atuar na promocado, formulacdo e controle na articulacdo de politicas
publicas de interesse para a promocdo da Igualdade Racial de Criciima, “[...] nas
estratégias e insercdo social e garantia de direitos, garantido que o0s
servigos/entidades prestem assisténcia e atendimento especializado nos casos de
discriminacdo” (CRICIUMA, 2018c, p. 6). Tal como, promover a garantia de igualdade,
insercdo social, econbmica e politico-cultural em toda a sua abrangéncia para a
populacdo negra criciumense (CRICIUMA, 2018c).

Séo atribuicbes do COMPIRC constantes na sua lei de criagéao:

| — promover politicas publicas que contemplam a igualdade racial, com
énfase na populagdo negra e em outros segmentos raciais e étnicos do
Municipio, ampliando o controle social sobre as referidas politicas;

Il - propor e acompanhar, em parceria com a COPIRC a organizacéo da
Conferéncia Municipal de Promocé&o de Igualdade Racial;
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Il - zelar pela diversidade cultural da populacdo do municipio, especialmente
pela preservacédo e manutencdo da memoria e das tradi¢cbes africanas e afro-
brasileiras, ciganas, quilombolas e outras etnias construtivas da formacéo
historico e social do povo criciumense;

IV — estimular e promover o desenvolvimento de programas educativos e
pedagodgicos, estudos, pesquisas e eventos para a conscientizagdo da
igualdade racial com as secretarias afins. Assim como as entidades dos
movimentos sociais que trabalhem e atuem na demanda das acbes
afirmativas;

V - formular diretrizes e promover, no ambito da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Cricima, atividades que visem ao fortalecimento e
disseminacdo dos direitos das comunidades historicamente discriminadas
por motivacdes étnicas, eliminando discriminagdes que as atinjam, inserindo
plenamente tais comunidades na vida socioecondmica e politico-cultural do
municipio;

VI - assessorar o Poder Executivo Municipal, emitindo pareceres,
acompanhando a elaboracdo e execucdo de programas de Governo nos
ambitos, federal, estadual e municipal, em questdes relativas a comunidade
negra e demais comunidades discriminadas por questdes étnicas, com o
objetivo de defender seus direitos e interesses;

VIl - receber orientagfes, solicitagbes e sugestdes oriundas das entidades
representativas da comunidade negra e demais comunidades discriminadas
por questdes étnicas que compdem a cidade de Cricilima,;

VIII - fomentar, assessorar e publicar estudos, debates e pesquisas relativas
a problematica da comunidade negra e demais comunidades discriminadas
por questdes étnicas;

IX - fiscalizar e tomar as providéncias para o cumprimento da legislacado
favoravel aos direitos da comunidade negra e demais comunidades
discriminadas por questfes étnicas;

X - fomentar, estimular e apoiar projetos que promovam a participacdo da
comunidade negra em todos os setores de politicas publicas;

XI - estudar os problemas, receber sugestdes da sociedade, opinar e oferecer
encaminhamentos as denuncias recebidas;

XIl - apoiar as realizacBes de projetos e programas, atividades e eventos
concernentes a comunidade negra e demais comunidades discriminadas por
guestdes étnicas, articulando o intercdmbio com organiza¢des nacionais e
internacionais, afins ou néo;

Xlll - fomentar e assessorar junto as secretarias de educac¢do, salde,
assisténcia social, meio ambiente, cultura e esporte; as organiza¢des sociais
e classistas e aos demais setores de politicas publicas, debates e estudos
para a conscientizacdo da comunidade criciumense acerca das questfes de
racismo, preconceito e discriminacao;

XIV - fazer-se representar, a medida que a plenaria julgar necessario, em
gualquer 6rgao ou férum, que promovam a discussao de politicas publicas
e/ou sociais de carater geral;

XV — promover intercAmbios e debates, firmar protocolos e outros ajustes
junto a iniciativa privada nacional e internacional, a administracéo direta e
indireta, estadual, municipal e federal, e junto as empresas de capital misto
de todos os niveis de administracdo no pais, com a finalidade de obter apoio
a realizacdo de projetos/atividades de sua autoria e/ou da COPIRC, como
também, de contribuir com a implementacéo de programas e/ou projetos de
acOes afirmativas para a comunidade negra de Cricilima;

XVI - elaborar, aprovar, modificar ou revogar o seu Regimento Interno;

XVII - apoiar fomentar o trabalho das entidades que tenham interesse com
concorrer em editais publicos que visem o financiamento de projetos sociais
em prol da comunidade negra de Criciima,;

XVIII - divulgar o Conselho e sua atuacao na sociedade através dos meios de
comunicacao;

XIX - promover e apoiar eventos, com o objetivo de valorizar as diversas
culturas (indigenas, africana, arabe, cigana, judaica, etc);
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XX - articular a criacdo e acompanhar o funcionamento de Féruns e Comités
gue tratem sobre temas pertinentes a promocao da igualdade racial nos mais
diversos espacos coletivos de debates, em especial o Comité de Saude da
Populacdo Negra, o Forum de Educacio Etnico-racial, e do Gabinete de
Gestéo Integrada Municipal (GGI-M);

XXI - em parceria com a Secretaria de Assisténcia Social e a COPIRC acolher
e orientar, em suas necessidades, os grupos da populagéo negra instalados
na cidade de Criciima (CRICIUMA, 2014).

O Regimento Interno acrescenta mais trés atribuigdes, quais sejam:

[...] XXII - criar, coordenar e supervisionar Comissdes Intersetoriais e outras
gue julgar necessarias, inclusive Grupos de Trabalho, integradas pelas
secretarias e 0Orgdos competentes e por entidades representativas da
sociedade civil;

XXIIl - incrementar e aperfeigoar o relacionamento sistematico com os
poderes constituidos, Ministério Publico, Camara de Vereadores e midia, bem
como com setores relevantes ndo representados no Conselho;

XXIV - articular-se com outros conselhos com o propdsito de cooperacao
mutua e de estabelecimento de estratégias comuns para o fortalecimento do
sistema de participacdo e Controle Social [...] (CRICIUMA, 2018c, p. 7).

Observa-se, assim, que sdo competéncias amplas, de cunho propositivo,
fiscalizador, orientador na luta por direitos a igualdade de raca para a populacao
negra.

O Conselho conta com a representacdo do Poder Executivo e com a
representacdo de entidades ndo governamentais de ambito local de atendimento e
fortalecimento aos direitos a igualdade racial.

Sua composicao possui 10 representantes titulares do Poder Executivo e
respectivos suplentes e 10 representantes titulares de entidades da sociedade civil
organizada e respectivos suplentes, nomeados pelo chefe do poder executivo,
totalizando 20 membros, com mandato de 02 anos, com a possibilidade de
reconducao por igual periodo (CRICIUMA, 2014).

Verifica-se a seguinte composicao: 1) Representantes do governo: a) um
representante do Gabinete do Prefeito; b) um representante da Procuradoria Geral do
Municipio; ¢) um representante da Secretaria Municipal de Educacédo; d) um
representante da Secretaria Municipal de Saude; e) um representante da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; f) um representante da Fundacdo Municipal de
Esportes; g) um representante da Policia Militar; h) um representante da Diretoria de
Transito e Transporte; i) um representante do Gabinete de Gestao Integrada Municipal
(GGI-M) e, j) um representante da Coordenadoria de Promocéao da Igualdade Racial

de Criciima — COPIRC,; e, 2) Representantes da sociedade civil: a) um representante
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da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) de Cricima; b) dois representantes da
Diversidade Religiosa em Cricilma; c) um representante da Unido das Associacdes
de Bairros de Criciama - UABC; d) um representante de grupos de Danca Afro; €) um
representante de movimentos sociopoliticos Afro; f) dois representantes da Entidade
Negra; g) um representante Sindical; h) um representante das instituicbes em
educacao no ensino privado; com mandado de dois anos, permitida sua reconducao
por igual periodo de dois anos (CRICIUMA, 2014).

Deverd ser respeitada a alterndncia do mandato entre entidade
governamental e ndo governamental nos cargos de Presidente e vice-presidente
(CRICIUMA, 2018c).

Os representantes da sociedade civil devem estar legalmente organizados
em instituicbes, organizacdes nao-governamentais, associacoes legalmente
constituidas, que desenvolvam trabalhos no municipio de Criciima guiados a
promocao da igualdade racial (CRICIUMA, 2014).

A lei de criacao exige que para a designacao e nomeacao de conselheiros
representantes da sociedade civil, sejam pessoas de comprovada atuacdo na
promocao da igualdade racial que, apds indicado pela entidade ou associacgao inscrita
e eleitos na forma de convocacdo editalicia, por meio de féruns préprios, serao
nomeados pelo chefe do poder executivo do municipio (CRICIUMA, 2014).

Verifica-se, de acordo com o Regimento Interno, que a representacao por
entidades ou organizacdes sociais esta baseada em critérios de conhecimento,
envolvimento e vinculagdo com a area teméatica do conselho.

Os conselheiros ndo podem ser remunerados, portanto, sdo voluntarios,
devido justamente ao espaco de interesse publico que ocuparado e, portanto, serao
consideradas como servigo publico relevante (CRICIUMA, 2014). A vista disto, os
conselheiros devem ter consciéncia da relevancia da obrigagéo e da responsabilidade
gue possuem, tanto pela busca do comprometimento da sociedade junto a gestéo
publica, quanto pela defesa dos direitos a igualdade racial para seus usuarios.

Sua estrutura esta dividida em Secretaria Executiva, formada por
presidente, vice-presidente e secretario devidamente eleitos e Plenaria, 6rgdo de
deliberacédo plena e conclusiva.

Quanto a periodicidade das reunides, o COMPIRC deve-se reunir
ordinariamente 12 (doze) vezes por ano e extraordinariamente por convocacao de seu

Presidente ou em decorréncia de requerimento da maioria absoluta dos seus
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membros (CRICIUMA, 2018c). As reunifes ocorriam nas instalacdes do executivo
municipal.
As deliberacbes do COMPIRC, apoOs estabelecido o quoérum, serdo

tomadas pela maioria simples de seus membros, e importardo em,

| — Resolucdes, sempre que se reportarem a responsabilidades legais do
Conselho;

I — Recomendacbes sobre tema ou assunto especifico que ndo é
habitualmente de sua responsabilidade direta, mas € relevante e/ou
necessario, dirigida a ator ou atores institucionais de quem se espera ou se
pede determinada conduta ou providéncia;

Il — MogBes que expressem o juizo do Conselho, sobre fatos ou situacoes,
com o propésito de manifestar reconhecimento, apoio, critica ou oposi¢ao
(CRICIUMA, 2018c, p. 9).

Portanto, o COMPIRC tem o dever de propiciar a instrumentalidade e
materializacdo da participacao popular aliada a representacao do poder politico com
os diferentes grupos representantes da sociedade civil; bem como a responsabilidade
em formular, promover, controlar e orientar a execucdo de politicas publicas de
protecdo dos direitos da populacdo negra, eliminando discriminacdes e visando a

insercao na vida socioecon6mica, politica e cultural.

4.1.2 O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Cricidma — CMDM

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher de Criciima — CMDM foi
fundado na década de 1997 pelo Poder Executivo municipal pela Lei orgéanica
especifica n® 3.409/1997, a qual foi revogada pela Lei de reestruturacéo n. 6.838 de
19 de dezembro de 2016, responsavel por elencar sua finalidade, composicéo,
competéncias e seu funcionamento (CRICIUMA, 2016).

O CMDM de Cricima esté localizado junto a Prefeitura, € 6rgdo autbnomo,
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, de natureza permanente, com
competéncia deliberativa, consultiva, fiscalizadora da politica publica sob a oGtica de
género, com perspectiva transversal nas diversas instituicbes da administracéo
publica do Municipio de Criciima (CRICIUMA, 2016).

Possui como uma das suas importantes atribuicbes acompanhar e
monitorar politicas publicas com enfoque na perspectiva de género, de modo a

assegurar a liberdade e igualdade de oportunidades e direitos entre os homens e as
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mulheres, garantido a populacdo feminina o pleno exercicio de sua cidadania
(CRICIUMA, 2018d).

Observa-se, que o CMDM em sua lei de reestruturagcédo se denomina como
orgdo deliberativo em matérias que se refiram aos direitos das mulheres, com
autonomia administrativa e financeira.

O CMDM possui as seguintes atribuicoes:

| - Promover a cidadania feminina e a equidade nas relacdes sociais de
género, prestando assessoria aos 6rgdos do poder publico, emitindo
pareceres e acompanhando a elaboracdo de programas e projetos
desenvolvidos pelo Poder Publico nessa area;

Il - Contribuir para o fortalecimento da populagdo feminina por intermédio de
acOes voltadas para a capacitacdo das mulheres;

lIl - Promover a articulacdo e a integracdo dos programas de governo, nas
diversas areas da Administragcdo Publica Direta e Indireta, no que concerne
as politicas publicas pela igualdade de direito e oportunidade entre mulheres
e homens;

IV - Monitorar e propor politicas publicas comprometidas com a superacao do
preconceito e desigualdade de género, desenvolvendo aces integradas e
articuladas com o conjunto das instituicdes governamentais e ndo -
governamentais;

V - Acompanhar e fiscalizar a legislag@o em vigor, exigindo seu cumprimento,
no que se refere aos direitos assegurados as mulheres;

VI - Acompanhar e divulgar os tramites dos projetos de lei que dizem respeito
a condicao da mulher na esfera do Congresso Nacional, da Assembleia
Legislativa e da Camara Municipal;

VIl - Indicar medidas normativas que proibam a discriminacdo contra a
mulher;

VIII - Propor a adogéo de medidas normativas para modificar ou derrogar leis,
regulamentos, usos e praticas que constituam discriminagbes contra as
mulheres;

IX - Promover intercAmbio e firmar protocolos com organismos publicos ou
privados, nacionais ou internacionais, com a finalidade de implementar o
plano de acdo do CMDMC;

X - Elaborar o Regimento Interno do CMDM,;

Xl - Fazer divulgar, por intermédio do Diario Oficial do Municipio de Criciima,
o planejamento anual do CMDM e as altera¢g6es do Regimento Interno;

Xl - Promover campanha de conscientizagdo da opinido publica acerca das
conquistas constitucionais que equiparam homens e mulheres em deveres e
direitos nos termos do art. 5°, inciso |, da CRFB, bem como, possiveis novas
alteracdes que surgirem em consonancia desse texto constitucional;

X1l - Manter relagdo permanente com o Movimento de Mulheres, apoiando o
desenvolvimento de atividades dos grupos autbnomos, sem interferir no
contelido e orientagdo de suas atividades;

X1V - Propor e fiscalizar diretrizes gerais ao plano municipal de a¢des voltadas
para promocéao dos direitos da mulher;

XV - Monitorar a execugdo do Plano Municipal de Politica para as Mulheres
de que trata o inciso XIV;

XVI - Fiscalizar e exigir o cumprimento da legislacdo que assegure os direitos
da mulher;

XVII - Receber denuncias relativas as discriminagfes e violéncias contra a
mulher e encaminha-las aos 6rgdos competentes exigindo providéncias
efetivas;

XVIII - Praticar os demais atos necesséarios que oficialmente lhe forem
atribuidos (CRICIUMA, 2016).
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De composicao paritaria, o CMDM conta com a representacdo do Poder
Executivo e com a representacdo de entidades ndo governamentais de ambito local,
integrado por 20 (vinte) Conselheiras titulares e suas respectivas suplentes, assim
dispostas:

10 (dez) conselheiras representantes do poder publico das seguintes areas:
| — uma representante do Gabinete do Prefeito; Il — duas representantes, de setores
distintos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social; Ill — uma representante da
Secretaria Municipal de Educacéo; IV — duas representantes, de setores distintos da
Secretaria Municipal de Saude; V — uma representante da Procuradoria Geral do
Municipio; VI — uma representante da Delegacia da Mulher; VIl — uma representante
de 6rgdo publico que disponha sobre a promoc¢éo de Igualdade Racial; VIII — uma
representante do Conselho Tutelar (CRICIUMA, 2016); e,

10 (dez) conselheiras titulares representantes da sociedade civil: | — uma
representante da OAB - Ordem dos Advogados do Brasil da subsecéo de Criciuma; Il
— uma representante da ACIC — Associacdo Empresarial de Criciima, vinculado a
Céamara da Mulher Empresaria de Criciima; Il — trés representantes, distintos/as, de
organizacbes ndo governamentais que tenham como finalidade a discussdo de
politicas publicas voltadas as questbes de género ou diversidade e que sejam
comprometidas com a assisténcia e/ou promocdo da igualdade de direitos entre
mulheres e homens; IV — uma representante de entidades que representem interesses
de pessoa com deficiéncia e/ou vitimados(as) em decorréncia de atividade laboral; V
— uma representante de sindicato de trabalhadores do setor publico municipal de
Criciima; VI — uma representante de sindicato das trabalhadoras rurais do municipio
de Criciima; VII — uma representante de estabelecimento de ensino superior que
possua grupo de estudo com linha de pesquisa em discussdes de género; VIII —uma
representante do movimento negro organizado que aborde especificamente a
tematica do género (CRICIUMA, 2016).

Todas as conselheiras sdo mulheres, escolhidas dentre os membros do
orgao/entidade correspondente que contribuam de modo significativo em beneficio
dos direitos e interesses das mulheres, eleitas na forma da convocacao do edital, por
meio de forum préprio, que apds serdo nomeadas pelo chefe do executivo, com
mandato de 02 (dois) anos, permitida uma reconducado por igual periodo. Nao serdo
remuneradas, mas consideradas como de servico publico relevante (CRICIUMA,
2018d).
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As entidades de representacéo da sociedade descritas nos itens I, IV, V e
VIIl, serdo as seguintes: item Ill: Unido Brasileira de Mulheres — UBM, Movimento
Mulher de Criciima — MM e Associacdo Feminina de Assisténcia Social de Criciima
— AFASC,; item IV: Associagdo de Deficientes Fisicos de Criciuma — JUDECRI; item
V: Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Cricima — SISERP; e item VIII:
Movimento Organizado de Mulheres Negras Professora Maura Martins Vicéncia
(CRICIUMA, 2016).

A representante do item VIl (uma representante de estabelecimento de
ensino superior que possua grupo de estudo com linha de pesquisa em discussdes
de género) devera previamente se cadastrar no CMDM e indicar seus representantes
conforme critérios a serem definidos pelo regimento interno (CRICIUMA, 2018d).

De acordo com o art. 21 do Regimento Interno, é obrigatoria a alternancia
de cargos em cada eleicédo, sendo sempre uma entidade diversa daquela que faz parte
da composicéo, possibilitando assim, a participacdo de todas na Presidéncia como
forma de empoderamento das mulheres (CRICIUMA, 2018d).

As representantes da sociedade civil devem estar legalmente organizadas
em instituicbes, organizacbes nao-governamentais, associacdes legalmente
constituidas, que desenvolvam trabalhos em Cricilma voltados aos direitos e
interesses das mulheres (CRICIUMA, 2016).

De acordo com o seu Regimento Interno podera haver convidados a
participar das reunibes do CMDM, com direito a voz e sem direito a voto,
personalidades e representantes de 6rgaos e entidades publicas e privadas, bem
como técnicos, se da pauta constar temas de sua area de atuacdo (CRICIUMA,
2018d).

O CMDM se estrutura por meio da Plenéria, 6rgdo méaximo e soberano em
suas decisoes; e Diretoria, composta pelos cargos de Presidente, Vice-Presidente,
Secretaria, Vice-Secretaria, Secretaria de Finangas e Vice-Secretaria de Financas; e,
Comissées (CRICIUMA, 2018d).

As Comissfes sao grupos de estudo, de carater consultivo e de
assessoramento a Plenéaria, formadas por tempo limitado e/ou permanente,
designados a elaboracdo de propostas sobre temas especificos (CRICIUMA, 2018d).

O CMDM, segundo o seu Regimento Interno, deve-se reunir ordinariamente
uma vez por més e extraordinariamente quando for necessario por convocacéo de

sua Presidente ou por qualquer Conselheira. As decisdes do Conselho, observado o



126

guorum estipulado, devem respeitar a maioria simples de seus membros e serdo apés
transcritas (CRICIUMA, 2018d). As reunides eram realizadas nas dependéncias do
executivo municipal.

Assim, percebe-se a potencialidade do CMDM para dialogar, discutir e
decidir sobre as diretrizes das politicas publicas de defesa e garantia dos direitos das

mulheres.

4.2 METODOLOGIA

Para verificar se os direitos das mulheres negras do municipio de Criciima,
na interseccdo de raca e género, estdo sendo planejados/pensados pelas politicas
publicas de enfrentamento ao racismo e ao sexismo, foram escolhidos para a
pesquisa os Conselhos Municipais de Promocao da Igualdade Racial - COMPIRC e
dos Direitos da Mulher - CMDM, tendo como instrumentos de analise as atas de
deliberacbes do periodo compreendido entre 2017 e 2019.

A escolha desses dois Conselhos justifica-se, porqué de acordo com todo
o referencial bibliografico utilizado ao longo da dissertacdo percebe-se que as
mulheres negras ainda sédo impedidas de acessar determinados espacos da
sociedade. Verificou-se, a partir dos indicadores oficiais que as mulheres negras ainda
ndo sdo ouvidas e nem reconhecidas nas suas especificidades como sujeito politico
identitario, e o resultado é a sua invisibilidade. Por isso a necessidade de se
pensar/analisar como os referidos Conselhos planejam as questdes das demandas
das mulheres negras no municipio de Cricidma.

De acordo com as leis de criacdo e regimentos internos, ambos os
Conselhos sao potencialidades na instrumentalizacdo e materializacdo da
participacdo popular quando alia a representacdo do poder politico com os diferentes
grupos representantes da sociedade civil. Ambos os Conselhos possuem como
finalidade precipua promover, formular e fiscalizar a execugao de politicas publicas no
municipio de Cricitma: o COMPIRC, de contemplar e assegurar a igualdade racial e
o CMDM, de promover a defesa e garantia dos direitos das mulheres; portanto,
possuem o dever a partir de suas peculiaridades de movimentar-se para a garantia

dos direitos fundamentais a dignidade da pessoa humana.
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A escolha de analise das atas deu-se por ser um documento de registro,
um relatério minucioso das decisdes das reunides, rico em elementos discursivos e,

portanto, relevantes fontes de pesquisa.

Tratando especificamente da ata, podemos assinalar que é um tipo de
documento de suma importdncia para as organizagbes, tanto na
administragdo publica quanto na area privada. E usado como um meio de
comunicacdo altamente formal, cuja finalidade é relatar os assuntos mais
relevantes tratados em uma reunido, assembleia ou convencdo. Dai as suas
varias espécies: ata de assembleia geral extraordinaria, de assembleia geral
ordinaria etc. A ata é, portanto, um relatério —pormenorizado de tudo o que
Se passou em uma reunido, assembleia ou convencao (NASCIMENTO, 2012,
p. 118).

Ainda, considera-se as atas importantes para a pesquisa, uma vez que a
partir desse instrumental serd possivel verificar se as deliberacbes de ambos os
Conselhos levam em conta o enfrentamento ao racismo e sexismo a partir do
planejamento de politicas publicas para a garantia da igualdade racial e de género
para as mulheres negras. Possibilitara também, verificar o que foi concretizado por
ambos os Conselhos, se as decisdes tomadas convergem entre si, ou somente ficam
no discurso, sem maiores acdes especificas ou objetivos concretos que promovam
politicas publicas de defesa e garantia dos direitos das mulheres.

Portanto, as atas de ambos os conselhos, COMPIRC e CMDM, séo
documentos oficiais que se registram as decisdes resultantes do que se discute e se
debate nas reunides, constituindo-se como instrumentos de analise considerado
imprescindiveis e bastante completo aos objetivos deste estudo.

As atas foram solicitadas aos Presidentes de ambos os Conselhos por meio
do e-mail oficial (conselhos2014@gmail.com), com fundamento no inciso XXXIII do
art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal e
nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n°® 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdes Publicas).

Foram solicitados também: relacdo dos membros que fizeram parte no
periodo compreendido, assim como o Regimento Interno e o relatério final das
Conferéncias de Direitos realizadas entre os anos de 2017 e 20109.

No requerimento encaminhado, via e-mail ao endereco acima citado,
constou-se a justificativa desta pesquisadora de que referidos documentos séo
necessarios para realizacdo desta dissertacdo de Mestrado em Direito pela
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC) sob orientacdo da Profd. Dr2,

Fernanda da Silva Lima, sob o tema do Direitos da Mulheres Negras.
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Os arquivos das atas de deliberacdes e os Regimentos Internos foram
fornecidos eletronicamente através do e-mail oficial, com excecédo da ata de n° 1 de
2017 do CDMD que néao pode ser encaminhada, pois, conforme esclarecido pela
secretaria esta reunido realizou-se fora da coordenacao e a ata néo foi transcrita.

A secretaria executiva de ambos os Conselhos informou ainda, que em
dezembro de 2019 n&o houve reunibes em ambos os Conselhos e no tocante a
relacdo dos membros do periodo estabelecido ndo seria possivel fornecer, uma vez
que contém informagdes dos seus documentos pessoais, bem como os relatérios de
Conferéncias de Direitos do periodo estabelecido igualmente ndo foram enviados.

Assim, a pesquisa documental desenvolveu-se por meio da leitura e analise
das atas das reunifes ordinarias e extraordinarias, a partir de uma amostra de 37 atas
do COMPIRC e de 32 atas do CMDM. Essa pesquisa documental foi baseada em
marcadores e categorias de analise abaixo definidas, de modo que estas pudessem
fornecer informacdes interpretativas para as questdes que orientaram a pesquisa.

Para a analise das atas, foi realizado um recorte cronoldgico que
compreendeu o periodo entre os anos 2017 a 2019, sendo esse espac¢o de tempo
considerado suficiente para verificar de que maneira o COMPIRC e o CMDM
deliberaram no periodo em analise.

Os quatro (04) marcadores de analise selecionados sédo: mulheres negras;
racismo; sexismo; e, politicas publicas de enfrentamento ao racismo e sexismo; e, as

trés (03) categorias sao: correspondéncia, intersetorialidade e transversalidade.

Tabela 2 — Marcadores e Categorias de analise

Marcadores Categorias
Mulheres Negras Correspondéncia
Racismo Intersetorialidade
Sexismo Transversalidade

Politicas publicas de enfrentamento ao
racismo e sexismo

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora.

Para a coleta de dados foram utilizadas as observacbes desta
pesquisadora a partir da analise e leitura documental de cada ata de deliberagédo dos
Conselhos Municipais de Promocao da Igualdade Racial e de Direitos da Mulher de
Criciima, no periodo 2017-2019, com base em cada um dos marcadores e categorias

de analise definidos no proximo topico.
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4.2.1 Marcadores de analise

— Mulheres negras

Sujeitos identitarios e politicos que se autodeclaram pertencentes a raca
negra, resultado de uma articulacdo de heterogeneidades, resultante de demandas
historicas, politicas, culturais, de enfrentamento das condigcbes adversas
estabelecidas pela dominacdo ocidental eurocéntrica ao longo dos séculos de
escravidao, expropriacdo colonial e da modernidade racializada e racista em que
vivemos (WERNECK, 2010, p.10).

— Racismo

Racismo é uma ideologia que defende a hierarquia entre grupos humanos,
classificando-os em racgas inferiores e ragas superiores; ou seja, um conjunto de ideias
utilizado para explicar um comportamento que se expressa em repulsa, um sentimento
social negativo lancado contra outra pessoa em relacdo aos seus tracos fenotipicos,
tais como: a cor da pele, tipo do cabelo, formato do nariz, boca, dentre outros
caracteres morfoldgicos, bem como de sua cultura (GOMES, 2005).

“Racga” é uma categoria que ndo confere nenhuma realidade natural; é uma
construcdo sociolégica de dominacdo e de exclusdo. Isto é, biologicamente e
cientificamente, as ragas nao existem. “O racismo € uma forma de naturalizar a vida
social, isto é, de explicar diferencas pessoais, sociais e culturais a partir de diferencas

tomadas como naturais” (GUIMARAES, 2012).

— Sexismo

Sexismo refere-se ao conjunto de acdes e ideias de discriminacédo e, nesta
pesquisa, em relacdo as mulheres. E uma posicdo ou uma postura miségina, de
preconceito, de indiferenca frente ao sexo feminino. Embora, seja uma posi¢cao que
pode afetar tanto homens quanto mulheres, é mais comumente aplicado contra
mulheres e meninas. Logo, 0 sexismo esta presente intragéneros tanto como entre
géneros (SMIGAY, 2002).
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Para Karin Ellen von Smigay (2002, p. 34), uma cultura falocratica,

[...] impregna o imaginario social e o prepara a um vasto conjunto de
representacdes socialmente partilhadas, de opinides e de tendéncia a
praticas que desprezam, desqualificam, desautorizam e violentam as
mulheres, tomadas como seres de menor prestigio social.

Portanto, a cultura do sexismo alimenta-se cotidianamente para manter o
poder masculino e o patriarcado, através de praticas ideolégicas e materiais de
individuos, coletivos e instituicbes que oprimem, humilham, menosprezam,

desqualificam e violentam as mulheres e meninas com base em sexo ou género.

— Politicas publicas de enfrentamento ao racismo e sexismo

Politica publica é um campo que relaciona-se com as relacdes, aliancas e
conflitos, em uma estrutura institucional especifica, entre os diferentes atores publicos,
semipublicos e privados, para resolucdo de um problema coletivo que requer acéo
concertada (SUBIRATS et al. 2008). Significa, que toda politica publica tem a
finalidade de resolver um problema reconhecido enquanto tal na agenda politica.

Sé&o, portanto, conjuntos de acdes desenvolvidas pelo Estado a servico da
sociedade, visando combater problemas para a melhoria da qualidade de vida. Uma

vez em acao, sao submetidas a acompanhamentos e avaliacdes.

4.2.2 Categorias de analise

— Correspondéncia

A categoria da correspondéncia como critério de andlise é relevante para
esta pesquisa, pois permite identificar se nas atas de deliberacdo dos conselhos de
direitos, COMPIRC e CMDM, ha a discussao sobre as especificidades da mulher
negra, uma vez que O racismo e sexismo sdo problemas a serem enfrentados e
resolvidos no ambito das politicas publicas e, se positivo, se ha a previsdo de
orientacdes ao poder publico para planejar, criar e executar politicas publicas de

enfrentamento ao sexismo e ao racismo que atingem as mulheres negras de forma
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especifica, bem como se ha avaliacbes dos projetos, programas e politicas, com o

propésito de reduzir ou até mesmo eliminar o problema constatado (LIMA, 2015).

— Intersetorialidade

Intersetorialidade compreendida como articulagao entre setores que “[...]
pactuam um projeto integrado, identificam determinantes-chave do problema em
pauta, formulam intervencdes estratégicas que transcendem os programas setoriais e
alocam os recursos em funcéo dessas prioridades (BURLANDY, 2009, p. 853).

Segundo Lima (2015, p. 227), a categoria da intersetorialidade € uma critica

a da fragmentacéo*4, pois

[...] enquanto esta visa pensar a légica das politicas publicas sob a
perspectiva dos atores envolvidos no processo de construcao e planejamento
das politicas publicas, aquela visa potencializar a integracdo destes atores
gue trabalham em areas especificas — setoriais — para um planejamento
comum e que envolva o dialogo e a troca de saberes, justamente para evitar
gue haja a fragmentacao das politicas publicas.

Assim, é estratégico superar fragmentacdes e, desse modo garantir o
acesso igual dos desiguais, assim como considerar a natureza transversal das
politicas sociais das diversas areas de atuacao.

Neste estudo, a intersetorialidade servira de base para verificar se nas atas
de deliberacdes dos dois Conselhos, COMPIRC e CMDM, ocorre a articulacdo de
diferentes saberes e experiéncias com vistas a enfrentar problemas complexos e,
neste caso, com foco nas mulheres negras que sofrem dupla opressao, a racial e de
género, objetivando melhoria das condi¢des de vida para este grupo da populacao.

Também servira para analisar se as a¢oes, diretrizes, metas, proposi¢cdes
de politicas publicas, avaliacdo de programas e projetos registrados nas atas de
deliberacéo sdo capazes de reconhecer que é necessario que haja a integracao das

politicas setoriais para o enfrentamento ao racismo e sexismo (LIMA, 2015).

44 A categoria da fragmentacgdo tem relacdo com o principio da eficiéncia na administracdo publica e
serve como parametro para verificar a falta de interlocu¢do dos atores envolvidos no processo de
garantia de direitos, neste caso, no que se refere as politicas publicas de igualdade racial, que, nos
planos, pode aparecer de forma fragmentada e descontextualizada, dificultando a implementagéo e a
viabilidade das politicas por todos os atores responsaveis (LIMA, 2015, p. 226).
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— Transversalidade

Esta categoria visa analisar, a partir das atas de deliberacdes, se existe a
transversalidade de problemas como género e raca nas politicas setoriais do
COMPIRC e CMDM, especialmente as politicas publicas de enfrentamento ao racismo
e sexismo.

A transversalidade diferentemente da intersetorialidade sugere uma
estratégia de acao estruturada de novos temas na agenda governamental, colocando
em movimento linhas de trabalho nao atendidas anteriormente, como as ‘[...]
emergéncias para resolver problemas de desigualdades, ndo exclusivamente a
econdmica, mas as desigualdades de género, as desigualdades por condi¢céo sexual,
por questdes étnico-raciais, por questdes relacionadas as faixas etarias”, dentre
outras (LIMA, 2015, p. 227).

Neste sentido, € imposto que os Orgdos publicos “[...] considerem as
multiplas facetas da realidade, possibilitando o atendimento a requisitos diversos ou a
consideracao particular de fatores de vulnerabilizagéo de diferentes grupos sociais”
(SILVA, 2011, p. 1).

4.3 ANALISE DAS ATAS DE DELIBERACAO DOS CONSELHOS DE PROMOCAO
DA IGUALDADE RACIAL — COMPIRC E DOS DIREITOS DA MULHER — CMDM

E necessario a partir de agora reunir o diagndstico realizado das atas de
deliberacdo do COMPIRC e CMDM, apresentar se ha, de algum modo,
comprometimento desses 6rgaos com as especificidades da mulher negra, no que se
refere a politicas de enfrentamento ao racismo e sexismo.

O diagnéstico sera realizado de forma conjunta, descritiva e conclusiva de
ambos os Conselhos, tendo como base os marcadores e categorias de analise
anteriormente relacionados, de maneira que estes pudessem fornecer informacgdes
interpretativas para as questdes que orientaram a pesquisa.

Inicialmente serd apresentada a analise do contexto geral das reunifes
para em seguida relacionar as atas que aparecem os marcadores com a apresentacao
da tabela e, apés, o exame conclusivo de cada uma das categorias de analise a partir

da comparacao das atas de ambos os Conselhos, COMPIRC e CMDM.
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4.3.1 Analise geral das atas e identificacdo dos marcadores

A ata é elaborada pela secretéria executiva de ambos os Conselhos. Cabe
destacar que em varias situacfes ha erros ortograficos e dificuldade de se entender o
contexto da discussdo, do debate, da problematizacdo apresentada, ficando
prejudicada a analise. A ata como documento legal e oficial, deveria ser descrita com
maior clareza e objetividade, permitindo um reconhecimento da dinadmica de cada
reuniao.

A reunido plenaria em ambos os Conselhos, COMPIRC e CMDM, em regra,
inicia-se com a leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior, encaminhada
antecipadamente aos conselheiros por correio eletrénico, para ajustes e correcoes,
OuU em raras vezes entregue em maos no momento da reuniéo.

Apoés, prossegue-se com a apresentacdo da pauta do dia previamente
estabelecido e preparados na reunido anterior, inicia-se as deliberacdes, discussoes,
argumentac0fes, apresentacao de situagdes ocorridas, denuncias, problematizacées,
esclarecimentos, sugestdes e ao final, as decisdes. Em seguida, definicdo da pauta
para a préxima reunido, informes e encerramento.

Ambos os Conselhos permitem, quando necessario, a insercdo de temas
de relevancia na pauta do dia.

Entre os assuntos apontados destaca-se: informacbes, aprovacdo do
regimento interno, formacao/capacitacdo dos conselheiros ou indicacdo desta para
membros de outras entidades, aprovacdo de projetos, organizacdo dos grupos de
trabalho, explanacdo de participacbes em eventos, proposta de divulgacdo do
conselho para a comunidade, denuncia de casos envolvendo racismo ou violéncia
domeéstica, reunides no sentido de articular entidades para a formulagcéo de politicas
de atendimento a populagéo criciumense, funcionamento de Abrigos e instalacéo de
Centros de referéncia, entre outros assuntos. Contudo, predominavam 0s assuntos
de carater informativo.

Quanto a periodicidade das reunibes, verificou-se que os Conselhos
pesquisados reuniam-se periodicamente uma vez por més, ocupando instalacdes do
executivo municipal, em cumprimento a Lei de criacdo e ao Regimento Interno.

Geralmente, o quérum era garantido, permitindo a reunido e o
encaminhamento da pauta. Nado houve quérum nas seguintes reunidées: COMPIRC -

reunido do dia 22/03/2018, conforme registrado na Ata n° 02; e, CMDM reunido
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marcada para o dia 19/06/2017, de acordo com a Ata n°® 04 e na reunido do dia
07/06/2019, em conformidade com a Ata n° 05.

Em diversas ocasifes constatou-se a presenca de convidados, visitantes e
académicos de éareas diversas, observando-se a participacdo social. Regularmente
eram convidadas pessoas externas ao conselho com objetivo de esclarecer duvidas
ou para apresentar projetos, programas e acglOes sobre as tematicas que o0s
conselheiros necessitavam deliberar.

Destaca-se que na composicdo dos representantes de cada Conselho
verifica-se a categoria da intersetorialidade, uma vez que incorpora pessoas de
diferentes segmentos, como por exemplo: da saude, da educacdo, da seguranca
publica, movimentos sociais, entre outros. Percebeu-se que essa dindmica permitiu
promover uma inter-relacdo entre diferentes proposicdes, discussoes,
guestionamentos especificos de sua area de atuacao.

As atas onde foram localizados e identificados os marcadores - mulheres
negras, racismo, sexismo e politicas publicas de enfrentamento ao racismo e sexismo,
sendo identificadas 14 atas do COMPIRC e 05 atas do CMDM, conforme tabela

abaixo, sdo:

Tabela 3 — Marcadores selecionados

CONSELHO MUNICIPAL DA IGUALDADE RACIAL - COMPIRC
Ano Atan® Descricao/assunto
2017 05 Convite realizado para o0 evento em comemoracdo ao dia
Internacional da Mulher Negra Latino Americana e Caribenha, no dia
vinte e cinco de julho.
2017 08 Viagem da Presidente do COMPIRC a Brasilia para a 22 Conferéncia
Nacional de Saude das Mulheres, onde p6de perceber ainda mais a
caréncia da populacdo negra no segmento saude.
2017 11 Participacdo de uma conselheira numa formacao ocorrida em Curitiba
patrocinada pela Ong das Mulheres Negras sobre a salde da
populacdo negra com enfogue nas mulheres negras.
2018 03 Nota recebida pelo Coletivo Chega de Racismo, que dispde sobre as
dendncias feitas a um renomado professor, acusado de abuso moral,
sexual e estupro contra uma mulher negra.
2018 05 Exposicado da Conselheira representante do Centro Espirita Pai Ogum
Sete Espadas, a qual exprime a importancia de se reconhecer
enquanto mulher negra.
2018 06 Destaca-se a fala da conselheira representante da Ong Mulheres
Negras, a qual afirmou que historicamente Cricilma sempre foi uma
cidade racista.

2018 07 Convite realizado para o encontro Nacional das Mulheres Negras que
contard com a participacdo da COPIRC. _
2018 08 Convite para homenagem as mulheres negras Senhoras Angela

Maria dos Santos Franco, ldalete Fidel Felipe, Ernesta José
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Machado, Marinalda Ricardo Sebastido e Raquel Damazio da Costa,
relativo ao Dia da Mulher Afro Latino Americana e Caribenha.

2019

01

Registrou-se sobre uma abordagem abusiva realizada por policiais
aos jovens negros e negras.

2019

03

Convite realizado em nome da Ong Mulheres Negras para
capacitagdo em parceria com a UNESC, sob o tema “Direitos
Humanos e Género”, com as Professoras Lucy Ostetto e Dra.
Fernanda da Silva Lima.

2019

04

Informacao sobre a discusséo levantada sobre a Saude da Mulher
Negra na Reunido do Conselho Consultivo do Hospital Materno
Infantil Santa Catarina.

2019

06

Uma ocorréncia realizada com uma mulher, onde segundo acusacotes
feitas pela mesma, ela foi abordada pela policia militar de maneira
abusiva.

2019

08

Convite realizado para o evento em comemoracdo ao Dia
Internacional da Mulher Negra Latino-Americana e Caribenha que
homenageou cinco Mulheres Negras do Municipio; bem como o
convite para um café voltado s6 para Mulheres e promovido pela ONG
Mulheres Negras.

2019

09

Convite para o evento “Marcha do Orgulho Crespo”.

CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DAS MULHERES

Ano

Ata n®

Descricdo/assunto

2017

05

Convite para participacdo do Dia Internacional da Mulher Negra
Latino Americana e Caribenha, com homenagem a cinco (05)
Mulheres Negras de Criciima.

2018

02

Convite realizado pela ONG de Mulheres Negras para homenagear
as Mulheres Negras que contribuiram para a construgéo de Criciuma,
com homenagem também a Vereadora Marielle Franco, assassinada
no Rio de Janeiro.

2018

05

Convite realizado para participarem do evento em homenagem as
Mulheres Negras.

2019

01

Convite aos presentes para participarem do evento realizado pela
Coordenadoria de Promocao da Igualdade Racial de Cricidma
em alusdo ao Dia Internacional da Mulher. A palestra contou com a
presenca de Edenice Fraga, com o tema: “A Mulher Protagonista da
Sua Propria Histéria”.

2019

04

Informacéo sobre a palestra realizada no dia 29 de maio, promovida
pelo Comité de Saude da Populagdo Negra com o tema “Saude da
Populagado Negra”.

Fonte: Tabela elaborada pela pesquisadora.

4.3.2 Andalise com base nas categorias — correspondéncia, intersetorialidade e

transversalidade

— Correspondéncia

A andlise confirma que a categoria da correspondéncia ndo € observada

nas atas de deliberagbes dos conselhos municipais, COMPIRC e CMDM.
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Verificou-se que as atas de deliberagdo dos Conselhos contemplam
objetivos estratégicos com conteudo coletivo: 0 COMPIRC, promove politicas publicas
que contemplam a igualdade racial, com énfase na populagdo negra em geral;
igualmente o CMDM, mas com enfoque na populacéo feminina universal.

No periodo analisado, constatou-se que ndao houve em nenhum dos dois
Conselhos propostas concretas de promocao de projeto para as especificidades das
mulheres negras, em relacdo ao enfrentamento ao racismo e sexismo no ambito das
politicas publicas local, nem mesmo previsdo de objetivos, de diretrizes, metas e
acOes a serem atingidas para esse problema.

Percebeu-se que ndo ha correspondéncia no que se refere as acées que
visem reverter as estatisticas que colocam as mulheres negras nas piores posi¢cdes
sociais dos indicadores: a vida, a liberdade, a saude, o trabalho. Constatou-se, a partir
dos indicadores demonstrados no item 3.2 do capitulo 2 desta dissertacéo, que ambos
os Conselhos ndo mencionam dados e contexto geral sobre a vida da populacdo
negra, mulheres e mulheres negras, por isso, fica evidente que pode haver um
desconhecimento desta realidade, algo que levantamos como hipotese.

O CMDM por exemplo, aponta para a implantacdo de politicas publicas de
prevencdo e de acolhimento para as mulheres vitimas de violéncia, sem considerar,
contudo, que as mulheres negras apresentam os maiores indices se comparado com
as mulheres brancas, conforme o Mapa da Violéncia de 2019, o qual mostrou que
entre os anos de 2007 e 2017, houve um crescimento de homicidios de 60,5% contra
as mulheres negras contra de 1,7% de homicidios contra mulheres brancas (IPEA -
ATLAS DA VIOLENCIA, 2019, p. 38-39).

Das ac¢0es registradas nas atas dos dois Conselhos, ndo h& discussao real
sobre raga e género, na perspectiva da igualdade de género e de raca para mulheres

negras.

— Intersetorialidade

E no ambito municipal que as pessoas vivem e se relacionam, onde os
problemas se manifestam e onde a populagéo tem acesso aos servigos e, onde, neste
estudo, coloca-se a importancia dos Conselhos de Direitos Municipais para identificar
estratégias para a promocao de acbes que contemplem politicas publicas e, em
consequéncia, a cidadania de seus habitantes (JUNQUEIRA, 2004b).
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Intersetorialidade entendida como,

[...] uma concepcdo que deve informar uma nova maneira de planejar,
executar e controlar a prestacao de servigos para garantir o acesso igual dos
desiguais. Isso significa alterar toda a forma de articulacdo dos diversos
segmentos da organizacdo governamental e dos seus interesses
(JUNQUEIRA, 2004a, p. 27).

Assim, a estratégia intersetorial dos problemas de determinado grupo
populacional “[...] reconhece que é necessario moldar a acao governamental por um
novo paradigma, de modo a promover a inclusdo dos grupos alijados dos minimos
sociais e de elevar os padrdes de qualidade de vida” (INOJOSA, 1998, p. 43).

Para Junqueira (2004a, p. 27):

A qualidade de vida demanda uma visao integrada dos problemas sociais. A
acdo intersetorial surge como uma nova possibilidade para resolver esses
problemas que incidem sobre uma populacdo que ocupa determinado
territério. Essa € uma perspectiva importante porque aponta para uma visao
integrada dos problemas sociais e de suas solu¢gbes. Com isso, busca-se
otimizar os recursos escassos procurando solucdes integradas, pois a
complexidade da realidade social exige um olhar que ndo se esgota no ambito
de uma Unica politica social.

Logo, intersetorialidade como estratégia de articulacéo e de integracédo de
direitos sociais, associado a questdes de valores, como igualdade, equidade e justica.
Para Junqueira (2004a), a gestao intersetorial oportuniza o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e equanime.

A categoria intersetorialidade para esta pesquisa visou analisar se 0s
assuntos abordados por um Conselho relacionam-se com a area de atuacao do outro
Conselho. Possibilitou verificar se ha diadlogo interativo e troca de saberes e
experiéncias no planejamento, realizacdo e avaliacdo de acfes para alcancar efeito
sinérgico em situagBes complexas, objetivando melhoria das condigbes de vida para
a populacéo e, neste caso, para as mulheres negras que sofrem dupla opressao, a
racial e de género (LIMA, 2015).

A partir desta categoria e do cruzamento e comparacao das atas de
reunides, percebeu-se que ndo ha a articulacdo de acdes, metas, e proposi¢cdes de
politicas publicas, troca de diferentes saberes e experiéncias entre o COMPIRC e
CMDM; ou seja, ndo ha ao longo de toda a analise previsdo de acdes e metas
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intersetoriais entre os dois Conselhos com foco nas mulheres negras para o
enfrentamento ao racismo e sexismo.

Assim, é estratégico que sejam identificados mecanismos que possam
viabilizar ac¢des intersetoriais entre COMPIRC e CMDM, que aproxime saberes para
um novo modo de planejar, executar e controlar politicas publicas, superando
fragmentacdes e, desse modo promovendo a interseccionalidade entre raca e género,
possibilitando o enfrentamento ao racismo e sexismo

E preciso que os conselheiros, os grupos de trabalho responsaveis pelas
politicas publicas de ambos os érgdos relacionados tomem consciéncia e coloquem
como tematica a especificidade da mulher negra e, portanto, o enfrentamento ao
racismo e sexismo. Que ambos os Conselhos inter-relacionem entre si, que “[...]
trabalhem de forma conjunta e compartilhada, e mais, que possam incluir a
participacdo da comunidade diretamente envolvida neste processo [...]", garantindo a
participacéo social das mulheres negras (LIMA, 2015, p. 248).

O papel dos Conselhos de Direitos Municipais de Igualdade Racial e de
Direitos da Mulher é crucial para colocar o problema do racismo e do sexismo na
agenda publica, assim, devem o0s dois 06rgdos se comunicarem mais para

concretizarem politicas publicas comuns.

— Transversalidade

De acordo com essa categoria, as politicas publicas ndo devem ser
compreendidas como visdes estreitas e fracionadas, como programas que se dividem
por setores de acordo com as necessidades do Estado, mas sim, como politicas que
estdo frequentemente interligadas e que séo percebidas a partir da propria construcao
de instituicdo e processos politicos, ou seja, interligados com todas as questdes que
regem uma sociedade (COSTA; PORTO, 2012).

A transversalidade sugere uma estratégia de acao estruturada para colocar
na agenda governamental temas de trabalho n&o atendidos anteriormente, como as
desigualdades de raca e género.

Segundo Lima (2015, p. 252), a transversalidade nas politicas publicas é
essencial, pois, destina-se a “reduzir desigualdades em relagcdo a grupos sociais

tradicionalmente subalternos, como é o caso dos grupos raciais negros”, e neste
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estudo, para as mulheres negras, que diante do racismo, do preconceito e da
discriminacéao racial e de género séo socialmente excluidas e marginalizadas.

A vista disso, “O ‘enfoque transformador sustenta que é necessario
transversalizar as politicas publicas, em que a justica distributiva, a equidade, a
satisfacdo das necessidades de todos e de todas e o desenvolvimento das
capacidades se convertam em fim ultimo” (PEREIRA et al., 2010, p. 429).

Para esses casos, “[...] € exigido que os 0Orgdos governamentais
considerem as multiplas facetas da realidade, possibilitando o atendimento a
requisitos diversos ou a consideracdo particular de fatores de vulnerabilizacdo de
diferentes grupos sociais” (SILVA, 2011, P. 11).

Assim sendo, verificou-se que ndo ha transversalidade de raca e de género
entre COMPIRC e CMDM. Racismo e género sao finalidades precipuas do COMPIRC
e CMDM, e a relacdo entre essas questdes, ndo se verificam entre as principais
preocupacdes contempladas nos planos, metas, acfes desses 6rgaos.

Os dois Conselhos, COMPIRC e CMDM, se preocupam com a visibilidade
da sua probleméatica especifica, o primeiro na questdo da igualdade de raca e o
segundo com foco na igualdade de género. Contudo, o racismo e sexismo estruturam
perversas desigualdades sociais e marcam diversos tipos e graus de exclusédo e
marginalizacao social.

Constatou-se, portanto, a deficiéncia pelas questdes relativas a intersec¢ao
de raca e género, ou seja, as decisdes de ambos os Conselhos n&o convergem entre
si e igualmente ndo possuem politicas publicas em comum para o enfrentamento ao
racismo e ao sexismo no periodo analisado.

A transversalidade aparece em circunstancias especificas como, a
afirmacao da necessidade de se incluir a historia da Africa e dos Africanos no curriculo
escolar, a necessidade de haver a¢fes para a saude da populacdo negra, de haver
acOes de combate ao racismo e a violéncia doméstica, a necessidade de cursos e
palestras de capacitacdo dos atores envolvidos na rede. Contudo, ndo ha
efetivamente qualquer acéo representativa capaz de enfrentar o debate sobre racismo
e sexismo.

Aponta-se que um dos Unicos registros sobre transversalidade, ainda que
superficial, encontra-se na ata de n° 13/2018 que se refere a preocupacdo do
COMPIRC sobre a necessidade de ser instituida transversalmente no Plano Municipal
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de Saude a perspectiva da diversidade, contemplando a historia e as condicdes de
salude da populacéo negra residente em Criciuma.

Desse modo, devem o COMPIRC e CMDM se reorganizarem para incluir
nas suas acgdes a transversalidade para a promocao da igualdade de raca e da
igualdade de género, ou seja, que desde o momento do reconhecimento de um
problema, tenham consciéncia de que este pode afetar de maneira diversa as
mulheres negras. Portanto, que todas as politicas publicas que se concebem tenham
uma perspectiva para o enfrentamento ao racismo e sexismo.

Para isso, o0 papel das organizacées e movimentos que compdem a

representacdo da sociedade civil nos conselhos é primordial.

Por todo o exposto, a partir da andlise das atas, baseada nos marcadores
e categorias de analise, a hipétese apresentada para esta pesquisa restou
confirmada. Ficou demonstrado que as mulheres negras ainda ndo séo ouvidas e nem
reconhecidas nas suas especificidades como sujeito politico identitario, e o resultado
€ a sua invisibilidade. Logo, seus direitos, sob perspectiva das demandas de raca e
género, ainda ndo sédo garantidos de forma plena, e igualmente ndo sdo pensados
nas politicas publicas de enfrentamento ao racismo e sexismo; ndo estando,
igualmente, representadas em nenhum dos dois Conselhos Municipais — Igualdade
Racial e dos Direitos da Mulher, do municipio de Criciima.

Verificou-se a incapacidade do COMPIRC e CDMD de promoverem
estratégias de acdes capazes de potencializar a interseccdo de raca e de género.
Ficou evidenciada também a falta de dialogo interativo e troca de saberes e
experiéncias entre os dois 6rgaos.

Pensar em direitos das mulheres negras sem reconhecer a sua
especificidade, ou ainda planejar politicas universalistas, ndo dardo conta de superar
todas as formas de discriminacdo e, desse modo, a promocao de igualdade de
condicOes e de oportunidades entre as/os desiguais.

Neste momento, resgata-se o estudo do 1° capitulo onde Djamila Ribeiro
(2017) nos ensina que a mulher ndo € pensada a partir de si, e sim a partir do olhar
do homem; enquanto a mulher negra é o Outro do Outro, posi¢cdo que a coloca num
lugar de mais dificil reciprocidade. (KILOMBA, 2010).

Ou seja, as mulheres brancas, apesar de sofrerem opressao de género,

sao brancas, e os homens negros, apesar de sofrerem racismo, sdo homens, o que
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faz com que as mulheres negras, por ndo serem nem brancas e nem homens,
exercam essa funcédo de Outro do Outro, dificultando assim, que a mulher negra seja
vista como sujeito (KILOMBA, 2010).

As mulheres negras, “[...] por serem nem brancas e nem homens, ocupam
um lugar muito dificil na sociedade supremacista branca por serem uma espécie de
caréncia dupla, a antitese de branquitude e masculinidade”. (RIBEIRO, 2017, p. 40);
essa antitese impede de “o olhar de homens brancos e negros e mulheres brancas”
enxergarem as mulheres negras como sujeitos (RIBEIRO, 2017, p. 46).

Assim, a mulher negra segue sendo invisibilizada, impedida de ser vista
como um sujeito e, portanto, aprisionada num lugar de subalternidade muito mais
dificil de ser superado. A luta € diaria para o reconhecimento das mulheres negras
enquanto sujeitos politicos identitarios e é urgente serem vistas e reconhecidas no
plano das politicas publicas e no acesso aos seus direitos materiais. O direito a
igualdade firmado no texto constitucional ainda esta longe de alcancar materialmente
todos os corpos, entre eles aqueles racializados e generificados, como é o caso das
mulheres negras

Audre Lorde, mulher negra, lésbica, mae, ativista (ocupa um lugar central
no feminismo atual), poeta e escritora, foi também precursora do feminismo
interseccional e do projeto decolonial, declarava: “Eu sou definida como a outra em
todos os grupos de que participo. A forasteira, tanto pela forgca como pela fraqueza”
(ANUNCIADA, 2015).

Isso porgue nas fases do feminismo e LGBT, “[...] a realidade do racismo
era negada; por parte da comunidade negra, o lesbianismo era uma traicdo a raca
e, pelo feminismo, uma distragao da luta antirracista” (LARA, 2019).

Lorde (1977) afirmava, que muitas mulheres vivenciam esse mesmo
sentimento, pois, nem mesmo dentro do movimento feminista tinham apoio. E para
estas mulheres e negras deve haver “a transformagao do siléncio em linguagem e
acao”. E declara que um dos seus maiores arrependimentos sao 0s seus siléncios

Ao estudar as diferencas das mulheres numa conferéncia estadunidense,
Lorde confirma que é uma arrogancia qualquer estudo que ndo pense as variadas
diferencas das vidas de mulheres, seja de raca, sexualidade, classe e idade; que n&o
pense as divisbes de género em conjunto com outras formas de opresséo e que nao

examine as varias distingdes que determinam o lugar de cada mulher negra
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(interseccionalidade). “A auséncia destas consideragcbes enfraquece qualquer
discusséao feminista do pessoal e do politico” (LORDE, 1979).

As mulheres negras, mesmo dentro do movimento social feminista,
tiveram que lutar, e ainda lutam por sua visibilidade. E preciso reconhecer que as
mulheres negras contribuiram de forma incessante na construcdo do pais, como
sujeito historico participativo, que nunca deixaram de lutar por sua liberdade e
atualmente lutam pela sua visibilidade, por igualdade e melhores condi¢des de vida.

Assim, é urgente criar uma agenda politica especifica para as mulheres
negras, para o enfrentamento ao racismo e ao sexismo, ou seja, uma agenda
comprometida com a garantia da igualdade racial e de género e de reconhecimento
da diferenca para uma melhor qualidade de vida e, em consequéncia, assegurando
os direitos humanos e fundamentais.

Contudo, registre-se a dupla importancia que evolve os dois Conselhos,
COMPIRC e CMDM. Néo se pode negar o ganho expressivo que a comunidade
criciumense possui no sentido de participacdo popular, pois verificou-se que ambos
os Conselhos séo bastante atuantes cada um na sua area de atuagdo e se relinem
com frequéncia. S&o verdadeiros espacos potenciais de insercao e vocalizacédo dos
grupos sociais desassistidos, pois sd0 nesses espacos que conseguem expressar
suas demandas, lutar por seus interesses e direitos e conhecer um pouco mais da
agenda politica.

Avancando na identificagao das necessidades sociais, das interfaces e das
possibilidades de constituicdo de agendas comuns, sem davida, que o COMPIRC e
CMDM sdo mecanismos que provocam transformacfes substantivas no contato
Estado-sociedade, contribuindo para uma cultura de respeito a diversidade e,
principalmente, de respeito a mulher negra.
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5 CONCLUSAO

Como se verificou no decurso desta pesquisa, as mulheres negras seguem
posicionadas na base da piramide social, obtendo os maiores indices de violéncia e
pobreza em todos os indicadores sociais. I1sso s6 nos mostra que a estrutura da
desigualdade no Brasil tem cor, e também género.

A proposta desta pesquisa foi verificar se os direitos das mulheres negras
na interseccao de raca e género, a partir de uma andlise da atuacdo dos Conselhos
de Direitos em ambito local estdo sendo cumpridos/pensados a luz da garantia da
igualdade racial e de género, a partir do planejamento de politicas publicas no
enfrentamento do racismo e sexismo.

Para tanto, no primeiro capitulo, realizou-se o estudo dos principais
conceitos chaves do grupo Modernidade/Colonialidade - M/C para a compreensao da
dindmica do poder colonial.

A partir deste estudo, compreendeu-se que o discurso colonial foi um dos
recursos mais poderosos de producdo de antagonismos, pois foi criado
discursivamente por aqueles que se conceberam como civilizados, modernos,
desenvolvidos, europeus, brancos, heterossexuais, em contraposicao aos “Outros” —
incivilizado, colonizado, o inferior, o negro, o indio, as mulheres negras.

O estudo do projeto decolonial do Grupo Modernidade/Colonialidade, nos
mostrou que apesar de o colonialismo tradicional ter chegado ao fim, a colonialidade
permanece nos dias atuais. O atual sistema-mundo como um todo histérico-estrutural
€ decorrente desse padrdo de poder colonial, o qual atinge todas as proporcfes da
existéncia social, tais como a raca, a sexualidade, a politica, a subjetividade, a
linguistica e o trabalho.

A partir das teorizacbes de Maria Lugones, constatou-se que existe um
sistema de género moderno/colonial eurocéntrico que impde uma hierarquia de
género/sexo que privilegia homens em detrimento de mulheres; e, que esse sistema
ignora e tende a ocultar a interseccao de raga, classe, género e sexualidade.

As diferencas estabelecidas como recursos de hierarquizacdo confirmam
gque, mesmo no caso da opressdo de género vivida pelas mulheres dos varios
pertencimentos raciais, a raca daria a cor da diferenciacdo da opressao

experimentada pelas mulheres negras.
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Percebeu-se com a pesquisa, que o Brasil ainda ndo foi capaz de
transformar a configuracdo colonial, mantendo as mulheres negras hierarquizadas
pelos marcadores de racga, classe e género.

Assim, o projeto decolonial propfe, ndo apenas o término das relacfes
formais de colonizacdo, mas uma negacéao radical ao legado e a producéo continua
da colonialidade do poder, do saber e do ser para uma transformacao das ciéncias
humanas e sociais no século XXI.

Portanto, € urgente a superacédo a interpretacdo hegemonica, a superacao
da opinido corrente; a superacdo das relacbes de colonizacdo, colonialismo e
colonialidade nas suas trés perspectivas (a do poder, do saber e do ser), os quais
retratam-se como um problema desafiador a ser encarado pela ciéncia e teoria politica
estudada no Brasil.

A pesquisa enfrentou o estudo histérico das teorias raciais, e constatou-se
gue hoje no Brasil o racismo €&, inquestionavelmente, um dos maiores problemas que
marcam profundamente as desigualdades sociais. Muitos dos mitos existentes nos
dias atuais, relacionado a ideologia de racas humanas e sua hierarquizacgéo,
retrocedem a esse periodo historico.

A raca € uma categoria de invencdo da modernidade, uma construcao
sociologica de dominacdo e de exclusdo que carrega consigo consequéncias
materiais e subjetivas de dominacéo e submissao de pessoas que foram racialmente
inferiorizadas.

Contudo, mesmo que se reconheca a existéncia do racismo e
desigualdades no Pais, ainda vive-se um falso mito da harmonia entre as racas
negando e ocultando o preconceito e a discriminacao racial em que aspectos como a
cor da pele tornam-se determinantes aos direitos e garantias das pessoas negras.

Logo, a crenga na democracia racial, que serviu como pretexto para afirmar
gue no Brasil todos s&o iguais, ndo pode ser interpretada apenas como um mito. Nao
basta apenas desmascarar a democracia racial, € preciso levar a sério essa falsa
ideologia e ndo trata-la apenas como um fato, mas superar e romper com esse mito.

Para isso, é fundamental conhecermos melhor a histéria e a cultura africana
e afro-brasileira. Uma das alternativas para esse conhecimento que estd em vigor € a
Lei 10.639/2003, que estabelece e obriga a inclusdo dessa tematica no curriculo
escolar e que completou 17 anos recentemente (09/01/2020), porém, ainda nao é

concretamente aplicada.
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E necessario também e urgente que sejam implementadas politicas
publicas de reducédo de desigualdades sociais para a populacdo negra, e para as
mulheres negras, politicas publicas para o enfrentamento ao racismo e ao sexismo,
para a garantia da igualdade racial e de género e de reconhecimento da diferenca.

A pesquisa constatou que o papel dos movimentos sociais negros, assim
como os movimentos de mulheres negras tém sido um importante ator social na
desmitificacdo do mito da democracia racial no Brasil. A luta antirracista continua
indispensavel.

No que tange ao estudo do Pensamento Feminista Negro, verificou-se que
as diferencas estabelecidas como recursos de hierarquizacdo acabou por se
reproduzir dentro do movimento feminista tradicional, pois sdo ideias eurocentradas e
universalizadas de emancipacado da mulher e, portanto, ndo sdo adequadas e nem
representativas das especificidades das mulheres negras, surgindo a necessidade de
reelaboracédo do discurso e préticas politicas do feminismo, ou seja, a necessidade de
racializacdo do movimento feminista brasileiro.

Verificou-se que no interior do feminismo tradicional ndo havia diferencgas
palpaveis, de classe social ou de raca. Existia somente a questao de género, e assim,
nao se encarou as lutas que existiam por causa dessas diferencas.

As mulheres negras possuem demandas especificas que, essencialmente,
nao podem ser tratadas apenas sob a rubrica da questdo de género sem levar em
conta as especificidades que definem o ser mulher neste grupo. Nas sociedades, esse
grupo, por vezes, sofre uma tripla opressao: interseccionadas pelo género, classe e
raga.

Assim sendo, o Movimento Feminista Negro assumiu outras frentes e lutas,
voltadas para a garantia de participacdo de mulheres negras na sociedade brasileira
em condi¢cOes de equidade.

No segundo capitulo, enfrentou-se o0 estudo do processo de
reconhecimento dos direitos politicos e de participacdo das mulheres e compreendeu-
se que o processo de cidadania ao longo da histéria ndo deu-se de modo uniforme e
continuo, mas em diferentes dimensdes — em detrimento de mulheres e,
especialmente, em detrimento da mulher negra nas diversas sociedades.

A cidadania representou significativos avancos em direitos, porém, foi
construida na diferenciacdo baseada no género e, para as mulheres negras, no

género e na raca.
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As mulheres negras foram ignoradas, estigmatizadas e invisibilizadas no
decorrer da histéria e na conquista de direitos em decorréncia do colonialismo, da
escravidao, do machismo e do patriarcado estabelecido na sociedade. Todavia,
sempre houveram mulheres e mulheres negras que resistiram e fizeram crescer o coro
de suas vozes na politica, na cultura e na vida social.

A partir deste estudo, percebeu-se que a no¢éo de hierarquias sociais esta
presente em todos os lugares, na casa, na rua, na sociedade, no cotidiano. E uma
cultura de exclusdo que deve ser combatida para uma efetiva democratizacdo da
sociedade, implicando, desde logo, uma redefinicdo da politica e das relagbes de
poder.

Dessa forma, é necesséario pensar a cidadania em uma concepcao que
reflita a inclusdo do Outro como forma de concretiza¢do dos direitos humanos, é a
expressdo fundamental para a concretizacdo de um novo exercicio da cidadania e,
portanto, para a construcao e difusdo de uma cultura democratica.

Sobre a questdo democrética ficou demonstrado que a democracia
representativa estd em crise, em virtude de uma descrenca nesse modelo de
democracia e, portanto, responsavel por um abstencionismo da participacdo popular.
Os cidaddos se sentem cada vez menos representados por aqueles que elegeram
COmO Sseus representantes, uma vez que estes estdo mais a servico dos seus
interesses.

O modelo estrutural existente hoje é disfuncional e ineficiente, incapaz de
dar respostas as necessidades humanas fundamentais e aos conflitos sociais
emergentes. Sendo assim, constatou-se que a democracia em que vivemos nunca foi
plena para as mulheres negras brasileiras, pois de fato, n&o as representa de modo
suficiente, satisfatério e tampouco defende seus interesses, para tanto, basta
consultar os indicadores sociais.

As mulheres ainda lutam pela igualdade de direitos com os homens, seja
na educacao, seja na politica, na igualdade de salarios, seja contra o0 machismo, seja
contra o patriarcado; e, as mulheres negras além destas lutas enfrentam o racismo
existente na sociedade.

Verificou-se, portanto, que as normas de direitos humanos internacionais
e, no que concerne aos Estados, as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais continuam n&o promovendo materialmente os direitos de todos,

mantendo-se os direitos de igualdade como um principio simplesmente formal.
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Logo, é necessario que haja rupturas epistemoldgicas e a construcdo de
uma nova racionalidade, e para tanto, sugere-se o reconhecimento de saberes outros
como proposta epistemologica decolonial, comprometido com a emancipacao social
e oriundo dos valores e das praticas dos movimentos sociais.

Desse modo, constatou-se que para uma transformacao social efetiva na
atualidade, torna-se necessaria a criacdo de espacos de participacdo que
complementem aqueles institucionalizados na democracia representativa, aptos a
responder a vontade popular, a partir de sua realidade.

Compreendeu-se, que as politicas sociais se concretizaram a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que ap0Os longos anos de ditadura
militar, consagrou o principio da dignidade da pessoa humana e ampliou o conceito
de cidadania, reordenando o espaco publico para uma politica de democracia
descentralizadora e participativa nos trés niveis de governo — federal, estadual e
municipal.

Dentre os espacos de participacdo democratica, destaca-se os Conselhos
de Direitos de Politicas Publicas, instrumentos mediadores na relacéo entre sociedade
civil e Estado, frutos da conquista dos movimentos sociais e da sociedade civil
organizada.

Sem duavida, que a principal maneira de estender direitos as mulheres
negras na atual conjuntura é através de politicas publicas reparadoras, garantindo a
elas 0 acesso aos bens, servicos e riqguezas da sociedade. Portanto, os Conselhos de
Direitos em ambito local obtém uma importancia crucial, tanto pela sua potencialidade,
enguanto mecanismo de controle publico, quanto pela sua funcdo de constituir um
novo modelo de gestdo das politicas local.

O objetivo desta pesquisa foi analisar se os direitos das mulheres negras,
tomando como referéncia empirica a atuagdo do Conselho Municipal de Promoc¢éo da
Igualdade Racial - COMPIRC e do Conselho Municipal dos Direitos da Mulher - CMDM
de Criciima, bem como suas atua¢fes conjuntas, estdo sendo cumpridos/pensados
a luz da garantia da igualdade racial e de género, a partir do planejamento de politicas
publicas no enfrentamento ao racismo e sexismo

E, no terceiro capitulo, ficou demonstrado, a partir da analise das atas de
deliberacdes do periodo compreendido entre 2017 e 2019, com base nos marcadores
e categorias de analise, que as mulheres negras seguem invisibilizadas na sociedade.

Que, seus direitos, sob perspectiva das demandas de raca e género, ainda ndo sao
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garantidos de forma plena, e igualmente ndo sdo pensados nas politicas publicas de
enfrentamento ao racismo e sexismo; ndo estando representadas em nenhum dos
dois Conselhos Municipais — Igualdade Racial e dos Direitos da Mulher, do municipio
de Criciima.

Comprovou-se, a partir da analise dos registros em atas, que ndo ha em
nenhum dos dois Conselhos proposta concretas de promocao de projeto para as
especificidades da mulher negra, em relacao ao enfrentamento ao racismo e sexismo
no ambito das politicas publicas locais, nem mesmo previsdo de objetivos, diretrizes,
metas e acdes a serem atingidas para esse problema.

Ficou evidenciada também a incapacidade do COMPIRC e CDMD de
promoverem estratégias de acbes capazes de potencializar a intersec¢do de raca e
de género e também comprovada a falta de dialogo interativo e troca de saberes e
experiéncias entre os dois 6rgaos.

Neste ponto, chama-se a atencao para a importancia e urgéncia de se criar
uma agenda politica especifica para as mulheres negras, para o enfrentamento ao
racismo e ao sexismo, ou seja, uma agenda comprometida com a garantia da
igualdade racial e de género e de reconhecimento da diferenca, em consequéncia,
assegurando os direitos humanos e fundamentais.

Enfim, a proposta que se sugere é decolonizar o género, estabelecer uma
critica da opressdo de género racializada, colonial e capitalista heterossexualizada,
tensionando uma modificagdo vivida do social, para um feminismo decolonial. E
necessario desestruturar verdades constituidas, construir novos saberes, novas
epistemologias em que mulheres invisibilizadas, que estdo nas margens/fronteiras,
que vivem mdltiplas opressdes, possam ter voz e, 0 mais importante, serem ouvidas.
Pois, reconhecer as mulheres negras como sujeitos de direito € reconhecé-las como
sujeitos de sua prépria historia e da nossa histéria social coletiva.

A finalidade desta pesquisa € que ela possa, de algum modo, potencializar
a propagacéo das reflexdes do campo feminista em suas multiplas expressdes e
facetas. Que nos permita pensar e assumir com responsabilidade e compromisso, a
partir de novas compreensdes préprias da colonialidade do poder, saber e ser, uma
atitude dirigida & uma transformacéo, & uma concepg¢ao que ressignificam o “modos

outros” ao exercer o projeto politico, social, epistémico e moral da interculturalidade.
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APENDICE A - Descricdo das atas de deliberagdes do Conselho Municipal de
Promocao da Igualdade Racial de Criciadma - COMPIRC

— Referente ao ano de 2017

Ata n° 01 — Reunido ordindria realizada em 23/01/2017. Nesta primeira
reunido do ano, evidencia-se a informacao de que em maio de 2017 sera realizado a
122 edi¢cao do Evento “Maio Negro” na UNESC, com duragéao de trés dias. Este evento
possui como principal fundador o Nucleo de Estudos Afro Brasileiros (NEAB) da
Universidade do Extremo Sul Catarinense e o Curso de Historia (CRICIUMA, 2017a).

Ata n°® 02 — Reunido ordinéaria realizada em 27/04/2017. Neste encontro
destaca-se, o registro da urgéncia de acrescentar na pauta de deliberacéo a discussao
sobre o Comité Técnico de Salude da Populacdo Negra (CRICIUMA, 2017a).

O Comité foi criado em 2011 a fim de tratar das especificidades da
populacdo negra no que diz respeito a saude. Assim, consignou-se a emergéncia de
se discutir a questédo da saude, visto a necessidade de pensar nas especificidades da
populacdo negra e a auséncia de dados referente a este publico. Por consequéncia,
deliberou-se que seja feito o contato com a Secretaria de Saude para tratar das
especificidades da populacéo negra para a proxima reunido (CRICIUMA, 2017a).

Ata n°® 03 — Reunido extraordinaria realizada em 17/05/2017. Registrou-se
o0 envio de oficio, conforme decidido na reunido anterior, & Secretaria da saude, e esta
confirmou presenca para o préximo encontro.

Para esta reunido destaca-se a informacdo dada aos presentes sobre a
conversa tomada com a Secretdria da Saude, a qual afirmou conhecer sobre os
anseios da populacao negra.

Assim, explanou-se sobre a urgéncia e a importancia de realizagdo de
formacdao para os profissionais da saude, pois estes profissionais, na sua maioria, néo
conhecem as especificidades da populacdo negra durante o atendimento realizado.

Apontou-se sobre a importancia de um prontuario médico mais especifico,
gue demonstre além de outras especificidades, a origem étnica das pessoas
atendidas. Foi mencionado que a falta das especificidades nos prontuarios € uma das
sutilezas utilizadas pelo racismo e que invisibiliza ainda mais as pessoas negras.

Registrou-se também a importancia de formacé&o para o proprio conselho

de igualdade racial, alegando o pouco conhecimento referente as especificidades da
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populacdo negra. Assim, uma conselheira se propds a colocar a disposi¢cao para 0s
demais conselheiros o material disponivel que subsidiou seus estudos e que podem
servir como referéncia para os novos conselheiros.

Por fim, foi mencionado a importancia de se estabelecer prazos para as
agdes deliberadas pelo conselho. “A morosidade das agdes enfraquece o grupo”
(CRICIUMA, 2017a).

Ata n° 04 — Reunido ordinéria realizada em 25/05/2017. Nesta reunido
estavam presentes as representantes da Secretaria de Saude, as quais expuseram
seus conhecimentos sobre a populacéo negra de Criciima. Enfatizou-se a importancia
da presenca das representantes da Secretaria da salde na reunido discutindo com o
grupo de conselheiros as especificidades da populagcdo negra, assim como a
importancia de manter vivo o Comité Técnico de Saude da Populacao Negra.

As preocupacdes do Comité envolvem, entre outras, formacdo para os
profissionais da saude, em especial os agentes de saude, ja que estdo em contato
direto com os bairros e a populacéo. A Secretaria de Saude explanou que o municipio
de Criciima ndo possui um Plano Municipal de Saude e que esse é um dos seus
compromissos para a gestdo dos proximos quatro anos. A Secretaria de saude
explanou que as especificidades da populacdo negra serdo contempladas no Plano
e, inclusive, ja existe uma pessoa responsavel pela articulagcdo do plano nos varios
segmentos.

Ressaltou-se a importancia de constar no prontuario médico a informacéo
da origem étnica, visto que pode direcionar melhor a acdo do profissional e subsidiar
os trabalhos do Comité (CRICIUMA, 2017a).

Ata n° 05 — Reunido extraordinaria realizada em 22/06/2017. Desta pauta
destaca-se o convite realizado para o evento em comemoragéo ao dia Internacional
da Mulher Negra Latino Americana e Caribenha, no dia vinte e cinco de julho. Nele,
cinco (05) mulheres negras escolhidas em parceria com outras quatro entidades seréo
homenageadas (CRICIUMA, 2017a).

Ata n° 06 — Reunido ordinaria realizada em 27/07/2017. Destaca-se a
informacgé&o sobre a reunido da Presidente do Conselho com o Coordenador Estadual
da lgualdade Racial, em Floriandpolis, para tratar sobre a Conferéncia Regional da
Igualdade Racial.

A Conferéncia Regional em Criciima ficou marcada para acontecer no dia

vinte e trés de setembro do corrente ano e o tema central é: "O Brasil na década dos
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Afro descendentes: reconhecimento, justica, desenvolvimento e igualdade de direitos"
(CRICIUMA, 2017a).

Ata 08 — Reunido ordinaria realizada em 24/08/2017. Neste encontro
aponta-se a auséncia da Presidente do Conselho que esta em Laguna fazendo
capacitacao de dois dias.

Proferiu-se sobre a Conferéncia Macrorregional da Igualdade Racial que
acontecera em Cricilma com data marcada para acontecer no dia vinte e trés de
setembro do corrente ano.

Apoés, exarou-se sobre o desfile civico que acontecera no Parque das
Nacdes Cincinato Naspolini e sobre a proposta de levar o nome da Sociedade
Recreativa Unidao Operaria e da comissao de revitalizacdo do clube, “Viva Unidao
Operaria”. O grupo sera o ultimo a desfilar, a fim de se evitar qualquer tipo de protesto,
pois o objetivo é dar visibilidade para o clube Unido Operéaria.

Explanou-se sobre a viagem da Presidente do COMPIRC a Brasilia para a
22 Conferéncia Nacional de Saude das Mulheres que foi muito produtivo no que se
refere ao conhecimento adquirido. Nesta oportunidade a Presidente pdde verificar
ainda mais a caréncia da populacdo negra no segmento saude. Lembrou-se aos
presentes que o conselho teve o apoio da Secretaria da Saude na ultima reunido, mas
gue € preciso continuar a discutir e levantar a bandeira da saude da populacao negra
no conselho.

A partir desta explanacdo, determinou-se que seja enviado um oficio ao
Conselho de Medicina, ao Conselho de Enfermagem e ao Sindicato dos Médicos
solicitando presenca na préxima reunido para discutir o tema.

Em continuidade a pauta, passou-se a apresentacdo aos conselheiros
sobre o projeto de Seguranca Escolar, alegando a sua importancia para quebrar
estereotipos envolvendo seguranca e educacdo (CRICIUMA, 2017a).

Ata 09 — Reunido ordinaria realizada em 21/09/2017. Nesta reunido
destaca-se a formacéo dos Grupos de Trabaho (GTs), definidos da seguinte forma:
GT Saude e Bem Estar, GT Educacgéo, Cultura e Comunicacdo e GT Seguranca,
Justica e Cidadania, com a finalidade de realizar estudos e pensar agbes para o
segmento e apresentar para a plenaria deste Conselho.

Nesta assembleia, estava presente um membro do Conselho Regional de
Enfermagem (COREM), a qual informou que o conselho de enfermagem é parceiro e

se coloca a disposicdo do COMPIRC. Que o Plano Municipal de Saude esta sendo
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discutido e esse € o0 momento de entrar em contato com o Conselho Municipal de
Saulde para tratar dos assuntos relacionados a saude da populacdo negra. Neste
momento, ressaltou-se a necessidade de catalogar os problemas enfrentados pela
populacdo negra no seguimento da salde e suas especificidades (CRICIUMA,
2017a).

Ata n° 10 — Reunido ordinéaria realizada em 26/10/2017. Nesta reunido,
citou-se sobre a possibilidade de todas as entidades fazerem um evento coletivo
alusivo ao dia da Consciéncia Negra, no dia vinte de novembro, no periodo noturno.
Solicitou-se que cada entidade pensasse em alguma atividade e que apos, seja
divulgado ao conselho o quanto antes, a fim de organizar o evento (CRICIUMA,
2017a).

Ata n° 11 — Reunido ordinaria realizada em 23/11/2017. Dando inicio a
altima reunido do ano, a Presidente do conselho registrou que na reunido anterior
ficou combinado que cada entidade representativa encaminharia uma atividade
relacionada ao Dia da Consciéncia Negra que se realizaria no dia 20/11/2017, o que
Nao aconteceu e, assim, 0 evento nao se efetivou.

Ficou decidido que no préximo ano seja realizado um seminario, focado na
guestdo do preconceito, racismo, injuria racial, entre outros, que € de extrema
importancia para a conscientizacdo da populacao.

Consignou-se também a importancia do didlogo entre o conselho, policia
civil e policia militar, com a finalidade de conscientizar essas instituicbes sobre as
situacdes de racismo, bem como a necessidade de desmitificar a ideia de que a policia
€ violenta e mata os negros. Assim, pensar em formacdes para area da seguranca
publica (CRICIUMA, 2017a).

Outra referéncia importante, a qual se destaca, € a informacdo sobre a
participacdo da conselheira Janaina numa formacéo ocorrida em Curitiba patrocinada
pela Ong das Mulheres Negras, que faz parte de uma rede de mulheres do Parana e
que, por sua vez, faz parte de outra rede de mulheres a nivel mundial. Nesta formacao
com duracao de trés dias, foi deliberado sobre a saude da populacdo negra com
enfoque nas mulheres negras. Nesta formacdo, com duracdo de trés dias, foi
deliberado sobre a saude da populacdo negra com enfoque nas mulheres negras.

Registrou-se ainda, que a participacdo no evento € em consequéncia da

participacdo deste Conselho em espacos de participacdo social e que foi tudo
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custeado pela Organizacdo das NacBes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) (CRICIUMA, 2017a).

— Referente ao ano de 2018

Ata n° 01 - Reunido extraordinaria realizada em 15/02/2018. Nesta reunido
destaca-se a importancia do critério estabelecido para ocupacdo dos cargos de
coordenador executivo e coordenador operacional, no ambito da Coordenadoria de
Promocdo da Igualdade Racial do Municipio de Cricioma - COPIRC, que serao
ocupados por servidores negros, estaveis, da rede municipal de ensino.

Evidencia-se também a informacdo de uma denudncia realizada sobre um
caso de racismo ocorrido na Policlinica Municipal de Cricilma e que o denunciante é
integrante do Coletivo Chega de Racismo.

Outra informacdo constante da ata, se refere ao convite realizado pela
Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC, polo Ararangud, a Vice-presidente
do COMPIRC, para participar da banca de validacdo das cotas raciais (CRICIUMA,
2018a).

Ata n°® 03 — Reunido extraordinaria realizada em 28/03/2018. Evidencia-se
o chamado realizado para dar inicio a elaboracdo do Plano Municipal de Promocao
da Igualdade Racial de Criciima. Foi salientado que vérias propostas ja foram
levantadas quando da realizacdo da Conferéncia Macrorregional de maneira
participativa entre governo e sociedade civil, podendo tais sugestdes servir de ponto
de partida para o plano.

Apds, explanou-se aos demais presentes sobre uma nota recebida do
Coletivo Chega de Racismo, que dispde sobre as denuncias feitas a um renomado
professor da Universidade do Estado de Santa Catarina, acusado de abuso moral,
sexual e estupro. O Conselho se solidariza com as denunciantes afirmando que, o
siléncio é uma forma de agressdo e solicita investigacdo agil, minuciosa e
extremamente severa sobre o crime praticado. Neste momento 0s conselheiros
concordaram em aguardar a finalizacdo das investigacdes para tomar providéncias,
pedindo por hora a celeridade nas investigagoes.

Em seguida, foi informado que as escolas da rede municipal receberam o
documento para informar os dados dos alunos imigrantes — pais de origem, nome,

idade e turma — e as devolutivas estdo sendo feitas.
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Salientou-se sobre as dificuldades para conseguir informacdes nas escolas
com o recorte racial, como numero de alunos negros na rede municipal e dados sobre
a evasdo. Informou-se que o quesito raca/cor € uma das informacdes incorporada na
matricula, mas o sistema i-educar, utilizado pela educac¢do municipal, ndo gera o
relatorio com essa informacédo. O Conselho diligenciou sobre esse assunto e a
empresa do sistema informou que disponibilizara até dia seis de abril os novos
relatérios com a referida adequacéo.

Quanto aos dados sobre evaséo escolar, constante no sistema APOIA,
solicitou-se que seja solicitado para o Ministério Publico, a insercdo do quesito
raca/cor, atualmente ausente no sistema (CRICIUMA, 2018a).

Ata n° 04 — Reunido ordinéria realizada em 27/04/2018. Desta reunido
aponta-se a reunido realizada com a responséavel pela Coordenacdo pedagdgica da
Associacdo Feminina de Assisténcia Social de Cricidma - AFASC, sobre a
possibilidade de realizar levantamento sobre o numero de criancas imigrantes
matriculadas nas creches de referida instituicdo. A responséavel relatou que a
quantidade de criancas € pequena, porém, o nimero de criancas nascidas no Brasil,
de maes imigrantes € maior. Também relatou a dificuldade encontrada para a
compreensao do idioma, dos documentos e 0 contato com os pais das criancas.

Destaca-se ainda, o convite realizado para a palestra sobre a Saude da
Populacdo Negra, evento a se realizar no dia 08 de maio, as 19h30, no saldao Ouro
Negro (CRICIUMA, 2018a).

Ata n° 05 — Reunido ordinaria realizada em 24/05/2018. Novamente foi
trazido o assunto sobre a importancia de levantamento do numero de criancas
imigrantes da rede municipal, sobre a dificuldade ndo s6 do acolhimento, mas também
da matricula na educacdo infantii e também na fundamental, uma vez que é
necessario o historico escolar com tradugéo por tradutor publico juramentado o qual
possui valor alto para as familias.

Apresentou-se aos conselheiros o levantamento realizado na educacao
infantil até o 9° ano e foi identificado um total de 25 alunos imigrantes de todas as
idades, sendo maioria matriculados nos primeiros anos do ensino fundamental.

O conselho registrou que as professoras devem ser orientadas a pensar
acOes pedagogicas que minimizem a dificuldade da lingua e acolham a crianca em
sala de aula. A solugdo encontrada para os casos foi incluir a participagdo do
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Presidente da Associacdo dos Imigrantes haitianos, o qual facilitara/mediara a
comunicacao com as familias.

Salientou-se que o GT de Saude e bem-estar havia se reunido, e nesta
reunido verificou-se a caréncia de informacdes relativas aos numeros de atendimentos
e do quantitativo de pessoas que compde a populacdo negra atendida pela area da
saude do municipio. Concluindo-se pela necessidade de se realizar uma abordagem
aos agentes comunitarios de saude e junto ao corpo médico que atende a populagéo
negra, uma vez que falta informagdes e sensibilidade com este grupo. Para tanto,
consignou-se que trardo pessoas de renome para participar da conversa com 0S
meédicos e agentes comunitarios de saude.

Nesta reunido, foi ressaltado também, a necessidade de promover reuniées
com representantes das escolas privadas e estaduais, a fim de dar conhecimento e
conscientizacao a respeito das Leis n°® 10.639/03 e n°® 11.645/08. Relatou-se, que as
instituicbes de ensino da rede municipal tém sido acompanhadas por meio do
Programa Municipal de Educacdo para Diversidade Etnico-Racial (PMEDER).
Concorda-se que ha ainda muito o que fazer na rede municipal, porém, ha de se
verificar o trabalho realizado também nas outras redes em relacédo a aplicacdo das
referidas leis, uma vez que o Conselho desconhece a existéncia de uma diretoria,
comissdao ou algum 6rgdo nos espacos escolares e educacionais fora da rede
municipal que trate dessa questao.

Destaca-se a explanacdo da Conselheira representante do Centro Espirita
Pai Ogum Sete Espadas, a qual expbe a importancia de se reconhecer enquanto
mulher negra e também da importancia de conhecer a propria cultura e sua esséncia,
em especial a religido de matriz africana (CRICIUMA, 2018a).

Ata n° 06 — Reunido extraordindria realizada em 15/06/2018. Esta reuniédo
extraordinaria foi solicitada pelo conselheiro, o qual ocupa a cadeira da policia militar,
em virtude do ocorrido na madrugada do ultimo dia nove com um professor. O
educador diz ter sido vitima de racismo num evento denominado “Principio Ativo” na
casa de eventos “Bem Music Hall” em que foi agredido por policiais militares, em
virtude de uma confuséo entre os presentes iniciada no interior do evento e que se
estendeu até o estacionamento.

Referido conselheiro consignou que as circunstancias até entao
conhecidas € de dificil caracterizacdo do crime de racismo em razao de uma série de

guestdes técnicas juridicas, dentre os quais o dolo. Contudo, ressaltou que o Inquérito
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Policial Militar (IPM) ficard sob a responsabilidade do Capitdo encarregado, o qual
buscaré identificar os policiais militares envolvidos diretamente na acédo que resultou
na lesédo do professor, assim como 0s possiveis excessos e até mesmo o racismo.

Relatou-se ainda, o qual se acha importante descrever, a situagdo em que
guatro garotos haviam sido abordados por uma guarnicdo da PM, sendo que trés deles
apos terem a documentacéo analisada, receberam seus respectivos documentos em
maos. Entretanto, os documentos do Unico garoto negro foram langados ao chéo pelos
PMs.

O conselho anotou a necessidade de se pensar em acfes para encorajar
0S jovens negros a lidar com esse tipo de problema. Que pouco importa criar o Disk
Racismo se n&o houver conscientizagdo da comunidade negra. “Somos sabedores
que em qualquer instituicdo, existem as pessoas boas e as mas. Acredito que
realmente houve racismo, mas como provar? Se ndo conseguir provar a questao do
racismo, entao que seja provado 0 excesso’.

Destaca-se a fala da conselheira, representante da Ong Mulheres Negras,
que assim explanou: “Historicamente Criciuma sempre foi uma cidade racista e com
a criminalizacdo do racismo, 0s casos tendem a crescer. Sinto que € necessario
realizar uma campanha contra esse tipo de violéncia através da imprensa ou por meio
de outdoor.” E arremata, afirmando a crenga que nessa situagdo em especifico, o
racismo n&o seré provado.

Diante do ocorrido e explanado nesta reunido, o Conselho acrescentou a
necessidade de formacdo para conscientizacdo dos policiais, bem como da
necessidade de orientar os negros para sua defesa e, portanto, promover acdes
publicas e divulgar os resultados. Defendeu-se a ideia da necessidade de elaboracéo
de material para divulgacdo, como exemplo, confeccdo de uma cartilha para
esclarecimento e encorajamento para a comunidade negra, tendo como modelo a
cartilha elaborada pelo municipio de Itajai.

Também ressaltou-se, a emergéncia de mais negros na condicdo de
promotores, delegados, advogados, médicos, entre outros (CRICIUMA, 2018a).

Ata n® 07 — Reunido ordinaria realizada em 28/06/2018. Nesta ata, destaca-
se a retificacdo, apos levantamento, do nimero de criangas imigrantes para o numero
atualizado de trinta e duas (32) criancas na rede municipal de diferentes idades.

Destaca-se também a informacdo sobre o oficio encaminhado para as

escolas privadas cobrando o cumprimento da Lei n°® 10.639/03 e 11.645/08.
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Outra informacdo importante explanada na reunido se refere aos dados
estatisticos de boletins de ocorréncias relatando casos de racismo e injarias raciais
registrados pela Policia Civil a nivel estadual. Esses dados foram comparados com 0s
do municipio de Joinville que no ano de dois mil e dezessete houveram 32 (trinta e
dois) casos registrados de racismo e 21 (vinte e um) de injuria pelo preconceito. Em
Criciima, no mesmo periodo, tiveram 13 (treze) casos de racismo e 14 (quatorze de
injuria).

Aponta-se o convite realizado a todos para participarem do evento que
ocorrerd no més de julho, mais precisamente no dia vinte e um. Nessa data,
acontecera o encontro Nacional das Mulheres Negras e contara com a participacao
da COPIRC. Ressaltou-se que é de suma importancia a presenca das mulheres de
religido de matriz africana. Serdo convidadas mulheres dos municipios de Laguna,
Tubaréo e Ararangua.

Outro assunto decorrido é sobre a comemoracdo do dia nacional da
umbanda que ocorre no més de novembro. Sobre a necessidade do GT de Seguranga
entrar em contato com os Terreiros para um didlogo junto ao COMPIRC. A ideia seria
sensibiliza-los no sentido de discutir assuntos oportunos, como politicas publicas e
direitos humanos (CRICIUMA, 2018a).

Ata n° 08 — Reunido ordinéria realizada em 26/07/2018. Inicialmente
discutiu-se sobre a proposta do material para a campanha contra o racismo que apos
explanacdes e modificagbes na escrita foi aprovado e encaminhado para a impresséo
de 5 mil exemplares.

Ressaltou-se sobre a importancia do tema “racismo” para o dia 07 de
setembro, que ndo ha tema mais relevante no momento para o desfile civico do
pelotdo (CRICIUMA, 2018a).

Ao final da reunido, a Vice-Presidente do conselho informou que na noite
do dia 25 de julho, Dia da Mulher Afro Latino Americana e Caribenha, as Senhoras
Angela Maria dos Santos Franco, ldalete Fidel Felipe, Ernesta José Machado,
Marinalda Ricardo Sebastido e Raquel Damazio da Costa, mulheres negras, foram
homenageadas na sessao especial do legislativo municipal. Estas Senhoras fazem
parte da histéria de Cricima e a sessao ocorrida no legislativo municipal teve como
objetivo apresentar a comunidade a biografia de cada uma delas, reconhecendo-as
como sujeitos que contribuiram e que ainda contribuem com o desenvolvimento do

municipio.



177

Em seguida, ressaltou-se que houve um grande numero de pessoas
presentes no evento, e enfatizou-se a necessidade de reconhecer o real valor da
mulher negra na sociedade, pois, “o dia da mulher negra é todos os dias” (CRICIUMA,
2018a).

Ata n° 09 — Reunido ordinaria realizada em 27/09/2018. Destaca-se 0
exarado sobre a Campanha “Racismo é Crime, Denuncie!”. Referente a campanha foi
relatado que foram distribuidos dois mil e quinhentos (2.500) flyers, conforme
aprovado na reunido anterior, que a campanha foi levada ao desfile civico do dia sete
(07) de setembro.

Também aponta-se a realizagado do curso com o tema “Racismo é Crime”,
promovido em parceria com o Ministério dos Direitos Humanos, Prefeitura Municipal
de Criciima, Secretaria de Assisténcia Social e COPIRC.

Foi registrado a visita do conselho na escola do bairro Sdo Cristévao, onde
falaram sobre racismo, sobre a campanha em torno desse tema e também sobre o
papel fundamental dos conselhos.

Apresentou-se aos demais conselheiros a proposta solicitada no Conselho
Municipal dos Direitos da Mulher, onde este, por meio de parcerias, promove
palestras/debates para diferentes comunidades sobre os direitos das mulheres.
Sugeriu-se que o COMPIRC, de igual modo, promovesse acfes a essas e outras
comunidades (CRICIUMA, 2018a).

Ata n°® 10 — Reunido ordinaria realizada em 24/10/2018. Inicialmente,
destaca-se a justificativa da auséncia da Presidente do Conselho na reunido, visto que
a mesma estava participando de uma capacitacao na cidade de Joinville.

Nesta reunido, ressalta-se a preocupacao do Conselho sobre como anda o
caso referente ao professor vitima de racismo, leséo corporal e abuso de autoridade
da policia militar. Determinou-se que houvesse diligéncias por parte do Conselho
pedindo esclarecimento sobre como estava o andamento do caso do crime de racismo
sofrido pelo professor. Ficou consignado que no dia 30 de outubro de 2018, as 9h, na
casa do Professor, acontecera a Devolutiva.

Consignou-se ainda, informacéo sobre a organizacdo de curso de
capacitacdo que ocorrerd no dia 27 de novembro para os agentes de seguranca
publica.

Por fim, destaca-se a palestra a realizar-se nos dias 14 e 19 de novembro,

para os alunos dos quartos e quintos anos da escola Adolfo Back (Jardim Unido) e
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também na Luiz Tramontin (Forquilhinha). O assunto do evento sera voltado para
questbes relacionadas ao negro (CRICIUMA, 2018a).

Ata n°® 11 — Reunido extraordinaria realizada em 30/10/2018. Conforme
deliberado na ultima reunido, esta assembleia foi marcada em virtude da presenca no
municipio de Cricidma da pessoa responsavel pela investigacdo do crime de racismo
sofrida por um professor, praticado por um policial.

O inquérito foi concluido e foi lido pela pessoa responsével da investigagcédo
aos presentes, de que ndo ha possibilidade de imputar aos policiais militares
envolvidos na ocorréncia, responsabilidades criminais e nem pratica de transgressao
disciplinar, referente a denuncia n°® 2601/9B/PMSC/2018 (fls. 03), registrada na
Corregedoria do 9° Batalhao de Policia Militar. Os autos foram remetidos ao Ten. Cel.
da policia militar, comandante do 9° BPM, o qual também confirmou a deciséo de que
nao ha indicios de crime ou transgressao disciplinar por parte de quaisquer policiais
militares.

ApOs leitura da conclusdo do inquérito, a Presidente do conselho fez uso
dos seguintes argumentos para este caso:

Acredito que nés cumprimos muito bem enquanto Conselho, a fung¢édo de
acompanhar o desenrolar desse ocorrido. E ja na reunido da Casa do
Professor ficou evidente que seria dificil comprovar que realmente teria
acontecido o racismo, visto que ndo houve a possibilidade de reconhecimento
do agressor. Se por ventura vier acontecer outro episddio, certamente o
Conselho tomard outra iniciativa. Penso que a Campanha Chega de Racismo
trara um novo olhar sobre questdes como esta. O Conselho fez a sua parte
(CRICIUMA, 2018a).

Ata n°® 12 — Reunido extraordinaria realizada em 23/11/2018. A pauta dessa
reunido foi para deliberar sobre quais acdes serdo tomadas pelo Conselho referente
as manifestacdes, os achismos ideoldgicos expressados pelo Deputado Jessé Lopes
ao dia da Consciéncia Negra, com a intencdo de descaracterizar a importancia deste
dia para a populacéao negra.

Sugeriu-se, fazer um apontamento ao Deputado Jessé evidenciando sua
responsabilidade referente as suas manifestagcoes. Assim, deliberou-se pela emissao
de uma nota de repudio ao Deputado e que a mesma seja publicada nas redes sociais,
bem como o relato do ocorrido por meio de um oficio ao Conselho Estadual
(CRICIUMA, 2018a).
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Ata n° 13 — Reunido ordinaria realizada em 29/11/2018. Nesta reunido,
destaca-se as propostas do GT Saude. Salientou-se que as propostas foram
baseadas nas diretrizes dispostas no Plano Municipal de Saude de Criciama (2018-
2020).

Ressaltou-se sobre a relevancia de que esteja instituida transversalmente
no Plano Municipal de Saude a perspectiva da diversidade, contemplando a historia e
as condi¢cdes de saude da populacdo negra residente em Criciima. Conforme os
dados apresentados na proposta pelo referido GT, a populagcdo negra criciumense
corresponde a 13,26% da populacéo total (CRICIUMA, 2018a).

— Referente ao ano de 2019

Ata 01 — Reunido extraordinaria realizada em 23/01/2019. Esta reuniao foi
convocada para discutir sobre a abordagem abusiva de policiais aos jovens negros,
ocorrida na Rua Getulio Candido Albino, bairro Nova Esperanca, em Criciima.
Consignou-se que a abordagem foi com agressividade e sem nenhum motivo
aparente.

Apresentou-se aos demais, audios de uma jovem que estava presente no
dia e local da ocorréncia. O ocorrido durou cerca de trés horas, comecando as vinte e
uma horas. Constou-se na ata que as provas coletadas ja estdo com o advogado
responsavel pelo caso.

Assim, foi deliberada a necessidade de o Conselho emitir uma nota de
apoio aos jovens negros, bem como a necessidade de comunicar a populacao de que
tomou providéncias em relagcdo ao ocorrido. Ficou consignado que a nota de apoio
sera publicada nas redes sociais. Sugeriu-se também, que além do Conselho, cada
movimento também fizesse uma nota de apoio para causar um efeito maior
(CRICIUMA, 2019a).

Ata n° 02 - Reunido ordinaria realizada em 28/02/2019. Nesta primeira
reunido ordinaria do ano, destaca-se o registro da necessidade de comunicagéo com
os lideres, associagfes de presidentes de bairros, como alternativa de auxilio para o
Conselho ter espaco no bairro, com o intuito de envolver a comunidade a participar.
Foi montada uma comissédo com o objetivo de organizar a referida acao.

Outra informacédo importante se refere ao levantamento realizado pela

Secretaria de Educacdo de cinquenta e trés literaturas infantis e infanto-juvenis
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voltadas exclusivamente para a diversidade étnico-racial e representatividade da
crianca negra. Cada escola da rede municipal recebera cinquenta obras literarias.

Em continuidade, foi ressaltado sobre a realizacdo da Conferéncia
Municipal de Saude que acontecera nos dias 26 e 27 de marco, e o alerta realizado é
gue o Comité de Saude da Populacdo Negra também deve participar. Indicou-se a
necessidade de que haja uma participacdo maior por parte dos Movimentos Negros.

Posteriormente, mencionou-se sobre a proposta voltada para a criagao do
SOS Racismo, compromisso esse definido na plenaria de dezembro, o qual se
apresenta o pré-projeto. Para a elaboracdo de um esboc¢o do projeto, o Conselho
buscou informacdes do pessoal responsavel pelo SOS Racismo de Floriandpolis, os
quais foram estudadas algumas questdes que se encaixariam para a realidade de
Cricima.

Foi informado também os dados atualizados dos registros policiais e de
Boletins de Ocorréncias realizados presencialmente nas delegacias de Policia Civil,
na cidade de Criciima e também na regido sul do estado. Os registros séo alusivos
aos anos de dois mil e dezoito e aos primeiros meses de dois mil e dezenove. Os
dados séo levantamentos de registros oficiais que comprovam os nimeros dos crimes
de racismo ou injdria racial pelo preconceito. Os numeros ainda evidenciam que a
regido de Cricilma e arredores possui uma taxa muito menor de crimes raciais do que
0s municipios que compdem a regido de Floriandpolis.

Importante também a informacdo sobre o curso de formacdo aos
conselheiros do COMPIRC e entidades por meio do SINAPIR — Sistema Nacional de
Promocéao da Igualdade Racial.

Destaca-se o informe também, do convite realizado para os conselheiros
se fazerem presentes no evento que sera realizado pelo Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher, no proximo dia oito de marco, na praca Nereu Ramos, em
homenagem ao dia Internacional da Mulher (CRICIUMA, 2019a).

Ata n° 03 — Reunido ordinaria realizada em 28/03/2019. Abriu-se a pauta e
retomou-se as discussdes sobre os andamentos do projeto SOS Racismo.

Nesta reunido, destaca-se a noticia sobre o caso de racismo sofrido por um
jovem que foi ao Supermercado Allthoff para fazer compras e, apds selecionar
determinada mercadoria, decidiu ndo compra-la, deixando-a num outro local. O
seguranca do estabelecimento, por ndo ter observado que o jovem havia deixado a

mercadoria noutro local dentro das dependéncias do estabelecimento, obrigou-o a
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levantar a sua camisa diante de varias pessoas, a fim de averiguar se este havia
furtado o produto, circunstancia que o exp6s a uma situacao vexatoria.

O assunto foi discutido e ficou deliberado que o Conselho ira elaborar um
documento solicitando que o Supermercado se manifeste sobre o ocorrido. No mesmo
documento sera consignado o desejo dos Conselheiros de que a empresa realize uma
formacdo para os seus funcionarios.

Constou-se ainda, a necessidade de formacao entre os conselheiros com
a participacao de juizes para troca de informacgdes, assim como da PM, CDL, ACIC e
do Judiciario. Anotou-se, que os juizes tém decidido que ndo ha provas suficientes de
racismo para as condenac¢des. Concluindo, que em relacdo ao judiciario, seria
interessante desmistificar o imaginario de que o negro seja o sujeito padrao no olhar
criminal.

Destaca-se, o convite realizado aos presentes em nome da Ong Mulheres
Negras, que neste més estara promovendo uma capacitacdo em parceria com a
UNESC, sob o tema “Direitos Humanos e Género”, com as Professoras Lucy Ostetto
e Dra. Fernanda da Silva Lima.

Por fim, realizou-se ainda o convite para o evento do Conselho Municipal
dos Direitos da Mulher, a ser realizado neste dia, cujo tema sera: Violéncia Doméstica
e Politicas Publicas e contara com a participacdo da Desembargadora Salete
Sommariva” (CRICIUMA, 2019a).

Ata n° 04 — Reunido ordinéria realizada em 25/04/2019. Antes de iniciar a
reunido, foi realizado convite para participarem da palestra que serd realizada no
Clube Unido Operaria, e tratara da participacdo do Negro na Politica Brasileira. O
Professor e Socidlogo Jodo Carlos Nogueira e a Professora Dra. Joana Célia dos
Passos eram os palestrantes.

Desta pauta, destaca-se a informacéo sobre as atividades previstas para o
Maio Negro. Dentre varias frentes para este dia, aponta-se a ideia do relancamento
da companha “Racismo é Crime” nos jornais, radios, televisdo e material de
panfletagem ja produzido que devera ser distribuido nos comércios dos bairros do
Centro, Santa Luzia e Rio Maina, levando conhecimento aos comerciantes e a
populacdo sobre os casos ocorridos de racismo no municipio.

Ficou deliberado também que um representante do Conselho se fizesse
presente em uma das sec¢des de treinamento do CDL para falar do atendimento

diferenciado dos casos envolvendo as pessoas negras.
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Desta reunido, destaca-se, sobretudo, a informacdo sobre a discusséo
levantada sobre a Saude da Mulher Negra, na Reunidao do Conselho Consultivo do
Hospital Materno Infantil Santa Catarina. Ficou registrado que o COMPIRC ir4 verificar
a possibilidade de um conselheiro participar de uma das reunides para falar sobre este
assunto.

O segundo ponto da pauta “Encontro dos movimentos negros de Criciuma
que atuam na luta pelo combate ao racismo”, consignou-se que a programacao do
Décimo Quinto Maio Negro ja se encontra pronta e com o tema: “Negras e Negros em
Movimentos: Existimos Porque Resistimos”. O dia vinte um de maio dara inicio ao
evento e sera marcado pelo encontro dos movimentos negro de Cricima que atuam
na luta pelo combate ao racismo, nas dependéncias da Universidade do Extremo Sul
Catarinense — UNESC.

Na semana do Maio Negro, dentre as palestras sobre o tema e
apresentacoes culturais, também foi marcado uma jornada académica na UNESC,
cujo proposito € buscar os alunos que possuam trabalhos académicos voltados para
temas étnico raciais. Para tanto, abre-se um paréntese, para registrar que neste
evento a pesquisadora, dentre outros académicos, apresentou o trabalho intitulado
“Movimento Negro Brasileiro: uma reflexao sobre os saberes construidos”.

Constou ainda, a informacao de que a Secretaria Nacional de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial - SEPPIR, publicou edital que visa receber projetos.
Explanou-se que o Conselho, ao se inscrever, podera escrever um projeto para o
financiamento do Plano de Promocéo da Igualdade Racial (CRICIUMA, 2019a).

Ata n® 05 — Reunido extraordinaria realizada em 09/05/2019. Deste
encontro, destaca-se a informacdo consignada de que a acdo promovida para
conscientizacdo do comércio no dia 04 de maio foi positiva, no sentido de serem bem
recebidos, bem como a certeza de que a comunidade compreendeu o significado
dessa agéo.

Outro assunto de grande importancia submetido ao Conselho, se refere a
preocupacao quanto ao grande numero de casos de racismo ocorridos em escolas do
municipio de Cricidma. Explanou-se sobre a necessidade de o conselho investir
esforgos nas escolas, pois tém acontecido muitas situacdes relacionadas ao racismo,
sendo que boa parte dos professores néo sabem lidar com esse tipo de ocorréncia. E

preciso que ocorra um alinhamento entre a Coordenadoria e o Conselho.
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Apontou-se que o Programa Municipal de Educacdo para Diversidade
Etnico-Racial - PMDER deve ser cobrado, no sentido de verificar se os professores
estdo obedecendo as determinacdes da Lei 10.639/2003, a qual cita a obrigatoriedade
da inclusdo da Histdria da Africa e dos Africanos no curriculo escolar. Explanou-se
gue na rede municipal de Cricima a norma esta sendo obedecida e que é exemplo
nacional no que se refere a execucao dessa Lei.

A conselheira, representante governamental da Secretaria Municipal de
Educacéo, salientou que a educacgdo étnico-racial vem sendo trabalhada na Rede
Municipal de Ensino de Criciima. O foco para o ano de 2019 esta na reformulacéo do
curriculo da rede em conformidade com a BNCC - Base Nacional Comum Curricular,
na qual, a educacao para as relacdes étnico-raciais estdo contempladas, inclusive na
escrita introdutoria especifica de capitulo especifico da nova Proposta Curricular do
Municipio, além de estar contemplada nos componentes curriculares de Histéria,
Geografia e Ensino Religioso.

Cumpre salientar que para o cumprimento do acima exposto, foram
adquiridos cinquenta e trés titulos de livros para cada umas das sessenta e oito
Unidades de Ensino, onde personagens negros Sao participes-protagonistas de
histérias para professores trabalharem com os alunos da Educacao Infantil e Ensino
Fundamental e também adquiridos e distribuidos giz de cera cor de pele negra para
desenhos e trabalhos.

No ano de dois mil e dezoito, foram realizadas formacdes para professores
da rede municipal, diretores e estudantes sobre relacbes étnico-raciais, oficinas de
praticas e materiais pedagdgicos para os professores trabalharem nas escolas ao
longo do curriculo.

Por fim, destaca-se a realizacdo do Primeiro Seminario sobre “Saude
Integral da Populagdo Negra” para Médicos e Enfermeiros das Unidades Basicas de
Saude do municipio de Criciima, organizado pelo Comité Técnico de Saude Integral
da Populacdo Negra (CRICIUMA, 2019a).

Ata n°® 06 — Reunido ordinaria realizada em 30/05/2019. Nesta assembleia
0 primeiro ponto da pauta foi: Apresentacdo das acdes do programa PMEDER -
Programa Municipal de Educacdo para Diversidade Etnico-Racial. A coordenadora
apresentou aos conselheiros relatério contendo a sintese das ac¢bOes do referido
Programa, do periodo entre 2017 até a presente data. As acbes citadas foram:

formacao de capacitacéo ofertada a professores e para alguns grupos de alunos,
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aguisicdo de materiais voltados a diversidade étnico-racial, a representatividade das
criancas negras, orientacdes para professores, diretores escolares e as familias de
criangas imigrantes (CRICIUMA, 2019a).

Desta assembleia ressalta-se o0 segundo ponto da pauta:
“‘Encaminhamentos SOS Racismo e a urgéncia deste instrumento de denuncia para o
municipio”, destaca-se o registro do Conselho de se retomar o andamento do projeto.
Nesta ocasido, explanou-se sobre uma ocorréncia realizada com uma mulher, onde
segundo acusacoes feitas pela mesma, ela foi abordada pela policia militar de maneira
abusiva (CRICIUMA, 2019a).

Ata n° 07 — Reunido ordinaria realizada em 27/06/2019. Nesta reunido,
aponta-se a pauta da reunido “Comissao do Projeto para o financiamento do Plano de
Promogéo da Igualdade Racial de Criciuma”. As conselheiras responsaveis pelo
projeto informaram que o mesmo esta sendo elaborado de forma intelectual no termo
de referéncia e no projeto basico, os quais sdo divididos em etapas e, ha proxima
reunido da comissdo submeterdo o projeto para analise e aprovacao.

Aprovado o projeto pela comisséo, este serd encaminhado ao Sistema
Nacional de Promocéo da lgualdade Racial — SINAPIR que poderd ou nao ser
aprovado. Caso aprovado o financiamento sera para desenvolver o plano (CRICIUMA,
2019a).

Ata n° 08 — Reunido ordinaria realizada em 25/07/2019. Destaca-se dessa
reunido, a referéncia ao ocorrido no inicio de janeiro do corrente ano, onde um grupo
de jovens negros da comunidade da Nova Esperanca foram discriminados por
policiais militares. Ficou acordado que o Secretario do conselho estara elaborando um
oficio, o qual ser4 encaminhado a Corregedoria do 9° Batalhdo de Policia Militar,
solicitando esclarecimentos sobre o andamento do inquérito (CRICIUMA, 2019a).

Nesta reunido, assinala-se o convite realizado aos Conselheiros para
estarem participando no dia 31 de julho na Camara dos Vereadores do evento em
comemoracao ao Dia Internacional da Mulher Negra Latino-Americana e Caribenha.
Na oportunidade, serdo homenageadas cinco Mulheres Negras do Municipio.

Na continuidade, informou-se também que no proximo domingo, dia vinte e
oito, acontecera um café voltado s6 para Mulheres e promovido pela ONG Mulheres
Negras (CRICIUMA, 2019a).

Ata n° 09 — Reunido ordinaria realizada em 29/08/2019. Neste encontro

evidencia-se a informagao sobre o evento “Marcha do Orgulho Crespo”; evento este



185

gue ja acontece nos Estados da Bahia, Parana e Rio Grande Sul. O Conselho estava
em contato ha trés anos para conseguir trazer esta marcha para SC e a cidade
escolhida para o evento deste ano foi Criciima. Frisou-se que a Marcha do Orgulho
Crespo nos outros Estado é liderada por mulheres; o de Criciima foi organizado por
um conselheiro masculino (CRICIUMA, 2019a).

Ata n° 10 — Reunido ordinaria realizada em 26/09/2019. Neste encontro
destaca-se a informacao sobre o evento “A Marcha do Cabelo Crespo”, que ocorrera
no municipio de Criciuma no dia trés de novembro e ressaltou-se a importancia da
organizacéo para que o evento venha a ser um grande sucesso (CRICIUMA, 2019a).

Ata n® 11 — Reunido ordinaria realizada em 31/10/2019. Desta reunido
aponta-se a informagao sobre a capacitagdo étnico-racial que sera oferecida aos
novos conselheiros tutelares, assim como o seminario realizado no dia oito de
novembro, as treze horas, na Assembleia Legislativa, sobre as politicas publicas em

favor do idoso e do fundo estadual voltado para os mesmos (CRICIUMA, 2019a).
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APENDICE B - Descricdo das atas de deliberagdes do Conselho Municipal dos
Direitos da Mulher - CMDM

— Referente ao ano de 2017

Ata n® 03 — Reunido ordinaria realizada em 15/05/2017. Nesta reunido
destaca-se a preocupacédo do Conselho com sua composicdo, registrou-se que a
paridade é a melhor forma deste ser atuante.

Foi tratado sobre o andamento das obras do novo prédio da Delegacia de
Protecdo a Crianca, Adolescente, Mulher e Idosos — DPCAMI. Conforme explanado
foi realizado requerimento pelo Conselho ao Secretario Executivo da Agéncia de
Desenvolvimento Regional (ADR) de Criciima, sugerindo modificacées no projeto em
execucdo para que se adéque as determinacfes da Lei Maria da Penha e as
mudancas do Estatuto da Crianca e do Adolescente -ECA, enfatizando que o prazo
para que o Estado realize as modificagbes determinadas era de um ano.

Apontou-se o contato realizado com o Hospital Sdo José para deliberarem
sobre a instalacdo da Maternidade com a maxima urgéncia. Decidiu-se que seja
realizado contato com a Secretaria de Saude, e que se busque contato com deputados
para verificar o encaminhamento referente a verba coletiva deste caso.

Registrou-se o pedido de apoio ao Conselho para que de alguma forma
possa ajudar as mulheres que trabalhavam no Hospital Santa Catarina e que foram
demitidas sem receber nada pela administradora ISEV.

Explanou-se sobre o caso ocorrido com algumas mulheres que foram
atendidas por uma médica de uma unidade de satude do municipio. Essas mulheres
foram submetidas a cirurgia para colocacao de Slingintra-vaginal para levantamento
de bexiga e solucdo de incontinéncia urinaria. Relatou-se que o Sling/tela, utilizado
para cirurgias de hérnia inguinal, colocado nas mulheres é de ma qualidade, pois é
rigido, inabsorvivel e, portanto, ndo se adapta ao corpo da mulher como deveria, ou
seja, causando laceracOes, infec¢cdes, hemorragias, dores, etc. Muitas dessas
mulheres ja foram submetidas a 02 (duas) cirurgias pela Secretaria de Saude para
retirada de referida tela, porém fora retirado apenas partes da mesma, persistindo o
problema.

Essas mulheres enfrentaram dificuldades junto a Delegacia da Mulher para

registrar boletim de ocorréncia e igualmente no Hospital Sdo José nao foram
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atendidas, quando precisaram de atendimento na emergéncia. Assim, foi realizado
pedido de ajuda ao CMDM para saber o numero de mulheres que estdo nesta
situacdo, quantas cirurgias ja foram realizadas, quem efetuou a compra dos materiais
utilizados para a cirurgia e que seja verificado junto a Delegacia da Mulher o ocorrido,
bem como ao IML que recusou atendimento (CRICIUMA, 2017b).

Ata n° 05 — Reunido ordinaria realizada em 17/07/2017. Esta reunido
iniciou-se realizando um convite para que todas as conselheiras participem no dia
vinte e seis de julho do Dia Internacional da Mulher Negra Latino Americana e
Caribenha, na Camara de Vereadores, as dezenove (19) horas, onde sera realizado
uma homenagem a cinco (05) Mulheres Negras de Criciama.

Registrou-se como retrocesso o fato de termos um homem (delegado) a
frente da delegacia da mulher atualmente. O ideal seria uma mulher estar a frente da
delegacia.

Quanto a resposta sobre o caso das mulheres que utilizaram slingintra-
vaginal tratado na reunido anterior, colocou-se que foi realizada uma reunido com a
representante da Secretaria de Saude e esta informou que o material foi escolhido
pelo hospital e que a mesma disponibilizou apenas o servico. Informou ainda, que o
Dr. Madeira se colocou a disposicao para refazer a cirurgia com material adequado,
apos avaliacdo das pacientes que assim optarem.

Deliberou-se também, sobre a reunido realizada com o Secretario da
Assisténcia Social sobre a Casa da Mulher. Segundo o Secretario, a casa possui uma
equipe em prontidao para atender a demanda, contudo, ndo é possivel manter uma
equipe permanente se ndo ha procura para tal.

Assim, constou-se sobre a necessidade de haver no local uma profissional
de atendimento a vitima, visto que ha obrigatoriedade da Lei Maria da Penha. Firmou-
se, que naquele momento a Prefeitura esta elaborando a previsdo orcamentaria e que
o Conselho deve oficiar e exigir que seja previsto orcamento para Casa da Mulher.
Igualmente que seja encaminhado ao Delegado Regional, informando que a casa esta
em atividade e que a mesma é administrada pela Secretaria de Assisténcia Social.

Frisou-se que a sociedade civil deve se mobilizar quando o Estado ndo esta
contemplando todas as necessidades. Ainda, que é preciso alcangar as comunidades
e que, para isso, é necessario que o Conselho se aproxime da Educacéo e da Saude.
Assim, ficou deliberado que seja marcada reunido com a Secretaria de Educacéo para



188

gue o Conselho possa patrticipar de uma reunido de gestores, com a AFASC e também
solicitar participacdo em reunido com os enfermeiros.

Salientou-se, sobre a importancia de ser realizado um trabalho em rede,
qualificando o trabalho referente & violéncia contra a Mulher, para depois conversar
com a Secretaria de Educacdo, AFASC, Satde e Comunidade (CRICIUMA, 2017b).

Ata n°® 06 — Reunido ordinaria realizada em 14/08/2017. O primeiro assunto
da reuniao foi a informagao aos demais presentes do cumprimento e encaminhamento
de oficios discutidos na reunido anterior.

Destaca-se a informacdo aos demais conselheiros sobre a viagem da
Presidente e de outra conselheira & Conferéncia Nacional de Saude da Mulher a
realizar-se entre os dias 17 a 20 de agosto em Brasilia.

Retomando o assunto sobre a Casa Abrigo da Mulher tratado na reunido
anterior, explanou-se que na semana anterior foi celebrado o aniversario da Lei Maria
da Penha e foi colocado em jornais a situacdo da casa. Que existe uma situacao muito
desconfortavel em relagdo a Casa em Cricilma e para que ela funcione é necessario
a rede interligada, é necessério ter um projeto que ira se realizar e néo ficar s6 na
conversa. Conforme constado: “Nao se trata apenas de chegar e dizer que existe uma
casa, que existe um espaco, uma Delegacia, e que na realidade ndo existe. Pois se
queremos chegar até a comunidade devemos levar informagdes corretas.”

Assim, registrou-se, a necessidade do contato com o Secretario da
Assisténcia social e com o Delegado, que sdo essas as proximidades que o Conselho
necessita para poder dar suporte as acoes.

Elucidou-se sobre uma situacdo vexatOria que presenciaram com uma
mulher que denunciou um estupro na Delegacia e Protecdo a Crianca, Adolescente,
Mulher e Idoso de Criciuma-SC, a qual acabou desistindo da denuncia.

Também foi colocado nesta reunido, a falta de profissionais qualificados
para trabalhar na Delegacia da Mulher, pois estes ndo recebem nenhuma capacitacao
ou orientacéo de como proceder com as situacdes que abordam todos os dias. Faltam
pessoas com qualificacdo direcionada quando envolve denuncias realizadas pelas
mulheres.

Assim, deliberou-se sobre a necessidade de criar uma campanha na midia
direcionada a violéncia doméstica, pois a mulher € vitima diariamente. A Secretaria

de Assisténcia Social se colocou a disposicdo para que juntos elaborem esta
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campanha, colocando-se também a disposicdo para outros assuntos e que se
estabeleca essa parceria (CRICIUMA, 2017b).

Ata n°® 07 — Reunido extraordindria realizada em 04/09/2017. Para este
compromisso, destaca-se a matéria realizada pelo jornal Engeplus expondo a Casa
Abrigo da Mulher com publicacdes de fotos e de sua localizacéo.

Conforme se verifica na ata, houve uma mobilizacdo das conselheiras para
que a matéria fosse retirada o mais rapido possivel das redes sociais e demais sites.
Por meio de oficio foi informado aos jornalistas que a casa nao pode estar sendo
exposta, pois serve como abrigo para as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
gue nao pode dar publicidade da localidade onde a casa se encontra. Houve a cautela
de informar no oficio que ndo houvesse uma retratacdo em jornais ou sites, com o
intuito de ndo expor ainda mais o abrigo e, portanto, preservando a imagem da mulher.

Registrou-se, que uma das conselheiras teve uma reunido com uma
psicologa que esta justamente trabalhando a questdo da violéncia contra a mulher.
Afirmou-se que sdo mais de 600 boletins de ocorréncias feitos por mulheres referentes
a violéncia.

Destaca-se a formacdo de Grupos de Trabalho e foram sugeridos os
seguintes: GT Comissdo de Politicas Publicas, GT Comissdo Juridica e o GT
Comisséo de Planejamento/Orcamento.

O ultimo assunto da pauta foi o convite realizado para o evento que
acontecera no dia 10 de outubro, Dia Nacional de luta contra a violéncia a mulher, na
Praca Nereu Ramos. O evento foi pensado na mobilizacdo de todos os segmentos
que trabalham com os direitos das mulheres (CRICIUMA, 2017b).

Ata n° 08 — Reunido extraordinaria realizada em 18/09/2017. Nesta reunido
estava presente a Presidente do Conselho Municipal de Saude — CMS, que veio para
explanar sobre o problema do Hospital Materno Infantil / Porta Referenciada, em
virtude do que vem sendo noticiado nos jornais e nas midias e, assim, solicita apoio
ao CMDM.

Segundo constou, a decisdo tomada pelos secretarios de porta
referenciada, significa que o HMISC atenderd apenas os casos encaminhados pela
Central de Regulagéo do Estado, Corpo de Bombeiros, Servigo de Atendimento Movel
de Urgéncia (SAMU), Pronto-Atendimento ou pelas Unidades de Saude.

E segundo a Presidente do CMS essa decisao é absurda, colocando como

exemplo de porta referenciada: uma mae trabalhadora com um filho doente para
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conseguir atendimento terd que ir primeiro até o posto de saude pegar um numero,
depois levar a crianca para atendimento, para depois fazer exames e depois retornar
a consulta. Afirmou que as empresas ndo aceitam o atestado médico para as maes
poderem acompanhar os seus filhos e acabam perdendo o dia de trabalho e, ainda,
com gastos com deslocamento.

Constou-se que, se 0 municipio de Criciuma quer fazer porta referenciada,
que faca com os outros municipios que utilizam o atendimento do Hospital Infantil,
mas nao com as criangas desta cidade. Que as maes que necessitam levar seus filhos
no Hospital Infantil, que possam levar e que sejam atendidos.

Finalizou dizendo, que este assunto sera pauta para o CMS, para que seja
feito um movimento e que seja marcado uma reunido convocando todos os Conselhos
locais, o Conselho da Mulher e o da Saude da Mulher, para estar verificando essa
situacdo com a Secretaria de Saude e o Prefeito para que isso seja esclarecido.
Arrematou dizendo, que essa situacdo é uma luta de todas as mulheres.

Sobre a questdo, o Conselho deliberou que fosse realizada uma reuniao
extraordindria e que seja convocada a secretaria da saude para discutir sobre este
assunto.

Outro ponto que se destaca, refere-se a informacdo de que no dia 25 de
novembro, Dia Internacional de enfrentamento contra a violéncia a mulher, sera
realizado um evento e que é importante a mobilizacao de entidades, movimentos e a
participacdo das mulheres, para dar visibilidade sobre as especificidades das
mulheres.

Destaca-se também, a informacdo de que na préxima assembleia sera
discutido sobre o programa mulher viver sem violéncia (CRICIUMA, 2017b).

Ata n° 09 — Reunido extraordinaria realizada em 16/10/2017. Neste
compromisso destaca-se a presenca da Policia Militar para a apresentacdo do
programa “Rede Catarina de Protecao a Mulher” do 9° Batalhao.

O programa objetiva direcionar esforcos por parte da Corporacdo no
combate e prevencéao a violéncia doméstica, particularmente contra as mulheres. O
projeto foi estruturado a partir de trés eixos: acdes protecao, policiamento direcionado
ao problema e solugéo tecnoldgica.

Para tanto, o comando local instituira guarnicado especifica denominada de

“Patrulha Maria da Penha” para qualificar o atendimento as mulheres vitimas de
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violéncia doméstica e familiar. A Patrulha Maria da Penha sera composta por no
minimo dois policiais militares, sendo um deles, necessariamente, do sexo feminino.

A Rede Catarina de Protecdo a Mulher é uma estratégia, dentre outras do
portfélio de programas de prevencao da PMSC, que pode ser utilizada pelo comando
local, conforme a necessidade, para preservacao da ordem publica.

Foi relatado pelo representante da policia militar e, portanto, consignado na
ata, que no atual cenario a violéncia doméstica em Santa Catarina € um dos cinco
indicadores mais criticos dentre todas as ocorréncias atendidas no Estado.

Destaca-se ainda, o apelo registrado para que se valorizem mais a mulher
agricultora (CRICIUMA, 2017b).

Ata n°® 10 — Reunido extraordinaria realizada em 30/10/2017. Neste dia
explanou-se sobre o Programa “Mulher: Viver Sem Violéncia” que € um dos eixos da
“Campanha Permanente Unidades Modveis: Mulheres e Cidadania”, e possui como
objetivo integrar e ampliar os servi¢os publicos existentes voltados as mulheres em
situacdo de violéncia, mediante a articulacdo dos atendimentos especializados no
ambito da saude, justica, seguranca publica, da rede socioassistencial.

Conforme explanado, o Programa Mulher Viver Sem Violéncia (Onibus
Lil4s) ira acontecer no dia 01 de novembro no bairro de Cap&o Bonito. O Onibus Lilas
€ adaptado para o atendimento ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, sendo
equipado com salas de atendimento individual e estard prestando servicos pelos
municipios.

Contudo, relatou-se que as mulheres da comunidade néo se aproximam do
onibus, a estrutura esta a disposi¢cdo, mas as mulheres sentem medo, se sentem
constrangida, com a ideia de que quando entrar no 6nibus todo mundo estara vendo,
e numa comunidade, bairro pequeno, a mulher fica apreensiva.

Discutiu-se pela necessidade de encontrar uma outra maneira de
abordagem para que as mulheres se sintam seguras e tenham coragem de falar, de
denunciar (CRICIUMA, 2017b).

Ata n°® 11 — Reunido extraordinaria realizada em 13/11/2017. Nesta
penultima reunido do ano deliberou-se sobre a necessidade de um site e de uma logo
para o Conselho.

Outro ponto que se mencionou, refere-se a questdo da “Delegacia da
Mulher”. Explanou-se que foi solicitado a Secretaria Executiva de Coordenacéao dos

Conselhos que enviasse oficios para o Delegado Regional e para o Delegado da
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Policia Civil requerendo respostas sobre a inauguracao das instalac6es da Delegacia
da Mulher de Cricibma que foi prometida para o més de maio. Solicitado também
informacgdes sobre a organizagéo da Delegacia da Mulher referente ao atendimento
permanente, conforme exigéncia da lei (CRICIUMA, 2017b).

— Referente ao ano de 2018

Ata n°® 02 — Reunido ordinéria realizada em 20/03/2018. Para esta primeira
reunido ordinaria do ano destaca-se a explanacao sobre o projeto de implantacéo da
Casa da Mulher no Municipio.

Explicou-se que muitas pessoas confundem “Casa da Mulher” com o
“Abrigo da Mulher”, mas sdo projetos diferentes. A proposta do projeto Casa da
Mulher, contara com atendimento humanizado, médicos, psicélogas, recepc¢ao, com
salas de acolhimento, abrigo de passagem, brinquedoteca e demais dependéncias.
Apoiard casos de violéncia domeéstica familiar, casos de estupro, e fara
encaminhamento aos Orgdos de referéncia. O projeto ap6s aprovado sera
apresentado ao CMDM.

Destaca-se a informacéo aos conselheiros sobre a reunido realizada com
o coordenador do GGI-M Gabinete de Gestdo Integrada do Municipio, a qual foi
deliberado sobre a¢des do Plano de Seguranca Municipal e que o Conselho da Mulher
podera esta participando com ac¢fes que poderdo ser desenvolvidas na questdo da
seguranca publica e principalmente na area da mulher vitima de violéncia. O assunto
foi discutido e aprovada a participacdo do CMDM nas reunides para colaboracédo do
plano municipal de seguranca.

Outra explanacao que se destaca € a noticia de que foi excluido do Plano
Municipal de Educacéo a discusséo sobre género. A conselheira informante conclui:
“[...] como é que vamos falar em resolver o assunto se nao podemos prevenir.”

Outro ponto ressaltado foi sobre o evento do dia 08 de marco, Dia das
Mulheres, para que no proximo ano haja uma melhor acéo por parte do Conselho na
divulgacdo dos eventos nos bairros do municipio sobre os direitos das Mulheres.
Ressaltou-se a necessidade de uma melhor organizagcdo, um melhor planejamento,
uma melhor divulgacdo na midia para o proximo ano como, distribuicdo de panfletos

gue contenham a informacéo de lugares e telefones que atendam as mulheres.
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Ressaltou-se a informacédo dada aos presentes que neste dia a ONG de
Mulheres Negras estaria na Camara de Vereadores para homenagear as Mulheres
Negras, a contribuicdo delas para a construcao desta cidade. Também sera realizado
uma homenagem a Vereadora Mariela, assassinada no Rio de Janeiro (CRICIUMA,
2018b).

Ata n° 03 — Reunido ordinaria realizada em 17/04/2018. Nesta reunido,
destaca-se presenca do representante da policia militar que fara a apresentacéo do
Projeto Catarina, cujo principal objetivo é realizar visitas de fiscalizacdo as mulheres
vitimas de violéncia doméstica por parte da policia militar, e também para sanar
algumas duvidas do Conselho em relacao ao projeto.

Neste projeto, sdo executados sete servigcos: visitas preventivas, com o
intuito de fornecer acompanhamento qualificado as vitimas; fiscalizar as medidas
protetivas; assessorar e orientar as mulheres para as redes de protecdo; comunicar
ao poder judiciario as situacbes em que aja flagrante e/ou risco; agir de forma
integrada com a rede de atendimento; certificar o término do acompanhamento; e,
atender as situagdes de emergéncia.

Foi mencionado que além da policia militar, outros 6Orgdos estardo
realizando trabalhos de assisténcia as vitimas.

O Tenente militar, apresentou uma documentacdo com numeros de
atendimentos realizados em virtude do projeto, o qual conta, segundo informagdes da
PM, com 100% de atendimento. Relatando a eficiéncia do programa.

Apods, passou-se a palavra a conselheira, que ocupa o lugar da OAB no
Conselho, a qual afirmou que apds a reunido ira protocolar um oficio da Comissao
Mulher da OAB, para que seja agendado uma reunido com o Prefeito, com a finalidade
da criacdo de Centros de Referéncias de Atendimento as Mulheres para prestarem
acolhida, acompanhamento psicossocial as vitimas de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (sexual, patrimonial, moral, fisica, psicoldgica, trafico de mulheres,
assédio sexual e moral e etc.). Salientou que ndo se pode confundir os Centro de
Referéncias com as Casas Abrigos, que sao locais seguros que oferecem moradia
protegida e atendimento integral a mulheres em risco de morte iminente em razao da
violéncia doméstica.

Deliberou-se que seja contatado toda a rede: os Conselhos, a PM, a
Secretéaria de Assisténcia Social, o Judiciario, a Defensoria Publica, a Delegacia, ou

seja, toda a Rede Catarina.
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Prosseguindo, explanou-se sobre a Casa Abrigo da Mulher, que esta em
funcionamento acolhendo as vitimas de violéncia doméstica, da necessidade de
montar uma equipe para irem, uma vez por més, até a Casa e verificar como esta
sendo o atendimento (CRICIUMA, 2018b).

Ata n° 04 — Reunido ordinéria realizada em 14/05/2018. Destaca-se neste
encontro a palestra sobre Feminismo promovida pelos académicos de Historia da
UNESC que ocorrera no dia 07 de junho. Assim como, a roda de conversa também
sobre o tema Feminismo que ocorrera no Clube Unido Mineira no proximo dia 19
(CRICIUMA, 2018b).

Destaca-se o convite realizado a Presidente do CMDM para no dia 17 de
maio, na Camara de Vereadores de Igara, realizar uma palestra sobre os 130 anos da
Abolicdo da Escravatura e que terd uma fala de 01:00 hora (CRICIUMA, 2018b).

Ata n°® 05 — Reunido ordinaria realizada em 17/07/2018. Nesta assembleia
destaca-se a explanacao sobre o Plano Municipal de Seguranca do Municipio, o qual
possui agdes voltadas para as Mulheres. O ponto foi debatido e sugestdes foram
realizadas para alimentar o Plano.

Evidencia-se, a parceria realizada entre a AFASC, UNESC e CMDM no
Projeto Amora. Para este projeto, a proposta é fazer “Palestras dindmicas” com as
mulheres atendidas pelos Clubes de Maes e de ldosos dos bairros do municipio de
Criciima, com duracdo de uma hora. Os encontros contardo com duas professoras e
quatro académicas, com datas e horarios pré-agendados.

Outro ponto que ressalta-se, € a informacdo que a OAB — Mulher
promovera um debate na sede da OAB, onde serda chamada as Vereadoras, A
Deputada Estadual Ada De Lucca e a Deputada Federal Geovania de Sé e, entre
outros convidados para um debate sobre Género a realizar-se na UNESC pelos
alunos do DCE (CRICIUMA, 2018b).

Destaca-se o convite realizado a todos presentes para participarem do
evento a realizar-se no dia 25 de julho, na Camara de Vereadores em homenagem as
Mulheres Negras e, a Conselheira Raquel é uma das homenageadas da noite
(CRICIUMA, 2018b).

Ata n°® 07 — Reunido ordinaria realizada em 18/09/2018. Nesta pauta
deliberou-se sobre a organizacdo (local, data e horario, parceiros, material de
divulgacao e divisdo de tarefas para cada equipe) do evento em referéncia ao Dia

Internacional N&ao-Violéncia Contra a Mulher, no dia 25 de novembro. Sugeriu-se por
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ser uma data alusiva a nao violéncia contra a mulher, as falas a serem ditas no evento
sejam soO de mulheres para mulheres.

Destaca-se, a harracao por parte de uma conselheira sobre uma vitima que
passou por uma situacéo de assédio/estupro e foi & Delegacia da Mulher duas vezes
e chegando la a mesma foi desqualificada e desencorajada. Relatou-se também a
falta de privacidade no local, pois as vitimas se sentem constrangidas, assim como o
atendimento nada acolhedor e nada humanizado.

A posicdo do CMDM foi formalizar essas informagdes e levar para o
Delegado para que seja tomado alguma medida, e acompanhar a vitima até a
Delegacia para prestar esclarecimentos (CRICIUMA, 2018b).

Ata n° 09 — Reunido ordinéria realizada em 13/11/2018. Para esta reunido
havia um Unico ponto de pauta a discutir: a acdo do dia 25 de novembro, “Dia
Internacional de Nao-violéncia Contra a Mulher” em homenagem as “Mariposas”.

Nesta reunido destaca-se o relato sobre o suicidio da Professora Marileia
ocorrido ha umas semanas, com suspeita de ndo ter sido um suicidio, mas sim um
feminicidio, ressaltou-se. Para este caso, deliberou-se que o Conselho deve se
manifestar encaminhando um oficio para a Delegacia da Mulher, para que haja
preocupacdo com a investigacao e haja resposta ao ocorrido (CRICIUMA, 2018b).

Ata n° 10 — Reunido ordinaria realizada em 11/12/2018. Informou-se que o
evento que seria realizado no dia 25 de novembro foi cancelado por condigbes
climaticas e determinou-se que seja reagendado para o dia 8 de marco de 2019.

Destaca-se 0 convite realizado a todas para a nova campanha da
Fraternidade 2019 e Politicas Publicas, no dia treze (13) de dezembro, as 19:30 horas,
Bairro Santa Barbara.

Explanou-se sobre a importancia das Politicas Publicas a nivel nacional,
como também a importancia de um Conselho Municipal com um maior poder de
atuacdo, como exemplo o Municipio de Lages que ja possui uma Secretaria da Mulher.

A partir do debate, ficou sugerido que o conselho deveria criar uma Politica
Pablica Municipal, buscando apoio junto aos vereadores e vereadoras, amparado com
um or¢camento para fins de pesquisas e coleta de dados estatisticos municipais,
estaduais e outros (CRICIUMA, 2018b).
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— Referente ao ano de 2019

Ata n° 01 — Reunido ordinéria realizada em 19/02/2019. Nesta primeira
reunido destaca-se a noticia de que a Delegacia de Protecéo a Crianca, Adolescente,
Mulher e ao Idoso — DPCAMI de Criciima, tera uma mulher no seu comando. A
responsavel sera a Delegada Juliana Freitas Zappelini que assumiu a administracao,
a partir de um apelo da comunidade, fazendo-se presente nesta reunido e se
apresentando para os demais.

Apoés, passou-se a pauta sobre a organizacdo do evento do dia 08 de
marco, bem como do evento a realizar-se no dia 28 também neste més com a
presenca da Desembargadora Salete Silva Somariva, que de inicio a sugestdo do
tema é: “Violéncia Contra a Mulher e Politicas Publicas”.

Durante a explanacdo apresentou-se, uma imagem de ima de geladeira
com os numeros de telefone que servira de amparo para quando as mulheres
sofrerem violéncia possuirem em maos este contato. Foram discorridos sobre o0s
nameros que seriam de importancia destacar no ima (CRICIUMA, 2019b).

Destaca-se, sobretudo, o evento a ser realizado pela Coordenadoria de
Promocao da Igualdade Racial de Cricima em alusao ao Dia Internacional da Mulher,
no dia 06 de marco de 2019, no Saldo Ouro Negro. A palestra contara com a presenca
de Edenice Fraga, com o tema: “A Mulher Protagonista da Sua Propria Historia”.

Edenice Fraga nasceu em Florianépolis, na comunidade do Morro do
Mocot0, especialista na area de atendimento a crianca e ao adolescente em situacao
de risco e em Gestdo de Seguranca Publica, palestrante, escritora, poetiza,
declamadora e possui dois livros publicados, Passaro Sublime e Tragos de Antonieta.

Foi a primeira mulher negra a alcancar o posto de Oficial Superior, dentro
da Policia Militar (PM) de Santa Catarina. Foi também destaque ocupando o cargo de
Primeira Comandante do 6° Pelotdo de Policia Feminina de Blumenau e a primeira
mulher a ser subcomandante de um batalhdo da PM na Grande Florianopolis. Edenice
exerceu também os cargos de Chefe do Centro de Comunicacéo Social, Subdiretora
de Saude e Diretora do Colégio da Policia Militar de Santa Catarina. Também foi a
primeira mulher membro da Academia de Letras do Militares Estaduais de Santa
Catarina, académica imortal Internacional da Federacéo Brasileira de Ciéncias, Artes
e Letras — FEBACLA.
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Frisou-se ainda, a informacao sobre o evento que ocorrera no dia 12 de
marco na aula inaugural do curso de Direito da UNESC, alusivo ao dia Internacional
da Mulher, o qual contara com o Professor Delton Filipi da Universidade Estadual de
Maringa como palestrante com tema em relacdo a questdo de género e raca
(CRICIUMA, 2019b). +

Ata n° 03 — Reunido ordinaria realizada em 16/04/2019. Destaca-se 0
compromisso realizado pela OAB ao Conselho para lutar pelo Centro de Referéncia.

Em seguida passou-se a discussdo sobre os tramites para instalacdo do
Centro de Referéncia, melhorar o projeto, realizar mapeamento para compra de
terreno, etc.

Prosseguindo, elucidou-se sobre o atendimento da mulher nos CREAS,
CRAS e na Delegacia da Mulher. Que todas as mulheres vitimas de algum abuso ou
as que registram boletim de ocorréncia sobre referido assunto, sdo encaminhadas ao
setor de psicologia, se assim desejarem.

Até a presente data ja foram atendidas 300 mulheres, sendo que para
aproximadamente 80 mulheres foi instaurado inquérito ou foram para medida
protetiva. Informou-se que o atendimento as mulheres séo realizadas por estagiarias,
onde é filtrado os atendimentos. Que o CREAS ¢é o 6rgdo em Criciima responsavel
por todas as vitimas de violéncia, e que tanto o CREAS como o CRAS realizam
atendimento psicossocial as mulheres necessitadas. Ficou deliberado agendar uma
reunido com o CREAS, CRAS e Delegacia da Mulher.

Em seguida, sugeriu-se que o Conselho convoque uma reunido com todas
as Entidades que estdo diretamente ligadas as questdes das Mulheres e que nesta
reunido cada uma informe o seu objetivo e sua finalidade, para assim, oportunizar a
construcéo de integracéo e o trabalho seja efetivamente realizado em rede, para que
cada instituicdo esteja na mesma linha de trabalho.

Deliberou-se que o Projeto Amora ira continuar no ano de 2019 e, em
seguida, passou-se a eleicdo de conselheiros para o proximo mandato (CRICIUMA,
2019b).

45 Este evento contou com a presenca dos professores Dr2. Crishna Mirella de Andrade Correa e Prof.
Dr. Delton Aparecido Felipe, ambos da UEM, vieram a convite do Grupo de Pesquisa em Género e
Raca (NEGRA/UNESC), coordenado pelas professoras Fernanda da Silva Lima e Lucy Cristina Ostetto.
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Ata n® 04 — Reunido ordinaria realizada em 21/05/2019. Nesta reunido
destaca-se a informacé&o sobre a palestra a realizar-se no dia 29 de maio, promovida
pelo Comité de Saude da Populagdo Negra. A palestra tera como tema “Saude da
Populacao Negra”, com a participagdo da Doutora Camila, no Saldo Ouro Negro, Pago
Municipal.

Explanou-se, sobre a relevancia de incentivar a iniciativa de criacdo de
Conselhos Municipais nos demais municipios da regido e que a OAB e outras
entidades, como o proprio CMDM de Criciima, tém condi¢des reais de ajudar na
implantacdo dos Conselhos Municipais.

Outro assunto relevante foi sobre as questdes de como melhorar o projeto
do Centro de Referéncia. Que para se construir um projeto de qualidade para o Centro
de Referéncia é necessario conhecer outros que existam no pais, verificar o trabalho
realizado e, assim, ter esse trabalho como modelo a ser seguido. Ficou deliberado
gue na proxima reunido serdo apresentadas informacdes de outros Centros de
Referéncia.

Falou-se sobre o aumento de numero de mulheres depressivas e
guestionou-se o0 que pode ser pensado em termos de politica publicas para acolher
estas mulheres que se encontram em estado de depressao. Foi sugerido a criacdo da
Procuradoria da Mulher na Camara de Vereadores, que pode ser usado para fazer
atendimento as mulheres, com psicélogas especializadas na area, ficando esta
questdo para ser discutida na proxima reunido (CRICIUMA, 2019b).

Ata n° 06 — Reunido ordinéria realizada em 18/06/2019. Nesta reunido foi
esclarecido que o Conselho estéa trabalhando em dois projetos distintos, o do Centro
de Referéncia e o da Casa Abrigo Regional, os quais se interligam.

Conforme deliberado em reunido anterior, e novamente explicado nesta, a
Casa Abrigo esta fechada, sé abrindo quando ha vitimas de violéncia. Os municipios
da AMREC estédo procurando o municipio de Criciima para realizar abrigo nesta casa,
ja que 0s mesmos ndo possuem nos seus territorios. Em vista disso, na reuniao
anterior chegou-se a concluséo de que se é para ter uma Casa de Abrigo fechada, ou
seja, funcionando somente quando € acionada em virtude de uma vitima, que se faca
um convénio entre 0os municipios e assim coloque-a em funcionamento com
atendimento todos os dias e por 24 horas.

Com base nesta reuniédo, decidiu-se levar o projeto para conhecimento da

AMREC, onde j4 esta sendo realizado os devidos encaminhamentos, a partir de
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levantamentos solicitados com as DEPCAMI dos municipios para verificar porque o
fluxo ndo chega na rede dos municipios. Assim, decidiu-se em estudar a possibilidade
de regionalizar a Casa Abrigo da Mulher.

No terceiro ponto da pauta, deliberou-se marcar reuniédo para realizagéo de
Fluxograma da Mulher, a partir do contato com o CREAS, CRAS, DEPCAMI, Rede
Catarina, Hospital Sdo José, IGP e outros, com 0 objetivo de trabalhar a interacao
dessas instituicdes para a realizacdo de abrigo para mulheres. Que seja informado
por essas entidades quais as dificuldades de escoamento de demanda, quais 0s seus
dados, como cada uma realiza seu atendimento perante uma mulher vitima de
violéncia ou de qualquer tipo de abuso e para onde é encaminhada posteriormente. A
reunido ficou definida para o dia 16 de julho.

Explanou-se sobre a percepcédo obtida pelo Projeto Amora nos bairros, no
sentindo de um aumento significativo de mulheres com depresséo. Ficou sugerido que
o Conselho procure a Secretaria Municipal de Saude para buscar dados e solucdes
sobre o feminicidio causado muitas vezes pela depresséo. Diante disto, realizou-se
diligéncia a Secretaria Municipal de Saude e foi informado por esta que estéo cientes
e que estdo acompanhando esses casos, como também a CVV — Centro de
Valorizacdo da Vida.

Sugeriu-se ainda, chamar um representante do CVV - Centro de
Valorizagcdo da Vida e outro da Secretaria Municipal de Saude para uma conversa
com o CMDM, com o objetivo de conscientizar de como o0s envolvidos podem se
colocar diante das situacdes de depresséao e feminicidio.

Diante dessa situacdo, chamou-se a atencdo para o ja deliberado em
reunido anterior, ou seja, sobre o projeto de instalacdo da Procuradoria da Mulher na
Camara de Vereadores, com o objetivo de realizar atendimento as mulheres, com
psicologas especializadas na area, uma advogada e uma assistente social.

O projeto objetiva trabalhar em duas frentes: atendimento as mulheres que
procurarem encaminhamento no servi¢co da rede com acolhimento e orientacéo para
0S servicos; e, politica publica a mulher como: fiscalizacéo, articulacdo de audiéncia
publica, campanhas educativas e encaminhamentos para érgdos federais, ou seja,
um orgao distribuidor de servigos e articulador. Deliberou-se que seja nomeado uma
comissao para comparecer a Camara de Vereadores e apresentar o projeto. Neste
projeto a parte de estruturacdo e organizacao seria com a Camara de Vereadores
(CRICIUMA, 2019b).
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Ata n® 07 — Reunido ordinaria realizada em 16/07/2019. Nesta reunido
destaca-se a presenca dos representantes das instituicdes convidadas, Hospital Sdo
José, Secretaria de Saude, Delegacia da Mulher, IGP, CREAS, CRAS, que trabalham
com vitimas de violéncia.

Posteriormente, cada um dos representantes passa a expor as atribuicoes,
levantamentos dos dados e como se da o procedimento de atendimento a uma vitima
de violéncia doméstica na sua instituicdo, conforme deliberado na ultima reunido.

Destaca-se a explanacgéo realizada pela representante do Hospital Sao
José, a qual coloca que as principais dificuldades para realizacdo de atendimento de
uma vitima de violéncia doméstica € o medo sentido por esta, 0 acompanhamento
pelo préprio agressor e, especialmente, a falta de um local especifico para
acolhimento ap0s a alta da paciente. Isso porque a vitima em muitas situagdes nao
tem onde ficar e tem que voltar para casa.

A representante do Hospital foi questionada sobre violéncia obstétrica,
respondeu que € uma discussao que ndo acontece no Hospital.

Explanou-se que a discusséo sobre o funcionamento da Casa de Abrigo
para as mulheres deve ser retomada, pois deve haver um funcionamento efetivo, pois,
€ compromisso do municipio garantir um espaco para o acolhimento das vitimas de
violéncia, independentemente de sua da gravidade.

A representante da Delegacia da Mulher presente nesta reunido, afirmou
gue gragas ao trabalho do CMDM, pdde-se garantir uma estrutura muito melhor para
atendimento as vitimas de violéncia doméstica, contudo, h& ainda que estruturar
cabines individuais para o atendimento, uma vez que as cabines sédo duplas.

Seguidos os tramites e explanacoes, finalizou a reunido com a deliberagao
de marcar uma reunido com Ministério Publico e todas as entidades que compdem a
rede e o conselho a fim de dar conhecimento do tema e viabilizar a implantagéo de
um Protocolo de Atendimento as mulheres vitimas de violéncia (CRICIUMA, 2019b).

Ata n° 08 — Reunido ordinaria realizada em 20/08/2019. Nesta pauta
destaca-se a emanacao do Decreto SG/ n° 1033/19, de 02 de agosto de 2019, que
nomeia profissionais responsaveis pelo atendimento as mulheres vitimas de violéncia
domésticas acolhidas na Casa Abrigo municipal.

Destaca-se a preocupacgédo do CMDM em definir a equipe de profissionais
que atendera as mulheres vitimas de violéncia doméstica acolhidas no abrigo. O

Abrigo contard com duas psicélogas, duas assistentes sociais e uma assistente de
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servico e, sempre que houver efetivamente acolhimento de mulher vitima de violéncia,
sera desenvolvido pelas profissionais um plano especifico para a respectiva vitima.

Retomando a pauta, explanou-se sobre a reunido ocorrida com a Reitora
da UNESC e o Deputado Rodrigo Minotto, para tratar da criacdo de um Centro de
Referéncia para as mulheres vitimas de violéncia. A proposta é desenvolver o projeto
em parceria com a UNESC.

Registrou-se, que os Centros de Referéncia séo espacos de atendimento
psicolégico e social, orientacdo e encaminhamento juridico a mulher em situagéo de
violéncia, que devem proporcionar o acolhimento necessario a superacao de situacéo
de violéncia, colaborando para o fortalecimento da mulher e o resgate de sua
cidadania. Consignou-se, que Deputado Rodrigo Minotto se comprometeu em buscar
viabilidade para a iniciativa junto a Assembleia Legislativa e o Governo do Estado
(CRICIUMA, 2019b).

Ata n°® 09 — Reunido ordinaria realizada em 15/10/2019. Esta pauta retomou
0 assunto sobre a reabertura da Casa Abrigo da Mulher, uma vez que ainda nao se
encontra em funcionamento e, portanto, é urgente estabelecer e executar um
fluxograma de encaminhamentos para o atendimento as mulheres vitimas de violéncia
domésticas para acolhimento. Destaca-se a preocupacdo do CMDM de se trabalhar
em rede.

Outra informacdo que se aponta € a informacdo de que a planta da
estrutura do Centro de Referéncia ja esta concluida e o préximo passo € apresentar o
projeto ao Prefeito e ao Secretario Municipal de Saude, que se mostraram a favor e
sensibilizados com a causa (CRICIUMA, 2019b).

Ata n° 10 — Reunido ordinaria realizada em 19/11/2019. A dltima reunido do
ano iniciou-se sobre a organizacéo do evento relativo ao dia 25/11, em comemoracéo
ao Dia Internacional de Combate a Violéncia Contra a Mulher.

Informou-se que foi solicitado a Secretaria de Estado de Assisténcia Social,
instituicdo responsavel pelo Abrigo da Mulher de referéncia no Estado, informagdes
sobre niumero de municipio que possuem Abrigo da Mulher, e foi constatado que de
295 (duzentos e noventa e cinco) municipios apenas 11 (onze) possuem o abrigo.

Apontou-se, a importancia de se pensar em realizar um consércio ou uma
regionalizacdo com 0s municipios, como alternativa, para que seja concretizada a
abertura da Casa Abrigo da Mulher funcionando 24 horas por dia com atendimento

especializado para as mulheres, mas, no momento ainda néo esta sendo possivel.
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Hoje no municipio de Criciima € o CRAS, que presta este atendimento a
mulher vitima de violéncia e, deve-se pensar num plano de acdo de atendimento
voltado para estas vitimas, voltado para todas as areas de vulnerabilidades;
realizando palestras, etc. Atualmente se trabalha em trés niveis, prevencao, protecéo
visando fazer cessar a situacdo de violéncia e se necessario o0 abrigamento

(CRICIUMA, 2019b).



