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RESUMO

O problema norteador da pesquisa consiste em: “diante da atual infraestrutura do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma, bem
como da capacidade técnica dos conselheiros de direitos, como o carater
deliberativo foi desempenhado, entre os anos de 2015 e 2019, de forma paritaria,
entre a sociedade civil organizada e o Poder Publico municipal, a fim de serem
deliberadas agbes para garantir os direitos das criangas e dos adolescentes e sua
consequente implementagdo e execucdo de politicas publicas?” Todavia, para
responder ao questionamento da pesquisa delineia-se a seguinte hipotese: “apesar
do poder deliberativo desempenhado pela sociedade civil organizada e o Poder
Publico buscar a preservacao e efetivacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes, o Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de
Criciuma enfrenta dificuldades para exercer as suas atribuicbes, tendo em vista a
reduzida qualificagdo e capacitagao dos conselheiros, a precaria infraestrutura em
que sado desempenhadas as suas fungdes, bem como o descumprimento, por parte
da esfera governamental, das decisdes tomadas nos espacos democraticos”. Neste
sentido, definiu-se como objetivo geral, identificar a atual infraestrutura do Conselho
Municipal de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes, bem como a capacidade
técnica dos conselheiros de direitos, entre os anos de 2015 e 2019, a fim de serem
deliberadas ag¢des para garantir os direitos das criangas e dos adolescentes e sua
consequente implementacdo e execucdo de politicas publicas. Os objetivos
especificos sdo quatro e correspondem aos capitulos especificados a seguir. No
primeiro, estuda-se as dimensdes da protecdo aos direitos de criangas e
adolescentes; no segundo, a democracia participativa e as politicas publicas para
criangcas e adolescentes; no terceiro capitulo discorre-se acerca dos Conselhos de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes; e o quarto, pesquisa-se o Conselho
Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma/SC: um retrato
da politica de atendimento a criangca e ao adolescente. O percurso metodolégico da
pesquisa adotado é o método dedutivo por partir de premissas gerais para
especificas para ser obtida uma concepgéao base. Para a proposta da dissertagao os
métodos de procedimento utilizados sdo o monografico e o histérico, e as técnicas
de pesquisa bibliografica e documental indireta, onde sdo analisadas as atas de
reunido do 6rgdo municipal nos anos de 2015 a 2019, objetivando analisar as
deliberagbes e funcionamento adequado do érgao colegiado na implementagao e
controle de politicas publicas para criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes.
Crianca e adolescente. Democracia participativa. Politicas publicas. Teoria da
protecao integral.



ABSTRACT

The guiding problem of the research consists of: “in view of the current infrastructure
of the Municipal Council for the Rights of Children and Adolescents of Criciuma, as
well as the technical capacity of rights counselors, as the deliberative character was
performed, between the years 2015 and 2019 , on an equal basis, between
organized civil society and the municipal government, in order to deliberate actions to
guarantee the rights of children and adolescents and their consequent
implementation and execution of policies? ” However, to answer the research
question, the following hypothesis is outlined: “despite the deliberative power played
by organized civil society and the Public Power seeking the preservation and
realization of the rights of children and adolescents, the Municipal Council for the
Rights of Children and of Adolescents in Criciuma faces difficulties in carrying out
their duties, in view of the low qualification and training of councilors, the precarious
infrastructure in which their functions are performed, as well as the non-compliance,
by the governmental sphere, of the decisions taken in the spaces democratic ”. In
this sense, it was defined as a general objective, to identify the current infrastructure
of the Municipal Council for the Rights of Children and Adolescents, as well as the
technical capacity of the rights counselors, between the years 2015 and 2019, in
order to deliberate actions for guarantee the rights of children and adolescents and
their consequent implementation and execution of policies. The specific objectives
are four and correspond to the chapters specified below. In the first, the dimensions
of protection of the rights of children and adolescents are studied; in the second,
participatory democracy and policies for children and adolescents; the third chapter
discusses the Councils for the Rights of Children and Adolescents; and fourth, the
Municipal Council for the Rights of Children and Adolescents of Criciuma / SC: a
portrait of child and adolescent care policy. The methodological path of the research
adopted is the deductive method since it starts from general to specific premises to
obtain a basic conception. For the dissertation proposal, the procedure methods
used are monographic and historical, and indirect bibliographic and documentary
research techniques, where the minutes of the meeting of the municipal body in the
years 2015 to 2019 are analyzed, aiming to analyze the deliberations and functioning
appropriate role of the collegiate body in the implementation and control of policies
for children and adolescents.

Keywords: Municipal Council for the Rights of Children and Adolescents. Child and
teenager. Participatory democracy. Policies. Integral protection theory.
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INTRODUGAO

O reconhecimento dos direitos fundamentais as criangas e adolescentes,
garantidos com absoluta prioridade pela Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, sob a triplice responsabilidade do Estado, familia e sociedade
estabeleceu um novo marco juridico na concepcao e dinamica direcionada a crianga
e ao adolescente.

A conquista da democracia participativa foi um grande avango para a
sociedade e por isso deve ser trabalhada para que o ideal inclusivo e emancipatorio
ndo seja desvirtuado pelos anseios politicos. E preciso reconhecer e expandir a
participacdo popular para que as ag¢des destinadas as criangas e adolescentes
sejam implementadas e executadas.

O exercicio da cidadania constitui o Estado Democratico de Direito,
consagrado com a conquista da democracia participativa. A participacdo expande a
oportunidade de diagnosticar a necessidade e amplia o desenvolvimento de politicas
publicas eficazes e condizentes com a realidade local. A democracia aproxima o
Estado e a sociedade para que unidos possam formular servicos necessarios para a
crianga e o adolescente.

O exercicio da democracia participativa sofre, ainda, com os obstaculos
do autoritarismo, da irregular distribuicdo financeira, do preconceito e demais
elementos que anulam a participacdo popular. E necessario que sejam quebradas
as barreiras discriminatorias para o real alcance do ideal participativo e inclusivo,
com o intuito de garantir a protegcédo especial as criangas e adolescentes.

A implementacdo de politicas publicas enseja a participagdo popular,
constituindo os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes importante
instrumento da democracia participativa e de inclusdo de novos atores que objetivam
garantir os direitos fundamentais de criangcas e adolescentes. As deliberagcbes
tomadas nestes espagos democraticos sdo de cunho obrigatorio por parte da
Administracdo Publica, cabendo aos conselheiros de direitos controlar as possiveis
arbitrariedades cometidas pelo Poder Publico.

Com a descentralizagao politico-administrativa o empoderamento local foi
possivel e com isso viabilizados planejamentos estratégicos a partir do diagnodstico
das necessidades do municipio, cujo desenvolvimento de politicas publicas exige um

trabalho em rede de todos os 6rgaos que possam desenvolver politicas publicas
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adequadas para a insuficiéncia apresentada, a fim de nao resultar em politicas
publicas fragmentadas e inadequadas para promover o melhor para a crianga e o
adolescente.

A legislacao especial para criangas e adolescentes delineou as diretrizes
da politica de atendimento, que dentre elas esta a necessaria e obrigatdria criacéo
dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes como orgéo deliberativo
e controlador de politicas publicas.

Diante desta importante missao institucional de desenvolver agdes
adequadas a realidade local, para que sejam prevenidas ou anuladas as violagbes
aos direitos das criancas e dos adolescentes, foi instituido o Conselho Municipal de
Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma/SC, no ano de 1990, pelo
representante do Poder Publico municipal, cumprindo, no que diz respeito ao campo
formal as diretrizes da politica de atendimento as criancas e adolescentes,
regulamentando as atribuigdes e funcionamento do 6rgao colegiado através de lei
municipal e, posteriormente, por Regimento Interno.

Sendo assim, por constituir Criciima o maior municipio que compde a
Associacado dos Municipios da Regidao Carbonifera — AMREC, devendo apresentar
uma demanda consideravel de ag¢des que instigam e garantam os direitos
fundamentais de criangcas e adolescentes, bem como por ser a autora natural e
residente no municipio, foi escolhido Criciima para desenvolver o estudo acerca da
dindmica desenvolvida no Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma/SC.

Apesar da instigante paixao por Criciuma, cidade natal da autora, o
critério adotado para a escolha do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e
Adolescentes de Criciuma/SC foi aleatério, no entanto, enfatiza a autora o privilégio
de ter participado do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma/SC, como conselheira representante da Ordem dos
Advogados do Brasil de Santa Catarina - OAB/SC, assim como por ter participado
da Comissao da Crianca e do Adolescente da OAB/SC, Subsecao de Criciuma/SC,
tendo, portanto, iniciado os estudos e conhecimentos acerca dos direitos das
criancas e dos adolescentes ha mais de uma década. Nesse aspecto, este trabalho
permite a analise das agdes desenvolvidas em garantia as criangas e adolescentes
na localidade em que a autora teve o privilégio de nascer, brincar, crescer, ampliar

0s seus conhecimentos e se profissionalizar.
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Este trabalho insere-se na Area de Concentragdo de Direitos Humanos e
Sociedade, bem como na Linha de Pesquisa Direito, Sociedade e Estado, na linha
de pesquisa do professor orientador do presente trabalho, Doutor Ismael Francisco
de Souza, assim como se articula ao Grupo de Pesquisa em Direito da Crianga e do
Adolescente e Politicas Publicas, coordenado também pelo professor orientador
retro citado, grupo este que a autora tem o privilégio de participar.

O tema do trabalho versa sobre o carater deliberativo do Conselho
Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma/SC, sendo que
possui uma profunda relevancia social, uma vez que a ampliagdo do conhecimento
da real situacdo em que o 6rgdo colegiado atua para garantir os direitos
fundamentais da crianga e do adolescente possibilitara verificar se devem ser
aprimoradas as condi¢des de atendimento, protegao e justica.

O tema esta delimitado com o carater deliberativo do Conselho Municipal
de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes: uma analise do municipio de
Criciuma/SC entre os anos de 2015 e 2019, tendo por objetivo geral identificar a
atual infraestrutura do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, bem como a capacidade técnica dos conselheiros de direitos, entre os
anos de 2015 e 2019, a fim de serem deliberadas agdes para garantir os direitos das
criangas e dos adolescentes e sua consequente implementacdo e execugao de
politicas publicas.

O estudo parte do seguinte problema de pesquisa: : “diante da atual
infraestrutura do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes
de Criciuma, bem como da capacidade técnica dos conselheiros de direitos, como o
carater deliberativo foi desempenhado, entre os anos de 2015 e 2019, de forma
paritaria, entre a sociedade civil organizada e o Poder Publico municipal, a fim de
serem deliberadas ag¢des para garantir os direitos das criangas e dos adolescentes e
sua consequente implementagao e execugao de politicas publicas?”

Todavia, para responder ao questionamento da pesquisa delineia-se a
seguinte hipotese: apesar do poder deliberativo desempenhado pela sociedade civil
organizada e o Poder Publico buscar a preservagédo e efetivacdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, o Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma enfrenta dificuldades para exercer as suas atribuigdes,
tendo em vista a reduzida qualificacdo e capacitacdo dos conselheiros, a precaria

infraestrutura em que sdo desempenhadas as suas fungbes, bem como o
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descumprimento, por parte da esfera governamental, das decisbes tomadas nos
espacgos democraticos.

Para desenvolver o tema escolhido foram delineados quatro objetivos
especificos, quais sejam: a) descrever as dimensdes da protecdo aos direitos de
criangas e adolescentes; b) demonstrar a democracia participativa e as politicas
publicas para criangas e adolescentes; c) contextualizar os Conselhos de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes; d) analisar o Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes de Criciuma/SC: um retrato da politica de atendimento
a crianga e ao adolescente.

Como o tema do trabalho versa acerca da politica de atendimento aos
direitos fundamentais de criangas e adolescentes desenvolvida pelos Conselhos de
Direitos das Criangas e dos Adolescentes, o marco teérico da presente pesquisa € a
teoria da protecado integral, iniciando-se uma nova era de direitos, instituida pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que cindiu radicalmente
com os pressupostos das teorias anteriores.

Com a teoria da protegdao integral foram garantidos os direitos
fundamentais da infancia e adolescéncia, com absoluta prioridade, e adotado o
principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, deixando estes de serem
objetos de direito para serem sujeitos de direito.

Para responder ao problema da presente pesquisa e se obter os
indicativos acerca da atuacado dos conselheiros de direitos no Conselho Municipal de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma/SC, na deliberacdo de
politicas publicas que garantam os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes sédo analisadas atas de reuniao do Conselho Municipal de Direitos das
Criancgas e dos Adolescentes de Criciuma/SC nos anos de 2015 a 2019.

As atas do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma/SC sao analisadas em conjunto com a relacdo dos
conselheiros de direitos que atuaram no periodo pesquisado; o Regimento Interno e
relatério final das Conferéncias de Direitos realizadas; a lei de criacdo do CMDCA e
consequente lei regulamentadora; o Regimento Interno e o Plano Decenal de
Direitos Humanos das Criancas e dos Adolescentes. Todos estes documentos foram
solicitados a Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes de Criciuma e enviados por e-mail institucional a autora. O

Diagnéstico da Infancia e Adolescéncia de Criciuma também foi solicitado, no
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entanto, por nao ter sido desenvolvido pelo érgdo municipal, ficou prejudicado o
requerimento.

O método adotado é o dedutivo por caracterizar a presente pesquisa uma
analise das informagdes apuradas no Conselho Municipal de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes de Criciuma, partindo-se de premissas gerais para especificas
para ser obtida uma concepc¢ao base.

Os métodos de procedimento sdo o monografico e o historico, aquele pelo
fato da pesquisa estudar certas pessoas ou grupos, “[...] com a finalidade de obter
generalizagdes”, e o historico, que “[...] consiste em investigar acontecimentos,
processos e instituicdes do passado para verificar a sua influéncia na sociedade de
hoje [...]", visto que as instituicbes modificaram-se no decorrer do tempo, de acordo
com os acontecimentos da época até chegar na atualidade (MARCONI; LAKATOS,
2003, p. 107-108).

As técnicas de pesquisa utilizadas sdo bibliografica e documental indireta.
A pesquisa bibliografica refere-se ao que tem escrito e publicado acerca do tema
pesquisado sendo realizada junto a biblioteca da Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC), Associacdo dos Pesquisadores de Nucleos de Estudos e
Pesquisas sobre Crianga e Adolescente (NECA), Banco de Teses de Dissertagdes
da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), do
Instituto Brasileiro de Informacédo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a base de dados
do Scielo e do Portal Periédicos da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), bem como as publicagdes sobre o tema, Conselhos de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes, nas revistas brasileiras qualificadas no
Qualis. A pesquisa documental indireta refere-se a coleta de arquivos particulares
que sera realizada junto ao Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma/SC, através das atas das reunides realizadas durante o
periodo de 2015 a 2019, objetivando analisar as deliberagées e funcionamento
adequado do 6rgao municipal na implementagcdo e controle de politicas publicas
para criangas e adolescentes. E, ainda, como pesquisa documental indireta vale-se
das preciosas fontes estatisticas desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) e o Centro de Empreendedorismo Social e Administracdo em
Terceiro Setor da Fundagao Instituto de Administracdo (CEATS/FIA).

A dissertacao esta estruturada em quatro capitulos. O primeiro intitula-se

“‘dimensbes da protecdo aos direitos de criangcas e adolescentes”, que trata
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inicialmente acerca dos principais documentos juridicos internacionais e nacionais
que marcaram a conquista por direitos destinados a protecdo das criancas e
adolescentes, para logo apos ser abordado a respeito de cada um dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes e os principios que sustentam o direito
das criancgas e dos adolescentes, classificados em estruturantes e concretizantes.

No proximo capitulo, denominado: “A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E
AS POLITICAS PUBLICAS PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES’, aborda-se
acerca da importante conquista da democracia participativa, visto ser ela a
responsavel em oportunizar a participacdo da sociedade civil organizada na tomada
de decisdes nos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes. A discussao
acerca da democracia envolveu a vontade da populagdo pela emancipacéo, voz e
decisao, valorizando a participagdo de todos e possibilitando a pluralidade de
opinides. A melhor expressdo da cidadania e o0 consequente exercicio da
democracia podem ser praticados através dos conselhos gestores, onde o Poder
Publico e a sociedade civil organizada sao responsaveis pela discussdo e
desenvolvimento de politicas publicas que garantam o exercicio dos direitos
fundamentais.

S&o varios 6rgédos que trabalham em conjunto para garantir a protegcéo
especial as criancas e adolescentes e operacionalizar o Sistema de Garantia de
Direitos através da articulagdo da politica de atendimento, onde se destacam os
Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes; a politica de protegao, com
foco nos Conselhos Tutelares; bem como, a politica de justica, quando a atuagao do
Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica faz-se necessaria.

Os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes sao
abordados no terceiro capitulo do presente trabalho, onde s&do apresentadas as
atribuicbes do 6érgéo deliberativo e controlador de politicas publicas, a importancia
da municipalizagdo no atendimento para que sejam alcangadas precisas respostas
acerca das necessidades apresentadas na localidade para criangas e adolescentes,
bem como a necessaria articulagao intersetorial com os demais conselhos gestores
na protecao aos direitos das criangas e dos adolescentes.

E, por fim, em ultimo capitulo é pesquisado o Conselho Municipal de
Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma/SC: um retrato da politica de
atendimento a crianga e ao adolescente. Neste capitulo o estudo esta direcionado

ao municipio de Criciuma/SC e, por isso, inicialmente, aborda-se acerca da
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localidade, apresentando-se um pouco de sua histéria, povos, numero de habitantes,
numero de nascimentos e Obitos de criancas, taxa de ocupacdo de criangas e
adolescentes, dentre outros elementos necessarios para a pesquisa.

Contextualizado o municipio, apresenta-se, a seguir, a estrutura
administrativa, o funcionamento e a composicdo do Conselho Municipal de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma/SC, a partir da lei municipal
regulamentadora do 6rgao colegiado e o Regimento Interno, em consonéancia com
as normas atinentes as criangas e adolescentes.

Analisado o cumprimento formal para o bom funcionamento do Conselho
Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, passa-se a
analisar as atas do 6rgao municipal nos anos de 2015 a 2019, para ao final
responder ao problema da pesquisa, apresentar-se os indicativos acerca da
dindmica desenvolvida pelo Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma e se concluir o trabalho com sugestdes a serem tomadas
para qualificar o atendimento de criangas e adolescentes no municipio.

Em linhas gerais, sdo nestes termos apresentados acima que &
desenvolvida a pesquisa, que busca trazer a tona como o carater deliberativo foi
desempenhado pelo Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma/SC, entre os anos de 2015 e 2019, a fim de garantir os

direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes.
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1. DIMENSOES DA PROTEGAO AOS DIREITOS DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES

Este capitulo tratara da protegao internacional e nacional dos direitos de
criancas e adolescentes, os direitos fundamentais e os principios que sustentam o
direito da crianca e do adolescente, classificados em estruturantes e concretizantes.

Inicialmente, abordar-se-a acerca dos principais documentos juridicos
internacionais, atinentes a matéria desenvolvida no presente trabalho, sem o condao
de esgotar o estudo sobre o tema, mas objetivando demonstrar ao leitor a evolugéo
do direito da crianga e do adolescente e a necessidade global de garantir protecao
especial as pessoas em desenvolvimento.

Sendo assim, os principais documentos juridicos internacionais que serao
abordados no primeiro tépico deste capitulo sdo: Declaracido de Genebra de 1924,
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, Declaracdo Universal dos
Direitos das Criangcas de 1959, Pacto de Sao José da Costa Rica de 1969 e
Convencao sobre os Direitos da Crianca de 19809.

Feito o aporte histérico internacional, em segundo topico seréo
apresentados os direitos das criangas e dos adolescentes no Brasil, que inicialmente
tratava-se de uma protecao restrita, sob a autoridade estatal e discriminatéria, mas
que com o rompimento da concepg¢ao menorista iniciou-se uma nova era de direitos,
priorizando-se a infancia e adolescéncia, garantindo-se a protegcdo especial e o
melhor interesse da crianga e do adolescente.

Em seguida, tratar-se-a a respeito dos direitos fundamentais das criancas
e dos adolescentes, o quais estao previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, bem como ressaltados, também, em legislacdo especifica as
criangas e adolescentes, Lei 8.069/90.

E, por fim, apresentar-se-a os principios que sustentam o direito da
crianga e do adolescente, sendo abordados os principais principios estruturantes e
concretizantes que tenham enfoque no tema desenvolvido, quais sejam: vinculagao
a teoria da protecao integral, universalizagéo, carater juridico garantista e do melhor
interesse da crianca, denominados estes como principios estruturantes, por
fornecerem suporte legal ao direito da criangca e do adolescente; bem como:

prioridade absoluta, descentralizagdo politico administrativa, participagdo popular,
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humanizacdo no atendimento, e énfase nas politicas sociais publicas, que sédo os

principios concretizantes, por proporcionarem a realizagao dos estruturantes.

1.1 A PROTECAO INTERNACIONAL DOS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Ao longo da histéria foram aprovados diversos documentos juridicos
internacionais e nacionais em busca de protecdo especial as criangas e
adolescentes, e de garantir as necessidades individuais de cada um, com absoluta
prioridade, documentos estes que contrastaram com o autoritarismo do Estado, a
protecao restrita, a discriminagao e a violagao de direitos.

A busca pelos direitos fundamentais das criangcas e adolescentes
percorreu 0 mundo com incessantes lutas, movimentos sociais e documentos
juridicos que almejavam a satisfacdo das necessidades para o desenvolvimento
digno da infancia e adolescéncia, o reconhecimento como sujeitos de direitos e a
garantia da protecgao integral.

Os direitos da crianga foram formalizados, a nivel internacional, em
documento precedente em 1924, com a Declaragdo dos Direitos da Criancga,
promulgada em Genebra. Este documento afere a protegdo especial da infancia,
restringindo-se, em especial, as criangas marginalizadas, desnutridas, o6rfas ou
delinquentes (CUSTODIO; HAMMES, 2017).

A Declaragao de Genebra de 1924 foi o primeiro documento juridico que
se preocupou em afirmar que a crianga € um ser humano e por estar em
desenvolvimento deve ser garantida sua protecao especial.

Este documento juridico internacional enumerou direitos, como a
alimentacao, educacéo, protecédo a violéncia, mas n&o se preocupou com a familia e
os compromissos dos Estados, e por isso foi criticada e considerada insuficiente
para garantir a protecdo a infancia (VERONESE; FALCAO, 2017).

O periodo pos-guerra ressaltou a insuficiéncia da Declaragdo de 1924,
apontando para a criagdo de um novo documento juridico de protegao a infancia,
diante das milhares criancas abandonadas que necessitavam sobreviver e se
desenvolverem com dignidade.

Cessada a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), foi criado, em 11 de
dezembro de 1946, o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia — UNICEF, por
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unanimidade, pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, visando, inicialmente, o
auxilio a milhares de criangas desprotegidas naquele periodo pés-guerra no Oriente
Médio, Europa e China (UNICEF, 2006).

Diante da opressao aos direitos humanos, o desrespeito a dignidade,
liberdade, justica e paz, foi adotada e proclamada a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, em 10 de dezembro de 1948, objetivando o reconhecimento dos
direitos e liberdade de cada individuo, por meio da educacéao e do ensino (UNESCO,
1998).

‘Essa declaracdo delineia os direitos humanos basicos e reforga os
principios da dignidade, da liberdade e da igualdade” (CUSTODIO; HAMMES, 2017,
p. 22).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, composta por trinta artigos,
delineia direitos e garantias que serdo perpassados e ampliados em documentos
futuros. Ressalta-se o artigo 25", por estar nele alguns dos direitos garantidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, tais como: alimentacgao,
vestuario, moradia e saude; bem como por garantir a igualdade protetiva para todas
as criancas, sem discriminagdo para aquelas concebidas fora do matriménio
(UNESCO, 1998).

Por meio desse dispositivo que integra a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos foram consubstanciados os cuidados e protecdo especial a
infancia. Incorporado o sentimento de humanidade e protecdo as criangas, e
caminhando progressivamente em busca de direitos e documentos que normatizem
principios que estabelecam garantias, foi proclamada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, em 20 de novembro de 1959, a Declaragdo Universal dos Direitos
das Criancas (ONU,1959).

A Declaracdo Universal dos Direitos das Criancas apresenta dez
principios que orientam a uma infancia melhor, sem discriminagcdo ou qualquer
espécie de preconceito, seja por causa da cor, nacionalidade, sexo, religiao, seja por
sua condi¢ao social ou econbémica, todas as criangas gozarédo de direitos, conforme

previsto no principio inaugural (ONU,1959).

1. Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saude,
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais
indispensaveis e direito a seguranga em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matriménio, gozarao da mesma protecao social” (UNESCO, 1998).
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O segundo principio enunciado na Declaragdo Universal de 1959 afirma a
necessidade da protecdo social e a oportunidade e facilitagdo ao desenvolvimento
digno e sadio, sempre considerando o melhor interesse da crianga, sendo que os
proximos dois principios preveem o direito ao nome, a nacionalidade e os beneficios
da previdéncia social. Para as criangas com restrigdes fisicas, mentais ou sociais
devem ser oferecidos o tratamento e educagdo adequados as suas dificuldades
(ONU,1959).

A Declaragao Universal de 1959 delineia, ainda, a necessidade de afeto,
amor e compreensao a serem oferecidos as criangas, assim como o direito a
educacdo gratuita e compulséria, ao menos na educagao basica, e a garantia de
brincar e se divertir, priorizando sempre o melhor interesse da crianga, incumbindo
aos pais a responsabilidade inicial (ONU,1959).

O cuidado corresponde a afinidade com o outro, em uma reciproca de
afeto e atencéo, onde todos estdo envolvidos em uma rede interligada (BOFF, 2008).
‘O cuidado manifesta-se nos poderes-deveres de protegdo e assisténcia de um
sujeito por outro, mediante ac¢des concretas que se sustentam na assungao de uma
consciéncia de responsabilidade pela melhor decisdo para esse outro” (ALFAIATE,
2008, p. 13). O cuidado como valor juridico tem fundamentado variadas sentengas
judiciais no que pese as discussdes relativas a alimentos em ag¢des de separagédo ou
divorcio, “[...] em que se procura utilizar esse dever de alimentar inspirado na nogao
de solidariedade na familia” (ARAUJO, 2008, p. 50).

Portanto, o afeto é elemento necessario para que a sociedade
desenvolva-se em um ambiente de harmonia, cuidado e compreensdao com o
proximo. E dever de todos oferecerem as criangas e adolescentes o amor e cuidado
necessarios para o crescimento saudavel.

Com relagao a protecédo e ao socorro, as criangas deve ser priorizado o
atendimento, devendo elas serem protegidas da crueldade, negligéncia e exploragéo,
assim como do trabalho que prejudique a saude ou educacao (ONU,1959).

Enfim, a Declaragdo Universal de 1959, através dos principios acima
descritos demonstram os direitos necessarios para que as criancas tenham acesso a
educacéo, o direito ao afeto, a prioridade no atendimento e a vedacéo de qualquer
tipo de discriminagdo ou preconceito, devendo desenvolver-se em um ambiente de

paz e harmonia entre os povos.
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A Declaragdo de Genebra de 1924 foi o documento juridico internacional
precursor em se preocupar com o reconhecimento dos direitos das criangas e
adolescentes, mas foi a Declaragao Universal de 1959, através de seus principios,
que reconheceu as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos, devendo ser
garantida a educacao, o afeto, a harmonia, o melhor interesse da crianca e todos os
direitos garantidores da protegéo especial.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos, assinada na
Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, em Sao José,
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, mais conhecida como Pacto de Sdo José da
Costa Rica, demonstrou a preocupacao, também no continente americano, de oferecer
protecao a infancia e a familia (OEA, 1969).

No que concerne a protecao infantil e a convivéncia familiar, o Pacto de
Sao José da Costa Rica assegurou o melhor interesse da crianga, em seu artigo 172,
no caso de dissolucdo do casamento, bem como o reconhecimento de filhos
nascidos fora ou dentro do casamento (OEA, 1969).

Denota-se que a protecdo a infancia, com a garantia de privilegiar as
criangas e adolescentes e |hes assegurar o melhor interesse da crianga, diante de
sua situacdo de pessoa em desenvolvimento, foi prevista e garantida em
documentos internacionais, sendo instituido no ordenamento juridico brasileiro
através da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Codigo Civil, dentre outras normas juridicas vigentes e
atinentes ao tema.

A responsabilidade tripartite da familia, sociedade e Estado garantida no
ordenamento juridico brasileiro, através do artigo 227 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, foi prevista no Pacto de Sdo José da Costa Rica®. Da

mesma forma o direito ao nome previsto no Codigo Civil brasileiro, em seu artigo 164,

24...] 4. Os Estados Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a igualdade de
direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos cdnjuges quanto ao casamento, durante o
casamento e em caso de dissolugdo do mesmo. Em caso de dissolugéo, serdo adotadas disposigbes
que assegurem a protecdo necessaria aos filhos, com base unicamente no interesse e conveniéncia dos
mesmos. 5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento como aos
nascidos dentro do casamento” (OEA, 1969).

3 “Artigo 19. Direitos da crianca - Toda crianga tem direito as medidas de protegédo que a sua condigdo
de menor requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado” (OEA, 1969).

4 “Art. 16. Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome”
(BRASIL, 1988).
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tem previsdo naquele documento juridico internacional®. Direitos esses de elevada
importancia que enaltecem e individualizam a pessoa, através do nome, bem como
da responsabilizacdo por garantir os direitos previstos para as criangas e
adolescentes ndo mais centralizada, inicialmente, na figura dos pais, como o era na
Declaragao Universal de 1959.

Novos valores a respeito dos direitos protetivos destinados as criangas e
adolescentes comegaram a ser construidos, marcando um novo tempo, uma era de
alteragbes com novas teorias que rompem com 0s principios anteriores.

Com esse pensamento inovador, em busca de novas concepgdes
protetivas, o ano de 1979 foi eleito pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas o ano
internacional da crianga, onde milhares de criangas tiveram a oportunidade de
aprender os principios da Declaragao dos Direitos da Crianga, através da publicagao
disponibilizada no material escolar (UNICEF, 2006).

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas adotou, em 20 de novembro de
1989, a Convencao sobre os Direitos da Crianga, tratando-se de um documento
juridico atinente aos direitos humanos que teve maior aceitabilidade no mundo.
Iniciou a sua vigéncia em 02 de setembro de 1990 (ONU, 1989).

A Convencgao significou a concentragdo de ideias de variados paises
acerca da protegao as criangas. Representou uma grande oportunidade de inserir os
direitos humanos nos programas civicos, devendo ser introduzido, transversalmente,
no curriculo escolar, e assumindo prioridade absoluta na educagcéo (MASCIA, 1990).

Transcorridos trinta anos da Convencao sobre os Direitos da Crianga o
resultado € positivo no sentido de maior reconhecimento pela sociedade e o Estado
dos direitos das criangas e adolescentes:

Sin duda, la CDN se convirti6 en un texto de referencia dirigido a la
supervivencia y al desarrollo holistico [...] de la infancia y de la adolescencia,
reconociendo su interrelacion con los derechos de los nifios y mostrando a
la infancia como una categoria social propia. Ahora bien, la relevancia social
otorgada a los derechos de los nifios, consecuencia de la consideracion del
nifo como persona, en cada realidad geografica y momento histérico, ha
afectado a la respuesta de los gobiernos; politicas de infancia orientadas

por las caracteristicas sociales, culturales y morales de cada pais
(PICORNELL-LUCAS, 2019, p. 1179)°.

5 “Artigo 18. Direito ao nome - Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao
de um destes. A lei deve regular a forma de assegurar a todos esse direito, mediante nomes ficticios, se
for necessario” (OEA, 1969).

6 Sem duvida, a Convencao sobre os Direitos da Crianga tornou-se um texto de referéncia destinado
a sobrevivéncia e desenvolvimento holistico da infancia e adolescéncia, reconhecendo sua inter-
relacdo com os direitos da crianga e mostrando a infancia como prépria categoria social. Contudo, a
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A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi ratificada por 196 paises,
nao sendo ratificada pelos Estados Unidos, apesar deste ter demonstrado o seu
propésito de ratificar ao assinar o documento (ONU, 1989).

O Brasil ratificou a Convengao Internacional em 24 de setembro de 1990,
mas adotou a teoria da protecdo integral no ordenamento juridico brasileiro desde a
promulgacgéo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Esse documento juridico confirma o que “as Nagdes Unidas proclamaram
e acordaram na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos
Internacionais de Direitos Humanos” (VERONESE, 2013, p. 46). Enfatiza a atencéo
e protecao que as criangcas necessitam, bem como a relevancia da familia para o
bom desenvolvimento daquelas.

A Convencgao sobre os Direitos da Crianca estabelece:

[...] a importancia do respeito aos valores culturais da comunidade da
crianga e o papel vital da cooperagéao internacional para o cumprimento dos
direitos da crianga, o que redunda numa melhoria das condigdes de vida da
populagédo infantojuvenil em todos os paises [...] (VERONESE, 2013, p. 47).

A Convencéao sobre os Direitos da Crianga impde deveres e obrigagdes
aos Estados-partes que a ela aderiram, ndo sendo uma faculdade cumprir aos
ditames impostos pela Convengao, devendo além de nao violar os seus preceitos,
promover as agdes necessarias para cumpri-la (VERONESE, 2013).

Iniciou-se uma nova era de direitos, a teoria da protecédo integral,
cindindo-se radicalmente com as concepg¢des anteriores, sendo agora a crianga,
finalmente, reconhecida como detentora de direitos em sua individualidade e
necessidade por uma protec¢ao absoluta.

Com a teoria da protecédo integral, de carater emancipatorio, passa-se do
assistencialismo para a garantia de direitos:

Norteiam-se todas as atividades do Comité e dos Estados, a partir da
Convengao de 1989, com a Doutrina da Protecao Integral que passa a ser
um movimento de carater emancipatério. Neste passo, o que antes da
Convencgao era eminentemente assistencialista, com este novo documento

se tem visdo assecuratoria e garantidora de direitos [...] (VERONESE;
FALCAO, 2017, p. 21).

relevancia social atribuida aos direitos dos filhos, consequéncia da consideragdo da crianga como
pessoa, em cada realidade momento geografico e histérico, afetou a resposta dos governos; politicas
de infancia orientada pelas caracteristicas sociais, culturais e morais de cada pais (Tradugao livre).
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O melhor interesse da crianga deve prevalecer em todas as atividades
implementadas ou executadas para a infancia e adolescéncia.

Para os efeitos da Convengao toda pessoa menor de dezoito anos é
considerada crianga’, e tera esta, desde o seu nascimento, direito a um nome,
nacionalidade, direito a conhecer seus genitores e por eles ser cuidada (ONU, 1989).

A generalidade dos paises possuem criangas que vivem em situagdes
extremamente dificeis e degradantes, dificultando o seu desenvolvimento,
constituindo a Convencgao sobre os Direitos da Crianga um instrumento de protecao
e ampliacao de direitos.

A maioria dos documentos juridicos internacionais de protegao a crianga
foram implementados por um sentimento oposto aos resultados nefastos da
globalizacdo, com o objetivo de garantir as criangas e adolescentes protecao
especial por sua condigao de pessoas em desenvolvimento, os quais necessitam de
direitos que os protejam de tanta violéncia e discriminagdo (CUSTODIO; HAMMES,
2017).

A Convencéao sobre os Direitos da Crianga de 1989 - diferentemente da
Declaracdo de Genebra de 1924 e a Declaragdo dos Direitos da Crianca de 1959,
que apenas recomendam principios sem carater obrigacional - traduz a
coercibilidade no cumprimento das normas, tendo cunho obrigacional e imperativo,
nao podendo cada Estado-parte descumprir suas normas, bem como ter o
compromisso de implementar instrumentos para viabiliza-las (VERONESE; FALCAO,
2017).

A Convencéao de 1989 traduz um avanco significativo para a protecao das
criangas e adolescentes de todo o mundo, sendo que apesar de nao ter explicita a
expressdo protegdo integral em seu documento, os direitos ali elencados

determinam essa garantia as pessoas em desenvolvimento. O artigo 27 da

7 “Artigo 1 - Para efeito da presente Convengéo, considera-se como crianga todo ser humano com
menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel a crianca, a
maioridade seja alcangada antes” (ONU, 1989).

8 “Art. 27 - 1 — Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianga a um nivel de vida adequado
ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. 2 — Cabe aos pais, ou a outras
pessoas encarregadas, a responsabilidade primordial de propiciar, de acordo com as possibilidades e
meios financeiros, as condicdes de vida necessaria ao desenvolvimento da crianga. 3 — Os Estados
Partes, de acordo com as condi¢gdes nacionais e dentro de suas possibilidades, adotarao medidas
apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas responsaveis pela crianga a tornar efetivo esse
direito e, caso necessario, proporcionarao assisténcia material e programas de apoio, especialmente
no que diz respeito a nutricdo, ao vestuario e a habitacdo. 4 — Os Estados Partes tomardo todas as
medidas adequadas para assegurar o pagamento da pensao alimenticia por parte dos pais ou de
outras pessoas financeiramente responsaveis pela crianga, quer residam no Estado Parte, quer no
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Convencgao € um dos dispositivos que determinam a protec¢ao integral, por tratar de
reconhecer a necessidade de garantir o desenvolvimento adequado a infancia e a
adolescéncia.

Partindo da concepgédo de garantir a protegcao integral as criangas e
adolescentes, a Convencéo sobre os Direitos da Crianga estabelece que criangas e
adolescentes devem usufruir de iguais garantias que os adultos possuem, somado
aos direitos relativos a condicao de pessoas em desenvolvimento e que requerem
protecao especial (MORLACHETTI, 2014).

A Convencao Internacional abarca o principio do interesse superior da
crianga; da ndo discriminagao; do direito a vida e ao desenvolvimento; e ao principio
da voz e participacéo (VERONESE; FALCAO, 2017).

Pode-se dizer que de facil aplicagdo nao se insere qualquer principio, mas
necessarios e obrigatérios para o desenvolvimento digno da criangca e do
adolescente, no entanto, a voz e participagcdo mostra-se, ainda, de dificil acesso em
muitos espagos democraticos, precisando maior vontade politica e social para se
conseguir garantir este importante direito da crianca e do adolescente.

Os Estados-partes devem garantir a participagdo® das criangas e
adolescentes em todos os assuntos que |Ihes interessam, oportunizando o direito de
expressar as suas vontades e necessidades, sendo esta participagdo considerada
conforme a idade e compreensao daqueles.

A Declaracdo de Genebra, adotada pela Liga das Nagdes, manteve a
ideia de que as criancas e adolescentes eram inaptas a expressarem a sua vontade,
participarem da sociedade e de fazerem escolhas, porque consideradas
irresponsaveis e irracionais. A Declaracao Universal dos Direitos da Crianga de 1959,
criada na esfera da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), estendeu a quantidade
de principios, enalteceu a protecido especial das criangcas e adolescentes e

incorporou em seu preambulo o direito a liberdade para a infancia e adolescéncia,

exterior. Nesse sentido, quando a pessoa que detém responsabilidade financeira pela crianga, os
Estados Partes promoverdo a adesdao a acordos, bem como a adogdo de outras medidas
apropriadas” (ONU, 1989).

® Este principio da voz e participacdo da crianca e do adolescente nos assuntos que a elas
interessam esta previsto na Convengéo sobre os Direitos da Crianga de 1989: “Artigo 12 - 1. Os
Estados Partes devem assegurar a crianga que é capaz de formular seus préprios pontos de vista o
direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados a ela, e tais
opinides devem ser consideradas, em fungido da idade e da maturidade da crianga. 2. Para tanto, a
crianga deve ter a oportunidade de ser ouvida em todos os processos judiciais ou administrativos que
a afetem, seja diretamente, seja por intermédio de um representante ou de um érgao apropriado, em
conformidade com as regras processuais da legislagcao nacional” (ONU, 1989).
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apesar de que nao reafirmou nos artigos do documento internacional. Por sua vez, a
Convencao Internacional, diferentemente das duas declaracbes que nao tinham
forca vinculante, mas, apenas, orientacdbes a serem seguidas através de seus
principios, diversificou os direitos para as criancas e adolescentes, conferindo-lhes
as liberdades expostas na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (PRADO,
2014).

E preciso saber respeitar o direito das criancas e adolescentes de
participarem dos assuntos que lhes interessem, a fim de ndo culminar na discussao
e decisao realizada por adultos, calando os verdadeiros protagonistas de sua propria
histéria. E prudente que os maiores interessados no desenvolvimento de politicas
publicas que assegurem os direitos fundamentais de criangas e adolescentes
participem dos espagos democraticos, discutindo, opinando e fiscalizando as agdes
que sao implementadas para a sua propria protegdo especial (CAPORAL; SOUZA,
2019).

Através da participacao infantoadolescente no meio familiar e social esta
sendo efetivamente oportunizado o desenvolvimento da autonomia, autoconfianga,
liberdade e habilidade das criancas e adolescentes, bem como, alterando a posi¢ao
de resignagéao para atuacéo (BOZZI, 2011).

Por isso, prudente é balancear a discussao paternalista de que a infancia
e adolescéncia cabe apenas os direitos protetivos e de subsisténcia, com uma
concepgao independente e emancipatoria, traduzindo o real reconhecimento de
sujeitos de direitos, dentre eles o direito de ser um cidaddo com voz e participagédo
nos assuntos que |lhes interessam.

Nesse sentido aduz Bustelo (2011, p.161): “No hay ciudadania sin voz y
aqui los adultos necesitan un verdadero curso intensivo en fonoaudiologia”."°

O processo de elaboracdo da Convencao sobre os Direitos da Crianca de
1989 foi bastante moroso, demorando dez anos para a sua implementacao. Diante
disso, antes mesmo da efetiva publicagdo os seus preceitos ja estavam conhecidos
no panorama global, ocasionando a incorporagdo precoce pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em virtude da forga dos movimentos

sociais', bem como das discussbes e proposicbes que foram apresentadas no

10 Nao ha cidadania sem voz e aqui os adultos precisam de um curso intensivo em fonoaudiologia
(Tradugéo livre).

" Os movimentos sociais que mais se destacaram naquela época de elaboragdo da Convengéo
sobre os Direitos da Crianga foram: o Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua, as
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decorrer do processo elaborativo da Convencdo Internacional (CUSTODIO;
VERONESE, 2009).

Apos estes aportes historicos dos principais documentos juridicos
internacionais que marcaram a conquista por direitos destinados a protecdo das
criangcas e adolescentes, direitos estes, inicialmente, restritos, sob a autoridade
estatal e sem privilegiar todas as criangas, ficando estas ainda vulneraveis a
discriminagao, violéncia e opressao, aduzir-se-a no proximo tdpico acerca das
normas juridicas brasileiras que marcaram a protecao a infancia e adolescéncia do

pais.

1.2 O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO BRASIL: A TEORIA DA
PROTECAO INTEGRAL

A teoria da protecao integral foi adotada a partir da promulgacédo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com o objetivo de
reconhecer criangcas e adolescentes como sujeitos de direitos, garantindo-lhes
direitos fundamentais e imprescindiveis para o bom desenvolvimento.

A Protecdo Integral enseja o rompimento radical da doutrina adotada
anteriormente, época em que criangas e adolescentes, carentes de protegao e
direitos, eram tratados como objetos do Estado.

Estatui-se, entdo, um novo pressuposto: a teoria da protecédo integral,
sendo atribuido ao Estado, familia e sociedade a responsabilidade em garantir os
direitos fundamentais as criangas e adolescentes do pais, com absoluta prioridade,
conforme determina o artigo 227, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, bem como os artigos 1°, 3 ° e 4° da Lei 8.069/90.

Para melhor compreensédo do Direito da crianga e do adolescente atual,
sob a égide da teoria da protegao integral, necessario faz-se retroceder no tempo e
se destacar, ao menos, a partir do primeiro cdodigo especifico no tratamento
despendido a infancia e adolescéncia, caracterizado pelo periodo denominado
menorista.

O Cddigo de Menores de 1927 foi instituido através do Decreto n° 5.083,

de 1° de dezembro de 1926, sendo que foram consolidadas as leis de assisténcia e

Pastorais da Igreja Catdlica e o Movimento Crianga Constituinte, assim como o desempenho da
Ordem dos Advogados do Brasil, das organizagbes das comunidades, sindicatos e assisténcias
(CUSTODIO; VERONESE, 2009).
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protecdo aos menores por intermédio do Decreto n ° 17.943-A, pelo qual o
Presidente da Republica, Washington Luis, assinou o decreto no dia 12 de outubro
de 1927, dia da crianga, em homenagem ao menino Bernardino.

Bernardino era um engraxate, com 12 anos de idade, que, no ano de
1926, irritou-se com a recusa de seu cliente em pagar por seus servigos e, por isso,
jogou tinta nele. Com isso, a crianga foi presa e violentada por vinte individuos, o
qual esse fato ocasionou imensa polémica na sociedade, chegando os protestos ao
Congresso e ao Palacio do Catete. Com o Cddigo de Menores ficou vedada a
prisdo de criangas, ou seja, pessoas menores de 18 anos de idade, bem como a
roda dos expostos, isto é, as genitoras ndo poderiam mais largar o filho recém-
nascido indesejado, sem se identificar, em uma roleta que tinha na parte externa das
instituicdes, devendo registrar a crianga e entregar ao orfanato (BRASIL, 2015).

Vale dizer que o Codigo de Menores previa a penalizagado ao adolescente,
na época nominado de menor, autor ou cumplice de crime ou contravencdo, em
tratamento especial, internado em escola de reforma, estabelecimento para
condenados menores de idade, ou, na auséncia desta, em prisdo comum, mas
separado dos adultos, conforme a gravidade do ato praticado, bem como da
situagdo psiquica ou fisica do adolescente (BRASIL, 1927).

O Codigo de Menores, denominado Codigo Mello Mattos, por ter sido
José Candido de Albuquerque Mello Mattos o idealizador e o primeiro juiz de
‘menores’ da América Latina, avangou na tentativa de proteger os delinquentes,
infratores, orfaos, e demais criangas abandonadas, mas ndo as reconheceu como
sujeitos de direitos e enalteceu o poder estatal.

O Coddigo concentrou a intencao disciplinada em diversos documentos
juridicos de promover uma protegéo especial a infancia e adolescéncia, direcionando
esta assisténcia a educacdo, mas por serem as criangas tratadas como objetos e
sendo focada a atengcao ao aumento desacerbado da criminalidade cometida por
criangcas e adolescentes nao foi eficaz na garantia de direitos e ascendeu a
discriminagao.

Na vigéncia do Cddigo de Menores, os juizes de direito e o Estado
conduziam os processos que envolviam menores de idade com uma exarcebada
liberdade, cabendo a familia fornecer meios de sustentar as criangas e adolescentes,

independente de ser aquela hipossuficiente ou nao, pois as regras eram
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estabelecidas pelo Estado, mas o dever de satisfazer as necessidades essenciais da
prole era incumbéncia da familia.

Criancas e adolescentes menores de 14 anos de idade eram passiveis de
medidas punitivas com o objetivo educativo, enquanto que os maiores de 14 anos e
menores de 18 anos de idade eram punidos, mas com reduzida responsabilidade. O
Cddigo de Menores concentrou justica e assisténcia, unido esta que possibilitava a
centralizacdo, controle e protecionismo nas mé&os do Juiz de Menores,
estigmatizando o conceito de menor, que acompanhou a infancia e adolescéncia até
a edigédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (AMIN, 2018a).

Surge, assim, a Doutrina da Situacéo Irregular que distinguia as criangas
que possuiam garantias, ou seja, em situagcado regular; dos abandonados, pobres,
marginalizados, ndo brancos, infratores, isto €, em situacdo irregular e alvo do
ordenamento juridico. Neste tempo, o Estado assumiu parcialmente a
responsabilidade de abrigar criangas em casas de acolhimento, fungcdo antes
destinada ao particular, tendo como exemplo o Servigo Assistencial de Menores
(SAM), que nao deu certo (TELES; LIMA, 2014).

No ano de 1940, com o decreto-lei n° 2.848, inicia o marco juridico penal
no Brasil, com a edigdo do Codigo Penal, em vigor até os dias atuais, certamente
com inumeras alteragdes e inclusdes legislativas posteriores, inclusive a parte geral
do Cdédigo Penal que hoje vigora com redacao determinada pela Lei 7.209, de 13 de
julho de 1984.

Nesse ordenamento juridico penal, diferentemente do projeto inicial, torna
inimputavel o menor de 18 (dezoito) anos de idade a partir da retro citada lei, editada
em 1984, a fim de preconizar o desenvolvimento intelectual dos adolescentes, visto
estar na educacao a formagao do carater do individuo.

O Cébdigo de Menores de 1927 foi alterado pela Lei de Emergéncia,
decreto-lei 6.026, de 24 de novembro de 1943, onde foi instituida a periculosidade,
devendo os adolescentes entre 14 e 18 anos de idade que cometeram ilicito penal
serem internados em estabelecimento adequado até que fosse declarada a
cessacao da periculosidade pelo magistrado (BRASIL, 1943).

Na vigéncia do regime militar é criado, em 10 de outubro de 1979, o novo
Cddigo de Menores, que manteve a Doutrina da Situagao Irregular, preconizando,

ainda, o poder do Estado, e ndo reconhecendo como sujeitos de direitos as criangas
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e adolescentes do pais, pessoas que incitam garantias e direitos para seu bom
desenvolvimento fisico e mental.

O Coddigo de Menores de 1979 conservou a discriminacado e divisao de
valores relacionados aos marginalizados e as criangas e adolescentes que se

situavam em situagao regular:

O Cobdigo de Menores de 1979 firmou o menor como objeto de tutela do
Estado, legitimando a intervengéo estatal sobre os jovens que estivessem
em uma circunstancia que a lei estabelecia como situagcédo irregular.
Criangas consideradas expostas, abandonadas, mendigas ou vadias, saiam
da tutela da familia para a do juiz de menores, o qual tinha o poder de
decidir como e onde ela ficaria, sem qualquer garantia contida na lei, a
diferengca do que temos hoje através do principio do devido processo legal
(TELES; LIMA, 2014).

Sob a égide da Doutrina da Situagdo Irregular toda crianga ou
adolescente pobre, negro, com baixa escolaridade, abandonado, era considerado
em situagao irregular e, por isso, era autorizada a intervencéo do Juiz de Menores,
como representante do Estado, exacerbando o seu poder e engrandecendo o
preconceito.

O autoritarismo estatal restringia os direitos humanos e reproduzia a
exclusao financeira, politica e social das criangas e adolescentes do pais,
enaltecendo o preconceito de cor e género, minimizando o individuo a situagao
degradante, fundamentada no adultocentrismo (CUSTODIO, 2008).

O pensamento voltado para o adultocentrismo desconsidera a capacidade
das criangas e adolescentes de escolherem e opinarem sobre os assuntos que lhes

interessam e aniquila o direito de voz e participagao:

Nifios, nifas, adolescentes en preparacion para ser adultos: el pensamiento
adultocéntrico considera a los nifios, nifias, adolescentes y jovenes como
inacabados, en preparacion para ser adultos y que, cuando lleguen a la
adultez, podran integrarse plenamente a la sociedad y ser respetados. Una
sociedad adultocéntrica opera asi para proyectar y reproducir el mismo
orden social, para mantener el control, por esto no altera las relaciones
asimétricas de poder entre adultos y jovenes o nifios, o entre hombres y
mujeres (UNICEF, 2013, p.19).12

12 Criangas, adolescentes em preparagdo para serem adultos: o pensamento centrado no adulto
considera criangas, adolescentes e jovens como inacabados, em preparagédo para serem adultos e
que, quando atingem a idade adulta, podem se integrar plenamente na sociedade e ser respeitados.
Uma sociedade centrada em adultos opera dessa maneira para projetar e reproduzir a mesma ordem
social, a fim de manter o controle, de modo que néo altere as relagdes de poder assimétricas entre
adultos e jovens ou criangas, ou entre homens e mulheres (Traducéo livre).
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Esta exacerbada e ineficaz doutrina revelou seu carater autoritario e
discriminatorio, levando a necessaria e radical mudanca para a teoria da protecao
integral.

Previamente a publicacdo da Convencgao Internacional sobre os Direitos
da Criangca de 1989 os fundamentos da teoria da protegcdo integral foram
incorporados a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, sendo as
criangas e adolescentes reconhecidas como sujeitos de direitos e garantida a
prioridade absoluta na preservagcdo e exercicio dos direitos fundamentais
necessarios para o desenvolvimento digno do cidadao.

Foi a partir da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, que se possibilitou a participacdo das
criangas e adolescentes do pais, na sociedade, como titulares de direitos, sem
discriminagao de qualquer natureza.

O artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
determina que €& dever do Estado, sociedade e familia, portanto uma
responsabilidade tripartite, garantir com absoluta prioridade, a infancia, adolescéncia
e ao jovem'3, os direitos fundamentais e necessarios para a formagéo do cidadéo,
tais como: “[...] o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria [...]", bem como protege-los de qualquer tipo de preconceito,
agressao, negligéncia e exploragédo (BRASIL, 1988).

A teoria da protecgdo integral iniciou um novo marco juridico em protegao
as criangas e adolescentes, em contraposto com a Doutrina da Situagao Irregular,
deixando de lado o “menorismo” e os pressupostos de carater discriminatorio e
autoritario. Houve um rompimento radical com os pressupostos do Codigo de
Menores, inaugurando uma época de reconhecimento e participagado das criangas e
adolescentes em todos os ambitos da sociedade.

Mostra-se, a seguir, um quadro comparativo entre a doutrina da situagao

irregular e a teoria da protegao integral:

3 O jovem ndo sera objeto de estudo do presente trabalho, mas é importante mencionar aqui, por ter
sido inserido no artigo 227, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, através da
Emenda Constitucional n. 65, de 13 de julho de 2010.



Quadro 1 — Comparagéao entre a doutrina da situacgédo irregular e a teoria da protegao

integral.

ASPECTO ANTERIOR ATUAL
Doutrinario Situacao Irregular Protecao Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judiciario Municipio
Competéncia Executéria | Unido/Estados Municipio
Decisério Centralizador Participativo
Institucional Estatal Cogestao Sociedade Civil

Organizagéao

Piramidal Hierarquica

Rede

Gestao

Monocratica

Democratica

Fonte: BRANCHER, 2000, p.126.

A previsao normativa da teoria da protecgéao integral € formalmente perfeita,
o problema é efetivar essas medidas considerando o envolvimento da familia, do
Estado e da sociedade na integracdo operacional do Sistema de Garantia de
Direitos das criangas e dos adolescentes.

A respeito desse perfeito formalismo normativo da teoria da protecéo

integral salienta Andréa Rodrigues Amin:

A tarefa ndo é simples. Exige conhecimento aprofundado da nova ordem,
sem esquecermos as licbes e experiéncias do passado. Além disso, e
principalmente, exige um comprometimento de todos os agentes -
Judiciario, Ministério Publico, Executivo, técnicos, sociedade civil, familia —
em querer mudar e adequar o cotidiano infantojuvenil a um sistema
garantista (2018b, p.66).

A Protegdo Integral consiste em uma teoria por consubstanciar a
estrutura tedrica do Direito da Crianca e do Adolescente assimilando as ciéncias

juridicas e demais ciéncias:

Nesse contexto, surge como problema o reconhecimento do Direito da
Crianga e do Adolescente como ramo juridico que requer uma compreensao

4 Ha divergéncia na doutrina a respeito de constituir a Protegdo Integral uma doutrina, teoria ou
paradigma. Trata-se de uma teoria pela abordagem cientifica no Direito da Crianga e do Adolescente.
Doutrina € um conjunto de valores ou normas juridicas que nao pode ser contestado. O paradigma é
epistemoldgico; ndo determina como as coisas devem ser. O Direito da Crianca e do Adolescente é o
ramo juridico objeto de identificagao cientifica, portanto incompativel por constituir a Protecéo Integral
uma doutrina ou um paradigma.
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de sua base tedrica essencial denominada de Teoria da Protegao Integral e,
que o delineamento de seus principios regras pode ser especialmente util
para afastar confusdes, principalmente aquelas tendentes a estabelecer
relagdes entre as duas doutrinas, aqui entendidas como incompativeis; ou
ainda aquelas tendentes a demonstracdo que uma é decorrente da
acumulacdo histérica de experiéncias da doutrina anterior (CUSTODIO,
2008, p. 28-29).

A insercdo da participacdo das criancas e adolescentes na sociedade,
como sujeitos de direitos, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
foi possivel devido a intensa movimentagdo social, sendo previsto no texto
constitucional os direitos fundamentais especificamente atinentes as criangas e
adolescentes sob a perspectiva da teoria da protecao integral.

A protecao integral as criangas e adolescentes alterou drasticamente a
maneira de pensar e agir do Estado e da sociedade, tendo em vista a garantia das
criangcas e adolescentes participarem ativamente da sociedade, titulares de direitos
que agora o séo (LIMA, 2001).

Com a finalidade de assegurar os direitos para a infancia e adolescéncia,
foi instituido no Brasil o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, por intermédio
da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, inspirada na Convengéo sobre os Direitos da
Crianca. Com isso, estendeu-se os direitos fundamentais previstos no artigo 227, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a todas as criangas e
adolescentes’, sem qualquer distingdo, tendo em vista que apesar deste artigo
“[...]ser de aplicagdo imediata'®, coube ao Estatuto da Crianga e do Adolescente a
construgédo sistémica [...]” da teoria da protecdo integral (AMIN, 2018b, p.64). Os
fundamentos menoristas foram abolidos com a regulamentagdo dos preceitos
constitucionais por lei especifica, atinente aos direitos das criangas e dos

adolescentes:

A Lei n ° 8.069/90 regulamentou e desdobrou os preceitos constitucionais
voltados para a infancia e adolescéncia e, também, as disposi¢cdes da
Convengao sobre os Direitos da Crianga, abolindo-se no ordenamento
juridico brasileiro o termo “menor’ e toda a assente doutrina menorista
estruturada durante o regime militar (ROMAO, 2017, p.49).

15 “Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo unico. Nos casos
expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um
anos de idade” (BRASIL, 1990).

6 Artigo 5°, § 1°, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 determina: “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagao imediata” (BRASIL, 1988).
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA é um documento de
direitos humanos que trata especificamente sobre os direitos das criangas e
adolescentes, disciplinando a linha de agao da politica de atendimento através de
um conjunto articulado de medidas governamentais e ndo governamentais dos entes
federativos federal, estaduais € municipais, por meio de politicas sociais basicas;
servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social; servigos especiais
de prevengao e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo; servico de identificacdo e
localizagdo de desaparecidos; protegdo juridico-social; politicas e programas a
garantir o direito a convivéncia familiar; campanhas de estimulo ao acolhimento e a
adogao, especificamente inter-racial, de criangas maiores de idade ou de
adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e de
grupos de irmaos (BRASIL, 1990).

Com o principio da descentralizagdo politico-administrativa’ e a
municipalizagdo do atendimento’ concentrou-se a execugdo da politica de
atendimento ao Poder Publico Municipal, oportunizando a participagao direta da
comunidade nos assuntos atinentes a infancia e adolescéncia, por intermédio dos
Conselhos Municipais de Direitos das criangas e dos adolescentes - CMDCA e dos
Conselhos Tutelares.

A protecao integral esta expressamente prevista nos artigos 1 ° e 3 °, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, garantindo a infancia e adolescéncia todas as
oportunidades e facilidades para o desenvolvimento fisico, intelectual e social
(BRASIL, 1990).

Os documentos juridicos que fundamentam o Direito da Criangca e do
Adolescente sdo: a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a
Convencao sobre os Direitos da Criangca de 1989, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente de 1990 e convengdes internacionais relativas aos direitos humanos.

Deve-se levar em consideragao todo o arcaboucgo juridico relativo aos
direitos das criangas e dos adolescentes, tanto na esfera nacional quanto na

internacional, a fim de garantir a efetividade da protecao integral:

Portanto, o paradigma da protegao integral implica pensar o Direito da
Crianga e do Adolescente levando em consideragao uma dimenséo juridica,

7 Este principio sera definido no ultimo topico deste capitulo.
8 Conforme preceitua o artigo 88, |, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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considerando o arcaboug¢o normativo de protegdo aos direitos tanto no
ambito nacional quanto internacional. Mas, também, uma dimensao politica,
ao reafirmar que o Estado brasileiro cumprira os pactos estabelecidos com
0s organismos internacionais e nacionais, implementando politicas publicas
para criancgas e adolescentes (SOUZA, 2016, p.75).

Os fundamentos da teoria da protecéo integral devem ser amplamente
difundidos e executados por toda a sociedade, familia e o Poder Publico, para que
efetivamente sejam alcangados os preceitos disciplinados pelo ordenamento juridico
em ambito nacional e internacional, reconhecendo-se a crianga e o adolescente
como sujeitos de direitos.

Salienta-se que o direito da crianga e do adolescente foi estabelecido
como um ramo normativo autbnomo e independente da lei penal, tanto que a
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assenta clausula pétrea' e
estabelece a inimputabilidade penal?® aos menores de dezoito anos, estando estes
submetidos ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (CUSTODIO; COSTA; PORTO,
2010).

A Lei 8.069/90 tem a importante fungcdo de regulamentar os direitos
constitucionalmente previstos, visto que a mera prescricdo normativa sobre o tema
néo garante a sua efetividade.

Uma das grandes questbes presentes no Estatuto da Crianga e do
Adolescente é a possibilidade de ajuizar demanda judicial com a finalidade de
garantir os interesses das criangas e dos adolescentes, no qual o Poder Judiciario
passa a ser um meio de extensao da cidadania. O acesso a Justica, sob a ética dos
direitos humanos, possibilita que os direitos previstos formalmente no ordenamento
juridico alcancem a sua plenitude com a conscientizagdo e reivindicagao pela
sociedade, o possivel deferimento do pedido pelo Poder Judiciario e a
implementagéo pelo Poder Executivo (VERONESE, 2015).

Diante das breves consideracbes concernentes a teoria da protecao
integral, importante é adentrar nos direitos fundamentais de criangas e adolescentes

para maior aprofundamento do estudo e compreenséao do tema.

1.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

19 As clausulas pétreas estdo previstas no artigo 60, § 4 °, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988.

20 A inimputabilidade penal esta prevista no artigo 228 da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.
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Os direitos fundamentais sdo direitos inerentes ao ser humano e estao
previstos na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e ao longo da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Os “direitos fundamentais sdo os direitos do homem?', juridico
institucionalmente garantidos e limitados espacio-temporalmente”, e ainda, “[...]
seriam os direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta”
(CANOTILHO, 2003, p. 393).

Os direitos fundamentais nado podem ser abolidos ou reduzidos, porque
protegidos por clausulas pétreas e se referem a direitos que restringem o poder
estatal. Compreendem, portanto, a norma suprema do Estado e possuem, os
direitos fundamentais, a finalidade de conferir liberdade ao individuo e restringir o
poder governamental.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 anui a outros
direitos e garantias perpassados do regime e dos principios por ela admitidos, bem
como dos tratados internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja parte,
perfazendo os direitos extraconstitucionais®?.

Esses direitos extraconstitucionais, denominados de  “direitos
materialmente fundamentais”, devem ser equiparados aos “direitos formalmente
fundamentais”, que séo os direitos fundamentais constitucionalmente previstos, para
se distinguir os direitos que perfazem ou ndo a essencialidade a dignidade da
pessoa humana (CANOTILHO, 2003, p. 403-404).

Para Norberto Bobbio (2004, p. 01), a paz € o pressuposto indispensavel

para que sejam reconhecidos os direitos do ser humano:

Direitos do homem, democracia e paz sédo trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condigbes
minimas para a solugao pacifica dos conflitos.

Os direitos fundamentais tém aplicagcdo imediata e na ocorréncia de

violagdo destes direitos a norma constitucional prevé punicdo??, enfatizando a

21 Apesar do autor citado mencionar que os direitos fundamentais so os direitos do homem, entende-
se direitos do homem e da mulher, sem distingao.

22 A admiss3o constitucional de direitos fundamentais extraconstitucionais esta prevista no artigo 5°,
§2° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

23 A punigéo a violag&o aos direitos e liberdades fundamentais tem previsdo no artigo 5°, inciso XL,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
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garantia de proteg¢ao a liberdade, a dignidade da pessoa humana e o respeito aos
direitos humanos, constituindo o Estado Democratico de Direito?4.

Os direitos fundamentais sdo direitos de liberdade; tém efeitos contra
todos; sao universais, porque destinam-se a todos os seres humanos; nao podem
ser alienados, penhorados, tributados e sdo imprescritiveis (VERONESE; FALCAO,
2017). Sao direitos fundamentais porque se referem a direitos indispensaveis a
existéncia do ser humano, ou seja, sdo direitos que oferecem condigcbes minimas
para as pessoas viverem com dignidade.

Diante do reconhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos
de direitos, perfectibilizado com os fundamentos da teoria da protegéo integral, as
criangas e adolescentes sao titulares de direitos fundamentais, os quais devem ser
assegurados, com absoluta prioridade, pelo Estado, familia e sociedade.

A responsabilidade da familia em garantir o exercicio dos direitos
fundamentais refere-se a protecdo imediata e direta, diante da proximidade da
entidade familiar com a crianga e o adolescente, enquanto que o Estado tem o dever
de executar politicas publicas (AMATO, 2013).

A sociedade deve efetivamente reconhecer a crianga e o adolescente
como detentor de direitos, oportunizar o direito a voz e participagcdo da infancia e
adolescéncia nos espacos democraticos para que todos possam exercitar a
democracia direta, por meio dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes e Conselhos Tutelares, e deliberarem politicas publicas a serem
executadas pelo Poder Publico.

A cidadania integra um dos fundamentos do Estado Democratico de

Direito, promulgando a igualdade entre os cidadéos :

O atual modelo de Estado de Direito, oriundo da mutagdo histérica dos
modelos de estado: Estado Liberal, Social e de Direito, sustenta a ideia de
desenvolvimento da plena cidadania através de mecanismos que
promulguem a igualdade entre os cidadaos, para que assim o status quo do
individuo sofra profunda transformagdo. A base juridica dessas
reconfiguragdes foram afirmadas nas Constituicées, trazendo como limites e
possibilidades os direitos fundamentais, que caracterizados através dos
Direitos Humanos, visam a efetivacdo de direitos para potencializar a

24 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” (BRASIL,
1988).
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cidadania. Nesse contexto estdo as politicas publicas, figurando como um
dos mecanismos para atender a essa necessidade histérica de desenvolver
a igualdade entre os cidadaos no Brasil (CAMERA; FENNER, 2012, p.134-
135).

A democracia traduz o reconhecimento da igualdade legal e de
oportunidades, bem como o direito a liberdade, oportunizando as pessoas a
participacdo no aspecto comunitario e politico, em decorréncia do exercicio da
soberania. O exercicio efetivo dos direitos fundamentais constituem um Estado de
Direito ndo somente formal, mas sobretudo material, como requisito da dignidade da
pessoa humana, da liberdade e da justica (SARLET, 2012).

Robert Alexy (2006), aprofundando o tema a respeito do principio da
igualdade, no que concerne ao tratamento igual e desigual em determinados casos,
explica que quando ndao ha razdes para uma diferenciagcdo de tratamento, a
igualdade de tratamento entre as pessoas € obrigatoria, no entanto, como principios
contrapostos, os desiguais devem ser tratados desigualmente, obrigatoriamente, na
proporcao de sua desigualdade.

Ou seja, para alcancar o principio da igualdade é preciso equilibrar as
igualdades e desigualdades de acordo com a necessidade justificada de tratamento
igualitario ou diferenciado.

A democracia perfaz-se com o reconhecimento e a protecdo dos direitos
humanos, estando dispersos os direitos fundamentais por toda a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, especialmente o artigo 5°, que garante a
todos os brasileiros ou estrangeiros, residentes no pais, a inviolabilidade do direito a
vida, liberdade, igualdade, segurancga e propriedade.

No que concerne aos direitos fundamentais direcionados especificamente
as criangas e adolescentes, o legislador tratou da protecdo especial, com absoluta
prioridade, no artigo 227, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
onde sao garantidos os direitos indispensaveis as pessoas em desenvolvimento,
quais sejam: direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgado, ao lazer, a
profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

A Lei 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente enfatiza os direitos
fundamentais garantidores da protecao especial as criangcas e adolescentes em seu

artigo 4°, repetindo os direitos constitucionalmente previstos, com excec¢éo do direito
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ao esporte que nao esta expressamente enumerado no artigo 227, caput, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente ressalta a universalidade do
Sistema de Garantia de Direitos, em seu paragrafo unico do artigo 3°, eis que
garante a protegao especial a todas as criangas e adolescentes, sem qualquer tipo
de discriminagao, seja econdémica, social, religiosa ou politica.

Diante disso, passa-se, a seguir, analisar individualmente cada um dos
direitos fundamentais garantidores do desenvolvimento digno e saudavel das

criangas e adolescentes.

1.3.1 Direito a vida

Trata-se do direito elementar de viver dignamente, desde a concepcéo. E
o direito fundamental que precede todos os outros, pois imprescindivel para o
exercicio dos ulteriores. N&o se relaciona a sobrevivéncia, mas constitui o direito de
nascer e viver com qualidade, de viver dignamente.

A elevada taxa de mortalidade infantil no Brasil indica a precaria condigcéao
social e econOmica que vivem as criangas e adolescentes, impossibilitando ou
prejudicando o desenvolvimento digno e saudavel e, portanto, violando o direito
fundamental a vida.

Se for comparado o Brasil com os paises que conjuntamente fazem parte
do grupo politico de cooperacéo - o grupo BRICS: Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul, o Brasil aproxima-se da China “[...] com uma mortalidade infantil de
10,9 por mil. A Russia possuia uma taxa de 7,7 por mil, india e Africa do Sul, com
taxas de 38,1 e 33,5 por mil, respectivamente, para o ano de 2015” (IBGE, 2018,
p.12).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2018), publicou
os resultados de mortalidade obtidos para o ano de 2017, através da projecao oficial
da populagao do Brasil entre os anos de 2010 e 2060, sendo que através do grafico
abaixo fica demonstrada a mortalidade das criangas com menos de um ano de idade.

No Estado de Santa Catarina foi constatada a segunda menor taxa de

mortalidade infantil, com 8,9 &bitos de criangas menores de um ano de idade para



43

cada mil nascidos vivos, sendo que no extremo esta o Estado do Amapa, com a
maior taxa : 23,0 por mil.

Apesar da boa classificacdo do Estado de Santa Catarina, assim como os
Estados do Espirito Santo, Parana, Rio Grande do Sul e Sdo Paulo, ainda assim
significa um numero elevado de mortes se comparado mundialmente com os paises
mais desenvolvidos. “Japao e Finlandia, por exemplo, para o ano de 2015, possuem
taxas abaixo de 2 por mil (aproximadamente 1,9 por mil nestes dois paises)”’ (IBGE,
2018, p. 12).

Grafico 1 — Unidades da Federagdo — Probabilidade de um recém-nascido (%) nao

completar o primeiro ano de vida — Total — 2017
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Diretoria de Pesquisas Coordenagéo de
Populagéo e Indicadores Sociais (IBGE, 2018, p.12).

O risco de morte esta em todas as fases da vida, sendo que para o
recém-nascido o risco é ainda maior se as condigdes socioeconémicas nao sao pelo
menos satisfatérias, ocasionando o rompimento do crescimento e a oportunidade de
viver e se desenvolver.

A garantia constitucional do direito fundamental a vida depende,
fundamentadamente, de agdes do Estado, efetivadas através de politicas publicas

em promogao e protecao aos direitos das criangas e adolescentes. Sem vida nao ha
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esperanga e cessa a oportunidade do ser humano usufruir dos subsequentes

direitos fundamentais previstos para uma infancia saudavel.

1.3.2 Direito a saude e a alimentagao

A saude esta relacionada com o afeto, alimentacéo e cuidados médicos, a
fim de que seja garantido a crianga e ao adolescente um excelente desenvolvimento
fisico e psicologico.

A familia esta incumbida a atencdo imediata as criancas e adolescentes,
sendo um dever dos pais, intrinseco ao poder familiar, proporcionar a seus filhos os
cuidados e protecdo devidos. Os pais devem ficar atentos aos sinais de doenca
fisica ou psicolégica, manter regular a vacinagdo, oferecer uma alimentacao
adequada e rica em nutrientes, a fim de inibir a desnutrigdo ou a obesidade.

A saude abrange o bem-estar fisico e mental, constituindo direito
fundamental de toda a crianga, sem discriminagdo, diante do principio da igualdade,
sendo que ao Estado cabe a implementagcédo e execucgéo de politicas publicas para
sanar as dificuldades e necessidades locais (AMIN, 2018c).

Portanto, cabe ao Estado modificar a realidade local, transformando as
dificuldades em acbdes que promovem o desenvolvimento saudavel de criancas e
adolescentes. E, a sociedade, também, como responsavel em garantir o melhor
interesse da crianga e do adolescente esta presente nos Conselhos Tutelares e
Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes para atender as
necessidades infantoadolescentes.

E atribuicdo do Conselho Tutelar, como 6rgéo nao jurisdicional, zelar pelo
cumprimento dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes,
desempenhando a atribuicdo necessaria ao caso, de acordo com o artigo 136, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Aos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes?® cabem as
deliberagcbes a respeito da implementacdo de politicas publicas e fiscalizagdo da

execucao destas pelo Poder Publico, dentre outras atribuicdes.

25 As atribuigdes do Conselho de Direitos das criangas e adolescentes foram tratadas no ultimo
capitulo deste trabalho, para onde se remete o leitor.
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Sendo assim, estabelecida a responsabilidade tripartite da familia, do
Estado e da sociedade, devem ser garantidos os direitos fundamentais as criangas e
adolescentes.

Os servicos de saude sdo de competéncia do Sistema Unico de Saude —
SUS, seguindo as diretrizes da descentralizagdo; atendimento integral, privilegiando
as atividades preventivas; e a participagdo da comunidade (BRASIL, 1988)%*. O
acesso integral a saude das criancas e adolescentes é garantido através do SUS,
verificado “[...] o principio da equidade no acesso a agdes e servigos para promogao,
protecdo e recuperagéo de saude” (BRASIL, 1990)%’.

Havendo internacéo de criangas e adolescentes em estabelecimentos de
saude deve ser garantida a permanéncia de um dos genitores ou responsavel, e
com relagdo a mae gestante, devem ser prestadas as devidas instru¢cées sobre a
amamentacdo, enquanto aquela estiver em hospital publico ou privado (BRASIL,
1990)%8.

A amamentacao é essencial ao desenvolvimento sadio da crianga e, por
isso, deve ser garantido o aleitamento materno, mesmo que a mae esteja em
privagdo de liberdade. E um direito da crianca, em seus primeiros meses de vida, de
obter a melhor e mais saudavel alimentacéo: o leite materno.

A saude é um dever do Estado, sendo que na ocorréncia de reduzida
situacdo econdmica da familia, a ponto de impossibilitar ou prejudicar a aquisi¢ao de
remédios, proteses ou de adimplir o pagamento de tratamento médico, cabe ao
Poder Publico fornece-los.

A saude e a alimentacao sio direitos que tém aplicagdo imediata e devem
ser prestados pela familia e pelo Estado, podendo envolver a sociedade, o Ministério

Publico ou o Poder Judiciario na inexecugéo ou auséncia de politicas publicas.

1.3.3 Direito a liberdade, ao respeito e a dignidade

A liberdade, o respeito e a dignidade garantem a efetividade do exercicio

dos direitos fundamentais na perspectiva da humanizacgéo.

% Conforme artigo 198 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
27 E o que dispdem o artigo 11 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
28 Conforme artigos 10 e 12 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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O direito a liberdade abrange ir, vir, estar e permanecer nos espagos
publicos; o direito a religiosidade; o direito de brincar, exercitar-se e distrair-se; o
direito de participar do ambiente familiar, da vida politica; e de solicitar amparo e
orientagdo (BRASIL, 1990)%°.

Portanto, as criangas e adolescentes devem ser garantidos tais direitos
que perfazem a liberdade, ndo podendo o poder familiar exercido pelos pais privar
seus filhos das liberdades necessarias para o seu desenvolvimento saudavel.

Ocorrendo a permanéncia de criangas e adolescentes em situacao de rua
compete aos Conselhos Municipais de Direitos das Criangas e dos Adolescentes —
CMDCA deliberarem a respeito de politicas publicas com o intuito de proteger,
identificar a causa do abandono, do afastamento do lar e da escola, bem como
fiscalizar a execucédo pelo ente publico municipal, a fim de que seja extirpado o
motivo ensejador da violagc&o de direitos.

Respeito é o tratamento polido que deve ser dirigido as pessoas,
enquanto que a dignidade esta adstrita ao atributo moral possuido pela pessoa o
que lhe ocasiona o respeito em sua individualidade, liberdade religiosa e de
expressao.

O artigo 18 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, foi alterado pela Lei
13.010/2014, “Lei Menino Bernardo”, também conhecida como “Lei da Palmada’,
para garantir as criangas e adolescentes o direito de serem educados sem o0 uso de
violéncia, por meios vexatorios, cruéis ou degradantes.

E incumbéncia de todos zelar pelos direitos das criangcas e dos
adolescentes, respeitando-os e protegendo de tratamentos desumanos,
constrangedores e em desrespeito a saude fisica, mental e moral (BRASIL, 1990).

As criancas e adolescentes incitam por cuidados especiais, porque sao
pessoas que estdo formando a sua personalidade, adquirindo informacbes e
participando da vida social, devendo-lhes ser oportunizado o direito de brincar,
aprender e conviver com sua familia, sem preconceito e crueldades, a fim de que o

seu amadurecimento seja consequéncia de uma infancia protegida.

1.3.4 Direito a educacao

2% Direitos previstos no artigo 16 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Educagdao € um direito fundamental que permite o desenvolvimento
intelectual e moral a todos os seres humanos, culminando para um progressivo
aprendizado e formagao do cidadao.

A educagao é um direito subjetivo da infancia e adolescéncia porque é
incumbéncia do Poder Publico proporcionar a instrucdo a todos, sem distingao,
sendo garantia de aplicagdo imediata, podendo ser acionado o Poder Judiciario na
ocorréncia de omissao do Estado (ROSSETO; VERONESE, 2017). Permite este
direito fundamental “[...] a instrumentalizacdo dos demais, pois sem conhecimento
n&do ha o implemento universal e de fato dos demais direitos” (AMIN, 2018, p. 111).

A educacao é responsavel pelo desenvolvimento de uma nacio, pois sem
instrugdo e conhecimento nao havera participacao efetiva dos cidadaos nos espacos
publicos para discutir e implementar a pesquisa, a arte, a participagao politica e o
consequente amadurecimento da patria.

A educacao deve ser fornecida com qualidade, proporcionando as
criangcas e adolescentes formacao condizente com as exigéncias competitivas do

mercado de trabalho e da sociedade:

Nem todas as criangas chegam ao ultimo nivel da educagao primaria.
Varios indicadores fornecem informagdes sobre a qualidade da educagao e
o0 desempenho dos alunos. As regras de passagem de uma série para outra
variam, mas a repeticdo de séries € um desses indicadores: em média,
menos de 3% dos alunos repetiram de ano na educacao primaria em 2002.
No entanto, tal porcentagem, em mais da metade dos paises da Africa
Subsaariana assim como no Brasil, na Guatemala, na Republica
Democratica de Laos, na Mauritania, em Marrocos e no Nepal, € de mais de
15%. Iniciativas para reduzir a repeténcia estdo sendo desenvolvidas em
varios paises (Burquina Fasso, Mali e Niger, por exemplo) (UNESCO, 20086,

p. 8).

Recente alteragdo legislativa®® de acesso a escola publica e gratuita,
préximo a residéncia da crianga e do adolescente acrescentou a garantia de vagas,
na mesma instituicdo escolar, para irmaos que estdo na mesma fase escolar da
educagao basica. Importante que se facilite o acesso escolar, incentivando e
demonstrando aos pais a obrigagdo de matricular seus filhos na rede regular de
ensino, a fim de que seja garantido o direito a educagcdo a todas as criangas e

adolescentes.

30| ei 13.845, de 18/06/2019, alterou o inciso V do art. 53 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10611481/inciso-v-do-artigo-53-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10611702/artigo-53-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91764/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
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A qualidade do ensino exige professores bem instruidos e material
escolar adequado e atualizado para todas as criangas e adolescentes, a fim de
permitir que qualquer um consiga assimilar, filtrar, conduzir e aplicar os mesmos
conhecimentos (DELORS, 1998). Para que seja alcangada uma educacdo de
qualidade € necessario que o Poder Publico observe e avalie a necessidade local
para que o0s programas sociais e a metodologia aplicada resultem na permanéncia
escolar e no efetivo aprendizado (PAGANINI; VIEIRA, 2015).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos — DUDH “[...] € um marco
na conquista dos direitos universais; porém, passadas mais seis décadas, ainda ha
dificuldades em garantir a efetivagdo das ‘utopias’ da Declaragdo.” O ECA é uma
legislacdo que integra a DUDH e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988, cabendo-lhe pormenorizar as responsabilidades do Estado, familia e
sociedade em garantir a efetivagdo dos Direitos das criangas e dos adolescentes
(LONGO, 2011, p. 192).

O direito ao acesso irrestrito a educagdo com qualidade é
responsabilidade do Estado; a matricula e permanéncia das criangas e adolescentes
na escola é dever dos pais, cabendo a sociedade, por meio do Conselho Tutelar e
professores, inibir o0 n&o ingresso ou a evasao escolar. Todos juntos trabalhando
reduzirdao o analfabetismo e a ma instrucdo, contribuindo para uma nacgao

desenvolvida.

1.3.5 Direito a cultura, esporte e lazer

O direito a cultura, esporte e lazer pode ser interpretado por alguns como
secundarios na formagao do cidaddo, mas tanto quanto a educacédo que instrui,
ensina e integra um profissional, aquelas garantias estimulam o pensamento, a
capacidade motora e a diversao, respectivamente, contribuindo para uma infancia de
qualidade e um adulto capaz de enfrentar as adversidades.

A cultura, através da danga, musica, teatro e cinema possibilita a
formacéo do cidadao por outro viés, pois contribui para a valorizagao dos sentidos,
da religiosidade e do comportamento. O esporte contribui para o desenvolvimento
fisico e mental, pois esta aliado a saude, ao entrosamento social, a satisfacao

motora e quem sabe profissional. E o lazer é o direito de brincar, divertir-se e
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descansar, elementos essenciais para a satisfacdo pessoal, afastando doencas
como a depresséo (AMIN, 2018c).

Os pais devem garantir a brincadeira e diversdao a seus filhos,
proporcionar a visita a museus, apresentagdes culturais e artisticas e incentivar a
pratica do esporte. O Estado deve assegurar o acesso a estes direitos e a sociedade,
através do Conselho Tutelar, deve zelar pelo exercicio destas garantias, e por meio
dos Conselhos de Direitos das criancas e dos adolescentes, compete a
implementacdo de programas e politicas publicas ensejadoras do cumprimento da

norma constitucional e formagao digna do cidadéo.

1.3.6 Direito a profissionalizagao e a protegao no trabalho

A pessoa em desenvolvimento é garantido, com restricdes protetivas, a
profissionalizagdo como um exercicio para a formacgao técnica do cidadao.

Diante da peculiar situacdo de ainda estar em formacao fisica e mental,
devendo ser resguardados os seus direitos, o trabalho para o adolescente é
permitido apenas a partir dos 16 anos de idade, salvo na condigdo de aprendiz, aos
que possuirem mais de 14 anos de idade. O trabalho noturno, perigoso ou insalubre
é vedado aos menores de 18 anos de idade (BRASIL, 1988)3'.

Aprendizagem é a formacgao técnico-profissional que deve garantir o
acesso a escola, a adequagao do trabalho a capacidade do adolescente e carga
horaria profissional reduzida (BRASIL, 1990)32.

A proibigado das piores formas de trabalho infantil e a agdo imediata para
sua eliminacdo é tratada pela Convencdo 182 e a Recomendacdao 190 da
Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT, concluidas em Genebra, em 17/06/99,
documentos juridicos internacionais em que o Brasil é signatario, aprovados pelo
Decreto Legislativo n°® 178, de 14/12/99 e promulgados pelo Decreto n ° 3.597, de
12/09/00 (BRASIL, 2000).

31 Proteg&o prevista no artigo 7°, inciso XXXIIl, da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.
32 Artigos 62 e 63 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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O Decreto n ° 6.481/08 lista as piores formas de trabalho infantil (lista TIP),
ficando vedado o trabalho por pessoas com idade inferior a 18 anos nas atividades
constantes da lista (BRASIL, 2008).

Para erradicar o trabalho infantil € preciso a efetiva atuagcao dos 6rgaos
que constituem o Sistema de Garantia de Direitos das Criancas e dos Adolescentes.

Os Conselhos Tutelares, que possuem a importante tarefa de zelar pelos
direitos das criangas e dos adolescentes, nos casos de trabalho infantil, devem
aplicar medidas de prote¢ao condizentes com a violagao do direito, a fim de inibi-la.

Os Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e dos Adolescentes,
como orgao deliberativo e controlador e diante da situagao local, devem capacitar os
conselheiros tutelares e de direitos, bem como todas as pessoas interessadas em
erradicar o trabalho infantil; promover a divulgacdo dos direitos e garantias
constitucionais; deliberar acerca de politicas publicas e fiscalizar a execugao destas
pelo Poder Publico para que os direitos fundamentais sejam preservados.

O Ministério Publico deve instaurar inquérito civil, termo de compromisso
de ajuste de condutas e intentar Agao Civil Publica. O Poder Judiciario deve ser
acionado diante da omissdo do Estado na execugdo das politicas publicas
deliberadas e para penalizar os autores da violacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

Desta forma, para que o trabalho infantil seja erradicado e assim
respeitados os direitos das criancas e dos adolescentes deve ocorrer a efetiva
integracédo operacional da rede de atendimento; todos trabalhando para um objetivo:
protecao integral da crianga e do adolescente.

No entanto, para que este objetivo seja alcangado e erradicado o trabalho
infantil, & preciso fazer um estudo para conhecer onde estdo, quantas sdo e o que
fazem estas criangas e adolescentes em que estdo sendo violados os direitos
fundamentais, diagnosticar o problema local e implementar acdes especificas em
promocdo & dignidade da pessoa humana (CUSTODIO; HAMMES, 2017.
CUSTODIO; VERONESE, 2009. SOUZA, |.; SOUZA, M., 2010).

Conhecer a realidade local, analisa-la, avalia-la e compara-la em ambito
nacional e internacional é primordial para que sejam implementadas a¢des pontuais

efetivas.
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A busca pela erradicagdo do trabalho infantil envolve diversos 6rgaos e
instrumentos, sendo que a articulagdo desenvolvida nos Foruns constitui o exercicio

da democracia participativa:

O modelo de articulagédo entre os distintos atores que compdem os Féruns
de Erradicagado do Trabalho Infantil representa um ideario de democracia
participativa, constituido em um espago por exceléncia na formulagao,
execugao e gestado das politicas publicas de garantia de direitos da crianga
e do adolescente (SOUZA, 2008, p. 51).

O Foérum do Direito da Criangca e do Adolescente — Férum DCA
desempenha importante fungdo para a constituicdo do Estado Democratico de
Direito, pois sdo nos espacos democraticos que se proporciona 0 exercicio da
democracia direta, onde a participacdo da sociedade civil, sem qualquer distingao de
raga, religido, politica, ideologia ou socioeconémica, desempenha a funcdo de
articular e implementar politicas publicas garantidoras dos direitos das criangas e
dos adolescentes.

A violagdo dos direitos das criangas e dos adolescente na ocorréncia do
trabalho infantil demonstra a necessidade da fiscalizagao dos fundamentos da teoria
da protecao integral, no que concerne a combinagido dos interesses da sociedade e
da economia, em desrespeito a dignidade da pessoa humana (SANTOS, 2017).

A ma condi¢ado de trabalho e a precaria situagdo econdmica dos pais
atinge diretamente a qualidade de vida das criangas e adolescentes, o que faz com
que da infancia sejam subtraidas as brincadeiras e substituidas pelo trabalho,
anulando as oportunidades e perpetuando a pobreza (ROMAO, 2017).

O melhor interesse da criangca e o respeito a dignidade da pessoa
humana sao principios ensejadores da protegao especial que incitam as pessoas em
desenvolvimento, ndo podendo predominar o interesse econémico em detrimento
aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

A falta de um politica educacional inclusiva e condizente com a realidade
local estimula a evasao escolar, contribuindo para a equivocada valorizagdo do
trabalho infantil (CUSTODIO; VERONESE, 2009).

A frequéncia escolar contribui para erradicagao do trabalho infantil, a
formagdo do cidaddo e maiores e melhores oportunidades de empregos quando

adultos.
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E preciso realmente reconhecer os direitos da infancia e adolescéncia, a
protecdo especial e o melhor interesse da crianca. E preciso reconhecer a
participacdo da crianga com suas brincadeiras, gargalhadas faceis e fantasias; e os
adolescentes com suas curiosidades, aventuras e conquistas. E preciso reconhecer
que ha tempo de brincar, estudar e trabalhar. Garantir os direitos da infancia e da

adolescéncia é construir uma nacao desenvolvida.

1.3.7 Direito a convivéncia familiar e comunitaria

A familia natural®® compreende pais e filhos, ou apenas um dos genitores
e seus filhos, constituindo esta uma familia monoparental, sendo que nao ha
distincdo entre filhos havidos ou ndo na constancia do casamento, diante do
principio da isonomia filial.

Mas a familia, ainda, pode ser composta por parentes proximos e que a
crianga ou adolescente mantenha vinculos de afinidade e afetividade, constituindo a
familia extensa ou ampliada.

Cabe ressaltar que o parentesco nao se constitui apenas com a
consanguinidade, sendo constituida também pelo vinculo da afinidade com os
ascendentes, descendentes e irmaos do conjuge ou companheiro (BRASIL, 2002)34.

Portanto, a madrasta ou padrasto constituem a familia extensa, que
mantém o vinculo de afinidade com o sentimento e o convivio cotidiano.

Na auséncia dos pais, a familia extensa € a alternativa imediata para néo
ser imposta a convivéncia da crianca ou do adolescente com pessoas
desconhecidas, que nao possuem o vinculo de afinidade e o afeto (MACIEL, 2018a).
“‘Atualmente, a afetividade, aliada ao principio da dignidade da pessoa humana,
deve constituir a base das relagdes familiares. Traduz o dever de dedicacdo de uma
para com o outro, sendo o vinculo biolégico ou socioafetivo” (NICKNICH, 2015, p.
556).

33 A definigdo de familia natural esta prevista no artigo 226 da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, bem como no artigo 25 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
34 Artigo 1595 do Codigo Civil.
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A familia substituta®® é outra modalidade de familia em que podem ser
inseridas as criangas e os adolescentes, mediante guarda, tutela ou adogéo, nao
estando nestes dois ultimos institutos, o menor de dezoito anos, sujeito ao poder
familiar.

A familia acolhedora, como medida protetiva, compete zelar e cuidar,
provisoriamente, a crianca e o adolescente que se encontra com o direito violado. E,
a familia recomposta é formada por um casal onde um ou os dois tiveram filhos em
uma relagao anterior e todos formam uma nova familia (MACIEL, 2018a).

A familia recomposta € muito comum atualmente, diante do numero
elevado de divorcios e dissolugdes de sociedade de fato, quantitativo que representa
a facilidade de dissolver a relagdo afetiva entre duas pessoas e a reestruturagao
com outra, surgindo novos segmentos familiares: o padrasto, a madrasta e os
enteados.

Com essa nova estrutura familiar surge a multiparentalidade, onde é
permitido, inclusive administrativamente, através do Oficial de Registro Civil das
Pessoas Naturais, o reconhecimento voluntario da paternidade e maternidade
socioafetivo®. Os requisitos para o reconhecimento socioafetivo administrativo teve
recente alteragdo, sendo possivel somente quando o registrando contar com mais
de doze anos de idade, apdés a verificagcdo da existéncia da afetividade da
paternidade ou maternidade socioafetiva, e com o parecer favoravel do
representante do Ministério Publico. Cumpridos os requisitos determinados pelo
Conselho Nacional da Justica, o reconhecimento socioafetivo sera averbado no
registro de nascimento do adolescente ou maior de idade, mediante a anuéncia dos
pais bioldgicos, quando o registrando contar com idade inferior a 18 anos, assim
como da anuéncia do registrando (BRASIL, 2019a).

Diante da apresentacdo de todo este aparato familiar, cumpre salientar
que a familia natural é a regra e é através dela que deve ser garantida a convivéncia
familiar na infancia e na adolescéncia, sendo que n&o sendo possivel a permanéncia
da crianga e do adolescente em sua familia de origem buscar-se-a outras

modalidades para manter o vinculo de afinidade e afeto.

35 As disposigbes gerais a respeito da familia substituta estdo dispostas nos artigos 28 a 32 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

3% O reconhecimento extrajudicial voluntario da paternidade e maternidade socioafetiva esta previsto
no Provimento n ° 63, de 14 de novembro de 2017, do Conselho Nacional da Justica — CNJ, com as
alteragdes determinadas no Provimento n ° 83, de 14 de agosto de 2019.
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Excepcionalmente e por meio judicial, as criangas e adolescentes que nao
permanegam no seio familiar terdo protecdo especial do Estado®, serdo mantidos,
quando possivel, proximos da antiga residéncia para assegurar a convivéncia com a
comunidade.

As medidas protetivas para criangas e adolescentes que estejam “[...] em
situagdo de ameaca ou violagéo graves a sua integridade pelo grupo familiar — seja
por acao, seja por omissdo — foram alargadas e mais detalhadas com vistas a maior
precisdo e efetividade na protecdo” (SANTOS; VERONESE, 2015, p. 182). Quando
o afeto e a convivéncia familiar sdo depreciados e a indiferenca humana é
emergente, a fungcdo da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente é garantir a protegcao especial e amenizar o
desprezo e a angustia (NICKNICH, 2015).

A atuagdo do Poder Judiciario, como agente politico fundamental no
Sistema de Garantia de Direitos, efetiva e garante os direitos das criangas e dos
adolescentes:

O Poder Judiciario, portanto, € agente imprescindivel no sistema de
garantias de direitos. Sua omissdo ou o ndo reconhecimento dos direitos
fundamentais da crianga e do adolescente viola os préprios principios de um
Estado que se quer democratico e de direito. Assim, uma politica de
protecdo aos direitos da crianga e do adolescente somente sera efetiva se

tiver o apoio politico e institucional do Poder Judiciario (CUSTODIO;
VERONESE, 2009, p. 192).

Assim como a convivéncia familiar € essencial para o crescimento
saudavel e o desenvolvimento afetivo da criangca e do adolescente, a convivéncia
comunitaria € fundamental para a formagao da personalidade e a construcdo de
valores e conceitos. E com o contato e convivio com outras pessoas que se aprende,
desenvolve e se pratica a solidariedade, a paciéncia e a amizade, qualidades
pessoais que engrandecem o cidadao (SANCHES; VERONESE, 2017).

O importante para as criangas e adolescentes é garantir a convivéncia
familiar e comunitaria, a fim de que sejam desenvolvidos os lagos de afetividade,
solidariedade e a preservacao dos direitos fundamentais basicos.

Como visto, os direitos fundamentais sdo inerentes a pessoa humana,

essenciais para o desenvolvimento da crianca e do adolescente. Cada direito

37 A protegao especial do Estado tem previs&o no artigo 20 da Convengao Internacional dos Direitos
da Crianga, assim como no artigo 226, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.
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fundamental estudado acima tem sua especialidade, sendo que um decorre da
aplicagado do outro, e todos formam um conjunto indispensavel para a formagao do
cidadao.

No préximo tépico adentrar-se-a nos principios juridicos fundamentais do
direito da crianca e do adolescente para maior aprofundamento do estudo e

compreensao do tema.

1.4 OS PRINCIPIOS QUE SUSTENTAM O DIREITO DAS CRIANGAS E DOS
ADOLESCENTES

O direito da crianca e do adolescente esta sustentado por principios
estruturantes, quais sejam: vinculagéo a teoria da protegao integral, universalizagéo,
carater juridico garantista e o melhor interesse da crianga; bem como por principios
concretizantes: prioridade absoluta, descentralizagdo politico administrativa,
participacdo popular, humanizagdo no atendimento, e énfase nas politicas sociais
publicas, responsaveis pela aplicagcdo do direito da crianga e do adolescente (LIMA,
2001).

Os principios acima apontados sao os principios juridicos fundamentais
do direito da crianca e do adolescente, no entanto, ha outros principios, também
muito importantes para estruturarem o ordenamento juridico brasileiro, mas que nao
estdo intimamente ligados ao tema e por isso ndo serdo abordados nesta
oportunidade.

Estruturantes porque sao principios que estruturam, fornecem suporte
juridico para o direito da crianga e do adolescente, bem como “[...] interferem nas
colisbes - de principios entre si, e nas antinomias entre principio e regra - em que
nao estejam diretamente envolvidos.” E, principios concretizantes, por possibilitarem
a concretizacao dos estruturantes (LIMA, 2001, p. 156).

Os principios juridicos integram o ordenamento juridico do pais e
agregam a realidade da sociedade e, por isso, possibilitam a satisfagao na resolugao
do conflito entre as partes. Tanto os principios estruturantes, como os concretizantes
sustentam os direitos das criangas e dos adolescentes, visto que se integram entre
si e se articulam com outras ciéncias.

Oportuno, antes de iniciar o estudo dos principios, diferenciar estes das

regras, ja que os principios sdo normas que determinam que algo seja realizado,
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dentro das possibilidades legais e reais, quando possivel; enquanto que as regras

devem ser cumpridas integralmente, cumpre ou n&do cumpre:

Entre reglas y principios existe, en opinion de Alexy, no sélo una diferencia
gradual, sino una diferencia de tipo cualitativo y que basicamente consiste
en lo siguiente. Los principios son «normas que ordenan que algo sea
realizado en la mayor medida posible, dentro de las posibilidades juridicas y
reales existentes» (p. 86). Los principios serian, pues, «mandatos de
optimizaciéon», que se caracterizan por el hecho de que pueden ser
cumplidos en diferente grado y porque la medida debida de su cumplimiento
no soélo depende de las posibilidades reales, sino también de las
posibilidades juridicas; estas ultimas vienen determinadas por los principios
y reglas que juegan en sentido opuesto (al principio en cuestion). Por el
contrario, las reglas son normas que exigen un cumplimiento pleno y, en
ese sentido, s6lo pueden ser cumplidas o incumplidas. «Si una regla es
valida, entonces debe hacerse exactamente lo que ella exige, ni mas ni
menos. Por lo tanto, las reglas contienen determinaciones en el ambito de lo
factica y juridicamente posible. Esto significa —concluye Alexy— que la
diferencia entre reglas y pincipios es cualitativa y no de grado. Toda norma
es o bien una regla o un principio» (ALEXY, 1993, p. 242)%,

Portanto, ndo se pode confundir os dois termos, porque principio pode ser
cumprido em graus desiguais e vai depender da possiblidade real e legal; ao
contrario, a regra determina o exato cumprimento.

Para que sejam bem desempenhadas as atribuigbes conferidas as
pessoas publicas e privadas, em protecdo as criangas e adolescentes, é
imprescindivel o conhecimento dos principios que sustentam o direito da crianga e

do adolescente, a fim de que sejam efetivamente aplicados.

1.4.1 Principio da vinculacgao a teoria da protecao integral

O principio estruturante da vinculagao a teoria da protecao integral trata-

se de um principio explicito, pois esta disciplinado nos artigos 1° e 3°, do Estatuto da

%8 Entre regras e principios ha, na opinido de Alexy, ndo apenas uma diferenga gradual, mas uma
diferenga qualitativa e que consiste basicamente no seguinte. Os principios sdo "normas que
ordenam que algo seja feito na medida do possivel, dentro das possibilidades legais e reais
existentes" (p.86). Os principios seriam entdo "mandatos de otimizagdo", que se caracterizam pelo
fato de poderem ser cumpridos em diferentes graus e porque a medicao adequada da conformidade
depende nao apenas das possibilidades reais, mas também das possibilidades legais; os segundos
sdo determinados pelos principios e regras que atuam na diregdo oposta (no comego em questao).
Pelo contrario, regras sdo normas que exigem cumprimento integral e, nesse sentido, s6 podem ser
cumpridas ou ndo cumpridas. "Se uma regra é valida, entao ela deve fazer exatamente o que exige,
nem mais nem menos. Portanto, as regras contém determinagdes no dominio do factual e legalmente
possivel. Isso significa - conclui Alexy - que a diferenga entre regras e principios é qualitativa e nao
grau. Cada regra é uma regra ou um principio” (Tradugao livre).
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Crianga e do Adolescente®®, e fundamental na implantacdo do novo direito da
criangca e do adolescente. Fundamental porque é responsavel pela ruptura dos
pressupostos da Doutrina da Situagao Irregular, por ser incompativel com o
“‘menorismo” e todos os fundamentos anteriores.

O principio em questdo “[...] constituiu-se como o mais importante dos
principios estruturantes do novo modelo juridico, situado no plano mais elevado da
piramide normativa, sendo o mandamento de otimizacdo dotado de maior peso e
importancia” (LIMA; SOUZA; LINO, 2018, p.21).

Este principio traz consigo a constituicdo do Estado Democratico de
Direito incorporado pela Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 que
reconhece a crianga e o adolescente como pessoas detentoras de direitos, direitos
estes que devem ser especiais e integrais, a fim de suprirem as necessidades de
quem esta em pleno desenvolvimento.

Para Lima (2001), o reconhecimento da crianca e do adolescente como
pessoas em desenvolvimento, que reclamam por necessidades especiais, tornam-
nas titulares de direitos fundamentais especiais, além dos direitos comuns a todo
cidadao.

Trata-se de um principio que é direcionado exclusivamente ao direito da
crianga e do adolescente, visando proporcionar protecdo especial para pessoas em

desenvolvimento.

1.4.2 Principio da universalizagao

A universalizagdo € o principio que garante a extensdo dos direitos
fundamentais e especiais a todas as criangas e adolescentes do pais, sem qualquer

distingdo, conforme é disciplinado nos artigos 1°, 2° e 3°, da Lei 8.069/90.

39 “Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente” (BRASIL, 1990). “Art.
3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protegao integral de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por outros
meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condi¢gbes de liberdade e de dignidade. Paragrafo unico. Os direitos
enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes, sem discriminagdo de
nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, raga, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condicdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condigdo econémica, ambiente social, regidao e local de
moradia ou outra condigdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que vivem”
(BRASIL, 1990).
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O principio da universalizacdo €& contrario aos pressupostos
discriminatorios da Doutrina da Situagao Irregular, vez que esta diferenciava as
criangas em situagao regular das criangas em situacao irregular, restringindo os
direitos apenas a uma fragdo das criangas e adolescentes, ou seja, direcionava a
protecao especial aos “menores”.

Com a universalizacao dos direitos, todas as criangas e adolescentes sao

detentoras de garantias e direitos especiais sem distingao.

1.4.3 Principio do carater juridico garantista

O principio do carater juridico garantista apresenta como fundamento o
Estado Democratico ou Social, a fim de emancipar o direito das limitagdes do Estado

Liberal:

Diante desse quadro, a proposta garantista significa uma profunda revisao
dos fundamentos tedrico-dogmaticos e tedrico-doutrinarios da cultura
juridica de matriz positivista, que se fez dominante, especialmente nos
paises filiados a heranga romanogerménica, como é o caso do Brasil.
Desde os seus fundamentos, a tradigdo positivista se apresente como uma
construgdo do saber juridico e politico comprometida com o ideario do
Estado Liberal e, por isso mesmo, dependente de uma visdo filosoéfica e
cientifica do Direito e da Politica que sobrevalorizam os aspectos formais
das relagdes juridicas e das relagdes de poder. Neste sentido, o positivismo
juridico € um modelo tedrico sistematico-avalorativo do Direito que deita
suas raizes na ideia basica de que as normas juridicas tém um valor
intrinseco, isto &, valem porque sdo vigentes, independentemente do seu
conteudo, desde que observadas as exigéncias procedimentais de criagdo e
insercao nos Ordenamentos. Esta € um concepgao formal ou materialmente
acritica do Direito e do Estado com a qual o Garantismo colide frontalmente
no afa de engendrar novas bases para um imaginario juridico-politico
adequado ao nosso tempo (LIMA, 2001, p. 189-190).

O carater juridico garantista do direito da criangca e do adolescente esta
disciplinado no artigo 227 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de
19884, bem como nos artigos 3° e 4°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente e
sera melhor apresentado no préximo capitulo que tratara do Sistema de Garantia de

Direitos.

40 “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagado, a educagao, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988).
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1.4.4 Principio do melhor interesse da crianga

O melhor interesse da crianga e do adolescente sempre deve ser
considerado ao se buscar a satisfacdo dos direitos das pessoas em
desenvolvimento. Por ser um principio explicito, esta previsto no artigo 3°, 14!, da
Convencao sobre os Direitos da Criancga.

O principio do melhor interesse da crianca, ou do interesse superior da
crianga, origina-se no conflito de interesses produzido pela desigualdade, fruto de
um sistema capitalista, e, por isso, os atos que estdo relacionados as criangas e
adolescente devem atender as necessidades voltadas aos melhores interesses
daquelas (CUSTODIO, 2008).

A origem do principio do melhor interesse da crianga nao é atual, eis que
surgiu no periodo medieval, o qual com o tempo foi sendo reformulado até perfazer
a sua funcao protetiva, constituindo a base do Sistema de Garantia de Direitos
(ROMAO, 2017).

O principio em questdo ndo pode ser confundido como um direito
subjetivo, porque neste caso caracterizaria uma regra. Os direitos fundamentais
apresentados anteriormente consubstanciam direitos subjetivos e portanto devem
ser garantidos pelo Estado, familia e sociedade. Nao ha prerrogativa de nao ser
garantido o direito, pois se trata de norma cogente. Ao contrario, o melhor ou
superior interesse da crianga deve ser observado e aplicado ao caso, na medida do
possivel, caracterizando um principio que constitui a estrutura juridica do direito da

crianga e do adolescente.

1.4.5 Principio da prioridade absoluta

Iniciando-se o estudo dos principios concretizantes pelo principio da
prioridade absoluta, almeja-se demonstrar que a prioridade no estudo também o é

na concretizacdo dos direitos, visto que os direitos fundamentais das criangas e

41 “Todas as agbes relativas as criangas, levadas a efeito por instituigdes publicas ou privadas de
bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou orgaos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o melhor interesse da crianga” (BRASIL, 1989).
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adolescentes devem ser garantidos com primazia aos direitos que nao estao
relacionados com a infancia e a adolescéncia.
A garantia de prioridade absoluta esta exemplificativamente enumerada
no paragrafo unico do artigo 4°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente:
a) primazia de receber prote¢cdo e socorro em quaisquer circunstancias; b)
precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulagdo e na execugao das politicas sociais publicas; d)

destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990).

Este principio enaltece a importancia do desenvolvimento saudavel da
crianca e do adolescente ao priorizar o atendimento das necessidades destes e a
satisfacdo das garantias sobre qualquer outro direito.

Considerando que as criancas e adolescentes estdo em situagao peculiar
de desenvolvimento, o principio da prioridade absoluta € um instrumento que
privilegia o melhor interesse da crianga. “E nesse sentido que a criangca e o
adolescente passam a ter prioridades na escala de interesses, sendo estes deveres
compartilhados entre a familia, a sociedade e o Estado” (SOUZA, I.; SOUZA, M.,
2010, p. 35).

Como consequéncia do principio da prioridade absoluta, a implementacao
e execucdo das politicas publicas, bem como o destino prioritario dos recursos
publicos devem ser promovidos com absoluta prioridade para a promogao dos
direitos das criangas e dos adolescentes. As leis orcamentarias devem priorizar os
recursos publicos para garantir o exercicio dos direitos fundamentais (BORTOLOTTI,
2013). Nao é opgao do Poder Publico destinar prioritariamente recursos publicos a
protecao da infancia e da adolescéncia, eis que é norma de eficacia plena e imediata
e deve ser aplicada (SILVEIRA; VERONESE, 2015).

A prioridade no atendimento as criangas e adolescentes & corolario da
condicdo peculiar de crescimento e formacao de sua personalidade, devendo por
isso predominar o interesse supremo da infancia e adolescéncia.

O descumprimento do principio da prioridade absoluta comprometera a
formacgao de criancas e adolescentes e o consequente desenvolvimento do pais,
necessitando, por isso, de maior vontade politica do Estado em cumprir as normas e

mais conscientiza¢cao da sociedade em postular o cumprimento.
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1.4.6 Principio da descentralizagao politico-administrativa

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 houve a descentralizag&o politico-administrativa das a¢gdes governamentais no
ambito da assisténcia social, competindo a Unido dispor a respeito de normas gerais
e a coordenagao de programas assistenciais, sendo que aos estados, municipios,
entidades beneficentes e de assisténcia social coube a execugdo (BRASIL, 1988)%2.

Desta forma, para se ter conhecimento dos fatos e atender a necessidade
da crianga e do adolescente imprescindivel € a municipalizagcdo do atendimento,
pois € com a realidade local que sera oportunizada a implementagao e execugao de
programas e politicas sociais garantidoras dos direitos fundamentais.

O principio da descentralizagdo politico-administrativa possibilita a
implementacao de programas e agdes sociais especificas a realidade local, trazendo
maior eficacia no atendimento as necessidades da populagdo (LIMA; VERONESE,
2017).

O diagnostico da realidade local é essencial para a efetividade das
politicas publicas, visto que a necessidade de algumas pessoas nao € certo que
sera para todas as outras, levando em consideragao a diversidade cultural, as
desigualdades sociais e econémicas que formam cada regido do pais.

E preciso investir e entender a emancipagdo municipal para que ndo se
mantenha a subordinacdo, dependéncia e autoritarismo dominantes. “Este é um
fator psicossocial que precisa ser combatido e superado para que o principio da
Descentralizacdo Politico-Administrativa se transforme em efetivo instrumento
juridico das ‘mudancgas de gestdo’ exigidas pelo novo Direito”. Ndo basta a norma
constitucional prever a descentralizacdo politico administrativa, depende “[...] em
grande parte da adesdo, da mobilizacdo e da observancia dos sujeitos sociais”
(LIMA, 2001, p. 271).

As violagdes de direitos sao consequéncias do ambiente em que vivem as
criangas e adolescentes, devendo este meio resolver o conflito, por ser o causador
do dano (AMIN, 2018d), juntamente com as omissdes do Estado, que devem ser
controladas pelos Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes e demais

orgaos e pessoas que trabalhem para garantir o exercicio dos direitos fundamentais,

42 Artigo 204 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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a fim de que as politicas publicas sejam implementadas para garantir o melhor para
a crianga e o adolescente.

Para que se alcance a real municipalizacdo do atendimento &
indispensavel que todos os municipios criem os seus Conselhos de Direitos das
Criangcas e dos Adolescentes, viabilizando a manutengdo de receita destinada a

execucgao de agdes que assegurem os pressupostos da teoria da protecao integral.

1.4.7 Principio da participacao popular

A participagdo popular representa a luta do povo e dos movimentos
sociais que anseiam pela democracia participativa, possibilitando a populagao
participar da tomada de decisdes. Altera assim, as concepgdes hegemodnicas, amplia
a cidadania e inclui os marginalizados nas decisoes.

A melhoria nas condigcbes de vida das criangas e adolescentes é
resultado da participacdo popular na tomada de decisbes, pois a participacao
favorece a instrumentalizagdo de ac¢des destinadas a comunidade local (LIMA;
VERONESE, 2017).

A participacdo da sociedade nos assuntos atinentes a crianga e
adolescente verifica-se nos Conselhos de Direitos em ambito federal, estadual e
municipal, assim como nos Conselhos Tutelares e nos Foruns de Direitos.

A participagcdo popular € o principio que melhor enaltece o
reconhecimento de criangas e adolescentes como sujeitos de direitos; é o principio
que oportuniza a voz na infancia e adolescéncia, possibilitando a opiniao e
expressao de ideias (BORTOLOTTI, 2013).

A participacado de criangas e adolescentes em assuntos que circundam a
sua vida significa “[...] superar a ideia da criangca como mero objeto de protegao e
confere efetividade a sua posigéao de pessoa” (LANGOSKI, 2015, p. 345).

A participagdo popular enseja a inclusao de todos os seres humanos nas
decisbes a serem tomadas, ndo se podendo negar a capacidade das criangas e
adolescentes expressarem as suas ideias. E preciso ouvir a voz da infancia e da
adolescéncia.

Dar voz as criangas e adolescentes é saber ouvir e considerar o que foi

expressado pela pessoa em desenvolvimento, porque apesar da tenra idade,
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ninguém melhor para falar de suas necessidades sendo a prépria pessoa a quem o
direito ou interesse € direcionado.

O siléncio e o silenciamento sdo atitudes contrarias a capacidade das
criangas e adolescentes expressarem as suas ideias e opinides no ambiente familiar
e social. A “vontade adultocéntrica” cala e anula a necessidade que as criangas e
adolescentes possuem de opinar e decidir (VERONESE; FALCAO, 2017, p. 26).

A participagao da crianga e do adolescente nos assuntos que atingem a
sua pessoa é essencial para que sejam implementas acdes e politicas publicas

direcionadas a sua real necessidade.

1.4.8 Principio da humanizagao

O principio da humanizacao traduz o reconhecimento das criangas e dos
adolescentes como seres humanos detentores de direitos, considerando a
necessidade de uma protecao especial por estarem em desenvolvimento.

A humanizacgao deve estar presente em todo momento, na interpretagao e
aplicagdo do direito da crianca e do adolescente, deve ser instrumento na
implementagdo e execucgdo das leis, pois, caso contrario, o objetivo primordial na
norma juridica que é proteger e possibilitar o desenvolvimento digno da infancia e

adolescéncia nao sera alcangado (LIMA, 2001).

1.4.9 Principio da énfase nas politicas sociais publicas

O principio da énfase nas politicas sociais publicas, ou politizagao, intenta
organizar o aparelho institucional visando o atendimento as necessidades das
criangcas e adolescentes, bem como promover o cumprimento dos direitos
fundamentais.

Investir em politicas publicas significa oportunizar o desenvolvimento
saudavel das criangas e adolescentes, “[...] respeitando a sua condigao enquanto
pessoa em desenvolvimento e sujeitos de dignidade humana” (LIMA; VERONESE,
2017, p. 568).
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A maneira sistematica que os principios estruturantes e concretizantes
foram apresentados anteriormente nao é pacifica entre os doutrinadores que atuam
na area da infancia e adolescéncia, havendo discordancia a respeito da assimilacéo
das atribuicdes e competéncias do Sistema de Garantia de Direitos (SOUZA, 2016).

Finalizado o estudo acerca dos principios estruturantes e concretizantes
do direito da criangca e do adolescente, abordar-se-a acerca da importante conquista
da democracia participativa no Brasil, visto ser ela a responsavel em oportunizar a
participacdo da sociedade civil na tomada de decisbes nos Conselhos de Direitos

das Criancas e Adolescentes.
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2. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E AS POLITICAS PUBLICAS PARA
CRIANCAS E ADOLESCENTES

A ascensao da democracia no campo politico ensejou a participagao da
populagcdo na tomada de decisdes e, com isso, foram enaltecidas a cidadania, a
soberania e a dignidade da pessoa humana, fundamentos da Republica Federativa
do Brasil que constituem o Estado Democratico de Direito.

A discussdo acerca da democracia envolveu a vontade da populacéo pela
emancipagao, voz e decisao, valorizando a participacdo de todos e possibilitando a
pluralidade de opinides. O modelo democratico da participagdo assegura a
implementacao de politicas publicas que buscam a satisfagdo da necessidade local,
por meio da oportunidade que € oferecida a comunidade em se pronunciar sobre os
assuntos atinentes a localidade.

Nem sempre o que é implementado para uns é satisfatorio para certas e
determinadas comunidades, o que demonstra a importancia da democracia
participativa nas ac¢des a nivel federal, estadual e municipal. Com a democracia fora
ampliado o conceito de representacdo e se legitimou novos atores a tomarem
decisdes a respeito de uma comunidade, inserindo-se a importante atuagcdo da
sociedade civil organizada como representante do povo nos conselhos gestores.

Os conselhos gestores, através de seus representantes, formados pela
sociedade civil e o Estado, buscam conhecer e discutir as necessidades locais,
culminando na implementacdo de acgdes e politicas publicas que ensejem a
equidade e justica social.

A participagdo social possibilita a inser¢do de novos atores no campo
politico e social do pais e no que concerne ao direito da crianga e do adolescente a
Lei 8.069/90 prevé o Sistema de Garantia de Direitos, que envolve a politica de
atendimento, destacando-se a criagdo dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes; a politica de protecdo, cabendo ao Conselho Tutelar zelar pelos
direitos das criangcas e adolescentes quando ha omissao, ameaga ou violagao de
direitos; e a politica de justica, quando o 6rgdo administrativo & insuficiente para
suprir o conflito, devendo o Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica
atuarem em busca da solugéo jurisdicional da controvérsia, sempre respeitando o

principio do melhor interesse da crianga e do adolescente.
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2.1 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E O EXERCICIO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA NO RECONHECIMENTO DE DIREITOS

O reconhecimento dos direitos fundamentais e do exercicio da cidadania
constituem o Estado Democratico de Direito, previsto no artigo inaugural da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, consagrado com o
desenvolvimento e a ampliagdo da democracia representativa, semidireta e a
participativa.

A democracia participativa finalmente é reconhecida e prevista na CF/88,
apods incessantes lutas dos movimentos sociais e das pessoas que anseiam pela
emancipacgao, diversamente das Constituicbes anteriores em que a democracia era
restrita a representacdo. “Nisto consiste a esséncia e o espirito da nova legitimidade:
o abragco com a Constituicdo aberta, onde, sem cidadania ndo se governa e sem
povo ndo se alcanga a soberania legitima” (BONAVIDES, 2001, p. 36).

A democracia pode ser caracterizada como sendo o desenvolvimento de
novas regras, leis e normas a serem seguidas por um grupo, implicando na ruptura
das determinacgbes estabelecidas anteriormente (SANTOS; AVRITZER, 2002); é a
forma de governo que diferencia-se da monarquia, em que o poder é desenvolvido
por um, e a aristocracia, exercida por alguns, eis que na democracia ha uma
ampliagdo do exercicio do poder, que emana de todo o povo (BOBBIO, 2007).

Para Rousseau (2011, p. 120), as formas de governo diferenciam-se pela
quantidade de integrantes que o representam, constituindo a democracia quando o
governo é exercido por todo o povo ou a maioria dele, “[...] de sorte que haja mais
cidadaos magistrados do que simples cidadaos”; ao passo que na aristocracia, pelo
fato do reduzido numero de pessoas atuarem no governo, havera “[...] mais simples
cidadaos do que magistrados”; enquanto que na monarquia O governo é
concentrado “[...] nas maos de um s6 magistrado [...]", estando todos subordinados
ao comando de um unico magistrado.

A democracia € a expressao da cidadania, pois oportuniza aos cidadaos
decidirem quem vao representa-los ou de que forma irao, diretamente, decidir sobre
determinados assuntos, exercendo o direito da participagcdo nos espagos

democraticos.
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O Estado de Direito, em sua concepcdo Moderna, atravessou por
diferenciadas fases: o Estado Liberal, o Estado Social e o Estado Democratico,
sendo delineados os direitos fundamentais conforme o contexto histérico da época.

No Estado Liberal, desenvolvido durante o lluminismo, nos séculos XVIl e
XVIIl, aos individuos, naquele momento reconhecidos como cidadaos, foram
garantidas liberdades essenciais, limitadas ao direito do outro, restringindo a
atuacado do Estado e valorizando a autonomia e o livre mercado. Foi o Estado da
burguesia que vivenciou a ruina com a queda do capitalismo (BONAVIDES, 2001).

Neste periodo houve a ascensdo da burguesia e a elevada importancia do
capitalismo, importando no liberalismo econdmico, que consistia na protecao aos
direitos dos individuos em detrimento do abusivo poder do Estado.

O liberalismo econémico resultou na satisfagdo dos interesses da
burguesia, representada pelos comerciantes e proprietarios de imoveis, esvaziando
a realizagao de uma justica social, como assegurado inicialmente.

Portanto, o Estado Liberal correspondeu aos anseios da burguesia, isto €,
a liberdade contratual, imobiliaria, comercial e industrial, onde a liberdade privada
ultrapassava o poder estatal. Este modelo estatal concentrou a riqueza nas maos da
burguesia em detrimento do proletariado e comegou a decair a partir de 1880,
concomitantemente com o capitalismo, sendo que com a Primeira Guerra Mundial
comegou um novo momento na historia: o Estado Social (MORAES, 2014).

O liberalismo econ6mico foi restringido, limitando-se a liberdade
contratual e a propriedade individual, sendo admitida a intervencao estatal na ordem
econdmica e social.

A Revolugao Francesa, ocorrida no século XVIII, cujo lema era liberdade,
igualdade e fraternidade, implantou a concretizagdo dos direitos fundamentais, que
sao frequentemente aperfeicoados, transformou os problemas do capitalismo e do
marxismo para ascender o Estado Social, sem sucumbir o Estado Liberal
(BONAVIDES, 2001). O Estado de Bem-Estar sobrevém para satisfazer os anseios
capitalistas, que necessitavam de um modelo de Estado que suprisse as
dificuldades que estavam atravessando (MORAES, 2014).

O Estado Social foi, entdo, um modelo intervencionista necessario, na
época, para sucumbir a queda brusca do capitalismo, admitindo-se a interferéncia do

Estado como uma alternativa social e econbmica de sobrevivéncia.
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Tanto naquela época quanto na atualidade, promessas nao cumpridas
acabam por enfraquecer o Estado e provocar uma instabilidade econémica e social.
E preciso que as normas contidas no ordenamento juridico sejam efetivamente
cumpridas para culminar a uma igualdade nao somente formal, mas para se
alcangar a igualdade material e perfazer a constituicdo do Estado Democratico de
Direito.

Bonavides (2001) aponta em sua obra duas modalidades de Estado
Social: o Estado Social do marxismo e o Estado Social das democracias. O primeiro
trabalha o dirigismo de cima para baixo, eliminando a infraestrutura do capitalismo e
apropriando-se dos instrumentos de produgdo; enquanto o segundo, Estado Social
das democracias, admite o dirigismo consentido, ou seja, de baixo para cima, e
mantém a estrutura capitalista.

Com o advento do Estado Social, busca-se concretizar os direitos
fundamentais garantidos pelo Estado Liberal Burgués, sendo implementadas
politicas sociais com o intuito de melhorar a qualidade de vida da populagao
oprimida, no entanto, as acbes eram tardias e paliativas, ndo modificando as
estruturas do Estado (GARCIA-PELAYO, 2009).

O fracasso das acdes desenvolvidas no modelo de Estado Social resultou,
na década de 70, em um profundo questionamento a respeito do declinio do Estado
Social e a necessidade por um novo modelo de Estado, que ultrapassasse o
dirigismo estatal para ampliar a cidadania, a igualdade, a garantia por direitos
fundamentais e coletivos, enfim, que ampliasse a participacdo dos cidaddos na
ordem social e politica para se alcangar a tdo sonhada justi¢a social.

Cada época da histdria foi marcada por um modelo de Estado resultante
da transformacao do antecedente e das contradigdes do modelo atual, com o intuito
de progredir com seus objetivos.

O Estado Democratico de Direito incita a participacao da sociedade na
ordem politica, social, econémica e cultural; reprime o poder estatal absoluto; amplia
a cidadania e soberania; rechaga o preconceito e crueldade; valoriza a igualdade;
defende a justica e a legalidade; e objetiva o desenvolvimento harménico da nagéo.

Para Capella (2002, p. 147-148), as caracteristicas que constituem o

Estado de Direito sao:
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1) reconhecimento constitucional de direitos fundamentais e liberdades
politicas basicas; 2) império da lei como expressdo da vontade popular; 3)
separagao dos poderes do estado; 4) submisséo a lei dos poderes publicos;
5) uma penalidade restritiva, sem tratos cruéis, inumanos e nem vexatorios.

O reconhecimento de direitos fundamentais deve ultrapassar a previsao
normativa constitucional, para alcancar um efetivo exercicio de direito, pratica
garantida com a democracia. A participagdo dos cidadaos nas decisdes que atingem
a sua comunidade, municipio, Estado ou pais € uma aproximagao as politicas
publicas bem sucedidas.

Foi no século XX que a democracia ascendeu no campo politico,
desenvolvendo uma concepgédo hegemdnica em torno da representagao.

Nesta época a luta pela conquista democratica ansiava a discussao
acerca do desejo da democracia como forma de governo, restringindo a participagao
e a soberania; bem como o entrave entre a democracia e o capitalismo, ja que
aquela limitaria a propriedade e distribuiria os rendimentos aos setores sociais
desprotegidos (SANTOS; AVRITZER, 2002).

A preocupacdo inicial que assumiu o papel democratico foi a
representacdo, direcionando a democracia para as regras do processo eleitoral,
minimizando a soberania e, assim, surgindo diversos problemas, entre eles estava o
desapontamento da sociedade em ndo manifestar a sua opiniao.

Para Santos e Avritzer (2002), o modelo democratico de representagao
formava a concepg¢do hegemodnica, apresentando como principais elementos: o
contraposto entre mobilizacdo e institucionalizagcdo; o enaltecimento da apatia
politica, ou seja, o desinteresse politico pelo cidaddao comum; o foco democratico
nas regras eleitorais; a consideragdo do pluralismo como luta entre as elites; e a
conclusao para a participacéo pelo caminho do debate das escalas e complexidade.

Todos estes elementos traduzidos pela concepgdo hegemébnica sao
insuficientes para apaziguarem o real desejo da sociedade: a participagao, ja que os
cidadaos estavam insatisfeitos com a representacao, visto que ndo se encontravam
representados por aqueles em que foram depositados o voto de confianga nas urnas.

Com isso, surgem as concepgdes contra-hegemdnicas, também no
periodo pos-guerra, como modelos alternativos democraticos que propbde a
democracia representativa e participativa, organizando a sociedade e relacionando

esta com o Estado, em uma proposicdo de pluralidade humana. Nestes modelos
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alternativos ha ruptura de tradicdes consolidadas, sendo conquistada a ampliacéao
do politico, a modificacdo de praticas imperativas, o exercicio real da cidadania, e a
inclusdo dos marginalizados na politica, através do trabalho incessante dos
movimentos sociais (SANTOS; AVRITZER, 2002).

A democracia ndo pode ser restringida a representagdo, mas no exercicio
e participagdo direta do cidaddo. Limitar a democracia a representativa significa
restringir e reduzir o poder dos individuos, resultando em uma cidadania de
prisioneiros (RUBIO, 2014).

Ampliando-se a democracia foi reafirmada a importancia da opinido de
cada cidadao culminando para o desenvolvimento do pais, pois ha uma redefinicao
cultural e de reconhecimento humano, constituindo um ideal emancipatorio,
participativo e inclusivo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil materializou este anseio
democratico, sendo constituido o Estado Democratico de Direito, cujos fundamentos
sao a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa (BRASIL, 1988).

Com o advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 foram ampliados os direitos sociais e fundamentais dos cidaddos e a
implementacao de politicas publicas para garantir e efetivar estes direitos.

Recepcionada a teoria da protecéao integral no Brasil com a promulgagao
da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a ruptura do
“‘menorismo”, as criangas e adolescentes foram garantidos direitos fundamentais,
com absoluta prioridade, e adotado o principio do melhor interesse da crianga e do
adolescente.

A democracia esta consolidada na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, abrangendo a democracia indireta, semidireta e a direta.

A democracia indireta perfaz a representagcao dos cidadaos pelos eleitos,
através do voto, para cumprirem um mandato determinado na esfera politica e
expressarem a vontade do povo.

A titularidade do direito ao voto € do povo que delega a sua vontade aos
eleitos, através do sistema representativo, sem que estes fiqguem subordinados aos
cidadaos que os elegeram (CAPELLA, 2002).
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Para Bobbio (2007), a representagédo do eleito torna o representante um
mandatario do povo que o elegeu, assim como do partido politico em que esta filiado,
vez que lhe é subtraida a confianga quando nao cumpre o imperativo do mandato.

De fato os eleitos ndo estao subordinados a seus eleitores, no entanto, as
acdes realizadas no mandato eletivo se forem insatisfatérias refletirdo nas urnas da
préxima eleicdo. Este € o poder soberano do povo na democracia representativa,
que nao participa diretamente das decisdes atinentes a sua pessoa, comunidade e
pais, mas tem a capacidade de decidir quais governantes poderao representa-los
dentre os candidatos registrados.

O desenvolvimento da democracia, partindo da representacdo para a
participacdo nao equivale a substituicdo de modelos de democracia, mas o acesso
da democracia no campo politico - em que o cidadao, antes individuo, é titular do
direito ao voto - para a democracia no campo social, onde o individuo é visto em
suas diversas ocupagbes, como profissional, pai, filho, cénjuge, servidor publico,
agricultor, autbnomo, consumidor e demais estados que se pode assumir no
cotidiano, assumindo a democracia um espaco na sociedade civil (BOBBIO, 2018).

Portanto, a participagdo do individuo abrange necessidades politicas e
sociais que constituem a sociedade civil.

A democracia direta amplia a soberania, constitui a cidadania e busca a
igualdade de oportunidades a todos os individuos, a fim de que estes participem das
decisdes que lhes atinjam.

Diferentemente das restrigdes impostas pelo preconceito de cor, género e
renda, a participacdo insere novos grupos e classes no campo politico (ARAUJO,
2009).

Até a década de 1980 o poder decisdrio e financeiro concentrava-se no
ambito federal, valorizando o clientelismo, restando a esfera municipal e estadual a
busca por recursos federais para garantir o desenvolvimento de politicas publicas
para a clientela local. As politicas publicas eram fracionadas, prejudicando a
implementagdo de agbes eficazes, que englobassem as diversas instituicbes. O
autoritarismo era vigente, ndo permitindo a participacdo da sociedade civil nas
decisdes a serem tomadas e agdes a serem implementadas (SCHIRMER; HAMMES,
2012).

Era latente a necessidade da participagao da sociedade civil nas decisoes,

da ampliacdo de atores envolvidos com o desenvolvimento e a solugdo de conflitos,
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eclodindo com esta insatisfacdo a luta por um modelo democratico de inclusao e
participacao: a democracia participativa.

A democracia participativa amplia o conhecimento das necessidades
locais e resulta no desenvolvimento de agdes para uma coletividade. E a cidadania
em seu pleno exercicio, dignificando a pessoa e ressaltando a participagao de todos,
sem preconceito e discriminagao.

A partir da democracia é oportunizado o envolvimento de novos atores
para fazer a Histdria, garantindo o direito de todos participarem para o
desenvolvimento da nagdo. A democracia aproxima o Estado e a sociedade para
que unidos possam formular medidas eficazes para o bem-estar de todos,
garantindo o efetivo exercicio dos direitos fundamentais.

Com a democracia é reconhecida a igualdade formal para todos os
cidadaos, rompe-se o Estado da burguesia, restringe-se o poder estatal e se oferece
oportunidades a classe operaria (GRUPPI, 2001).

O Estado Democratico de Direito consagra os ideais da justica social e
isonomia material, buscando a erradicagdo da pobreza e a redugado das
desigualdades sociais.

Para Baquero (2001), esta sendo assegurada a democracia no pais, mas,
no entanto, beneficia interesses econdmicos particulares, distante aquela de
idealizar um modelo politico de participagdo para alcangar o individualismo,
resultando no descrédito entre os individuos e entre o Poder Publico e seus érgaos.

Na acepgao de Castoriadis (1996), a democracia somente sera efetivada
quando as pessoas que constituem uma sociedade contribuirem para a sua criagao
e desenvolvimento, estimando-se a criticidade. A democracia deve atingir o bem
pessoal, coletivo e o comum para se conquistar a emancipagao e independéncia
individual e coletiva, através da politica da democracia, filosofica, intelectual e do
conhecimento.

A democracia € o poder soberano do povo que deve ser exercida com
sabedoria e criticidade, almejando-se o respeito aos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil e o crescimento da nagao.

As insatisfacbes ocasionadas pela democracia representativa,
desenvolvida como um modelo emergencial para suprir as necessidade dos séculos
XIX e XX, resultaram na reagcdo contraria as promessas descumpridas pela

representacdo, criando-se o modelo democratico da participagdo, como um projeto
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de resgatar as pessoas o poder de influenciar no processo decisério. Apesar do
desenvolvimento progressivo da democracia, atualmente, a participagdo da
sociedade nos processos de decisdo esta sendo sufocada pelas formalidades da
representacao e a forga dos partidos politicos (COSTA, 2012).

E preciso, ainda, mais envolvimento dos cidaddos com a formacéo,
estruturacdo e desenvolvimento da sociedade, bem como maior vontade do Poder
Publico, para que a participagao alcance os seus objetivos primordiais que sao
emancipagao, conquista da cidadania e da soberania para todos, a fim de serem
implementadas agbes efetivadoras da justica social e a constituicdo do Estado
Democratico de Direito.

O constitucionalismo no Brasil ndo foi marcado com revolugdes, foi fruto
de acgdes simultdneas dos poderes constituintes, que clamaram por idéntica
legitimidade, predominando o que mais se distanciou do contratualismo. A
democracia foi sendo construida gradativamente, espelhada na Revolug¢ao Francesa,
em um trajeto moroso de respeito, dignidade, assimilacdo de valores e principios
(BONAVIDES, 2001).

A participagdo nédo € privilégio de adultos, criangas e adolescentes
também devem participar dos assuntos que Ihes atingem. A participacdo de criangas
e adolescentes € um principio que deve ser respeitado pelo Estado, familia e
sociedade, eis que todos sao responsaveis pelo equivocado siléncio da infancia e da
adolescéncia.

O silenciamento de criangas e adolescentes ja inicia dentro de casa, nao
sendo permitido pelos préprios pais que seus filhos expressem suas opinides em
simples atividades, tornando ainda mais dificil criangcas e adolescentes
pronunciarem-se perante a sociedade e o Estado.

O adultocentrismo transmite a falsa no¢cdo de que meninos e meninas sio
incapazes de escolher e decidir, sobrepondo a opinido adulta e, com isso, é
propagada a ideia de que o melhor para as criangas e adolescentes € cala-las e de
que a sua fala é dispensavel (VERONESE; FALCAO, 2017).

Abafar a crianca e o adolescente € opressao, discriminagao e preconceito,
contribuindo para a formacédo de um cidad&o oprimido e sem oportunidades.

Com a participagdo, criangas e adolescentes asseguram um direito

fundamental, tornam-se conhecedores dos demais direitos e podem contribuir para a
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criacdo de novos valores e garantias, de acordo com as suas insuficiéncias (UNICEF,
2018).

A participacao de criangas e adolescentes esta prevista na Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988, na Convencgao Internacional de 1989, no
Estatuto da Criangca e do Adolescente, no Estatuto da Juventude, dentre outros
ordenamentos juridicos, prescricdes formais que, ainda, s&o insuficientes para
garantirem a efetiva fala, ensejadora de oportunidades e novas concepgoes.

Na Convencgao sobre os Direitos da Crianga é assegurada a capacidade
participativa de criangas e adolescentes em seu artigo 1243, garantindo o direito
destes manifestarem opinides. Os Estados Partes, os quais o Brasil é signatario,
devem assegurar a voz e participagao de criangas e adolescentes.

Dar voz as criangas e adolescentes € garantir ndo somente agdes
apropriadas as suas necessidades, mas assegurar o melhor enfrentamento dos

obstaculos que a vida adulta certamente ira oferecer:

La participacion infantii es un médio por el cual los nifios pueden ir
efectivamente cambiando algunas cosas, es una oportunidad para
desarrollar su autonomia, autoestima, independencia y habilidades sociales.
Cuando los niflos perciben que sus opinones son tomadas seriamente en
consideracion, asumen una postura ante la vida que difiere en mucho de
una posicion subalterna y resignada (BOZZI, 2011, p. 114)*

A discussao a respeito da participacdo das criangas e adolescentes nas
questdes sociais e politicas do pais esta nas garantias formais que séo oferecidas,
pensando 0s meninos € meninas como agentes, mas na verdade sdo eles mantidos
como receptores passivos, recebendo os direitos e deveres ja definidos pelos
adultos (REGUILLO, 2003).

A participacdo das criangas e adolescentes em assuntos que lhes

atingem é reconhecer que ninguém melhor para expressar a opinido sendo o proprio

43 Artigo 12 — 1. Os Estados Partes devem assegurar a crianga que € capaz de formular seus proprios
pontos de vista o direito de expressar suas opinides livremente sobre todos os assuntos relacionados
a ela, e tais opinides devem ser consideradas, em fungédo da idade e da maturidade da crianga. 2.
Para tanto, a crianga deve ter a oportunidade de ser ouvida em todos os processos judiciais ou
administrativos que a afetem, seja diretamente, seja por intermédio de um representante ou de um
orgao apropriado, em conformidade com as regras processuais da legislagdo nacional (ONU, 1989).

44 A participacgao infantil € um meio pelo qual as criangas podem efetivamente mudar algumas coisas,
€ uma oportunidade para desenvolver sua autonomia, auto-estima, independéncia e habilidades
sociais. Quando as criangas percebem que suas opinides sdo levadas a sério, elas assumem uma
posicdo diante da vida que difere muito de uma posigao subalterna e resignada (Tradugao livre).
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atingido, e assim, todos unidos poderdo conquistar a igualdade, a cidadania, a
soberania popular e a dignidade da pessoa humana.

Diante do reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, faz-se necessaria a participacao destes nas decisdes acerca de sua pessoa
para que as politicas publicas implementadas e desenvolvidas sejam eficazes e
satisfagam as suas necessidades.

E inevitavel para o Estado Democratico de Direito a participacdo de todos
os cidadaos da coisa publica, inclusive criangas e adolescentes, possibilitando a
pluralidade de opinides e a conquista da cidadania.

A participagdo da populacdo em busca da efetivacdo dos direitos
fundamentais das criangas e adolescentes encontram embasamento na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, no artigo 227, paragrafo 7°4°; artigo 204,
inciso 11%5; artigo 1°4; e demais dispositivos constitucionais que buscam a
participacao dos individuos nos espacos publicos.

A preocupacao do Estado com a implementagcdo de politicas publicas
para a garantia de direitos consolidou-se com a redemocratizagdo, materializando-se
com a promulgagdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
onde foram enaltecidos e expandidos os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes do pais (LIMA; VERONESE, 2017).

Com o advento da teoria da protecao integral e a ampliacdo dos direitos
indispensaveis ao desenvolvimento digno das criangcas e dos adolescentes €
inaceitavel que estes ndo possam participar das decisdes atinentes a sua pessoa e
a evolugao da nacéao, visto que a democracia € constituida com a pluralidade de
opinides e a inclusdo de todos os cidadaos na tomada de decisdes, redefinindo o
carater inclusivo e participativo para o melhor interesse da infancia e adolescéncia.

A teoria constitucional de democracia participativa perfaz o melhor modelo

democratico, pois € o unico que representa o poder do povo ao oportunizar a

45 “§ 7° No atendimento dos direitos da crianga e do adolescente levar-se- & em consideragédo o
disposto no art. 204” (BRASIL, 1988).

4 “|| - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das
politicas e no controle das a¢des em todos os niveis” (BRASIL, 1988).

47 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Ill - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo” (BRASIL, 1988).
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participacdo da sociedade nas decisdes, ao contrario do modelo representativo
(BONAVIDES, 2001).

A democracia participativa objetiva a participagao direta da sociedade civil
no desenvolvimento de politicas publicas e no controle da efetivacdo destas pelo
Poder Publico.

A participagdo € um modelo que garante o desenvolvimento de politicas
publicas que atendam as necessidade locais, ndo universalizando a garantia, mas
localizando o problema através da manifestagdo da comunidade.

E através da participacdo local que se expandira o modelo bem sucedido
de politica social a nivel global, consolidando-se a democracia em todas as diregbes
e assim alcangando um ideal emancipatorio, participativo e inclusivo.

Visto os modelos de democracia representativa ou indireta e a
participativa ou direta, parte-se para um terceiro modelo de democracia previsto na
CF, que pode ser entendido como a mesclagem dos dois anteriores: a democracia
semidireta.

A democracia semidireta esta estabelecida no artigo 14, incisos | a lll, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dispositivo este que
determina o exercicio da soberania popular, pelo sufragio universal e o voto direto e
secreto, mediante plebiscito*®, referendo e iniciativa popular*® (BRASIL, 1988).

Na democracia semidireta ndo ha representantes, como € exercida a
democracia indireta, mas € manifestada por um processo eleitoral com a
participagédo da sociedade em todos os atos deste direito politico (VIEIRA, 2013).

A democracia, seja a representativa, participativa ou semidireta deve ser
reconhecida por todos, sendo oferecido aos cidadaos o exercicio da soberania

popular e o consequente desenvolvimento do pais.

48 O plebiscito e referendo sdo conceitos muito proximos e faceis de serem confundidos: o plebiscito
trata de uma consulta popular antes da elaboracdo normativa, ao passo que o referendo vai confirmar
ou rejeitar um projeto de lei ou emenda constitucional ja aprovados. Sdo medidas adotadas pelo
ordenamento juridico, como expressdao da cidadania, em assuntos que refletem diretamente na
sociedade, necessitando da consulta dos cidad&os para ser aprovada a agéo do Poder Publico. E o
exercicio da democracia efetivando o poder soberano do povo, reconhecendo a capacidade do
cidadao expressar a sua opinido em assuntos especificos e de elevada relevancia para a sociedade.
No plebiscito busca-se a manifestagdo popular acerca de determinado assunto que através do
resultado serdo direcionadas as diretrizes a serem efetivadas pelo Poder Executivo ou Legislativo
(SANSON, 2007).

49 Medida constitucional que oportuniza aos cidadZos a apresentagdo de projeto de lei 8 Camara dos
Deputados desde que o projeto seja subscrito por um minimo de eleitores do Brasil, distribuidos pelo
menos em cinco Estados, conforme artigo 61, §2° da CF. Este direito constitucional demonstra que a
unido e a busca por um objetivo comum pode ser alcangado com vitoria.
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A participacado deve ser ainda mais praticada, com sabedoria, para que a
voz das criangas, adolescentes, indios, negros, mulheres, pobres, enfim, toda a
classe oprimida, tenha oportunidade de expressar a sua opinido e buscar a
implementacao e execucao de agoes efetivadoras dos direitos fundamentais.

A democratizagdo das politicas publicas no pais € consequéncia da
participacdo de diferenciados atores nos espacos democraticos em busca do bem
comum.

A melhor expressdao da cidadania e o consequente exercicio da
democracia podem ser praticados através dos conselhos gestores, onde o Poder
Publico e a sociedade sao responsaveis pela discussdao e desenvolvimento de

politicas publicas que garantam o exercicio dos direitos fundamentais.

2.2 CONSELHOS GESTORES: ESPACOS DEMOCRATICOS DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A alteragcdo do panorama brasileiro, a partir do final da década de 70 e
inicio da década de 80, como consequéncia da luta do povo e dos movimentos
sociais pela democracia, foi a responsavel pela ampliacdo dos espacos
democraticos e a participacdo de novos atores na tomada de decisdes.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reconheceu e
ampliou os direitos sociais, bem como inovou ao estabelecer espagos de
participacado da sociedade civil na implementacao de politicas publicas e do controle
social.

A politica publica pode ser definida como sendo o espago cognitivo que
proporciona o desenvolvimento de programas e agdes (SOUZA, 2007) ensejadoras
de alteragdes sociais e politicas necessarias a nagao.

A politica publica € um valioso instrumento do Estado que visa garantir os
direitos e oferecer a populagdo uma resposta positiva para identificar e solucionar o
problema, delineando as regras e desenvolvendo agdes.

Esta importante ferramenta do Estado pode, as vezes, apontar a uma
acao politica, dependente de um programa do Poder Publico, e, outras, sdo as
politicas publicas agdes que ensejam a elevagao da qualidade de vida das pessoas
e o bem comum (LIMA; VERONESE, 2017).
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A distincdo existente entre a politica publica e a politica social é
apresentada por Celina Souza (2007, p. 70-71), o que se extrai de seu estudo o

seguinte trecho:

Estudos sobre politicas publicas buscam explicar a natureza da politica
analisada e seus processos. [...] pesquisas sobre politicas sociais
expandiram-se rapidamente. Essas pesquisas abrangem, na atualidade,
principalmente as seguintes areas: politica e gestdo de servigos sociais,
principalmente saiude e educacdo [...]; problemas sociais diversos [...],
pesquisas sobre seguranga publica [...]; estudos relacionados com grupos
minoritarios e excluidos [.... Enquanto estudos em politicas publicas
concentram-se no processo e em responder questdes como “por qué” e
“‘como”, os estudos em politicas sociais tomam o processo apenas como
‘pano de fundo’ e se concentram nas consequéncias da politica, ou seja, o
que a politica faz ou fez. [...] Estudos sobre politica publica ndo focalizam
necessariamente o conteudo substantivo da politica, dai porque né&o
assume importancia fundamental o objeto da politica publica, dado que
qualquer produgdo do governo em qualquer area/setor pode ser tomada
como ilustragdo do processo. Estudos sobre politica social, ao contrario, séo
demarcados pelo objeto da politica publica, focalizando, sempre, as
questdes que a politica busca “resolver”, os problemas da area e seus
resultados.

Em poucas palavras pode-se dizer que a politica publica contém a politica

social:

Figura 1 — Figura demonstrativa das politicas

<= Politica Publica

_
Politica Social

Fonte: Elaborada pela autora.

A discusséao e desenvolvimento de politicas publicas pelos representantes
dos conselhos gestores nos espagos democraticos determinam agdes que devem
ser executadas pelo Poder Publico, visando a satisfagdo das necessidades da
populagao.

A definicdo de politicas publicas n&do é unissona, pois altera de acordo
com a conjuntura financeira, politica, social e cultural que se encontra o pais, mas

sdo através daquelas que se efetivam os direitos sociais. Busca-se o conhecimento
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da necessidade para serem desenvolvidas providéncias saneadoras do problema.
Para tanto, é preciso um estudo interdisciplinar ou até transdisciplinar para que
sejam distribuidos os critérios a serem seguidos no processo de desenvolvimento
das politicas publicas (CUSTODIO, 2013).

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 regulamenta
em seu Titulo VIII, da Ordem Social, alguns artigos acerca da participagdo da
comunidade na implementacao de politicas publicas, tais como: artigo 194, inciso VII,
sobre a Seguridade Social; artigo 198, inciso lll, que disciplina o Sistema Unico de
Saude; artigo 204, inciso |l, acerca da assisténcia social; artigo 206, inciso VI, sobre
0 ensino publico; e artigo 227, paragrafo sétimo, que determina a aplicagéo do artigo
204, a respeito da descentralizagao e participagdo da sociedade, e a crianca e
adolescente (GONZALEZ, 2012).

Portanto, a participagao da populacdo nos espagos democraticos € direito
constitucional e deve o seu exercicio ser garantido, bastando maior empenho
institucional e da sociedade para que a vontade do povo seja soberana e alcance a
justica social.

*

As principais questbes acerca das politicas publicas s&o: * objetivos
tragcados para serem cumpridos; * prazo longo, mas impacto curto; * envolve um
processo com inicio (implementacao), meio (execucéao) e fim (parecer da efetividade);
* a espécie politica publica desenvolve-se por um processo, pessoas focadas nos
objetivos e novas concepgdes, enquanto que a politica social concentra-se no fim:
consequéncia e conclusédo (SOUZA, 2007).

A implementacao de politicas publicas induz a interesses convergentes de
uma comunidade, visando garantir o exercicio dos direitos fundamentais,
incumbindo ao Poder Publico tragar as linhas de agéo, juntamente com a sociedade,
e executa-las (CUSTODIO; HAMMES, 2017).

A participagao popular € a grande oportunidade do momento histérico em
que se vive, devendo a populagao abdicar da passividade e promover acdes, sem
abusos, seguindo as prescri¢ées do ordenamento juridico (RODRIGUES; LANGARO,
2012). Para Celina Souza (2007), a politica publica € ampla e n&o se restringe a
normas, mas por novas concepg¢des socialmente desenvolvidas pela necessidade

historica do pais.
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As acbes a serem desenvolvidas com a participacdo da populacédo e do
Estado devem potencializar os recursos publicos e abranger toda a coletividade,
buscando a igualdade de oportunidades e o exercicio dos direitos fundamentais.

A tendéncia mundial é buscar a eficiéncia das politicas publicas,
adotando-se o carater participativo na implementacédo destas. Diversas experiéncias
foram desenvolvidas para a inclusdo de novos atores na elaboracdo de politicas
publicas, especialmente das politicas sociais. As tentativas participativas de
elaboragcdo de politicas sociais, no Brasil, exemplificam-se com os or¢gamentos
participativos e os conselhos gestores (SOUZA, 2007).

Os orcamentos participativos foram experiéncias bem sucedidas de
participacao social que eclodiram em Porto Alegre, no Estado do Rio Grande do Sul,
mas que depois se disseminaram por diversos municipios brasileiros.

O orcamento participativo iniciou com um cunho politico, em 1990, sob o
comando do Partido dos Trabalhadores e até 2004 estava esta excelente
experiéncia participativa concentrada no Rio Grande do Sul, sendo que logo apés
houve a pluralizagdo partidaria e a expansdo nacional. E uma tentativa de equilibrar
a democracia representativa e a participativa e expandir a participagdo (AVRITZER,
2009).

E, os espagos democraticos oportunizados através dos conselhos
gestores, que foram instituidos no Brasil em diversas areas sociais, sao as melhores
ferramentas de ascensdo da democracia participativa e de inclusdo de novos grupos
para o processo de desenvolvimento de politicas sociais.

Os conselhos gestores representam os anseios de democracia, nao
somente na concepgao participativa, mas de se admitir e reconhecer novos atores
no segmento politico (BORBA; LUCHMANN, 2010).

A inclusdo social e o reconhecimento da cidadania e da soberania popular
ampliam a participagdo de novos cidadaos na arena politica, econémica, cultural e
social, abrindo espago para que novos representantes politicos e sociais
desenvolvam agdes que objetivem o bem da coletividade.

Os conselhos gestores podem ser definidos como colegiados de vontade
que atuam como um espaco para a tomada de decisdes, pela maioria, de interesses
organizados. A imensa luta da populagao é garantir a construgcado de entidades que
legittimem a participacdo (GONZALEZ, 2012) e desenvolvam politicas publicas

ensejadoras da justiga social.
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A participagdo é o exercicio de um direito constitucional que torna o
proprio povo ator de sua Historia, ao construir novas regras, concepgdes e
desenvolvendo uma visao critica e libertadora (GOHN, 2002).

A inclusdo de novos atores no campo politico, social, cultural e econédmico
€ um pressuposto para a libertagdo, a isonomia, a conquista de novos valores e a
satisfagcdo das necessidades essenciais para se viver bem.

Os conselhos gestores sdo os espagos democraticos ideais para a
participacao social, eis que sdo nestes colegiados que sao deliberadas as politicas
publicas e controlada a efetiva execug¢ao pelo Poder Publico.

As melhores propostas democraticas sdo desenvolvidas nos conselhos

gestores:

A criagdo dos conselhos fez parte de um momento histérico no qual se
supunha estar dentro de uma onda democratica no Brasil € no mundo, com
o fim dos regimes militares na América Latina e as mudangas no Leste
europeu. Nessa estratégia foram e sdo, desde entdo, depositadas as
melhores energias de sujeitos politicos e movimentos sociais com
compromissos democraticos [...]. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 179)

Seguindo a orientagcdo democratica de participagcdo popular, conselhos
gestores foram criados para o desenvolvimento da democracia em diversas areas,
direcionando a implementacdo de politicas publicas para as necessidades
especificas locais, mas buscando a integragdo de todos para o alcance do bem
comum.

A nomenclatura “conselho” ja € utilizada em longa data na Historia, sendo
afirmado por alguns pesquisadores que sédo velhas inven¢gées como a democracia
participativa e originaram nos clas visigodos. Os conselhos gestores diferem dos
conselhos dos “notaveis” e dos conselhos comunitarios, porque os primeiros sao
compostos por especialistas, enquanto os conselhos comunitarios sdo compostos
apenas por representantes da sociedade civil (GOHN, 2002, p. 175-178).

Embora ja conhecido desde a antiguidade, os conselhos gestores criados
como instrumentos de participagdo da populagdo, juntamente com o Estado, na
elaboragcdo de politicas publicas surgiram com o advento da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988%°.

5 “Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acgdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social. Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
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Os conselhos gestores sdo constituidos por espagos democraticos
formados pela sociedade civil organizada e o Estado, com o objetivo primordial de
se conhecer a necessidade local, discuti-la e desenvolver politicas publicas que
satisfagam os interesses da coletividade.

Com a criagao dos conselhos gestores foi rompido o autoritarismo estatal,
trazendo para os espagos democraticos as necessidades locais, a fim de possibilitar
a discussao e implementagao de politicas publicas capazes de serem oferecidas
melhores condi¢gdes de vida a populagao.

Estes espagos democraticos traduzem novas concepgdes ao modelo da
democracia, buscando garantir a universalizagdo dos direitos sociais com a
participacdo da sociedade civil e a paridade desta com o Estado (BORBA;
LUCHMANN, 2010).

Com a promulgagao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 fora garantida a participagcdo popular e a criacdo de espagos democraticos
deliberativos. Leis organicas regulamentam a criagao de conselhos gestores para
atender as necessidades da populagdo em diversos setores (GOHN, 2002), tais
como: crianga e adolescente, saude, habitagdo, educacao e assisténcia social.

Na década de 1990 comecou a expansdo da criacdo de conselhos
gestores a nivel federal, estadual e municipal, como resultado da crescente luta da
populagcdo e dos movimentos sociais pela democracia participativa. O principio da
participagdo popular garante a inclusdo de novos atores nos espagos de tomada de
decisdes e o reconhecimento de direitos. Foi e, ainda, esta sendo uma ascendente
caminhada para garantir os direitos fundamentais.

A participagcado popular nos novos espagos modifica a relagcdo do Poder
Publico com a sociedade civil, pois se objetiva a igualdade democratica para se
alterar os caminhos das politicas sociais, sendo defendidos, com transparéncia, os
interesses da coletividade (BULLA; LEAL, 2004).

A representacdo da populagdo por intermédio da sociedade civil
organizada foi legitimada com a criagdo dos conselhos gestores, que resultou da luta
dos movimentos sociais, organizagbes nao governamentais - ONGs e outras

associagoes, traduzindo a “defesa de causas (advocacy)’, bem como a capacidade

seguridade social, com base nos seguintes objetivos: [...] VII - carater democratico e descentralizado
da administragcdo, mediante gestdo quadripartite, com participagcdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados” (BRASIL, 1988).



83

de conhecer o problema e buscar alternativas para soluciona-lo (BORBA,;
LUCHMANN, 2012, p. 106).

Os conselhos gestores, a nivel municipal, devem atuar na deliberagao de
politicas publicas, e nado apenas como um orgao consultivo, ressaltando a
constituicdo do Estado Democratico de Direito.

A discusséo relativa as atribuicbes dos conselhos gestores circunda sobre
o papel consultivo ou deliberativo. Como um 6rgao consultivo, os conselheiros
atuam apenas como auxiliares do Poder Legislativo. Em contrapartida vém os
orgaos com funcéo deliberativa, ou seja, atuantes na tomada de decisdes de sua
area especifica e no controle do Estado, implicando no exercicio da democracia
participativa e da cidadania, sendo esta a real e dificil missdo dos conselheiros:
manter permanentemente afinidade com a comunidade e resolver os problemas
locais (GOHN, 2002).

Apesar desta importante funcdo democratica, a participacido social nestes
espacos ainda é desafiadora, eis que a participacao paritaria e qualitativa do Estado
e da sociedade civil organizada geralmente é desleal, predominando a vontade
politica, bem como, a fiscalizacdo da efetiva execugdo das politicas publicas
deliberadas nem sempre acontece.

A instituicdo de conselhos gestores nao é garantia de efetivo exercicio
participativo na tomada de decisdes, visto que muitos atores deixam predominar a
vontade politica, através da manipulagéo ou consulta (CORTES, 2007).

Os conselhos gestores municipais sdo 6rgaos que oportunizam o real
conhecimento do problema local, discussdo das hipdteses saneadoras das
dificuldades, desenvolvimento de politicas publicas e controle do Estado.

As dificuldades na criagcao e funcionamento dos conselhos podem resultar
do descaso legislativo, ignorando a existéncia de previsdo legal e ndo criando
conselhos gestores ou na criacdo de espagos apenas de consulta, anulando a
democracia participativa. Tais resultados podem advir do autoritarismo estatal, da
predominancia e énfase da democracia representativa como modelo mais seguro
para a sociedade, da ignorancia legislativa ou da insuficiente qualidade dos
assessores do Poder Executivo (GONZALEZ, 2012).

O Poder Publico municipal é o legitimo responsavel pela instituicdo da lei

organica que ordena a criagao de conselhos gestores de cunho deliberativo para a
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implementacado de politicas publicas e uso do dinheiro publico para o fim especifico
a que é destinado, almejando o bem comum e a preservagao dos direitos sociais.

A inércia do Poder Executivo na instituicao da lei organica para possibilitar
o exercicio da democracia participativa e garantia dos direitos fundamentais
culminara em sangdes administrativas, judiciais, modificagdo do administrador
publico e a incitacdo da sociedade. As sancdes administrativas relacionam-se com a
necessidade da criacdo de conselhos gestores para que seja efetuado o repasse de
verbas ao municipio. As sang¢des judiciais podem ser intentadas pelo Ministério
Publico, através de inquéritos civis ou acdes civis publicas, por descumprimento
constitucional e legal por parte do representante politico municipal. Por sua vez, o
descontentamento da populagdo na administragcdo municipal induz a modificagdo do
administrador politico, expressada nas urnas, através das elei¢des. E, a sociedade
deve ser atuante para que o modelo da participacdo seja efetivado em todos os
espacos democraticos (GONZALEZ, 2012).

As deliberagdes de um conselho gestor dependem, inicialmente, da
vontade politica do Poder Publico, tendo em vista que o ordenamento juridico prevé
a criacao dos espacos democraticos, mas é preciso que o administrador publico
municipal institua a lei organica para que a oportunidade de participacdo da
sociedade na tomada de decisbes seja efetivada, por isso, antes de tudo, a
consciéncia politica da sociedade deve prevalecer no momento das eleigdes, para
que o voto seja langado aquele candidato que se mostrou comprometido com a
comunidade e no cumprimento das normas juridicas.

Instituida a lei de criagdo dos conselhos gestores, a luta da sociedade
continua, eis que somente a criagdo dos conselhos gestores ndo € garantia de que
as atribuicbes dos colegiados culminardo na execugdo de politicas publicas
necessarias a populacédo. Para que isso ocorra muitos fatores sdo decisivos para o
sucesso das decisdes, tais como: € preciso que a representatividade institucional e
da sociedade civil organizada seja qualitativa e ndo apenas quantitativa; que o poder
deliberativo de deciséo seja respeitado e executadas as agdes implementadas; que
a vontade politica n&o seja a predominante, sendo legitimadas pelo Poder Publico
todas as decisbes tomadas nos colegiados e ndo apenas aquelas que l|hes
interessam.

Algumas circunstancias sio precursoras para ensejar a deliberagédo de

politicas publicas nos espacos democraticos: verba publica suficiente para satisfazer
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a necessidade local; representatividade qualitativa; conselheiros capacitados;
destituicdo do representante que descumpra com suas atribuicdes; fiscalizacdo e
avaliagao dos resultados (GOHN, 2002).

Na mesma linha de pensamento escreve Gonzalez (2012), também, a
respeito de certas condi¢des para que seja legitimada a participagdo popular nos

*

conselhos gestores: * institucionais = previsdo das atribuicdes e competéncias do

colegiado na lei organica, bem como a disponibilizagao de infraestrutura adequada;
* sociais = a sociedade civil organizada deve ser composta por representantes
eleitos entre cidadaos capazes e atuantes; * politicas = a autoridade politica deve
reconhecer a importante atribuicao participativa dos conselheiros de tomar decisoes.

Para Raichelis (2006), a ampliacdo da democracia participativa nos
espacos destinados a deliberagao de politicas publicas depende do cumprimento de
alguns pontos, quais sejam: 1) diversidade de foéruns para participagéo da sociedade
civil; 2) combater o desinteresse da sociedade civil pela politica; 3) ampliar o diadlogo
entre o Poder Publico e a sociedade civil; 4) desenvolver agdes capazes de garantir
os direitos da populagao.

A sociedade deve contrapor-se a apatia politica, interessando-se pelos
assuntos politicos e de interesse publico, a fim de interferir no desenvolvimento de
acdes necessarias a localidade. Com a expansao dos féruns de participacao popular
€ enaltecida a democracia participativa, pois oportuniza o conhecimento e discussao
das necessidades da coletividade em espacos destinados ao desenvolvimento de
politicas publicas.

O Estado e a sociedade devem aproximar os interesses e agdes como
atores que se complementam para o desenvolvimento de politicas publicas, pois
ambos devem trabalhar para alcangar a justica social. A concentragdo do poder com
a Administragdo Publica enfraquece a autonomia dos conselhos gestores, na
medida em que ameniza ou intercede nas decisdbes tomadas nos espacos
democraticos (RAICHELIS, 2006).

A criagdo dos conselhos gestores possibilita a fiscalizacdo da

administracao publica, precipuamente nos municipios:

[...]Jcertas questdes sao muito relevantes no debate atual sobre a criagcéo e
implementagdo dos conselhos gestores, tais como: a representatividade
qualitativa dos diferentes segmentos sociais, territoriais e forgas politicas
organizadas em sua composigado; o equilibrio quantitativo, em termos de
paridade, entre membros de governo € membros da sociedade civil
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organizada; o problema da capacitagdo dos conselheiros — mormente os
advindos da sociedade civil; o acesso as informagdes (e sua decodificagao)
e a publicizagdo das agbes dos conselhos; a fiscalizagdo e controle sobre
0s proprios atos dos conselheiros; o poder e 0s mecanismos de
aplicabilidade das decisdes do conselho pelo executivo e outras (GOHN,
2002, p. 180).

Para que a participagao popular seja efetivamente atuante e culmine para
o desenvolvimento de acbes necessarias a coletividade deve ser composta por
representantes qualificados, conhecedores de suas atribuicbes e das necessidades
da populagao, a fim de anular o autoritarismo estatal, exercer a cidadania e alcangar
0 bem de todos.

A participagado da sociedade na tomada de decisdes é imprescindivel para
se alcancar a efetiva democracia (KLEBA; WENDHAUSEN, 2012). E através da
participacdo social que serdo derrubadas as barreiras para a inclusdo de novos
atores atuantes nas demandas sociais e politicas do pais, com a finalidade de
enaltecer a cidadania e desenvolver politicas publicas necessarias para o
reconhecimento e exercicio dos direitos fundamentais.

Os conselhos gestores sao espacos criados para que agdes sejam
desenvolvidas para a coletividade, distanciando-se do genérico para aproximar-se
da realidade, sendo que a participacdo democratica atinente ao direito da crianca e
do adolescente comeca com o Sistema de Garantia de Direitos, entabulado no

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

23 O SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DAS CRIANGCAS E DOS
ADOLESCENTES: A POLITICA DE ATENDIMENTO, PROTECAO E JUSTICA

Com o reconhecimento do direito das criangas e dos adolescentes estes
deixaram de ser objetos de tutela estatal para serem admitidos como sujeitos de
direitos, sendo-lhes garantido os direitos fundamentais, com absoluta prioridade,
cabendo ao Estado, familia e sociedade assegurar o desenvolvimento digno de
todos 0s meninos e meninas do pais.

No entanto, para que isso ocorra € necessario um trabalho em conjunto
envolvendo diversos o0rgdos e pessoas engajadas na efetivagdo da protegao
especial para criancas e adolescentes. Sendo assim, foi determinada, com o

advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, uma politica de
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atendimento a crianca e ao adolescente, perfazendo o Sistema de Garantia de
Direitos.

O Sistema de Garantia de Direitos propde a substituicao definitiva de “[...]
politicas sociais centralizadoras, burocraticas e compensatérias [...]", que ainda mais
calam criangas e adolescentes, para um processo de inclusédo e libertagdo (LIMA;
VERONESE, 2017, p. 571). Este instrumento inovador e emancipatério depende do
intrincamento de algumas praticas, que abarcam a politica de atendimento, a politica

de protecéao e a politica de justica.

As politicas ndo sdo um fim em si mesmas, mas configuram estratégias de
acao para os operadores do sistema como mecanismos que pretendem
alterar a correlagdo de forgas politicas quanto ao estabelecimento de
prioridades na efetivagdo dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente. Pretende, entdo, alcangar um patamar superior das propostas
consolidadas ao longo do processo historico brasileiro, tendo como principio
fundamental a participagdo. (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 143).

O Sistema de Garantia de Direitos objetiva organizar a articulagao
intersetorial e estabelecer a atuagcado setorial de cada 6rgao conforme a sua
competéncia. A extensdo do Sistema de Garantia de Direitos esta disciplinada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na lei 8.069/90, no entanto,
a sua organizacao nao foi estruturada nestes ordenamentos juridicos, cabendo a
doutrina (SOUZA, 2016) construir os parametros desafiadores deste novo
instrumento, bem como principios, tais como: “[...] a descentralizacdo, o
reordenamento e a integragdo operacional do sistema” (CUSTODIO; VERONESE,
2009, p. 141).

Em 2006, através da Resolucédo n ° 113, o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — CONANDA tratou de dispor a respeito dos
parametros para a institucionalizagdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, trazendo em seu artigo inaugural a defini¢gao
deste sistema protetivo. Portanto, o Sistema de Garantia de Direitos constitui-se
através da associacdo e incorporagao do Estado e da sociedade civil na realizagao
de agbes de promogédo, defesa e controle para garantir os direitos humanos da
infancia e adolescéncia, em ambito federal, estadual, distrital e municipal
(CONANDA, 2006).

No entanto, os parametros para o fortalecimento do Sistema de Garantia

de Direitos apresentados pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
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Adolescente, por meio da resolugdo retro citada, mostra-se exiguo para o
desenvolvimento a nivel municipal. Além do que, pelo principio da descentralizacao
politico-administrativa, as resolugdes do CONANDA vinculam somente a Uniao
Federal, sendo aplicado apenas como recomendagao aos outros entes federativos,
nao obrigando estados e municipios (SOUZA, 2016).

A implantacdo do Sistema de Garantia de Direitos € uma tarefa
desafiadora, eis que exige o real rompimento da doutrina precedente para que seja
aplicado, na pratica, um novo procedimento protetivo as criangas e adolescentes
(AMIN, 2018a). E preciso trabalhar em conjunto para que cada um desenvolva
acdes de seu conhecimento especifico e todos consigam garantir o bem estar da
crianga e do adolescente.

O desenvolvimento de politicas publicas em ambito nacional enseja o
cumprimento dos principios consagrados na Convencdo sobre os Direitos das
Criangas e induz a instituicdo de um “Sistema Nacional de Proteccién Integral™’, sob
o argumento de que a violagao das garantias enseja a agressao infantil (BOZZI,
2011, p. 119).

A Convencéo Internacional de 1989 estabelece deveres e obrigagdes aos
Estados-parte, constituindo um instrumento protetivo e de ampliagdo de direitos.
Sendo assim, como na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e no
Estatuto da Crianga e do Adolescente, a Convencao sobre os Direitos da Crianca
preveem principios para uma infancia protegida, os quais devem ser respeitados,
necessitando para o exercicio de tais garantias de um trabalho articulado que
envolva entidades governamentais e nao governamentais para que a teoria da
protecao integral alcance seu objetivo.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
227, § 7°, combinado com o artigo 204, determina as diretrizes ao atendimento dos
direitos das criancas e dos adolescentes, cabendo aos entes federativos e a
sociedade desenvolverem acgdes que atendam as necessidades da populagao
infantoadolescente.

Na legislacao infraconstitucional, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
tragca a politica de atendimento dos direitos das criangas e dos adolescentes a partir
do artigo 86, determinando as linhas de acéo e diretrizes a serem seguidas para o

bom resultado do trabalho em rede.

51 Sistema Nacional de Protegao Integral (Tradugéo livre).
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As politicas de atendimento sustentam o Sistema de Garantia de Direitos
por compreenderem “[...] um conjunto de servigos, programas e projetos de
atendimento direto a criangas e adolescentes, classificado por niveis de protegao,
basica e especial, fundamentado nas garantias prevista no artigo 227 da
Constituigao Federal” (SOUZA, 2016, p. 82).

De acordo com a Lei 8.069/90, a politica de atendimento que deve ser
desenvolvida para garantir os direitos fundamentais da infancia e adolescéncia sera
realizada através da articulagdo de agdes governamentais e ndo governamentais a
nivel federal, estadual, municipal e do Distrito Federal (BRASIL, 1990).

Este encadeamento de agdes € o responsavel pelo progresso na especial
protecao das criangas e adolescentes, eis que € indispensavel o conhecimento das
necessidades, a qualidade no atendimento e o monitoramento das atividades
deliberadas (LEME; VERONESE, 2017).

Diversas pessoas e entidades devem estar engajadas em um trabalho
conjunto, para que com o conhecimento técnico de cada um seja diagnosticada a
ameaca a violagao dos direitos das criangas e adolescentes ou os direitos violados e,
assim, desenvolvidas acdes para a efetivacdo da protecdo absoluta.

A responsabilidade da Unido esta adstrita ao direcionamento geral, e a
participacdo da sociedade nos espagos democraticos deve ser respeitada e
trabalhada em paridade qualitativa com o Estado.

As linhas de acado da politica de atendimento® sdo as atividades que o
legislador especificou na legislagéo infraconstitucional como sendo essenciais para
que sejam materializados os direitos das criangas e adolescentes, tornando a
protecao especial acessivel a todas as meninas e meninos do pais.

As politicas sociais basicas, linha de agédo imposta no inciso I, do artigo 87,

da Lei 8.069/90, refere-se as ag¢des que devem ser desenvolvidas para garantir o

32 “Art. 87. Sao linhas de acdo da politica de atendimento: | - politicas sociais basicas; Il - servigos,

programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de proteg¢éo social e de prevencao
e reducgdo de violagdes de direitos, seus agravamentos ou reincidéncias; (Redacdo dada pela Lei n°
13.257, de 2016) Il - servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressao; IV - servigco de
identificacao e localizagéo de pais, responsavel, criangas e adolescentes desaparecidos; V - protegao
juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente. VI - politicas e
programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento do convivio familiar e a
garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes; (Incluido pela
Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda
de criancgas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente inter-racial, de
criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de saude ou com deficiéncias e
de grupos de irmaos. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia” (BRASIL, 1990).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm
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principio da dignidade humana e as necessidades minimas das criangas e
adolescentes, como “[...] aquelas relacionadas a saude, a educagdo, a
profissionalizacdo, a habitacdo, ao transporte, a cultura e ao lazer’” (TAVARES,
2018a, p. 492).

O inciso Il, do artigo 87, da Lei 8.069/90, trouxe a necessidade de criagcéo
de servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social como
instrumentos garantidores da protecédo social, prevengao e diminui¢do da violagao
de direitos (BRASIL, 1990).

E os demais incisos do artigo 87, da Lei 8.069/90, disciplinam outras
acdes que se fazem necessarias para garantir a protegdo especial para as criangas
e adolescentes, devendo serem desenvolvidas politicas e programas pelos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos de forma planejada e integrada.

A legislagao especial para criangas e adolescentes, além de apresentar
as linhas de acdo da politica de atendimento, preocupou-se em apresentar
orientagdes aos operadores do Sistema de Garantia de Direitos na promogao dos
direitos da infancia e adolescéncia, tragcando no artigo 88, da Lei 8.069/90, as
diretrizes da politica de atendimento.

Destaca-se as seguintes diretrizes na elaboracdo da politica de
atendimento: a municipalizagdo do atendimento; a criagao dos Conselhos de Direitos
da crianga e do adolescente, em ambito nacional, estadual e municipal; a criagcéo e
manutengdo de programas especificos de atendimento a infancia e adolescéncia,
bem como as suas familias; a criacdo de fundos da infancia e adolescéncia - FIA; a
integracao operacional de 6rgaos do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranca Publica e Assisténcia Social para acelerar o atendimento a infancia e
adolescéncia; mobilizacdo da opinido publica; a especializacdo e formacéao
continuada dos profissionais envolvidos nas diversas areas da primeira infancia
(BRASIL, 1990).

Dentre as diretrizes da politica de atendimento disciplinadas no
ordenamento juridico especial, enfatiza-se a criagdo dos Conselhos de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, que sera matéria do proximo capitulo deste trabalho,
onde serdo demonstradas as atribuicdes e articulacbes desenvolvidas nos espagos
democraticos, com a participagdo da sociedade civil na implementagao de politicas

publicas garantidoras dos direitos das criangas e dos adolescentes.
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A criacdo dos Fundos da Infancia e da Adolescéncia — FIA é uma ressalva
ao principio do Direito Financeiro de que todos os recursos devem ser
disponibilizados ao Poder Publico por meio da Fazenda Publica e, depois, sao
compartilhados aos administradores conforme as necessidades. Contrariamente aos
demais, os recursos dos fundos especiais sao disponibilizados em conta especifica,
cujos valores devem, somente, serem utilizados no desenvolvimento de agbes e
obtencao de bens anteriormente estabelecidos (TAVARES, 2018a).

Conforme preceitua o artigo 71, da Lei 4.320/64, que estatui normas
gerais de Direito Financeiro, o fundo especial perfaz o produto de receitas
especificas que por lei objetivam o desenvolvimento de ag¢des estipuladas (BRASIL,
1964).

O fundo especial facilita a arrecadacdo para um fim especifico,
possibilitando o desenvolvimento de agdes em promogdo a protecao integral de
criangas e adolescentes.

A liberacdo da verba financeira depende da deliberagcdo de politicas
publicas nos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes e estes da lei de
criacdo dos espacos democraticos.

Os fundos especiais sdo geridos pelos Conselhos de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes®, portanto, somente com a criagdo destes 6rgéos e a
consequente discussao e deliberagao de politicas publicas necessarias a efetivagao
dos direitos da infancia e adolescéncia que havera receita em conta prépria para a
execucgao dos servigos almejados.

Por isso, € preciso maior consciéncia politica e social a respeito da
necessidade da criagao dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes,
a fim de que o Sistema de Garantia de Direitos seja operacionalizado para garantir a
aplicacao dos pressupostos da teoria da protegao integral.

FERRAJOLI (2009) defende um sistema de protecdo dos direitos
fundamentais, compreendendo estes como sendo os direitos subjetivos que
correspondem a todos os individuos.

E na municipalizagdo do atendimento e descentralizacdo politico-

administrativa que sao operacionalizadas as diretrizes do Sistema de Garantia de

>3 “Art, 88. Sao diretrizes da politica de atendimento: [...] IV - manutencdo de fundos nacional,
estaduais e municipais vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;
[...]” (BRASIL, 1990).
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Direitos, implicando na implementacao e execugao de politicas publicas focadas na
realidade local e necessidade da infancia e adolescéncia (LIMA; VERONESE, 2017).

O Sistema de Garantia de Direitos integra o Estado Democratico de
Direito por centralizar a dignidade da pessoa humana e priorizar a efetivagao dos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

A atuagdo do Estado, familia e sociedade na efetivagdo dos direitos
fundamentais da infancia e adolescéncia deve estar em real consonancia, para que
as redes protetivas sejam promovidas (DUARTE, 2017).

As acdes que compde o Sistema de Garantia de Direitos atinentes a
politica de protecdo serdo exercidas quando houver omissao dos responsaveis,
ameaca ou violacdo dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes,
cabendo aos Conselhos Tutelares a competéncia para solugao do conflito na esfera
administrativa.

O principio da nao-jurisdicionalizacdo desafoga o Poder Judiciario com
demandas que podem ser solucionadas administrativamente, desempenhando o
Conselho Tutelar suas atribuicbes com presteza e rapidez, sendo direcionadas as
questdes mais complexas a intervengao judicial.

O Conselho Tutelar®* é érgao administrativo, permanente e auténomo,
cuja funcao é zelar pelo cumprimento dos direitos das criancas e do adolescentes
(BRASIL, 1990).

A atuacido do Conselho Tutelar resulta da omissdo, ameacga ou violagao
dos direitos das criangcas e adolescentes, incumbindo-lhe garantir o cumprimento
dos pressupostos da teoria da protecao integral. O Conselho Tutelar é expressao da
cidadania, eis que representa a sociedade ao atuar como 6rgao administrativo de
protecado dos direitos das criancas e dos adolescentes.

O 6rgao nao-jurisdicional compde-se de cinco membros, eleitos entre
cidadaos residentes no municipio de competéncia do Conselho Tutelar, para quatro
anos, permitida uma recondugdo com nova eleigcdo (BRASIL, 1990)°°.

A escolha dos candidatos deve ser realizada por pessoas que residem no
local, portanto, € um servico que deve ser escolhido e prestado por pessoas que

conhecem as dificuldades e necessidades locais.

54 Definicao do artigo 131, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
5 Conforme determina o artigo 132, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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Todos os municipios e regides administrativas do Distrito Federal devem
ter, ao menos, um Conselho Tutelar. Na auséncia de Conselho Tutelar em algum
ente federativo municipal, podera o Ministério Publico promover agao civil publica,
mediante provocagdo de qualquer pessoa ou servidor publico (BRASIL, 1990)%.

As imposi¢des do Conselho Tutelar devem ser cumpridas, sob pena de
cometimento de infragdo administrativa, ou de crime caso haja impedimento ou
embarago na execugao das atividades (BRASIL, 1990)".

Diferentemente dos Conselhos de Direitos das criangas e dos
adolescentes, os conselheiros tutelares percebem remuneracdo, avangando do
salario eventual para obrigatorio, através da Lei 12.696, de 25 de julho de 2012.

Ocorrendo a omissao, ameaga ou violagao dos direitos das criangas e dos
adolescentes o Conselho Tutelar deve atuar, tendo como instrumentos os dispostos
no artigo 136, da Lei 8.069/90, tais como: a requisicdo de tratamento médico,
psicolégico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; inclusdo em
servigcos e programas oficiais ou comunitarios de protecdo, apoio e promocgao da
familia, da crianca e do adolescente; orientagdo, apoio e acompanhamento
temporarios; encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; assessorar o Poder Executivo Municipal na elaboracdo da
proposta orcamentaria; representar, em nome da pessoa e familia, no que tange a
programagao das emissoras de radio e televisdo, quando violarem direitos previstos
na Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988; expedir notificacbes e
requisitar certiddes perante o Oficio de Registro Civil competente, quando
necessario para o cumprimento da atribuicdo pelo Conselho Tutelar; dentre outras
fungdes que objetivam a preservagao dos direitos da crianga e do adolescente
(BRASIL, 1990).

Apods a verificacdo da veracidade dos fatos narrados na comunicagao, o
conselheiro tutelar deve encaminhar todas as pessoas envolvidas aos servigos
protetivos, e se necessitar, podera representar ao Ministério Publico, para que sejam
iniciadas as medidas judiciais que ndo puderam ser resolvidas administrativamente.

O resgate da garantia constitucional de prioridade absoluta e protecao
integral deve ser buscada pelo Conselho Tutelar, eis que sua fun¢do primordial é

zelar pelos direitos fundamentais das pessoas em desenvolvimento.

%6 Conforme determina o artigo 220, da Lei 8.069/90.
57 De acordo com os artigos 249 e 236, da Lei 8.069/90, respectivamente.
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O Conselho Tutelar € 6rgao administrativo atuante nas hipoteses de acao
ou omissao da sociedade ou do Estado; quando faltar a responsabilidade dos pais
para com seus filhos; ou por conduta da prépria crianga ou adolescente; devendo,
nestes casos, serem aplicadas as medidas de protecdo previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

As medidas de protegcdo poderdo ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, podendo ser alteradas a qualquer momento, no entanto, prefere-
se aquelas medidas que enaltecem o convivio familiar e comunitario. O artigo 101,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente especifica as medidas de protecdo da
seguinte forma:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios; Ill -
matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental; IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comunitarios
de protecdo, apoio e promogdo da familia, da crianga e do adolescente;
(Redagéo dada pela Lei n® 13.257, de 2016) V - requisicdo de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI
- inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos; VIl - acolhimento institucional;
(Redagéo dada pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia VIII - incluséo em

programa de acolhimento familiar; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.010, de
2009) Vigéncia IX - colocagdo em familia substituta (BRASIL, 1990).

E o Conselho Tutelar quem decidira qual medida de protecdo é peculiar
ao caso, e quais procedimentos serdo adotados conjuntamente, sendo que a medida
mais aplicada é de encaminhamento aos pais ou responsavel, diante da
responsabilidade da familia na alianca com o Estado e a sociedade.

O proprio 6rgao administrativo é quem determina a execugdo® de suas
decisdes, que poderao ser revistas®® pelo Poder Judicidrio a pedido de quem tenha
legitimo interesse (BRASIL, 1990).

O 6rgdo néo-jurisdicional € o responsavel por garantir os direitos das
criangas e adolescente, devendo estimular o sistema e exigir que a protecéo
especial seja efetivada (CUSTODIO; VERONESE, 2009).

E importante destacar que, o Conselho Tutelar difere-se do Conselho de
Direitos das Criancas e dos Adolescente, embora similares, e ndo devem ser
confundidos, eis que estes Conselhos de Direitos deliberam politicas publicas com a

participacado da sociedade e do Estado nos espagos democraticos, enquanto que os

%8 Conforme artigo 136, inciso lll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
%9 Previs&o do artigo 137, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Conselhos Tutelares promovem acgdes a fim de garantir a protegdo especial na
infancia e adolescéncia (TAVARES, 2018Db).

Portanto, enquanto o Conselho Tutelar decide qual medida de protecgao,
dentre aquelas enumeradas na legislacdo especifica, e qual procedimento a ser
adotado para o caso em questdo, os Conselhos de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, como instrumento modelo do exercicio da democracia participativa,
delibera a respeito das politicas publicas necessarias para resolver os conflitos da
comunidade local. Cada 6rgdo com sua importancia para o desenvolvimento do
sistema e na busca da efetivagao dos direitos das criancas e dos adolescentes.

As atribuicbes dos conselheiros tutelares sdo essenciais e diversas, no
entanto, quando a prestacdo administrativa € insuficiente o Poder Judiciario deve
atuar, como por exemplo nas questdes que envolvem tutela, guarda, adogao e ato
infracional (SOUZA, |.; SOUZA, M., 2010).

Na insuficiéncia da politica de protecdo acima apresentada, ou na
impossibilidade de sua aplicagcdo, por ndo se tratar de assuntos que possam ser
solucionados de modo imediato, com a aplicacdo das medidas de protegcéo e
procedimentos especificados no Estatuto da Crianca e do Adolescente, a politica de
justica deve atuar.

Desta forma, a politica de justica deve garantir o exercicio dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes quando houver agado, omissao,
ameaca ou violagao dos direitos da infancia e adolescéncia, bem como aplicar as
penalidades previstas na Lei 8.069/90, nos artigos 225 a 258, concernente ao
cometimento de crimes e infragdes administrativas contra criangas e adolescentes.

O acesso a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario é direito de toda crianca e adolescente. As pessoas desprovidas de
recursos € garantido, gratuitamente, defensor publico ou advogado nomeado, sendo
que sao isentas de custas e emolumentos, salvo os casos de litigancia de ma-fé, as
demandas de competéncia da Justica da Infancia e Juventude (BRASIL, 1990)%.
Esta previsdo de Defensor Publico as criancas e adolescentes como preceito
constitucional® e estatutario é determinante na garantia dos direitos da infancia e
adolescéncia, em contraposto ao revogado Codigo de Menores que considerava

prescindivel a assessoria juridica nos procedimentos que envolvessem menores de

80 Conforme dispde o artigo 141, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
61 Artigo 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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idade, cabendo aos pais providenciar um advogado se assim entendessem
necessario (SOUZA, 2016).

A partir do reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, com a incorporagdo da teoria da protecdo integral no pais, o Poder
Judiciario foi reformulado para se adequar aos novos pressupostos. Por isso, além
de ser competente para julgar as demandas judiciais “[...] o Poder Judiciario passou
a dirimir os conflitos relativos ao oferecimento insuficiente e inadequado de servigos
publicos necessarios para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente”
(CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 162).

O principio do melhor interesse da crianga deve ser ressaltado e
respeitado por todos os operadores do Sistema de Garantia de Direitos e nao
poderia ser diferente na politica de justica, em que interesses conflitantes sao
apresentados, mas a protecéo especial da infancia e adolescéncia deve prevalecer e
rompida de vez a tradicdo “menorista”.

O Poder Judiciario, o Ministério Publico e os Conselhos Tutelares devem
fiscalizar a prestagdao do servigo e atendimento das criangas e adolescentes pelas
instituicdes, a fim de priorizar o adequado cumprimento das normas e qualidade no
atendimento.

As disposicdes gerais da Justica da Infancia e da Juventude estéo
disciplinadas no artigo 145, da Lei 8.069/90, sendo que poderdo os estados e o
Distrito Federal criar varas especializadas para atender exclusivamente o publico
infantojuvenil, proporcionalmente ao numero de habitantes, com infraestrutura e
atendimento adequados (BRASIL, 1990).

A competéncia da Justica da Infancia e da Juventude esta determinada
no artigo 148 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tais como: conhecer os
casos enviados pelo Conselho Tutelar, que fogem da al¢cada administrativa;
conhecer as agdes civis que envolvem interesses individuais, difusos ou coletivos da
infancia e adolescéncia, observada a competéncia determinada no artigo 209 do
diploma estatutario; conhecer as ag¢des atinentes a irregularidades de entidades de
atendimento e aplicar as medidas cabiveis; aplicar as penalidades administrativas
previstas para os casos de violacdo da norma protetiva a infancia e adolescéncia
(BRASIL, 1990).
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O Juiz de Direito da Infancia e Juventude deve estar preparado para
enfrentar desequilibrios familiares e atender ao melhor para a crianca e adolescente
(BORDALLO, 2018).

Sao varios operadores com um mesmo ideal: garantir os direitos das
criangas e adolescente, e, por isso, cada 6rgao deve desempenhar com seriedade
as suas atribuigdes, para que todos alcancem o desenvolvimento digno da infancia e
adolescéncia.

O Ministério Publico é ‘“instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (BRASIL, 1988)%2.

Sua competéncia vai além dos direitos individuais indisponiveis
(BORDALLO, 2018a; CUSTODIO; VERONESE, 2009), pois atua, também, na
solucado de controvérsias “[...] € na promogao do acesso aos direitos universais da
crianga e do adolescente, com foco na efetivagcdo das politicas sociais basicas e na
responsabilizacdo pela ofensa aos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 163).

O Ministério Publico desempenha importante fungdo como operador do
Sistema de Garantia de Direitos, eis que trabalha pela sociedade para garantir os
direitos das criangas e adolescentes.

Sua competéncia nas questdes infantoadolescentes esta definida em
extenso artigo do Estatuto da crianga e adolescente, destacando-se a competéncia
por: promover o inquérito civil e agao civil publica; zelar pelo efetivo respeito aos
direitos das criangas e adolescentes; representar ao juizo para que seja aplicada a
penalidade por infragbes praticadas contra criangas e adolescentes; promover e
acompanhar as agdes alimenticias; impetrar mandado de seguranga; e demais
competéncias dispostas no artigo 201 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1990).

O Ministério Publico vai além da relevante funcao de fiscal da lei, € uma
instituicdo atuante e indispensavel para a efetivacdo dos direitos das criancas e
adolescentes, porque desempenha importante papel para o cumprimento do

principio do melhor interesse da crianga.

62 Conforme dispde o artigo 127 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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Para melhor desempenhar as inumeras fungdes que detém os promotores
da justica da infancia e juventude € preciso escutar, aconselhar, conhecer a
comunidade local, conversar com os representantes da sociedade e, assim, ter éxito
com as suas experiéncias profissionais (BORDALLO, 2018a).

E assim se constréi um sistema em que o envolvimento de diversas
entidades propde profundas alteragbes que envolvem a politica de atendimento,
onde se destaca a criagdo dos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes
como precursor na deliberacdo de politicas publicas nos espagos democraticos; a
politica de protecdo, em que esta a frente o Conselho Tutelar para zelar pelos
direitos das criancas e adolescentes, quando ameacgados ou violados; e a politica de
justica, vez que em muitos casos a solugdo nao é imediata, necessitando da tutela
jurisdicional, com a atuagao, entre outros auxiliares, do Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica que devem estar acessiveis a todas as criangas.

Apesar de toda esta dinamica nem sempre o sistema € eficaz, talvez por
envolver muitos atores e transferéncia desnecessaria de responsabilidades; pela
auséncia de vontade politica em criar os Conselhos de Direitos das Criancas e
Adolescentes ou ser um espago apenas consultivo; pela omissao das entidades e
orgaos envolvidos; pela discriminagdo e autoritarismo ainda vigentes; pela falta de
oportunidade de participacdo e reconhecimento de direitos; e diversos outros
obstaculos que podem prejudicar para a operacionalizagdo em rede.

A protecgao integral € assegurada pelo Sistema de Garantia de Direitos,
organizada em redes, sob a responsabilidade tripartite do Estado, familia e
sociedade e tem como proposta “[...] uma dindmica que se afasta das tradicionais
intervengdes, restritas a imposigao das praticas de governo, bem como das légicas
lineares de agao que transferem responsabilidades de um 6rgdo para outro, [...]
atingindo poucos resultados” (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 142).

A integracdo do sistema em todas as esferas ndo atingiu ainda o
desejado, apesar da proposta protetiva do Estatuto da Crianca e do Adolescente
com o apoio dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente:

Apesar da persistente superposicdo de muitas atribuicdes entre os
operadores e 6rgaos do sistema, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
propde uma agao integrada entre os diversos responsaveis com vistas a
melhor operacionalizacdo de um sistema que seja capaz de efetivar os

direitos fundamentais. A necessidade de promover o reordenamento
institucional nos moldes propostos pelo Direito da Crianga e do Adolescente
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€ reconhecida pelos Prefeitos Municipais e Conselheiros de Direitos da

Crianga e do Adolescente (CUSTODIO; VERONESE, 2009, p. 142).
Na mesma linha de raciocinio de que os espacos democraticos
garantidores dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes ainda devem

ser ampliados, transcreve-se o seguinte entendimento:

A abertura e reflexdo sobre a necessidade de ampliagdo dos espacgos de
participacdo da sociedade na proposi¢cao de politicas publicas tém como
objetivo oferecer beneficios diretos a comunidade mediante a sensibilizagdo
dos 6rgaos e atores para o enfrentamento dos obstaculos que impedem o
exercicio dos direitos fundamentais por criangas e adolescentes. Isso
porque, desde a incorporagdo do Direito da Crianga e do Adolescente no
ordenamento juridico brasileiro nota-se a fragilidade na concepgédo e
organizagdo dos espacgos de participagdo democratica, em especial, nas
Conferéncias dos Direitos da Crianga e do Adolescente, nos processos de
desenvolvimento de Planos de Direitos, inclusive, nas audiéncias publicas
tematicas relativas a infancia (LIMA; VERONESE, 2017, p. 575).

Portanto, o 6rgado fundamental do Sistema de Garantia de Direitos, dentre
outros, € o Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente, cuja atribuigdo
primordial é formular politicas publicas capazes de garantir a protegcao integral da
infancia e adolescéncia.

O exercicio da democracia participativa sofre, ainda, com os obstaculos
da burocracia, do poder estatal, da irregular distribuigdo financeira, do preconceito e
demais elementos que minimizam a participagdo da comunidade local em espacgos
publicos. E preciso enfrentar as dificuldades e conquistar o ideal participativo e
inclusivo, com o intuito de garantir o exercicio dos direitos fundamentais das

criangas e adolescentes.



100

3. OS CONSELHOS DE DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

Os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes representam
0 exercicio da democracia participativa, eis que sao nestes espacos publicos que
sao deliberadas a¢des, com a participacado popular, em promogéo aos direitos para a
infancia e adolescéncia.

A cidadania e a dignidade da pessoa humana, fundamentos que
constituem o Estado Democratico de Direito, sdo enaltecidos com a participacéo
popular na tomada de decisdes.

Os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes sao 6rgaos
que atuam na implementacdo e controle de politicas publicas para a infancia e
adolescéncia e podem ser definidos como espagos democraticos em que a
sociedade civil deve atuar em paridade com o Estado para garantir o
desenvolvimento saudavel de meninos e meninas.

Os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes sao espacgos
publicos desenvolvidos a nivel nacional, estadual e municipal, mas sdo nos
municipios que sao implementadas politicas publicas necessarias a comunidade
local. S&o nos municipios que s&do conhecidos os problemas e deficiéncias que
oportunizam a violagdo dos direitos fundamentais, enaltecendo, com isso, a
relevante atividade dos Conselhos Municipais de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes.

Além da importante funcdo dos Conselhos Municipais de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes para o desenvolvimento de agdes que promovam 0
cumprimento dos pressupostos da teoria da protegao integral, é preciso que os
demais conselhos gestores trabalhem em conjunto, tendo em vista que o
desenvolvimento de acgdes para a infancia e adolescéncia abrangem outros setores,
como: a saude, a assisténcia social, a moradia, a educacdo, dentre outros;
englobando uma gama de profissionais e érgédos especializados para se alcangar a

protecao especial para as criangas e adolescentes.

3.1 AS ATRIBUIGOES DOS CONSELHOS DE DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES

A ampliagdo democratica com a participagao popular no desenvolvimento

de politicas publicas atinentes a infancia e adolescéncia possui seu espaco
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privilegiado para a concretizagdo do ideal participativo nos Conselhos de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes.

Os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes sao 6rgaos
deliberativos e controladores das agdes em nivel nacional, estadual e municipal e se
definem como espacos publicos que proporcionam a participacdo popular paritaria,
ou seja, a participacdo em igual numero de representantes do Estado e das
entidades privadas. Sao eles 6rgaos colegiados criados por lei, com a fungao de
decidir e controlar as politicas publicas desenvolvidas para garantir os direitos das
criangas e adolescentes (TAVARES, 2018c). Sao érgédos criados pelo Estado para,
de forma descentralizada, desenvolverem acdes em promog¢ao a crianga € ao
adolescente (LIBERATI; CYRINO, 2003).

A missao institucional deliberativa e controladora das politicas de
atendimento exercida pelos Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos
das Criancas e dos Adolescentes foi consolidada com o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que em seu artigo 88, inciso Il, estabelece a criagdo do
Conselho de Direitos da Crianga e do Adolescente em todas as esferas institucionais.

Este 6rgéo deliberativo € um importante instrumento da democracia, visto
que é o ideal espaco publico que oportuniza a participacdo da sociedade civil em
mateérias atinentes as criangas e adolescentes, seja a nivel nacional, estadual ou
municipal.

Os referidos 6rgados sé&o desprovidos de personalidade juridica propria,
diferentemente dos érgéos que integram a Administragdo Publica, mas que exercem
atividade administrativa com independéncia e autonomia em relacdo ao Poder
Publico (TAVARES, 2018c).

A natureza juridica dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes pode ser resumida como sendo de: 1- 6rgdo especial, por atuar
especificamente em acbes para o publico infantoadolescente; 2- 6rgao com
autonomia e independéncia, visto que nao esta subordinado ao Poder Executivo; 3-
descentralizacdo, eis que delibera a respeito de questbes para uma coletividade
especifica, obrigando a execugéao por parte do governo (LIBERATI; CYRINO, 2003).

Os Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes atuam com
autonomia na implementacao de politicas publicas para a infancia e adolescéncia,

sendo que as deliberagbes tomadas nestes espagcos democraticos obrigam o
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cumprimento pelo Estado, sem escolha do que deve ou ndao cumprir, por ser de
cunho obrigatorio.

Em ambito nacional, o fortalecimento democratico opera através do
Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes - CONANDA, que
através da Resolugdo n° 105/05, estdo determinadas as diretrizes gerais para a
criacdo e funcionamento dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, 6rgaos de carater deliberativo na promogao dos direitos da infancia e
adolescéncia, implementadores de politicas publicas ensejadoras da protecao
especial, controladores da execucao das acdes pelo Poder Publico, e responsaveis
por determinar as bases de aplicacdo do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CONANDA, 2005).

E de incumbéncia, ainda, dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes zelar pelo fiel cumprimento dos pressupostos da teoria da protecao
integral, estabelecendo critérios e ag¢des para que os principios da prioridade
absoluta e do melhor interesse da crianga e do adolescente sejam respeitados.

A competéncia do CONANDA restringe-se as diretrizes gerais da politica
de atendimento, controle da execucao das agdes e o cumprimento das normas, bem
como apoiar os Conselhos Estaduais e Municipais para que sejam efetivados os
principios € normas dispostas na lei especifica (LEME; VERONESE, 2017).

As resolugdes do CONANDA na esfera estadual e municipal possuem o
condao apenas de orientagdo, cabendo as leis organicas regulamentarem seus
respectivos 6rgaos deliberativos nos parametros determinados pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, Estatuto da Crianga e do Adolescente e
demais documentos juridicos ensejadores da protecdo especial e absoluta ao
publico infantoadolescente.

A atribuicdo exercida pelo conselheiro de direito da crianga e do
adolescente € de interesse publico relevante e ndo sera remunerada, cabendo ao
Poder Executivo o0 reembolso de despesas advindas com deslocamento,
hospedagem e alimentacdo quando o membro do érgéo deliberativo tiver que
representar o Conselho em eventos ou participar de reunides (CONANDA, 2005)%.

No que concerne aos principios gerais aplicaveis aos Conselhos de

Direitos das Criangcas e Adolescentes, podem ser destacados do ordenamento

63 Conforme determina o artigo 3° da Resolugdo n ° 105/05 do CONANDA, com as alteragdes
advindas da Resolugdo n ° 116/06 do CONANDA.
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juridico os seguintes principios: legalidade, publicidade, participagdo, autonomia e
paridade.

O principio da legalidade, que é aplicado tanto em sua criagao por lei
especifica, quanto na tomada de decisbes dentro de sua competéncia, imprime a
necessidade do cumprimento da legislagdo para o desenvolvimento dos atos. O
principio da legalidade esta previsto na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 nos artigos 5°, inciso Il; 37 e 84, inciso IV, sendo que enquanto o
particular esta autorizado em fazer tudo que a lei ndo proibe, a administragao so
podera fazer o que a lei permite. Portanto, os conselheiros de direitos estdo adstritos
a legalidade estrita, devendo exercer as suas atribuicbes sob o comando
constitucional, da lei estatutaria, lei municipal de criagdo do CMDCA e demais
documentos juridicos atinentes aos direitos das criancas e dos adolescentes. O
direito da crianca e do adolescente é fundamentado no agrupamento de principios e
regras, bem como em direitos fundamentais, caracterizando um sistema
heterogéneo (LIMA, 2001), devendo todo este arcabougo juridico ser respeitado na
implementacao e execugao de politicas publicas.

O principio da publicidade é direito da sociedade e dever do Poder
Publico, perfazendo o Estado Democratico de Direito, sendo que esta fundamentado
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 nos artigos 5 °, XXXII184;
37, § 3°, 115 216, § 2°%6; bem como regulamentado na Lei 12.527/2011 — Lei Geral

de Acesso a Informagdes Publicas®’. A publicidade esta interligada a transparéncia e

64 “[...] XXXIII - todos tém direito a receber dos orgéos publicos informagbes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado” (BRASIL, 1988).

65 “...]§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo publica direta e
indireta, regulando especialmente: [...]Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a
informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII [...] (BRASIL, 1988).

66 “[...]§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem” (BRASIL,
1988).

67 “Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagdes aos 6rgaos e
entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a
identificacdo do requerente e a especificagdo da informacdo requerida. § 1° Para o acesso a
informagdes de interesse publico, a identificagdo do requerente ndo pode conter exigéncias que
inviabilizem a solicitagdo. § 2° Os 6rgaos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet. § 3° Sdo vedadas
quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitagao de informagdes de interesse
publico.

Art. 11. O 6rgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a informacgao
disponivel. § 1° Nado sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
o6rgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias: | -
comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducao ou obter a certidao;
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garante a todos o recebimento dos érgaos publicos de informagdes de seu interesse
particular, coletivo ou geral, que poderao ser disponibilizadas dentro de vinte dias,
prorrogaveis por mais dez dias, mediante justificativa, salvo as questbes sigilosas
em que o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente deve prevalecer,
assim como quando o sigilo seja indispensavel a seguranca da sociedade e do
Estado (BRASIL, 2011).

O principio da participacdo esta expressado nos conselhos gestores,
tendo em vista que s&o espacgos publicos destinados a discussédo, planejamento e
deliberagcao de politicas publicas pela populacao, representada pela sociedade civil,
em paridade com o Poder Publico, a fim de efetivar os direitos fundamentais. Da
participacdo popular direta na implementacédo de agbes em promogao aos direitos
das criancas e dos adolescentes nascem os Conselhos de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes, 6rgédo colegiado que além de ser responsavel pela tomada de
decisdes, controla as agdes do Estado (LEME; VERONESE, 2017), atribui¢cdes estas
conquistadas através da democracia participativa. A participagdo popular conduzida
pelos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente amplia a
cidadania na medida em que novos atores sdo trazidos para o desenvolvimento de
politicas publicas (CUSTODIO; SOUZA, 2018).

O principio da autonomia conduz a independéncia hierarquica, liberdade

na escolha dos conselheiros e tomada de decisbes nos espacgos publicos,

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso pretendido; ou Il -
comunicar que ndo possui a informacgao, indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade
que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientificando o interessado
da remessa de seu pedido de informacgao. § 2° O prazo referido no § 1° podera ser prorrogado por
mais 10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente. § 3° Sem
prejuizo da seguranca e da protegdo das informagdes e do cumprimento da legislagao aplicavel, o
o6rgdo ou entidade podera oferecer meios para que o proprio requerente possa pesquisar a
informagédo de que necessitar. § 4° Quando nao for autorizado o acesso por se tratar de informagao
total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condigdes para sua interposi¢cao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente
para sua apreciagao.

§ 5° A informacdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso haja anuéncia
do requerente. § 6° Caso a informacgéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrdnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informagao,
procedimento esse que desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigagdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo tais
procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento da informagdo é gratuito, salvo nas hipoteses de
reproducdo de documentos pelo 6rgao ou entidade publica consultada, situagdo em que podera ser
cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais
utilizados. Paragrafo unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele cuja
situagao econdémica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia, declarada
nos termos da Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983” (BRASIL, 2011).
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vinculando esta & consequente execugdo pelo administrador publico (CUSTODIO;
SOUZA, 2018). Portanto, os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes
tém autonomia administrativa e independéncia para deliberar acerca de agdes as
criangas e adolescentes, e nao estao subordinados hierarquicamente a qualquer um
dos trés poderes. Os Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes
diferenciam-se dos demais orgados que constituem a Administragdo Publica, ao
passo que, apesar de desprovidos de personalidade juridica propria, possuem
autonomia para exercerem as suas atribuicbes (TAVARES, 2018c).

O principio da paridade induz a igualdade numérica dos membros da
sociedade civil com os membros do Poder Executivo, apesar de que a igualdade
quantitativa ndo é suficiente para igualar as condigdes de atuacédo dentro do 6rgao
deliberativo, devendo-se primar pela igualdade, também, qualitativa, a fim de que
politicas publicas sejam desenvolvidas por pessoas conhecedoras de suas
atribuicdes e das necessidades do publico infantoadolescente. A lei de criagdo dos
Conselhos de Direitos ira delinear a quantidade de membros que deve compor o
orgao colegiado, sendo que devera, apenas, atentar para a paridade prevista na lei
estatutaria®®, a fim de garantir a participagao igualitaria da Administragdo Publica e
da populagao, representada pela sociedade civil organizada, na tomada de decisbes
(TAVARES, 2018c).

A desigualdade de poder entre os membros dos Conselhos de Direitos
das Criangas e dos Adolescentes prejudica o exercicio da democracia participativa
por todos os atores, prevalecendo a vontade politica do Poder Executivo, por
diversos fatores, seja por atuar o conselheiro: como representante da populagédo em
defesa do Poder Executivo, com interesses politicos, ou por uma relagao de trabalho;
assim como a falta de membros de alguns setores, ocasiona a perda na
intersetorialidade (CUSTODIO; SOUZA, 2018). Por isso, a paridade qualitativa deve
ser buscada nos Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e Adolescentes, a
fim de que sejam deliberadas politicas publicas condizentes com a realidade do
municipio e em igualdade de forga para as entidades governamentais e nao
governamentais.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA ¢é um orgao federal deliberativo e foi criado pela Lei 8.242/91, sendo que
em 04/09/2019, o Presidente da Republica editou o decreto 10.003/2019, publicado

68 Artigo 88, Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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em 05/09/2019, no Diario Oficial da Unido - DOU, e nesta data foram dispensados
todos os conselheiros eleitos, devendo, agora, os membros serem escolhidos por
processo seletivo e ndo mais eletivo, reduziu o numero de conselheiros
representantes da sociedade civil de catorze membros para nove, assim como do
Poder Publico, que conta, também, com nove membros, mas que no caso de
empate o Presidente do CONANDA tera o voto de qualidade, além do voto ordinario.
O Presidente do CONANDA sera designado pelo chefe do Poder Executivo Federal,
dentre seus membros. Passa, agora, o 6rgao colegiado de carater deliberativo, a
integrar a estrutura organizacional do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (BRASIL, 2019b).

Este decreto fere os efeitos da democracia participativa, bem como aos
principios gerais aplicaveis aos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes,
afastando a atuacédo da populacdo no caso de empate, bem como a alternancia de
membros da sociedade civil e do Poder Publico na presidéncia do CONANDA,;
prejudica a autonomia e independéncia administrativa quando concentra o 6rgao
colegiado da crianca e do adolescente com outros interesses; e sobressai a
soberania da Administracdo Publica na escolha dos membros do érgéo colegiado
por processo seletivo, perdendo mais uma vez a democracia para a vontade politica.
A sociedade civil deve ser ouvida em igualdade de situagdo com o Poder Publico,
afrontando esta disparidade normativa os principios e regras determinadas para a
promocgao de acbes que efetivem os direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, perdendo a sociedade com a redu¢ao da cidadania.

Os Conselhos Estaduais também sao criados por lei, através das
Assembleias Legislativas de cada ente federativo, a fim de determinarem as politicas
de promocgao aos direitos das criangas e adolescentes, a atividade da Administracao
Publica, e a dotagdo orgamentaria para o desenvolvimento das ag¢des (LEME;
VERONESE, 2017).

Portanto, os Conselhos Estaduais das Criangas e dos Adolescentes sao
orgaos deliberativos e controladores das acgdes do Estado, criados por lei,
compostos por representantes da sociedade civil e do Estado, em respeito ao
principio da paridade.

Em Santa Catarina, o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente CEDCA/SC, criado através da Lei n° 12.536/02, alterada pela Lei n°

15.589/11, é orgdo de carater deliberativo e de controle do desenvolvimento de
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politicas publicas para criangas e adolescentes, composto por dez membros titulares
e dez suplentes, representantes paritarios da sociedade civil e da Administracéo
Publica, com mandato de dois anos, e esta vinculado & Secretaria de Estado de
Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo (SANTA CATARINA, 2002).

Portanto, cada Estado, por sua Assembleia Legislativa, decretara a lei de
criacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente que sera
sancionada pelo chefe do Poder Executivo Estadual, a fim de regulamentar as
atribuicoes; constituicdo de seus membros; instituicdo do Fundo para a Infancia e
Adolescéncia - FIA, as deliberagcdes e destinacdo a respeito das aplicacbes dos
recursos; dentre outras disposi¢cdes necessarias para o bom desenvolvimento do
orgao colegiado.

No que concerne aos municipios, principal ente publico de aplicagdo do
principio da descentralizagdo politico-administrativa e da municipalizagdo do
atendimento, por melhor diagnosticar os anseios e necessidades das criangas e
adolescentes da localidade, devem criar 0 seu respectivo Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescente, a fim de serem desenvolvidas acgoes,
programas e politicas sociais em promog¢ao aos direitos da infancia e adolescéncia.

A criagao dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes é
obrigatoria, pois caso contrario o ente publico ndo recebera verbas para aplicar em
politicas publicas que promovam a protecao especial para a infancia e adolescéncia.

A composicao de seus membros, que é de carater paritario, € formada por
pessoas que atuam nos Ministérios ou Secretarias, por indicagdo do prefeito ou
governador, para formar a composi¢cao da esfera governamental e, em igual numero,
estdo os representantes eleitos da sociedade civil, todos com o objetivo comum de
deliberar, avaliar, desenvolver e controlar acbes em promocgao aos direitos das
criangas e adolescentes.

Aos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente cabem, entao,
participarem da geréncia da politica de atendimento, deliberando e controlando as
acdes em ambito federal, estadual ou municipal, por meio de representantes do
Poder Executivo e da sociedade civil organizada, de forma paritaria®®.

Quanto as atribuicbes dos Conselhos de Direitos da Crianga e do

Adolescente, além das ja previstas na legislacao estatutaria poderao outras estarem

69 Conforme previs&o do artigo 88, II, da Lei 8.069/90.
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dispostas em normativo especifico, desde que atinentes a politica de atendimento

voltada a infancia e adolescéncia e n&o desrespeite a atribuicdo de outro 6rgao:
Poderdao os Conselhos de Direitos, dessa forma, ser responsaveis pela
organizagao de campanhas ou debates destinados a promover a divulgagao
dos Direitos e Garantias da Crianca e do Adolescente, ou, até mesmo, ser
incumbidos da tarefa de, na esfera municipal, processar e julgar

procedimentos administrativo-disciplinares relacionados a falta funcional
praticada por conselheiro tutelar (TAVARES, 2018c, p. 559).

Desta forma, aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente
cabem deliberarem a respeito da politica de atendimento, bem como s&o
responsaveis por divulgarem os direitos fundamentais das criangas e adolescentes
para que estes sejam ouvidos e respeitados pela familia, sociedade e Estado e
possam desenvolver-se com dignidade. Os conselheiros de direito devem conhecer
a realidade local para que as agbes a serem desenvolvidas sejam suficientes para
prevenir ou sanar a violagdo de direitos, e para as questdes mais urgentes devem
ser implementadas atividades emergenciais.

A articulagdo do trabalho em rede deve ser proposto nos orgaos
colegiados, para que ocorra a efetiva operacionalizagdo do Sistema de Garantia de
Direitos e sejam integradas as agdes da Administragdo Publica e da sociedade civil
na promocao, defesa e controle das politicas publicas desenvolvidas para a infancia
e adolescéncia.

E bom ressaltar que os Conselhos de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes ndo possuem competéncia para aplicar medidas de proteg¢ao, por ser
esta atribuicdo do Conselho Tutelar, mas poderao, na esfera municipal, processar e
julgar a falta funcional de conselheiros tutelares. No entanto, a apuragdo de
irregularidades em entidades publicas ou privadas é incumbéncia da autoridade
judiciaria, do conselheiro tutelar ou do representante do Ministério Publico (BRASIL,
1990)7°.

E incumbéncia, ainda, do o6rgdo colegiado colaborar e auxiliar na
elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgamentaria, e da Lei
Orcamentaria Anual para que os pressupostos da teoria da protecao integral sejam
alcangados, assim como acompanhar a implementagdo normativa local na

promocao dos direitos da infancia e adolescéncia.

70 De acordo com o previsto no artigo 191 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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O Plano Plurianual — PPA sao as diretrizes estabelecidas pelo Poder
Publico, em lei, para um lapso temporal de quatro anos. Na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO sao estabelecidos, antes da Lei Orgcamentaria Anual, os
programas a serem desenvolvidos pelo Estado. E a Lei Orgamentaria Anual - LOA
regulamenta todas as a¢des do Poder Publico, regulando as verbas e autorizando a
execucao da atividade especificada na LDO (PINHEIRO; FARIA, 2014).

O Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente —
CONANDA, através da Resolugdao n° 137/10, estabeleceu os parametros para
criacdo e funcionamento dos Fundos Nacional, Estaduais e Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, em cumprimento ao que estabelece a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 19887" e o Estatuto da Crianga e do Adolescente’
(CONANDA, 2010).

Os Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes sdo os
responsaveis em gerir os fundos e fixar critérios de utilizagdo, através de planos de
aplicagao, sendo que o repasse da Uniao aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios esta vinculado a criagao dos 6rgaos colegiados em suas respectivas
esferas (BRASIL, 1990).

Destaca-se, assim, a essencial importancia da criacdo dos Conselhos de
Direitos das Criancas e Adolescentes pelo chefe do Poder Executivo estadual e
municipal para que sejam viabilizadas as politicas publicas necessarias para o
desenvolvimento digno de meninos e meninas.

O 6rgao colegiado é o espago onde sédo deliberadas as politicas para
garantir o exercicio dos direitos fundamentais as criangas e adolescentes e o direito
a cidadania e, para tanto, necessaria é a criacdo dos Conselhos de Direitos das
Criangcas e Adolescentes, implicando a omissdo do chefe da Administracido Publica
municipal a inexisténcia de verba para serem aplicadas em acdes que promovam 0O
atendimento das pessoas em desenvolvimento (LIBERATI; CYRINO, 2003).

Tendo em vista o carater deliberativo dos Conselhos de Direitos das
Criancas e Adolescentes ndo podera o chefe do Poder Executivo discutir o mérito,
oportunidade e conveniéncia das decisbes tomadas nos espagos democraticos,
competindo-lhe, apenas, a execucdo das acdes e programas (CUSTODIO;
HAMMES, 2017).

™ Artigos 227, caput e § 7°, e 204.
2 Artigos 4°, alinea d; 88, incisos Il e IV; 260, caput e § 2°, 3° e 4° e 261, paragrafo unico.
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Criado o Conselho de Direitos das Criangas e Adolescentes possibilitara o
desenvolvimento de programas e agbes destinados a atender as necessidades da
infancia e adolescéncia e disponibilizados serdao os recursos dos Fundos da Infancia
e da Adolescéncia — FIA, a fim de prover agdes governamentais e nao
governamentais, tais como: desenvolver a politica de promog¢ao, protecéo, defesa e
atendimento dos direitos da infancia e da adolescéncia; formular planos de acéao
anuais ou plurianuais; elaborar diagnosticos; acompanhar e avaliar a aplicagdo dos
recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente; implementar agoes
para expandir a captacdo de recursos para o Fundo; estimular a sociedade a
participar do desenvolvimento de a¢des que atendam os pressupostos da teoria da
protecao integral, bem como fiscalizar a aplicagcdo dos recursos dos Fundos da
Infancia e da Adolescéncia (CONANDA, 2010)73.

Os recursos do FIA advém de multas judiciais’™, de Termos de
Ajustamento de Conduta, de doagdes de pessoas fisicas e juridicas, de doagdes
resultantes em deducgdes do imposto de renda de pessoas fisicas ou juridicas’, ou
recursos oriundos de dotagdo orgamentaria ou repasse da Unido, Estados e
Municipios® (BRASIL, 1990). “As transferéncias intergovernamentais e os resultados
de rentabilidade nas aplicagdes também podem compor o fundo” (CUSTODIO, 2009,
p. 84).

Denota-se a diversificada composicdo dos Fundos de Direitos para que
sejam atendidas as necessidades das criangas e adolescentes em cada Estado e
Municipio, devendo o comprometimento da sociedade, Estado e familia para com o
desenvolvimento sadio da infancia e adolescéncia ser de maneira inclusiva e
emancipadora, abrangendo todas as meninas e meninos do pais, sem discriminagao.

A Administracdo Publica deve assegurar 0os recursos para as suas agoes,
através de previsdo orcamentaria, e as entidades privadas, por suas estimativas e
planos de circulacéo de recursos (CUSTODIO, 2009).

Os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes devem
solicitar aos operadores dos fundos constantes prestagcdes de contas, a fim de
investigar se a utilizagdo dos recursos esta de acordo com a destinagdo precipua

disposta no plano de aplicagdo, bem como controlar a devida execugao pelos 6rgaos

3 Artigo 9° da Resolugéo 137/10, do CONANDA.

74 Conforme artigo 213 do Estatuto da Criancga e do Adolescente.

5 Conforme artigo 260 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

8 De acordo com o artigo 261, paragrafo Unico, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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agraciados com os recursos (TAVARES, 2018c). Este controle da destinacdo dos
recursos conforme o plano de aplicagdo é imprescindivel para que nao sejam
desvirtuados os objetivos da criagdo dos Conselhos de Direitos e o consequente
repasse de recursos da Unido para os Estados e Municipios, e dos Estados aos
Municipios.

Através dos Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes em
nivel nacional, estadual e municipal oportuniza-se o exercicio da democracia
participativa, desenvolvendo-se politicas publicas condizentes com a realidade local,
estando, por isso, na municipalizacdo do atendimento as melhores respostas para

serem garantidos os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes.

3.2 CONSELHOS MUNICIPAIS DE DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES: ESPACO DE DELIBERAGAO LOCAL DAS POLITICAS
PUBLICAS

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente sao instrumentos
democraticos que objetivam assegurar a protegao integral a infancia e adolescéncia
com absoluta prioridade, em cumprimento aos fundamentos da teoria da protecao
integral.

A representacdo da sociedade civil em condigbes paritarias com os
representantes do Poder Executivo deve propiciar a diversidade de atividades da
coletividade, a fim de que sejam desenvolvidas politicas publicas que garantam a
qualidade de vida as criangas e adolescentes (CUSTODIO; HAMMES, 2017).

A atuacdo dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes
promove a cidadania com a participagdo da sociedade civil nos espacgos publicos,
possibilitando variadas proposi¢cdes na implementagado de politicas publicas para a
infancia e a adolescéncia.

Diante do principio da prioridade absoluta, os interesses das criangas e
adolescentes devem ser priorizados em relagdo a outros direitos e por isso a
importancia da participacado da sociedade civil nos Conselhos de Direitos, vez que
sao orgaos que devem controlar as possiveis arbitrariedades cometidas pelo Poder
Publico.

Nao ha no ordenamento juridico brasileiro um capitulo especifico sobre os

Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, estando as normas genéricas
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esparsas na Lei 8.069/90. Segundo o artigo 61, § 1° I, e, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, é de iniciativa privativa do Poder Executivo
editar lei de criacdo dos Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente
(BRASIL, 1988), portanto, ndo é competéncia do Poder Legislativo criar tais érgaos
deliberativos e controladores. Cabe, entdo, ao Poder Executivo além de criar os
orgaos acima referidos através de lei, regulamentar as atribuicbes, composicao,
processo eleitoral, apontar a estrutura administrativa, enfim, dispor a respeito do
regular funcionamento. As normas de organizagao interna dos 6rgaos deliberativos
podem constar de regimentos internos, caso ja ndo esteja prevista na lei de criagéo.

No caso do Poder Publico nédo criar o Conselho de Direitos da Crianca e
do Adolescente e frustradas as tentativas extrajudiciais de solver o problema, como
audiéncias publicas e os debates sobre o tema através dos meios de comunicagéo,
nao havera outra alternativa sendo interpor o mandado de injungéo ou a agéao de
inconstitucionalidade por omissdo (TAVARES, 2018a). Esta omissdo do Estado
acarretara a auséncia de repasse da Unido ao ente publico estadual ou municipal
omisso, impossibilitando o recebimento da verba responsavel a atender os
programas e agoes relativas a politica de atendimento’”.

Denota-se a primordial e obrigatoria responsabilidade do Estado em criar
o Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente a fim de possibilitar o
desenvolvimento de agbes voltadas ao publico infantoadolescente. Os Conselhos
Municipais de Direitos das Criangas e dos Adolescentes s&o instrumentos da
democracia que oportunizam a participagao popular em busca do desenvolvimento
de agdes voltadas a necessidade local.

Esses espagos democraticos expressam grande demanda no pais e tem
por objetivo primordial garantir as criangcas e adolescentes o exercicio dos direitos
fundamentais com o desenvolvimento de politicas publicas a infancia e adolescéncia,
bem como o controle das agdes do Estado e da utilizagdo dos recursos do fundo
conforme o plano de aplicacéo, a fim de viabilizar agdes que busquem a protecao

integral das criangas e adolescentes.

7 Este repasse da Unido aos Estados e Municipios em que estejam criados os 6rgaos deliberativos e
controladores esta previsto no paragrafo unico do artigo 261, da Lei 8.069/90: “Paragrafo Unico. A
Uniao fica autorizada a repassar aos estados e municipios, e os estados aos municipios, 0os recursos
referentes aos programas e atividades previstos nesta Lei, tdo logo estejam criados os conselhos dos
direitos da crianga e do adolescente nos seus respectivos niveis” (BRASIL, 1990).
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Os conselhos municipais concentram caracteristicas e capacidades para
oferecer um espago de participacdo da sociedade civil (CORTES, 2007) para a
discussao de assuntos atinentes as suas tematicas. Diante desta importante
conquista democratica, os Conselhos Municipais de Direitos da Criangcas e dos
Adolescentes ndo poderdo restringir a sua atuagcdo a consulta, eis que exercem
influente fungdo no desenvolvimento de politicas publicas inclusivas e protetivas.

A municipalizagdo do atendimento € possivel diante do principio da
descentralizagdo politico-administrativa, tendo como base a reparticdo de
competéncias, em que a Unido cabe definir as regras gerais e gerenciar a politica de
atendimento; aos Estados cabem complementar a politica do ente federal e executar
as agdes que exorbitem o poder municipal; e aos Municipios estruturar as agdes
locais e executar as suas medidas (TAVARES, 2018a).

E na municipalizagdo do atendimento e descentralizacdo politico-
administrativa que sao diagnosticadas as necessidades locais e implementadas
acdes para que sejam operacionalizadas as diretrizes do Sistema de Garantia de
Direitos. Municipalizar o atendimento significa outorgar o poder decisério e executivo
a comunidade local, sem anular a colaboragdo de outros entes (TAVARES, 2018a.
LIBERATI; CYRINO, 2003). E, descentralizar € movimentar algo do nucleo para os
contornos, € “[...] uma técnica administrativa através da qual varios organismos
governamentais ou particulares, ainda que sem personalidade, exercem, com
independéncia, fun¢des administrativas, objetivando descongestionar a
Administracao” (LIBERATI; CYRINO, 2003, p. 62-63).

Neste diapasao, encontram-se os Conselhos Municipais de Direitos das
Criancas e dos Adolescente que, por forca do artigo 204 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, estes érgédo colegiados municipais sé&o
regidos pelos principios da descentralizagdo politico-administrativa e da participagao
popular no desenvolvimento de agdes e programas focados nas necessidades locais
da infancia e adolescéncia.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente estabeleceu um novo Sistema de
Garantia de Direitos, definindo um trabalho em rede entre diversos segmentos
governamentais e ndo governamentais, com pessoas engajadas na promogao dos
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, que, aliado ao principio da
descentralizagao politico-administrativa concentrou a competéncia deliberativa no

municipio, para implementar politicas publicas direcionadas a localidade aos
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Conselhos Municipais de Direitos das Criangas e Adolescentes (SOUZA, 2016),
orgao colegiado que detém a capacidade de conhecer as dificuldades e
necessidades da comunidade infantoadolescente em um territbrio menor, uma
comunidade, um municipio que exercita a democracia participativa para desenvolver
acdes destinadas a um publico especial.

Diante da exigéncia constitucional, bem como a previsdo estatutaria, a
quantidade de Conselhos de Direitos expandiu-se por todo o Brasil como um novo
modelo de desenvolvimento de politicas publicas, com a possibilidade da
participacdo popular nas decisoes.

Esta expansédo de Conselhos Municipais de Direitos basicamente iniciou
apos o ano de 1996, ano em que no ordenamento juridico brasileiro foi exigida a

criagao do 6rgao municipal colegiado para recebimento de recursos:

A legislagdo em vigor no Brasil preconiza, desde 1996, que, para o
recebimento de recursos destinados as areas sociais, 0s municipios devem
criar seus conselhos. Isso explica porque a maioria dos conselhos
municipais surgiu apos esta data (em 1998, dos 1.167 conselhos existentes
nas areas da educagao, assisténcia social e saude, 488 deles haviam sido
criados apos 1997; 305 entre 1994-96; e apenas 73 antes de 1991). Nos
municipios, as areas basicas dos conselhos gestores sdo: educagéo,
assisténcia social, saude, habitagdo, crianga e adolescente. Na esfera
municipal, devem ter carater deliberativo (GOHN, 2002, p. 178-179).

A criagdo dos o6rgaos colegiados, embora fundamental para serem
deliberadas agbes que garantam os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes e a consequente liberagdo de recursos, foi bem irregular por todo o
Brasil e, em muitos municipios, apesar de criado o Conselho Municipal da Crianca e
do Adolescente nédo era acertado o inicio das atividades, visto que em diversos
locais o intervalo de tempo da criagao ao funcionamento foi extenso.

A auséncia de estudos atualizados acerca da quantidade de Conselhos
Municipais de Direitos das Criancas e Adolescentes por todo o pais prejudica o real
conhecimento de como andam os esforgcos politicos e sociais atinentes a protecao
especial, sendo que, apesar disso, valida é a pesquisa transcrita a seguir, a respeito

da média de crescimento da criagdo de Conselhos Municipais de Direitos pelo Brasil:

Ao longo dos 16 anos de vigéncia do Estatuto no pais, a criagdo de
Conselhos Municipais tem ocorrido de maneira irregular, tendo apresentado
alguns picos significativos. A média de crescimento da amostra estudada foi
da ordem de 6% ao ano. Nos cinco primeiros anos, foram criados 35% dos
Conselhos da amostra e nos 10 primeiros anos, somavam 63%. 15% dos
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Conselhos participantes desta pesquisa foram criados em 1991 e os anos
de 1993, 1997, 2001 e 2005 se destacam na amostra estudada, pelo
crescimento em relagcdo ao ano anterior (9%, 13%, 7% e 4%,
respectivamente). Essas datas correspondem ao inicio de gestdes das
administragdes publicas municipais, o0 que pode revelar que, em tais
ocasides, ha maior disposicdo para a implementagdo das instancias
participativas dentro dos municipios. E importante ressaltar que o ritmo de
criagdo de Conselhos vai diminuindo ao longo dos anos, ja que passa a
haver, gradativamente, um universo menor de municipios sem presenga de
Conselhos (CEATS, FIA, 2007, p. 23).

A criacdo dos Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e
Adolescentes expandiu-se pelo territério nacional e teve seu pico no ano de 1997,
sendo que o grande desafio atual € manter o bom funcionamento dos 6rgaos
deliberativos, com estrutura adequada e conselheiros capacitados e dispostos a
trabalhar para garantir o desenvolvimento digno das criangas e adolescentes, bem
como que sejam espacos de deliberagdo de agdes e nao apenas um 0Orgao
consultivo.

Acerca do mapeamento dos Conselhos Municipais de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes existentes, as Regides Sul e Sudeste sdo as
localidades do pais em que mais instituiu-se a democracia participativa com a
presenca dos 6rgaos deliberativos em seus municipios (CEATS, FIA, 2007, p. 22).

No que concerne a paridade de representantes da sociedade civil e do
Poder Publico é uma questao que ainda deve ser muito trabalhada para o efetivo
exercicio da democracia participativa, eis que nem sempre a mesma quantidade de
representantes para cada metade de membros do colegiado revela a igualdade de
forga atuante nas deliberagdes.

A pesquisa abaixo revela que em todas as regides do Brasil é
predominante que o presidente do 6rgao colegiado seja o representante do Poder
Publico, demonstrando, com isso, a preponderancia do Estado sobre as decisbes
dos Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes, prejudicando a participagao
popular e os reais interesses da infancia e da adolescéncia. O ideal participativo
enseja a alternancia de poder entre os representantes da Administragao Publica e a

sociedade civil.
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Grafico 2 — Procedéncia do Presidente dos CMDCAs (Brasil e Regides).
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Fonte: Centro de Empreendedorismo Social e Administragdo em Terceiro Setor da Fundagéao Instituto
de Administragcao (CEATS, FIA, 2007, p. 32).

E preciso, ainda, maior vontade politica da Administracdo Publica e mais
discernimento da sociedade, para que juntos ajustem a paridade qualitativa dos
conselheiros, a fim de que as deliberagcbes sejam acertadas para o melhor a infancia
e adolescéncia.

A dificuldade participativa dos conselheiros pode ser verificada, também,
quando os membros do colegiado, representantes da sociedade civil, mantém uma
forte relacdo com o Poder Publico, seja profissional ou politico-partidario (SOUZA,
2015). Tal atitude rompe a paridade e enfraquece a democracia participativa.

A conquista da democracia participativa foi um grande avango para a
sociedade e por isso deve ser trabalhada para que o ideal inclusivo e emancipatoério
ndo seja desvirtuado pelos anseios politicos. E preciso enaltecer a participacdo
popular para que politicas publicas adequadas ao publico alvo sejam implementadas.

N&o se pode negar que nem sempre o administrador publico municipal
reconhece o carater deliberativo das decisdes tomadas nos espacos democraticos e
nao desenvolve as ag¢des e programas deliberados nos 6rgaos colegiados por seus
membros, contribuindo para a violagao de direitos. Por isso, além de impor ao chefe

do Poder Executivo municipal o cumprimento, os conselheiros devem atuar como
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orgaos fiscalizadores das agbes do Estado, a fim de que politicas publicas sejam
desenvolvidas em promocéao aos direitos das criancas e adolescentes.

Os conselheiros devem ser pessoas comprometidas em conhecer o
problema, desenvolver a melhor estratégia para a politica de atendimento e
implementar programas e agdes que se apresentem adequados para solucionar o
problema. Pessoas conhecedoras de suas atribuicdes, envolvidas com a sociedade
e a promocao de agdes que garantam os direitos fundamentais das criangas e
adolescentes, bem como assiduas as reunides dos 6rgaos deliberativos, é o que se
pretende do conselheiro de direitos (CUSTODIO; SOUZA, 2018).

O chefe do Poder Executivo municipal que trabalha junto para que os
resultados sejam alcancados € aquele que reconhece a participacdo popular e o
carater deliberativo dos 6rgaos colegiados.

Neste diapasdo, os partidos politicos que reconhecem os 6érgéos
colegiados como instrumentos de participagdo popular n&o interferirdo na autonomia
do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes (CUSTODIO;
SOUZA, 2018), funcionando este para as suas finalidades, mas caso contrario, a
atividade dos conselheiros podera ser comprometida.

A postura do chefe da Administragcdo Publica municipal € decisiva para
influenciar: no comportamento dos conselheiros de direitos, na pauta de debates, na
estrutura e funcionamento dos érgaos colegiados, no cumprimento das deliberagdes,
e na vontade politica de angariar auxilio aos administradores publicos estaduais e
federal a fim de cumprir as decisdes tomadas nos espacos democraticos (CORTES,
2007).

A competéncia dos conselheiros municipais sdo diversas e nao se reduz a
deliberar politicas publicas e fiscalizar a atuagado do Estado, tantas outras fungdes
relevantes sdo desempenhadas, dentre elas esta a escolha para o processo de
conselheiros tutelares do municipio, a participagédo no planejamento orgamentario
dos municipios em que atuam, a convocacao e realizacdo das Conferéncias de
Direitos da Criangca e do Adolescente a cada trés anos, a fim de ser apurado o que
realmente foi executado pelo administrador publico:

Em linhas gerais, suas atribuicdes seriam o planejamento, formulagao,
deliberacéo e fiscalizagdo das diretrizes das politicas nos trés niveis de
atuagao, a divulgagao dos direitos das criangas e adolescentes, a edigdo de

normas e a orientagdo das politicas sociais com vistas a garantir os direitos
de criangas e adolescentes, o controle do Fundo da Infancia e Adolescéncia,
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bem como o acompanhamento da elaboragdo e execugao dos orgamentos
publicos relativos a efetivagdo do atendimento e, o registro das entidades da
sociedade que atuarem no atendimento de criangas e adolescentes. [...] a
escolha para o processo de conselheiros tutelares de cada municipio, a
realizagédo do registro das entidades governamentais e ndo governamentais
que atuam diretamente com os direitos da crianga e do adolescente, assim
como promover a comunicacdo direta com Conselhos Tutelar e autoridade
judiciaria da infancia e juventude. [..] possuem a prerrogativa de
participacdo no planejamento orgamentario dos municipios de sua atuagao,
com vistas a garantir os recursos necessarios para a execugao das politicas
publicas. [...] a convocagéo e realizagdo das Conferéncias dos Direitos da
Crianga e do Adolescente a cada trés anos, conforme a Resolugéo n° 144
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, espago
instrumental ideal para a verificagdo do que foi efetivamente realizado pela
Administragdo Publica (LEME; VERONESE, 2017, p. 263).

Denota-se a importdncia do bom funcionamento dos Conselhos
Municipais de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, eis que sao responsaveis
por inumeras atribuicdbes que almejam o fortalecimento do municipio com agdes
comprometidas com o melhor para a crianga e o adolescente.

E necessario que seja cumprido o carater deliberativo dos o6rgdos
colegiados, pois apenas a consulta e opinido nao vincula o Poder Publico, tornando
0 espago democratico apenas “[...] um instrumento a mais nas méaos dos prefeitos e
das elites, falando em nome da comunidade, como seus representantes oficiais, e
nao atendendo minimamente aos objetivos de controle e fiscalizagdo dos negocios
publicos” (GOHN, 2002, p. 179).

Vale ressaltar a importancia do diagnostico local elaborado pelos
Conselhos Municipais de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, pois através
dele s&o apurados os casos de violagao de direitos, que devem ser combatidos com
acdes de enfrentamento a violéncia e demais desrespeitos aos direitos fundamentais
das criancas e adolescentes (LEME; VERONESE, 2017). As ac¢des desenvolvidas
pelos conselheiros de direitos devem iniciar com o diagndstico local, “[...] para, na
sequéncia, analisar as informagdes coletadas, elaborar as propostas e
posteriormente avalia-las” (CUSTODIO; HAMMES, 2017, p. 89). A coleta constante
de dados atinentes a violagado de direitos € o principal mecanismo utilizado pelos
Conselhos Municipais de Direitos das Criangas e dos Adolescente e demais pessoas
engajadas em garantir os direitos fundamentais da infancia e adolescéncia (SOUZA,
2015).

Sendo assim, € através da municipalizacdo do atendimento que sera

apurada a realidade local e desenvolvidas estratégias de enfrentamento a violagao
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de direitos. Com diagnéstico adequado e estruturado dos problemas enfrentados na
localidade podera ser desenvolvida uma politica de prevencdo e combate ao
desrespeito a protegao especial das criangas e adolescentes.

A articulagdo do Sistema de Garantia de Direitos atrelado aos principios
do melhor interesse da criangca, da descentralizacdo politico-administrativa, da
participagdo popular, a municipalizagdo do atendimento e a protegdo integral
admitiram a criagdo de o6rgdos que buscam garantir o exercicio dos direitos
fundamentais das criangcas e adolescentes. O Conselho de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes destaca-se por ser o responsavel em discutir, elaborar, deliberar e
controlar as politicas publicas para a infancia e adolescéncia, estando no poder local
a principal ferramenta para diagnosticar as necessidades e serem desenvolvidas
acdes saneadoras dos problemas.

Os Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e dos Adolescentes
tém autonomia para desenvolverem as politicas publicas necessarias para a
comunidade infantoadolescente, estando apenas adstritos as normas. Diante do
empoderamento local, os conselheiros precisam do auxilio da sociedade para,
através do diagnéstico local, planejar as agdes e programas indispensaveis para
garantir os direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes (CUSTODIO,
2009).

Os orgaos colegiados tém autonomia para implementar politicas publicas
e controlar as acdes do Poder Publico em seus respectivos entes federativos, néo
havendo interferéncia da Unido nos Estados e municipios € nem os Estados nos
municipios, havendo apenas uma complementagdo de agdes e um trabalho
integrado que busca a operacionalizacdo do Sistema de Garantia de Direitos.

Na perspectiva do empoderamento local, a constante coleta de dados
para a realizagado de diagnosticos dos problemas da comunidade, em conjunto com
o trabalho articulado das demais entidades e pessoas engajadas para a
operacionalizagdo do Sistema de Garantia de Direitos, tem sido o melhor
instrumento dos Conselhos Municipais dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes (CUSTODIO; SOUZA, 2018).

E necessario que se utilize das ferramentas de participacdo e articulacdo
entre os diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos para que se obtenha,
com éxito, o reconhecimento dos direitos das criangas e adolescentes, através da

divulgacdo e esclarecimentos a sociedade, como forma de prevencéo, e sejam
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desenvolvidas adequadas politicas publicas para que as violagdes de direitos sejam
exterminadas do cotidiano infantoadolecente.

Com a participacdo da populagdo e o trabalho em rede dos variados
segmentos da sociedade, as politicas publicas comegam a ser desenvolvidas para
solucionarem os problemas locais, como consequéncia da descentralizagao politico-
administrativa (SOUZA, 2016).

Neste contexto, a criagdo e o bom funcionamento dos Conselhos
Municipais dos Direitos das Criangcas e dos Adolescentes resultam no
desenvolvimento de politicas publicas necessarias para a promog¢ao dos direitos da
infancia e adolescéncia.

O trabalho articulado em rede entre entidades governamentais e nao
governamentais aliada a articulagao intersetorial com o demais conselhos gestores
visam ao melhor resultado no cumprimento dos pressupostos da teoria da protegao
integral. As pessoas em desenvolvimento necessitam do trabalho articulado da
saude, habitagdo, educacédo e demais setores da sociedade para que sejam melhor

desempenhados os fundamentos para a proteg¢ao absoluta.

3.3 O CONSELHO DE DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES:
ARTICULACAO INTERSETORIAL COM OS DEMAIS CONSELHOS GESTORES
NA PROTECAO AOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

A primazia irrestrita dos interesses das criangas e adolescentes significa
dizer que nao devem haver condigdes ou limites que privem a infancia e
adolescéncia de ter garantido “[...] o direito a vida, a saude, a alimentagado, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria [...]", bem como de serem protegidos
de qualquer tipo de preconceito, agressao, negligéncia e exploracdo (BRASIL,
1988)78.

Vale dizer que, a crianca e adolescente tem, por determinagcao
constitucional, absoluta prioridade em ter garantido os seus interesses, ocupando
posicdo privilegiada no atendimento de suas necessidades. N&o se trata de

benevoléncia, mas dever da familia, Estado e sociedade em garantir o exercicio dos

8 Por determinacéo do artigo 227, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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direitos fundamentais por todas as criancas e adolescentes, privando-os de qualquer
tipo de violéncia, crueldade ou omisséo.

“Portanto, o principio da prioridade absoluta dos direitos da crianga e do
adolescente determina, pela analise gramatical de seus termos, a primazia
incondicional dos interesses e direitos relativos a infancia e a juventude” (SILVEIRA;
VERONESE, 2015, p. 116).

Para garantir esta protecdo especial, primazia no atendimento,
preferéncia no desenvolvimento e execugao de politicas publicas, recursos publicos
com destinagdo privilegiada e demais demandas necessarias para garantir o
desenvolvimento digno de criangas e adolescentes, foram criados alguns 6érgéaos
governamentais e ndo governamentais, que dentre eles esta o Conselho de Direitos
das Criangas e Adolescentes, responsaveis pelo desenvolvimento e controle das
politicas publicas, e os Conselhos Tutelares, que possuem a funcdo primordial de
zelar pelos direitos fundamentais da infancia e da adolescéncia.

O Conselho de Direitos das Criancas e Adolescentes, como ja visto
anteriormente, deve funcionar nas trés esferas de governo, cada qual com
independéncia e autonomia, mas que ndo retira a responsabilidade de todos
trabalharem em conjunto para um so6 fim: a promogéao dos direitos das criangas e
dos adolescentes.

No entanto, trabalhar apenas com o 6rgao especifico para a tematica nao
€ o suficiente, eis que a necessidade infantoadolescente desenvolve-se em todos os
setores da sociedade, seja na saude, assisténcia social, educacdo, habitagéo,
cultura, meio ambiente, esporte, trabalho e emprego, dentre outros, ensejando, com
isso, um trabalho articulado com os demais conselhos gestores na protecdo dos
direitos das criancgas e dos adolescentes.

Diante do principio da prioridade absoluta, o direito da criangca e do
adolescente marca um diferencial com relagdo a outros conselhos gestores, visto
que devem ser priorizadas as politicas em todos os setores, culminando para uma
responsabilidade intersetorial (LEME; VERONESE, 2017. MORAES, 1999), ou seja,
a crianga e o adolescente deve ter prioridade na saude, educacgdo, seguranga
publica, habitagédo, enfim, em todos os setores a protegao integral deve ser garantida
(MORAES, 1999).
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A intersetorialidade pode ser definida como um método de atuacao
articulada, a fim de evitar a fragmentagao das politicas publicas o que pode ocorrer

de trés maneiras diferentes:

1 -aproximagéo entre setores: com troca de informagbes, conhecimento
basico ou aprofundado sobre o que cada setor vem desenvolvendo; 2 -
acgao articulada: quando ha uma efetiva agdo conjunta entre os setores; 3 -
acao articulada continua: quando a agao intersetorial, além de efetiva,
mantém-se por um tempo maior do que o necessario para a solugdo de uma
Unica demanda (GAEDTKE, 2011, p. 55).

Fragmentar politicas publicas prejudica o monitoramento e a qualidade
das agdes desenvolvidas (LEME; VERONESE, 2017). As variadas formas que as
pessoas organizam-se na sociedade contribui para a formacdo de agdes
fragmentadas e pontuais, cada qual disputando a admissdo de suas questdes em
detrimento ao restante da populagao (LIBERATI; CYRINO, 2003).

A intersetorialidade é uma forma integrada de trabalhar politicas publicas
com diversos setores, possibilitando uma constante conversa a respeito dos
métodos a serem desenvolvidos em conjunto. Esta unido de esforgcos rompe com a
fragmentacdo de politicas, reconhece a participacdo popular e aproxima a
comunidade, para que juntos construam uma rede de atividades para atingir o bem
comum (MARTINS, 2015).

Neste sentindo, a intersetorialidade pode funcionar entre os diversos
conselhos gestores que de uma forma ou de outra atuem na promocao dos direitos
das criangas e dos adolescentes.

Agora, quando a agéo envolve os entes federativos do mesmo conselho
gestor, chama-se de intrasetorial, ou seja, 0 CONANDA e os Conselhos Estaduais
dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes atuam um com outro ou junto com a
municipalidade, ndo para interferir em suas autonomias, mas para trabalhar em
conjunto para o melhor a crianga e ao adolescente.

Ha ainda a chamada suprasetorialidade, onde atuam o Ministério Publico,
Corregedoria e Defensoria Publica com o objetivo de fiscalizar as atuagdes dos
orgaos (GAEDTKE, 2011).

As trés formas de trabalhar em conjunto definidas acima podem ser

demonstradas atraveés do quadro a seguir:
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Intersetorialidade
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Intersetorial

Intrasetorial

Suprasetorial

Definigao

Trabalho

entre

articulado
0s diversos

conselhos gestores.

Trabalho em conjunto

com 0s entes
federativos do mesmo

conselho gestor.

Objetiva a

fiscalizagao.

Orgio

Conselhos gestores do

municipio, como por

exemplo: Conselho
Municipal de Saude e
Conselho Municipal de

Educacao.

CONANDA, Conselho
Estadual dos Direitos
das Criancas e dos
Adolescentes e
Conselho Municipal dos

Direitos das Criancas e

Ministério Pubilico,
Corregedoria e

Defensoria Publica.

dos Adolescentes.

Fonte: quadro elaborado pela autora a partir das definicdes dispostas por GAEDTKE, 2011.

A intersetorialidade tem como caracteristicas: 1) a integralidade no
atendimento; 2) a facilidade de verificar os pontos comuns das agdes; 3) redugéo de
gastos; 4) assertividade das metas; 5) efetividade das politicas publicas; 6)
capacidade de identificar o territério e as necessidades locais (MARTINS, 2015).

Com o principio da descentralizagao politico-administrativa possibilitou-se
a municipalizagdo no atendimento e consequentemente diagndsticos mais precisos
das necessidades locais, as quais poderdo ser sanadas com um trabalho em rede
de todos os oOrgdos e pessoas que possam desenvolver politicas publicas
adequadas para a insuficiéncia apresentada.

Quando se trabalha em conjunto, envolvendo diversos setores, a
assertividade da atividade desenvolvida é maior, porque cada 6rgao contribui com o
conhecimento de sua especificidade e juntos podem desenvolver agdes que
aproveitem a todos, economizando tempo e dinheiro publico.

A acéo direcionada a infancia e adolescéncia ndo pode ser fragmentada,
mas trabalhada em conjunto para atender os direitos em sua plenitude. Como cada
setor deve ter o seu proprio 6rgdo, as agdes devem concentrar seus esforgos para
que juntos desenvolvam um trabalho articulado. A prioridade absoluta caminha por
todos os setores, que em um trabalho articulado absorvem as necessidades para

desenvolverem acdes que promovam o melhor para a crianga e o adolescente.
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O Conselho de Direitos das Criancas e dos Adolescentes, diferentemente
dos demais conselhos gestores, trabalham em conjunto com todos que estejam
envolvidos com a infancia e adolescéncia, distanciando-se da fragmentacdo de
politicas e priorizando a protecao integral (LEME; VERONESE, 2017).

Esta sincronia de agdes com todos os setores que estejam envolvidos
com os direitos das criancas e dos adolescentes ndo € tarefa facil, sendo o ponto
central de agao dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes. Para
que a intersetorialidade esteja presente no desenvolvimento de politicas publicas é
preciso que haja uma harmonia entre os setores, envolvendo-os em um trabalho
articulado e participativo.

As acgbes que envolvem a politica especial para criangas e adolescentes
devem ser implementadas de forma a garantir a transversalidade e intersetorialidade,
de maneira que sejam articuladas com a saude, educacdo, assisténcia social e
demais setores que envolvem as necessidades da populagdo (TAVARES, 2018a).

Desta forma, € atribuicdo dos conselheiros definir as ferramentas para
controlar e avaliar as agdes destinadas a crianga e ao adolescente em todos os
setores, garantindo que n&o sejam desvirtuados o0s pressupostos da protegao
integral. Por isso, os conselheiros de direitos devem muito mais do que analisar,
diagnosticar, deliberar e exigir, devem controlar, instituir, participar, unir, alterar

decisdes e construir uma sociedade mais fraterna e solidaria.

Mais que analisar planilhas de gastos, devem instituir o controle social das
contas publicas, incluindo as receitas e despesas. Mais que exigir relatérios,
devem estabelecer compromissos publicos com a qualidade dos servigos.
Mais que apresentar reivindicagbes, devem alterar o processo decisorio,
fazendo do diagndstico de necessidades o fundamento e do embate
argumentativo o direcionamento das politicas publicas (MORAES, 1999, p.
122).

Neste entendimento, € atribuicdo do Conselho Municipal dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, dentre outras, monitorar e desenvolver agdes voltadas
a infancia e adolescéncia que envolvam todos setores, em um trabalho articulado e
intersetorial, objetivando diagnosticar as necessidades locais e estabelecer planos
que atendam as criangas e os adolescentes (SOUZA, 2016), seguindo os
pressupostos da protecao integral.

As dificuldades para que ocorra a intersetorialidade devem ser

enfrentadas para que o trabalho articulado entre os diversos conselhos gestores seja
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atuante e possibilite o desenvolvimento de politicas publicas adequadas as
necessidades locais, envolvendo um esforco mutuo no diagndstico do problema a
ser dirimido com a sua consequente resposta saneadora a sociedade.

A inexisténcia de representantes de alguns érgaos colegiados dificulta o
trabalho em conjunto entre setores, assim como a auséncia de conselheiros as
reunides, a falta de vontade de exercer as suas atribuicdes (CUSTODIO; SOUZA,
2018), a vinculagao do representante da sociedade civil com o administrador publico
municipal e o desconhecimento legal sdo problemas enfrentados para que os
programas sociais sejam deliberados nos espagos democraticos e executados pelo
Poder Publico.

Nesta perspectiva de intersetorialidade, alguns setores mostram-se
prejudicados para o desenvolvimento de agbes em conjunto, tendo em vista a baixa

representatividade nas areas respectivas:

Os conselheiros que representam o poder publico sdo provenientes, em sua
maioria, de 3 areas: educacao, assisténcia social e saude. Os Conselhos da
amostra contam, respectivamente, com 97%, 93% e 88% de representantes
destas areas. A quarta area mais citada é Planejamento / Administragéo,
com 36%, seguida por Fazenda / Finangas (34%). Causa espécie a baixa
representatividade das areas de Esporte e Cultura, sabidamente influentes
e importantes na vida de criangas e jovens — ambas tém participagao
correspondente a apenas 22% dos Conselhos. Outro dado relevante é a
pouca representacdo de segmentos como Habitagdo, Trabalho, Assuntos
Juridicos / Direitos Humanos / Cidadania, Desenvolvimento Econémico /
Agricultura / Turismo, os quais poderiam oferecer visdes diversificadas ao
Conselho e ajudar na formulagéo de propostas de agdo mais abrangentes e
integradas. A analise regional revela certa homogeneidade entre as regides
(CEATS, FIA, 2007, p. 41).

As diferengas existentes entre os conselhos gestores no que tange a
estrutura, recursos financeiros, composi¢ao, concepg¢ao a respeito da participacao
popular, entre outros elementos, dificulta a ocorréncia da intersetorialidade,
precisando, com isso, de maior empenho da sociedade e do Estado para superar os
obstaculos e conseguir um trabalho articulado e eficaz.

As diferentes concepg¢des dos conselhos gestores vao desde o
entendimento a respeito da democracia, sociedade civil e Estado e atingem a
questao da paridade formal que néo é suficiente para equilibrar forgas da sociedade
civil com o Estado. A facilidade que possuem os representantes do Poder Publico no
acesso as informacdes, no dominio econdmico e armazenamento de dados

desequilibra a balanga, pendendo a forga para a vontade politica. Outra gritante
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caracteristica que diferenciam os representantes das entidades governamentais
para a sociedade civil esta na disponibilidade de tempo que aqueles usufruem da
sua carga horaria para participarem das reunides, 0 que nao ocorre aos profissionais
autdbnomos e trabalhadores de empresas privadas, que nem sempre conseguem
desvencilhar-se do seu labor para comparecer aos espagos democraticos. Além das
dificuldades apontadas para que a participagdo as reunides seja igualitaria, bem
como culmine para um trabalho em conjunto com outros conselhos gestores, é
necessario muito mais do que cumprir a agenda, pois € preciso conhecer a matéria,
verificar documentos, discutir com outras entidades a respeito do assunto, investigar
e formar sua decisdo (MORAES, 1999).

Os pontos de inter-relagdo entre areas como saude, assisténcia, educagao,
cultura ou esporte séo caracterizados mais como disputa por espago do que
como cooperagdo mutua. Este padrdao tende a se reproduzir entre os
conselhos, com baixos niveis de articulagdo entre conselhos de diferentes
areas, mesmo quando ha obrigatoriamente um ponto de contato, como
ocorre entre conselhos cuja atribuicido é baseada em uma tematica (saude,
educacdo, assisténcia social) em relacdo aos que tém atribuicdo
determinada por um publico (infancia e adolescéncia, juventude, idoso,
negro, mulher). Por outro lado, os conselhos sdo 6rgéos representativos,
padecendo dos mesmos males atribuidos a outras instituicdbes da
democracia, como o distanciamento entre eleitos e eleitores, o uso do cargo
para favorecimento pessoal ou a corrupgdo (GONZALEZ, 2012, p. 34-35).

Muitas barreiras devem ser enfrentadas para que os conselhos gestores
funcionem regularmente, em um ambiente participativo e implementador de politicas
publicas integradas, mas o que n&o anula a vontade de muitos cumprirem suas
atribuicdes e contribuirem com seu conhecimento técnico para a proposicéo,
planejamento, formacdo e desenvolvimento de agdes para o publico
infantoadolescente.

Os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes sado 6rgaos
propicios a concretizar a intersetorialidade, tendo em vista que sdo compostos por
pessoas ou entidades de variados setores e pela paridade de seus representantes.
As conferéncias e os planos decenais também contribuem para o trabalho articulado,
por bem representarem o exercicio da democracia participativa (CUSTODIO;
HAMMES, 2017).

Sendo assim, a intersetorialidade deve ser ainda mais explorada pelos
Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e dos Adolescentes, interligando a

necessidade de um diagndstico preciso da violagdo dos direitos da infancia e da



127

adolescéncia com a experiéncia dos variados representantes que atuam como
conselheiros, para que politicas publicas sejam implementadas a fim de garantir a
prioridade absoluta.

Os administradores publicos devem fomentar formas de ampliar os
instrumentos de participagdo, buscando novas concepgdes elucidativas dos
problemas sociais com a criagao de sistemas integrados e intersetoriais, enquanto
elementos essenciais para a implementacdo de politicas publicas (CUSTODIO;
SILVA, 2015).

A operacionalizagao do Sistema de Garantia de Direitos depende da agéo
articulada dos diversos setores que compde a sociedade a fim de efetivar os direitos
fundamentais das criangcas e adolescentes e os pressupostos da teoria da protecao
integral. Para que isso ocorra, é preciso que as politicas sociais garantam na
previsdo orcamentaria o desenvolvimento de acgdes articuladas que busquem a
promocé&o dos direitos da infancia e adolescéncia (BRASIL, 2014b).

O desenvolvimento da politica de atendimento como pressuposto para o
cumprimento da prioridade absoluta as criangas e adolescentes deve ser operado de
forma a romper a fragmentagéo das politicas sociais e a falta de vontade politica, em
uma perspectiva intersetorial de concepcbes e acbes a fim de suprir as
necessidades infantoadolescentes.

A construgdo de um mundo mais solidario e humanitario implica no
didlogo entre as pessoas, na troca de experiéncias e confiangca no proximo,
favorecendo a libertagcdo e conquista da justiga social (KLEBA; WENDHAUSEN,
2012). Neste sentido, a intersetorialidade contribui para o exercicio da cidadania, na
medida que sdo trabalhadas agdes articuladas entre setores em harmonia com as
necessidade locais.

A Lei 13.010/14, nomeada “Lei Menino Bernardo”, que estabelece o
direito das criangas e dos adolescentes serem educados e cuidados sem o0 uso de
castigos fisicos ou de tratamento cruel ou degradante, acrescentou ao Estatuto da

Crianca e do Adolescente o artigo 70-A’® com o objetivo de definir as diretrizes a

7 “Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao atuar de forma
articulada na elaboragéo de politicas publicas e na execugéo de ag¢des destinadas a coibir o uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e difundir formas nao violentas de educacgéo de
criangas e de adolescentes, tendo como principais agoes: | - a promogado de campanhas educativas
permanentes para a divulgacdo do direito da crianga e do adolescente de serem educados e
cuidados sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos; Il - a integragdo com os 6rgaos do Poder Judiciario, do Ministério
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serem adotadas pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de maneira a
atuarem em conjunto na implementagcdo de politicas publicas e na execugédo de
acdes dedicadas a reprimir o uso de castigo fisico ou tratamentos cruéis e expandir
maneiras de educar criangas e adolescentes sem o uso da violéncia (BRASIL,
2014a).

O legislador preocupou-se em definir no ordenamento juridico o trabalho
articulado entre os entes federativos, bem como entre os diversos setores que
compde a sociedade para que sejam desenvolvidas acdes e planos de atuagdo em
conjunto com o objetivo de coibir a violéncia e tratamentos cruéis as criangas e
adolescentes. A familia, a sociedade e o Estado devem despender as criancas e
adolescentes um tratamento especial, de forma a romper com a crueldade e a
violéncia e difundir formas néo violentas de educar.

Neste diapasédo, os interesses das criancas e dos adolescentes sempre
devem estar acima de qualquer outro, implicando a participagdo popular nos
Conselhos de Direitos das Criancas e dos Adolescentes a obrigacdo de ser
assegurada as criangas e adolescentes o desenvolvimento de politicas publicas que
inibam a violéncia e as arbitrariedades.

O Conselho Municipal dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes do
Municipio de Criciuma/SC deve seguir os parametros da protecdo integral e
desenvolver politicas publicas em um trabalho articulado e intersetorial com os
outros conselhos gestores, de forma a suprir as necessidades do municipio,
conforme o diagndstico local e cumprir os planos de agédo especificados no Plano

Decenal.

Publico e da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de Direitos da Crianga e
do Adolescente e com as entidades ndo governamentais que atuam na promogao, protegdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente; Ill - a formagédo continuada e a capacitacdo dos
profissionais de saude, educacgao e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promogao,
protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente para o desenvolvimento das
competéncias necessarias a prevengao, a identificacdo de evidéncias, ao diagnéstico e ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianca e o adolescente; IV - o apoio e o
incentivo as praticas de resolugao pacifica de conflitos que envolvam violéncia contra a crianga e o
adolescente; V - a inclusdo, nas politicas publicas, de agbes que visem a garantir os direitos da
crianga e do adolescente, desde a atengao pré-natal, e de atividades junto aos pais e responsaveis
com o objetivo de promover a informacéo, a reflexdo, o debate e a orientagéo sobre alternativas ao
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo; VI - a promogéao
de espacos intersetoriais locais para a articulagdo de agbes e a elaboragcédo de planos de atuagao
conjunta focados nas familias em situagao de violéncia, com participagdo de profissionais de saude,
de assisténcia social e de educagcdo e de 6rgdos de promocao, protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. Paragrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia
terdo prioridade de atendimento nas acdes e politicas publicas de prevencgéo e protecdo” (BRASIL,
1990).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13010.htm
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4 O CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES DE CRICIUMA/SC: UM RETRATO DA POLITICA DE
ATENDIMENTO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE
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A conquista da democracia participativa resultou na inclusdo de novos
atores na tomada de decisbes, ampliando a cidadania e fomentando a participacao
da populagao na construgao de uma nagao desenvolvida. O modelo democratico da
participacdo assegura a implementagdo de politicas publicas que busquem a
satisfacdo da necessidade local, por meio da oportunidade que é oferecida a
sociedade civil em pronunciar-se sobre assuntos atinentes a localidade.

Com a redefinicdo metodoldégica assumida no pais de garantir os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes sob a triplice responsabilidade do Estado,
familia e sociedade, na perspectiva da teoria da protegéo integral, foi determinada
uma politica de atendimento a infancia e adolescéncia em um sistema integrado de
acdes e responsabilidades que busquem o fortalecimento, desenvolvimento e
execucao de politicas publicas adequadas a realidade local.

Os Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e dos Adolescentes
tém como atribuigcdo formular e atualizar periodicamente o diagnostico da crianga e
do adolescente e assim deliberar politicas publicas condizentes com a realidade
local.

O critério adotado para a escolha do Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e Adolescentes de Criciuma/SC foi aleatdrio, no entanto, enfatiza a autora
o privilegio em desenvolver o estudo atinente ao desenvolvimento de politicas
publicas para criangas e adolescentes no municipio de sua naturalidade e residéncia,
bem como no maior municipio da Associagdo dos Municipios da Regido
Carbonifera — AMREC.

Inicialmente, conhecer-se-a o municipio escolhido, apresentando-se a sua
localizagdo, povos que compde O municipio, numero de habitantes, numero de
nascimentos, natimortos e o6bito de criancas com menos de 1 ano de idade
anualmente registrados no Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais de
Criciuma, o indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM), sua densidade
demografica, economia, rendimento, taxa de ocupacao de criangas e adolescentes,
dentre outros elementos necessarios para melhor entender a necessidade local para
o desenvolvimento de agdes que garantam os direitos fundamentais das criangas e
dos adolescentes.

A seguir, adentrar-se-a na estrutura administrativa, funcionamento,

atribuicdes e composicao do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
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Adolescentes de Criciuma/SC, e, para tanto, sera apresentada a norma municipal
que fundamentou a criagdo do érgao colegiado e sua respectiva lei regulamentadora
e regimento interno.

O estudo do presente trabalho nao se restringe apenas a verificagdo do
ordenamento juridico atinente aos direitos das criangas e adolescentes, bem como
trabalhos desenvolvidos por outros pesquisadores da area e pesquisas realizadas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Centro de
Empreendedorismo Social e Administracdo em Terceiro Setor da Fundagao Instituto
de Administragdo (CEATS/FIA), mas provém, também, da analise das atas do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e Adolescentes de Criciuma/SC, a fim
de possibilitar o conhecimento dos assuntos deliberados dentro da politica de
atendimento, o que foi implementado ou, se, somente, foram realizadas reunides
para leitura, coleta de informagdes e discussdes.

O recorte que se faz é analisar a dinadmica dos conselheiros de direitos
das criangas e adolescentes de Criciuma, através da leitura das atas, no periodo
compreendido entre 2015 e 2019, a fim de verificar-se 0 que se tem: informacdes,
discussoes e deliberacdes que possibilitaram a implementacdo de politicas publicas
adequadas a realidade local. A partir do estudo das atas e analise em conjunto com
o Plano Municipal Decenal de Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes e os
Relatérios das Conferéncias Municipais de Direitos das Criangas e dos Adolescentes
realizados em Criciuma, durante os ultimos cinco anos, verificar-se-a, finalmente, o
que os indicadores estdo apontando para o municipio de Criciuma, a fim de

possibilitar a classificagao das deliberacoes.

4.1 O CONTEXTO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA/SC

O distrito de Cresciuma foi fundado em 06 de janeiro do ano de 1880,
com a chegada de 129 imigrantes italianos, constituidos por homens, mulheres e
criangas, vindos de Beluno e Treviso, sendo que ulteriormente chegaram os
primeiros poloneses, alemaes, descendentes de portugueses e negros. Estes
colonizadores desenvolveram na agricultura a sua principal atividade econdmica
(PHILOMENA, 2005). Juntamente com os espanhodis e arabes, aqueles imigrantes

formam as sete etnias que hoje constituem a populagdo de Criciuma e que séao
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anualmente homenageados com o enaltecimento de sua cultura e gastronomia
através da Festa das Etnias.

A partir da fundagao de Cresciuma em terras que cabiam a Sesmaria
Santo Anténio dos Anjos da Laguna, o sul de Santa Catarina formou o municipio de
Ararangua. Cresciuma, elevado a qualidade de municipio, através da Lei Estadual
1.516, de 04/11/1925, emancipou-se do municipio de Ararangua, constituindo o
municipio cresciumense, a partir dai, os territorios de Nova Veneza, Icara (antes
distrito de Sao Sebastiao que depois passou a denominar-se Aliatar), Forquilhinha e
Balneario Rincao, os quais conquistaram a sua emancipac¢ao apenas em 21/06/1958,
30/12/1961, 26/04/1989 e 03/10/2003, respectivamente. Crescilma passou a
chamar-se Criciuma, pela Lei Estadual n.° 247, de 30-12-1948. Em 10/04/1959 foi
criado o distrito de Rio Maina, pela Lei Municipal n° 264, pertencente ao municipio
de Criciuma, o qual permanece anexado até o momento (IBGE, 2017).

Dia 06/01/2020 o municipio de Criciuma comemorou 140 anos de sua
fundacao, sendo inaugurado o Parque Municipal Prefeito Altair Guidi, como uma
area de lazer formada por quadras poliesportivas, pistas de ciclovia e caminhada,
area infantil, academia, dentre outros atrativos para a sociedade (CRICIUMA, 2019b).

O municipio esta localizado na regido sul do Estado de Santa Catarina e
possui a area territorial de 235,063 km? (IBGE, 2017), estando a 197 km de distancia
da capital. E vizinho de diversos municipios que contribuem para o desenvolvimento
da regido, sendo que constitui a Associagdo dos Municipios da Regidao Carbonifera —
AMREC, juntamente com os municipios de Balneario Rincdo, Cocal do Sul,
Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza, Orleans,
Siderdpolis, Treviso e Urussanga (AMREC, 2015).

A ultima pesquisa do IBGE divulgada no ano de 2019 aponta Criciuma
como a sétima maior cidade de Santa Catarina, com 215.186 habitantes; estando no
topo, como a cidade mais populosa do Estado, com 590 mil habitantes, Joinvile; e
Floriandpolis, logo apds, com 510 mil habitantes, apesar de que a capital
catarinense é a quinta menor capital do Brasil. Por outro lado, o Estado de Santa
Catarina é o menos populoso da regido sul, e o décimo mais populoso do pais, com
7.164.788 habitantes. Os dados do IBGE consideraram os dois ultimos censos e a
distribuicao demografica nos entes federados (IBGE, 2017).

O Censo Demografico 2010 do IBGE apresenta dados acerca da

populacao total residente no municipio pesquisado, por grupo de idades, o que se
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pode chegar ao numero aproximado de criangas e adolescentes, cuja faixa etaria
que se alcanca para definir os resultados pretendidos para a pesquisa é de zero a

19 anos de idade, conforme demonstra o quadro a seguir.

Quadro 3 — Populacéao total e populagao entre 0 e 19 anos residentes no municipio
de Criciuma/SC.

Populagao total | Populagao Populagao Populagdo | Percentual
entre 0 e 19 |entre 0 e 19 | entre 0 e |referente a
anos anos do sexo | 19 anos do | populagdo entre

masculino sexo 0 e 19 anos de
feminino idade

192.308 56.964 29.006 27.958 29,62%

Fonte: quadro elaborado pela autora a partir de dados divulgados pelo Censo do IBGE (2010).

A densidade demografica do municipio de Criciuima é de 815,87
habitantes por quildmetro quadrado, distribuidos em 235,063 km? de area territorial
(IBGE, 2017). A populacao urbana, do municipio de Criciuma, na faixa etaria entre 0
e 19 anos é de 56.432, o que representa 99,07% da populacéo infantoadolescente,
e a populagao rural é de 532, representando o percentual de 0,93% (IBGE, 2010), o
que reafirma a predominancia da populagao urbana no municipio, e a consequente
preocupagao de desenvolvimento de agbes e programas para suprir as
necessidades das poucas meninas € meninos que vivem na zona rural, que nao
podem ser esquecidos, bem como diagnosticar as necessidades para criangas e
adolescentes que vivem na zona urbana, a fim de possibilitar a implementagcédo de
politicas publicas adequadas a localidade.

Todo nascimento que ocorrer no territorio brasileiro devera ser levado a
registro no Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais do local de nascimento ou

de residéncia dos pais®®, estando obrigado a declarar o pai e/ou?' mae, ou na falta

80 Conforme artigo 50, da Lei 6.015/73.

81 Nem sempre sera obrigatoria a presenca do pai e da mée na Serventia para registrar o nascimento
de seu filho, eis que, quando os pais sdo casados entre si a paternidade é presumida e podera
apenas um dos genitores declarar o nascimento da crianga, assim como, no caso de Santa Catarina,
por previsdo nas normas de servico do Estado, quando comprovada a unido estavel, conforme
previsto no artigo 547: “O registro do filho dependera do comparecimento de ambos os pais na
serventia, pessoalmente ou por intermédio de procurador com poderes especificos. § 1° Se os pais
forem casados entre si ou conviverem em unido estavel, podera somente um deles comparecer no
ato de registro, desde que apresente: | - certiddo de casamento; Il - certiddo de conversdo de uniao
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ou impedimento destes as pessoas indicadas na ordem do artigo 52, da Lei 6.015/73
- Lei de Registros Publicos (BRASIL, 1973). A fim de serem constatados e
controlados os nascimentos no territdrio nacional, assim como sejam desenvolvidas
politicas publicas correspondentes a quantidade de criangas nascidas vivas, com o
nascimento deve ser emitida a Declaragao de Nascido Vivo — DNV que contera um
nuamero de identificagdo nacionalmente unificado, gerado exclusivamente pelo
Ministério da Saude (BRASIL, 2012a).

O registro de nascimento é obrigatério e gratuito, sendo o documento
competente para a formagao do cidadao, pois € através deste registro publico que a
pessoa nascida viva recebera um nome, composto de prenome - de livre escolha
dos genitores, desde que adotada a escrita nacional e ndo exponha ao ridiculo seus
portadores - bem como de matronimico e/ou patronimico. A certiddo de nascimento
possibilita a realizacdo dos demais documentos pessoais, tais como: carteira de
identidade, cadastro de pessoa fisica, carteira nacional de habilitacdo, carteira de
trabalho, passaporte e titulo de eleitor. E, somente com o registro de nascimento a
criangca podera ser matriculada na escola, o adolescente podera frequentar
instituicdo de ensino superior, o adulto podera trabalhar com carteira anotada, assim
como podera casar, e, com a morte, ser registrado o obito.

Como visto, o registro de nascimento é indispensavel para o exercicio da
cidadania, devendo o Estado, familia e sociedade estarem atentos para que todas
as criangas tenham este direito garantido, alertando-se para as criangas nascidas na
zona rural, localidade propicia para que partos ocorram sem assisténcia médico-
hospitalar e, portanto, sem o preenchimento da Declaragdo de Nascido Vivo — DNV.

Os Oficios de Registro Civil das Pessoas Naturais devem comunicar os
registros de nascimento lavrados ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
através do Sistema Nacional de Informacdes de Registro Civil (SIRC); a Secretaria
de Saude; a Vara da Infancia e Juventude, quando houver portaria do foro
competente; a Central de Informagdes do Registro Civil (CRC) e ao Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A partir das informagdes prestadas sao

estavel em casamento; Ill - escritura publica de unido estavel; ou IV - sentenga em que foi
reconhecida a unido estavel. § 2° Se os pais ndo forem casados entre si ou ndo houver prova da
unido estavel, ainda assim podera somente um deles comparecer ao ato de registro, desde que
apresente declaragcdo de reconhecimento de paternidade ou anuéncia da mae, por instrumento
publico ou particular com firma reconhecida por autenticidade. § 3° O registrador devera arquivar
copias dos documentos apresentados” (SANTA CATARINA, 2013).
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elaboradas estatisticas, diagnosticada a necessidade local e desenvolvidas politicas
publicas que satisfagam a demanda.

As estatisticas desenvolvidas pelo IBGE, a partir das informagdes
prestadas pelo Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais de Criciuma/SC, nos
anos de 2015 a 2018, demonstram que no ano de 2015 foram registradas 5.991
criangas; em 2016 foram registradas 5.794; em 2017 foram registradas 5.844; e, em
2018 foram registradas 5.816 criangas. Diante disso, aproximadamente 6.000
criangas sdo anualmente registradas em Criciima e, assim, a necessidade em
receber estas criangas deve ser discutida e deliberadas politicas publicas para que

os direitos fundamentais de criangas e adolescentes sejam garantidos.

Grafico 3 — Registros de nascimentos lavrados em Criciuma

Registros de nascimentos lavrados no Oficio de Registro
Civil de Criciuma
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Fonte: IBGE, 2019.

Outrossim, o registro de 6bito também € obrigatério, gratuito e controlado
pelo Ministério da Saude por um documento denominado Declaragdo de Obito (DO),
sequencialmente numerado e distribuido pelas Secretarias Estaduais e Municipais
de Saude, para ser emitido pelo médico que atestar a morte da pessoa natural. Com
base neste documento é registrado o 6bito no Oficio de Registro Civil das Pessoas
Naturais do local de residéncia do de cujus ou do lugar do falecimento, bem como

sdo diagnosticados os problemas de saude da populacdo e desenvolvidas
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estatisticas de mortalidade para que politicas publicas sejam implementadas para
aumentar a expectativa de vida da populagao.

Vale ainda dizer que, quando a morte ocorre antes do nascimento, ou
seja, o feto, apds ser separado do corpo materno nao apresente qualquer evidéncia
de vida, tais como: ar nos pulmdes e batimento cardiaco, denomina-se ébito fetal ou
natimorto. E nos casos de criancas que nascem com vida, mas falecem antes de
completarem um ano, o Oficial de Registro Civil verificara se houve registro de
nascimento, em nao havendo, previamente registrara o nascimento e logo apds o
obito, em atos distintos.

Em Criciuma, através das informagdes prestadas pelo Oficial de Registro
Civil das Pessoas Naturais ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
foram registrados em 2015, 14 natimortos e o 6bito de 24 criangas com menos de 1
ano de idade; em 2016, 17 natimortos e o 6bito de 19 criangcas com menos de 1 ano
de idade; em 2017, 20 natimortos e o 6bito de 23 criangcas com menos de 1 ano de
idade; e, em 2018, 12 natimortos e o obito de 27 criangas com menos de 1 ano de
idade, conforme demonstra grafico 4 abaixo. Estes numeros representam a violagao
a todos os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, eis que o direito a vida
precede a todos os outros, sendo essencial e indispensavel para o exercicio dos
subsequentes, conforme ja apresentado no tépico 1.3.1 do primeiro capitulo deste
trabalho. Podem representar, ainda, a precaria condigdo social e econbmica que
vive a populagao, refletindo na saude publica e ocasionando a morte precoce. Por
isso, devem ser diagnosticadas as causas da mortalidade infantil na localidade, a fim
de que seja reduzido o numero de morte de criangas e adolescentes.

Grafico 4 — Registros de Obitos fetais e de criangas menores de 1 ano de idade

lavrados em Criciima.
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Fonte: IBGE, 2019.
No municipio pesquisado, a taxa de mortalidade infantil representa em
média 8,71 para mil criangcas nascidas vivas, ficando na posi¢cao 148 dentre os 295

municipios do estado, bem como localizado em 3406 para os 5570 municipios do
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Brasil. Os registros de internagdes por diarreia sdo de 0,5 para mil habitantes,
estando Criciuma na posi¢cao 192 se comparada aos 295 municipios do estado, e
em 3330 dentre os municipios brasileiros (IBGE, 2017).

O municipio de Criciuma obteve 0,788 de indice de Desenvolvimento
Humano (IDHM), em 2010, considerado alto pelo Programa das Nagdes Unidas para
o Desenvolvimento — PNUD, por estar entre 0,700 e 0,799, contribuindo para este
elevado resultado a longevidade, com indice de 0,846, logo atras a renda, com
indice de 0,786, e por ultimo a educagao, com indice de 0,737. No entanto, foi a
educacao que mais elevou o indice de crescimento desde o ano de 1991, cujo IDHM
do municipio ascendeu de 1991 a 2010, ou seja, elevou o IDHM de 0,584 para 0,788,
acarretando 34,93% de crescimento municipal; enquanto o estado cresceu de 0,543
para 0,774, resultando em 42% de crescimento (IBGE, 2010).

Grafico 5 — Ascensio do IDHM em Criciuma

1,0

Cricidma
0.9 —e— Municipio de
' maior IDHM no
Brasil
0.8

—— Nunicipio de
menor IDHM no
0.7

Brasil

G —— [DHM Brasil
IDHM Santa
Catarina

0.5

0.4

0.3

0.2

0.1

0.0

1991 2000 2010

Fonte: IBGE, 2010.

Dentre os 5.565 municipios do Brasil, Criciuma esta na posicao 762
relativo ao indice de Desenvolvimento Humano (IDHM), ocupando as extremidades

no ranking brasileiro: Sdo Caetano do Sul e Melgago, com 0,862 e 0,418 de IDHM,
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respectivamente (IBGE, 2010). Vale dizer que o indice maximo de IDHM é
correspondente a um e como Criciuma apresenta o indice de 0,788 esta entre os
municipios que ocupa posigao privilegiada no desenvolvimento humano.

A taxa de escolarizagdo, em Criciuma, na faixa etaria de 6 a 14 anos de
idade é de 98,5%, em 2010, sendo que as matriculas no ensino fundamental, em
2018, totalizaram 24.431, para 85 escolas de ensino fundamental existentes no

municipio, € no ensino médio perfizeram 7.727 matriculas (IBGE, 2017).

Grafico 6 — Frequéncia escolar por faixa etaria em Criciuma nos anos de 1991, 2000
e 2010.
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Fonte: IBGE, 2010.

Denota-se com o grafico acima que a frequéncia escolar diminui a medida
que eleva a faixa etaria, mas houve uma evolugao crescente de criangas e
adolescentes na escola de 1991 a 2010, contribuindo para a ascensdo do indice de
Desenvolvimento Humano (IDHM) no municipio.

O Produto Interno Bruto (PIB) per capita no municipio, em 2017, alcangou
o valor de R$33.811,63. Os trabalhadores formais de Criciima perceberam, em
2017, a média salarial de 2,6 salarios minimos, ocupando a posigao 25 dos 295
municipios do estado, bem como a posig¢ao 421 dos 5570 municipios do pais. A taxa

de ocupagado populacional acusou 36,5% com relagcdo a populagéo total do
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municipio, em 2017, ficando em 54 se comparado aos outros municipios do estado,
e em 247 se comparado aos municipios do Brasil. Quando considerados os
domicilios com renda mensal ndo superior a meio salario minimo per capita
correspondeu, em 2017, a 26,2% da populagdo, ocupando a posicdo 178 se
comparados aos municipios do estado, e na posi¢cao 5225 dentre os municipios do
pais (IBGE, 2017).

O municipio ficou conhecido como a Capital Brasileira do Carvéao, tendo
em vista a exploracdo do carvao de pedra que em muito contribuiu para o
desenvolvimento da regido. Depois do carvdo, comecgou a ser explorada a ceramica,
que logo foi reconhecida por sua qualidade. Além destas importantes atividades
econbmicas, a economia do municipio destaca-se, ainda, pela exploragdo na
confecgdo, metal-mecéanico e plastico (PHILOMENA, 2005). Portanto, a atividade
econdmica do municipio desenvolve-se em diversos ramos que contribuem para o
desenvolvimento municipal e a elevagao do PIB, PIB per capita e o IDHM.

No municipio ha dois Conselhos Tutelares, com atendimento em unico
local no centro de Criciima; uma Vara da Infancia, Juventude e anexos; a 82
Promotoria de Justiga; a Delegacia de Prote¢cdo a Crianga, Adolescente, Mulher e
Idoso, localizada no Bairro Comerciario do municipio; e a Defensoria Publica. Todos
estes 6rgaos atuam em demandas especificas para garantir os direitos das criangas
e dos adolescentes.

Diante do contexto do municipio de Criciuma apresentado, pretende-se a
seguir descrever a estrutura administrativa, constituicdo e funcionamento do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma/SC, a
partir da lei municipal regulamentadora do 6rgao colegiado, Lei n°® 2.514, de 28 de
dezembro de 1990 e Regimento Interno, em consonancia com as normas atinentes

as criancas e adolescentes.

4.2 A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E A COMPOSICAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES DE
CRICIUMA/SC

O Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de

Criciuma/SC foi criado pelo Poder Executivo municipal, através do artigo 174 da Lei
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Organica &, em cumprimento as diretrizes da politica de atendimento delineadas no
artigo 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. No entanto, foi a Lei n® 2.514, de
28 de dezembro de 1990, que tratou de regulamentar a composigao, as atribuicoes,
0 processo eleitoral, a estrutura administrativa, enfim, dispor a respeito do regular
funcionamento do érgéo colegiado e da politica municipal de atendimento dos
direitos da crianga e do adolescente (CRICIUMA, 1990b).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente e o Conselho Tutelar sdo 6rgaos da politica
de atendimento, segundo o artigo 3° da Lei 2.514/90 (CRICIUMA, 1990b).

A Lei n®° 5.328, de 21 de agosto de 2009, alterou o artigo 5° da Lei
2.514/90, modificando a composicdo do Conselho Municipal de Direitos das

Criancas e Adolescentes que passou de 16 para 18 membros:

Art. 5° O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
criado pelo art. 174, da Lei Orgénica Municipal de Cricima, é 6rgao
normativo, consultivo, deliberativo e controlador da politica de atendimento
a infancia e a juventude, vinculado ao Gabinete do Prefeito, e composto de

dezoito membros, sendo:
I — nove representantes de o6rgaos publicos, assim distribuidos:
a) dois da area de Educacao;
b) um da area da Saude;
c) dois da area de Assisténcia Social;
d) um da area de Desenvolvimento Econbémico;
e) um do Gabinete do Prefeito, Planejamento e Coordenagdo Geral;
f) um da Procuradoria Geral do Municipio;
g) um da Fundacéao Municipal de Esportes.

I — nove representantes de entidades da sociedade civil organizada,
diretamente ligados a defesa ou ao atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, legalmente constituidas, em funcionamento ha pelo menos um
ano (CRICIUMA, 2009).

Para a regulamentacéo da criagao do Conselho Municipal de Direitos das
Criangcas e dos Adolescentes de Criciuma, além da lei municipal n°® 2.514/90, foi
homologado pelo prefeito municipal Regimento Interno, através do Decreto SG/n°
1532/17, de 22 de novembro de 2017, publicado no Diario Oficial Eletrébnico n° 1878,
em 29 de novembro de 2017, vigorando a partir dai o Regimento Interno do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma,

considerando o disposto na lei municipal, no art. 50, 1V, da Lei Organica Municipal, e

82 “Art. 174. Fica criado o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, que formulara a politica
de assisténcia a crianga e ao adolescente. Lei n° 2.514/90 - Politica dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Leis n° 2.691/92 e 2.710/92 - Regulamenta o Conselho Tutelar da Crianca e do
Adolescente; Lei n° 4.375/02 - Notificagdo dos Casos de Violéncia contra Criancas e Adolescentes;
Leis n° 4.353/02, 4.655/04 e 4.758/05 - Programa Sentinela” (CRICIUMA, 1990a).
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a aprovacao do CMDCA através da Resolucédo n° 029/2017, de 8 de novembro de
2017 (CRICIUMA, 2017b).

O Regimento Interno do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes de Criciuma dispbe acerca da composi¢cdo, deveres dos
conselheiros, suspensao ou cassacao de mandatos, impedimentos, estrutura
administrativa, atribui¢gdes, funcionamento, Conferéncia Municipal dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes, planejamento e acbes a serem desenvolvidas,
participacao na elaboragéo da proposta orgamentaria do executivo, Fundo Municipal,
defesa judicial das prerrogativas dos Conselhos de Direitos e processo de escolha
dos membros do Conselho Tutelar.

Os membros representantes de entidades governamentais serao
indicados pelo Administrador Publico Municipal, em quinze dias apds a sua posse,
dentre Secretarios, Chefes de Departamento ou funcionarios publicos graduados,
representantes das areas da educacdo, esportes, saude, assisténcia social e
financas, que atuem direta ou indiretamente com criangas e adolescentes
(CRICIUMA, 2017b), a fim de contribuir para o trabalho intersetorial. O mandato do
conselheiro representante do Poder Publico € condizente com a permanéncia em
sua fungdo, ndo podendo ultrapassar quatro anos (CRICIUMA, 2017b).

A indicacao de conselheiros que atuem em diversificados setores qualifica
o cumprimento das atribuigdes do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e
dos Adolescentes e a tomada de decisdes, eis que auxilia no debate e conhecimento
dos diferentes problemas que surgem na localidade. A intersetorialidade deve ser
trabalhada em conjunto com outros setores, para que a divisao e individualidade das
acdes nao prejudique a conquista da protecao absoluta, devendo a saude, a
assisténcia social, o esporte, a educacdo e demais setores da sociedade
trabalharem com esforcos muatuos, ampliando o desenvolvimento de acgdes
qualificadas. Este trabalho articulado com os demais conselhos em funcionamento
na localidade, a fim de impedir decisdes diversas para 0 mesmo tema, tem previsao
no Regimento Interno do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos

Adolescentes de Cricilima, no artigo 17, § 3°%.

83 “§ 3°. O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente atuara de maneira articulada
com os demais Conselhos em funcionamento no Municipio, garantindo a integracéo e evitando a
tomada de decisbes conflitantes” (CRICIUMA, 2017b).
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Os representantes da sociedade civil organizada legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano serao escolhidos, dentre associa¢des que
trabalhem diretamente com criangas e adolescentes ou estejam envolvidas na
defesa ou atendimento dos direitos da infancia e adolescéncia, de acordo com os
artigos 87, inciso V, 90 e 210, inciso lll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente. O
mandato dos conselheiros representantes da sociedade civil organizada s&o de dois
anos, permitida uma reconducgdo. O Poder Publico ndo podera de qualquer forma
influenciar na escolha dos conselheiros representantes da sociedade civil
organizada (CRICIUMA, 2017b).

Para cada titular, seja representante do Poder Publico, seja da sociedade
civil organizada, sera indicado um suplente para substituir aquele em suas
auséncias ou impedimentos, perfazendo um dos deveres dos conselheiros a
assiduidade das reunides (CRICIUMA, 2017b).

Os membros do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciima para o Biénio 2015-2017 estava composto por nove
representantes de entidades governamentais, distribuidos conforme previsto na lei
municipal, e nove representantes da sociedade civil organizada, sendo as seguintes
entidades n&o governamentais que faziam parte do orgdo colegiado como
conselheiros: Associacdo Beneficente ABADEUS, Multiplicando Talentos -
Semiliberdade, Associagao Beneficente Nossa Casa, Casa Guido, Desafio Jovem de
Criciuma, Centro Educacional Marista, Associacdo Cidadania em Acé&o, Bairro da
Juventude, Instituto Educacao Especial Diomicio Freitas. A presidéncia do CMDCA
para o Biénio 2015-2017 estava representada por membro da entidade
governamental.

Para o Biénio 2017-2019, o Conselho Municipal de Direitos das Criangas
e dos Adolescentes de Criciuma estava representado por nove membros indicados
pelo Prefeito, a fim de compor os membros representantes das entidades
governamentais, na forma disposta na lei regulamentadora, bem como por nove
membros escolhidos para compor os representantes da sociedade civil organizada,
quais sejam: Associagdo Academia de Futebol Criciuma, Associagdo dos Militares e
Amigos do Nono — AMAN, Associagdo Sul Catarinense de Karaté, Associagao
Desportiva Pé na Bola Cabeca na Escola, Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais Escola Caminho da Luz — APAE, Associacao de Deficientes Fisicos de

Criciuma — JUDECRI, Associacdo Feminina de Assisténcia Social de Criciuma -
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AFASC, Sociedade Musical Cruzeiro do Sul, Universidade do Extremo Sul
Catarinense — UNESC. A Associacdo Academia de Futebol Criciuma, tendo como
titular: Edevilson Manoel Pereira e como suplente: Claudiomir dos Santos, foi eleito
como presidente do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma.

A estrutura administrativa do 6rgao colegiado é composta pelo Plenario, a
Diretoria, e as Comissdes. O Plenario € constituido pelos conselheiros e perfaz o
orgao soberano do Conselho Municipal de Direitos. As comissdes sao criadas para
desenvolverem estudos e agcdes em determinados assuntos, submetendo os seus
resultados a verificagdo e decisdo do Plenario. E, a administracdo do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente de Criciuma/SC dar-se-a por
uma Diretoria Executiva composta pelo Presidente, Vice-Presidente e Secretario,
escolhidos dentre seus membros, para um mandato de dois anos, vedada a
reconducgdo, devendo ser observada a alternancia® entre membros do Poder
Publico e sociedade civil organizada (CRICIUMA, 2017b).

A paridade deve ser respeitada ndao somente na composicdo dos
membros do Conselho Municipal de Direitos, mas também na decisdo de quem ira
administrar o 6rgao, eis que a alternancia entre entidade governamental e nao
governamental deve ser respeitada para que o ideal participativo seja alcangado,
como ja abordado no item 3.2 deste trabalho.

Cabe ao presidente do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma, dentre outras atribui¢cdes: presidir as sessdes e decidir os
debates e votos; decidir a respeito de reclamacgdes ou pedidos dos conselheiros;
pronunciar o ultimo voto nominal, e no caso de empate, encaminhar a matéria para
que sejam ampliados os estudos pelas Comissodes; partilhar materiais as Comissoes,
quando necessario, determinando os integrantes para a elaboracdo dos estudos;
subscrever a correspondéncia oficial; representar o 6rgdo colegiado em eventos
publicos; estabelecer a instauragdo de sindicancia quando envolver irregularidades
praticadas por entidades ou seus representantes com o apoio do 6rgao colegiado;

informar demais conselheiros a respeito de assuntos pertinentes ao o6rgao; e,

84 A alternancia da administragdo do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes
entre os membros do Poder Publico e das entidades ndo governamentais estd em consonancia com
a Resolugdo 105/05 do CONANDA, que dispde sobre os parametros para criacdo e funcionamento
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, servindo como recomendagdo aos
Conselhos Municipais de Direitos das Criangas e dos Adolescentes.
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participar, em conjunto com os membros da Comissdo do Fundo da Infancia e da
Adolescéncia no desenvolvimento, debate e aceitacdo das propostas das leis
orcamentarias, juntamente com a Administragdo Publica municipal e a Camara de
Vereadores, para que sejam contempladas as receitas que viabilizem as
deliberagbes tomadas pelo érgéo colegiado, possibilitando a implementacdo de
politicas publicas para criangas e adolescentes (CRICIUMA, 2017b).

A organizagdo da estrutura administrativa do Conselho Municipal de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes classificada em Presidéncia, Vice-
Presidéncia e Secretaria, bem como em Plenario, Comissdes e, ocasionalmente,
Conselho de Administracdo do FIA, contribui para ordenar e partilhar
igualitariamente as fungbes entre os membros do 6rgao colegiado (TAVARES,
2018c).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Criciuma é o 6rgao responsavel em deliberar acerca da politica de atendimento a
infancia e adolescéncia, controlar as agées do Administrador Publico Municipal no
sentido de verificar a execugéo das politicas publicas deliberadas, bem como zelar
pela prioridade absoluta as criangas e adolescentes, tendo ainda as seguintes

atribuicoes:

| — elaborar a politica municipal de atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente, fiscalizando as agdes de execugado, observadas as linhas de
acao e as diretrizes estabelecidas nos Art. 87 e 88 da Lei n° 8.069/90; Il —
avaliar e zelar pela efetiva aplicagdo da politica municipal de atendimento
dos direitos da crianga e do adolescente; Il — promover, nos moldes do
disposto no art.86, da Lei n°® 8.069/90, a necessaria articulagdo entre os
6rgaos publicos municipais e estaduais com atuagao direta ou indireta junto
a populagdo infanto-juvenil e as entidades ndo governamentais que
executem ou se proponham a executar programas de atendimento a
criangas, adolescentes e suas respectivas familias, elaborando uma
verdadeira “rede de protegao aos direitos da crianga e do adolescente” que
torne efetivos os principios, as diretrizes e os direitos estabelecidos na Lei
Municipal n°® 2.514/1990, Lei n° 8.069/90 e Constituicdo Federal; IV —
promover o reordenamento institucional de modo a otimizar a estrutura de
atendimento a crianga e ao adolescente no municipio, propondo, sempre
que necessario, modificagdes nas estruturas publicas e privadas que
compdem a mencionada “rede de protegdo aos direitos da crianga e do
adolescente”; V — promover e apoiar a realizagdo de campanhas educativas
sobre os direitos da crianga e do adolescente, com indicagdo das medidas a
serem adotadas nos casos de atentados ou violagdo dos mesmos; VI —
acompanhar a elaboragdo e a execugdo das propostas de leis
orcamentarias do Municipio (Plano Orgcamentario Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual), indicando modificagdes
necessarias a consecugdo da politica formulada para a promocdo dos
direitos da crianca e do adolescente e zelando para o efetivo respeito ao
principio legal e constitucional da prioridade absoluta a crianga e ao
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adolescente, nos moldes do previsto nos arts.227, caput, da Constituicao
Federal e arts.4°, caput e par. unico, alineas “c” e “d”, da Lei n® 8.069/90;
VIII — fixar os critérios para gerenciamento do fundo de que trata o Art. 15,
da Lei Municipal n°® 2514/1990 e art.88, inciso IV, da Lei n° 8.069/90, em
respeito as disposigdes das Leis Federais n°s Lei n® 4.320/64, 8.429/92 e da
Lei Complementar n° 101/00; VIlII — promover o registro e a avaliagao
perioddica das condicbes de funcionamento das entidades ligadas ao
atendimento e a defesa dos direitos da criangca e do adolescente; IX —
Inspecionar, em carater extraordinario, organismos governamentais e
instituicbes nao governamentais, quando deliberada em plenario a
necessidade de verificagdo da adequagao do atendimento a crianga e ao
adolescente; X— Encaminhar e acompanhar junto aos 6rgdos competentes
denuncias de todas as formas de negligéncia, discriminagdo, excluséo,
exploragdo, omissdo e qualquer tipo de violéncia contra crianga e
adolescente para execugdo das medidas necessarias; XI — conduzir o
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar (CRICIUMA,
2017b)%.

O Conselho Municipal de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes é o
espaco ideal para que sejam desenvolvidas politicas publicas condizentes com a
realidade local. As atribuigdes dos 6rgaos colegiados municipais enaltecem o poder
local a medida que oferecem melhores oportunidades para conhecer o problema da
comunidade, implementar politicas publicas e exercitar a democracia participativa
(SOUZA, 2015). As atribuicbes do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes de Criciuma regulamentadas no regimento interno do 6rgao
municipal fortalecem a democracia participativa e priorizam o respeito ao principio
da prioridade absoluta.

O Conselho Municipal de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes
possui instalagdes proprias, disponibilizada pelo Administrador Publico Municipal, a
Rua Doménico Sénego, n° 542, Bairro Santa Barbara, espaco dentro do Paco
Municipal Marcos Rovaris. As reunides ordinarias do Conselho Municipal de Direitos
das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma realizar-se-ao nas segundas quartas-
feiras de cada més, iniciando as 08:30 horas, em lugares dissociados, garantida a
alternancia de ferramentas do Poder Publico e da sociedade civil organizada. As
reunides extraordinarias acontecerdao sempre que houver necessidade, de acordo
com as disposigdes regimentais. O quérum minimo para a instalacdo das sessdes
sao de dez membros, sendo que as decisdes serao validas pela maioria simples dos
presentes (CRICIUMA, 2017b).

8 Artigo 17 do Regimento Interno do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de
Criciima/SC.
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A Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente € um
espaco de avaliagdo e planejamento das politicas publicas, tendo como objetivo
recolher subsidios para aprimorar o Plano Decenal de Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes. A conclusdo encontrada na Conferéncia embasara a
atividade do 6rgéo colegiado no proximo periodo, através de um planejamento de
ajustes e desenvolvimento das ag¢des nela deliberadas, de modo prioritario
(CRICIUMA, 2017b).

De acordo com o Regimento Interno do Conselho Municipal de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, as Conferéncias realizar-se-ao no
prazo estipulado pela legislagdo nacional, portanto a cada trés anos, em
conformidade com a Resolugdo 144/11 do Conselho Nacional de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes (CONANDA, 2011).

As Conferéncias estreitam o debate e conhecimento das necessidades da
populacdo infantoadolescente, eis que oportunizam a fala de criancas, adolescentes
e diversos atores com reduzida participagao na discussao e tomada de decisdes em
assuntos de seu interesse. Sao espacos que ampliam a participacdo popular e
conseguem obter precisos resultados das necessidades locais, possibilitando a
deliberacao de politicas publicas saneadoras dos problemas locais.

As conferéncias permitem, inclusive, que a crianga e o adolescente sejam
protagonistas na luta por seus direitos, incluindo-os nos processos de
decisdo. O espaco da conferéncia constitui-se num momento de integragcéo
dos varios atores que compdem o sistema de garantia de direitos e envolve
a participagcdo da sociedade; juntos, aprovam um conjunto de metas e

agbes, que mais tarde deverao fazer parte da agenda politica dos conselhos
de direitos (LIMA, 2015. p. 219).

A Conferéncia Municipal, juntamente com o Conselho Tutelar, Ministério
Publico, Poder Judiciario e entidades que desenvolvam fungbes em atendimento a
crianga e ao adolescente, servira de base para organizar, anualmente, até o dia
primeiro de margo, o plano de acdo a ser implementado durante o ano, objetivando:
estabelecer, por ordem decrescente de gravidade, as maiores necessidades
atinentes aos servicos publicos e programas de atendimento a infancia,
adolescéncia e suas familias; definir as preferéncias a serem executadas, através de
politicas sociais condizentes com as necessidades apuradas na localidade, bem
como garantir que tais agdes sejam contempladas nas propostas de leis

orcamentarias do municipio, para ensejar a sua devida execug¢ao; demonstrar e
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aprovar a agenda de agdes, apontando o dia das reunides ordinarias, dias festivos
atinentes a crianca e adolescente, dentre outras programacdes (CRICIUMA, 2017b).

Com relacdo a participacdo na elaboragao da proposta orgamentaria do
Executivo, o Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de
Criciuma devera anualmente, até dia 31 de margo, apresentar seu plano de acéo,
especificando os métodos, agcdes e programas a serem desenvolvidos, preservados
e/ou eliminados pelo Poder Executivo municipal, possibilitando a inclusdo nas
propostas de Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentaria Anual, respeitada
a prioridade absoluta garantida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 e na lei estatutaria®®. Havendo omissdo do Poder Publico em incorporar as
deliberagdes do 6rgao colegiado as propostas de leis orgamentarias o presidente do
orgao colegiado comunicara o ocorrido ao representante do Ministério Publico para
serem tomadas as medidas necessarias (CRICIUMA, 2017b).

O Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente foi criado pela Lei n°
2.514/90, sendo de competéncia do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e
dos Adolescentes de Criciuma a sua geréncia, segundo determinacdo do Estatuto
da Crianga e do Adolescente®’, sendo que os recursos publicos auferidos serdo
consumidos exclusivamente no desenvolvimento de agdes que prestem atendimento
a infancia, adolescéncia e suas familias (CRICIUMA, 2017b). Os recursos do Fundo
da Infancia e Adolescéncia devem priorizar o diagndstico, elaboracéo, apreciagcao
das politicas publicas e qualificacdo das pessoas que operam o Sistema de Garantia
de Direitos (CUSTODIO, 2009).

O Regimento Interno do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes de Criciima, em seu artigo 52, especifica as ag¢des que nao
poderao ser custeadas pelos recursos do Fundo Municipal, eis que ndo servem para
garantir os gastos com a execugdo das politicas publicas, tendo em vista que deve
ter previsdo orgamentaria propria do Poder Publico, nem tampouco cobrirdo os
gastos com manutencao do Conselho Tutelar e do proprio érgao colegiado, porque
incumbéncia das Secretarias e/ou Departamentos que estiverem vinculados, ou com
a manutengdo das entidades ndo governamentais envolvidas no atendimento da

infancia e adolescéncia (CRICIUMA, 2017b). Esta previsdo regimental atende as

8 Conforme disposto no artigo 227, caput da Constituigdo Federal e artigo 4°, paragrafo Unico,
alineas “c” e “d” da Lei n°® 8.069/90.
87 Artigo 88, IV, da Lei 8.069/90.
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determinagdes dos artigos 90, caput e 134, paragrafo unico, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

O drgao colegiado devera elaborar, com o auxilio do 6rgao responsavel
pelo setor de planejamento, todo ano, até o dia 31 de margo, um plano de aplicagao
para os recursos auferidos pelo Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente, a ser
incluido, anualmente, na proposta orcamentaria de Criciuma, sendo que este plano
de aplicacéo correspondera ao plano de agdo anteriormente aprovado (CRICIUMA,
2017b).

Portanto, o Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes devera elaborar e aprovar, anualmente, um plano de agao para, entao,
através do plano de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente, incluido na proposta orgamentaria municipal, sejam viabilizadas as
acdes em promocgéao aos direitos do publico infantoadolescente.

O grafico abaixo demonstra as prioridades apontadas pela populagao
onde os recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia devem ser investidos na
Regiao Sul, vencendo disparado o apoio a projetos ou agdes de protecao integral as
criangas e adolescentes, apesar de que alguns critérios apontados sdo equivocados
para serem desenvolvidos com recursos do Fundo Municipal, por afrontarem a lei
estatutaria e o regimento interno do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes, mas a pesquisa demonstra quais as necessidades devem ser
trabalhadas com prioridade, seja com recursos do FIA ou do Poder Publico,

dependendo da acao desenvolvida.

Grafico 7 - Principais critérios para utilizagdo dos recursos do Fundo na Regiao Sul.
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Fonte: CEATS, FIA, 2007, p. 98

Delimitadas as acbes a serem desenvolvidas pelo Conselho Municipal de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma através do Plano de Acgao e a
destinacdo dos recursos dispostos no Plano de Aplicacédo é dever do Poder Publico
incorporar os citados planos nas propostas de leis orgamentarias, bem como
priorizar a execugao do orgamento nas ac¢des voltadas as criangas e adolescentes,
sendo que descumprida esta obrigagdo, o Conselho Municipal de Direitos das
Criangas e dos Adolescentes e os legitimados do artigo 210 do Estatuto da Criancga
e do Adolescente®, poderdo intentar agéo judicial perante a Justica da Infancia e
Juventude® (CRICIUMA, 2017b).

Através do estudo das leis municipais de Criciuma e regimento interno,
atinentes ao Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, onde
acima foram apresentadas as principais especificagdes, constatou-se o cumprimento
formal das garantias prescritas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, lei

estatutaria e recomendagcées do CONANDA, eis que o orgao colegiado foi criado

8 “Art. 210. Para as agbes civeis fundadas em interesses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente: | - o Ministério Publico; Il - a Unido, os estados, os municipios, o
Distrito Federal e os territérios; Il - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e
que incluam entre seus fins institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei,
dispensada a autorizagdo da assembleia, se houver prévia autorizagéo estatutaria. § 1° Admitir-se-a
litisconsorcio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido e dos estados na defesa dos
interesses e direitos de que cuida esta Lei. § 2° Em caso de desisténcia ou abandono da agéo por
associagao legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado podera assumir a titularidade ativa”
(BRASIL, 1990).

8 Conforme disposto nos artigos 148, inciso IV e 209, ambos do Estatuto da Crianga e do

Adolescente.
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pelo Poder Publico e em pleno funcionamento, buscando o desenvolvimento de
acdes para garantir os direitos da infancia e adolescéncia.

Analisado o cumprimento formal para o bom funcionamento do Conselho
Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma, passa-se agora
a analisar as atas do 6rgéo colegiado durante o periodo que compreende os anos de
2015 e 2019, para ser verificado o que se tem: com que frequéncia sao realizadas
as reunides; o que ¢ lido, discutido, consultado e/ou deliberado dentro da politica de

atendimento as criangas e adolescentes.

4.3 AS DELIBERACOES DO CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DAS
CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES DE CRICIUMA/SC

Para fortalecer a pesquisa realizada neste trabalho, analisar-se-a, a
seqguir, as atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho Municipal de
Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma, realizadas nos anos de 2015
a 2019. Foram solicitadas as atas a Secretaria Executiva do Conselho Municipal de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, situada na Rua Doménico
SoOnego, n ° 542, Santa Barbara, Criciuma/SC, fundamentando o pedido no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso |l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicéo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 e nos artigos 10, 11 e 12 da Lei n°
12.527/2011 (Lei Geral de Acesso a Informacgdes Publicas).

Além das atas, foram solicitados: relagcdo dos membros que fizeram parte
no periodo ja referido, constando se representa entidade governamental ou nao
governamental; o Regimento Interno e relatorio final das Conferéncias de Direitos
realizadas entre os anos de 2015 e 2019; Diagnodstico da Infancia e Adolescéncia; lei
de criacdo do CMDCA e consequente lei regulamentadora; Regimento Interno e o
Plano Decenal de Direitos Humanos das Criangas e dos Adolescentes.

A Secretaria Executiva informou que n&o foi realizado o Diagnostico da
Infancia e Adolescéncia pelo Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma e, por isso, ficaria prejudicado o atendimento a tal
solicitagao.

As atas e demais documentos solicitados foram enviados eletronicamente,
através do e-mail institucional: sec.executiva@hotmail.com, sendo que nem todas as

atas puderam ser entregues, tendo em vista que ndo estdo no sistema ou nao
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puderam ser analisadas e corrigidas pelos conselheiros, ainda. Diante disso,
constata-se que pelo menos 19 atas ndo foram disponibilizadas e em algumas a
numeragao nao é sequencial, deixando duvida se a numeragao esta equivocada ou
faltam mais atas. Sendo assim, a pesquisa sera realizada com as atas
disponibilizadas, eis que suficientes para ser verificada a forma em que os
conselheiros atuam no municipio.

Tem-se 62 atas para analisar, constituidas basicamente em reunides
ordinarias, realizadas uma por més, e extraordinarias. O inicio das atividades do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma no
ano, geralmente, iniciou em fevereiro, com excec¢ao do ano de 2015, que teve a sua
primeira reunido em margo, € 0 ano de 2016 que adiantaram o0s servigos para
janeiro, contribuindo melhor para o desenvolvimento de agbes em garantia aos

direitos das criangas e adolescentes do municipio.

Grafico 8 — Reunides realizadas pelo Conselho Municipal de Direitos das Criangas e

dos Adolescentes de Criciima nos anos de 2015 e 2019.

Reunides realizadas

=2015 ®20l6 = 2017 2018 = 2019

Fonte: Elaborada pela autora a partir da atas disponibilizadas pelo Conselho Municipal de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes de Criciima no periodo de 2015 a 2019.

Conforme ilustra o grafico acima, e de acordo com as atas
disponibilizadas pela Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Direitos das

Criancas e dos Adolescentes de Criciuma para a autora, no ano de 2015 foram
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realizadas 10 reunides; em 2016, 7 reunides; em 2017, 14 reunides; em 2018, 12
reunides; e em 2019, 19 reunides.

As reunides do Conselho Municipal de Direitos das Criangcas e dos
Adolescentes de Criciuma iniciam com a aprovagao da ata anterior, enviada por e-
mail para todos os conselheiros de direitos das criangas e dos adolescentes. Logo
depois, prossegue-se com a leitura das correspondéncias, parte-se para os temas
desenvolvidos pelas comissdes, com a leitura do relatério elaborado pela comisséo
respectiva, para, entdo, o resultado ser discutido pelos demais conselheiros e, ao
final, decidido pela aprovagdo ou ndo da agao sugerida pela comissdo. Os demais
assuntos colocados em pauta sao discutidos e deliberados pelos presentes.

Nos anos analisados através das atas do Conselho Municipal de Direitos
das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma, os conselheiros de direitos dividiram
os trabalhos em temas e criaram comissdes para desenvolverem os estudos e agdes
necessarios, subordinando os seus resultados a deliberagéo do plenario.

No ano de 2015, as comissdes estavam organizadas em: Comissao 1 —
Processo Eleitoral Unificado Conselhos Tutelares de Criciima; Comissdao 2 -
Normas e Legislacdo; e Comisséo 3 — FIA.

A Comissao 3 - FIA recebeu alguns projetos que foram analisados pela
comissao e elaborados os respectivos relatérios, que ao final trouxeram decisdes
sugestivas. Estes relatérios foram lidos na reunido, debatidos pelos presentes e o
plenario decidiu, motivando a sua decisao.

A Comissao 2 — Normas e Legislagdo, dentre outros assuntos, relatou na
Ata n° 414/15, realizada no dia 14/10/15, alguns pontos a serem observados em

relacdo ao Conselho Tutelar, os quais foram acatados pelo plenario, quais sejam:

a) Solicitar aos Conselheiros Tutelares o Cronograma de Trabalho semanal,
incluindo as folgas fixas dos Conselheiros. b) Solicitar aos Conselhos
Tutelares Relatério Mensal até o dia cinco (05) de cada més com os
atendimentos prestados no més anterior com status do atendimento. Bem
como copia das Atas das Reunides de Colegiado do més anterior. c)
Solicitar ao Departamento de Informatica uma avaliagdo dos equipamentos
disponiveis no Conselho Tutelar, bem como da internet disponivel para
verificar a compatibilidade para inser¢do dos dados no SIPIA/CT/WEB. d)
Solicitar orgamento ao CEDEPS de formacgao continuada e assessoria com
estudo de caso para o anos de 2016. e) Verificar a possibilidade de
Capacitacdo do SIPIA/CT/WEB inicial preferencialmente na semana de 11 a
15 de janeiro de 2016 (CRICIUMA, 2015a, p. 6).
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Os relatérios dos Conselhos Tutelares eram entregues e analisados pelos
conselheiros, sendo que nas atas de reunido nado constam os elementos dos
documentos apresentados, dificultando a pesquisa da autora acerca dos
classificadores da infancia e da adolescéncia. E quanto a capacitagcdo dos
conselheiros tutelares, foi aprovado pelo plenario do Conselho Municipal de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, de capacitagdao para os candidatos
aos Conselhos Tutelares de Criciuma e indeferida a participagdo em cursos por
conselheiros em final de mandato. Na Ata n° 473/19 constam os tramites para a
organizagdo da capacitagdo dos conselheiros tutelares, com aplicagdo de provas
que inicialmente teria média 7,0, mas que o plenario do Conselho Municipal de
Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma aprovou a alteragéo para 5,0.
Estavam inscritas 24 pessoas para a prova aplicada como capacitagdo aos
candidatos aos Conselhos Tutelares de Criciuma, sendo que um faltou e dois nao
atingiram a média (Atas 473/19 e 475/19) (CRICIUMA, 2019a).

No ano de 2016 foram criadas novas comissdes para compor o Conselho
Municipal de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes de Criciuma, tais como:
Comissao | — Comissao Permanente de Deliberacbes e Controle das Politicas
Publicas, Relagdes com o Sistema de Garantia de Direitos e Normas e Legislagéo;
Comisséo Il — Comissao Permanente de Capacitagao e Mobilizagdo, Conferéncia e
Processos Eleitorais; Comisséao Ill — Comissdo Permanente do Fundo da Infancia e
da Adolescéncia — FIA/CMDCA (CRICIUMA, 2016).

As comissdes do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma sao organizadas conforme a demanda do trabalho na
época, sendo que em 2017 os grupos estavam formados da seguinte forma:
Comisséo | — Projeto Rede, visita Centro de Atendimento Socioeducativo Provisorio
(CASEP), relatorios Conselho Tutelar | e Il, mapeamento dos territorios — Conselho
Tutelar, denuncia Cidadania em Acédo, cadastro entidades; Comisséo Il -
Conferéncia Municipal; Comisso Il — Projetos (CRICIUMA, 2017a).

A Comissédo |l enfatizou em reunidao a falta de compromisso dos
conselheiros que compde o grupo, eis que de quatro reunides ja realizadas no ano,
apenas uma completou o quérum minimo para instalacdo da reunido. Foi destacado
que os conselheiros s&o novos e precisam de suporte e capacitacao (Ata n ° 432/17)

(CRICIUMA, 2017a) para terem conhecimento das normas que regem o Conselho
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Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, bem como os direitos que
garantem a protegéo absoluta da infancia e adolescéncia.

A presidente do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma expbs aos conselheiros a insatisfagcdo com a equipe, “[...]
devido ao compromisso legal e a representatividade em algumas atividades,
reunides, visitas e outros que praticamente torna-se dedicacdo exclusiva, todos
conselheiros possuem seus trabalhos, suas atividades [...]", todos devem colaborar e
desempenhar as suas tarefas. Diante desta falta de compromisso dos conselheiros,
a presidente relatou que se ndo melhorar a situagdo colocara o seu cargo a
disposicdo (Ata n ° 432/17) (CRICIUMA, 2017a, p. 4). Os conselheiros de direitos
desempenham atividade de relevante interesse publico, o que n&o pode ser
menosprezado por alguns. As atribuicbes sao imensas e, por isso, os trabalhos sao
partiihados em grupos, necessitando da atuacdo de cada um para o
desenvolvimento da atividade.

No ano de 2018, as comissdes permanentes foram divididas em trés,
quais sejam: Comissao | — Politicas Basicas; Comissao Il — Articulacdo e
Comunicacédo; e Comissao lll — Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Ata n ° 449/18) (CRICIUMA, 2018a). Divididos os trabalhos entre os
membros do Conselho Municipal de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes de
Criciuma, foram rememoradas as atribuicbes para cada grupo, conforme
capacitacao que ocorreu em marco de 2018, com a tentativa de que os trabalhos
sejam desempenhados com mais responsabilidade por cada representante. Em
2019 foram mantidas as mesmas comissdes.

A Comissdo do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente recebe os projetos para analise, faz a divisdo entre os integrantes do
grupo, profere o parecer e apresenta para os demais conselheiros em reunido e o
plenario delibera pela aprovacdo ou nao. Na Ata 470/19 ficou consignada a
dificuldade para atingir o quérum nas reunides da comissdao por parte dos
conselheiro governamentais, ja que as comissdes sao constituidas por conselheiros
representantes da sociedade civil em paridade com representantes do Poder Publico,
sendo que estes integrantes estavam prejudicando os trabalhos por nao
contribuirem para o grupo (CRICIUMA, 2019a).

Dentre as correspondéncias que sao lidas e apreciadas pelos

conselheiros nas reunides e, em alguns casos, sao deliberadas agdes, enfatiza-se,
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exemplificadamente, o oficio que foi encaminhado ao Conselho Municipal de Direitos
das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma para conhecimento e apreciado pelos
conselheiros em reunido consignada na Ata n° 415/15, sobre um caso de um
adolescente que fugiu de casa, talvez para morar com traficantes para trabalhar e
sustentar o seu vicio, sendo que a mae procurou o Conselho Tutelar e foi
equivocadamente orientada por uma conselheira tutelar. Diante disso, foi deliberado
pelos conselheiros o envio de oficio a conselheira responsavel pelo ocorrido para
esclarecimentos (CRICIUMA, 2015a). E assim foram recebidos diversos oficios que
relatavam suposto erro funcional de conselheiro tutelar, para providéncias.

Na Ata n° 473/19 consta oficio encaminhado pelo Conselho Tutelar |, para
que fossem tomadas as devidas providéncias a respeito das situagdes de violéncia
nas abordagens policiais no Bairro Renascer (CRICIUMA, 2019a), o que n&o passou
de leitura do Oficio, nada sendo deliberado, ja que o mesmo relato foi encaminhado
ao Ministério Publico e Defensoria Publica.

Na Ata n° 415/15, ainda, consta o parecer dos conselheiros incumbidos
de visitar algumas instituicbes ndo governamentais a fim de ser analisado se
encontravam-se em consonancia com as exigéncias do CMDCA para funcionamento.
No Bairro da Juventude o Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma aprovou o parecer da comissdo pela manutencdo da
inscricao, eis que visitaram as instalagdes da instituicdo e constataram que o Bairro
da Juventude atendia, em 2015, “[...] 1500 criangas e adolescentes, possuia uma
equipe técnica completa e todos os prontuarios de atendimento das familias
informatizados”. Ja a Associacao Beneficente ABADEUS visitada por outros dois
conselheiros teve a solicitagdo de inscricdo do Centro de Educagao Infantil da
ABADEUS, que fica dentro da instituicdo e, em 2015, atendia 64 familias, indeferido,
porque “[...] o servico de educagdo ndo se enquadra nas entidades de atendimento
estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente [...]", além do que a
ABADEUS é inscrita no CMDCA através de outros servicos (CRICIUMA, 2015a, p. 6).

Quanto a intersetorialidade, na Ata n° 410/15, realizada em 08/07/15,
consta que o representante do Ministério Publico estava presente na reunido
ordinaria e este aduziu a respeito da situacido que assumiu a Promotoria em 2013,
cujos casos poderiam ser solucionados preventivamente se tivesse um trabalho em
rede no municipio. A partir dai desenvolveu a ideia de articular a rede através de um

grupo formado por conselheiros de direitos das criangas e dos adolescentes de
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diversas areas, advindos da secretaria da saude, educacido e assisténcia social,
servidores do Tribunal de Justiga e assistente social do Ministério Publico, grupo
este que foi sendo ampliado ao passar do tempo. Relatou, ainda, o representante do
Ministério Publico, na reunidao do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma, que no ano de 2014 foi realizado um estudo a respeito
dos equipamentos existentes na localidade e ficou constatado que haviam bons
equipamentos, no entanto, o atendimento era fragmentado. O representante do
Ministério Publico, na época, apresentou ao representante do Poder Executivo
municipal e secretarios o Projeto “Casos complexos requerem intervencgéo
compartilhada”, demonstrando a relevancia do trabalho articulado para a infancia e
adolescéncia de Criciima. E, assim, foram sendo incluidos novos nomes, técnicos
efetivos das secretarias do municipio para compor o grupo. “Ao final do processo
pretende-se criar um protocolo de atendimento que possa vir a ser transformado em
politica publica”. A assistente social do Ministério Publico apresentou o Plano de
Trabalho sugerido pelo grupo, o qual ficou de entregar a Secretaria Executiva do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma
(CRICIUMA, 2015a, p. 2).

Dando continuidade ao desenvolvimento de um plano de agao para
melhorar o trabalho em rede do municipio, o grupo sistematizado do Ministério
Publico apresentou ao Conselho Municipal de Direitos das Criangcas e dos
Adolescentes de Criciuma a necessidade de ser elaborado um Plano Decenal da
Crianca e do Adolescente. Foi explicado aos conselheiros que este plano “...] é o
planejamento de agdes estratégicas que devem ser cumpridas. A estrutura basica
do plano é uma breve fundamentagcédo tedrica, dados da rede e diretrizes do
CONANDA que devem ser adequadas & realidade do municipio.” E funcdo do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma
elaborar este Plano Decenal, no entanto, deve ser desenvolvido coletivamente (Ata
n ° 423/16) (CRICIUMA, 2016, p. 1-2).

Diante disso, foi deliberado pelo Conselho Municipal de Direitos das
Criangas e dos Adolescentes de Criciuma a revisdo e atualizacdo do Plano
Municipal Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes realizado no
ano de 2016, sendo que através da Resolugdo CMDCA n° 004/2018 foi aprovada a
liberacdo de recurso para assessoria técnica e para revisdo e atualizagao
(CRICIUMA, 2018d).
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Os Conselhos de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes sao
fortalecidos por seu carater deliberativo, implicando na implementacado de politicas
publicas que ensejam o melhor interesse da crianga e do adolescente (SOUZA,
2016), para tanto é preciso que sejam desenvolvidas estratégias que abarquem as
necessidades locais, 0 que pode estar concentrado em um documento, o Plano
Decenal. O Plano Decenal além de conter as a¢des que devem ser desenvolvidas,
contribui para instituir o trabalho em rede.

Com relagao ao processo eleitoral dos conselheiros tutelares, estudo
desenvolvido pela Comissdo 1 — Processo Eleitoral Unificado Conselhos Tutelares
de Criciuma, consta na Ata n° 416/15, realizada em 09/12/15, no Auditério da
Associagao dos Municipios da Regiao Carbonifera — AMREC, referente a reuniao
ordinaria do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de
Criciuma, a homologagdo da Resolucdo CMDCA n° 062/15 que publicizou as
deliberagbes, dentre outras, da manutencido da suspensdao da posse de duas
candidatas ao cargo de conselheira tutelar do municipio de Criciuma pelo uso de
midias sociais (CRICIUMA, 2015a). Em analise ao recurso apresentado por uma das
candidatas ao Conselho Tutelar de Criciuma e apds a oitiva das testemunhas de
defesa da conselheira tutelar, foi deliberado pelo Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes de Criciuma pela realizagdo da posse da candidata,
visto que o uso de midias sociais € a ferramenta do momento, tendo sido um
equivoco a sua restricdo (Ata n° 417/16) (CRICIUMA, 2016). Diante do ocorrido, a
outra candidata ao Conselho Tutelar de Criciuma solicitou ao Conselho Municipal de
Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma que fossem aplicados os
mesmos critérios adotados para a candidata ja empossada, e assim foi deliberado
em reunido (Ata n° 418/16) (CRICIUMA, 2016).

Ainda na Ata n° 416/15, referente a reunido realizada pelo Conselho
Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciima constou uma
deliberagéao tomada pelos conselheiros, dentre outras, de grande importancia para
garantir a protecdo especial de adolescentes quando praticado ato infracional. A
ideia dos conselheiros de direitos era oferecer uma instalacdo adequada para
atender os adolescentes naquela situacao até os encaminhamentos devidos, como
um quarto de passagem a ser instalado em duas instituicbes de acolhimento, mas
ao final foi decidido por enviar um Oficio ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude

para ser averiguada a possibilidade de serem os adolescentes, como medida
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emergencial, instalados na Casa de Semiliberdade até o desenvolvimento de um
servigo especifico, o qual, também foi oficiado ao Poder Publico para a devida
implementacdo do servico (CRICIUMA, 2015a).

Nas reunides do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma nao sdo somente discutidas acdes a serem desenvolvidas
para melhor atender a crianca e o adolescente, mas também é um espago propicio
para receber e serem difundidas boas ideias. Foi apresentada uma proposta ao
Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, por
uma convidada, acerca do desenvolvimento de uma plataforma para auxiliar a
doacao as entidades beneficentes e/ou pessoas carentes. Neste portal constara as
necessidades das pessoas ou entidades cadastradas, sendo que o0 grupo
responsavel pelo desenvolvimento desta ideia precisara buscar um trabalho em rede
para alcancar o maior numero de pessoas carentes no municipio. A ideia foi
aprovada pelos conselheiros, assumindo o CMDCA o compromisso de auxiliar na
criacao do Portal (Ata n° 425/16). Com isso, o Portal, que recebeu o nome de: “Quer
Doar?”, comecgou a ser desenvolvido e serem cadastradas as instituicbes (Ata n°
426/16, p. 2) (CRICIUMA, 2016).

A implementacdo do Programa Familia Acolhedora é politica publica
necessaria para o acolhimento temporario de criangas e adolescentes quando seus
genitores ndo possuem condi¢cdes momentaneas de exercer o poder familiar, nem
tampouco existem outros familiares capazes de assumir esta responsabilidade, sob
a forma de guarda. Aquela politica publica foi implantada em Criciuma, sem éxito,
vindo a ser novamente instituida, por forga da inclusdo, em 2016, dos paragrafos 3°

e 4 ° no artigo 34%, bem como do paragrafo 2°%!, do artigo 260, ambos do Estatuto

%0 “Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios,
o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar. § 1 °
A inclusdo da criangca ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera preferéncia a seu
acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e excepcional da
medida, nos termos desta Lei. § 2 2Na hipotese do § 1 2deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no
programa de acolhimento familiar podera receber a crianga ou adolescente mediante guarda,
observado o disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. § 3 A Unido apoiara a implementagao de servigos
de acolhimento em familia acolhedora como politica publica, os quais deverao dispor de equipe que
organize o acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de familias
selecionadas, capacitadas e acompanhadas que nao estejam no cadastro de adogdo. § 4 2Poderao
ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais € municipais para a manuteng¢ao dos servigos de
acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de recursos para a prépria familia
acolhedora” (BRASIL, 1990).

91 “§ 2°. Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente
fixarao critérios de utilizagado, por meio de planos de aplicagao, das dotagdes subsidiadas e demais
receitas, aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
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da Crianca e do Adolescente, além do artigo 227, paragrafo 3°, inciso VI®2, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas novamente sem

sucesso, por auséncia de equipe exclusiva.

Ocorrem situagdes nas quais a crianga e o adolescente ndo podem ou nao
devem permanecer na companhia dos genitores, e verifica-se que inexistem
outros familiares ou, se existissem, estes ndo possuem condicées de
assumir a guarda. Assim, com a impossibilidade momentanea de exercicio
da guarda pelos pais e por outros parentes, o ideal € que sejam buscados
recursos sociais nos programas assistenciais, de modo a que a crianga seja
acolhida por pessoas ou familias previamente cadastradas e que se
responsabilizarao por aquela, por meio de termo préprio de guarda, durante
o periodo que se fizer necessario, até que os pais voltem a ter condicbes de
exercitar este munus (MACIEL, 2018b, p. 307).

Em 2017, foi retomada a discussao pelos conselheiros de direitos acerca
da necessidade do servico, tendo em vista que a Nossa Casa que vinha cobrindo a
demanda nao estava mais dando conta em acolher todas as criangas e
adolescentes naquela situacdo, sendo assim, foi deliberado a respeito do
encaminhamento de oficio ao chefe do Poder Executivo municipal para que fossem
tomadas providéncias no sentido de executar o servigo (Ata n ° 434/17) (CRICIUMA,
2017a).

Na composicdo dos membros do Conselho Municipal de Direitos das
Criangas e dos Adolescentes de Criciuma, referente ao biénio 2015-2017, o cargo
de presidente foi ocupado por entidade governamental, no entanto muitas trocas
ocorreram no decorrer deste periodo, sendo que em 2017, nem chegou a metade do
ano para que o cargo ficasse a disposicédo e fossem trocados por duas vezes os
nomes.

Diante disso, um conselheiro, em reunido, chegou a propor que o0 cargo
fosse ocupado por um membro que representasse a sociedade civil organizada ou
que fossem antecipadas as eleicdes marcadas para o final do ano, diante dos
prejuizos que causaram esta inconsistente permanéncia do presidente no cargo. Os
conselheiros deliberaram pela eleicao e novamente um conselheiro representante do
Poder Publico assumiu a presidéncia (Ata n° 439/17) (CRICIUMA, 2017a).

guarda, de criangas e adolescentes e para programas de atencgado integral a primeira infancia em
areas de maior caréncia socioecondmica e em situagdes de calamidade” (BRASIL, 1990).

92 “\/| - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos
termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangca ou adolescente 6rfao ou
abandonado” (BRASIL, 1988).
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Outrossim, a sociedade civil organizada também possui alguns
representantes ndao comprometidos com o desenvolvimento de ag¢des atinentes as
necessidades da populagao infantoadolescente, eis que também tem suas faltas em
reunides e falta de interesse com a coletividade.

Na ata n° 441/17 ficou consignada a indigna¢cdo dos conselheiros com as
auséncias da entidade ndo governamental, Multiplicando Talentos, sendo colocado
em votacao a cassacao e afastamento da instituicdo, mas por nao ter sido atingida a
maioria absoluta de votos, foi oportunizado maior prazo para apresentacdo de
defesa e suspensao das atividades no Conselho Municipal de Direitos das Criangas
e dos Adolescentes de Criciuma (CRICIUMA, 2017a).

O ano de 2018 foi marcado, basicamente, em serem analisados pelos
conselheiros, através do estudo realizado pela Comissdo Permanente do FMDCA,
os projetos apresentados para captagao de recursos do Fundo Municipal de Direitos
das Criangas e dos Adolescentes, com os devidos ajustes, aprovagdo ou
indeferimento e, visitas para serem verificadas as instalagdes das entidades que
prestam servigos as criangas e adolescentes. Foi debatido, também, a necessidade,
na area da saude, de melhorar os atendimentos de psicologia e fonoaudiologia,
sendo que em 2019 foi deliberado pelos conselheiros a respeito de solicitagao as
Secretarias de Educacao e Saude de parecer sobre os encaminhamentos realizados.
Além disso, falta comunicagao entre as instituicbes que prestam o servico, eis que a
Universidade do Extremo Sul Catarinense (UNESC), a Associacéo de Pais e Amigos
dos Excepcionais de Criciuma (APAE) e a Associacédo de Amigos do Autista (AMA)
oferecem o mesmo servigo, sem desenvolver um trabalho conjunto e, assim,
aprimorar o atendimento no municipio (Atas 465/19 e 475/19) (CRICIUMA, 2019a).

No dia 31/07/19, o Secretario Municipal da Assisténcia Social e Habitacao
participou da reunido do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma para informar que as contas bancarias do ente publico
municipal estava passando por uma auditoria € que na conta do Fundo da Infancia e
Adolescéncia o valor ultrapassava um milhdo, sem contar os projetos aprovados
para captacdo que faria o volume financeiro aumentar ainda mais. “‘Ha a
possibilidade de serem questionados pela Receita Federal e até pelos doadores,
visto a ndo utilizagao deste valor, que desde 2017 nao baixa de 700 mil reais”. Como
gestor do FIA, o Secretario Municipal demonstrou preocupacgao por nao ser utilizado

o dinheiro disponivel, o que poderia ser feito através de um Plano de Agéo. Diante
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disso, o Plenario deliberou que fosse revisto e adequado o Plano de Ag¢ao que ja foi
aprovado (Ata n ° 474/19) (CRICIUMA, 2019a, p. 2).

Foi apresentado aos conselheiros de direitos das criangas e dos
adolescentes de Criciuma o diagndstico do trabalho infantii no municipio para
apreciacao, sendo que ficou constatado que os maiores problemas foram
observados nas regides de maior vulnerabilidade social, destacando-se o Bairro
Renascer. Foi debatido o problema e sugerido o desenvolvimento de programas de
incentivo aos adolescentes, devendo ser feito edital direcionado aquela regido (Ata n
° 475/19) (CRICIUMA, 2019a).

No que concerne as Conferéncias Municipais dos Direitos das Criancgas e
dos Adolescentes, como espaco publico de ampliagdo da participagéo da populagao
no desenvolvimento de politicas publicas para a infancia e adolescéncia, foram
realizadas em Criciuma duas conferéncias durante os anos de 2015 a 2019,
ocorrendo a primeira em maio de 2015 e a segunda em novembro do ano de 2018.

Conferéncia € um espago publico em que sao discutidas questbes
comuns para uma coletividade, constituindo-se como um mecanismo social de
expressar a realidade local (MADEIRA, 2006), aproximando novos atores da
sociedade para contribuirem no desenvolvimento de agbes e programas a um
determinado publico alvo (PAGANINI, 2016).

Os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes podem
desenvolver e monitorar nas conferéncias um plano de ac&o estratégico com a
participacdo de outros atores além dos conselheiros de direitos, como entidades e
pessoas envolvidas com a promocado de agdes para a infancia e adolescéncia
(MORAES, 1999), inclusive com a participacdo de criangcas e adolescentes, que
podem dispor destes espagos democraticos para expressarem as suas
necessidades.

Neste ideal participativo, foi realizada, em 06/05/2015, a X Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Criciuma, convocada pelo
representante do Poder Executivo municipal e pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Criangca e do Adolescente de Criciuma, tendo como finalidade mobilizar a
sociedade a refletir acerca dos principios da infancia e adolescéncia (CRICIUMA,
2015b).

O objetivo geral da realizacdo da conferéncia municipal foi o

desenvolvimento do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e
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Adolescentes, e os especificos, dentre outros, foi fortalecer a participacdo de
criangas e adolescentes e da sociedade em geral nos espagos democraticos;
articular os operadores do Sistema de Garantia de Direitos para participarem do
desenvolvimento do Plano Decenal dos Direitos Humanos das Criangcas e dos
Adolescentes em ambito estadual, municipal e do Distrito Federal; planejar
estratégias para o desenvolvimento da Politica e do Plano Decenal; orientar a
sociedade acerca da prioridade absoluta e direitos das criangas e dos adolescentes
(CRICIUMA, 2015b).

A comissao permanente do Conselho Municipal dos Direitos das Criancas
e dos Adolescentes de Criciuma, composta por seis membros, sendo trés
representantes de entidades nao governamentais e trés conselheiros representantes
do Poder Publico foi a responsavel pela organizagdo da conferéncia, juntamente
com a Secretaria Executiva do CMDCA (CRICIUMA, 2015c).

Conforme a orientagcdo do Conselho Nacional e Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente o tema da conferéncia municipal foi “Politica e Plano
Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes — fortalecendo os
Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente” (CRICIUMA, 2015b, p. 2),

sendo desenvolvido através dos eixos:

| -Promogéao dos Direitos de Crianca e Adolescentes;

Il - Protecao e Defesa dos Direitos;

Il - Protagonismo e Participagao de Criancas e Adolescentes;

IV - Controle Social da Efetivagédo dos Direitos;

V - Gestado da Politica Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CRICIUMA, 2015b, p. 2).

A Xl Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
realizada em 26 de novembro de 2018, em Criciuma, na UNESC, foi um féorum que
debateu acerca dos direitos da infancia e da adolescéncia e teve por finalidade a
mobilizacdo dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos, a sociedade,
criangas e adolescentes, no exercicio da democracia participativa, para
apresentarem propostas ensejadoras da protecdo especial de criangas e
adolescentes (CRICIUMA, 2018b).

A Xl Conferéncia Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente de
Criciuma que teve como tema geral, “Protecdao Integral, Diversidade e

Enfrentamento das Violéncias” apresentou os seguintes objetivos especificos:
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| — apontar os desafios a serem enfrentados e definir agdes para garantir o
pleno acesso das criangas e adolescentes as politicas sociais, considerando
as diversidades; Il — formular propostas para o enfrentamento das diversas
formas de violéncia contra criangas e adolescentes; Ill — propor agbes para
a democratizagédo, gestdo, fortalecimento e participagdo de criangas e
adolescentes nos espacgos de deliberagao e controle social das politicas
publicas; IV — propor agdes para a garantia e a qualificagdo da participagao
e do protagonismo de criangas e adolescentes nos diversos espagos:
escola, familia, comunidade, politicas publicas, sistema de justica, dentre
outros; V — elaborar agbes para garantir a promog¢ao da igualdade e
valorizacao da diversidade na protegao integral de criangas e adolescentes;
VI — elaborar propostas para a ampliagao do orgamento e aperfeicoamento
da gestdo dos fundos para a crianca e o adolescente (CRICIUMA, 2018b, p.

1).

Os trabalhos foram organizados em cinco eixos objetivando a avaliagéo
das conquistas e necessidades relacionadas ao tema proposto (CRICIUMA, 2018b).

No ano de 2016 foi formada uma comissao constituida por diversos
operadores do Sistema de Garantia de Direitos e realizada a contratacdo de uma
assessoria técnica para que fosse desenvolvido o Plano Decenal dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes do Municipio de Criciuma, para o decénio
2017-2027, objetivando planejar as politicas publicas conforme as necessidades do
publico infantoadolescente do municipio. Diante da dinamica alteracdo das
necessidades das criancas e dos adolescentes de Criciuma, o documento foi
ampliado e revisado nos anos de 2018 e 2019 por uma equipe intersetorial e a
assessoria da Doutora Fernanda da Silva Lima (CRICIUMA, 2019c).

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes € um
documento desenvolvido a partir do estudo dos variados setores que constituem a
sociedade, objetivando o atendimento das diretrizes que constituem a protecao
absoluta da crianga e do adolescente através do planejamento estratégico e
intersetorial de acdes e objetivos especificos que visem o melhor para a infancia e
adolescéncia (LIMA, 2015).

A ideia de planejar agGes por dez anos se justificou pela necessidade de
que as politicas publicas para a infancia e adolescéncia se tornassem
politicas de Estado e nao de governo, pois estas possuem duragéo temporal
circunscrita a, no maximo, uma gestdo. A previsdo de metas e objetivos
pelo prazo de dez anos permite a consolidagdo de uma politica nacional
com agbes a serem concretizadas em curto, médio e longo prazo (LIMA,
2015, p. 229).

Sendo assim, a revisao e ampliagao do plano decenal elaborado em 2016

perfaz a dindmica alteracdo do diagndstico das necessidades para as criangas e
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adolescentes do municipio, acertando o Conselho Municipal dos Direitos das
Criangcas e dos Adolescentes de Criciuma em atualizar as metas e objetivos para
melhor atender a infancia e a adolescéncia da comunidade.

O Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes esta
composto por cinco eixos, sendo os mesmos apresentados na X Conferéncia
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Criciuma, os quais foram
especificados acima, treze diretrizes e cinquenta e cinco objetivos estratégicos,
distribuidos entre as diretrizes, as quais orientam para a implementagao de politicas
publicas para criancas e adolescentes.

Acima foram apresentados os principais assuntos, observados pela
autora, que foram discutidos nas reunides do Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes de Criciuma nos anos de 2015 a 2019, sendo que a
seguir serdo comentados e classificados para concluir o trabalho com o objetivo de
demonstrar de que modo o 6rgao colegiado de Criciuma vem atuando para

desenvolver agdes e politicas publicas condizentes com a realidade da localidade.

4.4 CLASSIFICACAO DAS DELIBERACOES ATINENTES A IMPLEMENTAGAO
DAS POLITICAS PUBLICAS A INFANCIA E ADOLESCENCIA NO CONSELHO
MUNICIPAL DE DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES DE
CRICIUMA/SC

As reunides do Conselho Municipal de Direitos das Criangcas e dos
Adolescentes de Criciuma ocorreram, geralmente, nas segundas quartas-feiras de
cada més, conforme previsdo regimental, sendo um espagco de leitura de
correspondéncias, debates e discussdes das necessidades das entidades nao
governamentais que oferecem atendimento as criangas e adolescentes, bem como
deliberacbes das acbes a serem desenvolvidas sobre o tema em discussdo. Os
conselheiros dividiram os trabalhos em comissdes para um melhor diagndstico da
necessidade e desenvolvimento de agdes, para ao final apresentar um relatério
conclusivo das percepgdes assimiladas durante o trabalho, com a decis&o sugestiva
da comissao para analise em reunido pelos conselheiros, os quais deliberam a

respeito do assunto.
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A maioria das reunides baseava-se em leitura de correspondéncias,
analise de projetos, inscrigdes de instituicbes ndo governamentais, verificagdo das
instalagcdes das entidades e deliberagdo de uma acgéo a ser desenvolvida.

A atas foram lavradas pela Secretaria Executiva do Conselho Municipal
de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, iniciando com o numero e
ano da ata, classificacdo da reunido em ordinaria ou extraordinaria, data, nome dos
presentes, pauta, e inicio dos debates relativos aos assuntos discriminados na pauta.
A cada tema discutido, ao final eram deliberadas as agdes a serem implementadas,
podendo ser visitada a entidade ndo governamental para verificar o atendimento ao
regulamento do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de
Criciuma; deferimento ou nao de solicitacdo de inscricao de entidades; aprovacao ou
nao de projetos para captagcdo de recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA); deliberacao a respeito de qualificagdo das pessoas que operam o Sistema de
Garantia de Direitos, sendo que varios pedidos de conselheiros tutelares para
participarem de cursos de qualificagao foram indeferidos, tendo em vista estarem os
conselheiros tutelares no final do mandato, inviabilizando a pretensdo e
demonstrando bom discernimento dos conselheiros de direitos pelo dinheiro publico,
resguardando recursos para outras atividades.

As atas, por serem publicas, devem exprimir a fala dos conselheiros,
devendo ter maior presteza em sua elaboragao, com a identificagdo de quem fala e
a descricdo objetiva de sua participagdo (COMERLATTO; COLLISELLI, 2012).
Constatou-se que as atas do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma foram bem redigidas, com poucos erros ortograficos ou
de digitagao, ficando expressado no documento a participacdo dos conselheiros de
direitos, sendo identificados os autores das falas e a tomada de decisdo ao final da
discussao do respectivo tema.

Quadro 4 — Classificagdo das falas dos conselheiros de direitos conforme analise
das atas do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de

Criciuma nos anos de 2015 a 2019.

O que se tem Resultados
Convites, informacoes Esclarecimentos
Problematizagdes Divisao dos trabalhos em comissoes
Solicitacdes, discussdes Deliberacoes
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Fonte: Elaborada pela autora a partir da atas disponibilizadas pelo Conselho Municipal de Direitos
das Criangas e dos Adolescentes de Criciima no periodo de 2015 a 2019.

O quadro acima expressa as atividades que constaram nas atas do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma no
periodo de 2015 a 2019, concentrando as falas dos conselheiros de direitos no
recebimento de convites de 6rgaos publicos e entidades ndo governamentais de
participagcdo em comemoragdes, inauguragoes, palestras ou outros eventos publicos
atinentes as criancas e adolescentes; ou quando a decisao resultava de assuntos
problematicos e que demandavam maior estudo e diagndstico, os conselheiros de
direitos eram divididos em comissdes, que ao elaborar seu plano de agado e
diagndstico, elaboravam um relatorio para apresentagdo em reunido aos demais
conselheiros para deliberagado. E, as solicitacdes realizadas ao Conselho Municipal
de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma, bem como as discussdes
colocadas em pauta resultavam em deliberagdes.

Portanto, o Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma € um orgao deliberativo de agbes em promogdo aos
direitos das criangcas e dos adolescentes, cumprindo o seu papel participativo e
decisivo no desenvolvimento de agdes para as criangas e adolescentes do municipio,
mas ainda precisa ser ampliada a implementacdo de politicas publicas e controle
das acdes pelo Poder Publico para melhor serem atendidas as necessidades da
localidade.

A composicdo do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma, conforme apresentado acima, no item 4.2 deste trabalho,
respeita o principio da paridade, pois composto por nove representantes do Poder
Publico e nove membros da sociedade civil organizada, equilibrando a discussao de
variados assuntos atinentes as criangcas e adolescentes e possibilitando a
participacao popular na deliberacdo de acdes que promovam o exercicio dos direitos
fundamentais da infancia e adolescéncia do municipio. Da mesma forma esta sendo
observada a alternancia na presidéncia do CMDCA para que tanto o Poder Publico,
quanto a sociedade civil tenham a oportunidade de decidir e desenvolver agdes que
busquem o melhor a infancia e adolescéncia.

Os desafios para preservar a autonomia e fundamentar as decisdes dos
Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e dos Adolescentes nao se

restringem apenas ao funcionamento dos 6rgaos, mas em equilibrar as forcas
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deliberativas com o respeito ao principio da paridade, mantendo a igualdade na
composicado de membros da sociedade civil e do Poder Publico, bem como na
qualificacdo de seus membros (SOUZA, 2015).

No quesito paridade quantitativa o desafio foi vencido e alcancada a
igualdade numérica entre os representantes do Poder Executivo do municipio de
Criciuma e as entidades ndo governamentais que trabalham diretamente com
criangcas e adolescentes ou estejam envolvidas na defesa ou atendimento dos
direitos da infancia e adolescéncia. No que concerne a paridade qualitativa falta
capacitacdo para a maioria dos membros, destacando-se a necessidade aos
representantes das entidades nao governamentais. Os representantes das
entidades governamentais devem ser Secretarios, Chefes de Departamento ou
funcionarios publicos graduados, conforme exigéncia regimental, além de provirem
de diversificados setores e terem a maquina publica como auxiliadora para
experiéncias e auxilios técnicos, elementos estes que qualificam os membros do
Poder Publico. Apesar disso, alguns membros, mesmo os que provém de cargos
publicos nao participam das argumentagdes por desconhecimento do assunto, ou
nao se fazem presentes nas reunides por desconhecimento da importancia de sua
contribuicdo para o desenvolvimento de politicas publicas para criancas e
adolescentes.

Sendo assim, com a leitura das atas do Conselho Municipal de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma denotou-se a falta de capacitagao e
compromisso com as criangas e adolescentes, por parte de alguns conselheiros,
tendo em vista que nem todos os membros faziam-se presentes, frequentemente,
nas reuniées agendadas previamente, tampouco, se presentes, ndo dialogavam com
0 grupo ou ndo exerciam as funcdes que lhes competiam. E preciso maior empenho
das pessoas envolvidas com a promogdo de agbes que garantam os direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes para que a protecdo absoluta seja
efetivamente alcangada. O trabalho em conjunto tem mais forga e ndo sobrecarrega
a ninguém.

Diante disso, necessario € propor a capacitacdo dos membros do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma a fim
de que tenham conhecimento das normas atinentes a crianga e adolescente, bem
como do regimento interno que dispde acerca do funcionamento do érgao colegiado,

e assim seja reconhecida a relevante conquista da democracia participativa para que
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nos espagos democraticos sejam discutidas, deliberadas e controladas politicas
publicas para as pessoas em desenvolvimento. A capacitacdo continuada dos
conselheiros de direitos é providéncia necessaria que deve ser tomada, a fim de que
0s anseios da sociedade sejam desempenhados para o melhor a crianga e o
adolescente.

O Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de
Criciuma é composto por membros de variados setores tais como: esporte,
educacgao, assisténcia social, saude, dentre outros, contribuindo para o trabalho
intersetorial. A experiéncia dos conselheiros favorece a dindmica do érgéo colegiado,
que através do diagndstico local sdo discutidas agdes que promovam a prioridade
absoluta de criangas e adolescentes em todos os setores. A intersetorialidade
caracteriza um trabalho conjunto entre setores, o que foi observado através da Ata

o

n° 410/15 analisada, onde o representante do Ministério Publico explanou os
problemas enfrentados no municipio quando n&o havia um trabalho articulado em
rede no municipio, contribuindo para a fragmentagao de politicas publicas. Com a
intervengdo do Ministério Publico, hoje os membros que compde o Conselho
Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma integram
diversificadas areas, qualificando o desenvolvimento de ag¢des as criancas e
adolescentes da comunidade. O trabalho intersetorial rompe com a fragmentagao de
politicas publicas, resultando em um trabalho eficaz.

A intersetorialidade compreende o trabalho conjunto e compartilhado de
técnicos responsaveis pela implementacdo de politicas publicas, incluindo a
participacao por intermédio de grupos focais, a fim de assegurar que cada acao seja
desenvolvida respeitando a integralidade da crianca e do adolescente (LIMA, 2015).
E atribuicdo do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes
desenvolver e monitorar politicas publicas para o publico infantoadolescente em um
trabalho articulado com as demais areas (SOUZA, 2016).

Denota-se que a intersetorialidade pode, ainda, ser mais explorada pelo
Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma para
que efetivas politicas publicas sejam implementadas, como o protocolo de
atendimento sugerido pelo grupo de conselheiros de direitos das criangas e dos
adolescentes que desenvolveu um trabalho articulado com a insergao de integrantes

de diversas areas para formar o 6rgao colegiado.
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Atualmente, o préprio Regimento Interno do Conselho Municipal de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma prevé, na composi¢ao dos
membros do Poder Publico, representantes da area da educacgao, saude, assisténcia
social, desenvolvimento econbmico, gabinete do prefeito, planejamento e
coordenagao geral, procuradoria municipal e esportes (CRICIUMA, 2017b).

Nos anos de 2018 e 2019, conforme consignado em atas de reunides
realizadas, foi verificada deficiéncia na area da saude, para consultas com
psicologos e fonoaudidlogos, chegando a ter fila de espera de 140 pacientes para
aquela especialidade (Ata n ° 463/18) (CRICIUMA, 2018a). Os conselheiros
cobraram uma atitude do Poder Publico, através da Secretaria da Saude e da
Educagao, eis que a prioridade absoluta para criangas e adolescentes deve ser
respeita, o que poderia ser alcangada com o trabalho conjunto para unir esforgos a
respeito das necessidades apresentadas.

As atribuicbes do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma regulamentadas no regimento interno do érgado municipal
fortalecem a democracia participativa e priorizam o respeito ao principio da
prioridade absoluta. No que concerne ao resultado da analise das atas referente a
aplicacdo do estatuido na lei estatutaria e normas municipais regulamentadoras do
funcionamento do 6rgao municipal, observou-se que mais se informa, discute e se
delibera a respeito dos assuntos pontuais colocados em pauta por provocagao das
entidades e 6rgaos externos ou das solicitagdes realizadas, e pouco se desenvolve
um estudo das necessidades em todo o municipio para que sejam implementadas
acdes, programas e politicas publicas a serem executadas pelo Poder Publico e
controladas pelo 6rgao colegiado.

E preciso que seja elaborado, frequentemente, o Diagndstico da Infancia
e Adolescéncia no municipio, para que todas as caréncias e deficiéncias no
atendimento as criangas e adolescentes e o desrespeito aos principios e garantias
destinados a infancia e adolescéncia sejam de conhecimento do Conselho Municipal
de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma para a devida
implementagéo de politicas publicas, a fim de garantir a prioridade absoluta a todas
as criancas e adolescentes da localidade.

O Conselho Tutelar de Criciuma constantemente apresenta relatérios e
planilhas dos atendimentos prestados mensalmente ao Conselho Municipal de

Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma, os quais sao analisados
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pelos conselheiros de direitos para ser desenvolvido o diagndéstico das areas com
maior deficiéncia e, assim, serem ampliadas e/ou implementadas politicas publicas
(Ata n ° 419/16) (CRICIUMA, 2016).

Sendo assim, constatou-se que o diagndstico das necessidades da
infancia e adolescéncia no municipio é realizado através das informagdes que sao
encaminhadas ao orgdo municipal e, diante disso, sdo estudadas, discutidas e
deliberadas acbes e politicas publicas necessarias para sanar a deficiéncia do
Sistema de Garantia de Direitos. A auséncia de Diagndstico Social da Infancia
realizado pelo 6rgdo municipal, dificulta o conhecimento da real necessidade e
dificuldade da localidade, para desenvolver o plano de agao e implementar politicas

publicas precisas.

Na maioria dos Conselhos, ha lacunas em pontos que deveriam ser
constitutivos de seu funcionamento. E muito grave o dado de que apenas
20% dos Conselhos contam com diagnostico de suas localidades e s6 23%
produziram um plano de agdo documentado. O diagndstico da situagdo da
populagao infanto-juvenil no municipio € imprescindivel para uma visao
precisa sobre as maiores caréncias, as necessidades mais prementes de
investimento e as iniciativas que estdo tendo resultados efetivos no sentido
de promover e defender os direitos das criangas e adolescentes. A falta de
um panorama sobre a realidade local gera profundas dificuldades na
elaboragéo de planos de agéo consistentes. Apenas 12% dos respondentes
anotaram a realizagdo de um diagndstico entre suas prioridades e 15%, a
realizagdo do plano de agdo. Isso se traduz na assertiva de que estas
ferramentas inexistem na grande maioria dos Conselhos e sua obtencgao
nao é considerada prioritaria — tendéncia que pode levar ao agravamento do
problema (CEATS, FIA, 2007, p. 84).

Neste contexto, para que o Conselho Municipal de Direitos das Criancas e
dos Adolescentes de Criciuma exerga, por seus membros, as suas atribuicdes é
fundamental que sejam realizados constantes diagnosticos, mediante coleta de
dados, juntamente com as demais entidades que articulam o trabalho em rede do
Sistema de Garantia de Direitos, acerca das dificuldades para o cumprimento do
principio da prioridade absoluta e das violagbes dos direitos fundamentais no
municipio (CUSTODIO; SOUZA, 2018).

A realizagdo do processo para a escolha dos conselheiros tutelares é de
responsabilidade do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e do
Adolescentes de Criciuma, em conformidade com o artigo 57 do Regimento

Interno do CMDCA, em consonancia com os ditames do Estatuto da Crianca e do
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Adolescente®. Sendo assim, o Conselho Municipal de Direitos das Criangas e do
Adolescentes de Criciuma tem organizado os trabalhos mais complexos em
grupos e, dentre eles foi criada a comissdo para analisar, acompanhar e
monitorar o processo eleitoral, dentre outras atribuicbes, sendo positiva a
atuacédo do 6rgao colegiado no sentido de deliberar acerca dos problemas que
vao surgindo até a posse dos eleitos. Os candidatos as elei¢des do ano de 2019
para os Conselhos Tutelares de Criciuma participaram de provas como forma de
capacitar os futuros conselheiros tutelares, pois precisam conhecer, no minimo,
as suas atribui¢cdes, bem como a legislagdo atinente a crianga e adolescente
para bem desempenharem as suas fungoes.

Compete aos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes
decidir e controlar as politicas publicas e agdes desenvolvidas pelo Poder Publico ou
pelas entidades ndo governamentais, voltadas para o atendimento da infancia e
adolescéncia (CUSTODIO, 2009). Cabe, ainda, aos Conselhos de Direitos das
Criangcas e Adolescentes, a nivel municipal, processar e julgar a falta funcional de
conselheiros tutelares, bem como monitorar 0 modo em que s&o realizados os
atendimentos (SOUZA, 2015).

Diante disso, percebeu-se, com a analise das atas do Conselho Municipal
de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuima, que com a ciéncia do
ocorrido com o adolescente que fugiu de casa para talvez morar com traficantes e
que procurado o Conselho Tutelar, a mae foi orientada pela conselheira tutelar de
forma equivocada, conforme consta na Ata n° 415/15, nada mais foi deliberado
sobre o0 assunto nas atas posteriores, a fim de apurar a suposta falta funcional da
conselheira tutelar que prestou o atendimento. O papel dos Conselhos de Direitos é
de planejar a estruturagcdo das politicas publicas e da rede de atendimento
objetivando garantir os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes. Se o
Conselho Tutelar ndo tem ciéncia de suas atribuicbes e prestam um atendimento
inadequado a populagao, prejudicando o exercicio dos direitos fundamentais das
criangas e adolescentes, devem ser tomadas medidas para que isso nao ocorra
mais e a qualidade do atendimento seja efetivada.

As solicitagdes de inscricdo das entidades n&o governamentais ao

Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, bem

% Artigo 139 da Lei 8.069/90.
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como a apresentagéo de projetos encaminhados para editais de chamada publica do
Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia, durante o periodo estudado, foram
analisadas pelas comissdes organizadas para melhor apreciagdo do pedido. Quando
era preciso, os membros da comissdao do CMDCA deslocavam-se ao local de
atendimento das instituicées e verificavam as instalagdes, funcionarios, organizagao,
demanda e tudo mais que fosse preciso para fundamentar a decisdo. Os relatorios
eram lidos em reunido e o plenario acatava ou nao a decisdo da comissao.

Verificou-se que o quérum minimo de dez conselheiros para a instalagéao
das sessdes, bem como a tomada de decisdo dos assuntos discutidos pela maioria
simples dos presentes, foi observado em todas as reunides analisadas, sendo que a
maioria das decisées foram deliberadas por unanimidade de votos dos presentes.

O controle da efetiva execugao de politicas publicas pelo Poder Executivo
municipal foi observado em algumas atas do Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, como na deliberacdo de retomada do
Programa Familia Acolhedora, depois de estagnado o acolhimento por entidade n&o-
governamental, transparecendo o conhecimento das atribuicdes do Conselho
Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes por alguns de seus membros,
apesar de que um pouco extemporanea a cobranga ao Poder Publico, eis que se
passaram anos de oferecimento de servigo inadequado as criangas e adolescentes
desprovidas de protecao familiar.

E preciso ainda maior presteza na efetivacdo das atribuicdes pelos
conselheiros de direitos de Criciuma, para que criangas e adolescentes ndo sejam
prejudicadas pela falta de controle de politicas publicas ja existentes mas
adormecidas por omissao do Poder Publico.

Os trabalhos do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma no Biénio 2015-2017 foram prejudicados devido o
desinteresse dos membros representantes do Poder Publico permanecerem no
cargo de presidente. Foram diversas trocas de nomes e fragmentacdes das acgdes.
Os trabalhos resumiram-se em analise de projetos apresentados pelas entidades
nao governamentais, quais agdes poderiam ser desenvolvidas com recursos do
Fundo da Infancia e Adolescéncia, ficando demonstrado imenso desconhecimento
das normas, sendo por algumas vezes convocado um representante do Ministério
Publico para esclarecimentos em reunidao. Os assuntos colocados em pauta, ainda,

restringiram-se em leituras das correspondéncias discussdes acerca das
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necessidades estruturais do Conselho Tutelar, desenvolvimento do Plano Decenal,
Programa Familia Acolhedora, dentre outras necessidades apuradas para as
criangas e adolescentes do municipio.

Com o estudo das atas do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e
dos Adolescentes de Criciuma pdde-se constatar alguns casos de violéncia, trabalho
infantil e trafico de drogas em que criangas e adolescentes estivessem envolvidos.
Para estes casos nao foi observado o desenvolvimento de politicas publicas
especificas para sanar estes problemas pontuais, o que poderia ser mais trabalhado
pelos conselheiros de direitos para que fossem implementadas acbdes a fim de
garantir a protegcéo especial da infancia e adolescéncia.

A partir das informacdes obtidas nas conferéncias municipais organizadas
pelo CMDCA e o Poder Publico municipal deveriam ser planejadas até o dia 01/03
de cada ano as acgdes a serem desenvolvidas no decorrer do ano, conforme previsto
no artigo 48 do Regimento Interno do CMDCA, no entanto, através da analise das
atas disponibilizadas pela Secretaria Executiva do érgao colegiado nao se verificou
este planejamento estratégico anual, prejudicando com isso a implementagcdo de
politicas publicas de acordo com as necessidades apontadas pela sociedade na
conferéncia municipal.

O que se observou foi a divisdo dos trabalhos em tematicas - o que nao
caracteriza propriamente um planejamento de agdes para o ano - organizadas em
comissdes, as quais eram compostas por conselheiros de direitos em numero
equivalente a demanda do trabalho, sempre respeitando o principio da paridade,
sendo que estes trabalhos eram organizados conforme as solicitagdes que iriam
aparecendo e que costumeiramente sabiam que iriam surgir, como projetos de
entidades ndo governamentais para captacéo de recursos do Fundo da Infancia e da
Adolescéncia, politicas publicas, articulagcdo e comunicagao, conferéncia municipal,
processo eleitoral dos dois Conselhos Tutelares de Criciima; normas e legislagao,
dentre outras comissdes que se fizessem necessarias para que melhor fossem
desempenhadas as atribuigdes do érgao colegiado municipal.

Na X Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de
Criciuma, realizada em 2015, participaram 151 pessoas, distribuidas em 119
mulheres e 32 homens, demonstrando o maior interesse das mulheres em participar
do debate acerca da implementagcdo de politicas publicas condizentes com a

realidade local. Participaram 57 adolescentes e ndo ha registro de participagdo de
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criangas neste espaco que constitui um importante instrumento da democracia,
sendo que houve a participagao de um numero reduzido de representantes da saude
e da educacdo (CRICIUMA, 2015c), dois importantes setores da sociedade,
fundamentais para o desenvolvimento digno e saudavel da crianga e do adolescente.

Os resultados da XI Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Criciuma, ocorrida no final de 2018, diferenciou-se um pouco da
anterior, eis que a participagao de homens foi bem superior se comparado ao género
feminino, perfazendo 114 homens e 19 mulheres; reduziu a participacdo de
adolescentes para 47 e foi registrada a participagdo de uma crianga, totalizando 181

participantes.

Grafico 9 — Participantes nas conferéncias municipais realizadas em Criciima nos
anos de 2016 e 2018.
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Fonte: Elaborada pela autora a partir dos relatérios das conferéncias municipais organizadas pelo
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma no periodo de 2015 a
2019.

Denota-se a infima incidéncia de criancas nestes espacos democraticos,
em que a participacdo dos atores de sua propria histéria € primordial para o
conhecimento de suas necessidades e a consequente implementacéo de politicas
publicas eficazes. Diante disso, € preciso maior divulgacdo nas escolas, residéncias
e orgao publicos da necessidade da participacédo de criangas e adolescentes nestes
espacgos publicos, a fim de serem apresentadas propostas e desafios para quem a
protecdo absoluta é direcionada. E necessario, ainda, que sejam instruidos os

diretores das instituicbes educacionais publicas ou privadas para melhor
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desenvolverem a democracia em seus métodos de ensino, para que criangas €
adolescentes tenham voz ativa em todos os assuntos que lhes interessam.

A protecdo especial as criangas e adolescentes compreende o
reconhecimento como sujeitos de direitos, pessoas com oportunidade de falar e
opinar sobre assuntos que os adultos ndo sdo os legitimados para atuarem como
representantes (CAPORAL; SOUZA, 2019).

O Plano Decenal de Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente de
Criciuma seguiu os parametros estabelecidos pelo CONANDA, por meio da
Resolugao n ° 171/14, em respeito aos principios e diretrizes da Politica Nacional de
Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes, bem como dos eixos e objetivos
estratégicos do Plano Nacional Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes (CONANDA, 2014).

Com a andlise dos documentos disponibilizados por e-mail pela
Secretaria Executiva do Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma, constatou-se que o 6rgao colegiado possui carater
deliberativo; respeita e segue o regimento interno nas atribuicées que desenvolve; é
regular com as reunides ordinarias, realizando uma por més, e quando se faz
necessario reunem-se extraordinariamente; dividem os trabalhos em comissdes para
que sejam bem desenvolvidos, com visitas ao local para melhor diagnéstico e, ao
final, €& apresentado relatério em reunido para discussdo com os demais
conselheiros e para a tomada de decisdo pelo plenario; publicam edital de
chamamento publico de proposta para selecdo de projetos para captagdo de
recursos por meio do FMDCA atinentes aos direitos da infancia e adolescéncia;
analisam e deliberam a respeito dos projetos apresentados para captagdo de
recursos do FIA; realizam conferéncias regularmente de acordo com as
recomendagdes do CONANDA, planejadas e orientadas por um regimento interno e,
ao final, com apresentacao de relatorio; desenvolveram um plano decenal em 2016,
e em 2018 - 2019 foi revisto e ampliado para melhor atender aos anseios da infancia
e da adolescéncia de acordo com as necessidades atuais. No entanto, foi observado
que falta capacitagdo para alguns conselheiros cumprirem com presteza as suas
atribuicdes, inclusive consta em algumas atas a falta de conhecimento por parte de
alguns conselheiros de seus deveres e atribuicdes para que sejam desenvolvidas

agdes em promocgao aos direitos das criangas e dos adolescentes.
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Os recursos do FIA sao utilizados para o desenvolvimento de agdes para
as criangas e adolescentes, capacitacdo dos conselheiros tutelares e ndo para a
execucao de politicas publicas, eis que para isso ha previsao orgcamentaria propria
do Poder Publico. Poderia ser utilizado para a realizagdo de um diagndstico das
necessidades das criangas e adolescentes do municipio, o que néo se verificou, pois
os conselheiros de direitos trabalham com o que € apresentado pelos Conselhos
Tutelares, entidades ou 6rgaos.

Sendo assim, o Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma € um 6rgao de carater deliberativo, possui boa estrutura,
estd em pleno e regular funcionamento, mas estd caminhando ainda para que
politicas publicas efetivas sejam implementadas para suprir as necessidades de
todas as criangas e adolescentes do municipio e sejam inibidas as violagdes dos
direitos fundamentais a infancia e a adolescéncia.

A partir da andlise documental do Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes de Criciuma pode-se classificar as deliberagoes,
conforme demonstra o grafico a seguir, ou seja, deliberou a respeito de projetos para
captagdo de recursos do FIA; prestou esclarecimentos e leituras de
correspondéncias; deliberou acerca da capacitacdo dos conselheiros tutelares;
analisou, acompanhou e monitorou o processo eleitoral dos Conselhos Tutelares;
realizou as Conferéncias Municipais; elaborou o Plano Decenal de Direitos Humanos
das Criancas e dos Adolescentes desenvolvido para o decénio 2017-2027,

objetivando um planejamento estratégico intersetorial; dentre outras deliberagdes.

Grafico 10 — Classificagao das deliberagées do Conselho Municipal de Direitos das

Criancas e dos Adolescentes de Criciuma .

Classificagdo das deliberagbes do CMDCA

§ Leituras Capacitagdo dos Conselhos Tutelares

FIA Conferéncias

m Processo Eleitoral dos Conselhos Tutelares m Plano Decenal

Fonte: Elaborado pela autora a partir da atas do CMDCA.
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Alguns indicativos podem ser enumerados para demonstrar se o0s
Conselhos de Direitos estdo alinhados a democracia participativa e implementacao
de politicas publicas, tais como: 1) desenvolve e controla os servigos prestados; 2)
elabora constantemente diagndstico das necessidades da populacdo; 3) possui
conselheiros representantes do Poder Publico “com poder de gestdo de politicas
publicas”; 4) possui instrumentos para escolher e monitorar o trabalho dos membros
de entidades ndo governamentais; 5) “[...] desenvolve uma politica de comunicagao
para dar transparéncia das decisdes tomadas [...]"; 6) possui um plano de agao
desenvolvido a partir da realizagdo de conferéncias, por exemplo, com a
participagdo de outros atores que ndo sejam apenas os conselheiros de direitos; 7)
possui estrutura adequada para o funcionamento do Conselho de Direitos; 8) “[...]
define e monitora a implementacdo de uma politica de formagao continuada [...]’; 9)
intercede na politica or¢amentaria das politicas publicas implementadas; 10)
desenvolve um trabalho intersetorial com os outros conselhos de direitos; 11)
desenvolve um trabalho articulado com os Conselhos de Direitos de outros niveis,
bem como da mesma regidao (MORAES, 1999, p. 123-124).

Utilizando-se dos indicativos citados acima, pode-se demonstrar a
dindmica desenvolvida pelo Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma da seguinte forma:

1- desenvolve, mas nem sempre controla os servigos prestados;

2- nao elabora frequentemente diagndéstico das necessidades da populagao;

3- possui conselheiros representantes do Poder Publico com poder de deciséo;

4- possui elementos e infraestrutura para escolher e monitorar o trabalho dos
membros de entidades ndo governamentais, inclusive determina uma comisséo para
desenvolver esta atribuicao;

5- sdo publicadas resolugdes, no Diario Oficial Eletrdnico de Criciuma, de algumas
deliberagcdes do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de
Criciuma, ou sado emitidos oficios aos 6rgaos e entidades que estejam relacionados
ao assunto deliberado, a fim de divulgar as decisdes tomadas;

6- possui plano decenal desenvolvido a partir dos parametros recomendados pelo
CONANDA, mas néo elabora um plano de acdo anual documentado, apenas
distribui os trabalhos em comissdes para melhor analise, deliberacéo e captacao de
recursos para o Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a partir das

solicitagdes e informagdes que chegam ao seu conhecimento;
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7- possui estrutura adequada para o funcionamento do Conselho de Direitos;

8- ndo determina e controla o desenvolvimento de agdes regulares, sem
interrupgdes;

9- intercede na politica orgamentaria das agdes desenvolvidas;

10- pouco desenvolve a intersetorialidade com os outros conselhos de direitos,
apesar de estar composto por membros de variados setores publicos, facilitando a
comunicacao e entendimento do assunto;

11- desenvolve um trabalho articulado com os Conselhos de Direitos de outros
niveis, bem como da mesma regiao.

O Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de
Criciuma perfaz alguns dos indicativos que se ajustam a democracia participativa e
implementacdo de politicas publicas, no entanto, deve ascender e expandir seus
conhecimentos e responsabilidades para que o melhor a crianca e ao adolescente
seja alcangado e anuladas as dificuldades e violagbes dos direitos fundamentais da
infancia e adolescéncia.

Somente a criacao e funcionamento dos Conselhos Municipais de Direitos
das Criancas e dos Adolescentes nao é indicativo de que os direitos fundamentais
das criangas e dos adolescentes estdo sendo garantidos e politicas publicas estao
sendo implementadas, € preciso agugar cada vez mais a participagao popular nos
espacos democraticos, como o sdo as conferéncias e demais espagos publicos
participativos, oportunizando a fala de criangas, adolescentes e demais atores que
sao silenciados pela sociedade, para que as necessidades da populagao
infantoadolescente venham a tona e sejam assumidas com responsabilidade pelos
orgaos municipais, possibilitando a implementacdo de politicas publicas efetivas e

que satisfacam os anseios das pessoas em desenvolvimento.
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CONCLUSAO

A busca pela protecdo especial de criangas e adolescentes percorreu o
mundo com incessantes lutas, expressadas através de movimentos sociais e
documentos juridicos que objetivavam o desenvolvimento digno da infancia e
adolescéncia, o reconhecimento como sujeitos de direitos e a garantia da protegao
integral. Foram tempos dificeis de autoritarismo do Estado, preconceito, protecao
restrita e violacdo de direitos até que fossem rompidos os pressupostos
discriminatorios e adotada, no pais, a teoria da protecédo integral a partir da
promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, com o
objetivo de reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos de direitos,
garantindo-lhes  direitos fundamentais e imprescindiveis para o0 bom
desenvolvimento.

A prioridade absoluta as criangas e adolescentes estatuida através da
teoria da protegcdo integral, marco tedrico da presente pesquisa, enseja o
rompimento radical da doutrina da situagdo irregular, época em que criangas e
adolescentes, carentes de protecdo e direitos, eram tratados como objetos do
Estado. A partir do novo pressuposto estatuido pela teoria da protegao integral, foi
atribuido ao Estado, familia e sociedade a responsabilidade tripartite em garantir os
direitos fundamentais as criancas e adolescentes.

Os direitos fundamentais sao direitos indispensaveis ao desenvolvimento
da pessoa, compreendem a norma suprema do Estado e possuem a finalidade de
conferir liberdade ao individuo e restringir o poder do Estado. As criancas e
adolescentes, além dos direitos universais, destinados a todos os seres humanos,
foram ressalvados direitos indispensaveis as pessoas em desenvolvimento, que
devem ser reconhecidos por todos e garantidos para resguardar a protegcao absoluta.

O siléncio de criangas e adolescentes ainda é comum, devendo o Estado,
familia e sociedade trabalharem para transformar esta triste realidade. A
participacdo nao é privilégio de adultos, criangas e adolescentes também devem
participar dos assuntos pertinentes a sua pessoa, pois ninguém melhor para
expressar a opinido sendo o proprio atingido e, assim, todos unidos poderao
conquistar a igualdade, a cidadania, a soberania popular e a dignidade da pessoa

humana. E inevitavel para o Estado Democratico de Direito a participacdo de
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criangcas e adolescentes nas decisbes acerca de sua pessoa, possibilitando a
pluralidade de opinides e a conquista da cidadania.

A implementacdo de politicas publicas enseja a participagao popular,
constituindo os conselhos gestores as melhores ferramentas de ascensdao da
democracia participativa e de inclusdo de novos grupos que objetivam garantir os
direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

As deliberagdes de um conselho gestor dependem, inicialmente, da
vontade politica do Poder Publico, que deve criar por lei o érgao colegiado para que
a oportunidade de participagdo da sociedade na tomada de decisdes seja efetivada,
por isso, antes de tudo, a consciéncia politica da sociedade deve prevalecer no
momento das elei¢bes, para que o voto seja langado aquele candidato que se
mostrou comprometido com a comunidade e no cumprimento do ordenamento
juridico.

Perfectibilizada a criagdo dos conselhos gestores, deve-se cuidar para o
bom funcionamento dos mesmos, garantindo-se a qualidade na representagao tanto
do Poder Publico quanto das entidades ndo governamentais, perfazendo a paridade
ndao somente quantitativa, mas, também, qualitativa para igualar esforgos de ambos
representantes. E preciso, ainda, que o 6rgdo tenha cunho deliberativo, e n&o
consultivo, sendo executadas pela Administragdo Publica municipal todas as
decisdes tomadas pelo colegiado e ndo apenas aquelas que lhe interessam.

A sociedade deve contrapor-se a apatia politica, interessando-se pelos
assuntos politicos e de interesse publico, com o intuito de interferir na
implementacao de politicas publicas. As conferéncias municipais sao espacos ideais
para a ampliagdo da participacdo de atores diferenciados dos que constituem os
Conselhos de Direitos e, assim, serem implementadas politicas publicas condizentes
com a realidade local.

Para que os pressupostos da teoria da protegcdo integral sejam
reconhecidos € necessario um trabalho articulado envolvendo diversos 6rgaos na
efetivacdo da protecdo especial para criancas e adolescentes. Sendo assim, foi
determinada, com a Lei 8.069/90, uma politica de atendimento a crianca e ao
adolescente, perfazendo o Sistema de Garantia de Direitos.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, além de apresentar as linhas de
acao da politica de atendimento, preocupou-se em apresentar orientagbes aos

operadores do Sistema de Garantia de Direitos para garantir os direitos das criangas
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e dos adolescentes, tracando as diretrizes da politica de atendimento. Dentre as
diretrizes da politica de atendimento disciplinadas na legislagdo especial, destaca-se
a criacdo dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, responsaveis
pela deliberacdo e controle das politicas publicas para as pessoas em
desenvolvimento.

A criagdo dos Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescente
viabiliza a implementacdo e execucdo de politicas publicas condizentes as
necessidades das criangas e adolescentes da localidade, eis que somente com a
criacado destes 6rgaos e a consequente discussao e deliberagdo de politicas publicas
necessarias a efetivacdo dos direitos da infancia e adolescéncia que havera receita
em conta propria para a execucgao dos servigos almejados.

Por isso, € preciso maior consciéncia politica e social a respeito da
necessidade da criacdo e bom funcionamento dos Conselhos de Direitos das
Criangas e dos Adolescentes, a fim de que o Sistema de Garantia de Direitos seja
operacionalizado para garantir a aplicagdo dos pressupostos da teoria da protegao
integral.

Séao varios operadores que propde profundas alteracbes que envolvem a
politica de atendimento, destacando-se os Conselhos de Direitos das Criangas e
Adolescentes como implementadores de politicas publicas; a politica de protegao,
em que esta a frente o Conselho Tutelar para zelar pelos direitos das criangas e
adolescentes, quando ameagados ou violados; e a politica de justi¢ca, vez que em
muitos casos a solugdo nao é imediata, necessitando da tutela jurisdicional, com a
atuagao, entre outros auxiliares, do Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica.

Apesar de toda esta dindmica operacional do Sistema de Garantia de
Direitos alguns obstaculos podem prejudicar a operacionalizagdo em rede, tais como:
a transferéncia desnecessaria de responsabilidades, ja que envolve muitos atores;
omissdao do Poder Publico em criar os Conselhos de Direitos das Criancas e
Adolescentes ou ser um espago apenas consultivo; inadequado funcionamento das
entidades e 6rgaos envolvidos; autoritarismo estatal; e desrespeito ao principio da
participacao popular.

Os Conselhos de Direitos das Criangcas e dos Adolescentes expressam

grande demanda no pais e objetivam garantir as criangas e adolescentes o exercicio



182

dos direitos fundamentais com a utilizagao dos recursos do fundo conforme o Plano
de Aplicagéo.

A criagdo dos Conselhos Municipais de Direitos das Criangas e
Adolescentes expandiu-se pelo territério nacional, sendo alcangada na maioria dos
5570 municipios brasileiros, sendo que o grande desafio atual € manter o bom
funcionamento dos 6rgéos deliberativos, com estrutura adequada e conselheiros
capacitados e dispostos a trabalhar para garantir o desenvolvimento digno das
criangas e adolescentes, bem como que sejam espagos de cunho deliberativo e n&o
apenas consultivo.

O representante do Poder Executivo municipal nem sempre reconhece as
deliberagbes tomadas nos Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, caminhando na contramao da promocgao de direitos da infancia e da
adolescéncia. Diante disso, é dever dos conselheiros de direitos exigir o
cumprimento das decisdes, bem como fiscalizar as acées do Estado, a fim de que
politicas publicas sejam desenvolvidas para o publico infantoadolescente.

Outrossim, o Administrador Publico municipal que trabalha junto para que
0s objetivos sejam alcangados é aquele que reconhece a participagdo popular e o
carater deliberativo dos érgéos colegiados.

Sendo assim, € com a municipalizagdo do atendimento que serao
diagnosticados os problemas locais e implementadas estratégias de enfrentamento
a violacdo de direitos. Com diagndstico adequado e estruturado dos problemas
enfrentados no municipio podera ser planejada uma politica de prevencédo e
combate ao desrespeito aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.

O trabalho articulado dos operadores do Sistema de Garantia de Direitos
atrelado aos principios do melhor interesse da crianca, da descentralizagao politico-
administrativa, da participacdo popular, a municipalizacdo do atendimento e a
protecao integral admitiram a criagdo de 6érgaos que buscam garantir a protecao
especial da infancia e da adolescéncia. O Conselho de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes destaca-se por seu carater deliberativo e controlador na
implementacdo de politicas publicas, concentrando no poder local a principal
ferramenta para diagnosticar as necessidades e serem desenvolvidas agbes
saneadoras dos problemas.

Os Conselhos de Direitos das Criangas e dos Adolescentes detém

autonomia para exercerem as suas atribuicdes, sem interferéncia da Unido nos
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Estados e municipios e nem os Estados nos municipios, havendo apenas uma
complementacdo de agbdes e um trabalho integrado que busca a operacionalizagao
do Sistema de Garantia de Direitos.

A prioridade absoluta garantida as criangas e adolescentes nao se trata
de benevoléncia, mas de determinagao constitucional necessaria para que pessoas
em desenvolvimento ocupem posigdo privilegiada no atendimento de suas
necessidades.

No entanto, para que seja desenvolvido um trabalho de prevengao a
violagao de direitos das criangas e dos adolescentes ou para que as necessidades
sejam prioritariamente atendidas n&o basta apenas trabalhar com um o6rgao
colegiado, eis que a necessidade infantoadolescente prolifera-se em todos os
setores da sociedade, ensejando, com isso, um trabalho articulado com os demais
conselhos gestores.

Para efetiva ocorréncia da intersetorialidade deve-se ultrapassar os
limites impostos pelas diferengas entre os conselhos gestores no que tange a
estrutura, recursos financeiros, composi¢do, reconhecimento do exercicio da
democracia participativa, entre outros elementos e conseguir desenvolver um
trabalho articulado e eficaz para a implementacao de politicas publicas.

As diferencas devem ser ajustadas para que os conselhos gestores
trabalhem em um ambiente inclusivo e participativo para o desenvolvimento de
politicas publicas integradas, contribuindo para um trabalho intersetorial. Sendo
assim, a intersetorialidade deve ser ainda mais explorada pelos Conselhos
Municipais de Direitos das Criancas e dos Adolescentes, a fim de interligar
conhecimentos e experiéncias dos conselheiros de direitos de variados setores e
alcangar um resultado positivo na afirmagéao de direitos as criangas e adolescentes.

Com a redefinicdo metodologica assumida no Brasil de garantir os direitos
fundamentais de criangas e adolescentes sob a triplice responsabilidade do Estado,
familia e sociedade, na perspectiva da teoria da protegao integral, acertada foi a
previsdo de uma politica de atendimento a infancia e adolescéncia em um sistema
integrado de acgdes e responsabilidades que busquem o fortalecimento,
desenvolvimento e execucdo de politicas publicas adequadas a realidade local,
apesar das dificuldades enfrentadas desde a criacdo dos Conselhos Gestores.

Os resultados sdo promissores e garantem o efetivo exercicio dos direitos

fundamentais das criangcas e dos adolescentes no municipios em que tem em pleno
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funcionamento os Conselhos Municipais de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, viabilizando a captacdo de recursos do Fundo da Infancia e da
Adolescéncia e a implementagao de politicas publicas necessarias para a satisfagao
das necessidades apontadas na localidade.

No que concerne ao municipio de Criciuma/SC, o Conselho Municipal de
Direitos das Criangas e dos Adolescentes foi criado pelo Poder Executivo municipal,
através do artigo 174 da Lei Organica, em conformidade as diretrizes da politica de
atendimento delineadas na lei estatutaria, as garantias constitucionais e
recomendagdes do CONANDA. A regulamentacdo do funcionamento do érgéo
colegiado municipal deu-se, em 1990, por meio de lei municipal. Portanto, a criacéo
nao foi tardia como a maioria dos municipios brasileiros que obtiveram um espaco
democratico de implementagao de politicas publicas por volta de 1996-1997.

Para melhor detalhamento das atribuigdes, funcionamento, planejamento
das acgcdes a serem desenvolvidas, participacdo na elaboragdo da proposta
orcamentaria do executivo, Fundo Municipal e demais disposicbes acerca do
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma foi
homologado pelo representante do Poder Executivo municipal, em 2017, um
Regimento Interno que cumpre no plano formal as diretrizes da politica de
atendimento a crianga e adolescente determinadas na lei especial para a infancia e
adolescéncia.

As diretrizes delineadas na lei regulamentadora do 6rgéao colegiado, bem
como no Regimento Interno do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma fortalecem a democracia participativa e priorizam o
respeito ao principio da prioridade absoluta.

Constatou-se, através das estatisticas desenvolvidas pelo IBGE, que por
volta de 30% da populacdo do municipio de Criciuma sao criangas e adolescentes,
numero consideravel de pessoas em desenvolvimento que instigam por prioridade
absoluta na localidade. E preciso trabalhar em conjunto para que as necessidades
na saude, educagdo, alimentagéo, trabalho e demais setores da sociedade sejam
resolvidos com qualidade para atender a demanda.

A populacao infantoadolescente do municipio de Criciuma que reside em
zona rural é bem exigua, mas apesar disso deve ser diagnosticado pelo Conselho
Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma qual a

necessidade que se tem naqueles locais mais distantes dos olhos da sociedade,
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averiguar se as criangas e adolescentes estdo estudando ou sendo
profissionalmente explorados, se ha saude publica para garantir o nascimento com
vida das criangas concebidas, se os registros de nascimentos estdo sendo lavrados
oportunamente, enfim, verificar o que se tem nas zonas rurais para serem
desenvolvidas politicas publicas condizentes com a realidade rural. Providéncia esta
que nao se observou com o estudo das atas de reunido do Conselho Municipal de
Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma no periodo de 2015 a 2019.

Da mesma maneira deve ser realizado o estudo para verificar-se as
necessidades que se tem as criangas e adolescentes que vivem na zona urbana.
Nao se esta excluindo atores, mas incluindo pessoas em desenvolvimento que
podem estar sendo esquecidas e, assim, nao contempladas nas politicas publicas
desenvolvidas no municipio, ja que nao foi desenvolvido pelo 6rgao municipal
responsavel por implementar politicas publicas focadas nas necessidade locais um
Diagnéstico da Crianga e do Adolescente documentado, a fim de direcionar os
esforcos para garantir o cumprimento dos pressupostos da teoria da protecao
integral a todas as criangas e adolescentes de Criciuma.

Sendo assim, necessario que sejam desenvolvidos, constantemente, pelo
Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes, diagnosticos das
dificuldades atinentes ao publico infantoadolescente, ja que se constatou a
inexisténcia deste importante instrumento local para o planejamento estratégico de
acgdes destinadas a garantir os direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

De posse do Diagnéstico da Crianga e do Adolescente de Criciuma
atualizado, € possivel que seja realizado o Plano de Ac¢é&o anual previsto no
Regimento Interno do Conselho Municipal de Direitos das Criangcas e dos
Adolescentes de Criciuma e, com isso, o Plano de Aplicacédo, correspondente ao
Plano de Agao anteriormente deliberado, para os recursos auferidos pelo Fundo
Municipal da Crianca e do Adolescente, que deve ser incluido, anualmente, na
proposta orgamentaria de Criciuma.

Como se denota, o Diagnéstico da Infancia e da Adolescéncia,
documento ndo desenvolvido pelo érgdo municipal, é de extrema importancia para a
elaboragao, implementacido, execucido e controle das politicas publicas deliberadas
pelos conselheiros de direitos da infancia e adolescéncia de Criciuma, providéncia

esta que deve ser ajustada no cronograma dos conselheiros de direitos.
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Todavia, constatou-se o desenvolvimento do Plano Decenal de Direitos
Humanos das Criangas e Adolescentes de Criciuma realizado a partir dos cinco
eixos desenvolvidos na X Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Criciuma, conforme orientagdo do Conselho Nacional e Estadual dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, sendo que em 2018-2019 passou por um
processo de revisdo e ampliacdo para cumprir a dindmica alteracdo das
necessidades das criangas e adolescentes do municipio, acertando o &rgao
municipal em atualizar as metas e objetivos para melhor atender a infancia e a
adolescéncia da comunidade.

O Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos Adolescentes de
Criciuma realizou duas conferéncias durante o periodo estudado, valorizando a
democracia participativa e estreitando o debate e conhecimento das necessidades
da populacao infantoadolescente, visto que ampliou a oportunidade de novos atores
da sociedade, diversos dos conselheiros de direitos, debaterem acerca das
dificuldades para as criangas e adolescentes de Criciuma exercitarem os direitos
fundamentais garantidos na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.
As conferéncias sao espagos que ampliam a participagdo popular e conseguem
obter precisos resultados das necessidades locais, viabilizando a implementacao de
politicas publicas condizentes com a realidade local.

A incidéncia da participacdo de criangas nas conferéncias foi
insignificante, demonstrando a necessidade de maior divulgacdo da importancia do
espaco democratico, bem como de dinamizar a metodologia de ensino as criangas e
adolescentes, devendo ser ensinado a estes a ter voz ativa nos assuntos que lhes
interessam.

Frequentemente s&o analisados e deliberados pelos conselheiros de
direitos de Criciuma, através de comissdo organizada para estudo do tema
especifico, acerca de projetos apresentados por entidades para captagcdo de
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia. Os recursos do FIA sao utilizados
para o desenvolvimento de acdes para as criangas e adolescentes, capacitacdo dos
conselheiros tutelares e ndo para a execugao de politicas publicas, eis que para isso
ha previsao orcamentaria propria do Poder Publico.

O controle da efetiva execugao de politicas publicas pelo Poder Executivo
municipal foi observado através de algumas atas do Conselho Municipal de Direitos

das Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, como na deliberacdo de retomada do
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Programa Familia Acolhedora, no entanto, observou-se que a fiscalizagao ¢ tardia e
de baixo impacto social, ocasionando prejuizos, muitas vezes irreparaveis, as
criangas e adolescentes que aguardam pelo atendimento prioritario. Diante disso,
deve-se atuar na fiscalizagao das ag¢des do Estado com maior presteza e agilidade,
para que nao deixe adormecer a importante deliberacdo tomada pelo 6rgao
colegiado.

O Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de
Criciuma respeita o principio da paridade na composicdo de seus membros, assim
como na alternancia do cargo de presidente, para que tanto a Administragdo Publica,
quanto a sociedade civil organizada tenham a oportunidade de decidir e desenvolver
acdes que busquem o melhor a infancia e adolescéncia.

No entanto, denotou-se a falta de capacitacdo e compromisso com as
criangas e adolescentes, por parte de alguns conselheiros, tendo em vista que nem
todos os membros faziam-se presentes nas discussdes e deliberagdes,
demonstrando desconhecimento da importancia de seu papel implementador de
politicas publicas para criangas e adolescentes, ou se presentes, calavam-se por
desconhecimento do assunto. E preciso conhecer a politica de atendimento a
crianga e adolescente e reconhecer os direitos fundamentais garantidos com
prioridade as pessoas em desenvolvimento.

Diante disso, necessario € propor a capacitacdo dos conselheiros de
direitos de Criciuma, objetivando o constante acesso e conhecimento das normas
atinentes as criangas e adolescentes, e com isso seja enaltecida a democracia
participativa com a deliberacdo de politicas publicas eficazes e condizentes as
necessidades locais.

No que concerne a infraestrutura do Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes de Criciuma, é adequada para o bom funcionamento
das atribuicbes delineadas na lei regulamentadora municipal, tendo em vista que
possui sala compativel com as necessidades, secretaria executiva para auxiliar nas
demandas de funcionamento do érgéo, equipada com bons equipamentos e com
apoio das Secretarias do Poder Executivo municipal.

Diante das constatagdes acima levantadas que o problema da pesquisa:
“diante da atual infraestrutura do Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma, bem como da capacidade técnica dos conselheiros de

direitos, como o carater deliberativo foi desempenhado, entre os anos de 2015 e
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2019, de forma paritaria, entre a sociedade civil organizada e o Poder Publico
municipal, a fim de serem deliberadas a¢des para garantir os direitos das criangas e
dos adolescentes e sua consequente implementacdo e execugao de politicas
publicas?”, foi fomentado e respondido.

Considerando a hipotese levantada para o desenvolvimento do trabalho,
qual seja: “apesar do poder deliberativo desempenhado pela sociedade civil
organizada e o Poder Publico buscar a preservacao e efetivagao dos direitos das
criangas e dos adolescentes, o Conselho Municipal de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes de Criciuma enfrenta dificuldades para exercer as suas atribuicdes,
tendo em vista a reduzida qualificacdo e capacitagdo dos conselheiros, a precaria
infraestrutura em que sao desempenhadas as suas fungbes, bem como o
descumprimento, por parte da esfera governamental, das decisbes tomadas nos
espacos democraticos”, tem-se por confirmada.

Sendo assim, resumidamente ao que ja foi apresentado no decorrer do
trabalho acerca da dindmica desenvolvida pelo Conselho Municipal de Direitos das
Criancas e dos Adolescentes de Criciuma e concluido anteriormente, contatou-se o
seguinte:

1 — intersetorialidade deficiente;

2 - cumprimento formal das diretrizes da politica de atendimento a crianca e ao
adolescente determinadas na lei especial para a infancia e adolescéncia;

3 — auséncia de diagnéstico das necessidades na zona rural,

4 - desenvolvimento do Plano Decenal de Direitos Humanos das Criancas e
Adolescentes de Criciima;

5 — auséncia de participagao de criangas nos espag¢os democraticos;

6 — analise adequada dos projetos apresentados por entidades para captagao de
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia;

7 — decisbes de baixo impacto social ;

8 - respeito ao principio da paridade na composicdo dos membros do Conselho
Municipal de Direitos das Criangas e dos Adolescentes de Criciuma, assim como na
alternéancia do cargo de presidente;

9 - conselheiros de direitos de Criciuma desqualificados;

10 — infraestrutura adequada;

11 — auséncia de Diagndstico da Infancia e Adolescéncia;

12 — auséncia de Plano de Agao documentado;
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13 — adequada realizagdo de conferéncias municipais.

Diante do levantamento dos indicativos acima, sugere-se como
providéncia a ser tomada pelo Conselho Municipal de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes de Criciuma:

a) expandir o trabalho intersetorial entre os diversos conselhos gestores;

b) elaborar um diagndstico das necessidades de criangas e adolescentes residentes
na zona rural;

c) dinamizar a metodologia de ensino desenvolvida para as criangas e adolescentes,
devendo ser ensinado a estes a ter voz ativa nos assuntos que lhes interessam,
através da inser¢cdo de dinamica metodologia nos curriculos escolares. Deve ser
comunicada a necessidade apontada a Secretaria da Educagdo para adequada
instruc&do nas instituicdes de ensino;

d) controlar as agdes do Estado com maior presteza e agilidade, para que nao deixe
adormecer a importante deliberagcdo tomada pelo érgao colegiado;

e) capacitar os conselheiros de direitos de Criciuma, antes mesmo de iniciada a
representacéo;

f) desenvolver e documentar frequentes Diagnosticos da Infancia e Adolescéncia do
Municipio de Criciuma/SC;

g) elaborar Plano de Agao anual documentado.

Diante do exposto conclui-se que, o Conselho Municipal de Direitos das
Criangas e dos Adolescentes de Criciuma € um 6rgao de carater deliberativo, possui
adequada infraestrutura, estd em pleno e regular funcionamento, respeita o principio
da paridade, equilibrando esforgcos entre o Poder Publico e a sociedade civil
organizada, mas ainda esta caminhando para que politicas publicas efetivas sejam
implementadas em conformidade com o Diagnédstico da Infancia e Adolescéncia e,
assim, sejam anuladas as violagbdes dos direitos fundamentais das criangcas e dos

adolescentes.
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