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RESUMO

A delimitagéo politico-administrativa do territério € de extrema importancia ndo so para
a populacdo, mas também para os municipios. Quando essa divisdo politico-
administrativa é voltada para dentro do municipio de Urussanga, percebe-se que ha
uma certa inconsisténcia na delimitacéo dos bairros, principalmente nos bairros rurais.
A inconsisténcia esta atrelada a vinculos ligados a formacéo territorial do municipio,
podendo acarretar assim em um planejamento equivocado por parte dos gestores
municipais. Com o intuito de ajudar o poder publico municipal, este trabalho buscou
propor uma delimitacao politico-administrativa de todos os bairros que fazem parte do
municipio de Urussanga. Para alcancar o objetivo proposto, utilizou-se de pesquisa
documental e bibliogréfica para desenvolver a proposta do mapa de divisao politico-
administrativa. Esta delimitacdo foi baseada em conceitos de percepcao de divisas
dos moradores, levando em consideracao limitadores fisicos e naturais como limite
entre bairros. A validacdo da proposta que delimita cinquenta e um (51) bairros de
Urussanga podera proporcionar, por meio de legislacao, a criacdo, denominacgéo e
delimitacdo dos bairros, podendo auxiliar na producao do plano de desenvolvimento
de bairros, e assim contribuir no planejamento e na gestao territorial municipal destes

espacos.

Palavras-chave: Territorio, Municipio, Bairro, Legislagéo.



ABSTRATC

The political-administrative delimitation of the territory is extremely important not only
for the population, but also for the municipalities. When this political-administrative
division is directed at into the municipality of Urussanga, it is clear that there is some
inconsistency in the delimitation of neighborhoods, especially in rural neighborhoods.
Inconsistency is linked to bonds relacionad to the territorial formation of the
municipality, and can thus be induce to a planning wrong on the part municipal
managers. In order to help the municipal government, this paper seeks to propose a
political-administrative delimitation of all neighborhoods that is part of the municipality
of Urussanga. To achieve the proposed objective, used the documentary and
bibliographic research to develop a administrative policy division map. This delimitation
was based on concepts of resident’s perception of divisions, taking into consideration
the physical and natural boundaries as boundary between neighborhoods. A validation
of the proposal that delimits fifty-one (51) neighborhoods of Urussanga can provide,
through legislation, the creation, denomination and delimitation of neighborhoods, use
can help production of neighborhood development plan production and thus contribute

to the planning and in the management of municipal territory of these spaces

Keywords: Territory, Municipality, Neighborhood, Legislation.
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1. INTRODUCAO

No decorrer do século XIX, o continente europeu passava por varias
transformacdes, a disputa de territorios e a forte luta pela emancipacdo de alguns
paises eram constantes, com isso, a imigragdo comecou a ser observada como
solucédo de alguns colonos que habitavam a Itélia.

A ltalia passava por uma crise dolorosa, onde as altas taxas e impostos
atingiam a populacdo menos favorecida, a agricultura era explorada por feudatarios e
0 pequeno lavrador era incapaz de se sustentar e sustentar sua familia por meio da
agricultura (MARZANO,1985). Deste modo, o0 governo imperial brasileiro estimulava a
imigracdo por meio de impulsos, oferecendo trabalho assalariado e terras para
colonizar com a promessa de uma nova vida.

Com o governo contribuindo, a emigracdo se disseminou por todos 0s
vales, vilas e recantos do norte italiano. Em 19 janeiro de 1867, o governo brasileiro
lancou o decreto n°® 3.784, que aprovava e regulamentava a implantacédo das colonias
no Brasil, fomentando ainda mais a imigracéo e garantindo aos colonos as portas do
Brasil. (TONETTO; GHIZZO; PIROLA, 2015)

Nos anos de 1876 a 1878, circulares, jornais e conferencistas
comunicavam aos cidadaos europeus apontando a América como terra prometida, de
modo a incentivar a emigracao, em particular para o Brasil (MARZANO,1985).

Em 1876 foi designada pelo ministro da agricultura da época uma comissao
de engenheiros, comandado pelo Dr. Joaquim Vieira Ferreira, para examinar as terras
devolutas localizadas mais ao sul do vale de Tubar&o e Urussanga e escolher o melhor
local para sediar a nova col6nia e dispor da organizagdo dos lotes baseados nas
plantas da comissao do engenheiro Sampaio. Em abril do ano de 1877, chegaram os
primeiros imigrantes responsaveis por colonizar as terras situadas mais ao sul do vale
do rio Tubardo, a denominada colénia de Azambuja, por meio de longas caminhadas
mediante abertura de picadas na mata (TONETTO; GHIZZO; PIROLA, 2015).

Com a colbénia de Azambuja prosperando, em 26 de maio de 1878 foi
povoado o primeiro nucleo da colénia Urussanga, local este que mais tarde se tornaria
o principal polo da imigracéo italiana no sul do Estado de Santa Catarina (TONETTO,;
GHIZZO; PIROLA, 2015).

A ocupacao dos lotes coloniais de Urussanga criou topGnimos para

algumas partes da colbnia. Estes toponimos foram os primeiros nomes dados ao local
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onde uma determinada populacgao residia, quase sempre de um santo homenageado
ou do rio que banhava os lotes.

Com a evolucédo da coldnia, as localidades foram crescendo e nucleos
urbanos surgiram e prosperaram. O éxodo rural durante a segunda e terceira
revolucao industrial contribuiu para que novos bairros nos nicleos urbanos surgissem
no municipio de Urussanga.

Em nenhum momento da histéria os limites dos bairros de Urussanga foram
definidos, de forma que a inconsisténcia sobre a delimitacdo destes espacos
permanece até hoje. Assim, para contribuir e minimizar este conflito de onde inicia e
termina os bairros, este trabalho surgiu e tem como objetivo elaborar uma proposta
de um mapa da divisao politico-administrativa considerando que existem cinguenta e

um bairros no municipio de Urussanga.
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2. OBJETIVO

Elaborar um mapa da divisdo politico-administrativa dos bairros do
municipio de Urussanga por meio de limites fisicos, naturais e pontos de amarragao

para atender o planejamento e a gestéo do territério municipal.

2.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Contextualizar a criagdo da colénia/municipio de Urussanga e expor a
problemética da divisdo politico-administrativa,;

= Analisar a existéncia de um instrumento legal vigente sobre a
determinacao dos limites dos bairros na prefeitura municipal;

= Discutir a importancia da criacéo da lei de bairros;

= Desenvolver um produto cartografico como proposta de delimitagdo dos

bairros no municipio.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 O PROCESSO DE URBANIZACAO DO BRASIL

A urbanizacao brasileira se a divide em trés etapas na organizacao do
territorio brasileiro entre 1500 a 1720. Nesta primeira etapa, entre 1530 e 1570, se
consolida a fundacdo de Rio de Janeiro. Na segunda etapa, entre 1580 e 1640, em
meio a dominacdo espanhola, ocorre a fundacdo de trés cidades, uma vila e a
ocupacdo sisteméatica na costa norte, em direcdo a Amazodnia. Por fim, na terceira
etapa, entre 1650 e 1720, foram fundadas trinta e cinco vilas, sendo duas delas
elevadas a categoria de cidades, Olinda e Sao Paulo, de modo que, no fim do periodo,
o Brasil contava com sessenta e trés vilas e oito cidades (REIS FILHO, 1968).

A urbanizacédo se explica ainda pelo modelo do sistema colonial, onde ha
elementos da organizacdo politico-administrativa que relnem as capitanias
juntamente com o0 governo e a organizacdo municipal. Na primeira era realizada a
troca ou exportacdo de produtos oriundos da terra, e na segunda as atividades
econOmicas locais, como mercados, oficinas e engenhos (REIS FILHO, 1968).

O processo de urbanizacdo do Brasil se consolida em meio a nova nacao-
estado, com a dominagdo dos movimentos separatistas e republicanos que estavam
em alta no Sul e Norte, com focos em Minas Gerais e no Rio de Janeiro, abrangendo
ainda as provincias do Rio Grande do Sul ao Par4 em 1849 (DEAK, 2004).

A Revolugédo Industrial acarreta um alto indice de urbanizagcdo, no mesmo
padrdao da Europa e dos Estados Unidos, porém com sérios problemas sociais e
politicos, de modo que as classes da sociedade eram diferenciadas pelo simples fato
de ndo haver uma legislacdo para o uso e ocupagéo do solo, ocorrendo assim uma
ocupacao desordenada (SARNO, 2003).

Nas primeiras décadas do século XX, a sociedade brasileira ainda era
amplamente rural. Assim, entre 1940 e 1980, houve um expressivo crescimento da
populacdo, o qual acarretou na redistribuicdo populacional entre areas urbanas e
rurais (REIS, 2006).

Em 1950, existia uma populacdo de 33 milhdes de camponeses,
comparados a 19 milhdes de habitantes em centros urbanos. Ja em 2004, a populacdo
urbana sextuplicou para mais de 120 milhdes (DEAK, SCHIFFER, 2004).
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Santos (1993) cita ainda que entre os anos de 1940 e 1980 ha a inversdo
do local de residéncia da populacao brasileira, e o IBGE demostra, conforme a Tabela

1, a taxa de urbanizacao entre 1940 a 2010.

Tabela 1 - Populacéo urbana no Brasil entre 1940 e 2010.

PERIODO TAXA DE URBANIZACAO
1940 31,24
1950 36,16
1960 44,67
1970 55,92
1980 67,59
1991 79,59
2000 81,23
2007 83,48
2010 84,36

Fonte: IBGE (Censo demogréfico 1940-2010)

A rapida expansdo da urbanizacédo de forma desordenada e sem nenhum
planejamento territorial acarretou em estruturas urbanas fragmentadas, trazendo
varios problemas ndo s6 econbmicos, porém também sociais e ambientais,
principalmente em zonas metropolitanas, também se disseminando nos municipios de
médio porte (ROSA, 2014).

Deak e Schiffer (2004) ressaltam ainda que a urbanizagéo inseriu nas
administragdes dos municipios um novo setor administrativo onde a finalidade
principal € organizar e reorganizar os aglomerados urbanos, surgindo assim o

planejamento urbano territorial.

3.2 DIVISAO DO BRASIL

3.2.1 Tratado De Tordesilhas

A primeira divisdo do territorio brasileiro se iniciou antes mesmo da

chegada dos portugueses a América. Com o Tratado de Tordesilhas (1494), ficaram

definido os territérios de dominio portugués e espanhol. O Tratado de Tordesilhas
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demarcava por meio de uma linha os dois hemisférios, de polo a polo, que concedeu
a Portugal o direito de posse sobre a faixa de terra a leste em que se encontrava o
Brasil, sendo 370 Iéguas partindo de Acores e Cabo Verde. A Espanha toma posse
entdo das terras ao lado ocidental da linha (IBGE, 2019).

A Figura 1 um representa o Tratado de Tordesilhas desenhado por Luiz
Teixeira em 1574, redesenhado por Regina Alonso, do departamento de Geografia,
Diretoria de Geociéncias do IBGE- 2000.

Figura 1 - Divisdo do Brasil de acordo com o Tratado de Tordesilhas.
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Fonte: IBGE, 2019

Com a chegada dos portugueses ao Brasil, a ocupacéo do territorio teve
inicio anos mais tarde com a implantacéo dos regimes de capitanias hereditarias, em
1534. Foi por meio do sistema de capitanias que foram criados os primeiros ndcleos
de ocupacdo portuguesa em todas as capitanias criadas no Brasil durante o periodo
colonial. Por ordem cronoldgica, pode-se citar Sao Vicente como a primeira, que foi
concedida a Martin Afonso de Sousa, e, posteriormente, Pernambuco, concedida a
Duarte Coelho (IBGE, 2019).
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Apés as longas discussdes, a impossibilidade de como demarcar a linha
divisoria imposta pelo Tratado de Tordesilhas na América do Sul pendurou até 1750,
ano no qual este limite longitudinal foi substituido definitivamente pelo Tratado de
Madri, redefinindo as fronteiras entre as Américas por meio de balizas naturais,
principalmente fluviais (BRANDAO, 2010)

Brandao (2010) ainda coloca que, apesar do cancelamento do Tratado de
Madri pelo Tratado do Pardo, o primeiro acabou sendo o referencial maior na
construcdo definida do espaco territorial brasileiro.

Em 1825 a 1828 ocorreu uma intensa disputa de territério entre Brasil e
Argentina conhecida como Guerra da Cisplatina, na qual a Argentina ndo reconhecia
a Provincia de Cisplatina como territorio brasileiro. Entdo, apds anos de intensas
batalhas, somente em 1828 a Gra-Bretanha interviu com um tratado de paz que
cessou os conflitos e fez com que a Provincia de Cisplatina se tornasse o estado do
Uruguai (PEREIRA, 2007).

Em 1940, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE percebeu
a necessidade de um conhecimento mais aprofundado do territério nacional, visando
a integracéo e as divisdes das parcelas do territério como suporte para o planejamento
e desenvolvimento.

O Brasil se divide em um agrupamento de estados e municipios em regides,
tendo como finalidade atualizar a informacéo regional, viabilizando e definindo uma
base territorial com intuito de divulgacédo dos dados estatisticos. Além disso, a divisdo
visa contribuir para uma perspectiva da compreensao e organizagao do territorio
brasileiro urbano e rural com intuito de implantacdo de politicas publicas e
investimentos (IBGE, 2019).

O espaco urbano de uma cidade parte do pressuposto do uso do solo,
definindo as areas do centro, comércio, servicos, indastria, o estado, os proprietarios
de terras e grupos excluidos (CORREA,1985).

O espacgo é tido como conjunto de objetos e de acdes, onde o primeiro
condicionante do outro. Assim as ac¢des que moldam o lugar e os fluxos sao parte
dessa interacao, criando e recriando espacos por meio da técnica (SAQUET, SILVA,
2008).
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3.2.1 Estado

Os estados compBem as maiores hierarquias dentro da organizacao
politico-administrativa do Brasil, e deles parte a subdivisdo dos municipios, podendo
ser incorporados e desmembrados para formacdo de novos estados, mediante
aprovacao da populagédo, Congresso Nacional e lei complementar. Os estados se
organizam e regem-se por meio de constituicbes e leis préprias, observando os
principios da Constituicdo Federal. O municipio que abriga a sede do governo é

denominado a capital do estado (IBGE,2019).

3.2.2 Municipio

No Brasil, considera-se como sendo municipio a parcela do territério
composta pela zona rural e urbana (MONSTES, 2006). O municipio € caracterizado
como sendo a menor unidade territorial brasileira com governo préprio, e é formado
pelo distrito-sede, onde encontra-se localizada a cidade e a sede municipal, também
podendo ser chamado de zona urbana, e pelo territério em seu entorno, ou seja, a
zona rural municipal, que pode ser dividida em distritos, cuja maior povoagao recebe,
geralmente, o nome de vila (PINTO,2003).

Ainda neste contexto, o municipio pode ser definido como sendo a
circunscricdo em que os cidadaos vivem dentro do estado, na qual vivem em uma
organizacdo com autonomia para fins de economia, administracdo e cultura (IBAM,
2007, apud PINA, LIMA, SILVA, 2008).

3.2.2 Bairro

O senso comum popularizou o conceito de bairro como sendo uma simples
divisao fisica de um municipio, que passa a ser nomeado de acordo com a convivéncia
dos grupos neles incorporados e de outros segmentos sociais, como vila, invaséao,
ocupacao, conjunto, parque, jardim, residencial ou bairro (PACHECO,2001).

Para Ferreira (2010), o bairro e cada uma das partes em que € dividida uma
cidade ou vila existe para uma orientacdo mais precisa e para facilitar ocontrole

administrativo dos servicos publicos.
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Souza (1989) interpreta o bairro como um referencial decisivo e direto, pois
define territorialmente a base social de uma organizacéo, incluindo grupos e classes
diferentes quando comparados em nivel de acomodacao.

O bairro torna-se um setor que da forma e modela a cidade, ligado
diretamente a evolucao, natureza e a paisagem ao seu redor. Para a morfologia social,
0 bairro é considerado uma unidade morfoldgica estrutural e é caracterizado por
paisagens urbanas, conteudo social e por uma funcédo. Desse modo, uma mudanca
em algum desses elementos € suficiente para alterar o limite do bairro. (ROSSI,1995)

A Figura 2 representa a escala de urbanizagcdo, onde considera-se a
habitacado, rua e bairro como parte integrante para sua formacao de uma cidade.

Figura 2 - Escala de urbanizagdo de uma cidade.

Cidade

Bairro

Rua =

Habitagio - vi;{
. o v

Fonte: Santos, 1988.

3.2.3 Distrito

O distrito € uma subdivisdo do municipio, tendo como sede uma vila que
n&o possui autonomia administrativa. E criado por meio de lei municipal, obedecendo
0s critérios e requisitos elencados na legislacao estadual (MONSTES,2006).

O distrito é considerado um embrido do municipio, e é ele que da origem a
um novo municipio por meio de sua emancipagéo politico-administrativa, ou seja, o
ato em que o distrito deixa de ser subordinado pelo municipio de origem e passa a ter
autonomia propria. Geralmente os distritos estdo alocados nas zonas rurais, porém a
sede é considerada urbana e é parte integrante do municipio contabilizada em censos
(PINTO,2003).
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3.3 O USO DA CARTOGRAFIA NO PLANEJAMENTO URBANO

3.3.1 Cartografia

A expresséao cartografia foi utilizada na descricdo de cartas em 1839 pelo
segundo Visconde de Santarém, titulo de Manoel Francisco de Barros e Souza de
Mesquita de Macedo Leitdo (1791 - 1856). Sua concepcdao inicial era o tracado de
mapas, porém percebe-se a evolucdo da palavra, que passa a ser descrita como a
arte de do tracado de mapas e a ciéncia, a técnica e a arte para representar a
superficie terrestre (IBGE, 1999).

A cartografia é definida pelo conjunto de detalhes e estudos composto por
operacbes cientificas, artisticas e técnicas fundamentadas nos resultados de
observacdes ou andlise de documentos, com o intuito de confeccdo e preparacéo de
cartas, planos e outras formas de expresséo para utilizagdo (DUARTE, 2002).

O conceito de cartografia aceito hoje sem contestacdes foi estabelecido em
1966 pela Associacdo Cartogréfica Internacional (ACl), posteriormente ratificado pela
UNESCO: "A Cartografia apresenta-se como o conjunto de estudos e operacdes
cientificas, técnicas e artisticas que, tendo por base os resultados de observactes
diretas ou da andlise de documentacdo, se voltam para a elabora¢cédo de mapas, cartas
e outras formas de expresséo ou representacao de objetos, elementos, fenbmenos e
ambientes fisicos e socio-econbmicos, bem como a sua utilizacédo" (ACI, 1966, apud,
IBGE, 1998).

3.3.2 Planejamento urbano

O conceito de planejamento urbano sempre esteve relacionado aos termos
de desenho urbano, urbanismo e gestéo urbana. Todos estes vocabulos, possuem
significados distintos, porém, eles se correlacionam quando o objetivo é o estudo da
cidade, em ambitos fisicos, sociais, culturais e econdmicos. Neste contexto admitimos
entdo que o conceito de planejamento urbano é algo amplo (DUARTE, 2011).

O planejamento urbano é definido, entdo, como um conjunto de medidas
adotadas para que seja possivel realizar com éxito as finalidades desejadas tendo em
vista 0s recursos disponiveis e os fatores externos que podem influenciar esse
processo (DUARTE, 2011).
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A partir da década de 1950, desenvolve-se no Brasil um discurso sobre a
necessidade de relacionar e integrar os objetivos dos planos urbanos. Com isso,
passou-se a direcionar a imagem do plano diretor e foi cunhado o nome de
planejamento urbano ou planejamento urbano integrado (VILLACA, 2004).

Dois dos principais instrumentos de ordenamento territorial e planejamento
urbano no Brasil sdo a Lei Organica e o Plano Diretor. Os municipios brasileiros com
mais de 20.000 habitantes foram obrigados a elaborar um plano diretor proprio, tendo
em vista que a Constituicdo Federal dispde apenas de uma orientacdo geral,
elencando o seu objetivo (PFEIFFER, 2000).

3.3.2.1 Lei Organica Municipal

A Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 29, determina um dos
instrumentos que regem o municipio. “O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal [...]".

A Lei Orgénica Municipal € a lei de maior referéncia em um municipio: ela
ordena e conduz todas as administracfes publicas. Em outras palavras, a LOM, como
também ¢é chamada, € uma espécie de constituicio do municipio (CAMARA
MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS, 2017).

3.3.2.2 Plano Diretor

A Constituicdo de 1988 impulsionou o planejamento urbano no Brasil, ja
gue se pode observar que centenas de municipios brasileiros aderiram propostas de
planejamento. Diversos municipios conheceram tentativas de ordenamento territorial
e diretrizes para o crescimento fisico e econémico, conciliando a busca de um
equilibrio ndo apenas social, mas também ambiental desde o inicio do século XX.
(DUARTE, 2011).

A Constituicdo ainda apresenta, nos artigos 182 e 183 do Capitulo Il - Da
Politica Urbana, as diretrizes gerais para a politica do desenvolvimento urbano. O
primeiro paragrafo do Art. 182 diz que “o plano diretor, aprovado pela Camara

Municipal, obrigatério para municipios com mais de vinte mil habitantes, é o
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instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo urbana” (BRASIL,
1988).

Apenas em 2001 os capitulos que se referem ao plano diretor na
Constituicdo Federal foram regulamentados, por meio da Lei n°® 10.257 de 10 de julho
de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Esta nova legislacdo trouxe inovacao
no meio urbanistico, diretrizes e novos instrumentos legais, econdmicos e processuais
para o planejamento urbano brasileiro (DUARTE, 2011).

O Plano Diretor é visto como o0 conjunto de normas legais e diretrizes
técnicas para alcancar o desenvolvimento global e constante dentro de um municipio
sob aspectos fisicos, administrativos e econémicos almejados pela comunidade local
(MEIRELLES, 2006 apud SOUZA, 2013).

Sendo assim, conclui-se que o plano diretor, € um instrumento basico, de
ordenamento de um municipio, e que sem ele ndo é possivel alcanc¢ar os objetivos de
planejamento urbano. E por meio dele que sdo fixadas metas e orientacdes de
desenvolvimento, principalmente no que diz respeito a zoneamento municipal
(MARCELLO; TAVEIRA; CROTTI, 2016).

3.3.4 Base cartografica para o planejamento territorial

A expressao “base cartografica” esté intrinsecamente associada ao uso de
uma série de documentos cartograficos provenientes de um determinado estudo.
Desta forma compreende-se como base cartografica, as informacdes cartograficas
para a execucdo de um determinado servi¢co, ou para construcdo de um produto
cartografico que obtidas por varios métodos (LAZZAROTTO, 2005).

O uso do termo base cartogréafica esta interligado a um conjunto de dados
cartograficos para auxiliar em um determinado resultado. As informacdes que
compdem uma base cartografica sdo provenientes de varias informacoes, inclusive
ndo s6 de mapeamento topografico, de modo que as informag¢des compostas sédo de
forma tematica que correspondem a finalidade do mapeamento. Portanto, base
cartografica € o conteddo provedor de uma analise de informacfes cartograficas
relevantes para um determinado servico, bem como para a construcdo de um novo
produto cartografico (LAZZAROTTO, 2005).

Lazzarotto (2005) salienta ainda que um novo produto cartogréafico pode

ser extraido reunindo informacdes obtidas por meio de um conjunto de documentos
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cartogréficos coerentes. A coeréncia entre os dados esté relacionada a ciéncias como
geodesia, fotogrametria e cartografia, utilizadas na elaboracdo dos produtos
espaciais. A correlacdo desse conjunto de informacdes espaciais € denominada base
cartografica.

A importédncia da base cartografica para 0s agentes municipais é
indiscutivel, ela esta ligada com as obras de infraestrutura urbana, Imposto Territorial
Urbano - IPTU e rural. O planejamento do municipio com 0 seu crescimento visa o
bem estar da populacédo. Quando esta base é utilizada da forma correta como meio

de tomada de deciséo, as informacdes obtidas sédo veridicas (COSTA et al 2008).

3.3.5 Zoneamento

A definicdo de zoneamento é a divisdo do espaco em zonas, que tem por
finalidade diferentes regulacbes no que diz respeito ao uso e ocupacao da terra
(CULLINGWORTH, 1993).

Mukai (2010) ainda define zoneamento como uma disciplina especifica
para o uso da propriedade imobiliaria por meio de delimitagcbes e categorias das
utilizacbes urbanas definidas. Além disso, o zoneamento deve ser abrangente,
incluindo ndo s6 a parte do perimetro urbano, mas também a possivel zona de
expansao urbana, bem como zoneamento em areas rurais.

Em outras palavras, o zoneamento consiste na classificacdo da cidade e
das areas possiveis de urbanizacdo de acordo com sua destinacéo de uso e ocupacao
do solo (MEIRELLES; SILVA; REIS, 2006).

Assim, 0 zoneamento nada mais é que um instrumento para atingir 0s
artigos do plano diretor no que se refere a regularizacdo do uso do solo, delimitando
geograficamente por meio da cartografia as areas territoriais, com o objetivo de
colocar regimes especiais de uso da propriedade (MARCELLO; TAVEIRA; CROTTI,
2016).
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4. METODOLOGIA

Com a finalidade de alcancar os objetivos propostos, foram utilizadas
técnicas de pesquisa como pesquisa documental na Prefeitura Municipal de

Urussanga, pesquisa bibliografica e pesquisa de campo e cartografia.

4.1 PESQUISA DOCUMENTAL E PESQUISA BIBLIOGRAFICA

A diferenca entre pesquisa documental e pesquisa bibliografica esta na
natureza das fontes de pesquisa utilizadas. Enquanto a pesquisa documental consiste
na contribuicdo de materiais que ainda nao receberam um tratamento ou ndo foram
reelaborados, a pesquisa bibliografica utiliza materiais com fundamentacao técnica de
varios autores sobre o assunto de interesse (GIL, 1999, apud SUTIL, 2018).

Neste contexto, a pesquisa documental utilizou documentos do municipio
de Urussanga, dos setores de planejamento urbano, cadastro e do setor juridico,
sendo eles: mapa cadastral, mapa do sistema viario e legislacdes, ortofoto do
municipio disponivel na Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social - SDS/SC,
mapa da hidrografia disponivel na Agencia Nacional de Aguas - ANA, além dos dados
disponibilizados pelo SICAR referentes ao Cadastro Ambiental Rural - CAR e os
mapas da colonizacdo datados de 1878 do acervo de Carlos Alberto Sorato.

A pesquisa bibliografica buscou autores que desenvolveram pesquisas no
contexto do tema abordado, dentre as quais destacam trabalhos de conclusédo de

curso, monografias, dissertacdes, teses, artigos técnicos cientificos e livros.

5 METODO

5.1 CARTOGRAFIA VOLTADA A DIVISAO DOS BAIRROS

A construgdo do mapa da divisdo politico-administrativa contou com o
auxilio dos delimitadores fisicos, sendo eles estradas, parques, loteamentos, divisdo
colonial do mapa da colonizacdo datado de 1878, ferrovias e rede elétrica. Ja os
delimitadores naturais séo o