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RESUMO

Objetivou-se no presente trabalho monografico mostrar os requisitos para concessao
do Beneficio Assistencial. O problema principal foi o de descobrir quais requisitos para
a concessao do beneficio de prestacdo continuada ao idoso/deficiente vém sendo
empregados pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo, entre os anos de 2016 a
2019. Portanto, foi empregada a metodologia de pesquisa bibliografica respaldando-
se, na leitura, de doutrinas de diferentes autores, bem como, comparagdes que tratam
desse tema e por fim analise jurisprudencial, de cada caso, mostrando as variacoes
dos respectivos entendimentos para a aplicabilidade do beneficio assistencial. Por fim,
foi feita a andlise da jurisprudéncia, que esta relativizando o que fora delimitado na
legislacdo, de que para fins de concessédo do beneficio de prestagdo continuada —
LOAS - Lei Orgéanica da Assisténcia Social (BPC/Loas), que constitui o requisito
essencial, de que a renda per capita familiar, ndo ultrapasse 4 do salario minimo
nacional.

PALAVRAS-CHAVE: assisténcia social; beneficio de prestacdo continuada;
miseravel; jurisprudéncia; renda per capita familiar.



ABSTRACT

The objective of this monographic work is to expose the requirements for granting the
Assistance Benefit, especially regarding the requirement of miserability. In the light of
jurisprudence as well as doctrine, it is intended to discuss and expose the
contemporary understanding of the concept of low income, showing through them who
is considered miserable, to be granted the welfare benefit. It aims to elucidate the
aspects of Social Security, the principles of Assistance Benefit, its requirements and
to study jurisprudence in which family per capita income exceeds the maximum
established by law, and through this case study, showing that even so citizen was
considered miserable. Therefore, the methodology of bibliographic research is used,
supporting, in reading, the doctrines of different authors, as well as comparisons that
deal with this theme and finally jurisprudential analysis of each case, showing the
variations of the respective understandings for the applicability. of the welfare benefit.
Finally, it appears that the jurisprudence is relativizing what was delimited in the
legislation, that for the purpose of granting the benefit of continuous benefit - LOAS -
Organic Law of Social Assistance (BPC / Loas), which constitutes the essential
requirement of family per capita income does not exceed V4 of the national minimum
wage.

KEYWORDS: social assistance; benefit of continuing provision; miserable;
jurisprudence; per capita income.
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1 INTRODUCAO

Neste estudo serdo analisados os requisitos do beneficio de prestacao
continuada, assegurado pela nossa Carta Magna.

O artigo 194 da Constituicao Federal de 1988 aduz que a seguridade social
€ “um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social”. Desta forma, a seguridade social, trata-se de um meio para o Estado prover o
minimo para a sobrevivéncia digna do ser humano, através de politicas publicas.

O Estado Democratico de Direito, tem como pilares os principios de
liberdade e igualdade, tornando-se cada vez mais fraterno. Por conseguinte, o Direito
Previdenciario se insere na protecdo solidaria, uma vez difundindo-se em direitos
fundamentais.

Conforme previsto no artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, a
Assisténcia Social sera atribuida a quem precisar, independentemente de
contribuicdo, com o objetivo de proteger a familia, maternidade, infancia, velhice e
adolescéncia, dando amparo ndao s6 econémico, mas social ao mais vulneraveis;
capacitando as pessoas com deficiéncia para o ingresso ao mercado de trabalho; e
os idosos desprovidos de condicdes de prover a sua subsisténcia a dispor de uma
renda mensal.

E justamente em torno deste beneficio concedido as pessoas com
deficiéncia e idoso, que sera demonstrado através do presente estudo, a
imprestabilidade da legislacdo em torno do assunto, que estabelece para fins de
concessao do beneficio o requisito que deve ser condicionado a renda per capita
familiar inferior a ¥4 do salario minimo.

Em virtude da grande discussao sobre o que seria considerado miseravel,
e diversas teses e entendimentos dos tribunais que passaram a aceitar que a renda
ultrapassasse o estabelecido pelo legislador ou pelo fato da lei se revelar ineficiente,
mostra-se necessario 0 estudo de caso jurisprudencial, abrangendo a relevancia da
relativizacdo, de outros componentes para o acareamento da vulnerabilidade pela
miserabilidade.

Dentro deste contexto, o objetivo geral do estudo é analisar como a
legislacdo concernente ao tema vem sendo aplicada pelo Tribunal Regional Federal

da 42 Regiao no que se refere a estipulacao da renda.
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Serao utilizados como métodos de procedimento, os chamados, método
monografico e método comparativo.

Quanto ao método de abordagem, é aplicado o do tipo dedutivo.

A pesquisa proposta para o trabalho monografico, quanto ao seu objetivo,
€ a do tipo exploratéria e a abordagem € qualitativa.

A monografia foi estruturada em cinco tépicos, sendo o primeiro deles de
carater introdutério, o qual tem por objetivo a apresentacao do tema em estudo, bem
como os objetivos tracados, as justificativas, a orientacdo metodologica e sua
estrutura.

O segundo topico descreve os aspectos gerais e desdobramento histérico
da protecao social. Sdo analisados seus elementos, origens e principios pertinentes
ao tema.

No terceiro tépico sdo abordados os pilares da seguridade social. Além de
nogdes gerais, sao feitas consideragdes acerca de saude, previdéncia e assisténcia
social, bem como do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e das polémicas que
o envolvem.

Em seguida, no quarto topico, é feita a analise de decisées do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido, entre 2016 e 2019, acerca dos critérios de
miserabilidade nas concessdes do beneficio assistencial

Por fim, apresenta-se a concluséo do estudo.
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2 DESDOBRAMENTO HISTORICO DA PROTECAO SOCIAL

Desde a origem da humanidade, o ser humano, entendeu-se obrigado a se
adaptar com os percalcos da vida, com a intengcdo de diminuir os embates e
contratempos, como a fome a doenca e inclusive a velhice. (IBRAHIM, 2012).

Todavia, reitera-se que a protecao social, sobreveio da familia, com carater
meramente instintivo. Os nossos ancestrais, como viviam em largos aglomerados,
detinham o julgamento de familia, como robusta, o que difere da nossa atualidade.
Entretanto, o trabalho era dividido em aptiddes, aos jovens era incumbido a cuidar dos
incapazes e idosos. (IBRAHIM, 2012).

Portanto, o amparo esperado por estes, nem sempre existia, e para
protecdo era necessaria a ajuda de terceiros, de cunho voluntario. No inicio apoiado
fortemente pela igreja, frente a isto, o Estado era inerte a tamanha desigualdade, vindo
a se apresentar de maneira mais palpavel no século XVII, legislando sobre a Lei dos
Pobres. (IBRAHIM, 2012).

Precisamente em 1601, na Inglaterra, a Lei dos Pobres - Poor Law Act —
determinava um programa de assisténcia social, perante o encargo do Clero, com
objetivo de combater a miséria, com énfase especialmente aos velhos,
desempregados, invalidos e criancas. Para custear o programa, fora realizado e
imposto uma contribuicdo obrigatéria. Deste modo, desfigura-se o papel central
mutualista e imputa-se uma instituicdo universal. (VIANNA, 2012).

Até o momento da edicao dessa Lei, 0 pensamento que as pessoas tinham
sobre isto, era de que a pobreza, era uma honra intrinseca, para ser admito ao Reinos
de Deus, haja vista, que a ideia de auxilio aos necessitados, era de caridade e nao de
justica, pois seu desapego a bens materiais, considerava-se uma virtude. (IBRAHIM,
2012).

A separacao da familia, infelizmente, enfraqueceu a forma mais antiga de
protecdo social, a destituicdo dos clas, conforme bem narrado no livro Cidade Antiga
de Fustel de Coulanges. Diante disto, outras maneiras de protecao social, foram
sendo criadas, ainda que de forma impercebivel, como instintivamente a ajuda de
terceiros, que formaram o papel principal na protecdo da dignidade da pessoa
humana. Este trabalho voluntario tem preenchido relevante espaco, que desincumbiu
aos familiares realizar. (IBRAHIM, 2012).
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A multiplicacdao do sistema de protecdo social, na idade média, tinha
apenas o objetivo mutualista, em certos grupos, entretanto, ndo se podia falar em
protecdo social com caracteristica universal. (VIANNA, 2012).

No decorrer dos anos, fica claro perceber, que o Estado, assume algumas
de suas responsabilidades em frente a assisténcia daqueles desamparados
financeiramente, até que surgiu a criacdo de um plano securitario estatal, que
abrangia a coletividade de carater compulsério (IBRAHIM, 2012).

Em meados de 1880, com Otto Von Bismarck, cria-se o sistema organizado
de protecao social, que se estendia ao seguro- doenca de invalidez, de acidentes de
trabalho, bem como a protecao a velhice, no qual existia a triplice forma de custeio,
(Estado, empregado e empregador), que se fazia necessaria a contribuicao. (VIANNA,
2012).

No entanto, sobre Bismarck discorreu Castro e Lazzari (2012, p. 45):

[...] durante os anos de 1883 a 1889 faz viger um conjunto de normas que
serdo o embrido do que hoje é conhecido com Previdéncia Social,
assegurando aos trabalhadores o seguro-doenca, a aposentadoria e a
protecado a vitimas de acidentes de trabalho.

Os trabalhadores lutaram muito pela insercdo do Direito a Seguridade
Social, a prova disto, foi o sistema social de Bismarck, que decorreu da enorme
pressédo dos operarios (VIANNA, 2012).

Comenta Vianna (2012) que depois da promulgacdo da Constituicao
Mexicana, e por meio da implantagdo do sistema de Bismarck, constitui em 1917, um
novo marco, de cunho constitucional, aderido ao seguro social.

Desta forma, ainda sobre a constitucionalizacdo dos direitos sociais, relata

Castro e Lazzari (2012, p. 45):

abandonou o Estado, nestes Ultimos trés quartos de século, o seu papel
negativo, absenteista, ausente, para se transformar em Estado positivo,
procurando conscientemente equilibrar as forcas econdémicas da sociedade,
mitigando as conseqliéncias (sic) do proprio principio individualista de 14
producdo. (...) (sic) Interveio decididamente no dominio econémico e no
mercado de mao-de-obra, com novos principios de Estado de direito e de
bem estar.

Na indicativa de que estava amadurecendo o sistema social, Roosvelt,

aderiu a novas ideias politicas e sociais, gerando varias mudancas em diversas areas
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da previdéncia social, salude e assisténcia social, com suas diretrizes a prevencao ao
desemprego. (VIANNA, 2012).

Desde entdo, predominava os principios de Bismarck, onde a previdéncia
social era constituida pelo sistema oneroso de capitalizacdo, que se apoiava sob a
contribuicdo de cada segurado, garantindo seu beneficio no futuro, desta forma,
interligava o beneficio ao custeio de cada cidadao. No plano Beveridge, em 1941, tal
sistema de capitalizacdo acaba, surgindo outro sistema, o de reparticdo, com a
marcante caracteristica a solidariedade aos segurados, no qual os ativos contribuem
para os inativos, e assim, sucessivamente. (VIANNA, 2012).

Na instituicdo do Plano Beneridge, cita Vianna (2012, p.7):

em 1941, foi instituido o Plano Beveridge. Seu criador, Lord Beveridge,
afirmava que o cidadao deveria ter protecdo social do bergo ao timulo. O
plano Beveridge foi um importante passo na consolidagdo dos sistemas de
seguridade social. Nao visava atender apenas os trabalhadores, mas toda a
sociedade, avancando, ainda mais, na ideia de universalizacao da seguridade
social, embora, até hoje, no Brasil, a universalizacao do sistema nao seja
total, pois o regime previdenciario, como veremos adiante, ainda é
contributivo, ou seja, somente participam da previdéncia social aqueles que
contribuirem. Mantinha a triplice forma de custeio, 0 que demonstrava sua
preocupagao com o equilibrio atuarial do sistema e dava possibilidades de
vida longa aos planos recém-criados.

Castro e Lazzari (2012, p. 46), no tocante ao plano de Lord Beveridge,

destaca-se a relevante observancia dos autores:

em seu trabalho, Beveridge, usando as teorias de Keynes e revendo o
conjuntos das poorlaws, propds um amplo sistema de protecao ao cidadao,
chamado de Sistema Universal de Luta Contra a Pobreza. Este sistema
propiciou a universalizacao da previdéncia social na Gra-Bretanha, ja que a
protecdo social se estendia a toda a populacdo, ndo apenas aos
trabalhadores, e propiciava um amplo atendimento a saide e um sistema de
protecdo ao desempregado.

Além disto, diz Castro e Lazzari (2012) que, com o regime beveridgeano,
resguardado pela legislacao social, os operarios que sofreram por qualquer tipo de
imprevisto decorrente de certas eventualidades escritas na lei, poderiam tirar
prestacoes do fundo previdenciario, que tinha como objetivo manter este plano social.

Na percepcao de Ibrahim (2002), o surgimento e evolucdo da protecao
social, no qual se deu no inicio com Bismarck, até atualmente, se deve aos

trabalhadores, uma vez que viviam devastados pelos acidentes de trabalho, ademais,



14

0 numero crescente do trabalho infantil, assolava a classe trabalhadora, que eram
desprovidas de protecéo.

No entanto, foi por essa pressao dos trabalhadores, que forgou, o Estado a
ceder e dar prioridade a novas regras de seguridade social, que desde entédo

passavam batidas, trocando o Estado minimo, cita Ibrahim (2012, p. 3):

com a adocdo de conceitos mais intervencionistas, o Estado minimo foi
trocado pelo Estado de tamanho certo, ou seja, aquele que atenda a outras
demandas da sociedade, além das elementares, em especial na area social,
propiciando uma igualdade de oportunidades para todos, mas sem o
gigantismo de um Estado comunista.

Sobre o Welfare State, lbrahim (2002) relata que alguns conceitos
ideolégicos sociais- democratas, buscou o atendimento de diversas demandas da
socidade, que nao eram supridas, como a previdéncia social.

No tocante a seguridade social, vem a calhar o pensamento do autor
Ibrahim (2012, p. 4), “a seguridade social, aliada as agdes de natureza voluntaria da
sociedade, compde 0 mecanismo mais completo na realizacédo da protecao social, no
Brasil e no mundo.”

A previdéncia social, assisténcia social e saude, englobada na seguridade
social, sdo denominadas como direito fundamental de segunda geracao, dada pela
Constituicao, haja vista, que a amplitude de sua natureza é de todo coletivo, que deve
ser conservado em qualquer hipétese ou ideal que venha ser idealizado. (IBRAHIM,
2012).

Efetivamente, a evolucédo da protecédo social, desde seu inicio através do
voluntariado e da caridade do Clero, até o momento atual, no qual se encontra
garantido pelo Estado e sociedade, nada mais é que a representacao de trés basilares
distintos, como a beneficéncia, assisténcia publica e previdéncia social, que formou o
ideal da seguridade social (CASTRO e LAZZARI, 2012).

Portanto, a protecédo social, ndo é apenas um dever do Estado, mas da
sociedade e dos seus membros, para com 0s carentes, que carecem de solidariedade,
para ter o devido amparo indispenséavel. Esse conceito é primordial para se ter a no¢ao
de seguro social, uma vez que, se nao tiver contribuicao por parte de todos, nao
existira a apropriada assisténcia de todos os vulneraveis. (CASTRO e LAZZARI,
2012).
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2.1 PROTECAO SOCIAL — ORIGEM NO BRASIL

Castro e Lazzari (2005, p. 49) comentam que na previdéncia social as
regras de carater geral s6 foram reconhecidas no Brasil no século XX. Antes disto,
apesar de ter tido constitucionalmente alguma previsao instituida, somente alguns
diplomas independentes mostravam métodos caracteristicos de protecdao. A
Constituicao Imperial de 1824 trouxe consigo, em seu artigo 179, XXXI, a norma
programatica, no que tange a protecdo. No Cédigo Comercial, de 1850, na
observancia que trazia o artigo 79, garantia a protecao ao trabalhador que havia
sofrido acidente, a percepc¢ao de 3 (irés) meses de salarios.

No bojo da origem da protecéo social no Brasil, discorreu Campos (2004,
p. 38) que:

a semelhanca do que se observa no @mbito mundial, as primeiras formas de
protecdo social dos individuos no Brasil tinham carater eminentemente
beneficente e assistencial. Assim, ainda no periodo colonial, tem-se a criacao
das Santas Casas de Misericordia, sendo a mais antiga aquela fundada no
Porto de Sao Vicente, depois Vila de Santos.

Neste viés, importante salientar a criacdo, em 1835, do Montepio Geral dos
Servidores do Estado (MONGERAL), entidade de previdéncia privada, pioneira em
previdéncia no Brasil. (IBRAHIM, 2018, p. 53.). Entretanto apés o MONGERAL, fora
criado o Dec. 9.912, de 26 de marco de 1988, que delineava sobre a determinacéo do
monopdlio estatal dos Correios, sendo que este se adequou a aposentadoria por
idade, em seu artigo 195, 60 anos de idade em casos de 30 anos de servi¢o, ou, no
entanto, absoluta incapacidade para o trabalho.

Conforme relata o doutrinador (IBRAHIM, p. 53, 2018), apenas em 1891,
com o a criagdo da primeira Constituicdo da Republica que é utilizada a expressao
“aposentadoria”, no qual era aplicada restritamente aos funcionarios publicos invalidos
para laborar.

Os demais trabalhadores nao detinham direito a aposentadoria, ou alguma
outra protecao social. Ademais com a publicagédo da lei Eloy Chaves, (Decreto n° 682,
de 24-01-1923) fora a primeira norma de fato, a constituir no Brasil a previdéncia
social, possibilitando a formacao das caixas de aposentadoria e pensdes, conforme
preceitua o autor:
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em 1923, foi publicada a Lei Eloy Chaves, marco fundamental da previdéncia
social no pais. Essa lei criou caixas de aposentadorias e pensdes para o0s
trabalhadores das estradas de ferro, com triplice forma de -custeio:
trabalhadores, empresas e Estado. Posteriormente, surgiram muitas outras
caixas, mas sempre atreladas a ideia de mutualismo, pois vinculadas a certas
categorias profissionais ou grupos de empresas - professores, bancarios,
maritimos etc.

Com a criacdo em 1931, do Decreto n? 20.465/31, foi reformulada a
legislacdo das caixas, que se estendeu a outros servicos apresentados pelo Poder
Publico, e aos poucos, os empregados por categoria profissional, eram inseridos na
Previdéncia Social (MARTINS, 2002, p.33)

Em 1934, com a promulgacado da nova Constituicao estabelecia a forma
triplice de custeio, que consistia em: poder publico, empregado e empregador, com a
contribuicao obrigatéria, importante passo para a previdéncia. (MARTINS, 2002)

Também no Governo de Getulio Vargas, os Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAP), que antes regulados por empresas passaram a ser regulados por
categorias profissionais. Ja no ambito nacional, foi criado em 1933 o IAPM — (Instituto
de Aposentadoria e Pensbes dos Maritimos), e em sequéncia, o IAPC — Instituto de
Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios; no ano de 1934, bem como o IAPB —
(Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Comerciarios); e em 1936, o IAPI —
(Instituto de Aposentadoria e Pensbes dos Industriarios) o IPASE — Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado e em 1938 o IPATEC — Instituto
de Aposentadoria e Pensbées dos Empregados e Cargas. Iniciando-se sua extensao
do Servico Publico, para entdo aos trabalhadores privados. (CASTRO E LAZZARI,
2005, p. 51)

Neste plano de Evolugao, discorre Ibrahim (2012, p. 58):

a Constituicao de 1946 foi a primeira a utilizar a expressao previdéncia social,
substituindo a expressdo seguro social. Sob sua égide, a Lei n®. 3.807, de
26/8/1960, unificou toda a legislagao securitaria, e ficou conhecida com a Lei
Organica da Previdéncia Social - LOPS. Na verdade, a unificacdo da
legislag&o foi um passo premeditado no sentido da unificagdo dos institutos.
Essa tarefa ficaria sensivelmente facilitada, se todos se submetessem a um
mesmo regime juridico.

Fora apenas em 1 de janeiro de 1967 que os IAPS, foram unificados, pela
criagdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social, pelo Decreto-Lei n° 72, de

21.11.66. A Constituicdo de 1967 trouxe consigo o seguro desemprego, o SAT —

Seguro de Acidentes de Trabalho, implantado a previdéncia social pela Lei n° 5.316
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de 14 de setembro, deixando de ser formado com instituicoes privadas para ser
apenas feito pela contribuicdo voltada ao caixa Unico do regime geral previdenciario.
(CASTRO E LAZZARI, 2005, p.53).

De acordo com Ibrahim (2012), com a criagdo do Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural (FUNRURAL), os agricultores passaram a gozar de
protecéo social, no qual o fundo era sustentado com a contribuicdo de 1% do valor
dos produtos, que eram comercializados pelos mesmos e que estes, recolhiam tal
quantia, ou seja, era o préprio ruralista, que mantinha o FUNRURAL.

A Constituicao Federal de 1988, e com a sua consequente promulgacgao,
obteve um justo sistema de seguridade social, que com a iniciativa do Estado,
juntamente com a sociedade, assegurava os direitos concernentes a assisténcia
social, previdéncia social e saude, que, gradativamente foram sendo inseridas por
posteriores legislacdes (VIANNA, 2012).

O constituinte de 1988 relatou em seu artigo 194, as normas, bem como as
diretrizes da Seguridade Social, conforme mencionado abaixo:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade
social, com base nos seguintes objetivos: | - universalidade da cobertura e do
atendimento; Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagées urbanas e rurais; lll - seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos; IV - irredutibilidade do valor dos beneficios; V -
equidade na forma de participagéo no custeio; VI - diversidade da base de
financiamento; VII - carater democratico e descentralizado da administracao,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

No que diz sobre a Seguridade Social na Constituicao de 1988, comenta
Castro e Lazzari (2005, p. 55):

a Constituicao Federal de 1988 estabeleceu o sistema de Seguridade Social,
como objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro, atuando
simultaneamente nas areas da salde, assisténcia social e previdéncia social,
de modo que as contribuicées sociais passaram a custear as agdes do Estado
nestas trés areas, e ndo mais somente no campo da Previdéncia Social.
Porém, antes mesmo da promulgagao da Constituicao, ja havia disposicao
legal que determinava a transferéncia de recursos da Previdéncia Social para
0 entdo Sistema Unico Descentralizado de Saude - SUDS, hoje Sistema
Unico de Saude - SUS.
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Ademais, sobre a protecdo social, instituida na Constituicdo, cabe
asseverar, que o Regime da Previdéncia Social, destacado no artigo 201 da nossa
Carta Magna, néo inclui todos os cidadaos, mas somente os que contribuem, que tem
o direito a percepcéao de beneficios. (CASTRO LAZZARI, 2012).

No ano de 1991, com a promulgacéao da Constituicdo e a publicacao das
Leis n° 8.212 e 8.213, com o0 novo modelo de previdéncia social, no que tange sobre
o plano de custeio, bem como as diretrizes da organizagdo do Regime da Previdéncia
Social, inicia-se 0 Plano de Beneficios. (VIANNA, 2012) Em 1999 com o decreto n°
3.048/99, foi sancionado o Regulamento da Previdéncia Social, que vigora até o
momento atual. (VIANNA, 2012.)

2.2 PRINCIPIOS DA PROTECAO SOCIAL

Segundo Martinez (2001, p. 29), os principios fundamentam-se em toda
consciéncia juridica do Direito, que podem ser desenvolvidos pela mente do cientista
social ou vir por meio da aplicagéo juridica que dispde a sua norma.

Portanto, nesse segmento, o autor (MATINEZ, 2001 p. 40) discorre:

Em Direito Social, acima de qualquer outro ramo juridico consolidado no
tempo, o seu estudo é necessario, pois eles suprem inUmeras e visiveis
lacunas do ordenamento juridico. Dai a menc¢éo cotidiana aos principios do
Direito do Trabalho e do Direito Previdenciério.

Dentre os principios basicos, o principio fundante da protecdo social é
constituido por lagos de geracbes, que acerta relevante capital nos regimes de
reparticao simples. Através de instrumentos politicos sociais o Estado traz o principio
da Solidariedade, destacado como o principal (BRIGUET, VICTORINO e JUNIOR,
2007 p.26).

O solidarismo, no Direito da Seguridade Social, é previsto na Constituicéo
Federal, ainda que de forma implicita, tendo seu significado respaldado na assisténcia
social, aonde havia assisténcia matua entre as pessoas, sendo natural do ser humano,
como caracteristica intrinseca o mutualismo, havendo uma ajuda genérica ao
necessitado ( MARTINS, 2003, p. 76).

Neste viés, o autor explica originalmente a evolugdo do solidarismo

mediante contribuigcdo na sociedade, vejamos:
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Certos grupos vinham se cotizando para cobrir determinadas contingencias
sociais, como fome, doenca, velhice, morte, etc.., visando mediante a
contribuicdo de cada participante do grupo, prevenir futuras adversidades.
Passados os tempos, essa cotizagdo foi aumentando, formando-se grupos
por profissionais, por empresas etc., que por intermédio de esforgos em
comum, ou da criagdo de determinado fundo, vinham se preparando para
quando ndo mais pudessem trabalhar. Dai o surgimento de pequenos
descontos no saldrio para cobrir futuras aposentadorias, principalmente
quando a pessoa nao tinha mais condi¢cdes de trabalhar para seu sustento
(MARTINS, 2003, p. 76).

Ainda sobre este principio, dissertou Ibrahim (2012, p. 65):

Esse principio que permite e justifica uma pessoa poder ser aposentada por
invalidez em seu primeiro dia de trabalho, sem ter qualquer contribuigdo
recolhida para o sistema. Também ¢é a solidariedade que justifica a cobrancga
de contribuicdes pelo aposentado que volta a trabalhar. Este devera adimplir
seus recolhimentos mensais, como qualquer trabalhador, mesmo sabendo
que nao podera obter nova aposentadoria. A razdo é a solidariedade: a
contribuicdo de um néo é exclusiva deste, mas sim para a manutengéo de
toda rede protetiva.

Em nenhuma hipétese, esta solidariedade, tem como cunho expropriatorio,
porém demonstra a situagcao real de toda sociedade, sendo ela liberal ou ndo, que de
certa forma, imp6e uma assisténcia mutua entre os cidadaos. (IBRAHIM, 2012)

Sobre o principio da vedacdo do retrocesso social, tratando-se dos
principios fundamentais da seguridade social, Castro e Lazzari ( 2012, p.112), citam:

[...] consiste na impossibilidade de redugédo das implementacdes de direitos
fundamentais j& realizadas. Impde-se, com ele, que o rol de direitos sociais
nédo seja reduzido em seu alcance (pessoas abrangidas, eventos que geram
amparo) e quantidade (valores concedidos), de modo a preservar o minimo
existencial. Tal principio, ainda que néo expresso de forma taxativa, encontra
clara previsdo constitucional quando da leitura do §2° do art. 5% da
Constituicdo, e mais ainda, ao nosso ver, no art. 7%, caput, o qual enuncia os
direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, sem prejuizo de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social. Diante de tal principio, padecem de
inconstitucionalidade, em tese, normas infraconstitucionais como as que
limitam o pagamento de salario-familia e auxilio-reclusdo aos segurados de
baixa renda.

Ja fora adotado pela jurisprudéncia este principio na ADI, julgando tamanha
inconstitucionalidade do art. 14 da Emenda Constitucional n®. 20/1998, cujo valor do
salario- maternidade era limitado ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social.
(CASTRO e LAZZARI, 2012).
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Ainda sobre os principios fundamentais, vale salientar, o principio da
protecdo ao hipossuficiente, embora ndo seja aceito por toda a doutrina, a ideia de
que a protecao social deve-se valer sobre os menos favorecidos, estes, devem ser
protegidos e resguardados mediante politicas publicas para a sua subsisténcia.
(CASTRO e LAZZARI, 2012).

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade Social tem seus principios esparsos pela legislacao especial
e pela Constituicdo Federal. Dentre estes principios, os de maior relevancia estao
expressamente elencados no art. 194, § Unico, que demonstram as normas essenciais
da seguridade social (IBRAHIM, 2012).

O artigo citado acima possui sete incisos, quais sejam: (I) Universalidade
da Cobertura e do Atendimento; inserido em nosso sistema, para que todos que
residem em nosso pais fagam jus aos beneficios, sem haver distingao, de urbano ou
rural, até mesmo os estrangeiros devem ser contemplados, contudo na prética se faz
distinto da teoria. (ll) Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as
populacdes urbanas e rurais, que ira versar sobre o aspecto pecuniario, como calculo,
sexo, tempo de contribuicdo, etc. (lll) Seletividade na Prestacdo de Beneficios e
Servigos, no qual implica a legislacao sobre dispor a que determinadas pessoas tais
beneficios ou servicos serdo proporcionados. (IV) Irredutibilidade do Valor dos
Beneficios; assegurando a nao reducao do valor do beneficio. (V) A Equidade na
Forma de Participacdo no Custeio; que tem como objetivo manter equilibrio nas
condicdes que diz respeito as contribuigdes, fazendo assim, que cada um contribua
de forma distinta. Até a Emenda Constitucional n° 1 de 1969, havia a triplice forma de
custeio, que consistia em trabalhador, empregador e Estado. Hoje ha quatro formas,
acrescentando o concurso de prognéstico; (VI) Diversidade da Base de
Financiamento, carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com
a participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores, empreséarios e
aposentados. (VII) Carater Democratico e Descentralizado da Gestao Administrativa,
com a Participagdo da Comunidade, em Especial de Trabalhadores, Empresérios e
Aposentados; uma gestdo quadripartite, que engloba, governo, aposentados,
trabalhadores e empregados. (MARTINS, 2003, p.76-81).
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Os principios acima enumerados merecem ser destacados, por sua
relevancia na Seguridade Social em todo seu complexo, bem como por serem de

suma importancia para que seja compreendido o tema em analise, conforme se vera
no préximo capitulo.
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3 OS PILARES DA SEGURIDADE SOCIAL

Desde os tempos mais antigos, a populagcdo busca se adaptar a fim de
amenizar os efeitos causados pelas adversidades da vida, tais como a fome a velhice
a as doencas. A protecao social como hoje é entendida, teve seu nascimento na
familia, eis que esta tem a protecao como fato instintivo. Assim, por exemplo, os
jovens e capazes eram incumbidos dos cuidados dos mais velhos e incapazes
(IBRAHIM, 2010).

No entanto, nem todas as pessoas poderiam contar com a protecao
familiar, o que as levava a necessitar de auxilio de terceiros. A Igreja teve muita
importancia neste fato, eis que incentivava este tipo de ajuda externa. O Estado, no
entanto, s6 passou a assumir agoes concretas a partir do século XVII, ao editar a Lei
dos Pobres (IBRAHIM, 2010).

Com o passar do tempo, o Estado passou a assumir uma parcela maior de
responsabilidade por aqueles desprovidos de renda e ajuda (IBRAHIM, 2010).

Para Castro; Lazarri, (2010) esta rede de seguranca estatal evoluiu a
medida que o préprio conceito de Estado mudou. Assim, a Constituicao Federal de
1988 prevé um Estado do Bem-estar social. Isto significa que a protecado social em
nosso territorio &, prioritariamente, obrigagcao estatal, que deve zelar pelos cidadaos,
impondo-lhes contribuicdes obrigatérias e Ihes oferecendo protecao e atendimento as
suas necessidades basicas.

Assim, a seguridade social pode ser definida como

um conjunto de principios, de regras e de instituigdes destinado a estabelecer
um sistema de protecéo social aos individuos contra contingéncias que os
impegam de prover as suas necessidades pessoais bésicas e de suas
familias, integrado por acgbes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, visando assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social (MARTINS, 2003, p. 43).

Desta forma, € um direito social previsto constitucionalmente no art. 6° e a
competéncia para legislar sobre a seguridade social é privativa da Unido, conforme
preceitua o art. 22, XXl do mesmo dispositivo legal. Além disto, a Carta Magna disp6e

que:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.
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Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populagdes
urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servigos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqlidade na forma de participagao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestao quadripartite, com participagao dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados (BRASIL, 1988).

Assim, atualmente, a seguridade social abrange trés pilares: previdéncia

social, assisténcia social e saude.
3.1 SAUDE

A saude é o pilar de maior amplitude quando se fala de seguridade social,
visto que seu acesso € garantido para cidaddos brasileiros e também para
estrangeiros. Além disto, este acesso deve ser compreendido de forma ampla,
englobando desde o atendimento nos hospitais, postos médicos e servigcos de
urgéncia e emergéncia até a fiscalizacdo e o controle exercidos pela vigilancia
sanitaria (SILVA, 2014).

Isto é o que aduz a Constituicao Federal ao prever, em seu art. 196, que “a
saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitdrio as acbes e servicos para sua promocao, protecao e
recuperacao” (BRASIL, 1988).

Silva (2014) ressalta ainda que se trata de um direito fundamental, norma
de eficacia plena e diretamente relacionada com o direito a vida (art. 59) e a dignidade
da pessoa humana (art. 19, inciso lll), ambos da Constituicdo Federal. Enquanto
politica publica, a salde é executada pelo Sistema Unico de Salde, cuja
responsabilidade é concorrente da Unido, Estados e Municipios.

A Lei Complementar 141/2012 atualmente fixa que a forma de custeio da

saude.

Art. 5% A Unido aplicara, anualmente, em agbes e servicos publicos de
salude, o montante correspondente ao valor empenhado no exercicio
financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar, acrescido
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de, no minimo, o percentual correspondente a variagdo nominal do Produto
Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orgamentaria anual.
Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agoes e
servigos publicos de salide, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art.
157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

Art. 79. Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em agoes e
servigos publicos de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e 0 § 32 do art. 159, todos
da Constituicao Federal.

Art. 82. O Distrito Federal aplicara, anualmente, em agbes e servigos publicos
de salde, no minimo, 12% (doze por cento) do produto da arrecadagéo direta
dos impostos que ndo possam ser segregados em base estadual e em base
municipal (BRASIL, 2012).

Ou seja, estados e Distrito Federal custeiam suas respectivas partes com
0s impostos previstos no art. 155 e mais 12% do Fundo de Participagdo dos Estados;
municipios e DF com os impostos previstos no art. 156 e mais 15% do Fundo de
Participagdo do Municipio e a Uni&do com o valor empenhado e mais percentual do
PIB (SILVA, 2014).

Silva (2014) esclarece que a lei complementar estabelece que as verbas
da Uniao serao repassadas para o Fundo Nacional de Saude e demais 6rgaos de
execucao do Ministério da Saude. Todo repasse feito para os demais entes federados
devem ser realizados através de conta bancaria especifica. Além disto, o rateio dos
recursos é proporcional e se pauta por determinados critérios, tais como “dimensao
epidemioldgica, demografica, socioecondmica e espacial, assim como a capacidade
de oferta de acbGes e servicos de saude, sempre com vistas a diminuir as
desigualdades regionais” (BRASIL, 2012).

3.2 PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicao Federal em seu art. 201 prevé que “a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

Para Silva (2014) é o ramo da Seguridade Social destinado exclusivamente
“para cidadaos que exercem ou exerceram atividades econémicas e contribuem ou
contribuiram para o Regime Geral de Previdéncia Social ou para os Regimes Proprios

de Previdéncia Social”.
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O mesmo artigo prevé ainda cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada, protecao a maternidade, especialmente a gestante, protecao
ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, salario-familia e auxilio-
reclusédo para os dependentes dos segurados de baixa renda e pensao por morte do
segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou companheiro e dependentes, observado
o disposto no § 2° (BRASIL, 1988).

Assim, tem a finalidade de amparar os reconhecidamente hipossuficientes,
dando-lhes auxilio em caso de idade avangada, doenca, invalidez e morte (MORAES,
2007).

O § 12 do mesmo artigo, veda a adocao de requisitos e critérios
diferenciados para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral
de previdéncia social, exceto em casos de atividades exercidas sob condicdes
especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar
(BRASIL, 1988).

Ainda ¢é garantido constitucionalmente que todos os saldrios de
contribuicdo sejam atualizados na forma prevista em lei (§ 3% e é assegurado o
reajustamento dos beneficios, a fim de preservar-lhes seu valor real (§ 49).

Quanto a aposentadoria, a Constituicdo prevé a idade de “trinta e cinco
anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher” ou
“sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar”. No caso do
professor, basta 30 anos de contribuicdo, se homem, e 25 anos de contribuicdo, se
mulher, desde “que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes
de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e médio” (BRASIL, 1988).

O regime geral da previdéncia social € norteado por principios como a da
obrigatoriedade de vinculo, que impde a obrigatoriedade de filiacdo para que se possa
fruir dos beneficios. Diretamente ligado a ele esta o principio da contributividade, ou
seja, para que esteja efetivamente vinculado e tenha sua qualidade de segurado
devidamente reconhecida é necessario que sejam comprovadas as contribuicdes
(SILVA, 2014).

O principio do equilibrio financeiro e atuarial dispée que “o equilibrio atuarial

€ alcancado quando as contribuicbes para o sistema proporcionem recursos
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suficientes para custear os beneficios futuros assegurados pelo regime” (NOGUEIRA,
2012, p. 156).

O principio do “salario minimo como piso” impede que, em regra, a
concessao de beneficios seja inferior ao salario minimo. O reajuste anual garante a
atualizacao dos beneficios concedidos e, por fim, o principio da solidariedade, basilar
do Regime Geral de Previdéncia Social, aduz que quem esta no mercado de trabalho
formal financia o pagamento dos beneficios ativos (SILVA, 2014).

O art. 201, § 12 ainda menciona que:

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediqguem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-
lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. (BRASIL,
1988).

Para Moraes (2007, p. 2103) este dispositivo € a “consagracao
constitucional de direito social especifico a “dona de casa de baixa renda”, que se
dedica ao trabalho doméstico e a estruturacao familiar”. No entanto ha a possibilidade
de que sejam estabelecidas aliquotas e caréncias inferiores aquelas vigentes para os

demais segurados do regime geral.

3.3 ASSISTENCIA SOCIAL

O art. 203 da Constituicao Federal, ao tratar da assisténcia social, dispde

que:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecé@o a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

[l - a promogéo da integragcdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a

lei.
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Moraes (2007) leciona que a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a
consagrar secao propria para disciplinar a justica social e prever regras de protecao

social a familia, maternidade, infancia, adolescéncia e velhice.

A assisténcia social, nos termos constitucionais, sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicio, pois ndo apresenta natureza
de seguro social, sendo realizada com recursos do orgamento da seguridade
social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizada com base
na descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenacédo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagao e a execugao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social; e na participagdo da populagéo, por
meio de organizacdo representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das a¢des em todos os niveis (MORAES, 2007, p. 2124).

O autor esclarece que a finalidade da assisténcia social é a reducao e, se
possivel, a eliminacdo da pobreza e da marginalizagcdo social, corroborando os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos no art. 39 |
(construir uma sociedade livre, justa e solidaria) e lll (erradicar a pobreza e a
marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais) (BRASIL, 1988).

Moraes (2007) salienta, ainda, que as regras constitucionais que dispéem
acerca da assistencial social, em especial nos termos do art. 203, Ill, visam promover
a dignidade da pessoa humana, através da integracdo ao mercado de trabalho.

Ainda no tocante a assisténcia social o art. 204 da Constituicao Federal

determina que:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social serdo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:
| - descentralizagéo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagao e a execugao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacao da populagao, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.
Pardgrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocgao social até cinco décimos por cento
de sua receita tributéria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

I - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou agdes apoiados (BRASIL, 1988).

Para Moraes (2007) este artigo remete a obtencédo dos recursos para a

assisténcia social ao orcamento da seguridade social, mas nao proibe a obtencao de



28

recursos por meio de outras formas. Além disto, a partir da EC n° 42/2003, foi
permitido que sejam destinados cinco décimos por cento da receita tributaria liquida
dos Estados e do Distrito Federal para programas de apoio a inclusdo e promogao
social, desde que obedecidos os seguintes critérios: ndo pode haver nenhuma
destinagdo destes recursos para pagamento de despesas com pessoal e encargos
sociais, servicos da divida ou qualquer outro tipo de despesa que nao esteja vinculada

diretamente com as agdes ou investimentos apoiados.
3.3.1 Uma visao geral sobre o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC)

Até o ano de 1996, as pessoas com idade acima de 70 anos ou com
deficiéncia que ndo tinham meios de garantir sua prépria subsisténcia recebiam a
chamada Renda Mensal Vitalicia (RMV), instituida pela Lei n® 6.179/1974

Em 1996, teve inicio o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia
Social (BCP), instituido pela Lei n° 8742/1993, a Lei Orgéanica da Assisténcia Social
(Loas) e previsto no art. 203 da Constituicdo Federal de 1988. E uma transferéncia de
renda, ou seja, um salario minimo direcionado mensalmente aos idosos ou pessoas
com deficiéncias que as tornem incapacitadas para o labor, desde que a renda per
capita seja inferior a um quarto do salario minimo (BRASIL, 2009).

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC/LOAS) previsto no art. 203, V, da
Constituicdo Federal, e no art. 20, da Lei n? 8.742/93, € um beneficio
assistencial e, em virtude dessa sua natureza, independe de contribuicdo ou
contrapartida financeira anteriormente a concesséo por parte do beneficiario.
O BPC/LOAS integra o conjunto de medidas de assisténcia social brasileiro,
eis que previsto no topico da Assisténcia Social no texto constitucional. A
assisténcia social, por sua vez, integra o sistema de seguridade social, que
tem por escopo proteger do risco social aquela pessoa que se encontra em
estado de vulnerabilidade social. O risco social prevenido pelo BPC/LOAS é
a miséria, vale dizer, o fato do beneficiario ndo poder prover a prépria
subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia (SOUZA, 2014).

A Lei Orgénica da Assisténcia Social determina que esta sera regida pelos

seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il - universalizagédo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;
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lll - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e
rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao (BRASIL, 1993).

As diretrizes, previstas no art. 5°, sdo:

Art. 5% A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagéo politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, e comando Unico das agbes em cada esfera de governo;

I - participagéo da populagéo, por meio de organiza¢des representativas, na
formulacao das politicas e no controle das agées em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na condugédo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo (BRASIL, 1993).

A Loas prevé em seu art. 29, alinea “e”, “a garantia de 1 (um) salario-minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia” (BRASIL,
1993).

O art. 20 do mesmo dispositivo legal estabelece que este beneficio sera
devido a pessoa com 65 anos ou mais, enquanto o § 1° define a familia como o
requerente, o cOnjuge ou companheiro, 0s pais e, na auséncia de um deles, a
madrasta ou o padrasto, os irm&os solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto. (BRASIL, 1993).

Ja o § 2° define pessoa com deficiéncia aquela com impedimento “de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interagcdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condicées com as demais pessoas” (BRASIL, 1993).

Por fim, o § 3° estabelece que “considera-se incapaz de prover a
manutencdo da pessoa com deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per
capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo”. Além disto, a “condicdo de
acolhimento em instituicdes de longa permanéncia nao prejudica o direito do idoso ou
da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada” (§ 5° (BRASIL,
1993).
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O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, faz algumas
consideracoes acerca do art. 20 e paragrafos:

O BPC é regulamentado pelo Decreto 0 6.214, de 26 de setembro de 2007
e o0 Capitulo VIl da Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), dispbe
sobre 0 BPC. Além disto, o art. 34 da Lein® 10.741, de 12 de outubro de 2003, derrogou
o caput do art. 20 da Lei n® 8.742, de 1993, e alterou a idade nele prevista, que era de
70 anos, para 65 anos. Ademais, o “BPC compde a protecdo social basica,
constituindo um beneficio de atendimento direto ao publico, ou seja, concedido
diretamente ao beneficiario” (BRASIL, 2019).

O art. 42, 1ll, do Decreto n° 6214, de 2007, conceitua incapacidade como
um “fenémeno multidimensional que abrange limitacdo do desempenho de atividade
e restricdo da participacdo, com reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
inclusao social” (BRASIL, 2019).

O art. 62 do mesmo Decreto, para efeito do disposto no §5° do art. 20 da
Lein®8.742, de 1993, determina que a condicao de internado advém de internamento
em hospital, abrigo ou instituicdo congénere (BRASIL, 2019).

O Ministério da Cidadania, em seu sitio eletrénico, define o Beneficio de

Prestacao Continuada como:

um beneficio de renda no valor de um salario minimo para pessoas com
deficiéncia de qualquer idade ou para idosos com idade de 65 anos ou mais
que apresentam impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial e que, por isso, apresentam dificuldades para a
participagao e interacdo plena na sociedade. Para a concessado deste
beneficio, é exigido que a renda familiar mensal seja de até "4 de salario
minimo por pessoa (BRASIL, 2019).

Assim, tém direito ao BPC as pessoas com idade igual ou superior a 65
anos ou pessoas com deficiéncia, independentemente da idade, que tenham
impedimentos a longo prazo. Para fazer jus ao beneficio, o requerente deverd estar
inscrito no Cadastro Unico e possuir renda familiar menor que 4 do salario minimo.
Se possuir estes requisitos, a solicitacdo podera ser agendada pelos telefones ou
enderecos eletronicos informados no site.

O Ministério da Cidadania (2019) esclarece, ainda, que “ndo é preciso ter
intermediarios ou atravessadores, nem autorizacdo de ente politico, nem pagar
qualquer taxa e que “no ato de solicitacdo do BPC, vocé pode nao apresentar seu
CPF, mas vai precisar dele depois para que o pagamento seja autorizado”.
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Por fim, o art. 21 dispde que o BPC devera ser revisto a cada dois anos
para avaliagdo da continuidade.

3.3.1.1 As questdes polémicas envolvendo a concessédo do BPC

Primeiramente, BPC nao pode ser acumulado com outro beneficio no
ambito da Seguridade Social (como, por exemplo, o seguro desemprego, a
aposentadoria e a pensao) ou de outro regime, exceto com beneficios da assisténcia
médica, pensdes especiais de natureza indenizatéria e a remuneragao advinda de
contrato de aprendizagem. E o que diz a LOAS, art. 20 § § 4° e 9° (BRASIL, 1993).

Outro ponto importante é que o BPC né&o é considerado aposentadoria ou
pensdo, portanto ndo ha direito ao 13° pagamento, nem gera pensao para 0S
dependentes em caso de falecimento do beneficiario (CAETANO, 2017).

Além disto, o art. 7%, do Decreto n? 6.214/2007, prevé que BPC sb6 sera
“devido ao brasileiro, nato ou naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa
[...] desde que comprovem, em qualquer dos casos, residéncia no Brasil e atendam a
todos os demais critérios estabelecidos neste Regulamento” (BRASIL, 2007).

No entanto, em 2017, no julgamento do Recurso Extraordinario 587970, o
Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a condicao de estrangeiro residente no
Brasil ndo impede o recebimento do Beneficio de Prestacao Continuada (BPC). Este
recurso teve repercussao geral reconhecida (BRASIL, 2017). O relator, ministro Marco
Aurélio, salientou ndo ser coerente com a “histéria estabelecer diferenciacao tao
somente pela nacionalidade, especialmente quando a dignidade esta em xeque, em
momento de fragilidade do ser humano, idade avangada ou algum tipo de deficiéncia”.
O ministro Alexandre de Moraes observou que “o critério adotado pela Constituicao
para assegurar direitos aos estrangeiros foi o da territorialidade (estar residindo no
Brasil), e ndo de nacionalidade”. Para o ministro Edson Fachin, “o desate juridico da
questdo nao pode reduzir o conceito de pessoa previsto na Constituicado”. A ministra
Rosa Weber concordou que “a nacionalidade brasileira ndo pode ser requisito para a
concessao do beneficio, e que a interpretacao da legislacao infraconstitucional precisa
ser feita “sempre a luz do norte constitucional”. O ministro Luiz Fux ressaltou que o
“caput do artigo 5° da Constituicdo é claro ao dispor que todos sao iguais perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza entre os brasileiros e os estrangeiros

residentes no pais”. O ministro Ricardo Lewandowski classificou de “retrégrada e
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ofensiva ao principio da dignidade da pessoa humana” a tese do INSS, que lhe causou
estranheza. A ministra Carmen Lucia, afirmou que a decisdo da concretude ao
principio da dignidade humana. Tal decisdo foi tomada por unanimidade

Por fim, ao analisar o pedido da concessao do referido beneficio, o julgador
podera se deparar com questdes nao aparadas na norma especifica. Um exemplo
claro, € no que se refere a renda per capita que, pela disposicao legal, ndo podera ser
superior a V4 do saldrio minimo (BUSOLI, 2016).

O artigo 34, do Estatuto do ldoso dispbe que aos idosos, a partir de 65
anos, gue nao possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 salario-minimo, nos termos da
Loas. O § unico do mesmo artigo prevé que “o beneficio ja concedido a qualquer
membro da familia nos termos do caput nao sera computado para os fins do célculo
da renda familiar per capita a que se refere a Loas”. A andlise crua da lei poderia gerar
flagrante desrespeito e injusticas:

Vamos ao um caso hipotético: um grupo familiar constituido por duas pessoas
onde ambos sdo idosos e um deles é beneficiario de aposentadoria por idade
no valor de um salario minimo. Se o idoso que nao recebe beneficio solicitar
0 beneficio assistencial, este seréa indeferido, visto ultrapassar o limite legal.
Em caso igual, se um dos cdnjuges recebesse o beneficio assistencial ao
invés da aposentadoria, o beneficio assistencial seria concedido ao outro
idoso que solicitasse posteriormente, em razdo do mencionado no paragrafo
unico do artigo 34 visto acima (BUSOLLI, 2016).

Para Busolli (2016) julgados balizadores da concessdao do beneficio
assistencial mencionam em seu texto que, embora muitos dos casos a renda per
capita ultrapasse o valor delimitado em lei, o beneficio é concedido, visando a

manutencao da dignidade da pessoa humana

3.3.1.2 O principio da dignidade da pessoa humana e sua conexao com a assisténcia
social

Primeiramente faz-se necessario alguns esclarecimentos acerca do
principio da dignidade da pessoa humana. Trata-se de um principio disposto na
Constituicdo Federal em seu art. 19, lll, sendo um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito:
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Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[..]
[l - a dignidade da pessoa humana (BRASIL, 1988).

“O principio da dignidade da pessoa humana funciona como atributo de
toda pessoa natural, € um elemento fundamental para a ordem juridica, pois é
condigdo prévia para o reconhecimento de todos os demais direitos e garantias
fundamentais” (MEIRA, 2014, p. 1).

A dignidade € um valor espiritual e moral inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacéo consciente e responsavel da propria vida
e que traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas,
constituindo-se um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve
assegurar, de modo que, somente excepcionalmente, possam ser feitas
limitagbes ao exercicio dos direitos fundamentais, mas sempre sem
menosprezar a necessaria estima que merecem todas as pessoas enquanto
seres humanos (MORAES, 2007, p. 16).

Assim, a dignidade da pessoa humana é nucleo basico e finalistico de todo
o ordenamento juridico, um vetor hermenéutico, devendo servir de norte e base para
a aplicacao de todos os demais principios constitucionais ou infraconstitucionais
(TAVARES, 2012). Assim, o direito a vida privada, intimidade, honra, imagem, entre
outros, aparece como consequéncia direta deste principio, que “afasta a ideia de
predominio das concepcgdes transpessoalistas de Estado e Nacdo em detrimento da
liberdade individual”. (MORAES, 2007, p 61).

Moraes (2007, p. 61) salienta, ainda, que este principio apresenta uma
dupla concepcéao: primeiramente, “prevé um direito individual protetivo, seja em
relacao ao proprio Estado, seja em relacdo aos demais individuos”. Em segundo lugar,
“estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento igualitario dos préprios
semelhantes”. Este dever se configura pela exigéncia primordial de que o individuo
respeite a dignidade dos seus semelhantes assim como a Carta Magna exige que lhe
respeitem a propria. Desta forma,

€ dever constitucional do Estado do qual este ndo pode se desonerar, a
construgdo de mecanismos, como a assisténcia social, que garantam acesso
as oportunidades e ao exercicio da liberdade real. E justamente a vinculagao
dessa parcela de direitos sociais ao valor da dignidade humana que os torna
fundamentais (TAVARES, 2012, p. 217.

Para Tavares (2012) nao se podera falar em liberdade sem haver um

minimo existencial que garanta uma sobrevivéncia digna.
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Assim, se pode entender que os beneficiarios do BPC sdo submissos as
politicas sociais e estatais, idosos e deficientes sem protecdo digna e incapazes de
se manter por seus préprios meios e de seus familiares, o que leva o Estado a intervir
a fim de garantir que o principio constitucional da dignidade da pessoa humana seja

realmente efetivado.
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4 OS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL DO
IDOSO/DEFICIENTE: ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 42 REGIAO ACERCA DO CONCEITO DE BAIXA RENDA

4.1 AS MODIFICACOES TRAZIDAS PELA PEC 6/2019

Antes da abordagem jurisprudencial do Tribunal Regional Federal da 42
Regido acerca dos requisitos para a concessao do beneficio assistencial do idoso e
deficiente, & necessario que sejam feitas algumas consideracdes importantes.

A primeira delas, como se vera, € o entendimento do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica acerca do tema, eis que servem de norte e
baliza para as decisdes tomadas por todo o Judiciario, e suas decisées tém imenso
valor a respeito do tema em questéao.

Baptista (2019) esclarece que atualmente o beneficio corresponde a um
salario minimo, e é pago mensalmente as pessoas com deficiéncia ou idosos com 65
anos de idade ou mais e que nao possuem, comprovadamente, meio de manter seu
sustento e de sua familia.

Quanto as alteragoes, observa-se na nova Lei uma modificagao substancial
no valor da renda mensal que passa de um salario minimo para duzentos e trinta e
oito reais. A lei altera, ainda, a idade, eis que para que possam receber o valor integral
do beneficio devem aguardar até a idade de 70 anos.

Desta forma, seriam criados duas faixas de beneficios para idosos
comprovadamente carentes: a partir dos 60 anos estes receberiam o valor de R$
400,00 mensais e a partir dos 70 anos, o valor passaria a ser de um salario minimo
mensal (BAPTISTA, 2019).

Feitas estas consideracdes, passa-se a analise jurisprudencial acerca dos

critérios de miserabilidade.
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4.2 O POSICIONAMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTIGA NO QUE SE REFERE AO CONCEITO DE BAIXA RENDA E
MISERABILIDADE

Como mencionado anteriormente, € objeto de debate o conceito de
miserabilidade que devera ser aplicado no momento da concessdo do beneficio
assistencial.

Antes mesmo de o Supremo Tribunal Federal se pronunciar sobre o
assunto, o Superior Tribunal de Justica ja havia se manifestado a respeito do tema.

“Segundo orientacdo do STJ o magistrado ndo esta sujeito a um sistema
de tarifacao legal de provas, motivo pelo qual a delimitagdo do valor da renda familiar
per capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova da condicdo de miserabilidade”
(CASTRO; LAZZARI, 2012, p. 718). E o que se extrai do REsp 1.112.557/MG:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, lII, ALINEA C DA CF.
DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL.
POSSIBILIDADE DE  DEMONSTRACAO DA  CONDICAO DE
MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO POR OUTROS MEIOS DE PROVA,
QUANDO A RENDA PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR
A 1/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. A CF/88
prevé em seu art. 203, caput e inciso V a garantia de um salario minimo de
beneficio mensal, independente de contribuicdo a Seguridade Social, a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. 2. Regulamentando o comando constitucional, a Lei
8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98, dispde que sera devida a concesséo de
beneficio assistencial aos idosos e as pessoas portadoras de deficiéncia que
nao possuam meios de prover a propria manutencao, ou cuja familia possua
renda mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo. 3. O
egrégio Supremo Tribunal Federal, j& declarou, por maioria de votos, a
constitucionalidade dessa limitagao legal relativa ao requisito econémico, no
julgamento da ADI 1.232/DF (Rel. para o acérdao Min. NELSON JOBIM, DJU
1.6.2001). 4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a
dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a garantia das
condicbes basicas de subsisténcia fisica, esse dispositivo deve ser
interpretado de modo a amparar irrestritamente a o cidaddo social e
economicamente vulneravel. 5. A limitacdo do valor da renda per capita
familiar ndao deve ser considerada a Unica forma de se comprovar que a
pessoa hado possui outros meios para prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, pois é apenas um elemento objetivo para
se aferir a necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a
miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do
salario minimo. 6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre
convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e nao o sistema de
tarifagao legal de provas, motivo pelo qual essa delimitacao do valor da
renda familiar per capita ndo deve ser tida como unico meio de prova da
condicao de miserabilidade do beneficiado. De fato, nao se pode admitir
a vinculacdo do Magistrado a determinado elemento probatoério, sob
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pena de cercear o seu direito de julgar. 7. Recurso Especial provido.
(BRASIL, STJ, 2009).

Neste mesmo sentido foi a decisdo do AgRg no AREsp 508.991/SP, julgado
em 25 de agosto de 2015. Neste caso o ministro relator destacou a possiblidade de
demonstracao da condi¢cao de miserabilidade por outros modos. Assim, ficou evidente
que o valor da renda familiar per capita nao pode ser a unico modo de comprovacao
de merecedor do beneficio. Salientou, ainda, que “presume-se absolutamente a
miserabilidade quando comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario
minimo”.

Tal decisao foi assim ementada:

PREVIDEI}JCIARIO. JULGAMENTO MONOCRATICO, PELO RELATOR,
NAS HIPOTESES PREVISTAS NOS ARTS. 34, XVIIl, DO RISTJ, 557,
CAPUT, E 544, § 4% I, B, DO CPC. POSSIBILIDADE. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. DEFICIENTE.RENDA PER CAPITA SUPERIOR A 1/4 DO
SALARIO-MINIMO. POSSIBILIDADE DE DEMONSTRAR A CONDICAO DE
MISERABILIDADE, POR OUTROS MEIOS. ACORDAO DE ORIGEM QUE,
A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA NAO
COMPROVACAO DA CONDIGAO DE _ MISERABILIDADE DA PARTE
AUTORA. REVISAO DA CONCLUSAO ADOTADA NA ORIGEM.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.I. E possivel, ao relator, nas hipoteses expressamente previstas
nos arts. 34, XVIIl, do RISTJ, 557, caput, e 544, § 49, Il, b, do CPC, negar
seguimento ao recurso.ll. Ao julgar o REsp 1.112.557/MG, sob o regime do
art. 543-C do CPC, concluiu o STJ no sentido de que "a limitacao do valor
da renda per capita familiar ndo deve ser considerada a unica forma de
se comprovar que a pessoa hao possui outros meios para prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, pois é apenas
um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se
absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita
inferior a 1/4 do salario minimo" (STJ, REsp 1.112.557/MG, Rel.Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SEGCAO, DJe de
20/11/2009).1ll. No caso, contudo, o Tribunal de origem analisou as provas
dos autos e concluiu pela inexisténcia da condigao de miserabilidade da parte
autora. Diante desse quadro, a inversao do julgado, para se concluir pela
eventual existéncia dos requisitos para a concessdo do beneficio
assistencial, demandaria incursdo na seara fatico-probatéria dos autos,
inviavel, na via eleita, a teor da Sumula 7/STJ.IV. Agravo Regimental
improvido. (BRASIL, STJ, 2015).

Ou seja, ao proferir o voto foi salientado que a limitagao estabelecida pelo
legislador para obtencao do beneficio assistencial, qual seja, ¥4 do salario minimo per
capita, € mero critério objetivo, ndo podendo ser considerado o Unico meio de
obtencéao de provas de miserabilidade (BRASIL, STJ, 2015).
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O Supremo Tribunal Federal também se manifestou sobre o tema na
analise do Recurso Extraordinario 567.985/Mato Grosso, que teve como relator o
Ministro Gilmar Mendes.

Embora o art. 20, § 3% da Lei 8.742/93 dispbe que “considera-se incapaz
de prover a manutencao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa a familia cuja
renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”, tal
dispositivo foi questionado, eis que “permitiria que situacoes de patente miserabilidade
social fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente”. Como a lei permaneceu inalterada e declarada constitucional,
foram elaboradas formas de contornar este critério objetivo, a fim de avaliar de forma
mais profunda o estado de miserabilidade dos idosos e deficientes e de seus
familiares. Assim, o STF passou a rever posicionamentos anteriores, acerca do tema
(BRASIL, STF, 2013)

Por fim, verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacao
decorrente de notérias mudancas politicas, econémicas e sociais € as sucessivas
modificacdes legislativas dos patamares econdémicos utilizados como critérios de
concessao de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro (BRASIL,
STF, 2013). Tal discussao ensejou, inclusive o reconhecimento de repercussao geral,

eis que possuiria relevancia em diversos aspectos:

Recurso extraordinario. Beneficio assistencial ao idoso (art. 203, V, da
Constituicdo Federal). Discussao sobre critério utilizado para aferir a renda
mensal per capita da familia da requerente. Alegacdo de
inconstitucionalidade de interpretacdo extensiva ao art. 34, paragrafo unico,
da Lei n? 10.741/2003. Tema que alcanca relevancia economica, politica,
social e juridica e que ultrapassa os interesses subjetivos da causa.
Repercussao geral reconhecida. (BRASIL, STF, 2013, sem grifos no
original)

Houve, também, a “declaragdo de inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°, da Lei 8.742/1993".

Beneficio assistencial de prestagédo continuada ao idoso e ao deficiente. Art.
203, V, da Constituicao. A Lei de Organizagédo da Assisténcia Social (LOAS),
ao regulamentar o art. 203, V, da Constituicdo da Republica, estabeleceu os
critérios para que o beneficio mensal de um salario minimo seja concedido
aos portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia.
[...]. Ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o
Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3¢, da
LOAS. [...] Como a Lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de
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contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de avaliar o real
estado de miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
[...].4. A inconstitucionalidade por omissao parcial do art. 34, paragrafo
Unico, da Lei 10.741/2003. O Estatuto do Idoso disp6e, no art. 34,
paragrafo unico, que o beneficio assistencial ja concedido a qualquer
membro da familia ndo sera computado para fins do calculo da renda
familiar per capita a que se refere a LOAS. Nao exclusao dos beneficios
assistenciais recebidos por deficientes e de previdenciarios, no valor de
até um salario minimo, percebido por idosos. Inexisténcia de
justificativa plausivel para discriminacao dos portadores de deficiéncia
em relacdo aos idosos, bem como dos idosos beneficiarios da
assisténcia social em relacdao aos idosos titulares de beneficios
previdenciarios no valor de até um salario minimo. Omissao parcial
inconstitucional.5. Declaracdao de inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do art. 34, paragrafo unico, da Lei 10.741/2003.6.
Recurso extraordindrio a que se nega provimento. (BRASIL, STF. 2013, sem
grifos no original).

Acerca da decisdo, Conceicdo Junior, relator do AG 0006019-
48.2015.404.0000/PR salienta que:

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n®
567985/MT (18/04/13), com repercussao geral reconhecida, revendo o seu
posicionamento anterior (ADI n® 1.232/DF e Reclamagdes n® 2303/RS e
2298/SP), reconheceu e declarou, incidenter tantum, a inconstitucionalidade
parcial, sem pronuncia de nulidade, do § 3° do art. 20 da Lei 8.742/93, que
estabelecia a renda familiar mensal per capita inferior a ¥4 do salario minimo
para a concessdo de beneficio a idosos ou deficientes, em razdo da
defasagem do critério caracterizador da miserabilidade contido na
mencionada norma. Segundo o Relator do acérdao, Min. Gilmar Mendes, os
programas de assisténcia social no Brasil utilizam atualmente o valor de meio
salario minimo como referencial econbémico para a concessdo dos
respectivos beneficios, tendo referido o Programa Nacional de Acesso a
Alimentacdo - Cartdo Alimentacédo (Lei n? 10.689/03), o Programa Bolsa
Familia - PBF (Lei n® 10.836/04), o Programa Nacional de Renda Minima
Vinculado a Educacgéo - Bolsa Escola (Lei 10.219/2001), Programa Nacional
de Renda Minima Vinculado a Saude - Bolsa Alimentacao (MP 2.206- 1/2001)
(BRASIL, TRF, 2019).

O juiz federal salientou que a Suprema Corte nao definiu parametro
numérico como referencial para que seja comprovada a miserabilidade, devendo ser
utilizada a razoabilidade como base.

Por razoabilidade, Mello (2002, p. 91) esclarece que:

Enuncia-se com este principio que a Administracdo, ao atuar no exercicio de
discri¢do, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional,
em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosa das
finalidades que presidiram a outorga da competéncia exercida. Vale dizer:
pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invalidaveis -, as condutas
desarrazoadas e bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragcéo
as situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse
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atributos normais de prudéncia, sensatez e disposicdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricdo manejada.

Desta forma, as demais instancias devem analisar o caso concreto, com
suas peculiaridades, nao devendo o judiciario pautar-se apenas no art. 20, §3° da
LOAS, eis que foi declarada a sua inconstitucionalidade parcial.

4.3 ANALISE DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42
REGIAO

Ante todo o mencionado, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido adotou
0 mesmo posicionamento de STF e STJ, o que pode ser extraido de varios julgados.

No Agravo de instrumento n® 0006019-48.2015.404.0000/PR, julgado em
27 de abril de 2016, por exemplo, o relator salientou que o julgador nao estara adstrito
a lei n® 8.742/93, podendo valer-se de outros meios probatérios para afericdo da
miserabilidade, embora presume-se absolutamente a miserabilidade em casos em
que a renda per capita seja inferior a 2 de salario minimo, como anteriormente

mencionado. Tal decisdo foi assim ementada:

AGRAVO INSTRUMENTO. BENEFiCIO~ DE PRESTACAO CONTINUADA.
LOAS. ASSISTENCIA SOCIAL. PREVISAO CONSTITUCIONAL. AFERICAO
DA CONDIGAO ECONOMICA POR OUTROS MEIOS LEGITIMOS.
VIABILIDADE. 1. O Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no
sentido de que o critério de aferigdo da renda mensal previsto no § 3.2 do art.
20 da Lei 8.742/93 devera ser observado como um minimo, ndo excluindo a
possibilidade de o julgador, ao analisar o caso concreto, langar mao de outros
elementos probatérios que afirmem a condicao de miserabilidade da parte e
de sua familia. 2. "A limitag@o do valor da renda per capita familiar ndo deve
ser considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa nao possui
outros meios para prover a propria manutengéo ou de té-la provida por sua
familia, pois é apenas um elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou
seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando comprovada a
renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo." (BRASIL, TRF4, 2016).

Outra importante decisao foi proferida na Apelacado/Reexame necessario n°
5000365-34.2016.404.9999/PR, que elencou dois requisitos necessarios para 0
acesso simples e direto ao beneficio assistencial: “a) condicdo de pessoa com
deficiéncia ou idosa e b) condicdo socioecondmica que indique miserabilidade; ou
seja, a falta de meios para prover a propria subsisténcia ou de té-la provida por sua

familia”.
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BENEFiQIO ASSISTENCIAL. FUNGIBILIDADE. PESSOA IDOSA.
CONDIGAO SOCIOECONOMICA. MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO
DE REQUISITOS. RENDA FAMILIAR. ART. 20, §3°, DA LEI 8.742/93.
RELATIVIZACAO DO CRITERIO ECONOMICO OBJETIVO. STJ E STF.
PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. BENEFICIO DE RENDA MINIMA. IDOSO.
EXCLUSAO. CONSECTARIOS LEGAIS. TUTELA ESPECIFICA.
IMPLANTACAO DO BENEFICIO. [...] 2. O direito ao beneficio assistencial
previsto no art. 203, V, da Constituicao Federal e no art. 20 da Lei 8.742/93
(LOAS) pressupde o preenchimento de dois requisitos: a) condi¢cao de pessoa
com deficiéncia ou idosa e b) condicdo socioecon6mica que indique
miserabilidade; ou seja, a falta de meios para prover a propria subsisténcia
ou de té-la provida por sua familia. 3. O Superior Tribunal de Justiga, ao julgar
o REsp 1.112.557 representativo de controvérsia, relativizou o critério
econdmico previsto no art. 20, §3¢, da Lei 8.742/93, admitindo a afericdo da
miserabilidade da pessoa deficiente ou idosa por outros meios de prova que
nao a rendaper capita, consagrando os principios da dignidade da pessoa
humana e do livre convencimento do juiz. (BRASIL, TRF4, 2016).

Foi salientado, ainda, que ao admitir-se a aferigdo da miserabilidade da
pessoa deficiente ou idosa por outros meios de prova, sdo consagrados 0s principios
da dignidade da pessoa humana e do livre convencimento do juiz:

Nessa senda, reconhecida a inconstitucionalidade do critério econdmico
objetivo em regime de repercussao geral, bem como a possibilidade de
admissao de outros meios de prova para verificagdo da hipossuficiéncia
familiar em sede de recursos repetitivos, tenho que cabe ao julgador, na
analise do caso concreto, aferir o estado de miserabilidade da parte autora e
de sua familia, autorizador ou ndo da concessédo do beneficio assistencial
(BRASIL, TRF4, 2016).

No caso concreto acima mencionado, o estudo social, realizado em
22/11/2012, salientou que residiam na mesma casa a época: a autora, com 71 anos e
seu marido, com 78 anos. A autora informou, ainda, que sofria de diversas moléstias
e que os gastos com medicamentos seriam em torno de R$ 550,00. A Unica fonte de
renda era a aposentadoria do marido, de cerca de R$ 900,00. O relator entendeu que
“o valor de um salario minimo do beneficio previdenciario recebido pelo marido da
parte autora ndo deve ser considerado no cémputo de renda familiar” (BRASIL, TRF4,
2016).

Isto porque, o Estatuto do ldoso, 34, § Unico, prevé que “O beneficio ja
concedido a qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado
para os fins do célculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS”.

Tal decisdo vai de encontro ao entendimento do STF. O Ministro Gilmar
Mendes, no RE 580963, esclareceu que o paragrafo unico do art. 34 do Estatuto do

Idoso dispde que, no célculo da renda per capita familiar, sejam excluidos apenas os
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beneficios assistenciais concedidos aos idosos pertencentes a familia, e o érgao
judicial ndo poderia estender essa excecao a outros beneficios, como os de natureza
previdenciaria e de assisténcia ao deficiente, e, como salientado anteriormente, foi
declarada a inconstitucionalidade por omissao parcial do artigo 34, § unico do Estatuto
do Idoso (BRASIL, STF, 2010).

Deste modo, seguindo este entendimento, o TRF 4, decidiu excluir o valor
da aposentadoria do marido da Requerente para fins de célculo da renda per capita,
optando por conceder o beneficio assistencial e garantir a condi¢cdes de vida dignas.
Tal decisao data de 29 de margo de 2016.

Ao se analisar as decisbes mais recentes, 0 que se percebe é que o
entendimento do tribunal permanece 0 mesmo no tocante aos requisitos para
obtencéao do beneficio.

Na recente apelacdo civel n? 5011572-25.2019.4.04.9999, de 25 de
setembro de 2019, também foi decidido pelo TRF 4 que, “para fins de composicao da
renda mensal familiar, nao pode ser computada a remuneracao percebida pelo genro,
uma vez que este ndo se enquadra no conceito de familia” (BRASIL, TRF4, 2019).

No caso concreto, 0 juizo de primeiro grau julgou improcedente o pedido
da autora que, inconformada, recorreu alegando ser portadora de moléstias e que o
valor da renda de seu esposo seria oriundo de aposentadoria por invalidez e nao
poderia ser computado no calculo da renda familiar.

Além disso, ficou comprovado nos autos que a filha casada e o genro da
recorrente viviam no mesmo terreno, mas nao sob o0 mesmo teto.

O relator, em seu voto, esclareceu que a partir da entrada em vigor da Lei
n® 12.435, de 06/07/2011, “o conceito de familia, para efeito de concessao do
beneficio assistencial, passou a ser o conjunto de pessoas, que vivam sob 0 mesmo
teto” (BRASIL, TRF4, 2019).

Assim, salientou que “ndo ha como considerar a filha casada e o genro da
autora, como membros desta familia integrante do grupo familiar da requerente, para
efeitos de calculo de renda per capita, uma vez que nao vivem sob 0 mesmo teto”.

Por fim, o Tribunal decidiu, por unanimidade, dar provimento a apelacéao da
parte autora, determinando a implantacao do beneficio (BRASIL, TRF4, 2019).

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFiCIO ASSISTENCIAL. VIABILIDADE.
CONCEITO DE FAMILIA. HONORARIOS PERICIAIS. CONSECTARIOS. 1.
O beneficio assistencial é devido a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso



43

que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengao ou de té-
la provida por sua familia. 2. Para fins de composi¢do da renda mensal
familiar, ndo pode ser computada a remuneragao percebida genro, uma vez
que este nao se enquadra no conceito de familia para fins de concesséao de
beneficio assistencial, e que ndo vive sob mesmo teto conforme dispde o art.
20, § 12, da Lei n®8.742/93 (LOAS), com as alteragbes introduzidas pelas leis
n? 9.720-98 e n? 12.435-11. 3. O Supremo Tribunal Federal reconheceu no
RE 870947, com repercussao geral, a inconstitucionalidade do uso da TR. 4.
O Superior Tribunal de Justiga, no REsp 1495146, em precedente também
vinculante, e tendo presente a inconstitucionalidade da TR como fator de
atualizacao monetaria, distinguiu os créditos de natureza previdenciaria, em
relagdo aos quais, com base na legislacao anterior, determinou a aplicagao
do INPC, daqueles de carater administrativo, para os quais devera ser
utilizado o IPCA-E. 5. Estando pendentes embargos de declaragdo no STF
para decisdo sobre eventual modulag&o dos efeitos da inconstitucionalidade
do uso da TR, impde-se fixar desde logo os indices substitutivos,
resguardando-se, porém, a possibilidade de terem seu termo inicial definido
na origem, em fase de cumprimento de sentenca. 6. Os juros de mora, a
contar da citagdo, devem incidir a taxa de 1% ao més, até 29-06-2009. A partir
de entao, incidem uma Unica vez, até o efetivo pagamento do débito, segundo
o percentual aplicado a caderneta de poupanga. (BRASIL, TRF4, 2019)

Na apelacado/remessa necessaria n® 5007432-45.2019.4.04.9999/RS,
julgado em 24 de setembro de 2019, o juizo de primeiro grau havia proferido sentenca
deferindo a antecipacdo de tutela e julgando parcialmente procedente a demanda,
para conceder o beneficio assistencial ao idoso a demandante desde a data em que
completou 65 anos de idade (BRASIL, TRF4, 2019).

O INSS apelou, sustentando, que a sentencga foi extra petita, uma vez que
o pedido era para concessao de beneficio assistencial ao deficiente e foi deferido o
beneficio assistencial ao idoso a partir da data em que preenchido o requisito etario,
0 que ocorreu no curso do processo. No mérito, alegou que nao foi comprovada a
miserabilidade familiar.

Com relacao ao primeiro argumento da autarquia previdenciaria, o relator
entendeu que ndo merecia guarida, eis que o TRF 4 tem entendido que n&o consiste
em julgamento ultra ou extra petita a concessao de beneficio diverso do pedido, eis
que preenchidos os requisitos legais.

Tal entendimento encontra fundamento nos principios da protecéo social e
da fungibilidade dos pedidos, o0 que equivaleria a fungibilidade dos recursos.

Com relacdo a miserabilidade familiar, o relator esclareceu que tém sido
flexibilizados os critérios para o reconhecimento da miserabilidade, e que esta deve
ser analisada caso a caso. Salientou que o Estatuto do Idoso, art. 34, prevé que “o

beneficio assistencial concedido a qualguer membro da familia idoso nao sera
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computado para fins do céalculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS”
(BRASIL, TRF4, 2019).

Assim, demonstrou que devem ser excluidos do célculo para concessao do
beneficio assistencial: o beneficio de renda minima, previdenciario ou assistencial,
recebido por idoso com mais de 65 anos, o valor de um salario minimo de beneficio
previdenciario de montante superior recebido por idoso com mais de 65 anos e o
beneficio assistencial recebido por pessoa com deficiéncia de qualquer idade
(BRASIL, TRF4, 2019).

No caso, “a demandante sobrevive com o auxilio da prima e do filho da
prima, que ndo se enquadram no conceito legal de familia. O nucleo é formado por
trés pessoas, sendo duas idosas e com varios problemas de saude” (BRASIL, TRF4,
2019).

Por fim, por unanimidade, foi dado parcial provimento a apelacédo do INSS,
apenas “para diferir para a fase de cumprimento de sentenca a forma de calculo da
correcao monetaria, nos termos da fundamentacado” bem como para determinar que
“seja aplicado a titulo de honorarios advocaticios o percentual minimo das faixas de
valor previstas no § 32 do art. 85 do CPC/2015, a incidir sobre as presta¢des vencidas
até a data da sentenca” (BRASIL, TRF4, 2019).

EMENTA: BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONCESSAO. PESSOA IDOSA.
CONDIGAO SOCIOECONOMICA. MISERABILIDADE. PREENCHIMENTO
DE REQUISITOS. BENEFICIO DE RENDA MINIMA. EXCLUSAO.
CORREGAO MONETARIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. O direito ao
beneficio assistencial, previsto no art. 203, V, da Constituigao Federal, e nos
arts. 20 e 21 da Lei 8.742/93 (LOAS) pressupde o preenchimento de dois
requisitos: a) condicao de pessoa com deficiéncia ou idosa e b) situagéo de
risco social, ou seja, de miserabilidade ou de desamparo. 2. Reconhecida a
inconstitucionalidade do critério econ6mico objetivo em regime de
repercussao geral, bem como a possibilidade de admissao de outros meios
de prova para verificagdo da hipossuficiéncia familiar, cabe ao julgador, na
analise do caso concreto, aferir o estado de miserabilidade da parte autora e
de sua familia. 3. Deve ser excluido do cdmputo da renda familiar o beneficio
previdenciario de renda minima (valor de um salario minimo) percebido por
idoso e o beneficio assistencial recebido por outro membro da familia de
qualquer idade. Aplicacdo analdgica do art. 34, paragrafo Unico, da Lei
10.741/2003 (Estatuto do Idoso). 4. Preenchidos os requisitos, € de ser
concedido o beneficio assistencial desde a data em que a autora completou
65 anos de idade. 5. Diferimento, para a fase de execug¢ao, da fixagao dos
indices de corregdo monetaria aplicaveis a partir de 30/06/2009. 7.
Honorarios de sucumbéncia fixados no percentual minimo das faixas de
incidéncia previstas no § 3° do art. 85 do NCPC, percentual a ser definido por
ocasiao da liquidagao do julgado, nos termos do art. 85, § 49, Il, ambos do
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NCPC. Incidéncia sobre as presta¢des vencidas até a data da sentenca de
procedéncia ou do acérdao que modifica o julgado. (BRASIL, TRF4, 2019)

Na apelagao civel n®5011782-76.2019.4.04.9999/SC, o TRF 4 analisou um
caso em que o primeiro grau de jurisdicdo havia julgado improcedente o pedido de
beneficio assistencial a pessoa com deficiéncia.

O relator esclareceu que, para fazer jus ao beneficio devem ser

preenchidos os seguintes requisitos:

a) condicdo de deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida
independente, de acordo com a redacao original do art. 20 da LOAS, ou
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas, conforme redagéo atual do referido dispositivo) ou idoso
(neste caso, considerando-se, desde 1° de janeiro de 2004, a idade de 65
anos); e b) situagdo de risco social (estado de miserabilidade,
hipossuficiéncia econdmica ou situagdo de desamparo) da parte autora e de
sua familia. A incapacidade para a vida independente (a) ndo exige que a
pessoa possua uma vida vegetativa ou seja incapaz de se locomover; (b) ndo
significa incapacidade para as atividades basicas do ser humano, tais como
alimentar-se, fazer a higiene pessoal e vestir-se sozinho; (c) ndo impde a
incapacidade de se expressar ou se comunicar; e (d) ndo pressupde
dependéncia total de terceiros (BRASIL, TRF4, 2019).

No caso concreto, a parte autora apresentou varios atestados médicos
comprovando ser portadora de diversas moléstias, o perito relatou que € portadora de
retardo mental leve e o estudo social também trouxe informacdes sobre as condicdes
precarias relativas a saude da parte autora (BRASIL, TRF4, 2019).

A familia era composta pela autora (53 anos), seu companheiro (57 anos)
e seu filho (27 anos). A renda familiar era proveniente do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) recebido pelo companheiro da autora, no valor de um salario
minimo, e do trabalho informal do filho como coletor de materiais reciclaveis, com
rendimento infimo e variavel. A familia era beneficiaria do Programa Bolsa Familia, e
recebia R$ 46,00 mensais (BRASIL, TRF4, 2019).

Além disso, a familia residia em imével préprio, com caracteristicas
simples, construido pela prefeitura, sem escritura, localizado em um bairro residencial,
em rua nao pavimentada. O imdével estava em precario estado de conservacao e
necessitando de diversas reformas. Nao havia forracdo no teto em toda a casa, o que
deixa a fiagao elétrica aparente. Os moéveis da residéncia eram simples e em mau
estado de conservacao (BRASIL, TRF4, 2019).
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Diante de todas estas informacdes apresentadas, foi conhecido e dado
provimento ao recurso para o fim de determinar a imediata implantacao do beneficio

previdenciario:

EMENTA: PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. REQUISITOS.
1. O direito ao beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos
seguintes requisitos: a) condi¢do de deficiente (incapacidade para o trabalho
e para a vida independente, de acordo com a redagéo original do art. 20 da
LOAS, ou impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
a participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com
as demais pessoas, conforme redagao atual do referido dispositivo) ou idoso
(neste caso, considerando-se, desde 12 de janeiro de 2004, a idade de 65
anos); e b) situacdo de risco social (estado de miserabilidade,
hipossuficiéncia econdmica ou situagdo de desamparo) da parte autora e de
sua familia. 2. Atendidos os pressupostos, deve ser concedido o beneficio.
(BRASIL, TRF4, 2019).

A referida decisdo data de 18 de setembro de 2019 e foi decidida por
unanimidade.

Na apelagédo civel n® 5009171-53.2019.4.04.9999/RS, da mesma data,
novamente foram mencionados os requisitos para receber o beneficio assistencial.
Como se Vé, tais requisitos sdo recorrentes no entendimento do Tribunal Regional
Federal da 42 Regidao, como fundamentacado juridica a fim de conceder ou ndo o
beneficio de prestacéo continuada.

1.a) idoso (assim considerado aquele com 65 anos ou mais, a partir de 1° de
janeiro de 2004, data da entrada em vigor do Estatuto do Idoso) ou

1.b) condicdo de deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida
independente, conforme redacao original do artigo 20, da LOAS, e, apés as
alteragbes da Lei n® 12.470, de 31-10-2011, tratar-se de pessoa com
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0s quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas); 2) Situagdo de risco social (auséncia de meios para,
dignamente, prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia).
Requisito etério: Tratando-se de beneficio requerido na vigéncia do Estatuto
do ldoso, é considerada idosa a pessoa com 65 (sessenta e cinco) anos ou
mais que comprove ndo possuir meios de prover a propria manutencao nem
de té-la provida por sua familia. O requisito & objetivo, ou seja, comprovado
o atributo etario, a analise do requisito incapacitante é desnecessaria,
bastando apenas verificar a situagdo de vulnerabilidade socioeconémica a
que submetido o idoso. Condig¢éo de deficiente: Mister salientar, por oportuno,
que a incapacidade para a vida independente a que se refere a Lei 8.742/93,
na redacao original, deve ser interpretada de forma a garantir o beneficio
assistencial a uma maior gama possivel de pessoas com deficiéncia,
consoante pacifica jurisprudéncia do STJ (v.g. STJ, 52 Turma, RESP
360.202/AL, Rel. Min. Gilson Dipp, DJU de 01-07-2002) e desta Corte (v.g.
AC n? 2002.71.04.000395-5/RS, 62 Turma, Rel. Des. Federal Jodo Batista
Pinto Silveira, DJU de 19-04-2006). Desse modo, a incapacidade para a vida
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independente: a) ndo exige que a pessoa possua uma vida vegetativa ou seja
incapaz de se locomover; b) ndo significa incapacidade para as atividades
basicas do ser humano, tais como alimentar-se, fazer a higiene pessoal e
vestir-se sozinho; ¢) ndo impde a incapacidade de se expressar ou se
comunicar; e d) ndo pressupde dependéncia total de terceiros (BRASIL,
TRF4, 2019f).

Outra decisao interessante foi proferida na apelacédo civel n® 5011682-
24.2019.4.04.9999/RS.

O juizo de primeiro grau havia julgado procedente o pedido inicial para
condenar o INSS a implantar o beneficio assistencial em favor da autora. O INSS
recorreu, alegando que a incapacidade da autora seria temporaria e que a
vulnerabilidade e miserabilidade nao teria sido comprovada (BRASIL, TRF4, 2019).

A inovacao presente no caso, é a mencao ao Programa Bolsa Familia. O
relator entendeu que o fato de a autora ser beneficiaria do programa constitui forte
indicagdo de que a unidade familiar se encontra em risco social. Ou seja, a renda
proveniente do programa Bolsa Familia ndo impede a concessdao do beneficio
pleiteado, inclusive serve para corroborar a tese de miserabilidade (BRASIL, TRF4,
2019).

Na apelagéo civel n® 5005032-58.2019.4.04.9999/SC, julgado em 06 de
junho de 2019, o juizo de primeiro grau havia confirmado a antecipagédo dos efeitos
da tutela, julgando procedente o pedido e condenado o INSS a concessao do beneficio
assistencial a autora a partir da data do requerimento administrativo (BRASIL, TRF4,
2019).

Inconformado, o INSS interpds recurso de apelacédo alegando que a parte
autora ndo preencheria os requisitos de deficiéncia de longo prazo e de
hipossuficiéncia econémica. Ressaltou que o quadro incapacitante seria temporario,
nao restando comprovada a deficiéncia a longo prazo. Além disso aduziu que o marido
da autora seria beneficiario de auxilio-doenga, e que a familia residiria em imével
préprio, ndo estando submetida a condicdo de miserabilidade. Por fim, alegou que o
marido da parte autora possuiria empresa em nome proprio (BRASIL, TRF4, 2019).

Como se extrai do julgado, o relator reiterou os requisitos necessarios para
a obtencao do beneficio assistencial: condigcdo de deficiente ou idoso e situacédo de
risco social da parte autora e de sua familia (BRASIL, TRF4, 2019).

Ainda fez algumas consideragcdes acerca da condigdo de deficiente:
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A Constituicao Federal, ao instituir o beneficio, remete sua regulagéo a lei
(conforme dispuser a lei, parte final do inciso V do art. 203). No entanto,
conquanto seja atribuida a lei regular, concretizar, conformar, configurar ou
organizar o direito a percepcdo do beneficio da pessoa portadora de
deficiéncia que nao tenha condigdes de prover a prépria manutencao ou de
té-la provida por sua familia, ndo pode, nesse desiderato, estabelecer um
conceito restritivo de deficiéncia, por varias razées. Em primeiro lugar, da
analise da norma constitucional, verifico que consta o comando de que
a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, o que
demonstra inequivocamente a intencao constitucional de ampliacao do
conjunto de beneficiarios da assisténcia social. Em linha de
consequéncia, tal dispositivo (caput do art. 203) serve como principio
hermenéutico ou, se se preferir, como linha orientadora na interpretacdo dos
demais dispositivos relativos a assisténcia social, entre os quais o do inciso
V do mesmo artigo. Dai podemos inferir uma primeira conclusao, a de que se
deve interpretar a locucao pessoa portadora de deficiéncia (inciso V do art.
203) em um sentido amplo, jamais restritvo. Em segundo, em sua
importante missao de integrar a norma constitucional, ndo dispoe o
legislador de liberdade plena. Ao revés, esta limitado pelos preceitos da
propria norma constitucional, sob pena de, a nao ser assim, esvazia-la
de conteudo. Em terceiro, trata-se aqui de um direito fundamental, ndo
s6 porque o art. 6° da Constituicdo Federal inclui entre os direitos sociais a
assisténcia aos desamparados, mas principalmente porque o art. 203, inciso
V, consagra expressa e cristalinamente a garantia (rectius: o direito) de um
salario minimo mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que se
encontrem em situagdo de desamparo. Pois bem, no ambito das normas
constitucionais definidoras de direitos fundamentais, pode-se afirmar a
existéncia de uma eficacia vinculante reforcada para todos os poderes
publicos, inclusive o legislador (BRASIL, TRF4, 2019, sem grifos no
original).

Com isto, quis dizer que a exigéncia de que a pessoa seja incapaz para
todos os atos da vida, ndo se encontra previsto constitucionalmente. Assim, a
interpretacao da lei deve ser feita de forma a garantir o beneficio a maior quantidade
possivel de pessoas com deficiéncia, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade
(BRASIL, TRF4, 2019).

Com relagao a miserabilidade ressaltou a inconstitucionalidade parcial, sem
pronuncia de nulidade, do artigo 20, § 3%, da Lei 8.742/93 (LOAS) reconhecida pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal e reiterou que, com isto, os juizes “nao ficam
adstritos aos critérios objetivos ali tragados, podendo valer-se de outros elementos de
prova que atestem a sua condicao de miserabilidade” (BRASIL, TRF4, 2019).

Também relembrou que o STF declarou inconstitucional o paragrafo unico
do art. 34 do Estatuto do ldoso, que estabelece que o beneficio assistencial ja
concedido a qualquer idoso membro da familia "ndo sera computado para os fins do
calculo da renda familiar per capita a que se refere a LOAS" (BRASIL, TRF4, 2019).

No caso concreto, verificou que a condicao de deficiente da parte autora foi
comprovada pelo laudo pericial. A casa, em boas condi¢cdes, foi herdada pelo esposo
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da apelada. Além disso, seu esposo ndao mais trabalharia com carteira assinada, eis
que havia a necessidade de acompanha-la em atendimentos médicos, portanto, sua
renda também seria incerta. O beneficio de auxilio-doencga percebido pelo marido
também deveria ser desconsiderado para o calculo da renda familiar (BRASIL, TRF4,
2019).

EMENTA: CONCESSAO DE BENEFICIO ASSISTENCIAL. CONDICAO DE
DEFICIENTE.  SITUAGAO DE RISCO SOCIAL. REQUISITOS
PREENCHIDOS. CONSECTARIOS LEGAIS. DIFERIMENTO. 1. O direito ao
beneficio assistencial pressupde o preenchimento dos seguintes requisitos:
a) condigdo de deficiente (incapacidade para o trabalho e para a vida
independente, consoante a redacdo original do art. 20 da LOAS,
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir a
participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢des com as
demais pessoas, consoante alteragdes promovidas pelas Leis n? 12.435, de
06-07-2011, e n?12.470, de 31-08-2011 e, atualmente, impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagédo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacédo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, a partir da
entrada em vigor do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em 02-01-2016) ou
idoso (neste caso, considerando-se, desde 1° de janeiro de 2004, a idade de
65 anos); e b) situacdo de risco social(estado de miserabilidade,
hipossuficiéncia econdmica ou situagdo de desamparo) da parte autora e de
sua familia. 2. Comprovado o preenchimento dos requisitos legais, deve ser
concedido o beneficio em favor da parte autora, desde a data do
requerimento administrativo (11-10-2011). 3. Deliberagédo sobre indices de
correcao monetaria e taxas de juros diferida para a fase de cumprimento de
sentenga, a iniciar-se com a observancia dos critérios da Lei n? 11.960/2009.
(BRASIL, TRF4, 2019)

Desta forma, diante do conjunto probatério, entendeu que a apelada
realmente faria jus ao beneficio assistencial, e votou por negar provimento a apelacao
do INSS, o que foi acordado por unanimidade pela Egrégia Turma Regional
Suplementar de Santa Catarina do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi explanado, conclusées foram extraidas da presente
monografia.

Desde os primoérdios, o ser humano busca se adaptar e amenizar as
dificuldades da vida, como a fome, as doencas e a velhice. Num primeiro momento,
os préprios familiares eram os responsaveis pela protecdo dos parentes nestas
situacdes. Com o decorrer do tempo, uma parcela maior de responsabilidade passou
a estar com o Estado, que foi incumbido de proteger aqueles desprovidos de ajuda e
renda.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé um Estado do Bem-estar social, o
que significa que a protecao social €, prioritariamente, obrigacao do Estado, que deve
zelar pelos cidadaos, impondo-lhes contribuicdes obrigatérias e Ihes oferecendo
protecao e atendimento. Estes direitos sao tratados na seguridade social, que abrange
previdéncia social, assisténcia social e saude.

A saude é o pilar de maior amplitude, ja que seu acesso é garantido para
cidadaos brasileiros e também para estrangeiros. Este acesso deve entendido de
forma ampla, englobando desde o atendimento nos hospitais até a fiscalizacao e o
controle exercidos pela vigilancia sanitaria

A previdéncia social é organizada sob a forma de regime geral, possuindo
carater contributivo e filiagdo obrigatoria. Possui a finalidade de amparar os
hipossuficientes, dando-lhes auxilio em caso de idade avangada, doenca, invalidez e
morte.

Ja a assisténcia social € a redugéo e, se possivel, a eliminagdo da pobreza
e da marginalizagdo social, devendo ser prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao.

A Lei Organica da Assisténcia Social prevé a garantia de um salario-minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida por sua familia. O conceito
de familia, para este fim, engloba como o requerente, o cdnjuge ou companheiro, 0s
pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, 0s
filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo
teto.
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Este beneficio sera devido a pessoa com 65 anos ou mais, no caso de
idosos, e para pessoas com deficiéncia com impedimento de longo prazo e de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.

Este beneficio ndo pode ser acumulado com nenhum outro, salvo
beneficios da assisténcia médica, pensdes especiais de natureza indenizatéria e a
remuneracdo advinda de contrato de aprendizagem. Nao é considerado
aposentadoria ou penséao, portanto ndo ha direito ao 13° pagamento, nem gera pensao
para os dependentes em caso de falecimento do beneficiario.

Embora a lei disponha que o BPC sé sera devido ao brasileiro, nato ou
naturalizado, e as pessoas de nacionalidade portuguesa que residam no Brasil o
Supremo Tribunal Federal decidiu que a condi¢do de estrangeiro residente no Brasil
nao impede o recebimento do Beneficio.

Considera-se incapaz de prover a manutencao da pessoa com deficiéncia
ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo. Trata-se, portanto, de um critério objetivo estabelecido em lei.

No entanto, segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
valor da renda familiar per capita ndo deve ser tida como Unico meio de prova da
condicao de miserabilidade.

O Supremo Tribunal Federal ndo definiu parametro numérico como
referencial para comprovacao da miserabilidade, devendo ser utilizada a razoabilidade
como base. Desta forma, deve ser analisado o caso concreto, com suas
peculiaridades, ndo devendo o judiciario pautar-se apenas no art. 20, §3° da LOAS,
eis que foi declarada a sua inconstitucionalidade parcial.

Foi realizada uma abordagem acerca das decisées oriundas do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido que, apés manifestacdo do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica, puderam contornar uma situagédo delicada criada
pelo legislador ao estipular, como critério absoluto para definir a miserabilidade, a
renda maxima per capita de s de salario minimo.

Nas decisdes deste TRF 4 foi salientado que o julgador ndo esta adstrito a
lei, podendo valer-se de outros meios probatérios para afericdo da miserabilidade. No
entanto, presume-se absolutamente a miserabilidade em casos em que a renda per
capita seja inferior a V4 de salario minimo. Assim, tém sido flexibilizados os critérios
para o reconhecimento da miserabilidade, que deve ser analisada caso a caso. Ao se

admitir a afericdo da miserabilidade da pessoa deficiente ou idosa por outros meios
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de prova, sdo consagrados os principios da dignidade da pessoa humana e do livre
convencimento do juiz.

O Tribunal elencou dois requisitos necessarios para 0 acesso simples e
direto ao beneficio assistencial: condicdo de pessoa com deficiéncia ou idosa e
condicao socioecondmica que indique miserabilidade; ou seja, a falta de meios para
prover a prépria subsisténcia ou de té-la provida por sua familia.

Com relagé@o a miserabilidade familiar, o beneficio assistencial concedido a
qualquer membro da familia idoso ndo serd computado para fins do célculo da renda
familiar per capita a que se refere a LOAS. Assim, devem ser excluidos do célculo
para concessao do beneficio assistencial: o beneficio de renda minima, previdenciario
ou assistencial, recebido por idoso com mais de 65 anos, o valor de um salario minimo
de beneficio previdenciario de montante superior recebido por idoso com mais de 65
anos e o beneficio assistencial recebido por pessoa com deficiéncia de qualquer idade

Outro caso interessante faz mengéao direta ao Programa Bolsa Familia. O
Tribunal entendeu que o fato de ser beneficiario do programa é forte indicacao de que
a unidade familiar se encontra em risco social. Ou seja, a renda proveniente do
programa Bolsa Familia ndo impede a concessao do beneficio pleiteado servindo,
inclusive, para corroborar a tese de miserabilidade

A interpretacédo da lei deve ser feita de forma a garantir o beneficio a maior
quantidade possivel de pessoas com deficiéncia. Assim, a exigéncia de que a pessoa
seja incapaz para todos os atos da vida, ndo se encontra previsto constitucionalmente.

Apesar das lacunas legais, ha a possibilidade de que o judiciario brasileiro,
através das analises em casos concretos, considerar miseraveis individuos que
possuem renda per capita superior ao legalmente determinado. Este entendimento vai
diretamente de encontro ao Principio da Dignidade da Pessoa Humana, eis que néao

se pode falar em dignidade, sem que haja o minimo existencial para sobrevivéncia.
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