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“A furia ndo € de modo nenhum uma reacao
automéatica diante da miséria e do sofrimento
em si mesmo; ninguém se enfurece com uma
doenca incuravel ou um tremor de terra, ou
com condicdes sociais que paregcam
impossiveis de modificar. A fdria irrompe
quando h& boas razdes para crer que tais
condi¢cBes poderiam ser mudadas e ndo o séo.
S6 manifestamos uma reacado de faria quando
nosso senso de justica € injuriado; tal reagdo
em absoluto ndo se produz por nos sentirmos
pessoalmente vitimas da injustica, como prova
toda a historia das revolugdes, nas quais o
movimento comegou por iniciativa de membros
das classes superiores, conduzindo a revolta

dos oprimidos e miseraveis”

Hannah Arendt (1969)



RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar um tema complexo e de dificil
referencial tedrico: o uso de drogas no mundo do trabalho. Para alcancar este
objetivo, foi realizada uma breve reflexdo sobre o trabalho, conceitos e normativas,
buscando analisar as formas de demisséo por justa causa e a possibilidade, a partir
da reforma trabalhista de 2016, de caracterizar a demissdo por justa causa
relacionado ao uso de drogas pelos motoristas profissionais. A pesquisa trouxe
também o conceito de drogas, como elas atuam no organismo e os diversos tipos de
drogas de acordo com suas caracteristicas. Foi realizada uma rapida analise
legislativa das normas e as mudancas com relacdo a obrigatoriedade do exame
toxicolégico de larga escala para os motoristas profissionais. A metodologia utilizada
no presente trabalho foi o método dedutivo, com pesquisa do tipo tedrica e
qualitativa de material bibliografico diversificado em livros, artigos, periddicos, teses
e dissertacoes, além de compilacdes de matérias técnicas especificas e legislacéo
pertinente. Concluiu-se, em resumo, que se por um lado a obrigatoriedade dos
exames toxicoldgicos refreou um pouco o uso das drogas, ainda esta muito longe de
mostrar sua efetividade, uma vez que o0 que enfrenta-se sdo as consequéncias de
todo um processo perverso relacionado a este setor, como as longas jornadas de
trabalho, transito, estradas em péssimo estado de conservacao, entre outros motivos
estressantes, fazendo dos motoristas um alvo facil das drogas.

Palavras-chave: Drogas. Dependéncia Quimica. Motoristas. Exame Toxicoldgico.
Demissao por Justa Causa.



ABSTRACT

This paper aims to analyze a complex and difficult theoretical reference theme: the
drug use in the world of labor. To achieve this goal, a brief reflection on the labor, its
concepts and norms was held, searching to analyze the ways of Dismissal for due
cause and, with the labor reform of 2016, the possibility of dismissal for due cause
related to drug use by professional drivers. The research also brought the concept of
drugs, how they act in the body and the various types of drugs according to their
characteristics. A quick legislative review of the rules and changes regarding the
mandatory large-scale toxicological examination for professional drivers was carried
out. The methodology used in the present work was the deductive method, with
theoretical and qualitative research of diverse bibliographic material in books,
articles, journals, theses and dissertations, as well as compilations of specific
technical matters and relevant legislation. In short, it was concluded that even if the
compulsory toxicological tests curbed drug use a little, it is still far from showing its
effectiveness, because the real problem are the consequences of a whole perverse
process related to this sector, such as long hours of work, traffic, roads in poor
condition, among other stressful reasons, making drivers an easy drug target.

Keywords: Drugs. Chemical Dependency. Drivers. Toxicological examination.
Dismissal for due cause.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objetivo principal questionar o mundo académico
para um assunto que € o uso de drogas no trabalho, em especifico dos motoristas
profissionais, bem como faz uma breve analise da possibilidade de demissdo por
justa causa por este motivo, 0s tipos de drogas e as mudancas legislativas no setor
de transporte.

A metodologia utilizada no presente trabalho € o método dedutivo, com
pesquisa do tipo tedrica e qualitativa de material bibliografico diversificado em livros,
artigos, periédicos, teses e dissertacdes, além de compilacbes de matérias técnicas
especificas e legislacao pertinente.

O primeiro capitulo analisa o termo trabalho, traz o conceito de contrato
de trabalho e suas formas de rescisdo, com énfase na justa causa, bem como o
principio da protecédo. Isso porque, no mundo do trabalho, h4 muito tempo se tem
noticias do uso de entorpecentes, alcool e outras substancias psicoativas no
ambiente laboral. Os dados estatisticos do observatorio da OIT, que trazem dados
dos acidentes de trabalho, relacionam um numero ainda muito timido a respeito da
relacdo das drogas com os acidentes.

Segundo a Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), o Brasil aparece
entre os cinco primeiros do mundo em ndmero de acidentes no trabalho. J& no setor
de servigcos, as maiores vitimas de acidentes fatais ou incapacitantes sdo 0s
motoristas profissionais, com destague para condutores de caminhdes e carretas.

De acordo com dados do Sistema de Informacfes sobre Mortalidade do
Ministério da Saude, desde 2010, ocorrem, em média, 15 mil acidentes envolvendo
motoristas do transporte de cargas, com 1,5 mil mortes por ano.

Segundo calculos do Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID), o
Brasil perde por ano US$ 19 bilhdes por absenteismo, acidentes e enfermidades
causadas pelo uso do alcool e outras drogas.

Dados levantados pela Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT -
indicam que de 20% a 25% dos acidentes de trabalho no mundo envolvem pessoas
intoxicadas que se machucam a si mesmas e a outros

O jornal Correio do Povo, de Porto Alegre, no Rio Grande do Sul, em maio

de 2014, publicou uma série de reportagens intitulada: “Os zumbis ao volante”
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(TAVARES, 2014). Alguns motoristas citados estavam dirigindo a quatro noites sem
dormir para poder cumprir 0s prazos de entrega da carga, sem nenhuma dificuldade
os jornalistas conversaram com varios motoristas que usavam drogas e constataram
a facilidade em adquiri-las.

A reportagem do Correio do Povo referenciou que o consumo de drogas
evoluiu. Um motorista revelou “ja ter usado anfetamina”, denominado popularmente
de rebite. “Mas com o tempo, o organismo foi exigindo doses maiores da droga”.
Além disso, ficou sabendo que as anfetaminas podem colaborar para o
desencadeamento de sérios problemas cardiacos. Resultado: migrou para a
cocaina, acreditando ndo ser tdo nociva quanto “os comprimidos” (TAVARES, 2014).

Segundo Rinaldo Marinho (2016), diretor do Departamento de Saude e
Seguranca no Trabalho do Ministério da Previdéncia, os motoristas de caminhao séo
agueles que mais sofrem acidentes fatais de trabalho, por causa de situacées como
excesso de jornada e consumo de drogas licitas e ilicitas.

Dessa forma, em seguida, no segundo capitulo, a pesquisa traz o
conceito de drogas, os diversos tipos existentes e que sao identificados nos exames
toxicolégicos, o uso de drogas pelos motoristas profissionais e a relacdo com o meio
ambiente do trabalho.

Com os dados do préprio Ministério do Trabalho e Previdéncia Social a
respeito de acidentes de trabalho e outros tipos de acidentes que, mesmo sendo
durante o momento de trabalho, tem outra classificacdo como os acidentes de
transito envolvendo motoristas de transporte de cargas e passageiros, apontam para
0 crescente e ja preocupante uso de substancias psicoativas, ou drogas como séo
denominadas, pelos profissionais motoristas e por outras categorias.

No terceiro capitulo a breve analise é sobre a alteragédo da legislacdo em
relacdo aos motoristas e a possibilidade da demisséo por justa causa a partir das
alteracdes legislativas dos anos de 2015 e 2016, com a regulamentacdo dada pela
Portaria n® 116/2015 e pela Lei n°® 13.467 de 13 de julho de 2017 que inclui mais
uma motivacao para justa causa.

As noticias correntes em todas as midias, diariamente, trazem inUmeros
eventos relacionados ao uso de drogas. Cada vez mais o uso de substancias
psicotropicas, legais e ilegais, estdo associadas a tragédias e eventos violentos,

cada vez mais frequentes.
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As poucas estatisticas existentes sobre o assunto, no mundo do trabalho,
estdo relacionadas a casos muito especificos, como no caso dos motoristas
profissionais e dos acidentes de trabalho na construcéo civil.

Se houvesse estudos mais amplos e completos sobre a influéncia das
drogas no cotidiano dos trabalhadores, facilmente poderia ser verificado que em
todas as profissdes o uso indevido de drogas esta muito presente.

Nesta pesquisa, busca-se apresentar, de forma sucinta, os tipos de
drogas mais utilizadas, sua relacdo com o mundo do trabalho e especificamente com
0 caso dos motoristas profissionais.

As alteracbes ocorridas nos ultimos anos, com o rigor para detectar
usuarios a partir dos exames toxicolégicos para motoristas profissionais e a retencéo
da habilitacdo para dirigir, juntamente com as alteracdes da CLT, a qual permite ao
empregador demitir o empregado por justa causa por conta desta restricdo, sdo as
formas que o poder legislativo encontrou para coibir o0 uso de drogas neste setor
produtivo.

Outras medidas também foram tomadas, mas a realidade fatica mostra
que had um uso continuo, os acidentes persistem, pois as medidas de prevencao e
cuidado com a saude do trabalhador foram negligenciadas. O meio ambiente destes
profissionais e suas jornadas de trabalho em muito contribuem para que o0s
trabalhadores optem pelo uso de substancias psicoativas para suportarem 0
cansaco e 0 sono.

A pesquisa traz maiores informac¢des para o mundo do direito a respeito
dos varios aspectos deste tema. A relevancia do tema reside em que os operadores
do direito tenham uma maior compreenséo das formas de tratamento, dos tipos de
drogas, das possibilidades e meios de prevencao.

Ha o surgimento, a partir da possibilidade estabelecida em lei, de aplicar a
justa causa aos profissionais empregados, retencédo da habilitacdo dos autbnomos
sem o devido encaminhamento ao tratamento garantido na Constituicdo, no seu art.
6°: “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicao” (BRASIL,1988).

A partir da compreensao da possiblidade do empregador, agora apés

alteracdes ocorridas na legislagcéo do trabalho, demitir os motoristas por justa causa



12

em caso de resultado positivo no exame toxicolégico, analisar-se-a se estes
procedimentos, tanto da alteracdo legislativa quanto dos objetivos de demitir da
forma como esta proposta, ou seja, por justa causa, se estes elementos irdo
contribuir para a diminuicdo de acidentes de transito, como justificam os que
defendem as mudancas. Afinal, uso de drogas € um caso de patologia, doenca e

como tal deve ser tratado ou sera uma forma de desobediéncia a ser castigada?
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2 O TRABALHO, O CONTRATO DE TRABALHO E AS FORMAS DE RESCISAO
PREVISTAS NA CLT

A palavra trabalho, segundo o dicionario etimolégico (CUNHA, 1986, p.
779), deriva do latim vulgar tripaliare, que significa “martirizar com o tripalium”
(instrumento de tortura de trés paus).

Argumenta-se que as primeiras atividades relacionadas ao trabalho estéo
descritas na Biblia, referente a Criacdo. No livro de Génesis, que narra a origem do

mundo, constam os seguintes versiculos:

Génesis 2:2 E havendo Deus acabado no dia sétimo a obra que fizera,
descansou no sétimo dia de toda a sua obra, que tinha feito. / Génesis 2:15
E tomou o Senhor Deus o homem, e o pds no jardim do Eden para o lavrar
e o guardar (BIBLIA, 2019).

Seguindo esta linha temporal da compreenséo do trabalho, a doutrina
cristd destaca nado o trabalho propriamente dito, mas a fadiga, o esforco penoso que
dele advém. No livro de Génesis, capitulo 3, versiculos 17 a 19, o homem é
condenado a trabalhar para redimir de seus pecados e resgatar a dignidade que

perdera diante de Deus:

Génesis 3:17 E a Adao disse: Porquanto destes ouvidos a voz de tua
mulher, e comeste da arvore de que te ordenei, dizendo: Ndo comeras dela,
maldita € a terra por causa de ti; com dor comeras dela todos os dias da tua
vida. / Génesis 3:18 Espinhos, e cardos também, te produzir4; e comeras a
erva do campo. / Génesis 3:19 No suor do teu rosto comeras o teu pao, até
gue te tornes a terra; porque dela foste tomado; porquanto és pé e em po te
tornaras (BILBIA, 2019).

O trabalho tem, na visdo hebraica, um sentido de reconstrucdo de
dignidade e valorizagdo como atividade humana. Do ponto de vista do ser humano,
o trabalho constitui um ato da vontade livre do homem, atuando como meio de
subsisténcia, de acesso a bens e propriedades, cumprindo, por sua importancia, um
relevante papel social. E uma atividade humana que pressupde esforco fisico e
mental.

Segundo ensinamento de Barros (2013, p. 44), o trabalho representa um

ponto de reflexdo singularmente caracteristico pela sua transcendéncia social:
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E exatamente por isso tem um carater multidisciplinar e interessa, entre
outras areas de conhecimento, a Teologia, a Filosofia, a Economia, a
Sociologia e ao Direito. Do ponto de vista filos6fico, vem sendo conceituado
como “uma atividade consciente e voluntaria do homem, dependente de um
esforco” ou como “a obra moral de um homem moral”; ja sob o prisma
econdmico, o trabalho é considerado como “toda a energia humana
empregada, tendo em vista um escopo produtivo”. Finalmente sob o aspecto
juridico, ele é encarado como “objeto de uma prestagéo devida ou realizada
por um sujeito em favor de outro” e, mais precisamente do ponto de vista
juridico-trabalhista, o trabalho é uma prestagdo de servico ndo eventual,
subordinada e onerosa, devida pelo empregado em favor do empregador
(BARROS, 2013, p. 44).

A importancia da compreenséo do significado do trabalho reside no bem-
estar social, onde as realizagbes pessoais sao conquistadas e o ser humano se
realiza e mantém sua dignidade enquanto ser social. A dignidade de uma pessoa
esta diretamente relacionada ao seu sustento. Para qualquer pessoa, o trabalho, seu
sustento por forca de seu esforco, de sua labuta, sdo sinbnimo de dignidade e
autossuficiéncia.

O artigo 23 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas traz em seu texto a proclamacdo de que toda a pessoa tem direito ao

trabalho, in verbis:

Artigo XXIII - 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condi¢des justas e favoraveis de trabalho e a prote¢éo
contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distincdo, tem direito a igual
remuneracéo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se
necessario, outros meios de protecéo social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar
para protecdo de seus interesses (ONU, 1948, p. 12-13, grifo nosso).

O direito de acesso ao trabalho passa a ser uma questdo de direitos
humanos. Toda a pessoa, segundo o trecho subsequente da Declaracéo, tem direito
a condicdes justas e favoraveis de trabalho. O direito do trabalho justo e favoravel ao
trabalhador ndo admite, assim, ser esvaziado, mesmo ao pretexto de assegurar o
direito ao trabalho.

Na Constituicdo Federal de 1988, no capitulo Il que trata dos direitos
sociais, estabelece as normas constitucionais de prote¢céo ao trabalhador no que diz

respeito ao trabalho, a saude, moradia, o lazer, entre outros direitos ali descritos:
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a salde, a alimentacgédo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguran¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
90, de 2015) (BRASIL, 1988).

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) foi sancionada em 1943,
reunindo em seu conteudo, toda a legislacdo trabalhista de ordenamento das
relacbes de trabalho. Ao longo do tempo foi gradativamente sendo modernizada e
atualizada para poder comportar as mudangas que o tempo e as relacdes de
trabalho impunham.

E foi exatamente na Ultima reforma legislativa que houve as mais
significativas mudancas, dentro de uma visédo neoliberal atual em que o Brasil vive,
onde destaca-se a inclusdo da alinea “m” do art. 482 que trata das possibilidades de

justa causa na rescisao contratual.

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador:

[...]

m) perda da habilitagdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o
exercicio da profissdo, em decorréncia de conduta dolosa do empregado
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017) (BRASIL, 1943).

Para possibilitar e compreender a importancia deste trabalho, € imperativo
compreender o conceito de trabalho e suas formas de contratagdo e de resciséo
contratual, analisando, na trajetéria da norma, as mudancas que precarizaram as
relac@es laborais, criando um clima de inseguranca juridica, o que sera realizado nos

préximos topicos.

2.1 PRINCIPIOS DO DIREITO DO TRABALHO — PRINCIPIO DA PROTECAO

Para poder compreender a importancia do contrato de trabalho e suas
formas de resciséo, se faz necessario inicialmente uma breve analise do Principio da
Protecdo, como principio que garante a equidade das relacbes com medidas
protetivas ao trabalhador nas relagdes laborais.

Do ponto de vista do Direito do Trabalho, nas palavras de Barros (2013, p.
141), “[...] os principios vém sendo conceituados como linhas diretrizes ou

postulados que inspiram o sentido das normas trabalhistas e configuram a
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regulamentacdo das relagdes de trabalho”. Estes principios tém como funcao
informar o legislador, orientar o Juiz na sua atividade de interpretacéo, e, por fim,
integrar o direito, que é sua funcédo normativa.

Nem todas as causas que permitem ao empregador demitir por justa
causa ferem, de forma direta ou indireta, o Principio da Protecao.

Sobre este principio, destaca Barros (2013, p. 142):

O Principio da Protecao € consubstanciado na norma e na condicdo mais
favoravel, cujo fundamento se subsome a esséncia do Direito do Trabalho.
Seu proposito consiste em tentar corrigir desigualdades, criando uma
superioridade juridica em favor do empregado, diante de sua condi¢do de
hipossuficiente.

Este principio refere-se a um critério fundamental do direito do trabalho. A
protecdo de uma das partes, a considerada mais fraca na relacdo para que se
estabeleca, por conta desta protecdo, uma igualdade com o poder do empregador
(RODRIGUEZ, 2000).

A desigualdade econdmica entre as partes, onde o poder econémico se
impde conduzindo diferentes formas de exploracdo, muitas vezes abusivas, levou ao
legislador a compreenséo que nao existe igualdade na relagcdo contratual no direito
do trabalho. A supremacia econémica de uma das partes levou a formulacéo de uma
protecao juridica favoravel a parte mais vulneravel.

De acordo com Rodriguez (2000, p. 85), “o Direito do Trabalho responde
fundamentalmente ao propoésito de nivelar desigualdades [...]”, motivo pelo qual
existe o Principio de Protecdo, para promover uma relacdo de resguardo do
equilibrio contratual e das relagdes de trabalho entre as partes dispares.

O fundamento deste principio esta diretamente ligado a razdo de ser do
direito do trabalho. O proprio Direito do Trabalho surge a partir da necessidade de
mediacao do Estado uma vez que a liberdade de contratar livremente entre as partes
desiguais no contrato de trabalho levava a diversas formas de exploragdao, muitas
vezes e ndo raro com abuso do poder econémico (RODRIGUEZ, 2000).

Nesse sentido, destaca-se:

[...] o legislador ndo pdde mais manter a ficcdo de igualdade existente entre
as partes do contrato de trabalho e inclinou-se para uma compensacao
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dessa desigualdade econdmica desfavoravel ao trabalhador com uma
protecdo juridica a ele favoravel (RODRIGUEZ, 2000, p. 85).

O principio da protecéo se subdivide em trés subprincipios: 1) o principio
in dubio pro operério; 2) o principio da norma mais favoravel e 3) o principio da
condicdo mais benéfica. O primeiro, principio in dubio pro operério, traduz-se
naquela em que, havendo significativa duvida entre os varios sentidos da norma
vigente, a escolha deve recair sobre aquela mais favoravel ao trabalhador
(RODRIGUEZ, 2000).

A interpretacdo mais favoravel ao trabalhador sempre devera nortear a
decisdo do Juiz. Nao significa que se crie uma norma alternativa e sim, no caso em
gue uma norma possa ser interpretada de diversas maneiras, de diversos modos,
sempre devera ser feita a interpretacdo que favoreca o trabalhador. Sobre esta

regra:

[...] podemos dizer que o reconhecimento do carater especial do Direito do
Trabalho importa em rechacar principio admitido no direito privado, segundo
0 qual os casos duvidosos devem-se resolver-se a favor do devedor (in
dubio pro reo). Este principio, que numa primeira fase foi amplamente
aplicado mesmo no campo das relagBes laborais, por considera-las como
excecdes aos principios do direito privado, ndo pode ser mais admitido, uma
vez que se reconhece a autonomia do Direito do Trabalho, admite-se seu
carater especial e aceita-se que sua finalidade consiste em outorgar um
amparo a parte mais débil no contrato de trabalho, parte mais débil que,
justamente em consequéncia de sua debilidade , se acha, na maioria dos
casos, na situacéo de credora [...] No direito laboral a funcdo objetiva do
principio é similar & que, no direito penal, cumpre o principio in dubio pro reo
(RODRIGUEZ, 2000, p. 108).

Este principio garante o equilibrio entre a relacdo laboral, em que muitas
vezes o trabalhador, sendo a parte mais vulneravel da relacdo, esteja seguro
guando houver davidas ou incertezas nas questdes e provas apresentadas.

O segundo subprincipio é o principio da norma mais favoravel. E
exatamente a aplicacdo desta regra que outorga ao Direito do Trabalho um carater
peculiar. No direito comum, as normas e fontes obedecem a uma hierarquia, na qual
as fontes de direito se harmonizam, tudo em decorréncia e importancia dos érgaos
hierarquicos na qual estdo vinculadas. Ao analisar o caso em concreto, o julgador
nao se prende a observar, como no direito comum, a piramide hierarquica das leis,
mas dentre as normas estabelecidas serd observada aquela que sera mais favoravel
ao trabalhador (RODRIGUEZ, 2000).
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Assim se determinada lei federal estabelece um direito e a convencgao
coletiva, por exemplo, amplia este direito e ha de se observar e cumprir a norma da
convengao coletiva, mesmo que esta seja hierarquicamente inferior a uma lei
federal. E o que disserta De La Cueva (apud RODRIGUEZ, 2000, p. 124):

A lei é o ponto de partida, € o minimo que nao se podera diminuir, mas néo
representa o direito, que necessariamente ha de reger as relacdes obreiro-
patronais. As demais fontes formais tém uma importancia maior do que a
gue lhes é dada no direito civil; ndo se trata de preencher lacunas, mas de
criar o direito que ha de ser aplicado. Dentro desse critério se poderia dizer
que as fontes formais do Direito do Trabalho, costume, convencéo coletiva,
etc., derrogam a lei, ndo conforme o conceito usual de derrogag&o, mas no
sentido de que a tornam inoperante. [..] Diante de varias normas,
provenientes de diferentes fontes formais, deve-se aplicar sempre a que
mais favoreca aos trabalhadores.

Assim, o Direito do Trabalho flexibiliza a teoria da hierarquia das leis,
guando permite a observacao e aplicacdo de uma norma mais favoravel, mesmo que
esta horma nao seja hierarquicamente superior, favorecendo, assim, o trabalhador.

O terceiro subprincipio € o da condicdo mais benéfica: esta regra
pressupfe a existéncia de uma situacdo concreta, anteriormente reconhecida, e
determina que ela deva ser respeitada, na medida em que seja mais favoravel ao

trabalhador que a nova norma aplicavel, conforme explica Rodriguez (2000, p. 133):

Esta regra funciona nos casos de sucessao normativa, garantindo o respeito
aos niveis alcangados com a norma derrogada, ou seja, que estabelecem a
manutencdo dos tratamentos obtidos pela aplicagdo de normativa anterior
se mais benéficos ou se ndo contemplados pela normativa substitutiva.

A aplicacdo desta regra, da condicdo mais benéfica, tem sua aplicacédo
nos casos de concorréncia das normas, sejam de origem diferente, tendo sua
aplicabilidade na sucessao derrogatoria de normas.

A observagdo do principio da protecdo e sua aplicacdo consiste na
seguranca juridica ao trabalhador numa relagdo em que o capital, cada vez mais
avido e a globalizagdo trazem uma tendéncia cada vez mais forte de transformar a
relacdo laboral numa relacdo marcada pela injustica social através da precarizagcao

da forca de trabalho.
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2.2 CONTRATO DE TRABALHO: CONCEITOS GERAIS E SUA FORMA DE
CONSTITUICAO

O contrato de trabalho era anteriormente denominado de locacdo de
servicos, sendo que eram utilizados os art.1216 a 1236 do Cddigo Civil de 1916
(BRASIL, 1916).

A denominacdo de contrato de trabalho surge somente com a Lei n° 62,
de 5 de junho de 1935 que tratou da rescisao do pacto laboral. Assim, contrato de
trabalho é definido como o negdcio juridico entre uma pessoa fisica (empregado) e
uma pessoa fisica ou juridica (empregador) sobre as condi¢cdes de trabalho.
(MARTINS, 2014, p. 94).

O Capitulo IV da CLT trata do Contrato Individual do Trabalho,
normatizando a forma e as condi¢cdes que ndo podem deixar de fazer parte da
relacdo laboral entre as partes, a saber, o empregado e o empregador. Estabelece o
art. 442 da CLT que contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,

correspondente a relacdo de emprego, in verbis:

Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relagdo de emprego.

Paragrafo Unico - Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servigcos daquela (BRASIL, 1943).

A rescisdo contratual do trabalho esta prevista no Capitulo V do mesmo
diploma legal, a partir do artigo 477, podendo ser sem justa causa, por dispensa ou
a pedido do empregado e por justa causa, havendo os requisitos que trata o artigo
482 (BRASIL, 1943).

No que tange ao conceito que traz a CLT em seu artigo 442, supracitado,
de que o contrato € um acordo, um acerto, que pode ser tacito, ou seja, verbal ou
expresso, por escrito, correspondente a relagdo de emprego, Barros (2013, p. 185)
apresenta uma visdo critica: o contrato ndo cria uma relagdo de emprego, mas uma
relacdo juridica entre as partes. A relacdo de emprego é o objeto do contrato e a
relacdo juridica s6 se estabelece entre pessoas, sujeito de direitos e ndo entre

pessoas e objeto.
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Assim compreendendo esta relagdo juridico trabalhista, conceitua o
contrato de trabalho como sendo um acordo expresso, podendo ser escrito ou
verbal, ou mesmo técito firmado entre o empregado (pessoa fisica) e outra pessoa
fisica, juridica ou mesmo entidade, que é a figura do empregador, com o
compromisso de fazer, executar pessoalmente, por parte do empregado, um servigo
nao eventual, mediante remuneracdo (salario) e subordinacdo juridica. Segundo
ainda a autora, a subordinacédo juridica é que vai distinguir o contrato de trabalho de
outros, como o trabalho subordinado do trabalho auténomo (BARROS, 2013).

Ja Delgado (2013, p. 306) destaca que o contrato de trabalho é algo
impar, distinta da figura contratual civilista, ou seja, “trata-se de uma relacéo
contratual que tem por objeto uma obrigacdo de fazer, de forma habitual, prestada
por uma pessoa, de forma onerosa, de modo subordinado e em carater de
personalidade no que tange ao prestador de servigo”.

Para Martins (2014, p. 94), por sua vez, contrato de trabalho € género e
abrange o contrato de emprego. Contrato de trabalho pode ser compreendido como
qualquer trabalho, seja autbnomo, eventual, avulso, do empresario, e por ai adiante.

Em suas palavras:

O contrato de emprego diz respeito ao empregado e ao empregador, na
relacdo laboral que diz respeito a este com relacdo a aquele. E ndo com
qgualguer outro. O contrato de trabalho seria 0 género e o contrato de
trabalho seria a espécie. Mas reconhece por fim que a denominacéo
corrente é a de contrato de trabalho, inclusive utilizada no art.442 da CLT
(MARTINS, 2014, p. 94).

O contrato de trabalho tem requisitos proprios que caracterizam sua
existéncia, quais sejam: a continuidade, a subordinacdo, a onerosidade, a
pessoalidade e a alteridade. Além disso, € bilateral, pois é celebrado por apenas
duas pessoas, ndo podendo haver uma terceira pessoa nesta relacdo juridica.
Sendo consensual, também é oneroso, de trato sucessivo e comutativo. Por ndo se
tratar de entrega de coisa, néo € de natureza real (MARTINS, 2014).

Outra caracteristica € que as partes contratantes na relacdo de trabalho
sdo obrigadas a cumprir 0 ajuste estabelecido no contrato (pacta sunt servanda).

Ainda, os contratos de trabalho podem ser por tempo determinado, tendo prazo
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estabelecido para o seu término ou ainda sendo por prazo indeterminado
(MARTINS, 2014).

2.3 RESCISAO DE CONTRATO DE TRABALHO

A rescisdo do contrato de trabalho é o término do vinculo de emprego,
extinguindo-se assim as obrigacdes reciprocas entre os contratantes (MARTINS
2014, p. 399).

Também chamada de resilicdo, a rescisao resulta de uma declaracédo de
vontade, da determinacdo de uma das partes em colocar fim a relacdo juridica, ao

pacto empregaticio existente (DELGADO, 2013, p. 1.187).

A Rescisdo Sem Justa Causa podera ser por iniciativa do empregador, a
resilicdo unilateral por conta do empregador, também chamada de dispensa
imotivada ou dispensa arbitraria. No Brasil tem prevalecido a ampla
possibilidade juridica de dispensa por parte do empregador, sem que haja
nenhum motivo a ndo ser sua determinacéo e vontade. Tal ruptura também
classificada como denudncia vazia do contrato de trabalho, a dispensa sem
justa causa e sem outro fator relevante. Esta € uma caracteristica contratual
do direito do trabalho (DELGADO, 2013, p. 1.189).

Para Barros (2013, p. 685), a denuncia vazia do contrato, que em sua
obra trata a rescisdo pelo termo resolucdo, entende que fere o principio da
continuidade, que decorre do trato sucessivo do contrato de trabalho, visando a
conservacgao da fonte de trabalho, com o objetivo de dar segurangca econdmica ao
trabalhador e incorpora-lo ao organismo empresarial. Este principio evidencia a

preferéncia aos contratos por tempo indeterminados, resiste a dispensa arbitraria.

A dispensa injusta consiste, ao lado da resolucéo contratual por justa causa
do préprio empregador (resciséo indireta), na modalidade mais onerosa de
ruptura contratual existente no Direito do Pais. Em sintese, ela propicia o
pagamento do maior nimero de parcelas rescisérias entre os diversos tipos
de término contratual regulado pelo direito do Trabalho. Conforme
examinado, sao parcelas inerentes a dispensa injusta: aviso prévio de 30
dias, projetando-se no contrato (além da proporcionalidade da parcela,
desde 13.10.2011, se aplicavel ao contrato em andlise); férias
proporcionais, com 1/3; 13° proporcional; liberacdo de depésitos de FGTS,
com acréscimo de 40% sobre o total do Fundo de Garantia; a indenizacao
por dispensa no ftritio anterior & data base, se for o caso; outras
indenizacbes por frustacdo de estabilidade ou garantias provisorias de
emprego se for o caso, e desde que ndo caiba a efetiva reintegracdo do
trabalhador ao emprego (DELGADO, 2013, p. 1.194-1.195).
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Outra forma de término de contrato € a resilicdo por ato do obreiro, ou o
pedido de demisséo. Consiste na deciséo pessoal do empregado em colocar fim ao
contrato de trabalho que o vincula ao empregador (DELGADO, 2013, p. 1.206).

Para Martins (2014), nao existe pedido de demissdo. O empregado
simplesmente comunica que ndo vai mais trabalhar. Nao se submete ao aceite do
empregador. E um ato de vontade, unilateral. O empregado apenas afirma, de forma
categorica que ndo mais comparecera ao trabalho.

N&o se confunde com a despedida, em que o empregador comunica ao
empregado o término da relacdo contratual. Aqui também h& a prevaléncia da
necessidade de aviso prévio, que devera ser de no minimo de 30 dias, de que nédo
mais continuara a prestar seus servicos a empresa, devendo trabalhar normalmente
neste periodo, salvo ocorrer a dispensa pelo empregador.

Outra possibilidade de ndo cumprimento do aviso prévio € regrada pela
Sumula 276 do TST, que garante a dispensa do cumprimento do aviso prévio se o
empregado ja tiver outro emprego. Nao tem o empregado direito a indenizacéo
prevista no art. 477 da CLT, ao saque do FGTS, e as guias do seguro desemprego.
Mas recebera o 13° proporcional (sumula 157 do TST), assim como as férias
vencidas e as férias proporcionais (sumula 171 e 261 do TST) (MARTINS, 2014, p.
423).

Existem outras varias formas de rescisdo de contrato como
aposentadoria, morte do empregado, dentre outras. Para fins de estudo e anélise
académica, analisa-se somente estes dois tipos de dispensa sem justa causa.

Como se observa nos ensinamentos de Martins (2014, p. 404), néo

havera justa causa se nao houver previsdo na Lei:

O empregador podera dispensar o empregado que comete falta grave, ou
seja, com justa causa. A justa causa vem a ser um procedimento incorreto
do empregado, tipificado em lei, que da ensejo a ruptura do vinculo
empregaticio. A justa causa devera ser prevista em lei, pois seria possivel
aplicar a regra do direito Penal e adapta-la no Direito do Trabalho, no
sentido de que ndo havera justa causa se ndo houver previsdo na lei.
Assim, existem as hipdteses previstas no art. 482 da CLT, como também
em outros dispositivos consolidados, v.g. paragrafo Gnico do artigo 240 da
CLT.
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Conceitualmente, a demissdo por justa causa sempre remete para a
necessidade de estar prevista em lei, fruto de uma falta grave e de tal maneira que

ndo seja mais possivel a continuidade do contrato de trabalho:

[...] justa causa é a forma de dispensa decorrente de ato grave praticado
pelo empregado, implicando a cessacdo do contrato de trabalho por motivo
devidamente evidenciado, de acordo com as hipdteses previstas em lei.
Utiliza-se a expressdo justa causa para falta praticada pelo empregado.
Quando a falta é praticada pelo empregador, que da a causa a cessacao do
contrato de trabalho por justo motivo, emprega-se na pratica, a expressao
rescisdo indireta de acordo com as hipéteses descritas no art. 483 da CLT
(MARTINS, 2014, p. 404).

No Direito brasileiro, a justa causa é um motivo relevante, que esta
tipificado em lei, que d& ensejo a ruptura do contrato de trabalho por culpa do sujeito
que cometeu a infragdo, no caso da justa causa seria o empregado. “Trata-se, pois,
da conduta tipificada em lei que autoriza a resolucdo do contrato de trabalho por
culpa do trabalhador” (Delgado, 2013, p. 1.223).

Na CLT, em seu artigo 482, estao elencadas algumas condutas que serao

motivo de justa causa para rescisdo de contrato pelo empregador, in verbis:

Art. 482 - Constituem justa causa para rescisdo do contrato de trabalho pelo
empregador:

a) ato de improbidade;

b) incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

€) negociacdo habitual por conta propria ou alheia sem permissdo do
empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa para a qual
trabalha o empregado, ou for prejudicial ao servi¢o;

d) condenacéo criminal do empregado, passada em julgado, caso ndo tenha
havido suspenséo da execucéo da pena;

e) desidia no desempenho das respectivas funcoes;

f) embriaguez habitual ou em servico;

g) violacéo de segredo da empresa;

h) ato de indisciplina ou de insubordinagéo;

i) abandono de emprego;

j) ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo contra qualquer
pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condi¢cdes, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem;

k) ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas praticadas contra o
empregador e superiores hierarquicos, salvo em caso de legitima defesa,
propria ou de outrem;

[) pratica constante de jogos de azar.

m) perda da habilitagdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o
exercicio da profissdo, em decorréncia de conduta dolosa do empregado.
(Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Paragrafo Unico - Constitui igualmente justa causa para dispensa de
empregado a pratica, devidamente comprovada em inquérito administrativo,
de atos atentatérios a seguranca nacional (BRASIL, 1943).
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O ato de improbidade, previsto na alinea “a”, refere-se a toda agao ou
omissédo do empregado que revelam desonestidade, abuso de confianga, fraude ou
ma-fé, visando a uma vantagem para si ou para outrem (como furto, adulteracdo de
documentos pessoais ou pertencentes ao empregador, etc.) (BRASIL, 1943).

A alinea “b” do artigo supracitado destaca a Incontinéncia de Conduta ou
Mau Procedimento. S&o duas justas causas semelhantes, mas ndo sédo sinbnimas.
Mal procedimento € género do qual incontinéncia é espécie.

A incontinéncia revela-se pelos excessos ou imoderacfes, entendendo-
se a inconveniéncia de habitos e costumes, pela imoderacdo de linguagem ou de
gestos. Ocorre quando o empregado comete ofensa ao pudor, pornografia ou
obscenidade, desrespeito aos colegas de trabalho e a empresa. O mal
procedimento, por sua vez, caracteriza-se com 0 comportamento incorreto, irregular
do empregado, através da pratica de atos que firam a discricdo pessoal, o respeito,
gue ofendam a dignidade, tornando impossivel ou sobremaneira onerosa a
manutencdo do vinculo empregaticio, e que ndo se enquadre na definicdo das
demais justas causas (BRASIL, 1943).

A Negociacdo Habitual (alinea “c”) relaciona-se a situacdo onde o
empregado, sem autorizacdo expressa do empregador, por escrito ou verbalmente,
exerce, de forma habitual, atividade concorrente, explorando o0 mesmo ramo de
negécio, ou exerce outra atividade que, embora ndo concorrente, prejudique o
exercicio de sua fungéo na empresa (BRASIL, 1943).

Também a Condenacdo Criminal é motivo de justa causa (alinea “d”). O
despedimento do empregado justificadamente € viavel pela impossibilidade material
de subsisténcia do vinculo empregaticio, uma vez que, cumprindo pena criminal, o
empregado ndo podera exercer atividade na empresa. A condenacédo criminal deve
ter passado (transitado) em julgado, ou seja, ndo pode ser recorrivel (BRASIL,
1943).

A Desidia, prevista na alinea “e”, € o tipo de falta grave que, na maioria
das vezes, consiste na repeticdo de pequenas faltas leves, que se vdo acumulando
até culminar na dispensa do empregado. Isto ndo quer dizer que uma s6 falta ndo
possa configurar desidia (BRASIL, 1943).

Outro motivo para dispensa por justa causa é a embriaguez habitual ou

em servico, com previsao na alinea “f". A embriaguez deve ser habitual. S6 havera
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embriaguez habitual quando o trabalhador substituir a normalidade pela
anormalidade, tornando-se um alcodlatra, patolégico ou ndo. Para a configuracao da
justa causa, é irrelevante o grau de embriaguez e tampouco a sua causa, sendo
bastante que o individuo se apresente embriagado no servico ou se embebede no
decorrer dele. O alcool é a causa mais frequente da embriaguez, mas nada obsta,
porém, que esta seja provocada por substancias de efeitos analogos (psicotrépicos)
(BRASIL, 1943).

De qualquer forma, a embriaguez deve ser comprovada através de exame
médico pericial. Entretanto, a jurisprudéncia trabalhista vem considerando a
embriaguez continua como uma doenca, e ndo como um fato para a justa causa. E
preferivel que o empregador enseje esforcos no sentido de encaminhar o
empregado nesta situacdo a acompanhamento clinico e psicolégico, com o
afastamento por auxilio-doenca.

Vale lembrar que a Organizacdo Mundial da Saude considera o
alcoolismo e a dependéncia quimica como doencas, catalogadas no Caddigo
Internacional de Doencas (CID) com numeros F.10.4 (delirium tremens); F.10.6
(psicose alcodlica Korsakov) e F.10.2 (sindrome da dependéncia do alcool), havendo
duas linhas de jurisprudéncia a respeito de caracterizar como causa de dispensa de
justa causa, devendo de qualquer modo, o trabalhador ser encaminhado para
tratamento podendo receber auxilio saude do INSS (BARROS, 2013).

Ha de se perceber a existéncia entre a embriaguez, que seria 0
comparecimento ao trabalho sob efeito do alcool, mesmo que uma Unica vez, que no
plano fisiolégico, causa uma série de problemas psicologicos e de percepcdo, com
diminuicdo dos reflexos e tornando perigosa a conducdo de veiculo por parte do
motorista, colocando em risco a vida de outras pessoas, além da sua propria.

Barros (2013, p. 713) traz o ensinamento doutrinario sobre a embriaguez

habitual, que difere da simples embriaguez:

A embriaguez habitual, como é sabido, pressupfe ingestdo ndo s6 de
alcool, mas de qualquer substancia toxica, inebriante, capaz de alterar o
comportamento do empregado. Tanto o alcoolismo como a toxicomania sao
tidos como doencas catalogadas no Cédigo Internacional de Doencgas (CID)
sob os nimeros F.10.6 (psicose alcodlica Korsakov), F.10.2 (sindrome de
dependéncia do alcool), e F.10.4 (delirium tremens), entre outras. Ocorre
gue a legislacéo trabalhista os inclui no rol das justas causas.
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Ainda Barros (2013) ensina que ha duas linhas de interpretacdo. Uma
vertente sustenta ser a embriaguez uma doenca degenerativa e fatal, devendo o
contrato ser suspenso e o empregado encaminhado para a Previdéncia Social para
controle do vicio. Esta linha de pensamento considera o dependente do alcool mais
como um desafortunado que um mau profissional, devendo por isto ser
encaminhado ao servi¢o de saude.

Sobre o assunto, destaca-se:

Outra linha de interpretagéo dos tribunais ressalta a carga de sentimento
humano, de imensuravel valor, da vertente jurisprudencial citada, mas
assevera que a embriaguez habitual e a toxicomania, embora tidas como
doencas, sao tipificadas pela legislacdo trabalhista como justa causa. Afirma
esta corrente que é dever do Estado assumir o cidadao alcodlatra, tratando-
0 para que possa recompor-se e retornar ao ambiente de trabalho, néao
sendo possivel ao empregador essa tarefa, pois, além deste ndo poder
obrigar o empregado a submeter-se ao tratamento, o alcodlatra esta
vulneravel a acidentes, além de ocasionar conturba¢cfes no meio ambiente
(BARROS, 2013, p. 714).

Pode-se facilmente perceber que esta ultima corrente de interpretacéo
parece ter influenciado nas mudangas legislativas quanto a inclusao da alinea “m” do
art. 482 da CLT, que possibilita a justa causa por perda da habilitacdo. Tira da
responsabilidade da empresa o encaminhamento do empregado para tratamento,
mesmo que a dependéncia esteja relacionada ao meio ambiente de trabalho.

A violacdo de segredo da empresa € outra das causas de dispensa
(alinea “g”), a revelacdo s6 caracterizara violacao se for feita a terceiro interessado,
capaz de causar prejuizo a empresa, ou a possibilidade de causa-lo de maneira
apreciavel. A alinea “h” trata do ato de indisciplina ou de insubordinacéo, sendo que
em ambos existe atentado a deveres juridicos assumidos pelo empregado pelo
simples fato de sua condicdo de empregado subordinado. A desobediéncia a uma
ordem especifica, verbal ou escrita, constitui ato tipico de insubordinacdo. A
desobediéncia a uma norma genérica constitui ato tipico de indisciplina (BRASIL,
1943).

A falta injustificada ao servico por mais de trinta dias faz presumir o
abandono de emprego (alinea “’), conforme entendimento jurisprudencial. Existem,

no entanto, circunstancias que fazem caracterizar o abandono antes dos trinta dias.

E o caso do empregado que demonstra inten¢do de ndo mais voltar ao servico. Por
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exemplo, o empregado é surpreendido trabalhando em outra empresa durante o
periodo em que deveria estar prestando servicos na primeira empresa (BRASIL,
1943).

As ofensas fisicas, previstas nas alineas “j” e “k”, constituem falta grave
qguando tém relagcdo com o vinculo empregaticio, praticadas em servico ou contra
superiores hierarquicos, mesmo fora da empresa. As agressdes contra terceiros,
estranhos a relacdo empregaticia, por razbes alheias a vida empresarial, constituira
justa causa quando se relacionarem ao fato de ocorrerem em servico. A legitima
defesa exclui a justa causa. Considera-se legitima defesa, quem, usando
moderadamente 0s meios necessarios, repele injusta agressao, atual ou iminente, a
direito seu ou de outrem (BRASIL, 1943).

Também as lesbes a honra e a boa fama podem dar motivacdo para
dispensa de justa causa. Sao considerados lesivos a honra e a boa fama gestos ou
palavras que importem em expor outrem ao desprezo de terceiros ou por qualquer
meio 0 magoar em sua dignidade pessoal (BRASIL, 1943).

Na aplicacdo da justa causa devem ser observados os héabitos de
linguagem no local de trabalho, origem territorial do empregado, ambiente onde a
expressao é usada, a forma e o modo em que as palavras foram pronunciadas, grau
de educacédo do empregado e outros elementos que se fizerem necessarios.

Jogo de azar, causa prevista na alinea “I’, é aquele em que o ganho e a
perda dependem exclusiva ou principalmente de sorte. Para que o jogo de azar
constitua justa causa, € imprescindivel que o jogador tenha intuito de lucro, de
ganhar um bem economicamente apreciavel (BRASIL, 1943).

Ainda a pratica de atos atentatérios contra a seguranga nhacional
(paragrafo Gnico do artigo em comento), desde que apurados pelas autoridades
administrativas, € motivo justificado para a rescisao contratual (BRASIL, 1943).

E, por fim, anexado pela Lei 13.103/16, a perda da habilitacdo ou dos
requisitos estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo, em decorréncia de
conduta dolosa do empregado. Com a inser¢géo da alinea “m” no artigo 482 da CLT,
busca-se legitimar a possibilidade de demitir os motoristas por justa causa em
decorréncia do exame toxicoldgico positivo (BRASIL, 1943).

As hipoteses do art. 482 ndo sao as Unicas no ordenamento trabalhista,

ao ponto de estas serem comumente chamadas de faltas genéricas pela doutrina.
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Lista-se outras situac6es no ordenamento juridico passiveis de punicdo maxima: art.
240, p. Unico, da CLT - ferroviario que se recusa a fazer horas extras nos casos de
urgéncia e acidente; art. 15 da Lei n® 7.783/89 - préatica de ato faltoso durante o
movimento grevista; art. 158, pardgrafo Unico, da CLT - ndo utilizagdo do
equipamento de protecao individual (EPI); art. 3° da Lei n® 9.962/00 - empregado
publico; art. 433, Il da CLT - aprendiz quando comete falta; art. 7°, 83°, do Decreto n°®
95.247/87 - vale transporte - declaracéo falsa ou uso indevido (legalidade discutida
porque extravasa os limites da lei); art. 6°-A da Lei n° 5.859/72 - domeéstico; art. 13
da Lei n°® 6.019/74 - trabalho temporério; art. 235-B, p. Unico, da CLT - motorista
quando descumpre seus deveres (BRASIL, 1943).

Segundo Christophe Dejours (2007, p. 40), em seu livro “A banalizagéao da

Injustica Social”:

[...] a indiferenca pelo sofrimento psiquico dos que trabalham abriu caminho
a tolerancia social para o sofrimento dos desempregados. Mas isso é
apenas uma condicdo favoravel, e essa etapa de nossa histéria poderia
explicar, por si s0, a toleréncia crescente ao sofrimento e a injustica.

N&o se busca, nesta assertiva, defender o uso de drogas pelos motoristas
e ndo haver consequéncias. Quando os direitos constitucionais sédo aviltados, ou
seja, quando o direito a saude € negligenciado pelas empresas e pelo poder publico
em detrimento do cidadédo, o que tem-se € a injustica imperando e, como diz Dejours
(2007), € a banalizacdo do sofrimento no trabalho, onde descartar o lixo humano

produzido por empresas téxicas € mais conveniente ao sistema.
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3 DROGAS: UM ELEMENTO CADA VEZ MAIS PRESENTE NO MUNDO DO
TRABALHO

A presenga das drogas e de substancias psicotropicas no universo das
empresas € decorréncia direta da disseminacdo do uso do alcool e outras drogas na
sociedade.

As condicdes de vida e de trabalho a que sdo submetidos os
trabalhadores, doencas tidas como modernas como 0 estresse e a depressao, a
pressao social pelo sucesso, as degeneracbes das familias entre outras tantas
motivacdes sdo elencadas como “gatilhos” que levam as pessoas a procurarem uma
“‘muleta”, uma valvula de escape para seus problemas. E ai entram as drogas.

No que diz respeito ao mundo do trabalho, o acidente de trabalho tem
uma relacdo com este problema. O acidente de trabalho tem seu conceito legal no
artigo 19 da Lei 8.213/91 que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia

Social e determina que:

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico de empresa ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do
trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a
perda ou reducdo, permanente ou tempordria, da capacidade para o
trabalho (BRASIL, 1991).

A empresa deve comunicar o acidente do trabalho a Previdéncia Social
até o primeiro dia Gtil seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, a
autoridade competente, sob pena de multa variavel entre o limite minimo e o limite
méaximo do salario de contribuigdo, sucessivamente aumentada nas reincidéncias,
aplicada e cobrada pela Previdéncia Social. Mas o preenchimento da CAT -
Comunicagéo de Acidente de Trabalho quase nunca declaram o uso de algum tipo

de droga como causa do acidente.

Conforme o dltimo Anuério Estatistico da Previdéncia Social, divulgado em
31 de marco deste ano e referente a 2014, ocorreram 704.136 acidentes no
pais, naquele ano. O nimero representa decréscimo de 2,97% com relagédo
a 2013, quando foram registrados 725.664 acidentes. O Anudrio também
revela que os acidentes de trabalho provocaram 2.783 mortes no Brasil ao
longo de 2014. Isso significa que, a cada dia, mais de sete trabalhadores
perderam a vida na sua atividade profissional (BRASIL, 2016c).
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Existem alguns organismos nao governamentais que buscam informagdes

sobre a incidéncia do uso de drogas no cotidiano e, principalmente, nas empresas.

A cada dia que passa tem se comprovado que o consumo de alcool e
drogas tem afetado a vida de boa parte dos 82 milh8es de trabalhadores
brasileiros. As empresas também tém tido prejuizos enormes. Segundo
calculos do Banco Interamericano do Desenvolvimento (BID), o Brasil perde
por ano US$ 19 bilhdes de absenteismo, acidentes e enfermidades
causadas pelo uso do alcool e outras drogas. Estatisticas recentes apontam
0 Brasil entre os cinco primeiros do mundo em numero de acidentes no
trabalho. Sdo em média 500 mil por ano e 4 mil deles resultam em mortes.
Os setores em que mais ocorrem sao: construcdo civil, inddstrias metal-
mecanica, eletro-eletrbnica, moveleiras e madeireiras. Independente das
razbes que levam ao alcoolismo ou a dependéncia de drogas, este € um
problema que deve ser enfrentado para que os trabalhadores, familiares e
empresas ganhem em qualidade e produtividade. (CATHO, 2013).

Entidades sindicais e organizac¢des internacionais como a Organizacao
Internacional do Trabalho, vem ja h& algum tempo denunciando este quadro

relacionado ao uso de drogas e suas consequéncias tragicas no mundo do trabalho.

O uso de drogas no local de trabalho é um problema mundial de saude
publica. E, portanto, deve ser tratado sem discrimina¢do, recomenda a
Organizacgéo Internacional do Trabalho (OIT). Dados levantados pela OIT
indicam que 20% a 25% dos acidentes de trabalho no mundo envolvem
pessoas intoxicadas que se machucam a si mesmas e a outros. No ambito
das relacdes de emprego, a intoxicacdo habitual faz com que o trabalhador
se mantenha em atividade, enquanto pode, por mera obrigacdo. Passada a
fase de euforia e da desinibi¢cdo, vem a fase da dependéncia, cuja tendéncia
€ se agravar a ponto de dominar totalmente o organismo humano. (CATHO,
2013)

Quando o assunto € o uso de drogas no ambiente do trabalho, hd uma
enorme dificuldade de acesso a dados confiaveis, uma vez que este tema téo

complexo encontra severas dificuldades no campo de interesse cientifico académico.

3.1 CONCEITO DE DROGAS, A DEPENDENCIA QUIMICA E O TRATAMENTO

Droga, segundo a definicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é
qgualquer substancia nédo produzida pelo organismo que tem a propriedade de atuar
sobre um ou mais de seus sistemas, produzindo altera¢cdes em seu funcionamento,

conforme estipula a Secretaria Nacional de Politica Sobre Drogas (BRASIL, 2015b).
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O termo “droga” teve origem na palavra droog (holandes antigo) que
significa folha seca, isto porque antigamente quase todos os medicamentos
eram feitos a base de vegetais. Atualmente, a medicina define droga como
qualquer substéncia capaz de modificar a funcdo dos organismos vivos,
resultando em mudancas fisioldgicas ou de comportamento (BRASIL,
2015bh).

Dessa forma, como exposto, droga é qualquer substancia ndo produzida
pelo organismo e que altera o funcionamento normal do organismo. Algumas delas
podem modificar a maneira como a pessoa percebe as coisas, seu modo de pensar,
sentir e se comportar. Muitas dessas substancias provocam dependéncia e sao
chamadas de “psicotropicas”.

Quase sempre, quando se fala em drogas, o que vem a mente sdo as
drogas ilicitas (ilegais) como a cocaina, o crack, maconha, heroina, entre outras.
Mas muito dos problemas da dependéncia e do uso de drogas inicia-se com 0 usoO
de substancias licitas, legais e que sdo comercializadas livremente, também
classificadas como “drogas”.

O &lcool, o cigarro e até mesmo medicamentos dos mais diversos podem
causar dependéncia com seu uso continuo, como também alguns solventes, cola de
sapateiro entre outros, sdo exemplos de drogas que estéo a disposicao e ao alcance
de qualquer pessoa livremente.

Destas drogas consideradas licitas, o alcool é o produto que causa maior
comprometimento e € causa de muitos problemas relacionados ao uso de drogas.
Costuma-se dizer que € a porta de entrada para o uso de outras drogas. Estatisticas
apontam como sendo a maior causa de acidentes de transito.

No caso dos motoristas profissionais, o consumo de alcool esta
relacionado diretamente a causas dos mais graves acidentes, e mesmo nao sendo
permitido seu uso para quem esta dirigindo, é uma droga ofertada livremente e
ostensivamente em todos os pontos de parada de caminhoneiros e rodoviarias nas
as estradas brasileiras.

Uma droga ndo é por si sO boa ou ma. Existem substancias que sao
usadas com a finalidade de produzir efeitos benéficos, como o tratamento de
doencas, e sdo consideradas medicamentos. Mas também existem substancias que

provocam maleficios & salde, os venenos ou toxicos. E interessante que a mesma
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substancia pode funcionar como medicamento em algumas situacdes e como toxico
em outras (BRASIL, 2010).

As chamadas drogas psicotropicas, conhecidas também como
substancias psicoativas, sdo as que sdo detectadas nos exames toxicolégicos e
também as mais utilizada no mundo do trabalho.

A lista de substancias na Classificacdo Internacional de Doencas, 102
Reviséo (CID 10), em seu capitulo V (transtorno Mentais e de Comportamento) inclui
o alcool; opidides (morfina, heroina, codeina, diversas substancias sintéticas;
canabindides (maconha), sedativos ou hipnéticos (barbitdricos, benzodiazepinicos),
cocaina, anfetaminas, alucindgenos, tabaco e solventes volateis (BRASIL, 2010).

Do ponto de vista legal, as drogas podem ser classificadas como as
licitas, que sdo aquelas comercializadas de forma legal, podendo ou ndo estar
submetidas a algum tipo de restricdo. E as drogas ilicitas, sendo proibidas por lei
(BRASIL, 2015b).

Existem varios tipos ou grupos de drogas, relacionados em funcédo das
acOes aparente das drogas no Sistema Nervoso Central. Um primeiro grupo é
aquele em que as drogas diminuem a atividade do cérebro, ou seja, deprimem seu
funcionamento, o que significa dizer que a pessoa que faz uso deste tipo de droga
fica “desligado”, “devagar”, desinteressada pelas coisas. Por isso, essas drogas séo
chamadas de Depressora da Atividade do Sistema Nervoso Central, € a parte que
fica dentro da caixa craniana; o cérebro é o principal 6rgdo (BRASIL, 2015b).

Em um segundo grupo de drogas psicotropicas estdo aquelas que atuam
por aumentar a atividade do cérebro, ou seja, estimulam o funcionamento fazendo
com que a pessoa fique “ligada”, “elétrica”, sem sono. Por isso, essas drogas
recebem a denominacéo de Estimulantes da Atividade do Sistema Nervoso Central
(BRASIL, 2015b).

Finalmente, ha um terceiro grupo, constituido por aquelas drogas que
agem modificando qualitativamente a atividade do cérebro; ndo se trata, portanto de
mudanc¢as quantitativas, como aumentar ou diminuir a atividade cerebral. Aqui a
mudanca € de qualidade. O cérebro passa a funcionar fora de seu normal, e a
pessoa fica com a mente perturbada. Por esta razdo esse terceiro grupo de drogas
recebe o nome de Perturbadores da Atividade do Sistema Nervoso Central.
(BRASIL, 2015b).
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Para que se possa compreender o tema “drogas”, € necessario possuir
uma visdo que vai muito além da droga. Compreender o individuo que faz uso e o
meio ambiente em que vive e atua, as condicbes sociais e profissionais sao
fundamentais para uma melhor compreensdo do problema da dependéncia e do
envolvimento com as substancias que causam dependéncia quimica.

Segundo estudos do SENAD, Secretaria Nacional de Drogas do Governo
Federal, a pessoa que usa drogas pode se encaixar em uma de trés alternativas de
uso: fazer uso de drogas; abusar das drogas ou ser dependente de drogas. A
diferenca varia conforme o numero de vezes que a pessoa usa determinada droga, a
quantidade usada, o tipo de droga, as caracteristicas pessoais, de situacdo e
contexto em que usa. O meio ambiente em que a pessoa estd pode ser
determinante para o uso e a dependéncia. (BRASIL, 2010)

Com algumas excecdes, a pessoa pode fazer uso ocasional de alguma
droga em algum momento de sua vida ou em ocasifes muito pontual, como festa em
familia ou outra atividade de lazer, sem que com isto tenha maiores consequéncias.
Ocorre que , dependendo da morfologia do sujeito, o tipo de droga experimentada e
a dose consumida, a dependéncia se estabelece no momento do uso.

E muito dificil determinar o que é uso “social” e 0 que é uso contumaz,
onde a dependéncia ja manifestada, faz com que o consumo das drogas e do alcool
ocorra de forma cada vez mais frequente. A partir deste quadro, os problemas
sociais e profissionais passam a ser cada vez mais frequente, ocasionando
situacdes de conflito e de manifestacdes de condutas que causam Sérios prejuizos,

nao s6 de ordem profissional e social, mas principalmente na saude do individuo.

O uso abusivo pode ocasionar varios problemas que afetam a
saude fisica e os relacionamentos pessoais e profissionais da pessoa, devido
a mudancgas de humor, agressividade, dificuldades para cumprir obrigacdes
importantes no trabalho, nos estudos ou em casa, problemas sociais,
problemas com a lei e uso que colocam em risco a vida do usuario e de
outras pessoas, como € o caso do motorista. (BRASIL, 2010)

A dependéncia quimica de drogas pode ser identificada quando a pessoa
tem dificuldade de parar ou diminuir o uso por decisdo propria, apesar de querer
parar e de, muitas vezes, perceber os problemas relacionados ao seu uso.

Usar a droga assume importancia grande e o dependente passa a deixar

de lado atividades que lhe eram prazerosas e mesmo as de responsabilidade
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profissional. I1sso pode ocorrer com 0 uso prolongado de qualquer droga, como
bebida alcodlica, cigarro, maconha, cocaina, crack, e medicamentos para controlar a
ansiedade ou para emagrecer.

As primeiras abordagens terapéuticas para o tratamento de dependentes
quimicos datam do século XIX, embora existam relatos de quadros de alcoolismo
desde a antiguidade. Ainda hoje sédo realizadas pesquisas que buscam avaliar quais
tratamentos realmente funcionam.

Atualmente, considera-se que os individuos que apresentam problemas
com droga compdem grupos heterogéneos e necessitam de tratamento diferente.

Isto acontece porque a dependéncia quimica resulta da interacdo de
varios aspectos da vida das pessoas: bioldgico, psicologico e social. Desse modo, as
intervencbes devem ser diferenciadas para cada individuo em todas as é&reas
envolvidas.

Muitas vezes os dependentes quimicos nem percebem que possuem
problemas relacionados ao uso de substancias. Assim, o primeiro passo do
tratamento é alcancar um nivel de participacdo e motivacao suficiente para manter
um tratamento a médio e longo prazo. Em seguida, costuma-se propor trés objetivos

principais: abstinéncia, melhora da qualidade de vida e prevencédo a recaidas.

3.2 O USO DE DROGAS E A ATIVIDADE DO MOTORISTA: CAUSAS E
CONSEQUENCIAS

O uso de drogas é um caso de saude. A OMS (Organizacdo Mundial da
Saude) reconhece como doenca o uso de alcool e outras drogas. A utilizacdo de
drogas em funcdo do modo de trabalho e 0 meio ambiente a que o trabalhador esta
submetido deve servir de estudo para que a prevencao seja eficaz.

A partir de estudos realizados para apurar o crescente nuamero de
acidentes no transito, ha noticias que apontam para o uso indiscriminado e por
guase a totalidade dos profissionais de estrada, de substancias quimicas que
causam dependéncia e efeitos nocivos a saude deste profissional.

Com o intuito de restabelecer um controle sobre este uso indevido e
indiscriminado, foram estabelecidas algumas formas de controle para permitir ao

trabalhador melhores condicdes de trabalho.



35

Mas também, aproveitando o momento, foram criadas algumas normas
especificas para a categoria de motoristas, ndo s6 de caminhdo como a todos os
profissionais do setor de transporte de cargas e de passageiros, e entre estas
medidas est4 a edicdo da Portaria N° 116 de 2015 que entrou em vigor em 2016,
tratando da regulamentacdo da obrigatoriedade de realizacdo de exames
toxicoldgicos pelos profissionais, tanto na admissao, na demisséo, na renovacao de
carteira de habilitacdo e de forma periodica a cada dois anos e a meio.

A portaria também determina as empresas o investimento em programas
de orientagcdo e prevencao ao uso de drogas e qualidade de vida. Mas nao tem um
carater de obrigatoriedade nem penalizacdo, apenas de recomendacao, diferente ao
tratamento feito aos motoristas no que diz respeito ao exame.

Traz a obrigatoriedade, mas exclui esta obrigatoriedade do Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, programa obrigatério as
empresas que trata da saude do trabalhador, com exames peridédicos e obrigatérios,
estando sujeito as normas de Saude e Seguranca do Trabalho,

O Brasil tem uma das maiores frotas de caminhes do mundo.
Diariamente centenas de milhares de caminhfes cruzam o Pais de todas as
direcdes.

Quase toda a producéo, seja agricola ou industrial, sdo transportadas por
via terrestre em caminhdes cada vez maiores e muitos problemas também surgiram
a partir deste crescimento e das condi¢des de trabalho destes motoristas.

Condicdes precarias de estradas, longas jornadas de trabalho, distancia
familiar por periodos extensos, alojamentos precarios, escalas desumanas, onde o
uso de remédios para tirar o sono, os “rebites”, utilizados pelos motoristas fazia parte
da rotina de muitos deles. Estes sdo s6 alguns dos problemas que convivem com 0s

motoristas de transporte, os caminhoneiros.

Pontos do problema do transporte rodoviério: motoristas profissionais
dirigindo por muitas horas; cobrancas de empregadores de metas a serem
batidas; prémios de empregadores para melhor tempo, a serem ofertados
na entrega daquela mercadoria; falta de méo de obra qualificada —
emprega-se qualquer um, vemos iSso acontecer, vemos motoristas de 22 a
25 anos carregando cargas perigosas sem ter experiéncia adequada na
conducéo desse tipo de carga; pouco investimento — para nédo falar nenhum
— em treinamentos preventivos. E as solu¢bes que os motoristas encontram,
muito bem comentado aqui anteriormente, sdo: utilizar algum tipo de
substancia, como o alcool, para aliviar 0 estresse, anfetaminas, para ficar
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acordado, estimulado, e — a novidade dos Ultimos anos — a cocaina e suas
misturas com o crack e outros tipos de drogas. Objeto de estudo de um
trabalho nosso apresentado em 2012, no Canada, foi a relacdo entre o uso
de anfetamina por motoristas profissionais e acidentes em rodovias.
Queriamos entender um pouco melhor essa relagdo em Minas Gerais. As
anfetaminas determinam alteragcbes do sistema nervoso central e no
comportamento biolégico desses profissionais que, naturalmente, vao levar
a consequéncias na resposta reflexa dessas pessoas (CARVALHO, 2014, p.
64).

Os problemas relacionados as drogas envolvendo os motoristas de
transporte, seja de carga ou coletivos, causa espanto e muita comogao por se tratar
de uma categoria de profissionais cuja profissdo é de alta responsabilidade, uma vez
gue em caso de acidente envolve muitas vitimas.

Estudos nédo oficiais, realizados por diversas entidades de classe e
sindicatos da categoria, apontam para um alto indice de uso de substancias
proibidas pelos motoristas. Mas também é de dominio publico a oferta de
substancias licitas que sdo amplamente ofertadas aos motoristas nas estradas.

O famoso “abridor de apetite”, cachacas preparadas com diversas ervas e
sabores sdo fartamente ofertadas nos restaurantes a beira da estrada. Quando
consumidas, podem afetar o equilibrio e modificar a percepcdo do motorista,
diminuindo seus reflexos, sendo o alcool a principal causa de acidentes nas
estradas.

Apesar do desconhecimento por parte da maioria das pessoas, o alcool
também é considerado uma droga psicotropica, pois atua no sistema nervoso
central, provocando mudanca no comportamento de quem o consome, além de ter
potencial para desenvolver a dependéncia. Mesmo assim, tem seu consumo
admitido e até incentivado pela sociedade.

A ingestdo do alcool, mesmo em pequenas quantidades, diminui a
coordenacdo motora e os reflexos, comprometendo a capacidade de dirigir veiculos
ou operar outras maquinas. Pesquisas revelam que grande parte dos acidentes é
provocada por motoristas que haviam bebido antes de dirigir.

Neste sentido, o Cédigo de Transito Brasileiro de 1997 foi alterado pela
de 19 de Junho de 2008, conhecido como a “lei seca”. Pela nova legislagéo, &
proibido dirigir apds o consumo de qualquer quantidade de bebidas alcodlicas. A Leli
prevé penas para 0s motoristas infratores de suspensao temporaria da Carteira de

Habilitacdo, apreensdo do veiculo e prisdo para motoristas que apresentem
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concentracdo de &lcool no sangue superior a 0,6g por litro de sangue (BRASIL,
2008).

Do consumo de &lcool para o consumo de drogas foi uma evolucao
tragica e culmina num verdadeiro problema social, pois multiplicaram-se os casos de
acidentes de transito nas estradas, provocando o movimento que culminou com a
mudanca na legislacdo, onde a obrigatoriedade do exame toxicoldgico foi estendida

a toda categoria de motoristas profissionais.

O Brasil vem registrando um grande aumento no consumo de drogas por
motoristas profissionais. A principal motivacdo é conseguir resistir as
pesadas jornadas de trabalho. As consequéncias dessa pratica para a
salde dos motoristas sdo muito graves e, além disso, aumenta o
comportamento de risco e os acidentes nas estradas. Varios estudos
cientificos ha mais de 10 anos alertam para a necessidade de combater
com rigor esse problema. E algumas das principais conclusdes dessas
investigacdes s@o apresentadas neste novo trabalho do SOS Estradas, em
prol da reducdo de acidentes rodoviarios. Os trabalhos e estudos do SOS
Estradas tem sempre carater pragmatico, por isso as fontes, links e
informacdes estéo disponiveis no proprio texto. Buscamos essencialmente
situagdes concretas, fatos reais, para ilustrar o problema e suas possiveis
solugBes. Diariamente matérias veiculadas nos principais meios de
comunicacdo do pais revelam o crescimento do uso de drogas por
caminhoneiros e motoristas de 6nibus, bem como 0 aumento do transporte
rodoviario de drogas. O consumo de drogas por motoristas profissionais
esta criando dependentes e contribuindo para a expansdo do trafico em
todo pais, pela capilaridade da atividade de transporte rodoviario. Motoristas
passam de usuarios a transportadores das drogas, quando ndo entram no
negécio do trafico (RIZZOTTO, 2015, p. 04).

A Resolugdo N° 460/2013 do Contran traz uma nova arma para o
combate ao uso de drogas por motoristas profissionais pois adiciona aos exames
médicos obrigatérios para habilitacdo e renovacao profissional das categorias C, D e
E, o exame toxicolégico de larga janela, popularmente conhecido como teste de
cabelo, que permite, com a coleta de pequena quantidade, identificar se o doador
utilizou drogas nos ultimos 90 dias (BRASIL, 2013).

3.3 O PROBLEMA DAS DROGAS NO MUNDO DO TRABALHO A PARTIR DO
ESTUDO DO MEIO AMBIENTE DE TRABALHO

O meio ambiente do trabalho, dentro do conceito de meio ambiente, esta

inserido no meio ambiente artificial. E o local onde o trabalhador exerce suas
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fungdes, seu trabalho. No caso dos motoristas de transporte, o0 meio ambiente de
trabalho esta relacionado diretamente ao modus como ele desenvolve sua profissao.

Muitos séo os dirigentes de empresas e os lideres politicos que reclamam
ainda mais liberalismo, contando tirar vantagem na guerra econémica contra seus
concorrentes.

A questdo do sofrimento no trabalho, caracterizada por suas
consequéncias, como o uso de drogas para bem desempenhar as funcdes, € tratado
por Dejours (2007, p. 17) que faz o seguinte questionamento: “por que uns
consentem em padecer sofrimento, enquanto outros consentem em infligir a tal
consentimento aos primeiros?”. As motivacbes subjetivas que levam ao
consentimento, derivadas do sujeito psiquico, tem aqui um papel considerado

decisivo.

E por intermédio do sofrimento do trabalho que se forma o consentimento
para participar do sistema. E quando funciona, o sistema gera, por sua vez,
um sofrimento crescente entre 0s que trabalham. O sofrimento aumenta
porgque os que trabalham véo perdendo gradualmente a esperanca de que a
condicdo que lhes é dada possa amanh&@ melhorar. Os que trabalham véo
cada vez mais se convencendo de que seus esfor¢cos, sua dedicagdo, sua
boa vontade, seus “sacrificios” pela empresa s6 acabam por agravar a
situacdo. Quanto mais dao de si, mais sdo “produtivos”, e quanto mais
procedem mal para seus companheiros de trabalho, mais eles os ameacam,
em razdo mesmo de seus esforcos e de sucesso. Assim, entre as pessoas
comuns, a relacdo para com os trabalhadores vai-se dissociando
paulatinamente da promessa de felicidade e seguranca compartilhadas:
para si mesmo, primeiramente, mas também para os colegas, 0s amigos e
os proéprios filhos (DEJOURS, 2007, p. 17).

O individualismo, caracteristica que os trabalhadores séo incentivados a
adotar como meio de obter sucesso, leva, em muitos casos, a uma situacao de
solidado social e consequentemente ao vazio existencial. O sujeito torna-se, assim,
uma pessoa em pleno sofrimento psiquico. Suas consequéncias para o
funcionamento psiquico e mesmo para a saude do trabalhador sdo preocupantes.
Inevitavelmente encontra nas drogas, licitas ou ilicitas, o alivio ou o estimulo para
seguir em frente, ignorando por falta de informacéo e atendimento especializado, o
caminho muitas vezes sem volta que significa a dependéncia quimica. Para

compreender a relacdo do uso drogas no mundo do trabalho, € necessario

primeiramente ter consciéncia e compreenséao do sofrimento no trabalho.
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As condi¢des impostas ao desempenho de sua atividade, seja da carga
horaria exigida, longas horas no volante, cansago e esgotamento, vida sedentéria,
soliddo e estresse do transito sdo alguns dos problemas enfrentados pelos
profissionais nas estradas e no transito.

Todas estas condicBes adversas causam, ao longo do tempo, todas as

condicBes para que os problemas com o consumo de drogas surjam.

O mundo do trabalho atual - dados os desafios do progresso industrial,
globalizagdo, desenvolvimento tecnoldgico e comunicagdo virtual - nos
impbe condicdes que excedem os limites de nossas habilidades e
capacidades. O resultado é o estresse no ambiente de trabalho, que pode
causar disfun¢des fisicas, psicoldgicas e até sociais que prejudicam nossa
salde, minam nossa produtividade e podem afetar até nossas familias e
circulos sociais (BRASIL, 2016b).

Comecando pelo consumo de pequenas doses de alcool, principalmente
na hora das refei¢cdes, passando pelo uso de anfetaminas, drogas que ajudam a se
manter mais tempo acordado, terminando por usar substédncias mais “pesadas’

como a cocaina.

Ha dez anos ja existiam alguns estudos importantes que revelavam o uso
de drogas por motoristas profissionais para suportar 0 excesso de jornada.
Com o passar dos anos, inumeros estudos foram publicados e vem
confirmando a gravidade do problema. Pesquisas de campo e exames
realizados espontaneamente por motoristas profissionais indicam que
praticamente 50% dos caminhoneiros usam ou usaram, em algum
momento, anfetaminas e outros tipos de droga para suportar as longas
jornadas (RIZZOTTO, 2015, p. 06).

Este crescente problema com o uso de drogas num setor tdo estratégico e
de tamanha importancia, além de representar um risco muito grande relacionado aos
graves acidentes de transito envolvendo caminhdes e 0Onibus de passageiros,
facilitou a deciséo legislativa de implementar novas regulamentagfes e normas para
coibir o uso de drogas no setor de transporte de cargas e de passageiros.

Mas longe de ser compreendido como um processo, um resultado do
sofrimento no trabalho e das pressfes sociais de uma sociedade capitalista e
consumista ao extremo, o uso de drogas no mundo do trabalho ou fora dele, pois
sao os trabalhadores aqueles que formam a sociedade, leva a tolerar o mal, o
sofrimento alheio, num processo de “banalizacdo do mal’, como ensina Dejours
(2007, p. 21):
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A exclusdo e a adversidade infligidas a outrem em nossa sociedade, sem
mobilizacdo politica contra a injustica, derivam de uma dissociacao
estabelecida entre a adversidade e injustica, sob o efeito da banalizacéo do
mal no exercicio de atos civis comuns por parte dos que ndo sdo vitimas da
exclusdo (ou ndo o sdo ainda) e que contribuem para excluir parcelas cada
vez maiores da populacdo, agravando-lhes a adversidade. [...] Ndo s6 a
banalidade do mal, mas a banalidade de um processo que é subjacente a
eficacia do sistema liberal econémico.

Assim, busca-se compreender que motivacdo levou as mudancgas
legislativas, para impor a exclusdo do mercado de trabalho os trabalhadores que, ou
impelidos por conta do meio ambiente do trabalho, ou por sofrimento psiquico,

acabam nao servindo mais ao sistema.
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4 A EDICAO DA PORTARIA N° 116/2016 — A DEMISSAO POR JUSTA CAUSA
POR CONTA DO EXAME TOXICOLOGICO

A edicdo da Lei 13.467 de 13 de julho de 2017, que estabeleceu a
Reforma Trabalhista, no art. 482 da CLT, acrescenta um item a possibilidade de
justa causa a perda da carteira de motorista, por dolo ou culpa do profissional. Ou
seja, de um lado a Portaria N° 116 de 2015 obriga ao motorista a realizacdo de um
exame médico, que esta fora do PCMSO, podendo motivar a demissdo por justa
causa.

A categoria dos motoristas profissionais é formada por homens e
mulheres que possuem habilitacdo para conduzir veiculos com caracteristicas
especificas.

O art. 143 do Cadigo de Transito Brasileiro € que normatiza e classifica as
categorias para habilitar os motoristas. Para exercer a profissdo, o0 motorista devera
ser habilitado em uma das trés categorias, de acordo com sua aptiddo. Na categoria
“C”, o motorista € habilitado para conduzir veiculos automotores, cujo peso total
bruto ndo exceda 3,5 toneladas, ou seja, caminhdo de pequeno porte. Ja na
categoria “D”, o motorista € habilitado para conduzir veiculos de carga bruta até 6
toneladas e veiculos que excedam o numero de oito passageiros. Ja a categoria "E”
habilita o motorista para conduzir veiculos que transportam peso bruto acima de 6
toneladas e veiculos de passageiros que transportem acima de oito lugares, trailers,
reboques, etc...

A Reforma Trabalhista, a edicdo desta portaria, a forma como imposta aos
trabalhadores, fere os Principios da Dignidade da Pessoa Humana, além do
Principio da Protecdo no ambito do direito trabalhista. Além disso, abre um debate
sobre a possivel tolerancia, e até certo ponto o incentivo ao uso indevido de drogas
pelos motoristas, satisfazendo a necessidade das empresas em detrimento da
qualidade de vida e de trabalho dos profissionais, além de colocar em risco tudo e
todos que estdo no entorno destes profissionais, nos mais diversos setores.

A Lei 13.103/15, conhecida como a Lei dos Motoristas Profissionais, entre
outras providencias, alterou a CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho em seus

artigos 168 e 235-B, no que diz respeito a instituicdo pelas empresas que
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empreguem motoristas do Programa de Controle de Uso de Alcool e outras Drogas
e, a aplicacdo de testes toxicologicos (BRASIL, 2015a).
Os artigos 168 e 235-B da Consolidacao das Leis do Trabalho passaram

a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 168: Serdo exigidos exames toxicolégicos, previamente a admissao e
por ocasido do desligamento, quando se tratar de motorista profissional,
assegurados o direito a contraprova em caso de resultado positivo e a
confidencialidade dos resultados dos respectivos exames.

[...]

Para os fins do disposto no 8 60, sera obrigatorio exame toxicolégico com
janela de deteccdo minima de 90 (noventa) dias, especifico para
substancias psicoativas que causem dependéncia ou, comprovadamente,
comprometam a capacidade de direcdo (BRASIL, 1943).

Art. 235 B-S&o deveres do motorista profissional empregado: VIl - submeter-
se a exames toxicoldgicos com janela de deteccdo minima de 90 (noventa)
dias e a programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica,
instituido pelo empregador, com sua ampla ciéncia, pelo menos uma vez a
cada 2 (dois) anos e 6 (seis) meses.

Paragrafo Unico. A recusa do empregado em submeter-se ao teste ou ao
programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica previstos no
inciso VII seré considerada infracdo disciplinar, passivel de penalizagdo nos
termos da lei (BRASIL, 1943)

Em 16.11.2015, normatizando a aplicacdo dos exames toxicolégicos, o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social publicou a Portaria MTPS N° 116 DE
13.11.2015, normatizando que a Portaria entra em vigor em 2 de marco de 2016. Os
exames toxicolégicos devem ser realizados previamente a admisséo, por ocasido do
desligamento. E ainda ter janela de deteccdo para consumo de substancias
psicoativas, com analise retrospectiva minima de 90 (noventa) dias (BRASIL,
2015c).

O Inciso VII do Art. 235 B da CLT, que ndo foi modicado, além das
ocasifes supracitadas, estabelece ainda a realizacdo de exames a uma
periodicidade minima de dois anos e seis meses.

Tanto a Portaria 116/2015 do MTPS quanto a Deliberagdo 145/2015,
também parcialmente alterada pela Resolugéo 583, ambas do CONTRAN entraram
em vigor no dia 02/03/2016, mas os exames toxicolégicos de larga janela para os
motoristas empregados somente passaram a ser obrigatérios na admissdo e
demisséo, a partir do dia 17/04/2016, ou seja, um ano apos a vigéncia da Lei

13.103/2015, conforme disposto no artigo 13, inciso Il, da referida Lei.
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Vale lembrar que a Portaria 116/2015 do MTPS néo trata do exame
toxicologico periodico, mas sim, o artigo 235-B, inciso VII, da CLT, com a redagéo
dada pela Lei 13.103/2015, estabelece que o motorista empregado deve submeter-
se a exames toxicolégicos com janela de deteccdo minima de 90 (noventa) dias,
pelo menos uma vez a cada 2 (dois) anos e 6 (seis) meses.

Portanto, a partir do dia 17/04/2016 as empresas estdo obrigadas a
submeter o motorista empregado ao exame toxicolégico de larga janela, nos casos
de admisséo de demisséo e, ao exame periodico, nos termos da CLT.

Os exames toxicolégicos ndo devem ser parte integrantes do PCMSO,
constar de atestados de saude ocupacionais e estarem vinculados a definicdo de
aptidao do trabalhador

Também dispde o paragrafo Unico do artigo 235-B da CLT que a recusa
do empregado em submeter-se ao teste ou ao programa de controle de uso de
droga e de bebida alcoodlica previstos no inciso VII sera considerada infracao
disciplinar, passivel de penalizacdo nos termos da lei, ou seja, artigo 482 da CLT.

Com a insergéo da alinea “m” no artigo 482 da CLT, busca-se legitimar a
possibilidade de demitir os motoristas por justa causa em decorréncia do exame
toxicolégico positivo. Aqui vale salientar que, ndo ha a punigcdo com a justa causa
por conta do uso de drogas (que é doenca), mas por ter o empregado sido
impossibilitado de trabalhar pela retencéo de sua habilitagdo como motorista, mesmo
que em carater temporario.

E assegurado ao trabalhador o direito & contraprova e a confidencialidade
dos resultados dos exames e também o acesso a trilha de auditoria do seu exame.

Os laboratérios devem disponibilizar Médico Revisor - MR para proceder a
interpretacdo do laudo laboratorial e emissdo do Relatério Médico, sendo facultado
ao empregador optar por outro Médico Revisor de sua escolha. Cabe ao MR emitir
relatorio meédico, concluindo pelo uso indevido ou néo de substancia psicoativa. Os
exames toxicoldgicos devem testar, no minimo, a presenca das seguintes
substancias: a) maconha e derivados; b) cocaina e derivados, incluindo crack e
merla; c) opiaceos, incluindo codeina, morfina e heroina; d) anfetaminas e
metanfetaminas; e) “ecstasy” (MDMA e MDA); f) anfepramona; g) femproporex; h)

mazindol.
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4.1 A ALTERACAO NO ART. 482 DA CLT PARA POSSIBILITAR A DEMISSAO
POR JUSTA CAUSA DOS MOTORISTAS

Através da Lei 13.103/2015, que dispde sobre o exercicio da profissédo de
motorista, foram também alterados os art. 168 da CLT, que determina a
obrigatoriedade do exame médico, por conta do empregador, nas condicdes
estabelecidas neste artigo e nas instru¢cdes complementares a serem expedidas pelo
Ministério do Trabalho, acrescenta o 86° do art. 5° que trata da obrigatoriedade do
exame toxicolégico e o §7° que ser& obrigatério exame toxicolégico com janela de
deteccdo minima de 90 (noventa) dias, especifico para substancias psicoativas que
causem dependéncia ou, comprovadamente, comprometam a capacidade de
direcdo (BRASIL, 2015a).

De acordo com as novas regras, a empresa contratante do motorista devera
encaminhar o trabalhador a um ponto de coleta conveniado para a
realizacdo do exame. “Cabe a empresa pagar pelos exames envolvidos na
contratacdo e no desligamento”, explica Rinaldo Marinho, diretor do
Departamento de Salde e Seguranca no Trabalho do Ministério da
Previdéncia. Segundo o diretor, os motoristas de caminh&o sao aqueles que
mais sofrem acidentes fatais de trabalho, por causa de situagdes como
excesso de jornada e consumo de drogas licitas e ilicitas. “Essa é a
ocupacdo com o maior nimero de mortes em acidentes de trabalho. Sao
15% dos Obitos. Em 2014, o numero de motoristas de caminhdo que
perderam a vida no exercicio profissional chegou a 399, das 2.660 mortes
registradas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS), em todas
as ocupacoes”. “O objetivo é nortear politicas publicas que ajudardo na
prevencao desses acidentes e no transito” zero (BRASIL, 2016a).

Desde 2016, com a Lei 13.103, para a renovacdo da CNH (Carteira
Nacional de Habilitacdo) de categorias C, D e E, tornou-se obrigatéria a realizacéo
do exame toxicoldgico de larga janela de deteccao, junto aos ja realizados exames
médicos e psicotécnicos.

O exame é realizado a partir de uma amostra de cabelo, o exame
toxicologico consegue fazer a identificacdo de algumas substancias consumidas nos
altimos 90 dias, com amostras de cabelo, e 180 dias, com amostras de pelos e
unhas.

Por meio destes exames € possivel detectar varias substancias
psicotropicas, comumente chamadas de drogas, como maconha, haxixe, skunk,

cocaina, crack e merla sdo detectadas. No teste, também sédo feitas pesquisas por
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substancias como anfetaminas, metandetaminas, ecstasy (MDMA, MDA, EVE),
heroina, morfina, hidrocodona, hidromorfina, codeina, fenciclidina e muitos outros
dessas mesmas categorias.

Além detectar as drogas, o teste consegue analisar o padrdo de consumo
e diferencia-lo em cinco categorias variadas desde levissimo até gravissimo,
auxiliando no encaminhamento clinico dependendo de cada caso.

Foi incluido, através da Lei n° 13.467/2017, no artigo 482 da CLT, que
dispbe sobre as causas de dispensa por justa causa, a alinea “m” que diz: “perda da
habilitacdo ou dos requisitos estabelecidos em lei para o exercicio da profissdo, em
decorréncia de conduta dolosa do empregado” (BRASIL, 1943).

A legislacdo ao mesmo tempo que trouxe a preocupacao de inibir
motoristas comprometidos pelo uso de drogas no transito, abriu a brecha para que
as empresas possam se utilizar das consequéncias administrativas de perda
temporaria do direito de dirigir, para demitir os trabalhadores por justa causa.

As condicbes de trabalho imposta aos motoristas, sua carga horéaria
desumana além das péssimas condicdes de trabalho, que levam o sujeito a se valer
de substancias psicotropicas para dar conta de seus compromissos, aliados a farta
oferta de bebidas ao longo das estradas, produzem o problema da dependéncia
quimica e tornam-se ao longo do tempo, um problema para as empresas, que
podem, de forma legal, descartar estes sujeitos e contratarem novos servicais.

Christophe Dejours (2007, p. 76) traz uma reflexdo precisa a respeito de

toda esta sordida orquestracéo de desamparo e sofrimento aos trabalhadores

Trata-se sobretudo de infragdes cada vez mais frequentes e cinicas das leis
trabalhistas: empregar pessoas sem carteira de trabalho para néo pagar as
contribuicbes previdenciarias e poder demiti-las em caso de acidente de
trabalho, sem penalidades (como na construcdo civil e empresas de
mudancas), empregar pessoas sem pagar o que lhes é devido (como nos
estabelecimentos semi clandestinos de confeccgfes), exigir um trabalho cuja
duracéo ultrapassa as autorizacfes legais (como no transporte rodoviéario,
onde se obriga 0 motorista a dirigir por mais de 24 horas seguidas).

As imposicdes feitas aos trabalhadores, e aqui mais especificamente aos
motoristas profissionais, de cargas horarias desumanas, incentivando ao uso de

drogas, levando muitos profissionais ao caos psicoldgico e tornando-se pessoas
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dependentes de drogas para poder cumprir com suas obrigacdes impostas
desumanamente por empresas avidas de lucro e produtividade.

E, nas palavras de Dejours (2007), a imposicdo do sofrimento em
detrimento ao bem-estar, tornando pessoas humanas em servicais até exaurir toda a

sua energia produtiva, para depois, como lixo humano, descartar de forma fria.

[...] o mal é ainda a manipulacao deliberada da ameaca, da chantagem e de
insinuacdes contra os trabalhadores, no intuito de desestabiliza-los
psicologicamente, de leva-los a cometer erros, para depois usar as
consequéncias desses atos como pretexto para demissdo por
incompeténcia profissional (DEJOURS, 2007, p. 76).

As imposicdes dos exames toxicolégicos da forma como se apresentam,
além de nédo buscar a efetividade do controle de drogas por parte dos profissionais,
pois deixou de fora o &lcool, que segundo todas as estatisticas € a principal causa e
principal droga consumida por motoristas de todas as classes, ndo se tornou a
ferramenta de prevencdo ao uso de drogas, visto que ndo se tem noticias de
diminuicdo do numero de acidentes nas estradas, mas estranhamente, apenas nao
foram mais veiculadas pela midia depois da reforma que possibilitou a demisséo por

justa causa.
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5 CONCLUSAO

"A carga de estresse no trabalho e os transtornos mentais dentro do
ambiente de trabalho sinalizam para a necessidade urgente que criar e
promover locais de trabalho saudaveis em que a saude fisica, seguranca e
bem-estar séo protegidos, ndo prejudicados", alegou Kira Fortune, chefe do
programa Desenvolvimento Sustentavel e Igualdade na Salde, da
OPAS/OMS (BRASIL, 2016b).

Todo o debate e todas as providéncias tomadas com relacéo ao problema
do uso de drogas por parte dos motoristas, atendeu muito mais a expectativa das
empresas em criar um clima favoravel a flexibilizacdo das leis trabalhistas, em
especial a possibilidade de se livrar do problema de forma economicamente
satisfatoria.

Se por um lado a obrigatoriedade dos exames toxicologicos refreou um
pouco o uso, ainda esta muito longe de mostrar sua efetividade, uma vez que o que
enfrenta-se sdo as consequéncias de todo um processo perverso relacionado a este
setor.

As longas jornadas de trabalho, onde o motorista tem que cumprir
jornadas extensas, transito pesado nas estradas, estradas em péssimo estado de
conservagao, que exige atencdo redobrada e muito mais concentragao, entre outros
motivos estressantes, fazem dos motoristas um alvo facil das drogas.

A oferta livre de bebidas ao longo do caminho, o cansaco a ser vencido,
misturam drogas licitas com farmacos que “tiram” o sono e ajudam o motorista a
enfrentar as longas jornadas exigidas pelas empresas.

Trata-se da possibilidade de empresas demitirem seus funcionarios por
conta do uso de drogas. E como uso de drogas ou dependéncia quimica € um caso
de saude e como tal deve ser tratado, a legislacdo foi alterada de forma a poder
demitir por outro motivo: a perda da habilitagcéo.

Mas tem também os motoristas autbnomos, sem vinculo empregaticio,
desassistido dos programas de prevencao, de qualquer forma de agcéao por parte do
poder publico, que, pela prépria natureza de sua atividade tem que desenvolver
jornadas muitas vezes superior ao caminhoneiro empregado, pois depende de fretes
e, como nhoticiado pelos noticiarios, fretes aviltados e que obrigam o trabalhador

autdonomo trabalhar de forma as vezes irracional para cumprir Seus cCompromissos.
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Alvo facil de traficantes nos pontos de descanso, este trabalhador além de
passar a ser dependente quimico, também perde sua condi¢cdo de trabalhador por
perder sua habilitacdo. Assim, mais cresce o desemprego, sem assisténcia e sem
amparo para tratamento.

Mas o mundo do trabalho ndo se resume apenas aos motoristas. O
problema dos motoristas sO foi lembrado neste momento face a necessidade das
empresas de modificarem a legislacao.

Houvesse um real interesse social em enfrentar o problema do uso de
drogas na sociedade, haveria mais pesquisas nas universidades sobre o tema, as
empresas teriam acesso a maiores informagdes com dados resultantes de pesquisas
e estudos, e a prevencao seria a melhor ferramenta para evitar danos maiores a
todos.

Ficam muitas perguntas a serem respondidas neste trabalho. Os exames
toxicolégicos foram eficazes e cumpriram sua finalidade? O motorista com
problemas de dependéncia quimica tem auxilio por parte dos programas nas
empresas para enfrentar este problema? Quais as medidas para coibir o trafico de
drogas junto aos postos de descanso dos motoristas? As jornadas de trabalhos
diminuiram?

E possivel elencar aqui inmeras questbes a serem respondidas, mas as
respostas careceriam de um fundamento cientifico mais abrangente, pela absoluta
falta de pesquisas e estudos deste problema social que afeta as empresas, as
familias, a sociedade e €, por incrivel que pareca, ainda um tabu a ser
desmistificado.

A relevancia social desta abordagem, é imensuravel, uma vez que as
mudancas na legislagdo atingem empregados e motoristas autbnomos, o que
aumenta assustadoramente os numeros de profissionais que correm o risco de
serem simplesmente descartados, demitidos depois de anos, de uma vida a servi¢co
de empresas e de seus “tempos” de entrega, numa pressao constante que levou
estes profissionais a se tornarem “escravos” de determinadas substancias para
satisfazer a necessidade imposta a eles.

Um estudo mais aprofundado sobre as consequéncias da aplicacao
destas normativas impostas a milhées de trabalhadores devera informar se foram

acertadas as medidas, se houve um real controle do uso de drogas por parte dos
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motoristas, se a diminuicdo dos acidentes foi uma dessas resultantes e se a
gualidade de vida passou a ser uma preocupacao do setor.

As consequéncias sociais destas medidas serdo mensuradas a partir de
estudos realizados no decorrer do tempo, quando milhdes de trabalhadores
comecarem a perder seus postos de servico, na grande maioria por justa causa,
além daqueles trabalhadores autbnomos, que ndo poderédo exercer suas atividades
pela retencdo de suas habilitacBes e quais os reflexos na sociedade e nos setores
de atendimento a populacédo, como a Previdéncia Social e outras areas.

O trabalho digno € um direito fundamental a todos os homens e mulheres.
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