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RESUMO

A presente pesquisa possui como objetivo estudar acerca dos diferentes tratamentos
e destinagbes dos honorarios advocaticios sucumbenciais dentro de dois 6rgaos
federais de prestacéo de servigo juridico, quais sejam, a Advocacia-Geral da Unido e
a Defensoria Publica da Unidao. Os honorarios advocaticios sucumbenciais s&o
direito do advogado da parte vencedora pagos pela parte sucumbente nos pedidos e
sao considerados verba de natureza alimentar, pertencendo ao advogado. Todavia,
percebe-se que, em razdo da natureza da atividade exercida pelos advogados
publicos, qual seja, atuar nos interesses de pessoa juridica de direito publico, no
caso da Advocacia-Geral da Unido, e atuar no interesse dos hipossuficientes,
garantindo-lhes o direito fundamental ao acesso a justica, no caso da Defensoria
Publica da Unido, ha divergéncia quanto a destinacdo da verba honoraria
sucumbencial. Os advogados atuantes no primeiro 6rgdo possuem direito ao
recebimento da referida verba, conforme disposi¢cao da Lei n. 13.327, de 29 de julho
de 2016; enquanto que os honorarios advocaticios sucumbenciais fruto das disputas
judiciais em que figuram como patronos os Defensores Publicos s&o destinados a
um fundo de aparelhamento da instituicdo, nos termos da Lei Complementar n. 80
de 12 de janeiro de 1984. Assim, a controvérsia recai sobre as diferentes
destinacdes dos honorarios advocaticios sucumbenciais no ambito da AGU e DPU,
trazendo esta pesquisa como problema a seguinte questao: O direito ao recebimento
de honorarios sucumbenciais, em caso de éxito em agao judicial em que figura como
patrono o procurador de ente publico, advogado ou defensor publicos pode ser
disponivel? Como metodologia, utilizou-se o método dedutivo, com pesquisa teoria e
qualitativa, com pesquisa bibliografica, jurisprudencial, legal, com consulta a
periodicos, livros, teses, dissertagcdes e artigos cientificos, bem como material
coletado em sitios eletronicos de érgaos publicos. Com isso, foi possivel verificar
que os referidos 6rgdos sao considerados fungdes essenciais a justica, dotados de
autonomia e possuem diferentes finalidades, razdo pela qual submetem-se
parcialmente ao Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil,
possuindo diferentes destinos a referida verba. Contudo, por exercerem a atividade
advocaticia, uma vez que postulam em juizo em favor dos seus representados,
deveriam ter igual disposicao acerca dos honorarios advocaticios sucumbenciais,
sob pena de violagao ao principio da isonomia.

Palavras-chave: Honorarios advocaticios. Sucumbéncia. Advocacia-Geral da Unido.
Defensoria Publica da Unido. Isonomia.



ABSTRACT

This research aims to study about the different treatments and assignments of the
successive attorney's fees within two federal legal service rendering agencies,
namely, the Attorney General's Office and the Public Defender's Office. Succumbent
attorney's fees are the right of the winning party's attorney paid by the succumbing
party in the claims and are considered to be food-related Money, belonging to the
lawyer. However, it is clear that, due to the nature of the activity performed by public
lawyers, that is, to act in the interests of a legal entity governed by public I--aw, in the
case of the Attorney General's Office, and to act in the interest of the hypo-sufficient,
ensuring them the fundamental right to access justice. In the case of the Public
Defender's Office of the Union, there are disagreement as to the allocation of the
honorary money. The lawyers acting in the first body are entitled to receive this
amount, pursuant to Law No. 13,327, of July 29, 2016; while the successive
attorney's fees resulting from the legal disputes in which the Public Defenders appear
as patrons are destined to an institution's funds, under the Complementary Law No.
80 of January 12, 1984. Therefore, the controversy rests with the different provisions
concerning the different destinations of the Attorney General's Office and the Public
Defender's bringing this research as a problem the following question: The right to
receive succumb fees, in case of success in lawsuit in which the patron is a public
prosecutor, lawyer or public defender can be available? As a methodology, the
deductive method was used with theory and qualitative research with bibliographical,
jurisprudential, legal research, consultation of periodicals, books, thesis, dissertations
and scientific articles, as well as material collected from public websites. Thus, it was
possible to verify that these bodies are considered essential functions of justice,
endowed with autonomy and different purposes, which is why they are partially
submitted to the Brazilian Statute of the Law and the Bar Association, having
different destinations to this amount. Conversely, because they practice law, they
claim in court on behalf of their representatives, and should be equally disposed to
the successive attorney's fees under penalty of violating the principle of isonomy.

Keywords: Fees. Succumb. Attorney General's Office. Public Defender's Office.
Isonomy.
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1 INTRODUGAO

Todos que se encontram no territério brasileiro sao detentores de direitos
e garantias fundamentais inerentes a condigdo humana, assegurados pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Contudo, a eficacia da
aplicacao dos direitos nem sempre € imediata e plena. Assim, com a necessidade de
garantir a aplicagcéo dos direitos e garantias, foi criada a atividade da advocacia.

O advogado é funcado essencial a justica. Cabe a este profissional a
defesa dos direitos e garantias de seu patrocinado. E ele quem postula perante o
juizo a aplicagdo e efetivagcdo dos direitos garantidos constitucionalmente. Pela
prestacdo dos servigos advocaticios, o advogado é remunerado por meio de trés
modalidades de honorarios: os contratuais, os arbitrados e os sucumbenciais,
conforme disposigao do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), Lei n. 8.906 de 04 de julho de 1994.

Esta ultima espécie deve-se em razdo da sucumbéncia ao final do
processo, sendo que a parte vencida paga ao patrono da parte vencedora
honorarios a serem fixados, em regra, no montante entre dez a vinte por cento sobre
o valor da condenacéo, do proveito econémico obtido ou sobre o valor atualizado da
causa, ou, em sendo inestimavel ou baixo o valor o dado a causa, serao fixados pelo
juiz de forma equitativa.

Assim, os honorarios advocaticios, uma vez considerados verbas de
natureza alimentar, conforme entendimento sumulado pelo Supremo Tribunal
Federal, sdo direito do advogado, e a ele pertencem, nos termos do Estatuto da
Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil e do Cédigo de Processo Civil.

Contudo, quando os patronos atuam vinculados a 6rgao da administragao
publica, em especial aos 6rgaos objeto desta pesquisa: Advocacia-Geral da Uniédo e
Defensoria Publica da Unido, sdo submetidos a regime especial de subsidios, sendo
tais vencimentos definidos previamente em lei, em atencéo ao principio da reserva
legal e supremacia do interesse publico sobre o interesse particular.

No tocante aos referidos 6rgaos, tem-se diferentes destinagbes da verba
honoraria quando os membros da AGU e da DPU atuaram na representagdo da
parte vencedora, cabendo, em tese, a arrecadagdo dos honorarios advocaticios
sucumbenciais. No primeiro caso, a verba é destinada a um fundo gerido pela

prépria instituicdo, a ser rateada entre seus membros conforme critérios de
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distribuicdo elencados na Lei n. 13.327, de 29 de julho de 2016. Na DPU, os
honorarios advocaticios sucumbenciais em processos em que a instituicdo assistir o
vencedor € direcionada ao Fundo de Aparelhamento da Defensoria Publica,
destinados ao aparelhamento da instituicdo e a capacitagao profissional de seus
membros e servidores, conforme dispde a Lei Orgénica Nacional da Defensoria
Pudblica, Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994.

Desta forma, a luz do principio da isonomia, o presente trabalho tem como
objetivo trazer reflexées sobre o diferente tratamento quanto a destinacéo da verba
sucumbencial, considerando que os membros dos dois 6rgdos sao servidores
publicos e possuem como finalidade o desempenho, de certa maneira, da atividade
advocaticia no contexto e objetivo de cada instituigao.

No primeiro capitulo serdo analisadas a origem e finalidade do exercicio
da advocacia e a forma de remuneragdo do advogado. Ainda, sera exposto o
proposito e o histérico dos honorarios advocaticios sucumbenciais, bem como o
entendimento dos tribunais superiores acerca da protecéo e caracteristicas a eles
inerentes.

No segundo capitulo sera realizado o estudo comparativo da atividade
advocaticia publica e privada, bem como das instituicbes Advocacia-Geral da Uni&o
e Defensoria Publica da Unido, observando-se as peculiaridades e finalidades de
cada 6rgao e o tratamento dispensado a eles na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e da legislagao infraconstitucional brasileira.

Por fim, no terceiro capitulo sera discorrido acerca da destinacédo da verba
honoraria sucumbencial no ambito da AGU e DPU, analisando a legislagado
correspondente a cada ente, bem como o entendimento jurisprudencial atual sobre a
possibilidade e constitucionalidade da disponibilidade das verbas.

Assim, o presente trabalho ndo tem como finalidade esgotar o tema, mas
tdo somente, por meio de uma analise embrionaria, analisar as destinagbes dos
honorarios advocaticios sucumbenciais no ambito da AGU e DPU e compara-las a
luz do principio da isonomia, com vistas a permitir no futuro o embasamento de

trabalho de maior envergadura.
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2 HONORARIOS ADVOCATICIOS E O PAPEL DO ADVOGADO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo
133 (BRASIL, 1988), dispbe que “O advogado é indispensavel a administragcado da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagcbes no exercicio da profisséo,
nos limites da lei”.

O advogado ¢ “o profissional legalmente habilitado a orientar, aconselhar
e representar seus clientes bem como a defender-lhes os direitos e interesses em
juizo ou fora dele” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2012, p. 251). Presta
servigo publico e exerce fungao social, postula em favor de seu cliente a aplicagéo
do Direito, concretizando o direito fundamental a inafastabilidade da jurisdicdo —
consagrado no artigo 5°, XXXV da Carta Constitucional — e demais direitos e
garantias fundamentais.

Em razao da importancia e essencialidade do exercicio da profisséo, para
que cumpra a honrosa fungdo de busca pela concretizagdo e defesa dos direitos e
garantias legais garantindo o acesso a justica e a prestagdo jurisdicional, o
advogado necessita ser amparado pela legislagdo para que seja assegurada sua
autonomia e dignidade.

Portanto, a valorizagdo do advogado ¢é indispensavel para o
fortalecimento e defesa da sociedade (LAMACHIA, 2015, p. 45). Valorizar o
advogado € valorizar a sociedade, porque € o causidico quem busca a tutela de
seus direitos.

A atividade prestada pelo profissional advogado é remunerada por meio
de honorarios advocaticios, que se subdividem, em sintese, em trés espécies:
convencionados, fixados por arbitramento judicial e de sucumbéncia.

Nesta senda, no presente capitulo tem-se como objetivo estudar acerca
da origem da advocacia no mundo e no Brasil, bem como as formas de remuneragéao
do advogado, e ao final, especificamente sobre os honorarios advocaticios

sucumbenciais, sua origem, finalidade e caracteristicas.

2.1 HISTORICO DO EXERCICIO DA ADVOCACIA
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O berco da advocacia foi a Grécia antiga, em Atenas, com grandes nomes
como Demdstenes, Isécrates e Péricles, sendo que este ultimo € considerado o
primeiro advogado profissional, no ano de 479 a. C. (AMARAL, 2002, p. 69).

Em Roma, somente os patricios tinham direitos e podiam defendé-los,
restringindo-se o exercicio da advocacia para defesa dos interesses desta classe, o
que veio a mudar com a autonomia politica da plebe com o advento da Lei das XIl|
Tabuas, em 450 a. C. (LOBO, 2017, p. 20).

A advocacia foi convertida em profissdo organizada pelo Imperador
Justino, no século VI, com a constituigdo da primeira Ordem de Advogados no
Império Romano do Oriente, onde foram estabelecidos requisitos para exercicio da
profissdo. Contudo, existem autores que entendem que houve o reconhecimento da
profissdo somente no século Xlll, com a Ordenanga francesa do Rei Sdo Luiz
(LOBO, 2017, p. 20).

Assim, partindo-se desta sucinta visdo global acerca do surgimento da

advocacia, examinar-se-a a seguir o exercicio da advocacia no pais.

2.1.1 A advocacia no Brasil

Historicamente, na advocacia luso-brasileira, ja havia referéncia aos
advogados no século Xlll. As Ordenagdes Filipinas tratavam acerca da primeira
organizacdo da advocacia em Portugal, onde havia atividade jurisdicional e
organizagdo judiciaria que contava com juizes ordinarios, juizes de fora,
corregedores, magistrados especiais de primeira instancia, tribunais e a considerada
ultima instancia, a Casa da Suplicagao (AMARAL, 2002, p. 68).

Apds, na colbnia brasileira, surgiu a necessidade de criagdo de tribunais
para revisdo das decisbes de primeira instancia — decisbes de ouvidores e
provedores, govenadores e capitdes-mores, que possuiam poder jurisdicional no
Brasil na época — o que desdobrou na criagdo do tribunal “Relagdo”, em 1587,
composto por dez ministros. Contudo, somente no ano de 1609 houve a efetiva
instalagao da referida Corte. Com a vinda de Dom Joao VI ao Brasil, a organizagao
judiciaria de Portugal foi instalada no Brasil (AMARAL, 2002, p. 70).

No Brasil independente, o reconhecimento da profissdo com a criagdo de
cursos juridicos deu-se em 1827 em Olinda e Sao Paulo. Em 1843, houve a

fundacédo do Instituto dos Advogados Brasileiros — |IAB, cuja finalidade originaria era
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organizar a Ordem dos Advogados, o que veio ocorrer apos quase noventa anos da
criacdo do IAB. Atualmente, o Instituto possui ambito nacional, com sede no Rio de
Janeiro/RJ, e atua junto aos Poderes, colaborando com a apresentacdo de
pareceres acerca de projetos de lei, e também junto as comissdes legislativas. O |IAB
ainda atuou na criagcdo de entidades de ensino juridico, como a Associagéo
Brasileira de Ensino do Direito — ABEDI (ALMEIDA, s.a., s.p.).

No ano de 1930, surgiu a Ordem dos Advogados Brasileiros com o artigo
17 do Decreto n. 19.408, de 18 de novembro de 1930', nomenclatura alterada
posteriormente para Ordem dos Advogados do Brasil, utilizada até os dias atuais.
Tal diploma tinha por finalidade a reorganizacdo da Corte de Apelagdo, 6rgéo
colegiado que revia decisdes de primeiro grau. Ainda, houve autorizagdo pelo
Estado para que a Ordem estabelecesse seus proprios estatutos e normas e
pudesse disciplinar seus membros, além do poder de selecdo do profissional
(AMARAL, 2002, p. 75).

Em 14 de dezembro de 1931 houve a aprovagdo do Regulamento da
Ordem dos Advogados do Brasil e em 25 de julho de 1934 foi aprovado o Cédigo de
Etica Profissional. Naquela oportunidade, eram 8.161 inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil em todo o pais (LOBO, 2017, p. 212).

O primeiro Estatuto que regia a atividade advocaticia no Brasil adveio com
a promulgacao da Lei n. 4.215, de 27 de abril de 1963. Tal norma disciplinava a
atividade do advogado quanto aos interesses da classe, sendo vedada a
manifestagdo da OAB em relagdo a assuntos politicos (AMARAL, 2002, p. 75).

A V Conferéncia Nacional da Advocacia, realizada no Rio de Janeiro, de
11 a 16 de agosto de 1974 apontou para o apoio da Ordem dos Advogados do Brasil
ao inicio do processo de abertura politica apds o periodo do regime ditatorial vivido
no Brasil. No evento, houve ainda insurgéncia em relagdo a proposta de vinculagao
dos advogados ao Ministério do Trabalho, ameagando a autonomia da entidade,
porquanto sua vinculagado ao Poder Executivo garantiria a ingeréncia deste na OAB,

0 que seria de todo incompativel com a defesa de direitos incumbida ao 6rgao, que

' Art. 17. Fica criada a Ordem dos Advogados Brasileiros, orgao de disciplina e selegao da classe

dos advogados, que se regera pélos estatutos que forem votados pelo Instituto da Ordem dos
Advogados Brasileiros, com a colaboragéo dos Institutos dos Estados, e aprovados pelo Governo.
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por vezes se insurge contra o Estado quando este viola direitos, por agdo ou
omissao (OAB, s.a., s.p.).

Durante a abertura politica no Brasil apés o regime militar, as
conferéncias realizadas pela OAB em ambito nacional trouxeram debates e reflexdes
acerca de questdes relacionadas ao exercicio da profissdo, bem como as
perspectivas do Direito no Brasil. A Xll Conferéncia Nacional da Advocacia, realizada
em Porto Alegre, de 2 a 6 de outubro de 1988, contemporanea a promulgacao da
CRFB/88, destacou-se pela busca da reformulacdo dos objetivos da OAB. Os
profissionais concluiram pela urgéncia da abertura das perspectivas da classe
profissional, a fim de que houvesse o efetivo exercicio da cidadania pela sociedade
(COELHO, 2014, s.p.).

Assim, houve a promulgacdo do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil, Lei n. 8.906 de 04 de julho de 1994, que visa garantir maior
eficacia na defesa dos direitos humanos e dos advogados, o reposicionamento da
Ordem de forma politica, e consagrar a atividade da advocacia como fungao
essencial e indispensavel a administragao da justica (COELHO, 2014, s.p.).

A partir da CRFB/1988, o exercicio da advocacia recebeu novos
contornos, sendo regulada a ética e disciplina da atividade, bem como as atividades
de consultoria, assessoria e diregdo juridicas, com a regulamentagdo da fungdo do
advogado privado e publico (MARCO, 2009, p. 254).

Atualmente, a Ordem dos Advogados do Brasil é entidade sui generis,
porquanto exerce atividade de munus publico, tendo tragos caracteristicos de
autarquia federal, contudo, tem preservada sua autonomia plena, ndo sendo
submetida a nenhum outro 6rgao ou poder, tampouco tem o dever de prestar contas
ao Tribunal de Contas. Tal autonomia tem por finalidade preservar a entidade que
constitui, busca e assegura o pleno funcionamento do Estado Democratico de
Direito. Esta caracteristica peculiar da Ordem dos Advogados do Brasil esta
intrinsicamente ligada a fungédo social que exerce na busca pela justica. Explana
AMARAL (2002, p. 79):

A vista disso, o 6rgdo que congrega esses causidicos ha de ter plena
independéncia para poder dar eficacia a prerrogativa-dever inerente aos
advogados de defender, com altivez, a ordem juridica, inclusive a
Constituicdo da Republica (LGL\1988\3), os direitos humanos, a justica
social, a boa aplicagdo das leis, contra tudo e contra todos, eis o mister
publico e a funcdo social que marcam os advogados e a OAB; [...]
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Portanto, o exercicio da advocacia € de elevada necessidade para
protecdo e manutencdo do Estado Democratico de Direito, razdo pela qual o
profissional que zelar por este fim deve receber contraprestacdo digna que lhe

possibilite defender os interesses do representado e de todos os cidadaos.

2.2 HONORARIOS ADVOCATICIOS COMO DIREITO DO ADVOGADO

No sentido etimoldgico, a palavra honorario, na acepg¢ao de retribuigéo,
cognato do adjetivo honorarius, refere-se aquilo que decorre da honra. Tal vocabulo
era usado em Roma ao tratar de “contraprestagdo” do advogado pela fungéo
desempenhada. Para os romanos, cuja sociedade era fundada no trabalho escravo,
guem recebia salario eram os escravos, entdo a disposi¢cdo de atividade intelectual
de um cidaddo romano a outro era tida como honor, que era uma espécie de
reconhecimento e prestigio politico, sem recebimento em pecunia (LOBO, 2017, p.
131). Dai porque o termo honorarius, referia-se a honra.

Importante destacar que o recebimento de pecunia pelo exercicio da
advocacia era expressamente proibida na Lex Cincia (250 a. C.). Contudo, tal
situagao foi alterada no Império de Claudio (41 a 54 d.C.), com a autorizagdo da
remuneragao do patrono, limitada ao valor de dez mil sestércios, permanecendo a
vedagdo ao pagamento da verba quota litis — parte da vantagem percebida pelo
representado — e do palmarium, verba a ser paga em caso de éxito na demanda.
Com o governo de Nero, foi permitida a cobranga de honorarios em razdo da
revogacéo da Lei Cincia (ARAUJO, 2008, p. 4).

No direito romano, o pagamento das despesas processuais cabia as
partes litigantes, desconsiderando-se a parte vencedora ao final. Contudo, nas leges
actiones havia contornos dos atuais honorarios de sucumbéncia. No referido
procedimento, os demandantes efetuavam depdsito de valores no inicio do
processo, € o vencido perderia o valor por si depositado para os sacerdotes ou
erario — nao para o vencedor — como 6nus sucumbencial. Também em Roma, havia
a actio dupli, consistente em uma espécie de acado contra 0 sucumbente com a
finalidade de condena-lo ao pagamento do dobro do valor do objeto da condenagao
como penalidade por ter resistido a demanda de maneira injusta (SANTOS FILHO,
1998, p. 32).
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Com o advento da Constituicdo de Zenado, no ano 487, considerada
marco no Império Romano que serviu de inspiragdo do instituto dos honorarios
sucumbenciais, caberia ao magistrado a condenagédo, em sentenga, do vencido ao
pagamento das custas processuais, podendo o quantum ser aumentado em até dez
vezes em caso de lide temeraria e parte do valor ser destinado ao vencedor ou ao
fisco (ARAUJO, 2008, p. 4).

A partir do referido diploma legal, houve a inauguragcdo de um novo
sistema de sucumbéncia, em que a condenacgédo ao 6nus passou a independer da
ma-fé na conduta do sucumbente (SANTOS FILHO, 1998, p. 32).

Na época das ordenagbes, o advogado ndo era remunerado pelo
patrocinado, tampouco pelo Estado. Contudo, com a inovagao do Decreto n. 5.737
que estabeleceu o regimento de custas, em 02.09.1874, passou a ser permitido ao
advogado contratar honorarios (SANTOS FILHO, 1998, p. 33).

Todavia, os honorarios sucumbenciais ndo estavam previstos no referido
diploma legal, vindo a surgir a inovagdo no ordenamento juridico brasileiro com o
Cddigo de Processo Civil de 1939. Acerca desta lei, acrescenta SANTOS FILHO
(1998, p. 33):

Enfim, com a uniformizagéo da legislagdo processual, o nosso Direito
terminou consagrando o principio da sucumbéncia; entretanto, num
primeiro momento, a responsabilidade do vencido portava nitido
carater de pena, conforme se verifica da analise dos artigos 63 e 64
do CPC de 1939, que condicionavam a sua condenagcdo ao
pagamento dos honorarios da parte contraria, a eventual culpa ou
dolo, contratual ou extracontratual, com que tivesse obrado.

Com a promulgagao da Lei n. 4.632, de 18 de maio de 1965, considerada
marco da teoria da sucumbéncia, foi dispensada a ocorréncia de dolo ou culpa por
parte do sucumbente para condenacado as verbas sucumbenciais. No Cdodigo de

Processo Civil de 1973, o principio da sucumbéncia foi mantido?.

2 Art. 20. A sentenga condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e 0s
honorarios advocaticios. Esta verba honoraria sera devida, também, nos casos em que o advogado
funcionar em causa prépria.

§ 1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas despesas o vencido.

§ 2° As despesas abrangem néo s6 as custas dos atos do processo, como também a indenizagéo de
viagem, diaria de testemunha e remuneragéo do assistente técnico.

§ 3° Os honorarios seréo fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e o maximo de vinte por
cento (20%) sobre o valor da condenacao, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional; b) o lugar de prestagédo do servigo; c) a natureza e importancia da
causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigo.
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Tendo em vista a imprescindibilidade do advogado para a administragao
da justica, conforme disposicdo do artigo 133 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), bem como em decorréncia da suma importancia da
tarefa a qual lhe é atribuida, o advogado deve receber honorarios condizentes com o
que se espera e exige de sua fungdo (PEREIRA FILHO, 2019, p. 122).

Assim, como forma de compensacao pelo exercicio de atividade liberal,
os honorarios retribuem o trabalho desempenhado pelo advogado, seja pela atuagéao
judicial ou extrajudicial.

Uma vez considerada verba do advogado pelo Estatuto da Advocacia e a
Ordem dos Advogados do Brasil’, bem como ratificado pelo Cédigo de Processo
Civil de 2015% os honorarios advocaticios possuem natureza alimentar, pois
integram a remuneracédo do advogado e destinam-se a sua manutencgao. A respeito,
explana BUENO (p. 3, s.a.):

Dentro desse contexto, por serem os honorarios a forma, por
exceléncia, de remuneracdo pelo trabalho desenvolvido pelo
advogado, um trabalho humano que merece a tutela do ordenamento
juridico, correta sua qualificagdo como verba de natureza alimentar,
eis que também vitais ao desenvolvimento e a manutencéo
(necessarium vitae) do profissional, do qual o advogado prové o seu
sustento.

Neste sentido, entendimento jurisprudencial consolidado culminou na
edicdo da stimula vinculante de nimero 47°, editada pelo Supremo Tribunal Federal

em 2015, que modificou seu anterior entendimento, para atribuir carater alimentar

§ 4°Nas causas de pequeno valor, nas de valor inestimavel, naquelas em que n&o houver
condenacéo ou for vencida a Fazenda Publica, e nas execug¢des, embargadas ou n&o, os honorarios
serdo fixados consoante apreciagédo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e ¢ do
Earégrafo anterior.

Art. 23. Os honorarios incluidos na condenagédo, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao
advogado, tendo este direito autdnomo para executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que
0 precatério, quando necessario, seja expedido em seu favor.

* Art. 85. A sentenga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

[...]

§ 14. Os honorarios constituem direito do advogado e tém natureza alimentar, com os mesmos
privilégios dos créditos oriundos da legislacao do trabalho, sendo vedada a compensacgédo em caso de
sucumbéncia parcial.

®> Os honorarios advocaticios incluidos na condenacéao ou destacados do montante principal devido ao
credor consubstanciam verba de natureza alimentar cuja satisfagdo ocorrera com a expedi¢cédo de
precatério ou requisicdo de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos créditos dessa
natureza.
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aos honorarios contratuais e sucumbenciais no julgamento do RE n. 470.407/DF®.
Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica, ao julgar os Embargos de
Divergéncia no REsp n. 706.331/PR’, reconheceu a natureza alimentar dos
honorarios advocaticios sucumbenciais (GONCALVES, 2019, p. 411).

Ainda, estende-se o carater alimentar aos honorarios sucumbenciais
depositados em favor da sociedade de advogados, conforme previsdo do Codigo de
Processo Civil, em seu artigo 85, §§14 e 15. Tal caracteristica da verba honoraria
implica no reconhecimento da sua impenhorabilidade, sendo irrepetivel na hipétese
de ser recebida em sede de cumprimento provisério de sentenga, e possui
preferéncia na habilitacdo de crédito na faléncia, equiparando-se ao crédito de
natureza trabalhista, devendo ser paga com prioridade em relacdo aos demais
créditos. Ainda, o carater alimentar dos honorarios confere preferéncia na ordem de
pagamentos realizados pela Fazenda Publica, excluindo-os da ordem cronoldgica
dos precatorios, conforme sumulado pelo Superior Tribunal de Justica na Sumula
1448 bem como previsdo expressa da CRFB/1988° (NUNES; DUTRA; OLIVEIRA
JUNIOR, 2019, p. 762).

Outrossim, em se tratando de verba de natureza alimentar, existe a
possibilidade de penhora de verbas remuneratérias para pagamento da verba
honoraria, porquanto a mitigacdo da impenhorabilidade de subsidios e salarios
aplica-se ao pagamento do crédito alimentar. Importante destacar que o Cddigo de
Processo Civil de 2015, no artigo 85, §§14 e 15, inovou ao vedar a compensagao

entre os honorarios do autor e réu, em caso de sucumbéncia reciproca, superando a

® STF, RE 470.407/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Marco Aurélio, data do julgamento 09.05.2006, DJ.
13.10.2006.

" ST, EREsp 706.331/PR, Corte Especial, Rel. Min, Humberto Gomes de Barros, data do julgamento
20.02.2008, DJ. 31.03.2008.

® Os créditos de natureza alimenticia gozam de preferéncia, desvinculados os precatérios da ordem
cronoldgica dos créditos de natureza diversa.

° Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e
Municipais, em virtude de sentencga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentagao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de casos ou
de pessoas nas dotagdes orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de salarios, vencimentos,
proventos, pensoes e suas complementacodes, beneficios previdenciarios e indenizagdes por morte ou
por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga judicial transitada em
julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo.
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Sumula 306'° do Superior Tribunal de Justica (NUNES; DUTRA; OLIVEIRA JUNIOR,
2019, p. 762).

Os honorarios advocaticios subdividem-se em trés espécies:
convencionais ou contratuais, arbitrados e sucumbenciais. A primeira refere-se aos
honorarios estabelecidos em contrato de prestagao de servigos advocaticios, sejam
eles relacionados a atividade judicial, na representagcdo da parte perante o juizo, ou
extrajudicial, que engloba atividade de assessoria, consultoria ou planejamento
juridico (ARAUJO, 2008, p. 3).

Para estabelecimento do quantum pelo advogado dos honorarios
contratuais, o profissional devera levar em consideragao critérios elencados no artigo
49 do Coddigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil (Conselho
Federal da OAB, 2015):

Art. 49. Os honorarios profissionais devem ser fixados com moderagao,
atendidos os elementos seguintes:

| - a relevancia, o vulto, a complexidade e a dificuldade das questdes
versadas;

Il - o trabalho e o tempo a ser empregados;

lll - a possibilidade de ficar o advogado impedido de intervir em outros
casos, ou de se desavir com outros clientes ou terceiros;

IV - o valor da causa, a condigdo econdbmica do cliente e o proveito para
este resultante do servigo profissional;

V - o carater da intervengéo, conforme se trate de servico a cliente eventual,
frequente ou constante;

VI - o lugar da prestagdo dos servigos, conforme se trate do domicilio do
advogado ou de outro;

VIl - a competéncia do profissional;

VIII - a praxe do foro sobre trabalhos analogos. (BRASIL, 2015)

Cabe ao profissional fixar a remuneragcdo conforme os critérios acima
estabelecidos, ndo cabendo ao Poder Judiciario rever o quantum. Contudo, os
honorarios contratuais ndo sao ilimitados, podendo os Conselhos Seccionais da
OAB indicar os limites maximos, hipdétese em que sera permitida a revisao pelo
Poder Judiciario do valor fixado, quando houver caracterizacdo da lesdo ao
patrocinado, nos termos do artigo 157 do Cédigo Civil.

Quanto ao pacto de quota litis', ndo ha previsdo na Lei n. 8.906/94.

Todavia, quando houver vantagem indevida em decorréncia da hipossuficiéncia do

' Os honorarios advocaticios devem ser compensados quando houver sucumbéncia reciproca,
assegurado o direito autbnomo do advogado a execucédo do saldo sem excluir a legitimidade da
propria parte.

T Participacdo proporcional no resultado ou ganho obtido na demanda (LOBO, 2017, p. 132).
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patrocinado e que gere desproporgdo entre as prestagdes do contrato, cabera
revisdo do pacto pelo Poder Judiciario. No REsp n. 1.155.200"%, o Superior Tribunal
de Justiga reduziu quota litis de 50% para 30%, indicando a ocorréncia de lesdo ao
cliente (LOBO, 2017, p. 133).

Quando nao houver prévia estipulacdo do valor da verba honoraria, os
honorarios seréo arbitrados pelo julgador, que devera observar o disposto no artigo
22", §2° do Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (Lei n.
8.906/94). Convém destacar que os honorarios fixados por arbitramento, apesar de
fixados pelo julgador, sdo distintos dos honorarios sucumbenciais (ARAUJO, 2008,
p. 3).

Por fim, os honorarios advocaticios sucumbenciais sdo aqueles devidos
quando da atuagao do advogado na esfera processual e contenciosa, incumbindo ao
vencido a obrigagdo de pagar a verba ao patrono do vencedor (ARAUJO, 2008, p.
03). Tal espécie de honorario advocaticio sera explorado a parte por se tratar do

tema principal da pesquisa.
2.2.1 Honorarios advocaticios sucumbenciais

Atualmente, os honorarios advocaticios sucumbenciais sdo devidos pela
parte sucumbente nos pedidos ao advogado da parte vencedora, inclusive quando
este atuar em causa préopria. CAHALI (1990, p. 113) explana que “sucumbir é ver a
acgao rejeitada, se se é o autor, ou ver pronunciadas as condenagdes contra si, se se
€ o réu”, e que “Vencido € aquele contra o qual o direito € declarado, aquele contra o
qual a sentencga é proferida;” (CAHALI, 1990, p. 114).

Houve trés sistemas que reproduziram as fases da evolugdo dos
ordenamentos juridicos em relagdo ao Onus sucumbencial: a teoria do

ressarcimento, a teoria da pena e a teoria da causalidade (CAHALI, 1990, p. 32).

2 87, REsp 1.155.200, Terceira Turma, Rel. Min. Massami Uyeda, data do julgamento 22.02.2011,
DJ. 02.03.2011.

BArt. 22. A prestagéo de servigo profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios
convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

[...]

§ 2° Na falta de estipulagdo ou de acordo, os honorarios sdo fixados por arbitramento judicial, em
remuneracao compativel com o trabalho e o valor econémico da questédo, ndo podendo ser inferiores
aos estabelecidos na tabela organizada pelo Conselho Seccional da OAB.
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A teoria do ressarcimento calcava-se na necessidade do litigante
desprovido de razdo de ressarcir o vencedor com as despesas gastas em
decorréncia da lide. A teoria da pena entendia que o 6nus sucumbencial
apresentava uma fungdo eminentemente penal, apesar de nao obijetivar,
diretamente, a limitagao da lide temeraria. A teoria da causalidade seguia a linha de
que deveria ser imputada a responsabilidade do pagamento dos 6nus finais a parte
que deu causa a demanda. Tal teoria se contrapde a teoria da sucumbéncia,
aventando que nem sempre na lide havera parte vencedora e parte vencida, bem
como que existem procedimentos em que ndo ha de forma estrita uma pretenséo
resistida, como acontece em procedimentos de jurisdigdo voluntaria.

A teoria da sucumbéncia foi desenvolvida por Chiovenda na década de
1930, e leva em consideracdo o aspecto objetivo do resultado da lide para
condenagédo aos 6nus sucumbenciais. Logo, o vencido tem o dever de pagar ao
vencedor os honorarios sucumbenciais bem como as custas do processo porquanto
o demandante exitoso ndo deve arcar com um sacrificio econdmico em razdo da
necessidade de buscar a tutela jurisdicional estatal (CAHALI, 1990, p. 35).

No Cdédigo de Processo Civil em vigor observa-se a presenca de duas das
teorias acima indicadas para nortear a fixagdo dos honorarios advocaticios: a teoria
da sucumbéncia e a teoria da causalidade (PEREIRA FILHO, 2019, p. 124).

Neste sentido, tem-se que os honorarios sucumbenciais sdo devidos pelo
vencido em razao de que o custo do processo nao deve repousar apenas sobre a
parte detentora da raz&o. Tal entendimento €& vigente no ordenamento juridico
brasileiro desde a Lei n. 4.632, de 18 de maio de 1965, que dispensou a
necessidade da existéncia de dolo ou culpa pelo vencido para sua condenagao no
Onus sucumbencial (MEDINA, 2019, p. 322).

Também ¢é finalidade dos honorarios sucumbenciais na atual acepcéo,
servir como retribuigdo do advogado da parte vencedora, por sua atuagéo exitosa na
demanda, bem como possibilitar justa remuneragdo do exercicio de seu oficio.
Outrossim, objetiva inibir o exercicio abusivo do direito de agcédo (SILVA; PAULO,
2019, p. 352).

Quanto a destinagdo dos honorarios sucumbenciais, o Cddigo de
Processo Civil de 1973 indicava, em seu artigo 20, que caberia ao litigante vencido o
pagamento ao vencedor das despesas e honorarios advocaticios que antecipou.

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, os honorarios sucumbenciais
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devem ser pagos ao advogado do vencedor. Assim, extrai-se a diferenca da
destinagdo direta da verba, porquanto no anterior codigo, era paga ao vencedor,
enquanto que no atual, o quantum é devido diretamente ao advogado (MEDINA,
2019, p. 323).

Neste sentido, explana Lébo (2017, p. 136):

A legislagao anterior estabelecia que os honorarios fixados na condenacgao
contra a parte vencida ou sucumbente, na agdo, pertenciam a parte
vencedora. A Le i n. 8.906/94 inverteu radicalmente a titularidade desses
especificos honorarios, a saber, da parte vencedora para seu advogado.
Com efeito, mudou o fundamento e a natureza dessa condenacéao, deixando
de ser indenizacdo das despesas despendidas pela parte vencedora para
consistir em parte da remuneragéo de seu advogado, cujo 6nus é imputado
a parte vencida.

Nessa perspectiva ja dispunha o anterior Estatuto da Advocacia e da
Ordem dos Advogados do Brasil, instituido pela Lei n. 4.215, de 27 de abril de 1963
e o atual diploma, inaugurado com o advento da Lei n. 8.906/1994. Os referidos
diplomas legais ja estabeleciam que os honorarios advocaticios sucumbenciais
deveriam pertencer ao advogado, que pode requerer a expedi¢cdo do precatério em
seu favor (MEDINA, 2019, p. 323).

Como critérios de fixagdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais,
considera-se o grau de zelo profissional, o lugar da prestagdo do servigo, a natureza
e a importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o0 seu servico.

O atual Codigo de Processo Civil determina que os honorarios
sucumbenciais serdo fixados, em regra, entre o minimo de 10% (dez por cento) e o
maximo de 20% (vinte por cento) do proveito econémico, nos termos do artigo 85,
§2° do Cdbdigo de Processo Civil de 2015. Em sendo irrisério ou inestimavel o
proveito econbémico ou quando o valor da causa for muito baixo, o julgador podera
fixar o quantum de acordo com os critérios acima indicados, por apreciagao
equitativa, conforme disposicdo do §8° do artigo supracitado do CPC (BRASIL,
2015).

A Fazenda Publica possui diversas prerrogativas que garantem a

isonomia na relacao estabelecida contra o adverso,

[...] exigindo do ordenamento juridico um tratamento diferenciado
capaz de viabilizar a defesa do bem como e em Ultima analise o
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préoprio Estado Social Democratico de Direito, qualificando a situagao
em apre¢co como prerrogativa, ja que em compasso com 0O principio
da isonomia (ALVAREZ, 2019, p. 423).

Assim, quando a Fazenda Publica fizer parte da lide, ha diferente

tratamento aos honorarios advocaticios sucumbenciais:

Art. 85. A sentenca condenara o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.

[...]

§ 3° Nas causas em que a Fazenda Publica for parte, a fixagdo dos
honorarios observara os critérios estabelecidos nos incisos | a IV do §
2° e os seguintes percentuais:

| - minimo de dez e maximo de vinte por cento sobre o valor da
condenacdo ou do proveito econdmico obtido até 200 (duzentos)
salarios-minimos;

Il - minimo de oito e maximo de dez por cento sobre o valor da
condenagédo ou do proveito econdmico obtido acima de 200
(duzentos) salarios-minimos até 2.000 (dois mil) salarios-minimos;

Il - minimo de cinco e maximo de oito por cento sobre o valor da
condenacdo ou do proveito econdmico obtido acima de 2.000 (dois
mil) salarios-minimos até 20.000 (vinte mil) salarios-minimos;

IV - minimo de trés e maximo de cinco por cento sobre o valor da
condenacao ou do proveito econdmico obtido acima de 20.000 (vinte
mil) salarios-minimos até 100.000 (cem mil) salarios-minimos;

V - minimo de um e maximo de trés por cento sobre o valor da
condenacgao ou do proveito econdmico obtido acima de 100.000 (cem
mil) salarios-minimos (BRASIL, 2015).

Considerando que “A condenagdo em honorarios nao € ex lege; o dever
do juiz é que é efeito da incidéncia da regra juridica cogente” (CAHALI, 1990, p. 76),
o julgador é quem deve arbitrar os honorarios sucumbenciais, constituindo direito do
patrono do vencedor. Em n&o havendo a fixagao pelo julgador dos honorarios ou do
quantum, o patrono podera ingressar com acao autbnoma para fixagdo e cobranga,
apos o transito em julgado, nos termos do artigo 85, §18"*, do CPC.

O CPC inovou ao prever o cabimento de honorarios de sucumbéncia

|15

recursal ®, o que traz beneficios ao advogado, que percebera justa remuneragao

“Art. 85. A sentencga condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor.

[...]

§ 18. Caso a decisdo transitada em julgado seja omissa quanto ao direito aos honorarios ou ao seu
valor, é cabivel acdo autbnoma para sua definicdo e cobranga.

'°'§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os honorarios fixados anteriormente levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2° a
6°, sendo vedado ao tribunal, no cédmputo geral da fixagdo de honorarios devidos ao advogado do
vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° para a fase de
conhecimento.
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pelo trabalho ofertado, bem como desestimulara a interposicdo de recursos
meramente protelatérios (CAMARA, 2019, p. 711).

QOutra inovagao do CPC foi o reconhecimento do direito aos honorarios
sucumbenciais aos advogados publicos, conforme previsdo do artigo 85, §19'°.
Enquadram-se como advogados publicos os membros do Ministério Publico,
Defensoria Publica e os procuradores publicos, de modo geral. Contudo, tal
disposicdo é controversa, porquanto apesar de indicagdo expressa no CPC, ha
entendimento de que os advogados publicos, em sentido amplo, n&o teriam direito a
receber os honorarios de sucumbéncia, ante a finalidade de seu exercicio

profissional (COELHO, 2015, p. 18), o que sera analisado adiante.

1 § 19. Os advogados publicos perceberdo honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.
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3 A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO E A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
COMO ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA

Classificadas como o6rgaos da administragdo publica direta e
compreendidas como fungdo essencial a justica, a Advocacia-Geral da Unido e a
Defensoria Publica da Unido submetem-se as normas regentes dos entes publicos.
Moreira Neto expde (1992, p. 84): “Orgéos sdo, portanto, as partes atuantes do
Estado, competentes para manifestar-lhe a vontade através do desempenho de
funcdes que, por sua vez, sdo atividades de aplicagao do poder”.

Em assim sendo, os advogados vinculados aos referidos o6rgaos, de
idéntica forma, subordinam-se ao regime juridico de direito publico, que tem como
primazia a observancia dos interesses publicos em detrimento dos interesses dos
particulares (MEIRELLES, 2015, p. 113).

3.1 ADVOCACIA PUBLICA X ADVOCACIA PRIVADA

A dissociacdo da advocacia privada e da advocacia estatal se deu, em
relacdo a sua organizagao, com o advento da CRFB/1988 (MOREIRA NETO, 1992,
p. 91). No referido diploma, em seu capitulo IV, localizam-se as fun¢des essenciais a
justica. Na redacgao original, estavam elencadas como fungbes essenciais a justica o
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido e a Defensoria Publica. Com o
advento da Emenda Constitucional n. 19, de 04 de junho de 1998, a carta
constitucional passou a indicar como fung¢des essenciais a justiga: o Ministério
Publico (artigos 127 a 130); a Advocacia publica (artigos 131 e 132); a Advocacia
(artigo 133); e a Defensoria Publica (artigos 134 e 135) (BARROSO, s.a., s.p.).

As fungbes essenciais a justica “sdo derivadas para garantir-lhe o
primado, como provedoras permanentes de seu controle, nos limites das
competéncias dos 6rgaos das procuraturas constitucionais” (MOREIRA NETO, 1992,
p. 83), e “se constituem num conjunto de atividades politicas preventivas e
postulatorias através das quais interesses juridicamente reconhecidos sao
identificados, acautelados, promovidos e defendidos por 6rgédos tecnicamente
habilitados, sob garantias constitucionais” (MOREIRA NETO, 1992, p. 87).

A advocacia, como fungao essencial a justica, é atividade publica, e pode

ser exercida pelo advogado particular ou advogado publico. O advogado é
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conceituado como “o profissional legalmente habilitado a orientar, aconselhar e
representar seus clientes, bem como a defender-lhes os direitos e interesses em
juizo ou fora dele” (CINTRA; GRINOVER; DINAMARCO, 2012, p. 251). O advogado
defende direitos de terceiros, seja ele particular ou vinculado a administragéo
publica.

Como tratado no capitulo anterior, o exercicio da advocacia no Brasil &
regido pelo Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil, incluida a
advocacia publica, conforme disposigdo do artigo 3°, §1° do EOAB"".

Os advogados podem ser classificados em profissionais liberais,
empregados ou publicos. Os profissionais da primeira classe sdo autébnomos, e
exercem a atividade sem vinculo empregaticio. Em regra, o profissional e o cliente
realizam contrato em que sao estabelecidas a prestagdo dos servigcos — seja
contencioso ou de assessoria — € a contraprestacdo. Assim, a renda do causidico
auténomo provém dos honorarios percebidos pelo exercicio da profisséo, razdo pela
qual tal verba possui valor alimentar. Outrossim, ainda que o contrato de servigos
advocaticios seja travado entre sociedade de advogados, € os honorarios a ela
destinados, € mantido o carater alimentar dos honorarios, conforme entendimento
jurisprudencial ja consolidado (ARAUJO, 2008, p. 8).

Os servigos advocaticios também podem ser prestados pelo advogado
empregado ao empregador, quando tal relagdo possuir os elementos
caracterizadores de relagcdo de emprego que garantem o vinculo celetista, quais
sejam, a onerosidade, ndo eventualidade, subordinagao e pessoalidade. A relagdo é
regida pelo Estatuto da OAB e pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, de forma
supletiva.

A retribuicdo pelo servico desempenhado é o salario, ndo havendo a
possibilidade de pacto acerca dos honorarios contratuais. Contudo, o advogado
possui direito aos honorarios de sucumbéncia, sendo possivel a negociagao

individual ou coletiva que disponha acerca de destinagao diversa, uma vez que o

' Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominacdo de advogado
s&o privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que
se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administracéo indireta e fundacional.
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STF decidiu pela inconstitucionalidade do §3° do artigo 21 do EOAB (ADI 1.194-4'8),
que dispunha: “E nula qualquer disposigdo, clausula, regulamento ou convencéo
individual ou coletiva que retire do advogado o direito ao recebimento dos honorarios
de sucumbéncia.” (ARAUJO, 2008, p. 8).

Por sua vez, “os advogados publicos sdo aqueles responsaveis pela
defesa judicial dos interesses da administracdo publica (direta e indireta) federal e
estadual e pela assessoria e consultoria juridica do Poder Executivo” (ARAUJO,
2008, p. 9). Estes procuradores sao servidores publicos aprovados em concurso
publico de provas e titulos e sdo remunerados por meio de subsidio (BRASIL, 1993).
Quanto aos honorarios sucumbenciais na advocacia publica, ha controvérsia acerca
da possibilidade de tal verba ser percebida diretamente pelos procuradores, o que
sera objeto de estudo adiante.

Os advogados publicos s&o regidos por legislagdes especificas que
contornam suas atribuicdes e deveres. Nao obstante, encontram-se amparados
também pelo Estatuto da OAB, e devem seguir as normas ali estabelecidas.

Em seguida, serao analisadas a Advocacia-Geral da Unidao e a Defensoria
Publica da Unido, porquanto sado 6rgéos federais mantidos pela Unido que atuam
perante o Poder Judiciario na defesa dos interesses e direitos de seus patrocinados.
Ademais, possuem destinag&o distinta dos honorarios advocaticios de sucumbéncia,

razao pela qual se optou pela analise das duas instituicbes.
3.2 A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

A Advocacia-Geral da Unido — AGU é 6rgao criado pela Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, em seus artigos 131 e 132 e instituida pela
Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993, a qual representa a Unido
judicial e extrajudicialmente, competindo-lhe as atividades de assessoramento e

consultoria do Poder Executivo, conforme disposto no artigo 131 da CRFB/88:

Art. 131. A Advocacia-Geral da Uniao ¢é a instituicao que, diretamente
ou através de o6rgao vinculado, representa a Unido, judicial e
extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que

'® STF — ADI: 1194 DF, Relator: Min. Mauricio Corréa, Data de Julgamento: 20/05/2009, Tribunal
Pleno, Data de Publicagao: DJe 11-09-2009.
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dispuser sobre sua organizag¢do e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

A Advocacia-Geral da Unido é 6rgéo integrante da administragao publica
e encontra-se consagrada no Capitulo IV da CRFB/1988 “Das fungbes essenciais a
justica”.

Antes da promulgacdo da CRFB/1988, a Unido era representada
judicialmente pelo Ministério Publico da Unido, e seu assessoramento e consultoria
eram prestados pela Advocacia Consultiva da Unido, cuja instancia maxima era a
Consultoria-Geral da Republica, que por sua vez, era composta pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, Consultorias Juridicas, 6rgaos juridicos dos Gabinetes
Militar e Civil da Presidéncia da Republica, Procuradorias-Gerais e departamentos
juridicos. A representacdo extrajudicial era exercida de forma parcial pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Entretanto, apesar da previsao
constitucional em 1988, a AGU passou a exercer a representagcado a ela inerente
somente com o advento da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993.
(VALENTE, 2013, s. p.).

O legislador, com a devida cautela, incluiu a Advocacia-Geral da Uniao
como fungao essencial a justiga, no Capitulo IV da CRFB/1988, de forma a separa-la
dos Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo. Assim, a representacédo da Uni&o
envolve os trés poderes. Todavia, as atividades de consultoria e assessoramento
prestadas pela Advocacia-Geral da Unido restringem-se ao Poder Executivo Federal,
a que mantém relacdo mais proxima. A atividade exercida pela AGU engloba o
assessoramento, consultoria e representagdo da administracdo publica direta bem
como da indireta (GUINDANI, 2014, p. 12).

A consultoria prestada pela AGU é realizada por meio de orientagdo aos
dirigentes do Poder Executivo na esfera federal, bem como de suas autarquias e
fundagdes, com o intuito de preservar a segurancga juridica aos atos administrativos
por ele praticados. Os profissionais vinculados a AGU, responsaveis pelo
desenvolvimento das atividades consultivas, sdo os Advogados da Uniao,
Procuradores da Fazenda Nacional e os Procuradores Federais, de acordo com sua
area de atuacao (VALENTE, 2013, p. 6).

A Advocacia-Geral da Unido tem como chefe o Advogado Geral da Uniao,
que é nomeado de forma livre pelo Presidente da Republica, tendo como requisitos

ser cidadao com idade maior de trinta e cinco anos, notavel saber juridico e
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reputacéo ilibada, nos termos do §1° do artigo 131'® da CRFB/1988. Os integrantes
da carreira da instituicdo terdo acesso ao cargo atraves de aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos, conforme dispde o §2° do referido artigo da CRFB/1988
(BRASIL, 1988).

Importante destacar que, na execucdo de divida ativa de natureza
tributaria, apesar de ser lide de expresso interesse da Unido, esta sera representada
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional®®, consoante disposi¢cédo do §3° do
artigo 131 da CRFB/88 (BRASIL, 1988).

A AGU é composta por procuradores federais. O ingresso na carreira se
dara pela categoria inicial, mediante nomeagado em carater efetivo dos candidatos
habilitados em concurso publico de provas e titulos, observando-se a ordem de
classificagao, nos termos dos artigos 20 e 21 da Lei Complementar n. 73, de 10 de
fevereiro de 1993 (BRASIL, 1993).

Exige-se no momento da inscrigdo no certame a comprovagao de minimo
dois anos de pratica forense. Com a investidura no cargo, o estagio probatério sera
de dois anos. O vencimento e remuneragdo dos cargos vinculados a AGU séao
estabelecidos em lei propria, consoante dispéem os artigos 21, §2°, 22 e 26,
paragrafo unico, da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro de 1993 (BRASIL,
1993).

Por se tratar de advogado, o integrante da AGU deve estar inscrito
regularmente nos quadros da OAB, bem como respeitar a legislacdo atinente a
advocacia. A Lei Complementar n. 73 dispde expressamente: “Art. 27. Os membros
efetivos da Advocacia-Geral da Unido tém os deveres previstos na Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, sujeitando-se ainda as proibicdes e impedimentos
estabelecidos nesta lei complementar” (BRASIL, 1993).

A Advocacia-Geral da Unido somente admite o exercicio da profissdo
dentro da atuagdo exclusiva no orgao, sendo vedada a pratica da advocacia
particular pelo advogado a ela vinculado. Contudo, o EOAB nao trouxe como

incompativel o exercicio da advocacia privada pelo advogado da Unido, tampouco

19 § 1° - A Advocacia-Geral da Unido tem por chefe o Advogado-Geral da Unido, de livre nomeagéao
pelo Presidente da Republica dentre cidadaos maiores de trinta e cinco anos, de notavel saber
'%rl’dico e reputagao ilibada.

[...] suas atribuicbes residem, principalmente, na representagdo da Unido em causas fiscais, na
cobrancga judicial e administrativa dos créditos tributarios e nao-tributarios e no assessoramento e
consultoria no ambito do Ministério da Fazenda. Disponivel em
<http://www.pgfn.fazenda.gov.br/acesso-a-informacaol/institucional> Acesso em 16 set. 2019.
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pelos advogados publicos, de maneira geral, todavia, entende-se que os Advogados
da Unidao estdo parcialmente proibidos de exercerem a atividade advocaticia
particular (LOBO, 2017, p. 43).

Ademais, a Lei Complementar n. 73 elenca as proibigbes decorrentes do

exercicio de cargo publico pelos membros da AGU:

Art. 28. Além das proibicdes decorrentes do exercicio de cargo
publico, aos membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido é
vedado:

| - exercer advocacia fora das atribuigdes institucionais;

Il - contrariar sumula, parecer normativo ou orientacdo técnica
adotada pelo Advogado-Geral da Uniao;

lll - manifestar-se, por qualquer meio de divulgagao, sobre assunto
pertinente as suas fungdes, salvo ordem, ou autorizagdo expressa do
Advogado-Geral da Unido.

Art. 29. E defeso aos membros efetivos da Advocacia-Geral da Unigo
exercer suas fungdes em processo judicial ou administrativo:

| - em que sejam parte;

Il - em que hajam atuado como advogado de qualquer das partes;

lll - em que seja interessado parente consanglineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o segundo grau, bem como cbnjuge ou
companheiro;

IV - nas hipéteses da legislagao processual.

Art. 30. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unido devem
dar-se por impedidos:

| - quando hajam proferido parecer favoravel a pretensdo deduzida
em juizo pela parte adversa;

Il - nas hipoteses da legislagao processual.

Portanto, a Advocacia-Geral da Unido é érgao do Estado com finalidades
especificas estabelecidas pela Constituicdo Federal e legislagao infraconstitucional,
dotado de autonomia, apesar de vinculada ao Poder Executivo, porquanto o

representa e o assessora, e exerce fungédo essencial a justica.

3.3 A DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

Ao lado da Advocacia, Ministério Publico e Advocacia Publica, a
Defensoria Publica é fungao essencial a justi¢ca, consoante dispée a CRFB/1988, em
seu capitulo V. Possui como finalidade essencial, a prestagédo de assisténcia juridica
gratuita aos hipossuficientes financeiros. Portanto, é instituicdo essencial para
efetivagdo do principio constitucional do acesso a justica. O artigo 134 da
CRFB/1988, em sua redacdo original, dispunha que “A Defensoria Publica é

instituicdo essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientagao
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juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do artigo 5°,
LXXIV”. Nova redagéo foi dada ao dispositivo com a Emenda Constitucional n. 80 de
2014:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢é instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expresséo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagdo
juridica, a promocgao dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicao Federal.

A instituicdo defensiva é, portanto, a instrumentalizagao do constante no
artigo 5°, LXXIV da CRFB/1988, porquanto é mantida pelo Estado a fim de prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos cidaddos que comprovarem
hipossuficiéncia de recursos, garantindo a efetivagdo do principio constitucional da
inafastabilidade da jurisdicdo, consagrado no artigo 5°, XXXV, da CRFB/1988. Neste

sentido:

Da mesma maneira, encartado como direito fundamental ha a
indeclinabilidade da protegao jurisdicional. Com efeito, esta somente
sera efetiva se todos os brasileiros, sem distingdo de condigao
econbmica, puderem ter acesso a Justica. O Estado-juiz somente
podera atuar para afastar lesdo ou ameacga de lesao a direito se os
hipossuficientes dispuserem de uma instituicdo capaz de veicular
suas pretensdes (BESSA, 2007, p. 235).

Importante destacar a distingdo entre a assisténcia judiciaria gratuita e a
justica gratuita. A primeira relaciona-se a atividade da Defensoria Publica, qual seja,
prestar servicos de assisténcia juridica de maneira gratuita aqueles que nao
possuem recursos financeiros para contratacdo de advogado particular. A justica
gratuita, por sua vez, refere-se a inexigibilidade da cobranca de custas processuais e
honorarios advocaticios daqueles que comprovarem n&o terem meios de arcar com
as referidas despesas decorrentes do processo sem prejuizo de seu sustento e de
sua familia, nos termos do artigo 98 do CPC?', sem, contudo, vincular a concessao
deste beneficio & prestacéo da assisténcia judiciaria gratuita (THEODORO JUNIOR,
2019, p. 337).

21 Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para
pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei.
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A primeira Constituicdo brasileira que dispds acerca da assisténcia
judiciaria gratuita foi a de 1934, cuja determinagdo era de que o Estado criasse
orgaos para prestacao da assisténcia, com respectiva isengado de custas, taxas e
emolumentos. A Constituicdo de 1937, contudo, quedou-se omissa quanto referida
disposicdo. A Carta Politica de 1946, por sua vez, dispbs que para a prestacédo de
assisténcia juridica gratuita, preferencialmente o Estado deveria fazé-lo. Com o
advento da Lei n. 1.060/1950, houve o estabelecimento de normas para concessao
da assisténcia judiciaria aos necessitados. O patrocinio dos necessitados era
prestado pelos advogados como caridade, sob pena de multa sancionada pela OAB.
A Constituigao Militar de 1967 limitou-se a indicar a assisténcia, na forma da lei, mas
nao deu azo a sua implementagcdo (GOMES, 2015, p. 48).

A CRFB/1988 inovou ao criar a instituicio da Defensoria Publica,
porquanto antes de sua promulgacgdo, os textos constitucionais que a antecederam
nao trouxeram instituicdo ou érgéo similar, tampouco norma infraconstitucional o fez.
A producdo normativa continuou com a Emenda Constitucional n. 45/2004 que
garantiu a autonomia funcional, bem como administrativa e a iniciativa de proposta
orcamentaria por parte das Defensorias Publicas Estaduais. A Emenda
Constitucional 70/2012 estendeu o disposto nesta ultima as demais defensorias
publicas, quais sejam, a da Unido e a do Distrito Federal (GOMES, 2015, p. 49).

A ultima emenda constitucional referente a Defensoria Publica foi a de n.
80/2014, que trouxe como principios constitucionais da instituicdo a unidade,
independéncia funcional e indivisibilidade. O principio da unidade refere-se a
organizagdo em um unico o6rgao, bem como a submissdo a chefia de uma unica
autoridade superior, o Defensor Publico Geral. O principio da independéncia
funcional permite a atuagdo dos membros da instituicdo conforme consciéncia
individual, uma vez que a hierarquia dentro do 6rgdo é de natureza administrativa.
Por fim, o principio da indivisibilidade possibilita a substituicdo de seus membros em
hipbteses previstas em normas, sem prejuizo do funcionamento e atuagao do 6rgao
(GOMES, 2015, p. 100).

Ainda, a Emenda Constitucional de n. 80/2014 estabeleceu a autonomia
financeira, e destacou que a Defensoria Publica € “expressao e instrumento do
regime democratico”, dando nova redacado ao artigo 134 da CRFB/1988. Ainda
cingiu as fungbes essenciais a justica “Advocacia” e “Defensoria Publica” em
diferentes se¢des (GOMES, 2015, p. 49).
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A Defensoria Publica da Uni&do, do Distrito Federal e dos Territérios, foi
organizada por intermédio da Lei Complementar n. 80/1994, alterada pela Lei
Complementar n. 132/2009 e implantada em carater urgente e provisério com a
edicdo da Lei n. 9.020 de margo de 1995 (BRASIL, 2015) e tem por finalidade, a
prestacédo de assisténcia judiciaria integral e gratuita aos hipossuficientes financeiros
e atuara nos Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, junto as Justigas Federal,
do Trabalho, Eleitoral, Militar, Tribunais Superiores e instancias administrativas da

Unido. Sao elencados os objetivos da instituigcdo pela Lei Complementar n. 80/1994:

Art. 32-A. Sao objetivos da Defensoria Publica:

| — a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das
desigualdades sociais;

Il — a afirmag&o do Estado Democratico de Direito;

Il — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio.

Destacam-se entre as funcgdes institucionais da Defensoria Publica:

Art. 4° Sao fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

| — prestar orientagdo juridica e exercer a defesa dos necessitados,
em todos os graus;

[...]

VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos,
coletivos e individuais homogéneos e dos direitos do consumidor, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constituicao Federal;

[...]

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados, abrangendo seus direitos individuais, coletivos, sociais,
econbmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as
espécies de acbOes capazes de propiciar sua adequada e efetiva
tutela;

Nestes termos, extrai-se da Lei Complementar n. 80 de 12 de janeiro de
1994, a Lei Organica Nacional da Defensoria Publica — LONDP, que a Defensoria
Publica tem como finalidade, além de assistir os financeiramente hipossuficientes, de
zelar pela garantia da dignidade dos grupos e individuos considerados vulneraveis,
como idosos, consumidores, desabrigados, deficientes, entre outros, a tutela dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos quando relacionados a grupos
vulneraveis. Ainda, a instituicdo busca prestar informacdes aos vulneraveis acerca

de seus direitos, bem como meios para efetiva-los (CALDAS, 2017, p. 37).



36

Portanto, existem trés eixos de atuacédo da Defensoria Publica da Unido —
DPU: prestagcédo de assisténcia judicial integral e gratuita perante o Poder Judiciario
na esfera da competéncia federal; extrajudicial na resolugdo de conflitos junto a
administragdo publica federal; e prestagdo de assisténcia juridica de forma
preventiva e consultiva (BRASIL, 2015).

A CRFB/1988% ainda garante autonomia funcional, administrativa e
financeira a Defensoria Publica, caracteristica imprescindivel para a efetivagdo de
sua missao institucional, porquanto por vezes defende interesse de assistidos em
lides cujo adverso € o Estado ou 6rgéo a ele vinculado, em especial a Defensoria
Publica da Unido. Sobre a autonomia administrativa:

A autonomia administrativa consiste na outorga, as procuraturas
constitucionais, da gestdo daqueles meios administrativos
necessarios para garantir-se-lhes a independéncia para atuar, mesmo
contra os interesses de qualquer dos Poderes, notadamente do Poder
Executivo, de cuja estrutura administrativa se valer. Trata-se,
portanto, de uma condicdo constitucional para que prevalecam, na
pratica, todos os demais principios, tal como a Carta Politica de 1988
veio a reconhecer também como imprescindivel, ao expandir a auto-
administragéo do Poder Judicidrio (MOREIRA NETO, 1992, p. 94).

A autonomia financeira é observada na instituicho de um sistema
remuneratério proprio que garante ao 6rgédo a destinagdo anual de verbas, bem
como autonomia na gestado e aplicagao dos recursos (CALDAS, 2017, p. 45).

A DPU possui em seus quadros os Defensores Publicos Federais, que se
subdividem em primeira categoria, segunda categoria e categoria especial, de
acordo com a promogao, sendo esta a ordem de ascensio na carreira; servidores da
instituicao; servidores cedidos ou requisitados de outros 6rgaos; e estagiarios. Em
julho de 2019%, a instituicdo contava com 640 Defensores Publicos Federais, 789
servidores requisitados, 504 servidores concursados e 2386 estagiarios, lotados em
77 unidades no pais (DPU, 2019, s.p.).

22 Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a
orientagdo juridica, a promogédo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na
forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicado Federal.
[...]
§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia funcional e administrativa e a
iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias e subordinagéo ao disposto no art. 99, § 2°.

Dados extraidos do sitio eletrdnico da DPU disponivel em
<https://www.dpu.def.br/transparencia/gestao-de-pessoas#fagnoanchor> Acesso em 11 set. 2019.
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Aos membros da DPU s&o garantidas “a independéncia funcional no
desempenho de suas atribuicdes; a inamovibilidade; a irredutibilidade de
vencimentos; a estabilidade.” nos termos do artigo 88 do LONDP (BRASIL, 1994).

O ingresso na carreira se da mediante concurso publico de provas e
titulos para o cargo de defensor publico federal de segunda categoria. No momento
da inscricdo, o candidato devera possuir inscricdo na OAB e no minimo dois anos de
pratica forense, nos termos da LONDP?* (BRASIL, 1994).

Referido diploma legal dispde em seu artigo 4°, §6°, que “a capacidade
postulatéria do Defensor Publico decorre exclusivamente de sua nomeacéo e posse
no cargo publico”. Contudo, tal dispositivo € contrario ao disposto no EOAB no artigo
3°, §1°%® que exige a inscricio dos Defensores Publicos junto & OAB para
postulagdo em juizo, existindo uma antinomia®® entre as normas (GOMES, 2015, p.
68).

Analisando as duas regras conflitantes indicadas acima, entende-se pela
prevaléncia do disposto no artigo 4°, §6° da LONDP, uma vez que é mais recente,
porquanto o EOAB é de 1994, enquanto o artigo 4°, §6° foi incluido na LONDP pela
LC 132/2009; mais especifica, uma vez que disciplina a Defensoria Publica da
Unido, e o EOAB a atividade da advocacia em geral, abrangendo a advocacia
publica e privada e suas modalidades; e a LONDP ¢é hierarquicamente superior, uma
vez que foi instituida por Lei Complementar, e o EOAB por lei ordinaria. Ademais, Lei
Complementar somente podera ser modificada por Lei Complementar. Assim,
entende-se que o EOAB, ao disciplinar acerca da indispensabilidade de inscricao na
OAB para postular em juizo, estendendo tal determinagdo aos Defensores Publicos,

% Art. 9. O ingresso na Carreira da Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territrios far-se-a
mediante aprovacgao prévia em concurso publico, de provas e titulos, com a participacdo da Ordem
dos Advogados do Brasil, no cargo inicial de Defensor Publico do Distrito Federal e dos Territérios de
22 Categoria.

[...]

Art. 71. O candidato, no momento da inscricdo, deve possuir registro na Ordem dos Advogados do
Brasil, ressalvada a situagao dos proibidos de obté-la, e comprovar, no minimo, dois anos de pratica
forense.

% Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territrio brasileiro e a denominagao de advogado
sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que
se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administragao indireta e fundacional.

% [..] antinomia é a presenca de duas normas conflitantes, validas e emanadas de autoridade
competente, sem que se possa dizer qual delas merecera aplicacdo em determinado caso concreto
(TARTUCE, 2019, p. 70).
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bem como o artigo 3°, §1° quando indica que o EOAB € aplicavel inclusive aos
Defensores Publicos padece de vicio de inconstitucionalidade formal (GOMES,
2015, p.102).

Contudo, considerando que a regra de aplicagdo dos critérios acima
elencados par a solugéo de conflito entre normas comporta excegao, qual seja, a
sua relativizagdo para garantir a aplicagcdo da norma “mais condizente com a
indispensavel ponderagdo dos direitos fundamentais” (GOMES, 2015, p. 102),
analisando as duas normas em destaque, conclui-se pela aplicagdo da LONDP, uma
vez que eventual preponderancia do EOAB viola o principio constitucional
fundamental de acesso a justica, tendo em vista que dificulta a atuagédo do defensor
publico na defesa dos interesses e direitos dos hipossuficientes e vulneraveis.

Destaca-se que apesar de constar na LONDP? que os candidatos no
concurso para Defensor Publico devem ser inscritos nos quadros da OAB, trata-se
de mero requisito para aprovagao no concurso, € ndo como condi¢ao para exercicio
do cargo, uma vez que o mesmo dispositivo indica que a postulagdo em juizo do
Defensor Publico se da em razdo da ocupagao e exercicio do cargo. Além disso,
dispensa-se a apresentacéo de procuragao outorgada pelo assistido para postulagéo
em juizo (BRASIL, 1994).

A aplicacdo de algumas disposicdes do EOAB e Coédigo de Etica e
Disciplina da OAB ¢é incompativel com o exercicio da fungcdo de Defensor Publico.
Como exemplo, tem-se a disposicdo constante no Cddigo de Etica e Disciplina de
que os advogados podem anunciar seus servigos apenas de forma informativa, de
forma discreta (artigos 28 a 34), o que € incompativel com a atuagao da defensoria
publica, que tem como finalidade a difusdo e conscientizagcao de cidadania e dos
direitos a esta inerentes (GOMES, 2015, p. 103).

Ainda, ha impedimento®® dos servidores da administragdo publica de
litigarem contra a fazenda publica que os remunere, o que fere diretamente a

autonomia conferida pela CRFB/88 a Defensoria Publica, porquanto, em especial a

7 Art. 24. O ingresso na Carreira da Defensoria Publica da Uni&o far-se-a mediante aprovacgéo prévia
em concurso publico, de ambito nacional, de provas e titulos, com a participagdao da Ordem dos
Advogados do Brasil, no cargo inicial de Defensor Publico Federal de 22 Categoria.

2 Art. 30. Sdo impedidos de exercer a advocacia:

| - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

]



39

DPU, litiga junto a entidades e 6rgaos da administragdo publica federal. A aplicagao
de tal dispositivo do EOAB inviabilizaria a atividade da DPU.

Ademais, em sendo o caso de punigao disciplinar do Defensor Publico
que agir em desconformidade com a ética e legalidade da atividade, haveria a
possiblidade de punigdo dupla, uma vez submetido ao regime ético-disciplinar da
OAB e da Corregedoria da DP (GOMES, 2015, p. 103).

Desta forma, entende-se que apesar de indicagcéo expressa do EOAB de
sua aplicacdo aos Defensores Publicos, sua aplicagdo deve ser mitigada em pontos
que divergem da finalidade da instituicdo defensiva. Ha controvérsia nos tribunais
acerca da aplicabilidade ou ndo do EOAB aos Defensores Publicos.

O STJ, no julgamento do REsp n. 1.710.155%° deu provimento a recurso
interposto contra acérddo do TRF da 52 Regido que havia decidido que a inscrigao
na OAB é indispensavel aos Defensores Publicos para o exercicio de sua funcéao.

Vejamos a ementa:

ADMINISTRATIVO. CARREIRA DA DEFENSORIA PUBLICA.
DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO DO ART. 3°, § 1°, DA LEI 8.906/1994. APLICACAO
DO ART. 4°, § 6°, DA LEI COMPLEMENTAR 80/1994 (BRASIL,
2018).

No STF, pende de julgamento a Acdo Direta de Inconstitucionalidade —
ADI n. 4636, ajuizada pelo Conselho Federal da OAB que requer a declaragao de
inconstitucionalidade do paragrafo 6° do artigo 4° da LC 132/2009 (LONDP), sob o
argumento de que os Defensores Publicos s&o essencialmente advogados, sendo
indispensavel sua inscricao na OAB para exercicio da funcédo. A ADI foi proposta em
01/08/2011, distribuida ao Relator Ministro Gilmar Mendes e ainda nao possui
previsdo de julgamento.

Analisadas as peculiaridades da Advocacia-Geral da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, passar-se-a a analise da destinacdo dos honorarios

advocaticios sucumbenciais no ambito das duas institui¢des.

2 8Ty - Resp: 1710155 CE 2017/ 0294168-6, Relator: Ministro Herman Benjamin, Data de
Julgamento: 01/03/2018, T2 — Segunda turma, Data de Publicagéo: DEj 02/08/2018
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4 A DESTINAGAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS NA
ADVOCACIA PUBLICA

Conforme anteriormente delineado, os honorarios advocaticios
sucumbenciais sdo aqueles pagos pela parte vencida ao advogado da parte
vencedora e servem como remuneragdo do advogado, possuindo todas as
prerrogativas de verba alimentar.

Com o advento do Codigo de Processo Civil de 2015, os advogados
publicos passaram a ter direito a referida verba sucumbencial. Tal direito dos
advogados publicos poderia ter sido alcangado pela mera interpretagdo do EOAB,
do que consta no artigo 3°, §1°°°; artigo 22, caput’'; e artigo 23*. Contudo, o
entendimento jurisprudencial dominante, inclusive do Superior Tribunal de Justica,
que fixou a tese sob a disposi¢cado do artigo 4° da Lei n. 9.527/97, indicava que a
regra geral constante no EOAB ndo se aplicava a Administracdo Publica direta e

indireta:

Art. 4° As disposicdes constantes do Capitulo V, Titulo I, da Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, néo se aplicam a Administragéo Publica
direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como as autarquias, as fundagdes instituidas pelo Poder
Publico, as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Todavia, o Capitulo V, Titulo | do EOAB, a que se refere o dispositivo
acima transcrito, dispde acerca do advogado empregado, ndo fazendo mencgéo
expressa aos honorarios advocaticios sucumbenciais (CAPUCHO, 2019, p. 448).

Com a edigdo do Cdbdigo de Processo Civil de 2015, o direito ao
recebimento dos honorarios advocaticios sucumbenciais estende-se aos advogados

publicos, e sdo, portanto, de sua titularidade exclusiva.

%0 Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territrio brasileiro e a denominagao de advogado
sdo privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que
se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administragao indireta e fundacional.

1 Art. 22. A prestacao de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos honorarios
convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.

%2 Art. 23. Os honorarios incluidos na condenacéo, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem ao
advogado, tendo este direito autbnomo para executar a sentenga nesta parte, podendo requerer que
o precatério, quando necessario, seja expedido em seu favor.
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A seguir, sera analisada a destinagdo dos honorarios advocaticios
sucumbenciais em prol da Advocacia-Geral da Unido e da Defensoria Publica da

Uniao.
4.1 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA NA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Conforme ja tratado anteriormente, a Advocacia Publica, onde esta
incluida a Advocacia-Geral da Unidao exerce fungdo essencial a justica e possui
como atribuicdo a representacdo judicial e extrajudicial da Unido. Ainda, presta
consultoria e assessoramento ao Poder Executivo. O érgdo €& composto por
advogados da Unido e Procuradores da Fazenda Nacional que sao investidos no
cargo por meio de aprovagao em concurso publico (BRASIL, 1993).

Em razdo de serem servidores publicos, os membros da AGU sao
remunerados por meio de subsidio. O regime de subsidios foi introduzido pela

Emenda Constitucional n. 19/98, e

é evidente que ele vem, mais uma vez, substituir, para algumas
categorias de agentes publicos, a palavra remuneragdo ou
vencimento, para designar a importancia paga, em parcela Unica,
pelo Estado a determinadas categorias de agentes publicos, como
retribuicdo pelo servigco prestado. Em consequéncia, ndo tem a
natureza de ajuda, socorro, auxilio, mas possui carater retribuitério e
alimentar (DI PIETRO, 2018, p. 767).

Com o advento da Emenda Constitucional n. 19/98, o §4° do artigo 39
da CRFB/1988 passou a ter nova redacdo. O dispositivo determina que a
remuneragao dos membros dos Poderes, bem como detentor de mandato eletivo,
Ministros de Estado e Secretarios Estaduais e Municipais deverao ser remunerados
por meio de subsidio de parcela unica, vedando a cumulagcdo com demais verbas
remuneratérias (FEIJO JUNIOR, 2011, p. 9).

% Art. 39. A Unio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

[...]

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagcdo, adicional, abono, prémio, verba de representagdo ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
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A Emenda Constitucional 19/98 ainda deu nova redagéo ao artigo 135>
da CRFB/1988 ao indicar que o regime de subsidios & aplicavel aos integrantes das
carreiras elencadas nas Sec¢des Il e lll do Capitulo IV (das fungdes essenciais a
justica), quais sejam, a advocacia publica e a advocacia.

Apesar de o regime de subsidios vedar o acréscimo de outras
gratificagdes a parcela unica, a aplicagdo do §3° do artigo 39 da CRFB/1988, que
estende aos servidores publicos a aplicagao do disposto no artigo 7°, incisos IV, VII,
VI, X, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX, da CRFB/1988 — verbas
trabalhistas como décimo terceiro salario, adicional noturno, salario familia, repouso
semanal remunerado, remuneragcdo por hora extra e adicional de férias — n&o foi
revogado pela EC 19/98 (FEIJO JUNIOR, 2011, p. 10).

Os debates giram em torno do percebimento de honorarios advocaticios
sucumbenciais pelos advogados publicos, porquanto ndo é verba remuneratoria de
origem estatal, mas que procede de recursos particulares, ndo se sujeitando ao
regime de subsidio. Ademais, nao houve na CRFB/1988 disposi¢cao expressa quanto
a vedacao de recebimento de honorarios sucumbenciais pelo advogado publico,
como ocorreu com o Ministério Publico no artigo 128, §5°, I, ‘a’ *® (SILVA, 2019, p.
489).

A AGU é regida por sua lei organica, instituida pela Lei Complementar n.
73/1993, que tragca a organizagcado, deveres e direitos dos membros do referido
orgao. Quanto a remuneracéo de seus membros efetivos, o diploma legal determina
que deve observar o vencimento e remuneragao estabelecidos em lei, em atengao
ao principio da legalidade, conforme disposicdo expressa do artigo 26 da Lei
Complementar n. 73/1993 (BRASIL, 1993).

3 Art. 135. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Secdes Il e Il deste Capitulo

serdo remunerados na forma do art. 39, § 4°.

3 § 5° Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos

Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagao, as atribuicbes e o estatuto de cada Ministério

Publico, observadas, relativamente a seus membros:

[...]

Il - as seguintes vedacgoes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
rocessuais;

® Art. 26. Os membros efetivos da Advocacia-Geral da Unigo tém os direitos assegurados pela_Lei n®

8.112, de 11 de dezembro de 1990; e nesta lei complementar.

Paragrafo unico. Os cargos das carreiras da Advocacia-Geral da Unido tém o vencimento e

remuneracao estabelecidos em lei prépria.
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Destaca-se que no texto original da referida lei orgénica havia, no artigo
65, a vedacao a percepcéo de honorarios. Todavia, tal dispositivo foi objeto de veto
presidencial. Assim, ndao ha obice ao recebimento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais pelos membros da AGU (FEIJO JUNIOR, 2011, p. 13).

Conforme explanado, os advogados publicos submetem-se ao Estatuto
da Advocacia e Ordem dos Advogados do Brasil, estendendo-se a eles os deveres e
direitos constantes do referido diploma legal. Tal norma trouxe carater remuneratério
a verba sucumbencial, e deixou de ser devida a parte vencedora, passando a ser de
titularidade do causidico que a patrocinou.

Contudo, a AGU, por meio do Parecer vinculante n. GQ — 24, de 1994,
determinou que os artigos 22 a 25 do EOAB néo se aplicam aos membros do érgéo,
mas somente aos profissionais liberais e advogados empregados. Na referida
manifestagdo ressaltou-se que, apesar de aplicavel o EOAB aos advogados
publicos, é necessaria a observancia do regime proprio a que sao subordinados os
profissionais, nos termos do artigo 3°, §1°*” do EOAB. O parecer foi erigido sob o
fundamento de que se exige lei prépria para fixagdo da remuneragdo dos membros
da AGU (SANTOS, 2013, p. 192).

Uma vez determinado que os advogados publicos, em especial os
membros da AGU, possuem oObice ao percebimento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais, a controvérsia recaiu sobre o destino de tal verba, ante a auséncia
de legislagao que autorizasse o recebimento dos valores pela Unido.

Em 1997 sobreveio a Lei n. 9.527, de 10 de Dezembro de 1997, que
afastou a aplicagdo das normas constantes no Capitulo V do Titulo | do EOAB — que
dispde acerca da remuneracado pelos honorarios advocaticios sucumbenciais dos
advogados empregados — a Administragao Publica direta da Unido, suas autarquias
e fundacgbes publicas, bem como empresas publicas e sociedades de economia
mista (FEIJO JUNIOR, 2011, p. 26).

%7 Art. 3° O exercicio da atividade de advocacia no territorio brasileiro e a denominagso de advogado
s&o privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

§ 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime préprio a que
se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional,
da Defensoria Publica e das Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e das respectivas entidades de administragcéo indireta e fundacional.
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Em 29 de julho de 2016 houve a publicacdo da Lei n. 13.327, que
dispde, em sintese, acerca da remuneracgao de servidores publicos, bem como sobre
os honorarios advocaticios sucumbenciais em que for parte a Unido, suas autarquias
e fundacgdes.

Antes do advento da referida lei, a verba honoraria sucumbencial de
demandas em que saia vitoriosa a Unido, suas autarquias e fundagdes incorporava
o patriménio da Unido, conforme disposi¢ao do Decreto-Lei 1025 de 21 de outubro
de 1969:

Art 1° E declarada extinta a participagédo de servidores publicos na
cobranga da Divida da Unido, a que se referem os artigos 21 da Lei
n°® 4.439, de 27 de outubro de 1964, e 1°, inciso Il, da Lei n°® 5.421, de
25 de abril de 1968, passando a taxa, no total de 20% (vinte por
cento), paga pelo executado, a ser recolhida aos cofres publicos,
como renda da Uniao.

A jurisprudéncia do STJ inclinava-se no sentido de que os honorarios
advocaticios de sucumbéncia quando devidos a Administragdo publica e suas
entidades nédo eram de titularidade dos advogados. O STF, por sua vez, em
manifestagcdo sobre o tema, quando do julgamento do RE n. 407.908/RJ*®, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, cuja decisdo foi publicada em 03/06/2011,
entendeu que o recebimento pelos advogados publicos ndo fere a moralidade
administrativa. O CFOAB, na mesma linha, se manifestou (COSTA, 2017, p. 338).

Apds, o CPC/2015 passou a prever expressamente que os honorarios
sucumbenciais sao também devidos aos advogados publicos (COSTA, 2017, p.
339).

A edicdo da Lei n. 13.327/2016 vem como resposta a novidade expressa
no CPC/2015 somada a batalha dos advogados publicos pelo direito a percepgéo da
verba. As disposi¢gdes do diploma aplicam-se ao Advogado da Unido, Procurador da
Fazenda Nacional, Procurador Federal e Procurador do Banco Central do Brasil. O
artigo 29 da referida lei traz a previsdo expressa de que os cargos indicados

possuem direito ao recebimento dos honorarios sucumbenciais:

¥ STF - RE n. 407.908/RJ, Relator: Ministro Marco Aurélio, Data de Julgamento: 13.04.2011,
Primeira turma, Data de julgamento 13.04.2011, Data de Publicagdo 03.06.2011.
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Art. 29. Os honorarios advocaticios de sucumbéncia das causas em
que forem parte a Unido, as autarquias e as fundagdes publicas
federais pertencem originariamente aos ocupantes dos cargos de que
trata este Capitulo.

Paragrafo unico. Os honorarios ndo integram o subsidio e n&o
servirdo como base de calculo para adicional, gratificacdo ou
qualquer outra vantagem pecuniaria.

Os honorarios de sucumbéncia abrangem a integralidade dos honorarios
sucumbenciais recebidos nas demandas judiciais pela Fazenda Publica Federal,
além de até 75% dos encargos legais somados aos débitos inscritos em divida ativa
da Unido, autarquias e fundag¢des publicas federais, conforme disposi¢do do artigo
30 da Lei n. 13.327/2016 (BRASIL, 2016).

Possuem direito ao recebimento da verba os advogados publicos ativos e
inativos. Considera-se no calculo do montante que sera rateado entre os membros
ativos o tempo efetivo de exercicio do cargo, e entre os inativos, o tempo de

aposentadoria, conforme dispde o artigo 31°°

do diploma legal, sem haver distingao
entre os cargos, carreiras, 6rgaos ou entidades de lotagcao (BRASIL, 2016).

Entretanto, ndo fardo parte do rateio dos honorarios os pensionistas, os
que se encontram em gozo de licenga para: tratar de interesses particulares;
acompanhar cbénjuge ou companheiro; atividade politica; exercer mandato eletivo.
Também nao entram na divisdo dos honorarios os membros cedidos ou requisitados
para entidade ou 6érgdo estranho a administragdo publica federal direta, autarquica
ou fundacional (BRASIL, 2016).

Sobre a verba recebida a titulo de honorarios sucumbenciais ndo ha
desconto referente a contribuicdo previdenciaria e o imposto de renda é retido
diretamente na fonte (BRASIL, 2016).

Para gerir e efetuar o rateio dos valores, a Lei n. 13.327/2016 criou o
Conselho Curador dos Honorarios Advocaticios — CCHA. Trata-se de 6érgéo

vinculado a AGU, composto por um representante de cada carreira da AGU, quais

% Art. 31. Os valores dos honorarios devidos serdo calculados segundo o tempo de efetivo exercicio
no cargo, para os ativos, e pelo tempo de aposentadoria, para os inativos, com efeitos financeiros a
contar da publicagéo desta Lei, obtidos pelo rateio nas seguintes proporgoes:

| - para os ativos, 50% (cinquenta por cento) de uma cota-parte apds o primeiro ano de efetivo
exercicio, crescente na proporcao de 25 (vinte e cinco) pontos percentuais apdés completar cada um
dos 2 (dois) anos seguintes;

Il - para os inativos, 100% (cem por cento) de uma cota-parte durante o primeiro ano de
aposentadoria, decrescente a proporgao de 7 (sete) pontos percentuais a cada um dos 9 (nove) anos
seguintes, mantendo-se o percentual fixo e permanente até a data de cessacéo da aposentadoria.
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sejam, Procurador Federal, Procurador da Fazenda Nacional e Procurador do Banco
Central do Brasil, ndo remunerados para o desempenho da funcdo de conselheiro.
Em sintese, compete ao CCHA editar resolugdes para operacionalizar os valores e
sua distribuicdo entre os advogados, fiscalizar sua correta destinagdo e pontualidade
no repasse, bem como contratar instituicdo financeira para gerir e distribuir os
recursos (BRASIL, 2016).

Em oposicdo ao percebimento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais pelos procuradores federais, em 19.12.2018 foi protocolada a Agéao
Direta de Inconstitucionalidade n. 6053 pela Procuradora-Geral da Republica,
Raquel Elias Ferreira Dodge, cujo objeto € o reconhecimento da
inconstitucionalidade formal do artigo 85, §19 do CPC/2015 e do artigo 23 do EOAB,
bem como a inconstitucionalidade material dos artigos 27 e 29 da Lei n.
13.327/2016, e ainda a inconstitucionalidade por arrastamento® dos artigos 30 a 36
da referida lei.

Em sintese, a PGR discorre que o §19 do artigo 85 do CPC/2015
apresenta vicio de iniciativa e fere o principio da especificidade, porquanto disciplina
remuneragao de servidor publico, cuja iniciativa de lei é privativa do Presidente da
Republica, conforme disposi¢c&o constitucional do artigo 61, §1°, Il, a, através de Lei
especifica, nos termos do artigo 37, X da CRFB/1988.

Ainda, indica que os artigos 27*" e 29 da Lei 13.327/2016 contrariam os
artigos 5°, caput®; 37, XI**; 39, §§4° e 8°* da CRFB/1988 e os principios da

isonomia, republicano, moralidade, razoabilidade e supremacia do interesse publico.

9 Ocorre quando “A dependéncia ou interdependéncia normativa entre os dispositivos de uma lei
pode justificar a extensdo da declaragdo de inconstitucionalidade a dispositivos constitucionais
mesmo nos casos em que estes ndo estejam incluidos no pedido inicial da agéo [...]" (MENDES,
2018, p. 1481)

*1 Art. 27. Este Capitulo dispde sobre o valor do subsidio, o recebimento de honorarios advocaticios
de sucumbéncia e outras questdes que envolvem os ocupantes dos cargos:

| - de Advogado da Uniao;

Il - de Procurador da Fazenda Nacional,

Il - de Procurador Federal;

IV - de Procurador do Banco Central do Brasil;

V - dos quadros suplementares em extingédo previstos no art. 46 da Medida Proviséria n°® 2.229-43, de
6 de setembro de 2001 .

*2 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

*> Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]
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Na exordial da ADI 6053, a PGR expde que, apesar de ja reconhecido
pelo STF o direito ao recebimento da verba sucumbencial pelos Procuradores
Municipais no RE 312026/SP*, ndo houve apreciacdo pela Corte do objeto a luz do
regime de subsidios, bem como em relagéo ao teto constitucional.

A ADI 6053 foi distribuida ao Ministro Marco Aurélio em 20.12.2018 e n&o
possui data para julgamento. Como amicus curiae, foram admitidos o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB e a Associagdo Nacional dos
Procuradores e Advogados Publicos Federais — ANPPREV. Foram intimados para
manifestacdo a Associagdo Nacional dos Procuradores Municipais — ANPM,
Associagdo Nacional dos Procuradores de Estado — ANAPE, Forum Nacional de
Advocacia Publica Federal, Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais
— ANAFE, Sindicato Nacional dos Procuradores da Fazenda Nacional, Conselho
Curador dos Honorarios Advocaticios — CCHA.

De forma diversa é a destinacdo dos honorarios sucumbenciais na

Defensoria Publica da Unido, que sera objeto de estudo em seguida.

4.2 HONORARIOS DE SUCUMBENCIA NA DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

XI - a remuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungcbes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
0 subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados
Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal
de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito do Poder Judiciario, aplicavel este
limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;
* Art. 39. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.
[...]
§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica,
vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representagao ou
outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.
[...]
§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira podera ser fixada nos termos do
4°,
§5 STF — RE n. 312.026/SP, Relator: Ministro llmar Galvao, Data de Julgamento: 11.09.2001, acérdéo,
Primeira turma.
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Assim como a Advocacia Publica, a Defensoria Publica da Unido exerce
funcdo essencial a justica, conforme disposigado constitucional expressa no artigo
134. E 6rgdo que defende o interesse dos hipossuficientes financeiramente, e
também atua na proteg¢do de grupos de individuos considerados vulneraveis, como
idosos, mulheres, comunidades quilombolas e etc.

A DPU, ao representar os interesses de assistido em demanda judicial,
quando exitosa, seja pela procedéncia do pedido veiculado na agao, quando
representar a parte autora, seja pela improcedéncia dos pedidos, quando defender a
parte demandada, possui direito aos honorarios sucumbenciais, porquanto o
causidico do assistido & o Defensor Publico vinculado ao 6rgao (BRASIL, 1994).

Contudo, conforme anteriormente elucidado, o Defensor Publico, apesar
de atuar como advogado na defesa dos interesses do assistido, possui distingéo
quanto ao advogado publico, sendo o cargo dotado de peculiaridades nao aplicaveis
aos primeiros.

A DPU, bem como os membros a ela vinculados, sdo regidos pela Lei
Organica da Defensoria Publica — Lei Complementar n. 80/1994 — que possui
disposigao acerca dos honorarios advocaticios sucumbenciais nos artigos 4°, 46, 91
e 130:

Art. 4° Sao fungbes institucionais da Defensoria Publica, dentre
outras:

[...]

XXI — executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de
sua atuacao, inclusive quando devidas por quaisquer entes publicos,
destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e destinados,
exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica e a
capacitagao profissional de seus membros e servidores;

Art. 46. Além das proibigcbes decorrentes do exercicio de cargo
publico, aos membros da Defensoria Publica da Unido é vedado:

[...]
lll - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
percentagens ou custas processuais, em razédo de suas atribuigdes;

O artigo 46, Il possui correspondentes nos artigos 91, Ill, e 130, Il
quando disciplina as proibicdes dos membros da Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios e dos membros da Defensoria Publica dos Estados
(BRASIL, 1994).

Assim, extrai-se da LONDP que a DPU percebe honorarios advocaticios

sucumbenciais, contudo os valores ndo sdo destinados aos Defensores atuantes
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nas demandas judiciais, uma vez que remetidos a um Fundo de recursos da
Defensoria Publica cuja finalidade é o aparelhamento do 6rgdo e a capacitagao de
seus membros (BRASIL, 1994).

O Fundo de Aparelhamento e Aperfeicoamento Profissional dos
Defensores Publicos Federais, indicado no artigo 4°, XXI, da LONDP, foi criado pela
Resolucdo n. 41 de 13 de abril de 2010 do Conselho Superior da Defensoria Publica
da Uniao, no exercicio da autonomia administrativa e financeira da DPU (BRASIL,
1994).

A normativa dispde que a administracdo dos recursos destinados ao
Fundo sera realizada por um Conselho Gestor, formado pelo Defensor Publico Geral
Federal, um membro do Conselho Superior da DPU, bem como por trés
representantes da carreira, sendo um de cada categoria. Os membros do referido
conselho seréo eleitos por todos os membros da instituigdo e exercerdo mandato de
dois anos (BRASIL, 1994).

A receita destinada ao Fundo ¢é originaria dos honorarios de
sucumbéncia das demandas judiciais em que sao patronos os Defensores Publicos
Federais, e tera destinagdo unica e exclusiva ao Fundo de Aparelhamento e
Aperfeicoamento Profissional dos Defensores Publicos Federais. Ademais, sera
recolhida em Banco Oficial, em conta e a ordem da DPU (BRASIL, 1994).

Atualmente, ha discussdo acerca do entendimento consolidado do STJ
expresso na sumula n. 421, de 03 de margo de 2010, que dispde: Os honorarios
advocaticios ndo sao devidos a Defensoria Publica quando ela atua contra a pessoa
juridica de direito publico a qual pertenga. A sumula é fundamentada no argumento
de que ha confusdo patrimonial entre a Defensoria Publica e a Fazenda Publica,
cabendo, portanto a compensagao, concluindo pela dispensa de pagamento dos
honorarios a instituicao defensiva (LIMA, 2019, p. 86).

Consoante dispde o artigo 381*° do Cédigo Civil, se um sujeito &, ao
mesmo tempo, credor e devedor, extingue-se a obrigagdo. Conceitua o instituto da
confusdo DINIZ (2007, p. 350):

Confusado é a aglutinagdo, em uma Unica pessoa e relativamente a
mesma relacgao juridica, das qualidades de credor e devedor, por ato
inter vivos ou causa mortis, operando a extin¢gado do crédito. Em razéo

“© Art. 381. Extingue-se a obrigagdo, desde que na mesma pessoa se confundam as qualidades de
credor e devedor.
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do impedimentum prestandi, ou seja, da impossibilidade do exercicio
simultaneo da prestagao e da agao creditdria, ter-se-a a extingdo da
obrigacdo.”

Portanto, a aplicagcdo do entendimento sumulado do STJ obstaria o
recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais pela Defensoria Publica da
Unido, porquanto esta litiga contra pessoa juridica de direito publico da esfera
federal na maioria das demandas judiciais em que assiste o hipossuficiente,
oferecendo-lhe a assisténcia judiciaria integral e gratuita.

Todavia, merece reflexdo tal entendimento, tendo em vista que a DPU
exerce fungdo essencial a justica, sendo-lhe garantida a autonomia financeira
institucional, a fim de preservar e garantir direitos fundamentais esculpidos no artigo
5° da CRFB/1988.

Assim, a DPU né&o pode ser considerada 6rgdo vinculado ao Poder
Executivo Federal, uma vez que é 6rgdao autbnomo, atuando ao lado dos trés
poderes, conjuntamente com o Ministério Publico, como funcao institucional de
natureza constitucional (LIMA, 2019, p. 95).

Com o novo posicionamento constitucional da Defensoria Publica, o
Ministro Mauro Campbell Marques, no Agravo em Recurso Especial n.
1.215.290/AM,*’ trouxe argumento conveniente a revisdo do entendimento sumulado
(BARBOSA; MAIA, 2019, p. 419).

O Supremo Tribunal Federal possui entendimento distinto daquele
externado na Sumula n. 421 do STJ. Extrai-se do voto do Relator Ministro Gilmar
Mendes no julgamento do Agravo Regimental na A¢ao Resciséria de n. 1.937/DF*,
de junho de 2017, em acérdao eletrénico DJe-175, publicado em 09 de agosto de
2017, que os honorarios advocaticios sucumbenciais sdo devidos a DPU ainda que
a parte vencida seja integrante da Fazenda Publica, conforme se extrai de trecho do

voto do Ministro Relator Gilmar Mendes:

Percebe-se, portanto, que, apdés as Emendas Constitucionais
45/2004, 74/2013 e 80/2014, houve mudanca da legislagéo correlata
a Defensoria Publica da Unido, permitindo a condenagdo da Unido
em honorarios advocaticios em demandas patrocinadas por aquela

7 8TY - Agravo em Recurso Especial n. 1.215.290. Relator Ministro Mauro Campbell Marques,

Decisdo monocrética. Data do julgamento 01.02.2018. DJ 06.02.2018.
® STF — Agravo Regimental na Acao Resciséria n. 1.937/DF. Relator Ministro Gilmar Mendes,
Plenario, acérdao. Data do julgamento 30.06.2017. DJ 09.08.2017.
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instituicdo de ambito federal, diante de sua autonomia funcional,
administrativa e orgamentéria [...] (BRASIL, 2017).

Segundo Lima (2019, p. 101), as cortes superiores possuem
entendimento diverso em relagdo ao tema, sendo que o STF, atualmente, entende
pelo ndo reconhecimento da confusdo entre a DPU e a Fazenda Publica contra a
qual litigue, em razao do reconhecimento da instituicdo como autdnoma em relagéo

a Uniao e ao Poder Executivo Federal.

43 ANALISE DAS DIFERENTES DESTINACOES DOS HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS SOB A PERSPECTIVA DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A Advocacia-Geral da Unido e a Defensoria Publica da Unido s&o érgaos
publicos federais, mantidos pela Unido e possuem diferentes fungdes na efetivacao
da justica.

A Advocacia-Geral da Unido possui em seu quadro de membros o0s
advogados da Unido, Procuradores da Fazenda Nacional e os Procuradores
Federais. Os cargos sao privativos de advogados inscritos regularmente nos
quadros da OAB, que exercem o cargo de advogado publico, defendendo os
interesses da Unido e 6rgaos da administracédo federal, no caso dos advogados da
Uniao, e da Fazenda Nacional, no outro caso (BRASIL, 1993).

A Defensoria Publica da Unido, por sua vez, possui em seu quadro
pessoal os Defensores Publicos, e defende os interesses dos assistidos
hipossuficientes financeiros e de grupos de individuos considerados vulneraveis,
como consumidores, deficientes, mulheres, idosos, entre outros. Os membros do
orgao sao os Defensores Publicos Federais que atuam judicial e extrajudicialmente
no interesse dos assistidos, desempenhando a atividade da advocacia (BRASIL,
1994).

Assim, ambos os servidores publicos desenvolvem a atividade da
advocacia. Todavia, os Defensores Publicos Federais, apesar de disposi¢ao
expressa do diploma, ndo se submetem ao EOAB, porquanto tal vinculagao
inviabilizaria a atividade dos servidores, conforme anteriormente exposto.

Os integrantes da AGU e DPU sao servidores publicos providos
mediante aprovagao em concurso publico de provas e titulos e sao inscritos na OAB.
Contudo, apesar de desempenharem fungbes semelhantes, de forma geral (o
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exercicio da advocacia publica), ndo possuem, na integralidade, os direitos e
deveres inerentes a advocacia. Isto porque sdo cargos que necessitam de
diferenciado tratamento ante aos advogados particulares, a fim de garantir a
aplicagao do principio da isonomia aos seus representados.

Um dos direitos garantidos pelo EOAB e ratificado pelo CPC/2015 é o
recebimento de honorarios advocaticios sucumbenciais. Contudo, tais valores nao
sdo recebidos diretamente pelos procuradores federais nas causas em que atuam,
pois recebem a verba sucumbencial conforme rateio realizado com base nas
disposicdes da Lei n. 13.327/2016.

O percebimento da verba pelos procuradores federais vinculados a AGU
justifica-se pelo exercicio da profissédo da advocacia por tais servidores, sendo direito
assegurado a estes pelo EOAB. Apesar de debates acerca da ofensa ao regime de
subsidios, entende-se que os valores referentes aos honorarios sucumbenciais nao
integram o subsidio dos servidores, mas sao de recebimento eventual e aleatorio.
Ademais, ndo ha enquadramento dos valores recebidos a titulo de sucumbéncia
como receita publica orgamentaria. Inclusive, sdo pagos por meio de fundo proprio, e
nao pelo orgamento publico quando do pagamento dos proventos aos procuradores
(SANTOS, 2013, p. 193).

Quanto aos Defensores Publicos Federais, ndo ha previséo legal de
recebimento de honorarios sucumbenciais pelos Defensores nas causas em que
atuarem. Pelo contrario: ha vedacdo expressa ao recebimento de honorarios na
LONDP*. Os honorarios advocaticios sucumbenciais das demandas em que o
adverso da parte assistida pelo Defensor Publico Federal sucumbir s&o destinados
ao Fundo de Aparelhamento e Aperfeicoamento Profissional dos Defensores
Publicos Federais.

Assim, verifica-se que € distinta a destinagdo dos valores recebidos
pelas instituicbes a titulo de sucumbéncia. No entanto, ao analisar as fungbes
desempenhadas pelos membros dos dois 6rgaos, percebe-se que os procuradores

federais sdo, de fato, advogados, considerados no ambito publico, que em tese,

9 Art. 46. Além das proibicdes decorrentes do exercicio de cargo publico, aos membros da
Defensoria Publica da Unido é vedado:

[...]

Il - receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais, em razao de suas atribuicoes;

[.]
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fariam jus ao percebimento da verba sucumbencial, uma vez que se submetem ao
EOAB, apesar de serem servidores publicos, aplicando-se regime diferenciado.

Nao obstante, a atividade exercida pelos Defensores Publicos é
diferenciada da atividade dos advogados publicos, porquanto apesar de defenderem
os interesses de seus assistidos, como se seus advogados fossem, a misséo
institucional da Defensoria Publica é diferenciada. Isto porque as prerrogativas e
deveres institucionais tém por finalidade garantir a prestagao de assisténcia juridica
integral e gratuita a individuos e grupos hipossuficientes, tendo a DPU importante
destaque na busca pela efetivacdo dos direitos humanos.

Cumpre destacar que a CRFB/1988 busca garantir o principio da

isonomia de tratamento entre os servidores publicos. Neste sentido:

Inicialmente, o texto constitucional busca garantir a isonomia entre os
servidores publicos, definindo que a fixagcdo de remuneragdes e
vencimentos nao sera feita aleatoriamente, devendo ter como parametro a
natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira, os requisitos para a investidura e as
peculiaridades dos cargos. Dessa forma, em obediéncia a impessoalidade e
igualdade, presentes na atuagdo administrativa, as diferengas de
vencimentos para servidores publicos serdo embasadas por critérios
objetivos, ndo sendo possivel a discriminacdo de determinada carreira em
beneficio de outras (CARVALHO, 2017, p. 854).

Outrossim, o principio da isonomia tem por base o tratamento
diferenciado para que os que se encontram em situagao dissemelhante, a fim de
que, estando assim em mesmas condi¢des, possuam a capacidade de exercer seus
direitos (ALVAREZ, 2019, p. 423).

Contudo, verifica-se que os servidores publicos integrantes da AGU e
DPU, apesar de desempenharem funcdes similares, possuem distinto tratamento no
que tange ao percebimento dos honorarios advocaticios sucumbenciais,
visualizando-se ofensa ao principio da isonomia entre os dois cargos publicos. Isto
porque, apesar de a DPU exercer atividade diferenciada da atividade da AGU, seus
membros atuam postulando ou defendendo em juizo seus assistidos, como se
advogados fossem. Assim, ndo obstante as dispares fungdes institucionais, nao se
justifica o diferente tratamento dispensado as instituicbes e seus membros, conforme

demonstrado ao longo deste trabalho.
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5 METODOLOGIA
Para a realizacdo deste trabalho foi utilizado o método dedutivo, com

pesquisa do tipo tedrica e qualitativa, empregando-se técnicas de pesquisa

bibliografica, jurisprudencial, legal, consulta a livros, teses, dissertagdes e artigos.
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6 CONCLUSAO

A atividade exercida pelo advogado, sujeito indispensavel a administragao
e efetivagdo da justica, € remunerada por meio de honorarios advocaticios.
Referidas verbas s&o de titularidade dos advogados e possuem natureza alimentar.
Subdividem-se em honorarios contratuais, honorarios arbitrados e honorarios
sucumbenciais.

Os honorarios sucumbenciais sdao devidos aos patronos da parte
vencedora no processo, seja pela procedéncia dos pedidos, no caso do autor, seja
pela improcedéncia, no caso do réu. Também existe a sucumbéncia reciproca,
quando houver julgamento pela parcial procedéncia dos pedidos formulados pela
parte demandante.

Ha controvérsia em relagdo ao percebimento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais pela advocacia publica e pela defensoria publica. O presente
trabalho limitou-se a estudar o destino da referida verba nos dois 6rgdos de ambito
federal: a Advocacia-Geral da Uniao e a Defensoria Publica da Unido.

A Advocacia-Geral da Unido é o6rgao representa a Unido — abrangidas
suas autarquias e fundagdes publicas — judicial e extrajudicialmente. Compete-lhe a
prestacdo de atividades de consultoria e assessoramento do Poder Executivo.
Integram a AGU os procuradores federais, que sdo chamados advogados da Uni&o.

A Defensoria Publica da Unido é 6rgdo de prestacdo de servigos de
assisténcia judiciaria integral e gratuita as pessoas consideradas hipossuficientes
financeiras, bem como aos grupos de individuos de vulnerabilidade. O 6rgao é
composto por Defensores Publicos Federais, que atuam na prestagao de assisténcia
de seus assistidos, seja em ambito administrativo ou judicial.

Ambos os 6rgaos s&o compostos por profissionais inscritos junto a Ordem
dos Advogados do Brasil, que postulam, em favor de seu representados, direitos a
eles aplicaveis, seja judicial ou extrajudicialmente. Portanto, exercem atividade
advocaticia, com peculiaridades inerentes aos 6rgaos que integram.

A controvérsia recai sobre o recebimento dos honorarios advocaticios
sucumbenciais pelos integrantes dos o6rgdos, uma vez que ambos podem ser
considerados advogados, possuindo direito ao percebimento de tal verba, conforme

garante o EOAB, ratificado pelo CPC/2015, que em seu artigo 85, §19 possibilitou o
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recebimento dos honorarios advocaticios sucumbenciais pelos advogados publicos,
nos termos da lei.

A partir da edigao da Lei n. 13.327, de 29 de julho de 2016, houve a
criacdo de fundo gerido pela AGU que tem como objetivo a arrecadagao e
distribuicdo aos procuradores federais da verba honoraria sucumbencial. Por sua
vez, a DPU destina os honorarios sucumbenciais ao Fundo de aparelhamento da
Defensoria Publica e a capacitagao profissional de seus membros e servidores,
conforme determina a LONDP. Desta forma, os Defensores Publicos ndo recebem
tal verba de forma direta.

Justifica-se o recebimento da referida verba pelos advogados publicos,
porque de fato exercem a atividade de advocacia. Ademais, a verba nao se
confunde com o regime de subsidios, uma vez que € paga pelo sucumbente, e ndo
pelos cofres publicos. Ndo obstante, os Defensores Publicos também exercem a
advocacia, contudo os honorarios advocaticios sucumbenciais sdo destinados ao
Fundo de aparelhamento da Defensoria Publica e capacitacao profissional de seus
membros e servidores, havendo expressa vedacado ao recebimento da verba pelos
Defensores Publicos.

Assim, conclui-se pela analise das condigbes especificas dos dois 6rgaos,
suas finalidades e razdes de criacdo, que apesar de os 6rgédos possuirem diferentes
finalidades institucionais, seus membros exercem atividades similares. Por tal razéo,
verifica-se a ofensa ao principio da isonomia, uma vez que os servidores publicos
exercem fungbes semelhantes, quais sejam, a postulacdo em juizo e
assessoramento juridico aos seus patrocinados, tendo direito ao percebimento dos

honorarios advocaticios sucumbenciais, conforme garantido pelo EOAB.
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