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RESUMO

O espaco litoraneo em todo o territorio brasileiro sofreu diversas modificagdes por
fatores econémicos e sociais. Estas modificacbes, tais como a crescente
apropriagao do espago litoraneo para veraneio e atividades de lazer, a poluicdo dos
recursos naturais e a consequente diminuicdo dos recursos pesqueiros, resulta na
dificuldade de manutencao e permanéncia na atividade pesqueira artesanal. Como
forma de minimizar as dificuldades enfrentadas pelos pescadores, as colénias de
pesca objetivam auxiliar os trabalhadores da pesca artesanal em sua atividade, na
gestdo da unidade do recurso de uso comum, ou seja, o pescado. O presente
trabalho faz a andlise do processo de gestdo da atividade pesqueira artesanal da
Colénia de Pescadores Z-33, com sede no Balneario Rincédo, Icara (SC), que
abrange as comunidades de Balneario Rincdo, Balneario Barra Velha, Pedreiras,
Lagoa dos Freitas e Lagoa dos Esteves, em Icara e Balneario Torneiro e Balneario
Esplanada, em Jaguaruna (SC). Para entender o processo de gestado aplicada na
Coldnia de Pesca foram utilizadas duas teorias, a légica da acao coletiva de Olson
(1999), para entender as razées que mantém os grupos unidos e Ostrom (1990 e
2002) que institui ferramentas para organiza¢des que se autogovernam, baseadas
em trés principios: para os recursos de uso comum, para os apropriadores do
recurso de uso comum e para a gestdo compartilhada. Utilizou-se também
entrevistas com alguns envolvidos na colénia de pescadores, andlise de
documentacao da Colbnia, saidas a campo e confecgdo de mapas. Apoiado nas
teorias, conclui-se que a Colbénia de Pescadores Z-33 apresenta gestao
compartilhada da atividade pesqueira artesanal.

Palavras-chave: Colonia de Pescadores Z-33. Gestdo compartilhada. Apropriagéo
do espaco litoréneo.
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1 INTRODUGAO

A atividade pesqueira € uma atividade humana que representa uma
modalidade de uso do espago litoraneo em que os pescadores exercem seu poder
tanto no espago terrestre, quanto aqudtico. Com este poder, os pescadores
interagem na paisagem litordnea, por meio do processo de ocupagdo e no
ambiente aquatico, pelo intenso uso da unidade do recurso de uso comum. Estas
interagbes dos pescadores com 0 espago sdo baseadas no conhecimento do
ambiente que o cerca e dos ciclos da natureza e fazem com que os pescadores
sejam o0s construtores e/ou reconstrutores do seu territério. Esse processo de
construcao do espaco foi determinado desde o periodo de colonizagao vicentista e
posteriormente acoriana, com o predominio de uma populacao que vivia do cultivo
de produtos de baixo valor aquisitivo e da pesca simples como forma de

complementar a subsisténcia familiar.

No territério pesqueiro, tanto em terra firme quanto no mar, existem
juntamente aos pescadores artesanais, outras formas de apropriacdo do espaco.
Dentre elas estdo a atividade da pesca industrial e 0 uso do espaco para veraneio.
A crescente transformacdo desses espacos que eram utilizados primordialmente
pelos pescadores, a concorréncia com a pesca industrial, somada a poluicdo dos
recursos hidricos e a diminuicao dos recursos pesqueiros, em funcao da poluigao e
da captura excessiva, sem preocupag¢ao com a subtracdo da unidade do recurso

disponivel para os outros usuarios.

Em Santa Catarina, na atividade pesqueira, segundo a Empresa de
Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI) (SANTA
CATARINA, 2007), existem em média 25 mil pescadores artesanais, atuando no
Estado, sendo estes responsaveis por 30% da produgdo de pescado. Mesmo
diante dessa producdo, considerada razoavel, os problemas relacionados a esta

atividade dificultam a gestdo e manutencao das colbnias pesqueiras.

Estas dificuldades trazem diversas transformacdes tanto na atividade
pesqueira, como no meio social dos grupos de pescadores artesanais. Uma das
alternativas para evitar a escassez da unidade do recurso de uso comum, vista
pelos autores como Diegues (1983), Ostrom (1990 e 2002) e Rebolcas, Filardi e

Vieira (2006), é a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros. Para os autores,
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um importante desafio das organizacdes que utilizam recursos de uso comum, sao
mecanismos para gestao, que é necessaria para decisoes a respeito dos limites
dos usuarios na apropriagdo do recurso de uso comum, no caso da pesca, O
numero de capturas, os instrumentos utilizados, entre outros.

As areas litoraneas catarinenses enfrentam diversos problemas
relevantes ao estudo e o quadro das comunidades pertencentes a Col6nia de

Pescadores Z-33 nao difere dessa realidade.

A Colbnia de Pescadores Z-33, com sede no balneéario Rincao (Icara)
que abrange as comunidades de Lagoa dos Freitas, Lagoa dos Esteves, Balneario
Rincao, Balneéario Barra Velha, Pedreiras em Icara (Figura 1), e os balnearios
Esplanada e Torneiro (Figura 2), municipio de Jaguaruna, €, no Extremo Sul
Catarinense, assim como outras associacbes de pesca, sofrem com problemas
relacionados a apropriagdo do espaco litoraneo e outros relacionados a atividade

pesqueira.

Muitas areas antes conhecidas por suas belezas naturais e suas
comunidades tradicionais, dentre elas destacando as comunidades de pescadores
artesanais, aos poucos sao substituidas por casas de veraneio, prédios, hotéis e
restaurantes para atender os turistas e veranistas. Além disso, as comunidades
litordneas enfrentam problemas relacionados a escassez, tanto dos recursos
hidricos quanto das unidades do recurso, o qual provém a sua renda.

Diante das dificuldades encontradas para gerenciar a atividade
pesqueira artesanal surgiu a pergunta principal da pesquisa: De que forma os
pescadores artesanais da Colbénia Z-33 se organizam para viabilizar a

atividade, utilizando um recurso de uso comum?

Frente aos problemas enfrentados pelas comunidades de pesca, este
trabalho analisa o processo de gestdo da atividade pesqueira artesanal da Col6nia
de Pescadores Z-33, localizada nos municipios de Icara e Jaguaruna, no extremo
sul catarinense. Para chegar a este resultado, foram desenvolvidas algumas acoes,
como compreender e analisar os critérios utilizados para organizagdao dos
pescadores; identificar a existéncia de entidades que garantem a manuteng¢do da
atividade pesqueira na Col6nia; identificar as causas dos conflitos da atividade

pesqueira como recurso compartilhado existentes na Colénia.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o processo de gestdo da atividade pesqueira artesanal da
Colénia de Pescadores Z-33, municipios de Igara e Jaguaruna (SC).

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1 Compreender e analisar a forma de apropriacdo dos espacos produtivos
pelos pescadores artesanais da Coldnia de Pescadores Z33.

2.2.2 Compreender e analisar os critérios utilizados para organizagdo dos
pescadores e a gestdo da atividade pesqueira na utilizacdo de um recurso de uso
compartilhado na Colénia de Pescadores Z33.

2.2.3 Identificar a existéncia de entidades que garantem a manutengao da atividade

pesqueira da Col6nia de Pescadores Z33.

2.2.4 Identificar as causas dos conflitos da atividade pesqueira como recurso

compartilhado existentes da Coldnia de Pescadores Z33.
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3 OS GRUPOS SOCIAIS E A PESCA ARTESANAL

O objetivo da fundamentacao tedrica deste trabalho € discutir como os
individuos se vinculam uns aos outros e constituem grupos sociais com o intuito de
obter algo desejado por todos os individuos. Para fomentar esta discussdo, a
fundamentagédo foi dividida em dois momentos: a principio, discuti-se a teoria
elaborada por Olson (1999) da “Légica da Acao Coletiva”, em que o autor define
seis itens basicos para entender como os individuos se aproximam no intuito de se
organizar em prol de bem publico. Esta teoria serviu de base para outros autores
fomentarem a discussdo da gestdo dos recursos de uso comum pelas
organizagoes sociais que se autogovernarem de forma compartilhada. No segundo
momento, foi discutida a forma de organizacdao dos grupos sociais voltada a
atividade pesqueira no Brasil e em Santa Catarina.

3.1 A organizacao dos grupos sociais ha gestao dos recursos de uso comum

Desde os primoérdios da histéria da humanidade, as pessoas unem-se e
formam grupos com a finalidade de alcangar um objetivo almejado por todos os
seus participantes. Deste modo, segundo Lane (1997b), mesmo a linguagem teve
origem com o objetivo de cooperacao entre os individuos e como forma de garantir
a sobrevivéncia do grupo social. Para a autora, a formagdo de grupos é algo
necessario e fundamental para todo individuo, visto que, as transformacbes na
sociedade sé podem ocorrer quando os individuos formam grupos. Para que os
grupos sociais possam funcionar da forma desejada, Rodrigues (1999) sugere que
tenham regras a ser seguidas por todos os seus membros, independente do
tamanho do grupo, isto €, todos os individuos do grupo devem partilhar 0 mesmo
comportamento.

Como exemplo desse comportamento grupal, Diegues (2001), aponta os
grupos formados por comunidades tradicionais, que possuem suas proprias
simbologias e mitos que estdo relacionados ao espago geografico, em que ha
segundo Euzebio (2010, p. 18) “interacdo dos aspectos humanos em conjunto com
os aspectos fisicos utilizados e/ou transformados pela sociedade”. Esses grupos

sdo diferenciados pela percepcdo do espago que se relacionam, no qual foi
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passado em geracdes, e essa percepcao permite uma relacdo alicercada na
sustentabilidade ambiental (RODRIGUES, 1999). Essa inter relagdo do homem
com o espacgo dos grupos de pesca, passada em geracoes, pode ser classificado
como cultura de determinado grupo social. Isso porque no mesmo pensamento de
Max Weber, Geertz (1989), salienta que o individuo esta ligado a teia de significado
criada pela sociedade que ele faz parte e que esta possui sentido proprio. O autor
define cultura como sendo as teias citadas, visto que os sentidos proprios ndo vao
a busca de dados que comprovem suas leis, mas é considerada um conhecimento

interpretativo, em busca de um significado.

Olson (1999) desenvolveu um estudo sobre o comportamento de
individuos racionais e suas formas de organizagdo em grupos com interesses na
obtencdo de beneficios coletivos. Neste trabalho, o autor formulou a teoria da “A
Légica da Acéo Coletiva” aplicada as grandes organizagdes econOGmicas que
possuem interesses em comum, na obtencdo de um mesmo beneficio. Segundo o
autor, o processo de diversidade social, consequentemente, gera focos de
interesses particulares originados pela inser¢do dos individuos na estrutura da
sociedade. Os individuos de um determinado grupo ndo agem em prol de um

objetivo comum, a menos que haja coergéo.

A teoria proposta emprega as categorias de bem coletivo, tamanho do
grupo, incentivos seletivos para interpretar a apropriacdo dos recursos, e também
para prognosticar modelos de gestao, baseados em novos formatos institucionais.
Para aplicar a teoria da Légica da Agéao Coletiva, Olson (1999) baseou-se em seis
itens: (a) Objetivo da Organizacao, (b) Beneficios Publicos e Grandes Grupos, (c)
Teoria Tradicional dos Grupos Sociais, (d) Grupos Pequenos, (e) Grupos

Exclusivos e Inclusivos, (f) Taxionomia dos Grupos.

O primeiro item da teoria do autor destaca que para estudar as
organizacoes dos grupos sociais € necessario entender o objeto de interesse
comum de seus membros. O objeto de interesse compartilhado entre seus
membros faz com que estes permanegam unidos enquanto grupo social, ou seja,
as organizagdes sociais existem para promover o interesse de seus membros. Isso
nao quer dizer que em uma organizagao social nao exista individuos que buscam

interesses pessoais, diferentes dos membros da mesma organizagédo, ou seja, 0
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interesse comum entre os individuos de um grupo, nao limita a situacao de que um

individuo busca o seu beneficio proprio.

A idéia de que grupos sempre agem supostamente para promover seus
interesses é supostamente baseada na premissa de que, na verdade, 0s
membros de um grupo agem por interesse pessoal, individual. Se os
individuos integrantes de um grupo altruisticamente desprezassem seu
bem estar pessoal, ndo seria muito provavel que em coletividade eles se
dedicassem a lutar por algum egoistico objetivo comum ou grupal
(OLSON, 1999, p. 13-14).

Cada individuo membro de um grupo social, antes de pertencer a um
grupo e agir de forma a contribuir na obtengdo do interesse comum de seus
membros, esta inserido neste grupo, a favor de algum beneficio individual. Isso
ocorre, segundo Geertz (1989), porque apesar da cultura humana modelar as
pessoas como seres Unicos, a mesma também os modela como seres individuais e
essa individualidade é que aproxima as pessoas e as tornam seres com afinidades
em comum. Para o autor, as organizagbes sociais tém como objetivo principal,
supostamente, alcancar o interesse comum entre todos os seus membros, e por
isso desempenham funcao importante na sociedade. O desenvolvimento de uma
acao com objetivo comum, nada mais é do que a forma de alcangar um propdésito
de interesse individual, pois 0 objetivo comum a ser alcangado favorecera cada

individuo, e por isso todos agirdo para alcangar esse objetivo.

Para fundamentar a légica da organizacdo dos grupos sociais, Olson
(1999, p.18) se baseia na ideia de Aristételes em que “os homens cumprem sua
jornada unidos tendo em vista uma vantagem particular e como meio de prover

alguma coisa particular necessaria aos propositos da vida [...].”

No segundo item analisado, Olson (1999) faz distingdo entre interesses
individuais e coletivos, baseado no tamanho das organizagdes, a fim de prover um
bem publico. Para o autor, nos grandes grupos organizacionais, em fungcdo da
incompatibilidade de interesses individuais existe dificuldade de alcancar objetivo
comum a todos os membros, pois quanto maior 0 grupo, maiores serao 0s
interesses individuais. Este quadro leva a existéncia da formagao de varios grupos
dentro de uma mesma organizagdo, em que o0s participantes que dispde de maior

recurso explorem os outros integrantes do grupo.

Os individuos pertencentes as grandes organizacdes, segundo Olson

(1999) estdo em uma posicdo na qual seus esforcos individuais ndao serao
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percebidos no grupo como um todo, pois mesmo ndo colaborando de forma
significativa para alcancar os objetivos todos do grupo desfrutardo das vantagens
obtidas. Para exemplificar, o autor salienta que o grande numero de empresas
envolvidas em determinado mercado competitivo fica dificil notar a diferenca de
preco se apenas uma das empresas envolvidas aumentar sua produgdo. Dessa
forma, nenhuma empresa ird modificar seus planos econémicos em decorréncia
este aumento e o impacto também n&o sera percebido se a organiza¢ao perder um

de seus contribuintes.

No terceiro item, Olson (1999) argumenta que na teoria tradicional o
comportamento dos grupos sociais que compdem o0s setores privados e as
associacoes difere dos grupos que pertencem as organizacées empresariais € do
Estado. O autor fez diferenciacdo entre as varias visdes da teoria tradicional
utilizando duas variantes basicas: a informal e a formal. Na variante informal, a
formacdo de grupos e organizacdes € algo presente em todos os lugares da
sociedade e isso ocorre porque o individuo possui inclinagcado a unir-se e pertencer
a determinado grupo, independente do seu tamanho. Na variante formal, as
caracteristicas destes grupos sao distintas, ou seja, os individuos se unem por
motivos relacionados a interesses comuns. Exemplo disso seriam as organizagoes,
grandes ou pequenas, criadas para alcancgar interesses coletivos que favorecem os

membros do grupo.

O quarto item analisado, Olson (1999), avalia o comportamento grupal e
percebe que ha dificuldade de analisar os grupos segundo o seu tamanho, pois
cada membro do grupo social atribui valores diferentes ao bem publico' desejado
por todos. Para o autor, o tamanho do grupo nao depende somente do numero de
pessoas, mas do valor que cada individuo confere a unidade do bem publico, ou
seja, a parte subtraida deste bem publico. Isso ocorre, pois cada integrante atribui

maior ou menor valor a bem almejado pelo grupo como um todo.

O tamanho do grupo social assim como a homogeneidade dos objetivos
sdo, para o autor, pontos chaves para se alcancar a acao coletiva. A partir desta
analise, Olson (1999) considera os grupos pequenos mais eficientes e coesos se

comparados aos grandes grupos, visto que 0s grupos pequenos geralmente
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desempenham importante papel frente as organizacdes, pois apresentam maior
probabilidade de coesdo. Esta opinido é compartiihada em partes por Ostrom
(2002) e por outros pesquisadores quando o assunto é o tamanho dos grupos que

administram os recursos de uso comum.
Muitos estudiosos concluiram que apenas grupos muito pequenos podem
se organizar efetivamente porque eles presumem que o tamanho esta
relacionado a homogeneidade de um grupo e que a homogeneidade é
necessaria para iniciar e sustentar um auto-governo (BALAND &
PLATTEAU, 1996 apud OSTROM, 2002, p. 12).

Nos grandes grupos, Olson (1999) considera que as vantagens
conduzidas ao grupo nao sao automaticamente para cada individuo do grupo, mas
sim ao grupo como um todo. Isso quer dizer que os participantes de grandes
grupos, ndao exercem maiores esforcos individuais, visto que pelo fato do grupo
conter grande numero de participantes, o esforgo individual ndo trara maiores
beneficios no resultado final. Esta ideia complementa o item dois da teoria da agao
coletiva, quando o autor faz distingdo entre interesses individuais e coletivos

baseado no tamanho do grupo.

Quando uma parceria tem muitos membros, o parceiro individual nota que
seu préprio esforgo ou contribuicdo ndo afetara muito o desempenho
grupal e espera obter sua parcela preestabelecida dos ganhos tanto se
contribuir quanto se nao contribuir com tudo o que poderia ter contribuido
(OLSON, 1999, p. 67).

No quinto item, Olson (1999) difere os grupos exclusivos € inclusivos na
entrada e saida de membros nos grupos ja instituidos no contexto social. Para o
autor, existe resisténcia na entrada e saida de novos individuos num grupo ja
formado. A resisténcia (excluséo) na entrada de novos individuos num determinado
contexto econémico formam grupos considerados de exclusdo, pois consideram
que a entrada de um novo individuo no grupo gerara competitividade e maior
divisdo nos lucros. Esta realidade se diferencia quando o contexto visa a um
beneficio coletivo, pois quanto maior o numero de membros incluidos (inclus&o),
em busca de interesses comuns, maiores serdo os resultados obtidos pelo grupo.
Isso significa que a exclusividade ou inclusividade do grupo depende unicamente
do objetivo de interesse em determinado contexto e situacao.

' Um bem publico é compartilhado por dois ou mais usudrios, ndo sendo possivel que nenhum
usuario exclua o direito de uso de outros individuos, todos podem usufruir deste bem (FERNANDES
e GARRIDO, 2002).
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Entretanto, para o autor, um mesmo grupo social dependendo do
contexto em que se encontra ou do interesse do grupo em determinado momento,
pode ser tanto exclusivo quanto inclusivo de acordo com seu interesse. O autor,
numa visdao econémica, exemplifica essa realidade por meio de uma empresa no

mercado competitivo:

As empresas de um determinado setor industrial poderiam ser um grupo
exclusivo quando buscassem um pre¢o mais alto para o produto de seu
setor restringindo sua produ¢do, mas seriam um grupo inclusivo, e
angariariam todo o apoio possivel, quando perseguissem uma redugao de
tributos, ou uma aliquota favoravel, ou qualquer outra mudanga na politica
do governo (OLSON, 1999, p. 51)

Para concluir sua analise, Olson (1999), tendo como base a producéo de
bens publicos classifica os grupos em privilegiados, intermediarios e latentes,
levando em consideracdo o tamanho dos grupos e o “incentivo seletivo”. O autor
considera os grupos “privilegiados”, aqueles em que cada membro do grupo ou ao
menos um individuo do grupo tem algum incentivo para que se esforce no
provimento do beneficio comum, mesmo que tenha de arcar sozinho com os custos
de producdo do beneficio pleiteado. Nesses grupos, o autor destaca que o bem
comum podera ser obtido sem nenhuma organiza¢ao ou coordenacdo. Os grupos
“‘intermediarios” sao classificados por Olson (1999) como um grupo em que
nenhum individuo participante recebe incentivo individual para obtencdo do
beneficio, ou seja, os individuos ndo estao dispostos a incorrer sozinho com o0s
custos de produgéo dos beneficios do grupo. O autor considera também como um
grupo que nao possui muitos membros, visto que a falta de contribuigdo individual
sera percebida pelos outros membros tera efeito sobre os custos e beneficios dos
outros individuos. Nesse tipo de grupo, o beneficio ndo sera provido caso nao haja

coordenagao ou organizacao.

Nos dois grupos descritos acima, o autor salienta que podem existir
alguns grupos inclusivos que consideram as reagdes dos outros individuos do
grupo em relagdo as atitudes na hora da tomada de decisbes. Estas sao
circunstancias em que a dependéncia grupal é reciproca, reconhecida por todos os
membros do grupo. Esta influéncia (dependéncia) reciproca é importante quando o
grupo € pequeno o suficiente para que seus membros percebam a diferenca na
mudanca de atitude de um dos membros, pois a mudanga resultara na resisténcia

por parte do restante de individuos em contribuir em prol do beneficio grupal, o que
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fard com que este bem coletivo deixe de ser fornecido. Da mesma maneira, o autor
acrescenta que se 0 membro do grupo que desencadeou este processo perceber o
problema que ir4 causar, talvez, o individuo tenha uma atitude diferente, visto que

também sera prejudicado se o beneficio coletivo nao for adquirido.

Apesar da interdependéncia dos membros em grupos pequenos, Olson
(1999) considera que relacionar o tamanho do grupo com a importancia de cada
individuo nao é tarefa facil. Isto porque, 0os grupos que possuem membros com
interesses variados por um beneficio comum que é compensador aos individuos,
tera maior possibilidade de adquirir o beneficio comum. Diferente de grupos com o

mesmo numero de participantes, mas que nao sao considerados inclusivos.

No grupo denominado pelo autor de grupo “latente”, considerado como
um grupo grande, o fato de um membro do grupo auxiliar ou ndo na busca pelo
beneficio coletivo, ndo atingira os outros individuos do grupo. Assim, nenhum
membro do grupo fara maior esfor¢o no provimento do beneficio, visto que se nao
houver nenhuma contribuicdo do membro, o grupo nao reagira. Nos grupos com
essas caracteristicas, o0 bem coletivo ndo sera provido ao menos que haja outro

tipo de incentivo que estimule os membros do grupo a atuar de forma coletiva.

O autor salienta que existem trés fatores que impossibilitam o
provimento dos interesses dos grandes grupos. O primeiro fator esta relacionado a
divisdo do ganho total nos grupos grandes, pois quanto maior for o grupo, menor
sera o ganho total para cada individuo. O segundo fator esta relacionado a
interacdo grupal, pois em grupos grandes, a possibilidade de interacao entre seus
membros, o que dificultara na obtencdo do bem comum. O terceiro fator esta
relacionado com a dificuldade na obtencao do beneficio comum, pois nos grupos
grandes existem dificuldades maiores na organizagcdo dos grupos, uma vez que

estes grupos sdo menos coesos, fato que dificulta o provimento do beneficio.

Olson (1999, p.58) evidencia ainda que nenhum grupo alcanga o
beneficio coletivo “sem algum acordo, coordenag&o ou organizag¢ao grupal”’. Porém,
quanto maior o numero de membros do grupo, maior a necessidade de manter
acordo ou organizacao, visto que quanto maior for o grupo, menor sera a interacao
entre seus membros e consequentemente o acordo que auxiliaria no alcance do

beneficio coletivo.
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A teoria da acao coletiva proposta por Mancur Olson, em suma, baseia-
se nos interesses individuais e coletivos dos pequenos e grandes grupos sociais,
visando a organizag¢ao do bem publico. O autor mostra as dificuldades enfrentadas
pelos individuos de buscar um entendimento de prover um bem publico de forma
coletiva. E, defende a ideia de que para atingir a acéo coletiva, o grupo social tem
que ser relativamente pequeno e deve haver homogeneidade de interesses e
objetivos. Esta teoria foi utilizada por varios pesquisadores para fundamentar as
diversas organizacdes de grupos sociais com interesses voltados ao bem comum,
entre eles Ostrom (1990 e 2002) e Silva Filho (2002).

Ostrom (1990 e 2002), utilizou a teoria da Légica da Acao Coletiva de
Olson (1999), na tentativa de desenvolver ferramentas para compreender as
capacidades e limitagdes das instituicbes auto-governadas na regulamentacao dos
recursos de uso comum, definidos pela autora como sistemas naturais utilizados
por varios individuos. A autora até considera que o tamanho e a heterogeneidade
séo variaveis importantes na organizagdo das estruturas de gestdo compartilhada
para os recursos de uso comum. Entretanto, avalia que é preciso entender como
estas duas variaveis afetam a outras, por meio de seus impactos sobre o célculo de
custo-beneficio realizado pelos envolvidos no momento de negociar e manter os

acordos.

Ostrom (1990 e 2002) embasada na teoria da Légica da Acao Coletiva
dos envolvidos — apropriadores e provedores e utilizando o conhecimento de
campo de outros estudiosos de recursos de uso comum, principalmente de estudos
voltados a atividade pesqueira, sugere alguns requisitos tanto para o0s recursos
quanto para os apropriadores deste recurso. Com 0s requisitos sugeridos, a autora
acredita que ocorram probabilidades das organizagbes sociais que administram
e/ou gerenciam 0s recursos de uso comum se autogovernarem de forma mais
compartilhada.

A gestao compartilhada, que é definida por Lee et al. (2008) como uma
administracao realizada de forma conjunta e participativa, a fim de regular o uso do
recurso. Gerir um bem, para Vieira (2005, p.367), “é gerir em funcdo de uma
solidariedade sincrénica (com as geracoes atuais) e diacrénica (com as geragdes

futuras)”.
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Para Ostrom (1990 e 2002), os requisitos sugeridos para evitar as
perdas sociais associadas com 0s recursos de uso comum de livre acesso seriam:
a) Aprimoramento aceitavel das condigcdes do recurso, ou seja, as condicbes do
recurso ndao estdo em ponto de deterioracao tal que seja inutil organizar, ou tao
subutilizada que pouca vantagem resulte da organizagao; b) Indicadores confiaveis
e validos das condigdes do sistema de recurso estao frequentemente disponiveis a
um custo relativamente baixo; ¢) a previsibilidade do fluxo das unidades de recurso;
d) conhecimento por parte dos apropriadores dos limites do recurso de uso comum.

Assim como os recursos, a autora também faz algumas sugestées para
0s apropriadores do recurso de uso comum, ou seja, os apropriadores necessitam
da observacdo de seis requisitos para as organizagcées que se autogovernam
sejam bem sucedidas: a) necessidade do recurso para a sua sobrevivéncia; b)
entendimento comum por parte dos apropriadores de que o recurso é de uso
comum, o uso excessivo do recurso afeta outros usuarios e o entendimento do
funcionamento do sistema do recurso; c) baixa taxa de desconto em relagdo aos
beneficios futuros que obterdo do recurso; d) o respeito entre 0s usuarios e 0
comprometimento dos mesmos no cumprimento das regras estabelecidas; €) a
capacidade dos apropriadores em se organizarem e estabelecerem suas regras
sem a intervencdo externa; e f) experiéncia de organizagdo anterior dos
apropriadores e lideranga local, ou seja, os apropriadores necessitam aprender 0s
instrumentos bdsicos da organizagao, seja por meio de conhecimento prévio ou

pela participacdo em outras associacoes locais.

A autora salienta que alguns desses requisitos sdo modificados
conforme a arte de governar de cada grupo social ao longo do tempo. Alicergada
nestes requisitos, a autora acredita que organizagdes sociais tém capacidade de se
organizar para implementar objetivos comuns, pois as instituicoes estabelecem as
regras que controlam o recurso. Quando esses grupos sSe preocupam com O
manejo dos recursos naturais, existe a probabilidade de que os participantes
estabelegam regras mais eficazes para esse manejo. Porém, cada recurso de uso
comum apresenta uma situacdo bastante especifica, por isso seria impossivel

elaborar teorias e modelos generalizados para todos 0s casos.

Diante desses requisitos, Ostrom (1990 e 2002), aponta oito principios
basicos para que gestdo compartilhada dos recursos de uso comum seja bem
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sucedida: (1) limites territoriais definidos, ou seja, identificagdo de forma clara dos
recursos a serem explorados e a delimitacao territoriais dos recursos; (2) coeréncia
entre as regras estabelecidas e os custos impostos aos apropriadores e também as
condicoes locais; (3) modificacdo das regras para escolhas coletivas, isto &, todos
os apropriadores devem receber informacdo sobre os beneficios e custos dos
recursos para que possam se adaptar as regras disponiveis. A criagdo de
mecanismos de comunicagdo para divulgagdo e acesso as informagbes
direcionadas aos diferentes publicos envolvidos, promove a participacao efetiva
dos atores envolvidos no processo de gestao participativa; (4) monitoramento ou
acompanhamento por parte dos apropriadores do recurso, seja para verificar as
condicoes dos recursos ou para fiscalizar o comportamento de outros
apropriadores no caso de alguns burlarem as regras pré-estabelecidas, com intuito
de receber beneficios maiores em detrimentos aos demais apropriadores; (5)
sistema de sancbes aos apropriadores que violarem as regras pré estabelecidas,
aplicado pela prépria organizacdo de usuarios do recurso. A participacao dos
atores sociais na tomada de decisdes e/ou elaboracdo de regras mesmo punitivas
é fundamental, pois somente se tornam co-responsaveis aqueles que se sentem
participantes de todo o processo. (6) mecanismos para solugcédo de conflitos entre
os apropriadores; (7) reconhecimento minimo dos direitos de planejar suas
instituicoes e se organizar sem serem contrariados por autoridades
governamentais; (8) autonomia para iniciativas articuladas em diferentes niveis, ou
seja, fiscalizagdo, punigéo, resolugdo de conflitos e gestdo. O fator fundamental
para implantagdo da gestdo de recursos naturais é a descentralizagdo das
decisdes, pois facilita a solugdo de problemas de gestdo em ambito local e

regional.

As ferramentas reguladoras dos recursos de uso comum definida por
Ostrom (1990 e 2002) foram formuladas utilizando também a teoria de Hardin
(1968) sobre a “Tragédia dos Comuns”. Nesta teoria, Hardin (1968) utilizou uma
parddia da coletividade de um pasto de livre acesso (“pastos comuns”) para
destacar a divergéncia entre racionaliza¢do individual e coletiva no uso excessivo
deste pasto quando ndo administrado por nenhuma pessoa ou instituicdo. A
parddia chama a atengdo para exploragdo dos recursos naturais e a queda da
rentabilidade na propriedade, tendo em vista o crescimento populacional dos

animais.
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A teoria da “Tragédia dos Comuns” tem uma visdo pessimista dos
usuarios do recurso. Nao leva em consideracdo que os usuarios podem mudar de
opinido quando perceberem que 0 uso excessivo levara a escassez e também
ignora a relacao social que se estabelece pelo uso do recurso. Portanto, a teoria
leva a entender que as solugdes para 0 uso do recurso devem ser impostas sobre

0S usuarios por uma autoridade externa.

Para Ostrom (1990 e 2002), a discussao da “Tragédia dos Comuns”
juntamente com a “A Logica da Acao Coletiva” estdo intimamente relacionados a
modelos que definem o comportamento do individuo em determinados grupos
sociais para atingir beneficios coletivos. Além disso, as duas teorias sdo modelos
interessantes para descreverem aspectos importantes de problemas sociais e

econdmicos que ocorrem em todas as partes do mundo.

O foco de analise de Ostrom (1990 e 2002) é evitar a “tragédia” dos
recursos de uso comum, chamados de Common Pool Recurces (CPRs), que é um
termo empregado para recursos naturais (a agua, por exemplo) ou recursos
construidos (sistema de irrigacao, entre outros), cuja caracteristica principal é o

acesso (exclusao) e o uso coletivo (subtracao e/ou a apropriacao).

Os recursos de uso comum compartilham duas caracteristicas béasicas
no quesito uso: (i) a exclusividade ou o controle de acesso de usuarios € sempre
problematico (excluséo); e (ii) a subtracdo das unidades de recursos explorada por
um individuo deixa de estar disponiveis a outros — como bens privados, séao
subtraiveis ou concorrentes no consumo e, portanto, podem ser exauridas
(MCKEAN e OSTROM, 2001; FEENY et al., 2001; BERKES, 2005). Baseado
nestas caracteristicas, os recursos de uso comum sao definidos como uma classe
de recursos para a qual a exclusao é dificil e o uso compartilhado envolve
subtracdo (FEENY et al., 2001).

Os modelos utilizados para organizagdo dos grupos sociais que utilizam
os recursos de uso comum apresentados por Ostrom (1990) identificam dois
aspectos especificos dos bens propensos a tragédia: o objeto (ambiente) e o
sujeito (atores sociais). O ambiente fisico (objeto da tragédia) apresenta duas
partes do objeto: (i) os recursos renovaveis ou nao renovaveis, que produzem um
fluxo de unidades para o beneficiario e permitem, em condi¢cdes favoraveis, a

produgdo de um maximo de unidades de um recurso sem comprometer o estoque
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original (sistema da fonte); e (ii) as unidades de um recurso que cada beneficiario
utiliza (unidades da fonte), ou no caso da pesca, a quantidade do pescado

absorvido do corpo d’agua ou do mar.

Os atores sociais (sujeitos), segundo Silva Filho (2002), atuam sobre o
ambiente de forma direta ou indireta e sao divididos por suas acdes sobre o meio
ambiente, como (i) os apropriadores, que apropriam-se das unidades da fonte; e (ii)
0os provedores, que fornecem meios legais (estrutura fisica e leis) para esta
apropriacédo. As agdes e decisdes dos atores sociais — apropriadores e provedores
- sdo fundamentais para concretizar ou ndo a “tragédia” de um recurso de uso

comum.

Silva Filho (2002) acredita que a tragédia pode se concretizar a partir da
decisdo de um apropriador de excluir de outros as “unidades do recurso” pela
retirada de seu estoque, no caso o “sistema da fonte”. O mesmo processo
acontece com os provedores, responsaveis pela regularizagdo da atividade e/ou
estrutura, quando emitem uma informacao equivocada ou omitem esta informacao,

decisado que viabiliza a tragédia dos apropriadores.

A efetivagdo da tragédia ou a proximidade dela gera uma situagdo de
conflito? de uso entre os apropriadores do recurso de uso comum, em fungdo de
duas caracteristicas (exclusédo e subtragcao) baseadas em Mckean e Ostrom (2001),
Feeny et al.(2001), Berkes (2005). Na primeira caracteristica, o conflito se origina
quando um usuario exclui o direito do outro ao acesso ao recurso. Na segunda,
ocorre o conflito quando um apropriador subtrai grande quantidade da unidade do

recurso, como se este fosse um bem privado, nao o disponibilizando para outros.

3.2 A organizacao dos grupos sociais voltados a atividade pesqueira

artesanal

Um dos recursos de uso comum mais utilizado pela sociedade e
consequentemente mais passivel de discussao e conflito € a dgua. A definicdo de

% Conflitos s&o definidos por Durozoi e Roussel (1999, p. 101-102) como “qualquer oposigao
marcada, eventualmente violenta, entre poderes de tendéncias contraditérias que pretendem
exercer seu dominio no mesmo campo”.
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recurso de uso comum traz a premissa de que a agua é um recurso natural
explorado desde os primérdios da humanidade pelo fato de ser um recurso de
interesse coletivo, seja para a sobrevivéncia humana ou para outras espécies.

Isso ocorre porque, segundo Petrella (2002), a 4gua nao é um recurso
passivel de substituicdo, portanto, a 4gua € um bem vital a todas as espécies. E,
pelo menos para a espécie humana existe o direito garantido pela Politica Nacional
de Recursos Hidricos (BRASIL, 1997) de que a 4gua € um bem de dominio publico
de uso comum, ou seja, todos tém o mesmo direito de acesso ao recurso.

Entretanto, apesar da sua capacidade de estocagem, a agua € um
recurso natural que se encontra cada vez mais escasso. Essa escassez se agrava
com a poluicdo e o crescimento populacional desenfreado, fazendo com que a
disponibilidade da agua, considerada de boa qualidade, seja cada vez menor para
todas as espécies (FERNANDEZ e GARRIDO, 2002).

A atividade pesqueira € uma das atividades econdmica que sofre com a
poluicdo das aguas tanto dos rios e lagos, quanto do mar. Esta atividade, em
especial a pesca artesanal ou tradicional, é considerada bastante antiga em todo o
territério brasileiro, tanto no litoral quanto no interior dos estados, sob o ponto de
vista econdmico, assim como a agricultura e a pecuaria (ABDALLAH e BACHA,
1999 apud SEVERO e MIGUEL, 2007). Embora seja uma atividade antiga, a pesca
ainda se destaca como a principal fonte de renda para muitas familias de diversas
comunidades litoraneas e dos rios do interior do Brasil, como relata Rebolcas,
Filardi e Vieira (2006):

No Brasil, a maior parte da frota pesqueira é artesanal e responde por até
60% do total das capturas (CNIO, 1998). Com base em dados do IBGE,
CARDOSO (2001) observa que, no inicio dos anos 1990, a pesca
artesanal respondia por mais de 50% da produgéo nacional e por mais de
75% do valor gerado pelo conjunto das atividades pesqueiras
(REBOLGAS, FILARDI E VIEIRA, 2006, p.85).

Apesar de ser uma atividade praticada desde o inicio da colonizagdo do
Brasil, a pesca s6 foi regulamentada de acordo com Cruz et al. (1993) e Lourenco
et al. (2003, apud CAVALCANTE, 2011, p.18), no inicio do século passado, no ano
de 1920, pela marinha brasileira. Cardoso (2001), também compartilha com essa
ideia ao analisar o setor pesqueiro no Brasil e considera que o Estado realiza trés
encaminhamentos que levam ao atual modelo de gestdo da atividade pesqueira.

Para o autor, o primeiro encaminhamento foi a criagdo da marinha de guerra
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brasileira, que atrelou na sua organizacdao os pescadores brasileiros por meio da
criacao de colbnias, federacdes e confederacao nacional de pescadores.

Ap6s a primeira guerra mundial, segundo Cavalcante (2011), as
comunidades pesqueiras brasileiras foram divididas em agrupamentos designados
“zonas” e todas as col6nias criadas levaram a letra “Z” no seu nome. Para o autor,
essas colénias foram criadas com objetivo de defender, povoar e ocupar a costa
brasileira, pois se acreditava que os pescadores seriam 0 grupo mais indicado para
a fungao, j4 que possuem conhecimentos tradicionais do espaco litoraneo. Nas
colénias, os pescadores mesmo sem conhecimento prévio da sua importancia
social, depois da organizacdo das comunidades pesqueiras em zonas de pesca,
passam a ter a primeira organizagdo considerada de ordem social. Atualmente, as
colénias de pescadores foram reconhecidas pela ConstituicAo Federal (BRASIL,
2008), como sindicatos de trabalhadores ligados a atividade da pesca artesanal
com organizag¢ao autbnoma, em busca dos direitos dos trabalhadores.

O segundo encaminhamento realizado pelo Estado, apontado por
Cardoso (2001) foi a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE), no inicio dos anos de 1960. A SUDEPE, na época fortaleceu o setor
por meio de uma politica de destinagdo de recursos para compra de barcos,
equipamentos e criacdo de unidades de beneficiamento do pescado. Cardoso
(2001), baseado em outros autores, considera que esta politica buscava a
modernizagdo da pesca artesanal, por meio da industrializagdo. Fato este que em
muitos lugares do litoral brasileiro, ocorreu. O terceiro e ultimo encaminhamento foi

a delimitagdo do mar territorial em 200 milhas nauticas.

Nestes trés encaminhamentos do Estado com relacdo a atividade
pesqueira € possivel verificar que o primeiro fortalece a pesca artesanal e os dois

ultimos, a pesca industrial.

A pesca artesanal, para Diegues (1998 apud SOUZA, 2004) é definida
como atividade em que os individuos participantes pescam sozinhos ou em
parcerias e participam de forma direta da captura do recurso pesqueiro com o
emprego de equipamentos rudimentares. A categoria, que desenvolve a pesca de
pequena escala, de acordo com Caldasso e Monteiro (2009), abrange pescadores
que trabalham durante todo ano exclusivamente desta atividade, ou seja,
dependem integralmente dela para prover as necessidades basicas na sua
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sobrevivéncia. Para Cardoso (2001, p.81), a pesca artesanal é “realizada com
tecnologias de baixo poder predatério, levada a cabo por produtores autbnomos,

empregando forga de trabalho familiar ou do grupo de vizinhanga”.

Para a realizacdo da atividade de pesca artesanal é necessario
conhecimento desenvolvido pelos pescadores ao longo do tempo sobre diversas
caracteristicas do ambiente vivido como, por exemplo, as correntes maritimas,
ventos, marés, fauna, entre outros (MALDONADO, 2000a).

Ao contrario de outros setores da produgao, como a industria metallrgica,
a pesca é, em nossos dias, a Unica e Ultima atividade humana de caga
realizada em grande escala. [...] Nesse contexto, ganha importancia a
nogao do espago litoraneo, considerado ndo somente em seus aspectos
fisicos, mas também como um conjunto de condi¢des e processos naturais
que influenciam as relagdes entre o homem e a natureza (DIEGUES,
1983, p. 6).

O conhecimento do meio fisico no ambiente litoraneo é importante para
manutengcdo da atividade da pesca, preservacdo das tradicbes e dominio de
técnicas adquiridas ao longo do tempo por grupos de individuos (MALDONADO,

2000b). Para exemplificar o entendimento entre os individuos e o0s espacgos

naturais, a autora destaca a relagao deste grupo social com o mar:

A pesca maritima é uma das formas sociais em que a percepgao
especifica do meio fisico € da maior relevancia, ndo s6 para a ordenagao
dos homens nos espagos sociais como também para a organizagao da
prépria produgao e para a reprodugdo da tradigdo pesqueira, tanto em
termos técnicos como em termos simbolicos (MALDONADO, 2000a, p.
60).

Ser pescador artesanal, no modo de ver de Diegues (1983, p. 198), nao
se resume somente em viver da pesca, mas é também “o controle do como pescar

e do que pescar, em suma, o controle da arte de pesca”. O autor acrescenta que:

[...] o pescador artesanal € obrigado a dominar o manejo de diferentes
instrumentos de captura utilizados para diferentes espécies de pescado,
num meio ambiente em continua mudanca. A menor falha no
assentamento da rede, no langamento dos cabos, pode destruir o
equipamento ou danificar irremediavelmente o motor (DIEGUES, 1983, p.
198).

s

Diegues (1983) destaca que a pesca artesanal € um sistema de
parceria. Nesse tipo de pesca, mesmo que o0 pescador ndao possua 0S
equipamentos necessarios, participa do processo com bagagem de conhecimento
que o dono dos equipamentos respeita e leva em consideracdo no momento de

tomada de decisbes, sobre como e quando lancar a rede. Salienta que a pesca
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artesanal é responsavel por elevado numero de empregos nas comunidades
litordneas, que trabalham tanto na captura quanto no beneficiamento e

comercializagao do pescado.

Os pescadores sdo definidos pela Organizagdo Internacional do
Trabalho, segundo Maldonado (1986 apud SOUZA, 2004), como trabalhadores da
captura do pescado e que se dedicam nas fungées de membros das tripulagdes de

barcos pesqueiros.

No estado de Santa Catarina, existem 186 comunidades de pesca ao
longo do litoral catarinense e sdo consideradas, de acordo com Santa Catarina
(1986), as mais qualificadas em territério brasileiro, no que se refere ao preparo
técnico e por esse motivo, os pescadores trabalham também em outros Estados.
Este desenvolvimento e/ou profissionalizagdo na atividade do pescado ocorre em
funcdo do Estado ser caracterizado por um litoral bastante recortado e extenso,
cujas condi¢des favorecem a existéncia de diversas espécies marinhas e grande
namero de capturas. O total de pescado capturado tem origem da pesca artesanal
e industrial, que totalizam em torno de 29.838 pescadores profissionais registrados

e espalhados em uma das 33 col6nias de pescadores existentes.

Dentre as modalidades pesqueiras no Estado, a pesca industrial,
segundo dados de Santa Catarina (1986 e 2009), € a que tem maior produtividade,
visto que utilizam equipamentos mais modernos e sdo proprietarios dos
equipamentos necessarios para a captura do pescado. Em outra realidade,
encontra-se a pesca artesanal, que comercializa seu pescado por meio de um
intermediario e por isso recebe baixa quantia por seu produto. Santa Catarina
(1986 e 2009) ressalta que muitas vezes o pescador artesanal se torna dependente
do intermediario, pois se compromete com ele em uma relacdo de troca de

produtos como remédios para familia, alimentos e outros, em troca do pescado.

Apesar de Santa Catarina ser considerada um Estado em destaque no
setor pesqueiro, Santa Catarina (1986 e 2009) afirma que é encontrado deficiéncia
no que se refere a execugéo de politicas publicas e a fiscalizagdo desta, a fim de
impedir 0 esgotamento dos recursos e unidades de uso comum. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) é
responsavel pela fiscalizacao das atividades pesqueiras, tanto profissional, quanto

amadora. Outros problemas encontrados neste setor estdo relacionados aos
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pescadores, pois a classe de trabalhadores da pesca enfrenta problemas
econdmicos e por vezes preferem trabalhar em empregos assalariados em outras

areas em busca de maior seguranga financeira.

Nas comunidades de pesca, os pescadores criaram suas regras
individuais de apropriagdo dos espacos naturais (VIEIRA, 2005). Essas
comunidades sao caracterizadas por Diegues (1983) como um sistema de pesca
em que os individuos apropriam-se do espaco de uso comum, no qual o uso de
recurso € organizado pelo respeito entre os participantes e o respeito da tradigdo

das comunidades pesqueiras.

O trabalho na pesca artesanal é considerado por Diegues (2001) algo
desafiador, isso porque envolve incerteza, pois 0 ambiente marinho ndo é algo fixo
e sim instavel, diferente do espacgo terrestre. Frente a essa problematica,
Maldonado (2000a) considera que o conhecimento do espaco natural é de
fundamental importancia para a atividade pesqueira, pois estda diretamente
relacionado com a organizacdo dos grupos sociais. Para a autora, no espaco
litoraneo, os pescadores compreendem o ambiente apropriado em duas realidades:
a terra e o mar. Nesta divisdo, a apropriacao da terra pelos grupos sociais € uma
apropriagdo formal e continua, realizadas sempre em termos de divisdo e
apropriacao, ja que a apropriacao é realizada em terra firme e com recursos fixos.
Nas areas de pesca, em que 0s pescadores fazem do meio um recurso, nao existe
uma apropriacao continua e formal, pois o recurso de uso comum é indivisivel, ou
seja, 0 recurso que o apropriador utiliza € algo mével. Segundo a autora, a
indivisibilidade e mobilidade do recurso de uso comum e o ciclo biolégico da
unidade do recurso capturado tornam complexas e imprevisivel a sua captura e por
isso na apropriagdo dos espacos litoraneos € necessario a percepgao do ambiente
produtivo.

A atividade pesqueira vista desta forma pode ser caracterizada, segundo
Cardoso (2003) como atividade humana que representa uma categoria de uso do
espagco entre os meios terrestres e aquaticos. O meio terrestre representa os
espacos de moradia dos pescadores e também da efetivacdo do comércio do
pescado enquanto mercadoria. Enquanto que o meio aquatico é considerado o

espaco de apropriagao do recurso natural.
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A apreensao por parte dos grupos de pescadores do conhecimento dos
elementos da natureza, do processo de trabalho e o sentimento de pertencimento
ao meio em que vive, é considera por Cardoso (2003), como o primeiro nivel de
territorialidade na atividade pesqueira. Isso é possivel, uma vez que os pescadores
exercem poder no espago produtivo apropriado das colbnias no que diz respeito a
organizacao e a viabilizacdo da atividade pesqueira, ou seja, no processo de
gestéo. Este exercicio de poder num espago definido e/ou delimitado, no entender
de Souza (2000), caracteriza uma das categorias da Geografia que seria o

territério.

Além dos fatores acima citados, Maldonado (2000b) salienta que a
qualidade de ser indivisivel do ambiente maritimo, traz outras informacdes relativas
as caracteristicas da pesca, como a colaboracao entre os participantes da atividade

e a constituicdo de um ser “igualitario”:
Nessa perspectiva, em termos de “terra” e “mar” que compdem a diade
basica na ordenagao do espago nas sociedades pesqueiras, sdo mais do
que a expressao de realidades espaciais empiricamente reconheciveis ou
de atributos fisicos dos litorais. Sdo termos explicativos e significativos
carregados de valores especificos e “locais” (MALDONADO, 2000b, p.96)
No entanto, a pesca artesanal, segundo Begossi e Maldonado (1992,
1986 apud SOUZA, 2004), quando comparada com a pesca industrial apresenta
muitas diferencas. A diferenca pode ser observada nos equipamentos simples
utilizados pela pesca artesanal e nos estoques que exploram e na relacdo dos
pescadores com o0 espaco. Reboucas, Filardi e Vieira (2006) complementam este
entendimento ao enfocar que a pesca artesanal, por ser efetuada utilizando
técnicas diversificadas, apresenta baixo impacto sobre os ecossistemas marinhos e
costeiros, apesar da ocorréncia de algumas praticas ilegais e predatérias. Os
autores complementam que “trata-se de um setor intensivo em mao de obra,
ocupando a grande maioria dos trabalhadores do mar, concentrados especialmente
nos paises do Hemisfério Sul” (REBOUCAS, FILARDI e VIEIRA, 2006, p.84). Para
os autores, enquanto a pesca artesanal utiliza equipamentos simples para o
desenvolvimento da atividade, a pesca industrial € considerada predatéria sob “o
ponto de vista sécio-ecologico”, pois explora com demasia 0s recursos pesqueiros.

A exploragao, segundo os autores, se deve a um conjunto de fatores:

i) o direcionamento dos esforcos para a captura de poucas espécies
economicamente valiosas;
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ii) o exagerado esforco de pesca realizado com embarcacées que podem
permanecer por longos periodos no mar e que dispdem de sofisticados
equipamentos de deteccédo e captura dos cardumes, visando atender a
demanda do mercado internacional;

i) o uso de técnicas desestruturadoras das comunidades bentdnicas,
gerando um indice excepcionalmente elevado de capturas acidentais e de
descarte (espécies de baixo valor comercial e individuos juvenis);

iv) o desrespeito as leis que regulam as técnicas empregadas, o tamanho
dos individuos, os periodos e as areas de pesca permitidas —
principalmente no contexto dos paises do Hemisfério Sul (REBOUCAS,
FILARDI e VIEIRA, 2006, p.84).

Diante desses fatores, torna-se evidente que a pesca industrial se
diferencia da pesca artesanal pelo vieis produtivista. Neste viés, a pesca artesanal,
para Saldanha (2005), esteve sempre distante de qualquer possibilidade de
desenvolvimento, em funcdo da falta de politicas publicas tornando-os

dependentes de outras categorias.

A disponibilidade de pescado representa, assim, um dos principais
condicionantes do agravamento das condi¢gdes de produgao e reprodugao
socioeconémica e cultural das comunidades de pescadores artesanais
sediadas na zona costeira catarinense. Este fator estd associado ao
crescimento das incertezas que respondem pela intensificagdo
descontrolada tanto da competigdo com a pesca industrial, quanto do
esforco de pesca desenvolvido por esta Ultima, mediante a sofisticacdo
crescente dos instrumentos de detecgdo e captura dos cardumes
(REBOUGCAS, FILARDI e VIEIRA, 2006, p.88-89).

A exemplo da pesca da manjuba no sistema lagunar Iguape, no litoral
paulista (DIEGUES, 1983), muitas vezes, os pescadores artesanais tornam-se
totalmente dependentes dos donos das industrias. Isso acontece porque alguns
equipamentos de pesca, pelo alto custo (exemplo, as grandes redes de nailon e
canoas modernas e motorizadas), sao utilizados pelas industrias com condicdes de
compra-los. As industrias mais abastadas alugam os instrumentos de trabalho para
os pescadores, que por sua vez nao tem condigcdes de compra-las. Nessa troca, os
pescadores utilizam os equipamentos tendo que entrega-los em bom estado ao
industrial. O industrial compra a produgdo por pre¢co mais baixo, devido os
descontos pelo uso dos equipamentos cedido como combustivel, desgaste de
equipamentos, entre outros, considerados como prego pelo aluguel dos

equipamentos.

Além da concorréncia com a pesca industrial, a pesca artesanal ainda
tem que lidar com outros problemas de ordem da ocupagdo humana no “seu”

espaco de apropriagdao. Muitas areas litoraneas brasileiras, antes ocupadas pelas
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atividades pesqueiras e as comunidades tradicionais, atualmente sdo substituidas
por areas urbanizadas, em funcao da especulacao imobiliaria e por seus atrativos
turisticos para lazer e veraneio. Estas transformacdes no meio litordneo impactam
e reduzem as atividades pesqueiras, afastando e/ou isolando a populacdo das
comunidades tradicionais para areas distantes da zona costeira. Diegues (2002)
argumenta que o0s pescadores apesar de viverem, em sua maioria, em
comunidades proximas do mar em areas nao urbanizadas, muitos deles moram em
bairros periféricos. Isso porque, as transformacdes ocorridas pelo processo de
urbanizagdo afastaram os pescadores da faixa proxima do mar, area atualmente

ocupada por construgdes para veraneio.

Esta ocupacdo humana, muitas vezes de forma irregular, somada a
fragilidade do espaco, contamina 0s ecossistemas costeiros, habitat natural de
inUmeras espécies marinhas, levando-os a diminuigdo da disponibilidade da grande

maioria das unidades do recurso de uso comum.
Os ecossistemas costeiros apresentam condigbes ambientais favoraveis
para a reprodugdo e a alimentag@o, nas fases iniciais, da maioria das
espécies marinhas. Abrigam aproximadamente 25% da produtividade
biolégica do planeta e respondem por cerca de 80% a 90% do volume total
de capturas (REBOUGAS, FILARDI e VIEIRA, 2006, p.85).

Os problemas no espaco litordneo motivados pela poluicdo, que é
apontado por Reboucas, Filardi e Vieira (2006) como um grande causador dos
impactos sofridos pela atividade pesqueira, esta relacionado a crescente ocupacgao
dessas areas. A urbanizacao da zona costeira e consequente aumento da poluicao
prejudicam o processo bioldgico de varias espécies marinhas, que tém nesses
espacos condigcdes adequadas para sua reprodugdo e alimentagdo. Esse
crescimento acontece, segundo os autores, porque além da importancia das areas
costeiras para o comércio e concentracao de atividades portuarias, elas favorecem
0 aumento das cidades em decorréncia de suas belezas naturais que servem como

atrativos turisticos para a populacao urbana.

Refletindo essa realidade, Reboucas, Filardi e Vieira (2006), salientam
que as areas litoraneas atualmente, “abrigam 13 das maiores cidades do mundo.
Além disso, aproximadamente 50% da populacdo mundial vivem numa faixa de até
150 km da costa” (GCI, 2002; MMA/SBF, 2002 apud REBOUGCAS, FILARDI E
VIEIRA, 2006, p.85). Embora as areas litoraneas tenham grande importancia tanto

ecolégica quanto econ6mica, os autores destacam que essa realidade, ndo tem
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levado a uma melhora no desenvolvimento e crescimento urbano do litoral, apesar
da existéncia de legislacdo para tais areas. Este quadro torna evidente “os imensos
desafios a serem enfrentados pelos planejadores e gestores de estratégias
alternativas de desenvolvimento regional e urbano nessas regides” (REBOUCAS,
FILARDI E VIEIRA, 2006, p.85).

Estes conflitos de uso, somados a poluicdo dos recursos hidricos, a
disputa com outros tipos de pesca, e a crescente transformacdo da vida
econdmica, social e cultural dos pescadores, fazem com que grande maioria dos
jovens nao pretendam permanecer na atividade pesqueira. Este fato dificulta a
organizacao dos grupos de pescadores artesanais pela sobrevivéncia em sua

atividade pesqueira.

Entretanto, os problemas relacionados a pesca artesanal ndo ocorrem
somente no litoral, mas em todo territério brasileiro. Segundo Hartmann (2001) a
pesca em aguas interiores € uma atividade esquecida. A preocupacao secundaria
com estas comunidades somada ao uso descontrolado dos recursos naturais, entre
outros fatores, resultou na marginalizagdo das comunidades pesqueiras e no

surgimento de conflitos sociais e econdmicos.

Ao analisar os conflitos em um estudo na Amazdnia, Hartmann (2001),
apresentam uma tabela listando os conflitos registrados na regido e respectivas
reivindicagoes das comunidades pesqueiras divulgada pelo Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazédnia (INPA) e Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
(SUDEPE). A tabela aponta como alguns motivadores de conflitos o uso de
equipamentos predatérios, poluigdo, conflitos entre comunidades, conflitos entre

ribeirinhos e pescadores profissionais, entre outros.

O maior responsavel pelo uso de equipamentos predatorios aos
recursos pesqueiros, segundo Reboucgas, Filardi e Vieira (2006) é o setor industrial
e este fato esta relacionado a quatro fatores importantes: i) a pesca de espécies
financeiramente vantajosas ao apropriador; ii) embarcacdes que permanecem por
longo periodo em alto mar com utilizagdo de equipamentos modernos com objetivo
de abastecer o mercado externo; iii) técnicas de pesca prejudiciais as espécies
que vivem no fundo do mar e que gera grande quantidade de descarte de espécies,

principalmente espécies jovens; iv) ndo cumprimento da legislacdo que limita o
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tamanho das espécies capturadas, os periodos e areas de pesca assim como as

técnicas utilizadas pelos apropriadores.

Ao discorrer sobre a crise do setor de pesca artesanal em seu estudo
sobre gestao integrada e descentralizada dos recursos naturais, Reboucas, Filardi

e Vieira (2006) salientam que:

[...] combinagdo do crescimento acelerado da malha viaria ao longo do
litoral, da urbanizacao descontrolada, da especulagdo imobiliaria, do
turismo de massa e de veraneio, da fiscalizagdo deficiente e da
hegemonia alcangada pelo setor da pesca industrial, tem contribuido para
a exacerbacdo dos conflitos socioambientais no litoral catarinense
(DIEGUES, 1996; SEIXAS & BERKES, 2003; NMD, 2004, apud

REBOUGCAS, FILARDI E VIEIRA, 2006, p. 89).
Dos problemas encontrados na pesca artesanal, Rebougas, Filardi e
Vieira (2006, p. 88) apontam a diminui¢do do volume de capturas como “o aspecto
mais evidente da crise da pesca artesanal no litoral catarinense”. Este aumento da
captura da unidade pesqueira por um usuario afetara outros pescadores, segundo
Feeny et al. (1996 apud OSTROM 2002), resultando na diminuicdo do estoque de
peixe e estabelecendo conflitos de uso, visto que o uso demasiado do mesmo

excedera a capacidade de abastecimento natural.

Retornando a teoria de Hardin (1968), a “tragédia” ocorre pelos conflitos
entre a pesca artesanal e a pesca industrial, a pesca amadora e a ocupacao

humana nas areas litoraneas.

A fim de regular a atividade pesqueira nas areas litoraneas, muitas
comunidades de pescadores artesanais, segundo Reboucgas, Filardi e Vieira (2006,
p. 89), criaram normas informais de apropriagdo baseadas no conhecimento
tradicional dos pescadores. Estas normas, em diversas situagdes histéricas
mostraram-se habeis na diminuicdo dos conflitos na exploracdo pesqueira. Para
evitar ou diminuir os problemas enfrentados pelos pescadores artesanais, 0s
autores apontam como estratégia a gestao integrada dos recursos pesqueiros,

segundo as evidéncias em varias partes do mundo.

[...] se o respeito pelo uso sustentado dos recursos tornar-se algo
compartilhado pela comunidade, aumentam as chances de éxito de
modalidades de gestdao que buscam integrar a experimentagdo com
regimes de propriedade comum em economias mistas, oportunizando o
alcance simultdneo tanto de distribuicdo mais equitativa da riqueza
gerada, quanto de um aumento dos limiares de sustentabilidade dos
recursos no longo prazo (VIEIRA & WEBER, 2000, p. 33, apud
REBOUGCAS, FILARDI E VIEIRA, 2006, p.87).
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Apesar da importancia da participacdo dos pescadores tradicionais na
regulamentacéo da atividade pesqueira, segundo Reboucas, Filardi e Vieira (2006,
p.94) prevalece baixa participacdo das comunidades na gestdo dos ambientes em
que sobrevivem. Para os autores, o enfrentamento dos problemas desta atividade
pesqueira determinard empenho maior na implementacado de politicas ambientais
que busque estratégias para a diminuicao dos impactos sofridos pela atividade da

pesca artesanal.

No setor pesqueiro, a gestdo compartilhada € entendida por Berkes et al.
(2001 apud CALDASSO, 2008) como uma parceria entre 0 governo, 0s pescadores
enquanto comunidade de usuarios locais do recurso, organizacbées nao-
governamentais, académicas e instituicoes de pesquisa (sociedade civil) e outros
atores sociais incluidos na atividade pesqueira (proprietarios de embarcacao,
comerciantes de peixes, bancos que concedem empréstimos, estabelecimentos
turisticos, etc.). Esses varios atores sociais que fazem parte dessa parceria, ao
fazer a gestdo compartilhada dividem e/ou delegam as responsabilidades, as
estruturas fisicas e as decisdes sobre a gestao das atividades pesqueira.

Berkes et al. (2001 apud CALDASSO, 2008), complementa que a gestao
compartilhada € um processo continuo de amadurecimento dos atores sociais, pois
as condi¢des dos recursos de uso comum mudam com o passar do tempo e estes
envolvem aspectos de democratizacdo, empoderamento social, compartilhamento
de poder e descentralizacdo. Este processo continuo de aprendizagem faz com
que os atores sociais se tornem mais participativos e flexiveis nas decisées, na
criacdo de regras, no momento de delegar poder, nas negociagcbes e no
compartiihamento de conhecimento. Isso contribui para o avango na gestao da

atividade pesqueira entre os usuarios dos recursos, outros atores e o governo.

Com o objetivo de partilhar informacdes sobre as diversas decisoes, e
dividir ocorréncias positivas ou negativas, Ostrom (2002) considera que 0s
pescadores artesanais, assim como outros usuarios de recursos de uso comum
precisam unir-se na criacao de associacdes. Para o autor, as associacdes sao
importantes como uma forma de obter maiores beneficios através do uso
sustentavel dos recursos do espaco natural local. Dessa forma, envolver os
apropriadores do recurso, com seu conhecimento tradicional nas tomadas de
decisdes € essencial para que as regras sejam vistas como verdade. Boschi (1987)
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acrescenta que o crescimento dos “grupos organizados e a incidéncia de episédios
de acado coletiva sdo uma expressao da forca dessa nova sociedade e sua
progressiva democratizacao” (BOSHI, 1987. p.163).

As associagdes, segundo Abrantes (2004 apud GUELERE, 2009), sao
formadas por pessoas que se organizam, a fim de viabilizar o negécio produtivo de
seus associados junto ao mercado, e segundo Boschi (1987), com objetivo de
promover determinada questdo trabalhista. O recurso dessas associacoes é
adquirido através de taxas pagas por todos os associados, além de doacdes que
utilizada integralmente em prol da associacdo. A efetiva participacao popular é

aspecto importante levantado pelo autor.

Outros tipos de organizacao social voltada a atividade pesqueira sao as
cooperativas de pesca, que ocorrem, segundo Rech (2000), quando um grupo de
pescadores organiza suas atividades comuns em busca de objetivos coletivos. Este
tipo de cooperativa € analisado pelo autor como uma forma alternativa que os
pequenos pescadores encontram para escaparem do dominio das grandes
empresas de pesca. Vieira (1995 apud SALDANHA, 2005), refere-se as
comunidades de pescadores artesanais, como responsaveis por nos oferecer
licbes sobre o funcionamento de sistemas viaveis de apropriagdo, uso e
administracao dos recursos renovaveis, que podem ser utilizados como referéncias
importantes.

Os problemas ambientais exigem politicas complexas, as quais o Estado
geralmente se mostra incapaz de geri-las de acordo com as aspiragdes
sociais de cada “lugar”. Isto demonstra a importancia da atuacdo dos

agentes sociais locais no processo tanto de formulagdo como de
implantagao de politicas ambientais (ROCHA, 2001, p.14).

A intervencao das col6nias, cooperativas e associagdes de pescadores,
segundo Rapozo e Witkoski (2010), é indispensavel para a consolidagdo do
processo participativo e importante no fortalecimento de politicas nacionais para a
pesca. Ostrom (2002) destaca que o grupo social dos pescadores enquanto
apropriadores do recurso possui entendimento em comum, ou seja, apresenta
conhecimento da dindmica do recurso, isso faz com que suas ag¢des possam atingir
0s outros membros do grupo. A autora considera que este entendimento possibilita

os pescadores a capacidade de se organizar e criar instrumentos de gestao para
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territério pesqueiro, isto €, para a por¢cdo do espaco que envolve a pesca

reconhecida pela comunidade.
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4 METODOLOGIA

Para compreender a dinamica de apropriacdo dos espacos produtivos
pelos pescadores artesanais da Colénia de Pescadores Z-33, dos municipios de
Jaguaruna e Icara (SC) e os critérios utilizados para organizacdo da atividade
pesqueira como recurso compartilhado, foram realizadas pesquisas bibliograficas,
13 entrevistas, andlise de documentacao da colénia de pescadores Z-33 e saidas a
campo nas comunidades pertencentes a area da Coldnia.

A revis&o tedrica do estudo esta fundamentada no trabalho de autores
que discutem sobre a organizagdo dos grupos sociais, que abordam o objetivo da
formacdo de grupos sociais em busca de um objetivo comum, como Rodrigues
(1999), Lane (1997) e principalmente Olson (1999), que elaborou “A Logica da
Acéo Coletiva”, uma teoria baseada na formagao dos grupos sociais, discutidos por
outros autores como Silva Filho (2002) e Ostrom (1990 e 2002). Para enfatizar a
organizagdo dos grupos sociais de pesca, foi utilizada a discussdo de Diegues
(2001), Diegues (1988) e Ostrom (1990 e 2000), que também discutem sobre os
recursos de uso comum e os problemas decorrentes desse uso coletivo.

Na andlise da agua enquanto um recurso de uso comum, € de sua
apropriagdo, assim como as unidades desse recurso foi utilizado os autores
Petrella (2002), Fernandes e Garrido (2002) e Silva Filho (2002) que falam sobre a
escassez do recurso devido seu comprometimento e a exclusdao entre os
apropriadores do recurso. Ostrom (1990 e 2002) foi a autora utilizada para abordar
a importancia da gestdo compartilhada dos recursos de uso comum como forma de
evitar e/ou minimizar a “tragédia” na disponibilidade desses recursos.

Severo e Miguel (2007), Rebolcas, Filardi e Vieira (2006), Souza (2004),
Caldasso e Monteiro (2009), Maldonado, (2000 a e b), Diegues (1983), Olinger
(2000), Lago (1988) sao autores que discutem a organizagdo da atividade
pesqueira, os conhecimento tradicionais dos pescadores, as principais diferencas
e mudancas ocorridas entre a pesca industrial e artesanal e as conflitos existentes
na atividade pesqueira.

Na discussao de apropriacdo do espaco e territorialidade pesqueira, sao
utilizados autores como Maldonado (2000) e Souza (2000).

Os dados fisicos e geograficos referentes aos municipios de Jaguaruna

e Icara, foram pesquisados no Atlas de Santa Catarina (1986 e 2009) e no site do
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Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dados populacionais das
comunidades pertencentes a colénia de pescadores Z-33 foram alcancados através
dos dados censitarios por setores no site do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Para andlise e localizacdo das comunidades pertencentes a
Colbénia de Pescadores Z-33 foram construidos dois mapas com escala grafica
1:450.000, visto as comunidades de abrangéncia da Colbnia pertencem a dois
municipio diferentes

Com o objetivo de compreender a organizacdao e o funcionamento da
colénia de pescadores Z-33, foram realizadas doze entrevistas abertas. Destas,
oito foram realizadas com pescadores artesanais, visto que trés deles séo lideres
da sua comunidade, uma com o responsavel regional da pesca na EPAGRI e trés
com o presidente da col6nia de pescadores, Sr. Jodo Piccolo.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

5.1 Caracterizacao da area de estudo

A area da colbnia de pescadores Z-33, localiza no Extremo Sul
Catarinense abrange a orla maritima dos municipios de Igara e Jaguaruna. O
estatuto da Colbnia de Pescadores Z-33 estabelece como base territorial da
Coldnia, o municipio de Igara. Entretanto, o presidente da Associagao informa, em
entrevista, que um acordo feito com o Ministério da Pesca incluiu, na base territorial
da Coldnia, outras duas comunidades do municipio de Jaguaruna, Esplanada e
Torneiro, em fun¢do da proximidade dessas comunidades com a Colbénia Z-33.

A area da Colbnia abrange cinco comunidades de Igara: Lagoa dos
Freitas, Lagoa dos Esteves, Balneario Rincdo e Balneario Barra Velha,
Comunidade de Pedreiras (Figura 1) e dois balnearios de Jaguaruna: Esplanada e
Torneiro (Figura 2).

A Colbnia, em termos de divisdo de municipios, faz parte de duas
associacoes. O municipio de Icara localiza-se na Associacao dos Municipios da
Regiao Carbonifera (AMUREC), Jaguaruna pertence a Associacao dos Municipios
da Regidao de Laguna (AMUREL). Em termos de divisdo hidrografica, os dois
municipios pertencem a Regido Hidrografica do Extremo Sul Catarinense (RH10)
(SANTA CATARINA, 2009).

O espaco litoraneo pertencente aos municipios de Jaguaruna e Igara, é
caracterizada por depoésitos sedimentares lacustres e marinhos do periodo
Quaternario. Esses depositos formaram planicies costeiras, que caracterizam a
geomorfologia da area por vasto campo de dunas que se estende por toda orla
maritima (SANTA CATARINA, 2009), com altitudes muito baixas, variando de 0 a
30 metros (IBGE, 1978).

Os depédsitos sedimentares formadores desse territério também
influenciam a formagéo dos solos da orla litoranea em que estdo instalados os dois
municipios. Os tipos de solos predominantes, segundo Santa Catarina (2009) séao
Dunas e Areia de Praia e Neossolos Quartzarénicos. Dunas de Areia de Praia é um
tipo de solo constituido por depédsitos de sedimentos trazidos pelo vento, quando
relacionada as dunas e pelo vento e mar, no caso da areia de praia. Este tipo de
solo, devido sua intensa dindmica, ndao possui formacao de horizontes. Os

Neossolos Quartzarénicos sao qualificados como solos arenosos e profundos que
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possuem baixa fertilidade e pouca capacidade de retencao de agua. Isso acontece
porque sao solos formados basicamente por quartzo, com ocorréncia em antigos
depodsitos de dunas que se encontram cobertos por vegetacao.

Em funcdo da proximidade com o oceano Atlantico e da influéncia das
massas de ar tropicais, a area de estudo possui temperatura média anual elevada
de 18 a 20°C e precipitacao total anual também elevada, entre 1.400 e 1.500 mm
(SANTA CATARINA, 2009). Estas caracteristicas de clima associadas as baixas
altitudes e aos tipos de solos arenosos propiciaram o desenvolvimento da
vegetacao de Formacao Pioneira. Este tipo de formagéo é caracterizado por Santa
Catarina (2009), como vegetacao constituida por espécies colonizadoras de areas
instaveis, classificadas, como formagdes de influéncia marinha, que seria a
vegetacdo de restinga desenvolvida entre as dunas e ambientes que recebem
influéncia do mar; as formacodes de influéncia flivio-marinha, ou seja, os mangues
que crescem proximo ao estuario dos rios; e as formagodes de influéncia fluvial, que

se desenvolvem sobre as planicies dos rios e lagos.

Sobre os campos de dunas se fixaram os primeiros colonizadores,
vindos de S&o Vicente, nos séculos XVI e XVII. A faixa arenosa era um fator
geografico que dificultava a fixacdo de povoados expressivos, em funcado dos
ventos fortes e da formacéo dos campos de dunas (PIAZZA, 1982). Estes fatores
foram determinantes para o despovoamento dos nucleos vicentistas e a
estagnacdo dos povoamentos estabelecidos que viviam do cultivo de baixo valor
aquisitivo e da pesca (CORREA, 1999).

A partir do século XVIII, com a fixagdo de imigrantes agorianos no litoral,
passa a ocorrer a ocupagao com povoados mais extensos, com intuito de colonizar
o litoral. Ap6s a fixacdo, os imigrantes iniciam a pratica da agricultura de
subsisténcia e/ou policultura, principalmente com o plantio de mandioca para a
producé@o da farinha de mandioca que tinha seu excedente comercializado com o
Rio de Janeiro e também a pratica da pesca simples como complemento da
subsisténcia alimentar (PIAZZA, 1982; CORREA, 1999). Para Lago (1988) a
obtencdo do pescado pelos vicentistas e posteriormente pelos acorianos que

viviam no litoral catarinense era um procedimento rotineiro.

A manufatura da mandioca, segundo Lago (1988, p.74), possibilitou aos
acorianos a comercializacdo do produto e a implantacao de “engenhos farinheiros”,
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na grande maioria da paisagem rural. Assim como, a comercializacdo do pescado,
seco, defumado e salgado, em pequena escala. O autor também salienta que a
matéria prima para o fabrico dos utensilios de trabalho, tanto agricolas como de
pesca, como os tramados e trancados, instrumentos de pesca, embarcacgdes, entre

outros, era retirada da floresta de entorno das col6nias.

No entanto, a economia do Sul Catarinense comec¢a a mudar, conforme
Piazza e Hibener (2003), a partir da chegada de outros povos europeus, a partir de
1876, como os alemaes, italianos, entre outros que ocuparam areas mais afastadas
do litoral. Estas mudancas estavam relacionadas, apés as trés primeiras décadas
da colonizacdo estrangeira, as primeiras manifestagdes industriais de Santa
Catarina, para escoamento dos excedentes agricolas gerados nas propriedades
rurais ou colénias das diferentes regides catarinenses. Atividades desenvolvidas
com mao-de-obra familiar que asseguravam o auto-sustento das pequenas

propriedades agricolas catarinenses.

Olinger (2000) enfatiza que, o estado de Santa Catarina como um todo,
até meados do século passado, se caracterizava basicamente como um estado
economicamente agricola, com destaque para algumas industrias de manufatura
associadas a agricultura. No primeiro periodo do desenvolvimento agricola de
Santa Catarina (1900 a 1950), o Estado se caracteriza pela agricultura e pecuaria
de subsisténcia desenvolvia em propriedades rurais familiares. Neste periodo, os
fatores que geravam a producdo agricola (sementes, adubos, ferramentas e
reprodutores), considerados estimulos ou fomento a agricultura e pecuaria eram
repassados pelo governo aos agricultores por terceiros, geralmente cabos eleitorais

do partido instalado nos municipios ou comarcas.

Da mesma forma que a agricultura, a atividade pesqueira, segundo Lago
(1988), mesmo que tenha se configurado sob dois modos de producao, o artesanal
e o industrial, ndo houve, até meados do século XX, diferenca entre estes niveis de
profissionais. Esta realidade muda a partir na segunda metade do século XX,
segundo Olinger (2000) quando o Estado inicia seu desenvolvimento agricola
baseado em trés pilares: o fomento, a pesquisa e o ensino agricola. Para
solucionar a falta de assisténcia técnica aos agricultores, nos anos de 1940, o
Ministério da Agricultura idealizou implantar postos agropecuarios em todo o Pais.
Santa Catarina também recebeu recursos e implantados 08 postos agropecuarios.
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Paralelo aos postos agropecuarios como 6rgaos de fomentos, o Ministério da
Agricultura instalou no Estado estacdes experimentais com intuito de incentivar a
pesquisa de produtos agropecuarios de seu interesse; Escritérios Técnicos de
Agricultura (ETAs), com intuito de promover o desenvolvimento agricola e
pesqueiro; bem como, a instalacao de estabelecimentos de ensino agricola de nivel
médio para formacao de técnicos agricolas.

Entre estes 6rgaos de extensao rural foi criada a Associagcao de Crédito e
Assisténcia Pesqueira de Santa Catarina (ACARPESC), com objetivo de dar
assisténcia técnica aos pescadores catarinenses e ajuda-los a se organizar em
forma de associacbes ou cooperativa para aquisicdo de financiamentos e
processamento da producao do pescado. Entretanto, este érgao sofreu, em 1990, o
processo de fusdo com outras entidades relacionadas a agricultura, resultando na
criagdo da Empresa de Pesquisa Agropecudria e Difusdo de Tecnologia de Santa
Catarina (EPAGRI).

A partir do incentivo ao desenvolvimento agricola e pecuario, Lago
(1988) destaca que nos anos de 1960, o governo langa a politica de
desenvolvimento pesqueiro, embasada na aplicagdo de incentivos fiscais oriundos
do Imposto de Renda de pessoas juridicas. A partir desses incentivos muitos
empresarios investiram no setor da pesca industrial e com isso houve um
distanciamento entre estes dois niveis de profissionais. Para o autor, o
distanciamento inicia pelos tipos de embarcagdes. Enquanto que os pescadores
artesanais apresentam modelos de embarcagbes abertas, com motores de
reduzida poténcia e os métodos de captura proximos da orla marinha, os
pescadores industriais trabalham em embarcagbes fechadas que dispdéem de
tecnologia de conservacao do pescado a bordo, com motores potentes e maior
capacidade de carga e tecnologia para pescar em alto mar. Os pescadores
industriais ainda dispdem, em suas embarcagdes, de tecnologia para detectores de

cardumes.

Para Lago (1988) este distanciamento esta relacionado a forma como
estes dois niveis de profissionais sado vistos pelo poder publico. A pesca artesanal
baseia-se em agdes comunitaria e também na influéncia de pequenos empresarios,
enquanto que a pesca industrial & controlada por grandes empresérios do Estado e
de fora dele. As industrias da pesca disponibilizam, no espago terrestre, de
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acomodacoes para atracamento das embarcacdes e tecnologias e locais proprios
para resfriamento, congelamento, evisceramento e processamento do pescado. O
nivel de pescadores artesanais € geralmente ndo assalariado que nao dispdem de
equipamentos necessarios para conservacao do pescado, depende na grande
maioria das vezes do atravessador, ndo agregando valor ao seu produto, com
baixa escolaridade e conhecimento suficiente para sozinhos se organizarem.

Em fungcdo disso, com auxilio dos técnicos da EPAGRI, alguns
pescadores artesanais do litoral Sul Catarinense descendentes dos agorianos,
formaram, em primeiro de junho de 2004, a associacao da Colénia de Pescadores
Z-33, com sede no Balneario Rincdo. Segundo o Presidente da Col6nia de
Pescadores, a Colbnia:

[...] nasceu dentro de uma necessidade dos pescadores néo ter aonde
reivindicar os direitos que tinham, porque nao tinha uma organizagdo em
defesa dos pescadores. Entdo, com a criacdo da Coldnia de Pesca os
pescadores também passaram a ter todo o encaminhamento [...]°.

Mesmo sem um controle da quantidade periédica do pescado capturado
pelos integrantes da Colbnia é possivel deduzir, pelo grande nimero de associados
que existe demanda da unidade do recurso e isso, segundo Ostrom (1990 e 2002)

justifica a organizacgao.

5.2 A Colonia de pescadores Z-33

A Colbnia de Pescadores Z-33, subordinada pela Federacdo das
Colbnias de Pescadores do Estado e a Confederacado Nacional dos Pescadores é a
de numero 33. Fundada em junho de 2004, a Colbnia é composta por sete
comunidades, chamadas também de Capatazias: Balneério Rincédo, Balneério
Barra Velha, Lagoa dos Freitas, Lagoa dos Esteves, Pedreiras, localizadas no
municipio de Igara, Balneério Torneiro e Balneario Esplanada, no municipio de
Jaguaruna.

Atualmente, segundo informagbes obtidas na Diretoria da Coldnia dos

Pescadores, existem cadastrados 991 associados, aproximadamente 400 familias

3Jodo Picollo, Presidente da Colénia de pescadores Z-33. Entrevista concedida a Livia da Silva
Feltrin, em 09/12/2010.
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ligadas a Coldnia. A associacdo de pescadores apresenta caracteristica diferente
das outras associagdes ligadas ao setor primario da economia. Enquanto que nas
associacoes agricolas, apenas um dos membros da familia, geralmente o patriarca,
€ 0 associado, nas colbnias pesqueiras mais de um membro da familia possui
direito de se associar, desde que comprove que vive da atividade pesqueira
artesanal. Por isso, na Colénia de Pescadores Z-33, existe diferenca entre o
nuamero de familias e de associados no setor de pesca. A grande quantidade de
associados ndo € vista pelos participantes como um problema, isso porque
consideram que quanto maior o0 grupo maior 0 numero de pescadores em busca de
interesses em comum.

Mesmo nas capatazias que abrangem a area da Col6nia Z-33 existem
pescadores que nao sdo associados, mas integram outras coldénias de pesca
localizadas do sul catarinense. Isso acontece porque alguns pescadores ja eram
associados das outras colbénias antes da criagdo da Colénia de Pescadores Z-33.

Os pescadores entrevistados, além de atribuirem grande valor a unidade
do recurso, 0 pescado, consideram a atividade importante para suas vidas, pois, a
grande maioria deles, ndo trocaria de atividade econdmica (Tabela 1). Esta
constatacdo, segundo Olson (1999) confere ao grupo a caracteristica de ser
pequeno e coeso, e auxiliar no alcance do objetivo coletivo apesar do grande
namero de membros, visto que a coesdo predomina em pequenos grupos € nao
esta relacionada apenas a um numero, mas ao valor atribuido ao recurso. Segundo

os pescadores, “quanto mais pessoas mais forga vai ter™.

Tabela 1: A teoria da acdo coletiva de Olson (1999) aplicada na Col6nia de
Pescadores Z-33

ltens Teoria de Olson (1999) Realidade da Col6nia de Pescadores Z-33
Obijetivo Objetivo da instituicdo - entender | A Col6nia tem como objeto de interesse comum o
qual o objeto de interesse dos | recurso pesqueiro, que mantém os individuos do
membros do grupo grupo unidos.
Tamanho | Distingdo entre interesses | A Colbnia possui 991 membros associados
dos grupos | individuais e coletivos entre | inscritos, em torno de 400 familias. Todos com

individuos do mesmo grupo,
baseado no tamanho das
organizagbes. Os grandes grupos
possuem dificuldades de
alcangar um objetivo comum a
todos os membros, pois o0s
interesses  individuais  serdo

direito a voz e voto, a partir de um ano da
assinatura da carteira profissional de pescador.
As decisbes de relacionadas a atividade
pesqueira da Colbnia sdo tomadas inicialmente
pela diretoria da associagao mais os seis lideres
das capatazias e posteriormente apresentadas,
discutidas e votadas nas assembléias gerais.

*Jacir Cardoso, Lider do Balneario Torneiro, Jaguaruna (SC). Entrevista concedida a Livia da Silva
Feltrin, em 18/11/2011.
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maiores.

Teoria Distingéo entre duas variantes: a | A Col6nia se enquadra na variante formal, pois
tradicional | formal e a informal. Na variante | seus membros se agrupam pelo fato de terem um
dos grupos | informal, as pessoas se unem | objetivo em comum, a obtengdo do recurso

sociais porque o0 ser humano possui | pesqueiro.

inclinacdo a pertencer a grupos.
Na variante formal, os grupos
atraem membros por motivos
relacionados a interesses
comuns.
Osgrupos | O tamanho do grupo ndo | Os membros entrevistados, além de atribuirem
pequenos | depende somente do numero de | grande valor a unidade do recurso, que seria 0
pessoas, mas do valor que cada | pescado, consideram a atividade importante para
individuo confere a unidade do | suas vidas, pois, a grande maioria deles, nao
bem publico. Isso ocorre, pois | trocaria de atividade econ6émica.
cada integrante atribui maior ou
menor valor ao bem almejado
pelo grupo. O autor considera os
grupos pequenos mais Ccoesos,
em funcédo da maior
homogeneidade nos objetivos.

Grupos O grupo pode ser, ao mesmo | Mais membros na associagao por ser visto sob
inclusivos e | tempo, de exclusdo ou de | dois pontos de vista.
exclusivos | inclusdo. Isso dependera do | O primeiro diz respeito a atividade pesqueira, ou

objetivo de interesse dos | seja, quanto maior o nimero de membros no
membros em determinado | grupo, mais competitividade na captura do
contexto e  situacao. Em | pescado, maior nimero de membros para divisdo
determinado contexto, a entrada | do pescado e menor sera o lucro individual.
de individuos no grupo gerara | O segundo ponto de vista esta relacionado com a
competitividade ou  maiores | gestdo compartilhada do recurso, visto que
resultados. quanto mais membros fizerem parte da
associagdo, maior o numero de individuos em
busca de interesses comuns.
Taxionomia | Os grupos que se importam com | A Coldnia é caracterizada por possuir coesdo em
dos Grupos | a opinido de cada membro na | seus interesses, 0 que o torna particularmente

tomada de decisdao, possuem
maior coesdao e auxilia no
alcance do beneficio coletivo.

homogéneo apesar de ser um grande grupo.

O presidente da Col6nia de pescadores, como a Colbénia tem outras

funcbes além da captura do pescado, considera vantajoso um grupo grande, pois

quanto maior o numero de membros mais individuos em busca de um interesse

comum:

Eu acho que quanto maior, mais forga e mais organizagdo. Noés
entendemos hoje que o objetivo maior, além da questdo do pescado e da
sobrevivéncia do pescador, eles precisam buscar outros recursos e
ninguém vai conseguir sozinho. Entdo, quanto menor o grupo, menor o
recurso, menor a possibilidade de buscar recurso®.

>Jodo Picollo, Presidente da Colénia de pescadores Z-33. Entrevista concedida a Livia da Silva
Feltrin, em 28/10/2011.
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Estes pescadores praticam a captura do pescado basicamente no mar,
utilizando como arte da pesca a rede de arrasto, utilizada para captura do peixe no
mar; rede de espera, proximo da costa; redes de emalhe, empregada para captura
do pescado em alto mar; tarrafas, usada proximo dos estuarios; corrico, espécie de

anzol em que o peixe € atraido por uma isca.

[...] Onde mais pesca é no mar, na praia, com pesca de rede de corrico,
rede de espera, depende do poder de investimento de cada pescador
onde ele pode comprar seus equipamentos pra poder pescar.6

Para realizar a gestao das suas atividades, a Col6nia possui um Estatuto
que € uma adaptagao ao artigo 8° da Constituicdo Federal de 1998, do Codigo Civil
10.406/2002, da Lei de Pesca 11959/2009 e da Lei das Colbnias 11.699/2008.

Com base no Estatuto, a Col6nia é considerada uma entidade com finalidade de:

| — Representar a categoria profissional nas discussdes junto ao poder
publico e sociedade em todos os assuntos de interesse da classe dos
associados.

Il — Defender a adequada execugao das legislagbes sobre pesca e meio
ambiente, proteger, tutelar e guardar, por todos os meios processuais
disponiveis, ou que venham a ser criados no futuro, 0 meio ambiente, o
consumidos, os bens e direitos de valor estético, historico, turistico ou
paisagistico, a ordem econémica e especialmente, a todo e qualquer
interesse difuso,coletivo ou individual dos integrantes da categoria, via
substituicdo ou representagao processual plena.

Il — Promover a competente acao civil pablica bem como qualquer outro
meio processual que possa defender os interesses individuais, coletivos,
difusos ou, ainda, homogéneo da categoria.

IV — Estabelecer contribuigao a todos aqueles que participam da categoria
econdmica representada, desde que ndo conflite com a legislagao vigente.

V — Servir de elemento de ligagdo entre os associados e o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INSS (ou sucedaneo), instituicao
financeira, educacional, hospitalar e os érgaos publicos.

VI — Pleitear para si e para 0os seus associados a concessao de Bens
Imoveis da Unido, do Estado e do Municipio.

VIl — Firmar convénios e contratar com os poderes Federal, Estadual e
Municipal, em seus diversos érgaos para qualificar profissionalmente a
classe pesqueira em geral através de cursos profissionalizantes.

VIII — Eleger ou designar os representantes da respectiva categoria
econdmica.

IX — Criar, manter ou colaborar com as “Comissdes de Conciliagao Prévia”
de que trata a Lei 9.958/2000, objetivando a paz social da categoria e a
eliminagao rapida, eficaz e justa de todo e qualquer litigio que possa surgir
nas relagdes atinentes a atividade.

X — Fundar e manter Capatazias, quando necessario apés aprovagao pela
assembléia geral.

®Jodo Picollo, Presidente da Colénia de pescadores Z-33. Entrevista concedida a Livia da Silva
Feltrin, em 09/12/2010.
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X| — Fiscalizar a atividade dos profissionais do setor artesanal da pesca,
na base territorial de competéncia, exigindo a documentagao necessaria
ao exercicio da atividade, licenga de pesca, licenga da embarcagao, ponto
de pesca, registro no Ministério da Pesca e outros documentos que a lei
municipal, estadual ou federal exigir para o exercicio da profissdo
(ESTATUTO DA COLONIA DE PESCADORES Z-33).

A Colbnia, segundo o Estatuto, é administrada por uma diretoria
composta por trés membros (presidente, secretario e tesoureiro), o Conselho fiscal,
também composta por trés membros (presidente do conselho, 1° e 2°
conselheiros), com mandato de trés anos e direito a reeleigdo. As deliberagbes da
Associacdo serdo realizadas por meio de Assembléias Gerais, as reunides
Extraordinarias que ocorrem sempre que forem necessarias e as reunibes da

Diretoria.

De acordo com o Estatuto da Coloénia de Pescadores todos os
associados efetivos, ou seja, os pescadores profissionais da pesca artesanal com
idade a partir dos 14 anos, os maricultores, piscicultores, caranguejeiros,
observadores de cardumes, beneficiador do pescado, evicerador, artesdo de
pesca, construtores de pequenas embarcagcbes e os aposentados terem o direito
de participar de todas as Assembléias Gerais, com direito a voz e voto.

s

Para o exercicio da pesca regular na Colbnia de Pesca Z-33 é
necessario a regularizacado dos documentos que inclui a filiacado na Col6nia. Para
os proprietarios de embarcagdes € necessaria a matricula na Capitania dos Portos
e a licenga ambiental de pesca emitida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Os novos membros associados a
Colénia de Pesca sado apresentados pela lideranga da comunidade, portando a
documentacao necesséaria que € encaminhada para analise junto ao Ministério da

Pesca para posterior confecgéo da carteira de pesca.

Segundo o Estatuto da Colénia de Pescadores, os associados tém o

dever:

| — Cumprir e zelar pelo cumprimento das leis, regulamentos, portarias e
resolugdes emanadas das autoridades constituidas e dos dispositivos
deste Estatuto e a ética profissional.

Il — Pagar regularmente as contribuigbes confederativas, associativas em
imposto sindical que forem estabelecidas pela Assembléia Geral na forma
de legislacéo vigente.

Il — Manter sua documentacao e licengas para o exercicio da atividade em
dia junto aos 6rgaos publicos competentes e trazer sempre consigo a
Carteira de Matricula ou documento equivalente e o recibo de quitagéo de
suas contribuicdes associativas.
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IV — Comparecer regularmente a Sede de Colbnia, tomando parte ativa em
todos os movimentos de interesse.

V — Comunicar a Colbnia do seu desligamento ou afastamento da
categoria profissional (ESTATUTO DA COLONIA DE PESCADORES Z-
33).

Nas reunides da Diretoria da gestao atual (triénio 2011/2014), realizadas
periodicamente, fazem parte o presidente da Colénia, o secretario, o tesoureiro, 0
presidente do conselho fiscal, 1° e 2° conselheiros, num total de 12 membros
(Tabela 2) e os representantes nas comunidades de pescadores ou os lideres das
capatazias, compostos por seis membros, pois a comunidade da Lagoa dos

Esteves n&o possui, no momento, representante (Tabela 3).

Tabela 2: Composicédo da diretoria da Colénia de Pescadores Z-33

CARGO RESPONSAVEL
Presidente: Joao Picollo
Secretério Zeli Geraldo
Tesoureiro Valmor de Moraes

Primeiro suplente

Jaime Nicolau Machado

Segundo suplente

Jose Bernardo Pereira

Terceiro suplente

Rosimere Silveira Hildebrando

Presidente conselho fiscal

Maria Marcia Pereira Ksey

Conselho fiscal

Manoel Pereira dos Santos

Conselho fiscal

Antonio Jose Coelho

Primeiro suplente

Maria de Souza Cordova

Segundo suplente

Wanderlei Domingos

Terceiro suplente

Valdir da Rocha

Tabela 3: Composicdo das Capatazias da Colénia de Pescadores Z-33

CAPATAZIAS | LIDERANCAS | ASSOCIADOS
Municipio de Icara

Balneario Rincao Ivonete Ramos Sebastiao

Lagoa dos Freitas Daniel Mage 564

Lagoa dos Esteves N&o possui lideranga

Balneario Barra Velha | Tereza Correa Tavares 66

Lombas Pedreira Joaquim Rodrigues da Silva 200
Municipio de Jaguaruna

Balneario Torneiro Jacir Cardoso

Balneario Esplanada Custodia dias Floriano do 161
Nascimento

Os assuntos discutidos nas reunides composta pela diretoria
posteriormente sdo debatidos também nas Assembléias Gerais. Como pode ser
comprovado pelo livro ata da Colénia. Desde sua fundagéo, em 2004 até 2011, a
associacao sempre respeitou o Estatuto com relacdo as Assembléias Gerais e
reunides extraordinarias. Neste periodo foram realizadas cinquenta e seis reunides,

uma média de sete reunides por ano. No ano de 2004 foram realizadas apenas
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duas reunides, pois a Associacao estava em processo de estruturacdo. No entanto,
nos anos seguintes a Associacao exerceu sua funcédo social e discutiu com seus
associados os assuntos relacionados a atividade pesqueira. No ano de 2005, foram
realizadas cinco reunides; 2006, dez; 2007, sete; 2008, oito; 2009, oito; 2010, seis;

2011, dez reunides.

As regras estabelecidas nas Assembléias mudam conforme as
necessidades da Colbnia e também das mudancas das legislacbes federais
vigentes referentes as modalidades de pesca, locais de pesca, periodo do defeso,
entre outros. Estas informacées sao repassadas aos pescadores pelas
Assembléias Gerais e reunides comunitarias, também por meio da midia regional e

telefone.

5.3 A gestao dos recursos de uso comum da Colonia de pescadores Z-33

Para entender a gestdo aplicada na Col6nia de Pesca foram utilizadas
duas teorias, a légica da agao coletiva de Olson (1999) para entender as razdes
que mantém os grupos unidos (Tabela 1) e ferramentas e principios do
autogoverno das organizagdes, elaboradas por Ostrom (1990 e 2002), que
fundamentam os principios para os recursos de uso comum, para os apropriadores
do recurso de uso comum e para a gestdo compartilhada (Tabela 5).

Utilizando a légica da acgao coletiva, percebeu que a Colénia tem como
objetivo de interesse comum o recurso pesqueiro, que a unidade do recurso de uso
comum. Este objetivo mantém os individuos do grupo unidos, ou seja, 0s
pescadores artesanais. Este objetivo em comum enquadra a Colénia na variante
formal da teoria tradicional dos grupos sociais, os individuos se unem pelo fato de
terem um objetivo em comum.

Esta unido é possivel de ser observada também nas prerrogativas do
Estatuto da Colbnia, descritos no item anterior, que além de garantir os direitos aos
beneficios para a classe dos pescadores, a Associagcdo também tem a fungao
social junto as comunidades da Colénia. A Coldnia, segundo seu Presidente “ndo &
s6 pra fazer carteira de pesca e pagar o defeso, mas ela vem cumprir uma funcao
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social na comunidade” . A partir da implantacdo da Colonia os pescadores e 0s
trabalhadores da pesca passaram a ter direitos, como aposentadoria, seguro
defeso®, auxilio doenca, entre outros. Dentre os objetivos da Colénia de
Pescadores, estdo os projetos relacionados a questao social, como a busca por
projetos de habitacao para os pescadores, rede de esgoto, inclusdo digital através
da escola de informatica para os pescadores e seus dependentes e orientagdo aos

trabalhadores da pesca na busca de seus direitos enquanto cidadaos.

As comunidades pesqueiras artesanais da Colonia de Pesca Z-33,
localizam-se no entorno de areas urbanizadas, margeando as lagoas e o0s
balnearios e também em areas mais afastadas do litoral. A classe dos pescadores
que vivem nestas comunidades caracteriza-se por baixo nivel de escolaridade e
também de renda, contrastando com a populacdo mais abastada que vive proxima

das lagoas e balnearios.

Entretanto, existem diferenciagdes sociais dentro da atividade pesqueira
artesanal, visto que um numero reduzido de pescares possui condicdes de obter
alguns instrumentos de pesca, como por exemplo, as embarcagdes. Os donos das
embarcacdes, sempre recebem um montante, designado pelos pescadores
artesanais “um quinhdo” maior que o0s outros participantes da atividade. Esse
“quinhdo”, que varia de acordo com a quantidade pescada, é de 50% do total
capturado. Além disso, quando o numero de captura é elevado, os pescadores
artesanais da area de abrangéncia da col6nia de pescadores Z-33 nao possuem
estrutura para o armazenamento, o que favorece a a¢do dos atravessadores, que
conhecendo a pouca infraestrutura dos pescadores artesanais, pagam um valor

bastante reduzido pelo pescado.

O pescado capturado pelos associados da Colbnia, quando em menor
quantidade, é comercializado na beira da praia pela populagdo de veraneio, no

interior das comunidades da Coldnia pelos préprios pescadores e suas familias.

"Jodo Picollo, Presidente da Colénia de pescadores Z-33. Entrevista concedida a Livia da Silva
Feltrin, em 09/12/2010.

50 pescador de acordo com a Lei Federal 10.779/2003 tem direito ao beneficio seguro desemprego
de um salario-minimo, no periodo em que € proibido, sujeito ao cancelamento do beneficio, a
captura de espécies em reprodugao, chamado de defeso. Este beneficio é a Unica fonte de renda do
pescador e sua familia durante o periodo do defeso.
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Quando capturado em grande quantidade, o pescado é vendido para o

atravessador que comercializa na regidao Sudeste do Brasil.

Para complementar a renda familiar, alguns pescadores desenvolvem
trabalhos de artesanato (Figura 3), também servicos gerais para populacdo das
comunidades e municipios de entorno, além da confeccao e venda dos apetrechos
de pesca (Figura 4) realizada pelos préprios pescadores das comunidades.

Figura 3: trabalhos de artesanato desenvolvido pelos pescadores da
Colonia Z-33. Fonte: site WWW.coloniadepescadores.com
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Figura 4: Confeccdo artesanal de redes de pesa na
comunidade de Pedreiras — Igara (SC). Foto de Livia da
Silva Feltrin (2011).

O territério de abrangéncia das comunidades da Colbénia abarca em
média, um total de 14.907 domicilios e 11.433 habitantes residentes durante todo o
ano, segundo dados do IBGE (2010). Dos moradores fixos, 991 apenas sao
associados da Colénia e o restante sdo moradores com residéncias fixas ou de
veraneio.

Percebe-se nos dados do IBGE (Tabela 4) que, na area das
comunidades da Colénia, existem mais domicilios que habitantes residentes. Isso
se deve ao fato destas comunidades localizarem-se préximas ao litoral e serem
locais de veraneio de moradores dos municipios vizinhos. As duas comunidades
com maior nimero de habitantes relacionados aos domicilios sdo as comunidades
de Pedreiras (2.998 habitantes) e de Lagoa dos Freitas (1.241 habitantes), por
localizarem-se mais afastadas do litoral se comparadas as outras comunidades. As
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comunidades de Esplanada (397%), Lagoa dos Esteves (121%), Balneario Rincao
(66%), Balneéario Barra Velha (56%), Balneéario Torneiro (24%), apresentam um
percentual maior de domicilios se comparados a populagao residente.

Segundo o Presidente da Colénia de Pescadores Z-33, a diferenca entre
o numero total de domicilios e de pessoas que residem na faixa da orla maritima
dos municipios de Icara e Jaguaruna esta relacionada com o crescente

afastamento dos pescadores das proximidades do mar:

Hoje o pescador ja saiu da beira da praia. Nois aqui na nossa comunidade
no Rincdo, o pescador morava na beira da praia e com a questdo do
crescimento do municipio da praia do Rinc&o, os ricos foram comprando e
colocando as mansées e o0s prédios, e os pescadores foram se retirando
para tras. Entdo, na verdade, os pescadores estao se isolando do mar.
Estdo sendo tirados da beira da praia...”

Tabela 4: Numero de domicilios e populagdo residente nas comunidades de abrangéncia da
Colbnia de Pescadores Z-33

Diferenca entre Quantidade
Comunidades Domicilios Populacéao domicilio e maior de
Residente populacao domicilios em
relacao a

populacao (%)

Municipio de Jaguaruna

Balneario Torneiro 422 340 82 24,12
Balneario Esplanada 1.845 371 1.474 397,30
Municipio de I¢cara
Pedreiras 1.055 2.998 -1.943
Balneario Barra Velha 793 509 284 55,80
Lagoa dos Freitas 751 1.241 - 490
Lagoa dos Esteves 442 200 242 121
Balneario Rincao 9.599 5.774 3.825 66
Total 14.907 11.433

Fonte: IBGE (2010)

Com a intensa urbanizacdo nos espacos antes ocupados pelos
descendentes de acorianos e atuais membros da Coldnia de Pescadores Z-33, os
pescadores deixaram a orla maritima e se deslocaram para comunidades mais
afastadas, formando areas segregadas e levando ao distanciamento das pessoas
das atividades pesqueiras.

Segundo a diretoria da Coldnia de Pescadores Z-33 e entrevistas feitas
com pescadores, atualmente, grande parte dos jovens das comunidades

pesqueiras pertencentes a Col6nia, ndo se mantém na atividade pesqueira. A faixa
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etaria dos pescadores varia entre 35 e 50 anos de idade. Esse quadro esta
relacionado com todos os problemas enfrentados pelas comunidades pesqueiras,
como a diminuicdo dos recursos pesqueiros, a poluicdo das aguas e outros que
fazem com que os jovens ao perceber estas dificuldades optem pela procura de
outra atividade econ6mica.

Frente a essa problematica, os pescadores artesanais que foram
afastados das comunidades préximas do mar e tinham suas formas de apropriacao
do espaco pesqueiro, tiveram que se reestruturar enquanto organizagao de grupo
social. Isso ocorre porque 0s pescadores se dispersam dos seus espacos de
moradia e as regras de apropriacdo dos espacos naturais sdo alteradas, uma vez
que o pescador tinha um sentimento de pertencimento ao meio em que vive. Dessa
forma, a cultura dos pescadores tradicionais que viviam prdéximos do mar sofreu

modificagcdes.

Figura 5: Avanco da urbanizagdo sobre as areas de restinga. Balneario
Rincao — Igara (SC).

Fonte: http://assessoriaondaverde.blogspot.com/2009/02/relatorio-final-da-
operacao-resinga.html

A especulagdo imobilidria no municipio de Igara, nas comunidades da

Lagoa dos Esteves, representada na figura 1 com o numero 5, na comunidade do

®Jodo Picollo, Presidente da Colénia de pescadores Z-33, sediada no Balneério Rincédo, em Igara.
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Balneario Rincdo, numero 1, e Balneario Barra Velha, nimero 2, para fim de
veraneio, contribuiu para o afastamento de alguns pescadores dessas
comunidades. A mesma realidade pode ser observada no municipio de Jaguaruna,

nos balnearios de Esplanada e Torneiro, figura 2.

[...] a pesca sempre teve na beira da praia. Ai, o que aconteceu? Os
pescadores eram donos das areas na beira da praia. [...] Veio um pessoal
das cidades maiores, em fungdo do dinheiro, pagou por aquelas éarea.
Provavelmente ndo pagou aquilo que seria o ideal e, deslocaram os
pescadores para o fundo da praia. [...] Muita gente diz que o Rincdo nao
tem pescador. Mas, por qué? Porque, os pescadores [...] estdo la no fundo
da praia, encostados nas dunas .

Outra constatacdo € que alguns pescadores estdo “disputando” seu
espaco de pesca apropriado para realizagdo das suas atividades de pesca tanto
em terra firme e quanto no ambiente aquatico, com outros usos, como a ocupagao
do seu territério de pesca pelos veranistas. Estes por sua vez, se apropriam do
ambiente terrestre e aquatico para suas atividades de lazer no periodo de
dezembro a margo. Porém, enquanto que o ambiente aquatico é ocupado por
apenas um periodo de trés meses, o ambiente terrestre é modificado
completamente pela construcao de casas de veraneio e de servicos.

No periodo de veraneio, a rotina dos pescadores muda
significativamente, pois algumas modalidades de pesca ndao sao permitidas pelos
orgaos competentes, principalmente no que diz respeito as artes de pesca
utilizadas proximas da praia, como a rede de espera, tarrafas e corrico. Neste
periodo, 0 mar € ocupado por veranista com suas embarcagbes de lazer, que
envolvem pequenos botes a remo e motor, Jet ski, entre outros.

A pesca artesanal € considerada um trabalho desafiador, pois n&o existe
uma apropriagao continua e formal, ja que o ambiente marinho néo é algo fixo e
sim instavel, diferente do espago terrestre. Além dos desafios préprios da pesca
pela caracteristica mével do espago maritimo, muitas vezes, os pescadores tém
que disputar este espaco com o0s veranistas. E, estes, algumas vezes nao
respeitam a cultura pesqueira e cometem vandalismo com os apetrechos de pesca,

dispostos na beira da praia.

Entrevista concedida a Livia da Silva Feltrin, em 09/12/2010.
""Marcelo Silva Pedroso. Médico Veterinario. Secretario Regional da Pesca na EPAGRI, em Icara.
Entrevista realizada por Livia da Silva Feltrin, dia 22/11/2011.
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Para preservar os apetrechos de pesca dos vandalos, alguns
pescadores passam o tempo vigiando (Figura 5). E o caso da Dona Ivonete Ramos
Sebastidao que junto com seu marido € o genro cuidam da rede de espera para que

as pessoas nao estraguem seu instrumento de trabalho.

Tem o vandalismo, né. Vandalismo tem. Eles vao la e cortam os cabos e
robam os peixes da rede. Vao la no mar. O cara tem que ser nadador
profissional porque vao la fora ndo sei quantos mil metros 14 fora. Vao
nadando pra roubar peixe da rede. Tem que ser um bem nadador, né. Eu
digo toda vida! Tem que ter coragem. Porque agente é que n&o vai, né. Ou
entao, eles cortam o cabo, né. Ai a rede vem pra terra’’.

Figura 6: Pescadores cuidando de seus apetrechs depescé. na praia.
Icara (SC).
Fonte: site WWW . coloniadepescadores.com

As transformacdes no meio litordneo tanto no espago terrestre, com o
processo de urbanizacdo e isolamento da populacdo tradicional para areas
distantes da zona costeira, quanto o espaco marinho, com a ocupacao
desordenada pelos veranistas e suas atividades de lazer, reduzem as atividades
pesqueiras e causam conflitos entre estes dois usos multiplos.

A reducao da atividade esta atrelada ao processo de contaminacao por
esgotos ndo tratados dos ecossistemas costeiros, levando a diminuicdo da

disponibilidade da grande maioria das unidades do recurso de uso comum e
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também a poluicdo do mar. A poluicdo mar, recurso onde é subtraido o pescado,
fonte de renda dos pescadores artesanais, também acaba refletindo, além da
quantidade, na qualidade desta unidade do recurso, apesar de nao serem
constatados instrumentos de analise da qualidade do pescado que chega ao

mercado consumidor.

A quantidade de pescado que se aproxima de orla, nos ultimos anos,
segundo algum pescador diminuiu significativamente. Isso significa que a
previsibilidade do fluxo das unidades do recurso s&o finitas.

Ela (quantidade) vem diminuindo, isso agente percebe natural. [...]. E, é
exatamente na questdo do uso dos recursos, a questdo da preservacao
das bocas de barra, o bergario, a questdo da mata ciliar, a questio dos
mangues que esta sendo destruido. [...] E ali onde que se cria. [...] Entéo,
a destruicdo nao s6 do mar, mas também das encostas (margens). O que
que acontece, no momento que vocé acaba com o entorno das lagoas e
comega a acabar com a mata, com 0s mangues. Automaticamente, vocé
esta acabando com a cadeia (alimentar).

Segundo pescadores sao perdidos muito apetrechos de pesca em
funcdo dos residuos sélidos encontrados no mar que caracterizam a poluicao.
Depoimentos de pescadores relatam que “quando vem a rede, vem um monte de
madeira. S6 esse ano, nois ja perdemo umas duas redes. Rasgou tudo a madeira.

Arrebenta tudo a rede” 2.

' lvonete Ramos Sebastio. Lider da capatazia do Balneario Rincao da Col6nia de pescadores Z-
33. Entrevista concedida a Livia da Silva Feltrin, em 23/11/2011.
12 lvonete Ramos Sebastio. Lider da capatazia do Balneario Rincao da Col6nia de pescadores Z-
33. Entrevista concedida a Livia da Silva Feltrin, em 23/11/2011.
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Figura 7: Lixo jogado nas dunas préximas aLagoa do Jacaré. Balneario
Rincao, Igara (SC).
Fonte:http://assessoriaondaverde.blogspot.com/2010/01/denuncia-dunas-
com-lixo-na-praia-do.html

Para o presidente da Col6nia, a grande maioria dos pescadores tem
conhecimento dos limites dos recursos e foram instruidos para preservagéo, a fim
de garantir o uso da unidade do recurso. O pagamento do seguro defeso e a
proibicdo da pesca de algumas espécies garantem a preservagao e manutengao do
ciclo bioldgico das espécies e, também, € uma forma de mostrar aos pescadores
que existem limites na capacidade de uso da unidade do recurso.

Outro conflito do ambiente aquatico € a concorréncia com a pesca
industrial, considerada pelo presidente da Colénia, como um dos principais conflitos
de uso. Mesmo que a legislagdo garante o direito aos pescadores artesanais de
utilizar uma area até 5 milhas nauticas, segundo o presidente da Coldnia isso nao é

respeitado pelos barcos de pesca industrial.

Esse é um dos maiores conflitos, pois além de atingir fora (além) das
areas que é permitida (5 milhas da costa) ela interfere muito, inclusive com
a pesca predatoéria, o tipo de malha que é utilizado. Tiram o direito dos
pescadores artesanais, pescam quantidade bem maior. Viver da pesca é
uma coisa, viver do lucro da pesca é uma coisa bem diferente o caso da
pesca industrial”’.

BJoso Picollo, Presidente da Colénia de pescadores Z-33. Entrevista concedida a Livia da Silva
Feltrin, em 28/10/2011.
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A concorréncia pela captura excessiva do pescado faz com ocorra a
subtracdo da unidade do recurso para um dos niveis profissionais da pesca, ou

seja, o pescador artesanal.

Os pescadores artesanais entrevistados tém conhecimento de que a
subtracdo excessiva da unidade do recurso e a poluicdo das aguas limitam a
sobrevivéncia na atividade pesqueira (Tabela 5). Por isso, ha dendncias por parte
dos pescadores da captura excessiva da unidade do recurso, tanto por parte dos
pescadores artesanais como dos industriais. Segundo entrevista, quando ocorre a
aproximacao excessiva dos barcos de pesca industrial, esta modalidade interfere
na pesca artesanal, pois ocorre a diminuicdo do pescado para os pescadores
artesanais. Para o entrevistado, que nao sera identificado, “é, quando eles fazem
aquele arrastdo ai dimindi pra néis, né”.

Isso mostra que os pescadores conhecem os limites territoriais da area
da Colénia. Entretanto, alguns pescadores, na maioria 0s que nao possuem a
carteira profissional de pescador e também alguns pescadores artesanais, em
funcéo da fiscalizagao precéria, conhecem os limites, mas ndo o respeitam.

O distanciamento da pesca industrial da orla marinha, como institui a
legislacdo, pode garantir que algumas espécies se aproximem da orla e possam
completar o ciclo bioldgico de reproducao para posteriormente serem capturadas
pelo pescador artesanal.

Nés estamos numa briga pra conseguir manter a pesca industrial
distanciada da costa a 5 milhas aqui porque essa é a norma e tem que ser
cumprida. E os pescadores artesanais tém a modalidade em cada local.
Arrastao de praia, outro rede de espera, as modalidades. Se agente
conseguir garantir isso. A reprodugao na costa, 0 peixe vai encostar mais
pro pescador artesanal, que é 0 nosso caso, do nosso pequeno
pescador ™.

Na Col6nia também ocorrem alguns conflitos pontuais entre a prépria

categoria dos pescadores artesanais, em funcdo do espaco de pesca e das
diferentes artes de pesca.

Existem os conflitos entre os proprios pescadores, em cada modalidade de
pesca. Existem formas de pesca, por exemplo, quem pesca com rede de
espera, rede corrico, de canoa. Entdo, existem esses conflitos entre os
préprios pescadores que é da categoria dos pescadores artesanais. Se
nao for feito um monitoramento da orla, esses conflitos sempre vao existir.

"Jog0 Picollo, Presidente da Colénia de pescadores Z-33. Entrevista concedida a Livia da Silva
Feltrin, em 25/11/2011.
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Cada um tem o direito de ter os espacos porque o mar é publico. Ele da
direito e acesso a todos e por isso tem que haver monitoramento .

No entanto, a maior parte dos pescadores respeita os limites de espacos
de pesca, evitando que uma modalidade interfira na captura da outra. Dona lvonete

Ramos Sebastido relata que:

Eles respeitam ndis sim. Até quando é a pesca de arrasto eles respeitam o
espago. Eles chegam aqui e perguntam “- T4 pescando aqui?” “-T6”. Se
néis nao pescar ali Porque ndao deu, o outro também nao bota. E, néis
também nao botemo .

Para os membros da Colbénia que nao respeitam as regras
estabelecidas, a associacdo ndo tem poder de fiscalizagdo. O associado recebe
informacdes e orientagcdes sobre as regras da atividade pesqueira quando é
cadastrado junto a Colénia de Pesca. O trabalho de fiscalizagdo da atividade
pesqueira assim como o de punicdo aos pescadores é de responsabilidade da
Policia Ambiental e do IBAMA. O IBAMA juntamente com a policia ambiental sdo
entidades que garantem a manutengao da atividade pesqueira da Coldnia, pois sao
responsaveis pela fiscalizagdo das atividades, tanto profissional, amadora, quanto

artesanal.

Um dos conflitos de uso que ocorrem nao s6 na area da Col6nia, mas ao
longo de praticamente todo o rio Urussanga é a contaminacao das aguas do rio e
consequentemente do mar por metais pesadas derivados do processo de
exploragdo e beneficiamento de carvao mineral. Dados de Terceiro Relatério de
Monitoramento dos Indicadores Ambientais do Carvao (BRASIL, 2009) divulgado,
em setembro de 2009, em cumprimento a Agéo Civil Publica 2000.72.04.002543-
9/SC, mostram que todos os indicadores pH, ferro total, manganés total, acidez
total, oxigénio dissolvido, condutividade, aluminio total, sulfatos e temperatura
analisados apresentam valores fora dos padrdes estabelecidos para agua doce,
definidos pelo CONAMA 357/2005. Os indicadores foram monitorados na bacia do
rio Urussanga por uma rede de amostragem com 37 esta¢des de monitoramento
de marco de 2002 a 2009.

B Jodo Picollo, Presidente da Colénia de pescadores Z-33. Entrevista concedida a Livia da Silva
Feltrin, em 28/10/2011.

1% lvonete Ramos Sebastio. Lider da capatazia do Balneario Rincao da Col6nia de pescadores Z-
33. Entrevista concedida a Livia da Silva Feltrin, em 23/11/2011.
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A contaminacdo das aguas do rio Urussanga por metais pesados fez
com a captura do pescado no rio e na Lagoa da Urussanga Velha fosse

praticamente extinta.

Hoje praticamente no rio Urussanga ndo tem mais atividade da pesca.
Hoje no rio, com a polui¢gdo do carvao, acabou praticamente com o peixe.
A Lagoa da Urussanga Velha que é onde as familias se criaram dentro da
atividade, que era onde criava o peixe, onde tinha a tainha e o pessoal
pescava e tudo, hoje praticamente, muito pouco se pesca dentro da
Lagoa, por causa da poluicdo do carvao que poluiu aquela area’’.

Outro tipo de conflito de uso esta relacionado ao uso do espaco litoraneo
para pesca amadora. Sao geralmente pescadores de final de semana e de
veraneio, que nao possuem carteira profissional de pescador. Ainda assim, utilizam
do recurso pesqueiro que algumas vezes, o pescador artesanal estd impossibilitado
de capturar, em funcao do periodo do defeso. Em entrevista, alguns pescadores,
apontam que nao se importam com esta modalidade de pesca, ja que é uma
modalidade que captura uma quantidade, considerada por eles, insignificante.
Segundo relator de um pescador, que nao sera identificado:

Mas eu ndo acho errado. Eles pescam pouco. Pescam com corrico. As
vezes, eles até brincam, né. “To tarrafeando. Sera que os fiscal vao
aparecer ai? Nao vao me dedar hein!”. Ai agente diz “-Se o fiscal pegar, o
problema é teu, né!”. Eu ndo sou contra a pessoa dar uma tarrafada ou
uma redada.

Os mecanismos para solucao de conflitos entre os apropriadores sao
resolvidos por interferéncia da Colénia de Pescadores. Segundo o presidente da
Colbnia, os conflitos existentes sdo minimizados por meio do dialogo entre os
pescadores envolvidos no conflito. Quando os conflitos sdo mais graves além dos
pescadores envolvidos sao chamados, pela Colbnia, o0s outros usuarios,
representantes do Ministério da Pesca, representantes da Federagdo dos
Pescadores e representantes das comunidades de pesca, a fim de definir as regras
de apropriagado do espago da atividade pesqueira.

A Colbnia de Pescadores tem a capacidade de se organizar e
estabelecer suas regras sem a intervencao de acao externa, pois desenvolveu um
projeto de alfabetizagdo chamado de “Pescando Letras”, que formou seis turmas

de jovens e adultos pescadores, num total de 165 jovens e adultos nas

Jog0 Picollo, Presidente da Colénia de pescadores Z-33. Entrevista concedida a Livia da Silva
Feltrin, em 09/12/2010.
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comunidades de Balneario Torneiro, Mirassol, Pedreira e Lagoa dos Esteves.
Desenvolveu também projetos de inclusdo digital, com aulas de informatica na
Associacao.

A Colbnia tem iniciativa de articulacdo em diferentes niveis, uma vez que
desenvolve em parceria com a EPAGRI e SENAI trabalhos de orientagdo por meio
de oficinas de artesanato e culinaria pesqueira e as reunides realizadas para os
pescadores, além de assessoria direta na Coldnia, com construgdo de crédito ao
pescador. A EPAGRI além oferecer as oficinas, orienta também na producao e
comercializagdo desses materiais confeccionados. O atendimento especifico da
EPAGRI € um plano de desenvolvimento da pesca, a fim de tentar auxiliar fazendo
com que os grupos de pescadores artesanais consigam agregar valor nas varias
areas da pesca, como por exemplo, na comercializagdo do pescado, abrindo mao
da venda ao atravessador e na confeccao do artesanato com escama de peixe. No
periodo do defeso, a instituicdo da maior énfase em cursos de processamento do

pescado e de artesanato.

Tabela 5: A teoria para que as organizag6es se autogovernem aplicada na Colbnia
de Pescadores Z-33

Teoria de Ostrom (1990 e 2002) | Realidade da Col6nia de Pescadores Z-33

Principios para evitar perdas sociais associadas aos recursos de uso comum

Aprimoramento aceitavel das condigbes do | A organizagdo € justificada, pois existem
recurso para que justifique a organizacéo. vantagens na apropriacdo da unidade do recurso,
no caso o pescado que se encontra em condi¢des
de ser utilizado.

Indicadores confidveis e validos das condigdes | A associagao é parceira no projeto desenvolvido
do sistema de recurso estdo disponiveis a | pela Unesc “Diagnéstico socioambiental de areas
custo relativamente baixo. degradadas pela mineracdo de carvao para a
construgcdo de instrumentos de gestdo publica
ambiental: aplicacdo na interface entre a area de
protegdo ambiental da baleia franca e o estuario
da bacia hidrografica do rio Urussanga”.

Acompanhamento dos pescadores junto ao rio
Urussanga em eventuais problemas relacionados

a poluicao.
Previsibilidade do fluxo das unidades de | H4 uma redugdo das unidades do recurso pela
recurso ocupacao desordenada dos estuarios, redugao

dos bercarios, matas ciliares, mangues,
contaminagdo dos ambientes lagunares.

Conhecimento por parte dos apropriadores dos | A grande maioria dos pescadores tem
limites do recurso de uso comum conhecimento dos limites dos recursos e séo
instruidos para preservagao, a fim de garantir o
uso da unidade do recurso.

O pagamento do seguro defeso e a proibigao da
pesca de algumas espécies garantem a
preservacdao e manutencdo do ciclo biolégico das
espécies e, também, é uma forma de mostrar aos
pescadores que existem limites na capacidade de
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uso da unidade do recurso.

Limitar espago para as diferentes modalidades de
pesca.

Alguns pescadores foram capacitados junto com
os membros da APA da Baleia Franca, para
constru¢cdo de um plano de manejo para o uso
dos recursos de uso comum.

Principios dos apropriadores do recurso de uso comum

Necessidade do recurso para a sua
sobrevivéncia

Entendimento comum por parte dos
apropriadores de que o0 recurso é de uso
comum, o uso excessivo do recurso afeta
outros usuarios e o0 entendimento do

funcionamento do sistema do recurso

A grande maioria dos pescadores tem
conhecimento de que a subtracdo excessiva da
unidade do recurso e a poluicdo das aguas
limitam a sobrevivéncia na atividade. Por isso, ha
denuncias por parte dos pescadores da captura
excessiva da unidade do recurso, tanto por parte
dos pescadores artesanais como dos industriais.

Baixa taxa de desconto em relagdo aos
beneficios futuros que obterdo do recurso

N&o foi identificada

Respeito  entre  os usuarios e o
comprometimento dos mesmos no
cumprimento das regras estabelecidas

Existem limites de espagos de pesca entre os
usuarios que sao respeitados, como por exemplo
a distancia entre as modalidades de pesca,
evitando que uma modalidade interfira na captura
da outra.

Capacidade dos apropriadores em se
organizarem e estabelecerem suas regras sem
a intervengao externa

A Associacdo desenvolve projetos para
capacitagdo dos pescadores, como “Pescando
Letras”, projeto de alfabetizagdo que formou seis
turmas de jovens e adultos pescadores, em
algumas comunidades, com inclusdo digital;
Projeto de inclusdo digital, com aulas de
informatica na Associacao;

Experiéncia de organizagcdo anterior dos
apropriadores e lideranga local, ou seja, os
apropriadores  necessitam  aprender  0s
instrumentos basicos da organizagéo, seja por
meio de conhecimento prévio ou pela
participagdo em outras associagdes locais

Nao foi identificada

Principios basicos para gestao com

artilhada dos recursos de uso comum

Limites territoriais definidos

Os pescadores conhecem os limites territoriais da
area da Colbnia. Entretanto, alguns pescadores
que nao possuem a carteira profissional de
pescador, em fungdo da fiscalizagdo precéria,
conhecem os limites, mas ndo respeitam.

Coeréncia entre as regras estabelecidas e os
custos impostos aos apropriadores e também
as condicoes locais

Nao foi identificada

Modificacdo das regras para escolhas
coletivas, isto é, todos os apropriadores devem
receber informacdo sobre os beneficios e
custos dos recursos para que possam se
adaptar as regras disponiveis

As regras estabelecidas nas assembléias mudam
conforme as necessidades da Col6nia e também
das mudancas das legislagbes federais vigentes
referentes as modalidades de pesca, locais de
pesca, periodo do defeso, entre outros.
Informagbes repassadas aos pescadores, por
meio da midia regional, assembléias gerais e
reunibes comunitdrias.

Monitoramento ou acompanhamento por parte
dos apropriadores do recurso, seja para
verificar as condigbes dos recursos ou para
fiscalizar o comportamento de outros
apropriadores no caso de alguns burlarem as
regras pré-estabelecidas, com intuito de
receber beneficios maiores em detrimentos
aos demais apropriadores

Nao foi identificada
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Sistema de sancgbes aos apropriadores que | O associado recebe informagdes e orientagdes
violarem as regras pré- estabelecidas, aplicado | sobre regras da atividade pesqueira quando é
pela propria organizacdo de usuarios do | cadastrado junto a coldnia de pesca. O trabalho
recurso. de fiscalizagdo da atividade pesqueira assim
como o de punigdo aos pescadores é de
responsabilidade da Policia Ambiental e do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA). A associacdo nao
tem poder de fiscalizacao.

Mecanismos para solugéo de conflitos entre os | Existem conflitos entre os proprios pescadores
apropriadores artesanais e 0s com 0s outros usudrios da agua
tanto do mar, quanto do rio Urussanga.

Os conflitos sdo minimizados por meio do didlogo
entre os pescadores envolvidos no conflito e os
outros usuarios, representantes do Ministério da
Pesca, representantes da Federacdo dos
Pescadores e representantes das comunidades
de pesca, a fim de definir as regras de
apropriagao do espago da atividade pesqueira.

Reconhecimento minimo dos direitos de | A Associacao, além de dar assisténcia profissional
planejar suas instituicbes e se organizar sem | aos pescadores, tem uma fungdo social para
serem contrariados por autoridades | agregar valor a atividade pesqueira.

governamentais Promove cursos de alfabetizagdo de jovens e
Autonomia para iniciativas articuladas em | adultos, Escola de informatica, culinaria pesqueira
diferentes niveis (parceria EPAGRI e SENAI), artesanato, Projeto

de Habitacdo (parceria com Governo Federal),
Casa do Pescado, com armazenamento e
beneficiamento do pescado.

Participa da cooperativa da COPAFI, para
comercializagao da pesca artesanal.

Projetos futuros para inclusdo do pescado na
merenda escolas.

Outros projetos desenvolvidos foram o Projeto de Habitacdo, em
parceria com o Governo Federal, que construiu 71 casas populares ja entregues
aos pescadores; o Projeto da Casa do Pescador, com armazenamento e
beneficiamento do pescado e promocado da cultura pesqueira; Participacdo na
cooperativa da COPAFI, para comercializagdo da pesca artesanal. Um dos projetos
futuros sera o incentivo a inclusao do pescado na merenda escolar.

Outra instituicdo que apdia a Colénia é a Universidade do Extremo Sul
Catarinense (UNESC) nas atividades junto a Col6nia de pesca, por meio de
pesquisas'® na 4rea de gestdo publica e na capacitacdo dos pescadores
artesanais. Esta parceria traz alguns indicadores confiaveis e validos da qualidade
da agua e dos sedimentos da bacia do rio Urussanga, que vao repercutir na
quantidade e qualidade da unidade do recurso, ou seja, o pescado. Os dados

'8 A Unesc desenvolveu o projeto “Diagnéstico socioambiental de areas degradadas pela mineracéo
de carvao para a construgcdo de instrumentos de gestao publica ambiental: aplicacdo na interface
entre a area de protegcdo ambiental da baleia franca e o estuario da bacia hidrografica do rio
Urussanga”
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pesquisados, diante da contaminacao da agua do rio Urussanga, contribuem para o
reconhecimento da escassez do pescado tanto no rio como em algumas lagoas.

Entretanto, ndo existem dados relativos a qualidade da agua da orla
litoranea préxima a essas Coldnias, impossibilitando o conhecimento da qualidade
do pescado capturado, visto que, nessas areas, sao langcados pelos rios inimeros
contaminantes, como o0s metais pesados da exploracdo e beneficiamento do
carvao e os esgotos in natura oriundos da falta de saneamento basico nas areas
litoraneas.

A Colénia de Pescadores também trabalha em conjunto com a
Associac¢ao das Mulheres Girassol e Arte Rincdo que desenvolvem atividades com
artesanato pesqueiro com escamas de peixes, fios, tecidos, mosaicos, reciclaveis.
Estes materiais sdo expostos e comercializados em feiras de culinaria e artesanato

pesqueiros em varias regides do pais.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A atividade pesqueira artesanal da Coldnia de Pescadores Z-33, com
sede no Balneario Rincéao, Igara (SC), abrange as comunidades de Balneario
Rincao, Balneario Barra Velha, Pedreiras, Lagoa dos Freitas e Lagoa dos Esteves,
em lIcara e Balneéario Torneiro e Balneario Esplanada, em Jaguaruna (SC) é

gerenciada de forma compartilhada.

Para entender o processo de gestdo aplicada na Colénia de Pesca
foram utilizadas duas teorias, a l6gica da agéo coletiva de Olson (1999), a fim de
entender as razdes que os individuos se aproximam e forma grupos unidos em
torno de algo desejado por todos e Ostrom (1990 e 2002) que institui ferramentas
para organizagcbes que se autogovernam, baseadas em trés principios: para 0s
recursos de uso comum, para os apropriadores do recurso de uso comum e para a
gestao compartilhada.

A teoria da logica da agao coletiva de Olson (1999) aplicada na Colénia
de pescadores Z-33, traz elementos importantes sobre as principais caracteristicas
do grupo de pescadores artesanal da area de abrangéncia da Colbnia. A partir dos
elementos levantados pelo autor, foi possivel avaliar itens como o tamanho e
coesdo do grupo e seu objetivo. A partir do reconhecimento das caracteristicas do
grupo de pescadores artesanais da Colénia, a teoria de Ostrom (1990 e 2002) que
avalia a gestdo dos grupos que se autogovernam trouxe subsidios para avaliar
gestao da Colbnia. Os principios da teoria do autor apontam que a Colénia possui
ferramentas importantes para evitar perdas relativas ao recurso de uso comum,
neste caso, o pescado, para os individuos que se apropriam do recurso de uso
comum e para que haja a gestao compartilhada do recurso de uso comum, que é
vista por autores como Berkes (2005) e Ostrom (1990 e 2002) como a melhor

forma de gerir um recurso compartilhado.

A Colénia de Pescadores Z-33, enquanto uma organizacao
autogovernada possui alguns mecanismos que se enquadram na teoria de Ostrom
(1990 e 2002). Na gestao da Colbnia, todos os associados participam das tomadas
de decisdes, referente aos assuntos da atividade pesqueira, além da contribuicao

de organizacbes académicas, governo, instituicbes de pesquisa e outros atores
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envolvidos na atividade. Estes atores decidem o futuro da atividade pesqueira. As
regras e modificagdes relativas a Coldnia de Pescas também sao estabelecidas de
maneira coletiva, visto que todos os individuos que participam da associacao
recebem as informagdes necessarias e as regras sao estabelecidas por meio de
assembléias, que estdo sujeitas a modificagbes de acordo com mudangas das
legislagdes federais vigentes. O associado € orientado sobre todas as regras da

atividade pesqueira no momento em que é cadastrado junto a Colonia.

Além da autonomia e participacdo de todos na tomada de decisbes, a
Colbnia de Pescadores Z-33 possui métodos para minimizar conflitos existentes
entre os pescadores artesanais com sua prépria categoria e com outros usuarios
do espaco pesqueiro, tanto no ambiente terrestre quanto no ambiente aquatico. Isto
acontece por meio do dialogo entre os envolvidos, representante da Col6nia, da
comunidade e representante do Ministério da Pesca para definicdo de regras de
apropriacédo do espaco da atividade pesqueira.

A Colénia de pesca possui conhecimento de seus direitos e por isso tem
a iniciativa de se planejar e organizar sozinha, visto que além da assisténcia dada a
atividade pesqueira, como seguro defeso, auxilio doenca e outros direitos
garantidos aos pescadores artesanais, ela tem funcao social nas comunidades, por
meio de importantes projetos ligados a inclusdo do pescador na sociedade.

Estas e outras caracteristicas da Col6nia de Pescadores Z-33, conferem
a associacao a gestao compartilhada, que proporciona importante suporte e auxilio
aos pescadores artesanais. Entretanto, existe urgéncia de politicas publicas
eficientes, visto que a faixa etaria dos pescadores artesanais mostra que nao ha
interesse dos jovens em ingressar e dar continuidade a esta atividade e a presente
realidade, em longo prazo, podera levar a atividade pesqueira ao fim.
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OUTRAS FONTES PESQUISADAS

Orais

Aurélio Sebastido. Pescador. Morador do Balneario Rincéo, Igara-SC a vinte anos.
Entrevista realizada as 21 horas do dia 23 de novembro de 2011 (quarta-feira), por
Livia da Silva Feltrin.

Ivonete Ramos Sebastidao. Pescadora e representante da comunidade. Moradora
do Balneario Rincao, Igara-SC a vinte anos. Entrevista realizada as 20 horas do dia
23 de novembro de 2011 (quarta-feira), por Livia da Silva Feltrin.

Jacir Cardoso. Pescador e representante da comunidade. Morador desde crianga
do Balneério Torneiro, Jaguaruna-SC. Entrevista realizada as 16 horas do dia 18
de novembro de 2011 (sexta-feira), por Livia da Silva Feltrin.

Jodo Picollo. Presidente da Colénia de Pescadores Z-33, com sede no municipio
de Igara, nascido em 06 de agosto de 1951. Entrevista realizada as 14 horas do dia
09 de dezembro de 2010 (quinta-feira), por Livia da Silva Feltrin.

Jodo Picollo. Presidente da Colénia de Pescadores Z-33, com sede no municipio
de Igcara-SC, nascido em 06 de agosto de 1951. Entrevista realizada as 14 horas do
dia 28 de outubro de 2011 (sexta-feira), por Livia da Silva Feltrin.

Jodo Picollo. Presidente da Colénia de Pescadores Z-33, com sede no municipio
de Igcara-SC, nascido em 06 de agosto de 1951. Entrevista realizada as 15 horas do
dia 25 de novembro de 2011 (sexta-feira), por Livia da Silva Feltrin e Rose Maria
Adami.

Joaquin Rodrigues da Silva. Pescador, representante da comunidade e vendedor
de redes para pesca (Quinho Redes de Pesca). Morador desde crianga da
comunidade Lombas Pedreiras, Icara-SC. Entrevista realizada as 12 horas do dia
05 de novembro de 2011 (sabado), por Livia da Silva Feltrin.

Marcelo Silva Pedroso. Médico Veterinario. Secretario regional da pesca na
EPAGRI - Icara, SC. Entrevista realizada no dia 22 de novembro de 2011 (terca-
feira), por Livia da Silva Feltrin.

Maria Aparecida Luciano. Secretéria da Col6nia de Pescadores Z-33. Moradora do
Balneario Rincéo, Igara-SC. Entrevista realizada as 16 horas do dia 25 de
novembro de 2011 (sexta-feira), por Livia da Silva Feltrin.

Neuza Albano da Silva. Pescadora. Trabalha com confeccdo de redes. Moradora
da comunidade Lombas Pedreiras, Icara-SC. Entrevista realizada as 13 horas do
dia 04 de novembro de 2011 (sexta-feira), por Livia da Silva Feltrin.

Maria José. Pescadora. Moradora do Balneéario Rincdo, Igara-SC. Entrevista
realizada as 14 horas do dia 04 de novembro de 2011 (sexta-feira), por Livia da
Silva Feltrin.
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Terezinha Cardoso. Pescadora. Moradora do Balneario Torneiro, Jaguaruna-SC.

Entrevista realizada as 17 horas do dia 18 de novembro de 2011 (sexta-feira), por
Livia da Silva Feltrin.

Valdemir José. Pescador aposentado. Morador desde crianga do Balneario Rincao,

Icara-SC. Entrevista realizada as 13 horas do dia 04 de novembro de 2011 (sexta-
feira), por Livia da Silva Feltrin.
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ANEXO |
QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA COM O PRESIDENTE DA COLONIA DE
PESCADORES Z-33
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ANEXO IA

QUESTIONARIO APLICADO NA PRIMEIRA ENTREVISTA COM O
PRESIDENTE DA COLONIA DE PESCADORES Z-33

.Em que ano o senhor nasceu?
. H& quantos anos o senhor mora nesta comunidade?
. Quantas familias moram nessa comunidade?

. H& quantos anos existe a Colénia de Pescadores?

1
2

3

4

5. Como surgiu a Colbnia de Pescadores?

6. Quem faz parte da Col6nia de Pescadores?

7. Nas comunidades existem outras associagdes de pescadores?

8. Como € a gestao da Colbénia de Pescadores?

9. Como é o nome oficial da Colénia de Pescadores?

10. Como esté organizada?

11. Existem regras para pertencer a Colénia de Pescadores? Quem pode
participar?

12. Quantos associados fazem parte da Colbnia hoje?

13. A associacao ja teve um numero maior de associados? Se a resposta for
sim, quais os motivos que levaram a redugao desse numero?

14. Existe algum o6rgao governamental que auxilia na organizagdo da
associacao? Como ocorre esse auxilio?

15. Existem instituicbes que desenvolvem trabalhos comunitarios na
associacao? Indicar quais e seus objetivos.

16. Todas as pessoas que moram na comunidade sao pescadores?

17. Quais as outras atividades econémicas nas comunidades além da pesca?
18. No periodo do defeso, a comunidade tem outras atividades econémicas?

19. As pessoas que nao podem mais trabalhar por motivo de velhice ou doenga,
recebem alguma ajuda da associa¢ao de pescadores?

20. O pescadores capturam o pescado no rio Urussanga, no mar ou nas
lagoas?

21. Quais os equipamentos de pesca utilizados pelos pescadores?

22. Os pescadores sao proprietarios dos equipamentos de pesca ou sao da

associacao?
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23. Quais as espécies de peixes que sao capturadas nas diferentes épocas do
ano?

24. Como é comercializado o pescado capturado?

25. Qual é o mercado consumidor?

26. Como ocorre a forma de distribuicdo do pescado? E feito de forma igual a
todos os pescadores?

27. Quem sao os donos das embarcagdes?

28. Onde ocorre a divisao do pescado?

29. Onde os pescadores adquirem as redes de pesca?

30. Onde se encontram as residéncias dos pescadores em cada area?
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ANEXO IB
QUESTIONARIO APLICADO NA SEGUNDA ENTREVISTA COM O PRESIDENTE
DA COLONIA DE PESCADORES Z-33

Como a associagao de pescadores esta organizada?
. Como funciona a associac¢ao de pescadores?

. Existem regras para integrar a associacao de pescadores?

AW N =

. O que significa a associacao dos pescadores para o Sr? Se a associagdo nao

existisse na comunidade, como o Sr. acha que seria para os pescadores?

5. Existe uma lideranga nas comunidades? Como o Sr. vé essa lideranca?
6. Existe um oOrgao governamental que auxilia na organizagcdo da atividade
pesqueira?

7. Como os pescadores reagem a entrada de um novo membro na associagao?

8. Nas reunides da associacao existem muitas discussdées? O Sr. Percebe que
existem grupinho dentro do grupo maior com interesses préprios?

9. O Sr. Acha que se grupo fosse menor, os associados seriam mais unidos em
torno dos interesses do grupo.

10. No periodo do defeso, todos os associados respeitam a legislagdo ou existem
membros da associacdo ou que ndo sdo associados que nao respeitam.

11. As esposas dos pescadores, também participam da associacao? Quais as
atividades desenvolvidas por elas.

12. Tem outra forma de organizacdo de comunidade que nao seja a associacao de
pescadores?

13. Todas as pessoas que moram na comunidade sao pescadores?

14. As pessoas que nado podem mais trabalhar da comunidade por motivo de
doenca ou velhice, recebem alguma ajuda da associacao dos pescadores?

15. Os pescadores pescam no rio, nas lagoas ou em alto mar?

16. Quais as espécies de peixes que sao capturadas nas diferentes épocas do
ano?

17. Quais os equipamentos de pesca utilizados pelos pescadores?

18. Os pescadores sao proprietarios dos instrumentos, sdo da associagdo? Ou séo
de terceiros?

19. Como é comercializado o pescado capturado?

20. Qual o mercado consumidor?
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21.Como ocorre a forma de distribuicdo do pescado? E feito de forma igual a todos
0s pescadores?

22.Quem sao os donos das embarcagdes?

23. Existe alguma cobrancga entre os pescadores? Ou seja, 0s pescadores cobram
esforcos um do outro?

24.0s pescadores se preocupam com a poluicdo da dgua? De que forma reagem a
iss0?

25.Como os pescadores se relacionam com o espaco litoraneo?

26. Existe uma fiscalizacdo nos periodos do defeso? Quem fiscaliza?

27. A pesca industrial interfere na pesca artesanal de alguma forma?

28. Existe alguma norma ou regra informal de apropriacdao do espaco litoraneo?

29.Como é o dia-a-dia de dos pescadores? O seu cotidiano?
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ANEXO IC
QUESTIONARIO APLICADO NA TERCEIRA ENTREVISTA COM O
PRESIDENTE DA COLONIA DE PESCADORES Z-33

1. Os pescadores tém consciéncia da quantidade de peixe do recurso de uso
comum?

2. Existem indicadores de qualidade da agua validos? Vocés solicitam analise de

agua, vocés sabem se aquela agua ta contaminada ou nao.

3. Vocés tém uma previsdao da quantidade de peixes que se aproxima da orla

maritima?

4. Vocés acham que a quantidade de peixes que se aproximaram nos ultimos anos
€ menor do que o0s anos anteriores?

5. Se vocés pegarem ou se chegar uma denuncia de um pescador que pesca no
defeso ou pesca com a malha errada, o que vocés fazem?

6. Com relagdo aos apropriadores, eles tém nogao de que se acabar os peixes a
profissdo deles também finaliza? Eles tém preocupagédo com isso ou nao?

7. O orgao responsavel pela fiscalizagdo, fiscaliza sempre ou quando alguém
denuncia?

8. E os pescadores também denunciam quando um pescador pesca a mais, muito
mais do que o estipulado?

9. Existem pescadores que trazem algumas sugestdes de administracdo, de
organizacao, de planejamento nas reuniées ou nao?

10. Os pescadores tém nogdo do seu limite territorial? Eles sabem até onde eles
podem pescar?

11. Desde que a associagao foi instituida as regras que foram estabelecidas sao as
mesmas ou elas mudam conforme as necessidades? Elas mudaram? Como essas

informagdes chegam até o pescador?
12. Que atividades sociais vocés desenvolveram na colénia de pesca Z-33?

13. As comunidades que pertencem as colbénias tém uma area delimitada?
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ANEXO Il
QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA COM OS PESCADORES ARTESANAIS E
LIDERES DAS COMUNIDADES INSCRITAS NA COLONIA DE PESCADORES Z-
33
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QUESTIONARIO APLICADO NA ENTREVISTA COM OS PESCADORES E
LIDERES DAS COMUNIDADES INSCRITOS NA COLONIA DE PESCADORES Z-
33

01. Em que ano o senhor nasceu? Em qual municipio?

02. A que comunidade de pesca vocé pertence?

03. Ha quantos anos vocé mora nesta comunidade?

04. Quantas familias moram nesta comunidade?

05. Ha quantos anos esta inscrito na col6nia de pesca Z-337?

06. Na comunidade existe uma associacdao de pescadores? Quem manda? Existe
uma lideranca? Como ¢é a gestao da associacao?

07. Como a associacao de pescadores esta organizada?

08. Existem regras para integrar a associagao de pescadores?

09. A associagao ja teve um numero maior de associados? Se a resposta for sim,
quais os motivos que levaram a redugcéo desse numero?

10.  Existe um érgdo governamental que auxilia na organizagdo da associagao?
Como ocorre esse auxilio?

11.  Existem instituicbes que desenvolvem trabalhos comunitarios na
associacao? Indicar as instituicdes e seus objetivos.

12.  Todas as pessoas que moram na comunidade sdo pescadores?

13.  Quais as outras atividades econémicas da comunidade, além da pesca?

14.  No periodo do defeso, existem pescadores da comunidade exercem outras
atividades econémicas? Indicar quais.

15. As pessoas que nao podem mais trabalhar da comunidade por motivo de
doenca ou velhice, recebem alguma ajuda da associagao dos pescadores?

16.  Os pescadores pescam no rio ou em alto mar?

17.  Quais os equipamentos de pesca utilizados pelos pescadores?

18.  Os pescadores sao proprietarios dos instrumentos ou os instrumentos séo
da associagao?

19.  Quais as espécies de peixes que sao capturadas nas diferentes épocas do
ano?

20. Como é comercializado o pescado capturado?

21.  Qual o mercado consumidor?
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22.  Como ocorre a forma de distribuicdo do pescado? E feito de forma igual a
todos os pescadores?

23. Quem sdo os donos das embarcagbes?

24.  Onde ocorre a divisdo do pescado?

25. Onde os pescadores adquirem a rede para a pesca?

26. A pesca é realizada em alguma lagoa ou apenas em alto mar?

27.  Como vocé define o cotidiano do pescador?



ANEXO Il
QUESTIONARIO PARA ENTREVISTA COM O SECRETARIO REGIONAL DA
PESCA DA EPAGRI - ICARA (SC)

89



90

QUESTIONARIO APLICADO NA ENTREVISTA COM O SECRETARIO
REGIONAL DA PESCA DA EPAGRI - ICARA (SC)

01.Em que ano o senhor nasceu? Em qual municipio?
02.Qual sua formacao profissional?
03.Trabalha na Epagri desde que ano?
04.Trabalha com as associacdes de pescadores desde que ano?
05.Atende quais associacoes de pescadores?
06.Trabalha com a col6nia Z33 desde que ano?
07.Como ocorre as orientacdes nas colonias?
e As orientagdes sdo dadas desde o momento da pesca até a venda do
produto?
e Administragdo da colénia?
e Participam de todas as reunides da associacao?
08.Qual o objetivo da EPAGRI com relagao as coldnias?
09.No periodo do defeso, quais os érgaos fiscalizadores?
10.Quais os 6rgaos fiscalizadores dos equipamentos de pesca?
11.No periodo do defeso, os pescadores realizam outras atividades econdmicas
para auxiliar na renda familiar.
12.Tem outra forma de organizacdo de comunidade que nao seja a associacao de
pescadores e a Epagri auxilia?
13.Todas as pessoas que moram na comunidade sado pescadores?
14.Quais as espécies de peixes que sado capturadas nas diferentes épocas do ano?
15.0s pescadores sao proprietarios dos instrumentos ou os instrumentos sao da
associagao?






