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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar o potencial turistico dos PARNAS de Aparados
da Serra e da Serra Geral, com o propédsito de identificar os fatores influentes no
desenvolvimento turistico no municipio de Praia Grande (SC). Os atrativos e a
infraestrutura turistica existentes na area de estudo, representada pelo municipio de
Praia Grande(SC) e pelos PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral, sdo
apresentados neste trabalho e espacializados em mapas. Juntamente com o0s
atrativos turisticos sdo apresentados os principais segmentos turisticos existentes na
area de estudo. Com o propésito de identificar os fatores estruturais, econémicos e
polticos que influenciam no desenvolvimento turistico da area de estudo sao
apresentados os programas, planos, projetos e leis existentes nas trés esferas de
gestdo publica e que interferem nesta area. A categoria geogréfica territério €
utilizada neste trabalho, devido a tematica e as caracteristicas da area de estudo,
cujas territorialidades estdo constantemente presente. A andlise dos resultados
obtidos a partir de dados secundarios e de entrevistas com atores estratégicos,
permitiu elaborar propostas para o desenvolvimento turistico de forma sustentavel da

area de estudo.

Palavras-chave: Praia Grande(SC). Parques nacionais. Turismo. Territério.
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1 INTRODUCAO

O turismo representa alternativa geradora de renda e empregos, que
cresce a cada ano no Brasil. Os segmentos de turismo alternativo, voltados para os
ambientes naturais e que buscam a sustentabilidade das comunidades locais,
apresentam-se como promissora atividade econémica. Sob esta 6ética, o turismo no
interior de parques nacionais e no entorno dos mesmos é visualizado como
alternativas viaveis de integracdo da comunidade e incentivo a preservacao
ambiental.

Os PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral, localizados no
extremo sul catarinense e nordeste do Rio Grande do Sul abrigam céanions, rios,
cachoeiras, mata nativa entre outros, e por isto sdo vistos como grande potencial
para o desenvolvimento da atividade turistica. O municipio de Praia Grande
localizado no entorno e com parte do territorio sobreposto pelos PARNAS, considera
a atividade turistica com alternativa econémica para o municipio.

Neste contexto, insere-se a area de estudo, compreendida pelo municipio
de Praia Grande e pelos PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral, que
abrangem 37% do territério do municipio de Praia Grande, além de parte dos
municipios de Jacinto Machado (SC) e Cambara do Sul (RS).

O presente trabalho objetiva analisar o potencial turistico dos PARNAS de
Aparados da Serra e da Serra Geral, com o propésito de identificar os fatores
influentes no desenvolvimento turistico no municipio de Praia Grande (SC). Para isto
propbe-se a identificar e espacializar os potenciais naturais e a infraestrutura
turistica dos PARNAS e do municipio de Praia Grande; identificar os fatores
estruturais, econémicos e politicos influentes no desenvolvimento turistico dos
PARNAS e consequentemente do municipio de Praia Grande e propor alternativas
estruturais, econémicas e politicas para o desenvolvimento turistico deste municipio.

Seguindo estes objetivos, o presente trabalho identificou e espacializou os
atrativos e a infraestrutura turistica da area de estudo; realizou entrevistas com
atores estratégicos para o desenvolvimento da atividade turistica no municipio e
realizou pesquisa e analise bibliografica e de documentos cientificos e institucionais
que discutem o assunto ou que influenciam diretamente na area de estudo, como
planos, programas, projetos e leis.

A analise dos resultados possibilitou apresentar os atrativos e a
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infraestrutura da éarea de estudo, bem como sua localizacdo, o0s principais
segmentos turisticos que sao representados por estes atrativos e de que forma esta
realidade influencia no desenvolvimento da atividade turistica de Praia Grande. As
entrevistas e analise bibliografica e de documentos possibilitaram ainda identificar os
fatores estruturais, econbmicos e politicos que influenciam diretamente no
desenvolvimento turistico da area de estudo. Com base na anélise dos resultados
foram apresentadas propostas consideradas fundamentais para o desenvolvimento
da atividade turistica do municipio.

Devido a realidade espacial na qual se encontra a area de estudo, o
presente trabalho utilizou o enfoque territorial, para fundamentar e subsidiar a
discussao dos resultados. A categoria geografica territorio foi utilizada por ser
considerada a que mais apresenta condicoes de explicar a tematica deste trabalho,
dada a realidade espacial no qual o mesmo foi realizado.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar o potencial turistico dos parques nacionais de Aparados da Serra
e da Serra Geral, com o proposito de identificar os fatores influentes ao

desenvolvimento turistico no municipio de Praia Grande (SC).

2.20BJETIVOS ESPECIFICOS

- |dentificar e espacializar os atrativos e a infraestrutura turistica dos
parques nacionais e do municipio de Praia Grande.

- ldentificar quais os fatores estruturais, econdmicos e politicos que
impedem o desenvolvimento turistico dos parques nacionais de Aparados da Serra e
da Serra Geral e do municipio de Praia Grande.

- Propor alternativas estruturais, econ6micas e politicas para o

desenvolvimento turistico do municipio de Praia Grande.
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3 TURISMO NOS PARQUES NACIONAIS E ENTORNO: CARACTERIZACAO,
POTENCIALIDADES E FATORES INFLUENTES

A amplitude da tematica turistica, decorrente de seus aspectos
socioeconbémico, politico e cultural, conduz a abordagem de sua conceituagcao, da
caracterizagdo de sua infraestrutura e de suas potencialidades, seus atrativos e
produtos turisticos, da motivacdo e segmentacéao turistica e do turismo voltado aos
parque nacionais e entorno. Na inter-relacdo entre turismo e Geografia a
abordagem fundamenta-se na categoria espacial do territorio.

3.1 TERRITORIO COMO ESPACO DE TURISMO

Ao estudar determinado tema, cabe ao autor apoiar-se em analises
tedricas que estejam relacionadas e que sejam capazes de explicar a tematica
proposta no estudo. Nos estudos da Geografia é importante ter como referéncia a
dimensao espacial - representada por suas diversas categorias espaciais -, na qual
ocorrem as relagdes sociais (CABRAL, 2007).

Cabral (2007) salienta que a dimensao espacial ndo é um objeto de
estudo exclusivo da Geografia, mas é abordado sobre diferentes perspectivas por
diversas outras ciéncias sociais como a histéria, a sociologia, a antropologia, a
economia etc. De acordo com o autor é comum em trabalhos das ciéncias sociais,
as categorias espaciais serem utilizadas de forma superficiais e genéricas, ou
mesmo como sinbnimos. Compete a Geografia reconhecer e utilizar cada categoria
para “[...] identificar e interpretar dimensdes mais ou menos distintas da realidade
socioespacial” (CABRAL, 2007, p. 142).

Por ndo se tratar do objeto deste estudo, ndo cabe aqui aprofundar-se e
apresentar definicbes para as categorias espaciais da Geografia. Dentre as
categorias espaciais lugar, paisagem, regidao e territério, as quais apresentam
diferentes niveis de abstracdo e formas de analisar o espaco geografico (SANTOS,
1999; SUERTEGARAY, 2000 apud CABRAL, 2007), a categoria territério recebera
maior atencdo, por ser a que mais apresenta relacées e condicbes de explicar a
tematica deste trabalho.

De acordo com Souza (1995), o “territério é fundamentalmente um espaco
definido e delimitado por e a partir de relacées de poder” (SOUZA, 1995, p. 78), que
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sdo exercidas sobre determinado espaco geografico. Segundo o autor o poder
representa a habilidade que o ser humano tem de agir, pertencendo sempre a um
grupo de pessoas que agem e em comum acordo. As “estratégias utilizadas para
delimitar e afirmar o controle sobre uma area geografica, ou seja, para estabelecer,
manter e reforcar esse poder’ (GOMES, 2002 apud CABRAL, 2007, p. 152) seriam a
territorialidade.
O “espaco geografico”, no qual sdo exercidas as relacdes de poder que
configuram o territério, € definido a partir de trés caracteristicas:
I) € sempre uma extensao fisicamente constituida, concreta, material,
substantiva; Il) compde-se pela dialética entre a disposicao das coisas e as

acoes ou préticas sociais; Ill) a disposicdo das coisas materiais tem uma
I6gica ou coeréncia. (GOMES, 2002 apud CABRAL, 2007, p. 144).

De acordo com Cabral (2007), para o gedgrafo por ele citado “...] a
analise espacial deve ser concebida como um diadlogo permanente entre a
morfologia e as praticas sociais ou comportamentos” (GOMES, 2002, p. 290 apud
CABRAL, 2007, p. 145).

Ainda na busca pela definicdo de espacgo geografico, Cabral (2007),
apoia-se em Santos (1999), que pressupde que ‘[...] o espaco seja definido como
um conjunto indissociavel de sistemas de objetos e de sistemas de acdes”
(SANTOS, 1999, p. 18 apud CABRAL, 2007, p. 145). De acordo com Cabral (2007),
0 espaco geografico € o resultado das relacdes entre sistemas de objetos e agdes,
tornando-se necessario analisar o todo, de forma inseparavel. O autor complementa
que uma Geografia preocupada em apenas um determinado tipo de objeto ou dada
classe de acgdes “[...] ndo seria capaz de dar conta da realidade que é total e jamais
€ homogénea” (SANTOS, 1999, p. 78 apud CABRAL, 2007, p. 147).

Conforme demonstram os autores, “O espago € a sintese, sempre
proviséria, entre o conteldo social e as formas espaciais” (SANTOS, 1999, p. 88
apud CABRAL, 2007, p. 147). E principalmente, o espago geografico deve ser
compreendido como algo que participa da condicdo do social e do fisico, um misto,
um hibrido (CABRAL, 2007).

Segundo Souza (1995) é comum restringir o conceito de territério a
escalas maiores, como territério de um pais. Mas conforme o autor, este conceito,
assim como o poder, esta presente em todos os espacos de relagdes sociais, que
pode ser desde uma rua até um conjunto de paises membros de uma organizacao

internacional. Os territorios, de acordo com o mesmo autor, ndo apresentam
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dimensao espacial e temporal fixa, podendo variar quanto a tamanho e espaco, por
exemplo, onde hoje € um territério amanhd pode n&o ser mais, ou ainda
apresentarem carater ciclico, com mudancga de area ao longo do tempo.

Para Souza (1995), o “territério ndo é o substrato, o espago social em si,
mas sim um campo de forcas, as relacbes de poder espacialmente delimitadas e
operando, destarte, sobre um substrato referencial” (SOUZA, 1995, p. 97). Neste
contexto o autor apresenta casos em que ocorre a apropriacao de varios territorios
pelo mesmo agente em casos de articulacdo em redes territoriais. Souza (1995),
ainda salienta que territérios de tamanhos variados podem sobrepor-se, ocorrendo
conflitos devido aos interesses contraditérios dos agentes territoriais. Trata-se de
territorialidades resultantes da convivéncia de diferentes agentes, ocupando um
determinado espaco fisico ao mesmo tempo (CABRAL, 2007).

Haesbaert (1999) afirma que em todo territdério existe algum tipo de
“‘identificacdo e valorizacdo simbdlica do espaco pelos seus habitantes”
(HAESBAERT, 1999, p. 172). Segundo o mesmo autor este sentimento de
apropriacao por parte dos agentes sociais representa a identidade territorial.

Em se tratando de territérios, a atividade turistica apresenta grande
contribuicdo no desenvolvimento territorial. De acordo com Cruz (2003), o espaco
geografico € o principal objeto de consumo do turismo, necessitando-se que o
consumidor-turista, se desloque até o produto a ser consumido, o “lugar turistico”.
Segundo a autora, esta caracteristica possibilita ao turismo gerar transformacdes
diretas em trés por¢des do espaco geografico: “sobre os pdlos emissores de fluxos,
0s espacos de deslocamento e 0s nucleos receptores de turistas” (CRUZ, 2003, p.
21).

Estas transformacdes exercidas pelo turismo sobre determinadas porcdes
do espaco geografico, contribui para a re-organizagao territorial, a partir da atividade
turistica. Segundo Cruz (2003), o turismo introduz no espaco objetos que permitem o
desenvolvimento da atividade (meios de hospedagem, restaurantes, equipamentos
de lazer, agéncias entre outros), e absorve objetos pré-existentes em dado espaco,
alterando o significado destes para atender a demanda de uso turistico (rodovias,
postos de combustivel, farméacias, supermercados, igrejas, bancas de jornal entre
outros). Estas transformacdes ocorrem nas trés porgcdes do espago geografico, mas
de acordo com a autora € nos nucleos receptores de turistas que se apresentam as

maiores mudancas.
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Segundo Santos e Pires (2010), a atividade turistica pode gerar diversos
beneficios a determinados territérios, como o0 aumento de empregos, a melhoria dos
rendimentos e a diversificacdo do comércio e dos servicos. Por outro lado, a falta de
“l...] planejamento pode trazer efeitos maléficos a localidade, resultando na
degradacao da paisagem natural e construida, prejudicando a qualidade de vida da
populacao local” (ANDRADE; VIEIRA, 2003 apud SANTOS; PIRES, 2010, p. 84).

Geiger (1999) chama a atencéo para os conflitos de territorialidade entre
moradores e turistas. De acordo com o autor, quando os turistas passam por um
determinado territério se apropriam temporariamente deste, o qual pertence a
pessoas que vivem ali, gerando conflitos oriundos das diferencas de territorialidade.
Segundo o mesmo autor, trata-se de um conflito de territorialidade entre “n6mades”
e “sedentarios”, apesar de que os “ndmades” também possuem praticas sedentarias
e 0s “sedentarios” praticas nébmades. Este conflito pode ser traduzido pela mudanca
no cotidiano dos residentes em fungdo do movimento de turistas (CRUZ, 2003), pela
pressao inflacionaria, devido ao poder aquisitivo maior dos turistas que fazem com
que os precos aumentem (SANTOS; PIRES, 2010), entre outros.

De acordo com Faria (2009), os impactos do turismo sobre o territério e
comunidades poderao ocorrer de duas formas.

Indesejavel: Promovida por planejamento turistico que ignora a identidade
étnica e territorial, bem como as territorialidades, resultando na
despersonalizagao do lugar, descaracterizagdo da cultura sob a influéncia
dos fatores da globalizagao nos territérios e no turismo sem territério;
Desejavel: Quando considera a cultura, a identidade do lugar e do territério
para fins de intercambio de conhecimentos (FARIA, 2009, p. 274 — 275).

Conforme apresenta o autor & primordial que o desenvolvimento da
atividade turistica ocorra de forma planejada e levando em consideracdo a
identidade territorial e as territorialidades. Em alguns casos este planejamento néao
acontece, pois de acordo com Cruz (2003), os territérios turisticos podem ter
agentes criadores ou transformadores os turistas, 0 mercado e os planejadores e
promotores territoriais.

No caso do municipio de Praia Grande(SC), de acordo com Kinker (2002
apud NUNES, 2008), a atividade turistica tem crescido e gerado um aumento na
demanda de servigos e produtos turisticos, impulsionada pelos parques nacionais de
Aparados da Serra e da Serra Geral. Nunes (2008), ainda ressalta a importancia do

planejamento turistico integrando e orientando as varias partes interessadas,
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considerando que € na comunidade de entorno das unidades de conservagéao que o
visitante vai encontrar grande parte da infraestrutura e servicos necessarios.

Em se tratando da atividade turistica no interior e entorno de parques
nacionais, apresenta-se forte conflito de territorialidade. Uma vez que os parques
nacionais representam sobreposicao de territério, da unidade de conservacao sobre
0S municipios, em areas que ja eram anteriormente ocupadas por agricultores e
quilombolas (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). De acordo com Junior,
Coutinho e Freitas (2009), estes conflitos de territorialidade acompanham as
unidades de conservagdo, desde sua criacdo. Com a atividade turistica, estes
conflitos se intensificam, quando os atrativos turisticos de determinado territério
turistico, estdo localizados em grande parte no interior destas unidades de
conservagao e encontram restricdes para seu uso'.

Considerando o tema abordado neste estudo, bem como a area de
estudo propriamente dita, e buscando apresentar um enfoque geografico para o
trabalho. Acredita-se que a categoria espacial territorio, seja a mais adequada e a
que mais possui condicdes de subsidiar e explicar a tematica proposta.

3.2 DEFINIGOES CONCEITUAIS DE TURISMO

A populagéo humana tem como caracteristica o deslocamento pelas mais
diversas partes do planeta, segundo diferentes objetivos. Esta movimentagdo é o
objeto principal de estudo do turismo e motivo de discussdo de pesquisadores de
varias area do conhecimento.

A palavra turismo gera controvérsias quanto a sua origem. Alguns
autores, como Andrade (2002), Oliveira (2001) e Barretto (1998) consideram a sua
origem a partir do radical tour, do latim tornare, que significa volta. Por sua vez, a
palavra tour tem seu equivalente turn no inglés (ANDRADE, 2002; BARRETTO,
1998; OLIVEIRA, 2001).

Antonio P. Oliveira professor de turismo e autor do livro “Turismo e

Desenvolvimento, Planejamento e Organizacdo”, faz um relato histérico do turismo e

A pesquisa realizada pela Associacdo Brasileira das Empresas de Ecoturismo e Turismo de

Aventura (ABETA), com a cadeia produtiva do turismo na regiao dos PARNAS Aparados da Serra e
Serra Geral, através do projeto “Parques da Copa”, apontou que: 32% dos entrevistados consideram
as restricdes do ICMBIO o maior problema do turismo na regido; os 12 primeiros atrativos mais
comercializados encontram-se no interior das Unidades de Conservagéao (ABETA, 2011a).
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afirma que as palavras tourism e tourist sdo de origem inglesa e aparecem em
documentos na Inglaterra, datados de 1760. O autor cita Arthur Haulot que
considera a possibilidade da palavra tur ter sua origem no hebreu antigo tur, que
significa “[...] viagem de descoberta, de exploragao, de reconhecimento” (OLIVEIRA,
2001, p. 17), ou seja, a palavra turismo teria origem mais antiga que do latim. O
autor citado utilizou como base textos biblicos que narram o envio de representantes
de Moisés ao pais de Canaa, com o objetivo de visita-lo e informa-lo a respeito das
condicoes topograficas, demograficas e agricolas do local.

Andrade (2002) também se apoia em textos biblicos para afirmar que a
origem do termo turismo é do hebraico antigo, four, que designa “[...] viagem de
exploracédo, de descoberta, de reconhecimento” (ANDRADE, 2002, p. 31). De
acordo com o autor, a palavra tour € muito anterior ao termo fornus de origem do
latim.

A atividade turistica € mais antiga que a propria expressao turismo. Isto
pode ser exemplificado, de acordo com Oliveira (2001), nos primeiros Jogos
Olimpicos ocorridos em 776 a.C.. Esta atividade, para o autor, tratava-se de turismo
e, tempos depois, a atividade se intensificou com as viagens motivadas pelas
descobertas das propriedades de cura das aguas minerais.

Além da origem da palavra turismo gerar discussbes, o conceito de
turismo também é tratado por alguns autores de modo diferenciado. No que diz
respeito ao campo de estudo do turismo, Dencker (2000) afirma que este esta em
formacao e ndo apresenta uma area especifica do conhecimento, mas depende de
diversas outras ciéncias. Para a autora, existem muitas disciplinas que abordam a
questdo turismo e “o turismo n&o se constitui em um corpo de conhecimento
independente, com dinamica prépria” (DENCKER, 2000, p. 27). E formado por
diversas areas académicas, concluindo-se que uma das principais caracteristicas do
turismo é multidisciplinaridade.

A Organizacdo Mundial do Turismo (OMT), segundo Dencker (2000),
afirma que no estudo do turismo sdo empregados referenciais tedricos das
disciplinas de Psicologia, Antroplogia, Sociologia, Economia, Administracéo,
Geografia, Direito, Educacéao, Estatistica, Novas Tecnologias e Ecologia. Podem ser
incluidas ainda outras areas, como a Arquitetura e a Engenharia. Apesar da
multidisciplinaridade, a OMT considera que existem deficiéncias limitantes ao

desenvolvimento do conhecimento turistico, como o fato dos pesquisadores
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trabalharem apenas dentro dos limites de suas disciplinas e a investigacdo ser
parcelada e atomizada.

Por receber contribuicao de tantas areas do conhecimento, a definicao de
turismo, segundo Beni (2002), é debatida por diversos autores e considerada
inacabada ou em processo de construcdo. O autor afirma que ha tantas definicdes
de turismo quanto autores que tratam do assunto:

[...] quanto maior o nimero de pesquisadores que se preocupam em estuda-
lo, tanto mais evidentes se apresentardo a amplitude e a extensdo do

fendmeno do turismo e tanto mais insuficientes e imprecisas serdo as
definicdes existentes (BENI, 2002, p. 36).

A dificuldade em encontrar uma definicdo de turismo com unanimidade
entre os estudiosos desta area estd relacionada a dinamicidade das sociedades,
transformando o significado do que se habituou a chamar de turismo (CRUZ, 2003).
Para a autora, antes de mais nada o turismo € uma pratica social, que ao longo da
histéria muda seu sentido e “[...] cada nova definicdo consiste em nova tentativa de
se conceituar algo que tem, reconhecidamente, uma dindmica inquestionavel’
(CRUZ, 2003, p. 4).

A conceituacdo mais antiga para turismo, de acordo com Oliveira (2001),
pertence ao economista austriaco Herman von Schullard. Shullard, em 1910, definiu
turismo como “a soma das operacdes, especialmente econdmica, diretamente
relacionadas com a entrada, permanéncia e o deslocamento de estrangeiros para
dentro e para fora de um pais, cidade ou regidao” (OLIVEIRA, 2001, p. 35).

A partir deste periodo, segundo Barretto (1998), muitas foram as
definigdes de turismo. Beni (2002) atribui a grande variedade de conceitos ao fato do
turismo encontrar-se ligado a quase todos os setores da atividade social humana e
que nao se pode dizer que esse ou aquele é errbneo ou inadequado. De acordo com
o autor, por se tratar de um fenbmeno que ocorre em distintos campos de estudo,
explicado conforme diferentes correntes de pensamento, o conceito de turismo n&o
pode ficar limitado a uma simples definigéo.

Barretto (1998), citando Burkart e Medlik (1974), complementa que o
turismo € a mistura de fendbmenos e relacées formados pelo movimento de pessoas
e sua permanéncia nos destinos turisticos, o que caracteriza o turismo em dois
elementos, um dinamico — a viagem — e um estético — a estada.

Atualmente a definicdo oficial da OMT considera turismo como as
atividades realizadas pelas pessoas “[...] durante viagens e estadas em lugares
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diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a um ano, com finalidade
de lazer, negdcios ou outras” (BRASIL, 2010c, p. 4).

Pela analise dos autores pesquisados, percebe-se que as definicbes de
turismo estdo embasadas em um elemento principal que seria o deslocamento, mas
divergem em relagdo a motivagédo desse deslocamento.

Barretto (1998) e Cruz (2003) consideram que a motivagcdo para o
deslocamento turistico deve ser voluntaria e\ou por livre escolha, sem o objetivo de
carater lucrativo. A motivacao para as visitas turisticas, segundo Barretto (1998),
obedece a razdes préprias e intimas das pessoas que visitam determinado local. A
autora usa como referéncia a definicao de turismo do mexicano Oscar de La Torre
(1992). Este autor considera o turismo um fenébmeno social, o qual consiste no
deslocamento voluntario de individuos ou grupos de pessoas, que saem de seu local
de residéncia habitual para outro, tendo como motivos fundamentais a recreacao,
descanso, cultura, ou saude e ndo devem exercer nenhuma atividade lucrativa nem
remunerada.

Cruz (2003) nao concorda com a ideia de que toda viagem seria turismo,
independente da motivacdo do deslocamento, como sugere a definicdo formal de
turismo da OMT, que considera viagem e turismo como sindnimos, abarcando nas
estatisticas turisticas todos os individuos que viajam, independente do motivo. A
autora salienta que existe um paradoxo entre a definicdo da OMT e a pratica, pois “a
l6gica que orienta a organizagdo dos espagos para o turismo é a do lazer” e nao
apenas a do deslocamento, visto que “o turismo de lazer se apropria dos espacos e
os (re)organiza” (CRUZ, 2003, p. 5). Esta apropriacdo e reorganizacao de
determinado espaco diferencia o turismo de lazer das outras modalidades de
viagem. A autora exemplifica o caso de pessoas que se deslocam de determinado
lugar por motivo de saude, que pela OMT seria considerado turismo e, no entanto,
nao envolve nenhum momento de lazer.

Seguindo a mesma linha de pensamento de Cruz (2003), Barretto (1998)
também considera que viagem e turismo nao sao sinénimos. Os autores consideram
que o turismo inclui a viagem apenas como parte da atividade turistica, “havendo
muitas viagens que n&o séo turismo” (BARRETTO, 1998, p. 13), como por exemplo,
as viagens de negécios, estudos, entre outras, cuja principal motivacdo nao é o
lazer. Segundo Barreto (1998), o grande elemento das definicbes de turismo esta no

fato da viagem ser por livre e espontanea vontade, em que a pessoa procura apenas
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prazer. Desta forma, a pessoa que viaja por objetivos relacionados a negécios, tem
finalidade lucrativa, estd a trabalho e ndo por vontade prépria, 0 que na visao da
autora ndo € considerado turismo.

Assim como existe uma discussdo conceitual entre os pesquisadores
sobre viagem e turismo, da mesma forma constesta-se as definicbes de turista e
excursionista. Desde os anos de 1930, as organizacées governamentais e empresas
de turismo buscam uma definicdo de turista, com o objetivo de caracterizar e
controlar o tamanho do mercado turistico (BENI, 2002). Em 1937, a Comissao de
Estatisticas da Liga das Nacdes definiu como turista “a pessoa que visita um pais
gue nao seja o de sua residéncia por um periodo de, pelo menos, vinte e quatro
horas” (BENI, 2002, p 35).

A Conferéncia sobre Viagens Internacionais e Turismo, patrocinada pelas
Nagbes Unidas e realizada no ano de 1963 em Roma, recomendou, para fins
estatisticos internacionais, definicdes especificas para “visitante” e “turista”. O uso do
termo ‘visitante’ se aplica “a pessoa que visita um pais que nao seja o de sua
residéncia, por qualquer motivo, € que nele ndao venha a exercer ocupacgao
remunerada” (BENI, 2002, p 35). Esta definicao foi aprovada em 1968 pela OMT, na
época denominada de Unido Internacional de Organizagdes Oficiais de Viagens
(IUOTO), que passou a incentivar os paises a adota-la. Por sua vez, os visitantes
sao classificados em turistas e excursionistas pela OMT (BENI, 2002; BARRETTO,
1998), ou seja, o turista é considerado por Barretto (1998), como um tipo de
visitante.

Beni (2002) apresenta a classificagéo técnica de turistas e excursionistas
e considera que os turistas sdo os visitantes que “permanecem pelo menos vinte e
quatro horas [...]” (BENI, 2002, p.35) no pais visitado, com a finalidade de buscar
lazer (recreacgdo, férias, saude, estudo, religido e esporte), a negdcios, visitar a
familia e participar de conferéncias. Os excursionistas, por sua vez sdo os visitantes
que viajam pelos mesmos objetivos, porém permanecem menos de vinte e quatro
horas no pais visitado (BENI, 2002).

Barretto (1998) chama atencao para o fato de que, de acordo com esta
classificacao, a pessoa que permanecer menos de vinte quatro horas em um pais €
considerada excursionista, mesmo que esteja viajando a mais de vinte quatro horas
fora de sua residéncia. Para Andrade (2002), este € um critério internacional que tem
nitidas finalidades aduaneiras e estatisticas e ndo faz sentido adotar o mesmo



27

critério para mensurar correntes turisticas nacionais. De acordo com o autor, turista
€ toda pessoa que viaja livre e espontaneamente para fora do local de sua
residéncia habitual “[...] a fim de exercer acdes que, por sua natureza e pelo
conjunto das relacdes delas decorrentes, classificam-se em algum dos tipos, das
modalidades e das formas de turismo” (ANDRADE, 2002, p. 43). O excursionista
trata-se da pessoa que viaja para local que nao seja sua residéncia fixa ou habitual,
com as mesmas finalidades do turista, mas sem pernoitar, permanecendo, portanto,
menos de vinte e quatro horas na localidade visitada (ANDRADE, 2002).

O turismo, por sua vez, pode ser classificado em diferentes modalidades e
por diversos critérios, que podem variar de acordo com os autores, que ao longo das
ultimas trés décadas estudam o fendmeno turistico (BARRETTO, 1998). Andrade
(2002) utiliza diferentes critérios para explicar as modalidades de turismo. Para o
turismo interno e externo, o autor considera o critério politico administrativo. O
critério social € utilizado para classificar o turismo em receptivo e intermediério. E,
para classificar o turismo quantitativo, o autor utilizou o critério econémico.

O turismo interno é o conjunto de atividades de natureza turisticas,
especializadas de modo parcial ou pleno por habitantes de determinado pais, que
viagjam e usufruem dos servigos e bens turisticos, sem deixar o territério nacional,
podendo também ser denominado de turismo doméstico ou turismo nacional. O
turismo externo, também denominado turismo internacional, é representado pelo
conjunto de atividades realizadas por cidadaos que viajam além do territério do pais,
utilizando-se de bens e servigos turisticos (ANDRADE, 2002).

Barretto (1998) apresenta uma definicdo complementar para turismo
nacional e internacional. De acordo com a autora quando o turismo é realizado
dentro das préprias fronteiras de um pais € denominado ‘[...] turismo nacional interno
e quando os turistas saem do pais, € nacional externo” (BARRETTO, 1998, p. 17 —
18). Entretanto, quando pessoas estrangeiras entram em um determinado pais, a
autora considera, turismo estrangeiro. Baseando-se em critério territorial, a autora
considera turismo internacional quando pessoas atravessam uma ou varias
fronteiras, neste caso “...] a denominagdo aplica-se tanto aos turistas nacionais
guanto aos estrangeiros” (BARRETTO, 1998, p. 18).

O critério social foi utilizado por Andrade (2002) para classificar o turismo
em receptivo e intermediario. Entretanto, o autor considera o complexo de bens e

servicos utilizados para o exercicio das relacdes e atividade turisticas, como turismo
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receptivo apenas quando o nucleo emissor for um pais estrangeiro. Para o autor, o
turismo intermediario ocorre quando os visitantes hospedam-se e realizam
atividades turisticas em local, regido ou pais, com objetivo de dar prosseguimento a
viagem.

Nesta mesma linha de pensamento, Barretto (1998) apresenta a
classificacado de turismo em emissivo e receptivo. Como turismo emissivo, a autora
considera aquele que “envia turistas para fora do local e receptivo aquele que
“recebe os turistas vindos de fora” (BARRETTO, 1998, p. 17). De acordo com Oscar
de La Torre (s/d apud BARRETTO, 1998), o turismo emissivo é economicamente
passivo e nao traz dividendo para o nucleo emissor (pais ou cidade), enquanto o
turismo receptivo pode ativar a economia local. No entanto, para o espanhol J. I.
Arrillaga (s/d apud BARRETTO, 1998), quando o turista sai de seu local de
residéncia ele influencia nos servicos de turismo do nucleo emissor e, portanto,
também ¢é ativo.

Seguindo a classificacdo proposta por Andrade (2002), no turismo
quantitativo, o autor utilizou o critério econdmico, subdividindo-o em turismo de
massa e turismo das elites e minorias. O turismo de massa € representado pelas
classes médias assalariadas e empresarios de pequeno e médio porte, que em
funcéo de suas condicdes financeiras buscam bens e servigos turisticos que estejam
mais acessiveis com esta classe social. Evidentemente este grupo de pessoas é
maioria entre o publico turistico e por isto é considerado turismo de massa.
Enquanto o turismo de elite e das minorias € caracterizado pelo maior conforto nas
programacoes e dos servicos, elevando os gastos e selecionando o publico.

De acordo com Cruz (2003), o turismo de massa é uma forma de
organizacao do turismo que barateia os custos da viagem, por meio da interligacéao
entre 0 agenciamento, transporte e a hospedagem. Estes servicos possibilitam que
maior numero de pessoas viajem. A autora ainda apresenta a modalidade de turismo
alternativo em contraponto ao turismo de massa. Esta modalidade é representada
pelo turismo de natureza, ecolégico ou ecoturismo, entre outros voltados para os
espacos naturais e que exigem uma infraestrutura mais restrita. Vale lembrar que
esta infraestrutura ndo dispensa sofisticacdo, em alguns casos apresentam tanto
luxo quanto hotéis urbanos. E importante salientar ainda que o turismo alternativo

nao representa uma alternativa ao turismo de massa no sentido de substitui-lo, pois
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se todas as pessoas decidirem optar por este turismo, 0 mesmo sera massificado
(CRUZ, 2003).

O turismo alternativo é considerado por Fennell (2002), como agente para
o desenvolvimento apropriado e de longo prazo. Enquanto o turismo de massa
representa a perturbacéo ecolégica e socioldgica, com grandes impactos negativos.
De acordo com Krippendorf (1982 apud FENNELL, 2002), o turismo alternativo
apresenta enfoque oposto ao turismo de massa. Busca garantir que as politicas de
turismo enfatizem a demanda por um ambiente preservado e considerem as
necessidades das populagdes locais e ndo se concentrem apenas nas questdes

econdmicas.

3.3 INFRAESTRUTURA TURISTICA

A atividade turistica apresenta uma especificidade muito importante, que é
o fato do consumidor ter que se deslocar até o produto a ser consumido (CRUZ,
2003; OLIVEIRA, 2001). Conforme Cruz (2003), em virtude desta caracteristica o
turismo produz transformacdes em trés porcdes do espaco geografico: nos pdlos
emissores de fluxos, nos espacos de deslocamentos e nos nucleos receptores.

De acordo com Cruz (2003), nos territérios emissores de fluxos turisticos,
as transformacgdes podem ocorrer pela implantagdao de infraestruturas voltadas para
o turismo, mudanca de significado de infraestruturas ja existentes e transformacéao
no ritmo cotidiano desses locais, gerando emprego e renda. Segundo a autora, estas
transformacdes podem ser representadas pelo surgimento e aumento de agéncias e
operadores de viagem e a necessidade e uso de rodoviarias, aeroportos e estradas
para o deslocamento dos turistas.

Com relacdo aos deslocamentos o “turismo nao apenas se apropria da
infraestrutura preexistente em dado territério, mas também pode criar seus espacos
de deslocamento” (CRUZ, 2003, p. 24). De acordo com Cruz (2003), ao longo das
rodovias sao criados diversos servicos de hospedagem, alimentacado, lojas de
artesanato, entre outros que atendem o publico em geral. A existéncia de outros
servicos, como por exemplo, “lojas de artesanato local, de souvenirs e
infraestruturas de lazer, colocados as margens das rodovias, podem indicar a
existéncia de alguma demanda turistica nesses lugares” (CRUZ, 2003, p. 24).



30

Segundo Cruz (2003), na década de 1990, ocorreu no Brasil a construcéo
de rodovias com o objetivo do deslocamento turistico, das quais podem ser citadas,
Linha Verde (Bahia) e Costa do Sol Poente (Ceard). A autora ainda apresenta
casos, em que a estrada é a principal motivagdo para o deslocamento, como
exemplo, a Serra da Graciosa no Parana e a Rota 66 nos Estados Unidos. Enquanto
outros espacgos de deslocamentos podem inibir o fluxo de visitantes, em casos de
estradas mal conservadas e mal sinalizadas, que apresentam perigo a quem por ela
transita.

Mas € nos territérios receptores, que de acordo com Cruz (2003), ocorrem
a maior gama de transformacdes socioespaciais impostas pelo turismo. De acordo
com a autora, nestes territérios sdo implantadas ou apropriadas infraestruturas de
acessibilidade como aeroportos e rodoviarias e infraestruturas de hospedagem,
restauracdo, lazer e servicos em geral. Segundo Cruz (2003), “o0 que o turismo faz
nos nucleos receptores é impor sua légica de organizacdo dos espacos (a légica do
lazer), as l6gicas preexistentes” (CRUZ, 2003, p. 25). Nesta logica, o turismo cria
objetos, mas também se apropria de objetos preexistentes como, praias, rios,
montanhas, patriménio histérico entre outros, atribuindo-lhe novos significados
(CRUZ, 2003).

Dentre a infraestrutura implantada ou apropriada pelo turismo nos
territérios turisticos, Barreto (1998) denomina de infraestrutura turistica a soma de:
“infraestrutura de acesso, infraestrutura basica urbana, equipamentos turisticos e
equipamentos de apoio” (BARRETO, 1998, p. 39).

De acordo com a classificacdo de Barreto (1998), a infraestrutura de
acesso trata-se das estradas, aeroportos, portos, rodoviarias e estacées de trem.
Enquanto a infraestrutura basica urbana é representada pelas ruas, sarjetas,
iluminag&o publica, entre outros.

Com relagdo aos equipamentos turisticos, Barreto (1998), considera as
construgdes que permitem a prestacdo dos servicos turisticos, e sao representados
pelos alojamentos nos nucleos receptores, agéncias nos nucleos emissores,
transportadoras entre outros. Ainda com relacdo aos equipamentos e servicos
turisticos, Oliveira (2001), contribui considerando-os, como o “conjunto de
edificacdes, instalagbes e servigos indispensaveis ao desenvolvimento da atividade
turistica” (OLIVEIRA, 2001, p. 64). Este conjunto é constituido pelos meios de
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hospedagem, alimentacdo, entretenimento, agenciamento, informacbes e outros
servigos voltados para o atendimento aos turistas (OLIVEIRA, 2001).

Quanto aos equipamentos de apoio, Barreto (1998), considera-os como
as instalagbes que nado sao exclusivamente turisticas, mas que permitem a
prestacdo de servicos turisticos e que sdo quase indispensaveis para o
desenvolvimento da atividade. Estes sao representados pelo atendimento médico-
hospitalar, postos de gasolina, rede de entretenimento, entre outros.

Os servicos turisticos sdo definidos por Barreto (1998), por aqueles
prestados exclusivamente para os turistas e que vivem do turismo. Como servigos
de guias ou aqueles prestados dentro dos equipamentos turisticos (servico de
hotelaria, de agenciamento, de transporte entre outros).

Conforme apresentado pelos autores, o conjunto dos itens relacionados
acima representa a infraestrutura turistica de determinado territério turistico. E
importante ressaltar que esta infraestrutura apresenta diferencas de um territério
para outro, no que diz respeito a densidade, qualidade e aspectos naturais e
culturais, relacionados aos tipos de turismo.

Cruz (2003) chama a atencao para infraestrutura turistica localizada no
interior das Unidades de Conservacao (UCs), em especial nos Parques Nacionais
(PARNAS). De acordo com a autora, a infraestrutura destes locais € representada
principalmente por trilhas sinalizadas com placas interpretativas, bancos e mesas de
madeira, areas de camping, aviarios, orquidarios entre outros. Tais objetos seguem
critérios como menor impacto visual possivel, buscando estar em harmonia com o
ambiente natural. Segundo a autora, ainda ha casos em que o local possui apenas
algumas poucas placas informativas, nao disponibilizando de infraestrutura de apoio
ao visitante.

Nestes territérios turisticos, grande parte da infraestrutura turistica esta
nos municipios de entorno das unidades de conservagéo, conforme ressalta Nunes
(2008). E, segundo Cruz (2003), parte da infraestrutura que permite a acessibilidade
dos turistas a estes territérios, como aeroportos, estdo localizados nos centros

urbanos mais proximos.
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3.4 ATRATIVOS E PRODUTOS TURISTICOS

Conforme ressalta Oliveira (2001), o turismo, assim como outro setor
econbmico, para ser comercializado precisa apresentar produtos a serem
consumidos. A diferenca, conforme apresentado anteriormente por Cruz (2003) e
Oliveira (2001), é que no turismo o consumidor é quem se desloca até o produto a
ser consumido.

O Ministério do Turismo (MTur) apresenta como definicdo para produto
“tudo que pode ser oferecido a um mercado para satisfazer uma necessidade ou
desejo dos consumidores” (KOTLER; KELLER, 2006 apud BRASIL, 2010d, p. 21).
Portanto, o produto deve ser entendido como a solucdo para o problema dos
clientes, e pode ser representado, por meio de bens fisicos, servigos, experiéncias,
eventos, pessoas, organizagdes, informacdes ou ideias (BRASIL, 2010d).

Do ponto de vista turistico, o produto € composto pelo “conjunto de
atrativos, equipamentos e servicos turisticos acrescidos de facilidades, localizados
em um ou mais municipios, ofertado de forma organizada por um determinado
preco” (BRASIL, 2010d, p. 24). Oliveira (2001), acrescenta que a regiao turistica que
oferecer a maior variedade de produtos, com melhores precos e servicos, se
sobressaird na concorréncia.

O atrativo turistico, fundamental na composi¢cdo do produto turistico, é
representado por tudo aquilo que atrai, desperta interesse e motiva o deslocamento
de grupos pessoas para conhecé-los (BARRETO, 1998; BENI, 2002; OLIVEIRA,
2001). Cruz (2003), ressalta que os atrativos turisticos estdo intimamente
relacionados as questdes culturais, e portanto, o que é atrativo para um grupo de
pessoas, pode nao ser para outras, ou ainda, o que é considerado atrativo hoje,
pode nao ser no futuro.

Barreto (1998), considera atrativos e recursos turisticos, como sendo
sinbnimos. De acordo com a autora, estes sao “a matéria-prima com a qual se pode
planejar o turismo em determinado local” (Barreto, 1998, p. 37), e se dividem em
naturais e culturais.

Para Beni (2002), os atrativos naturais sdo aqueles elementos da
natureza que por seu grau de peculiaridade ou beleza motivam as pessoas a sair de
seus domicilios para visita-los. Barreto (1998) apresenta como atrativos naturais,

locais que nao sofreram intervencdo humana, como florestas, acidentes geograficos,
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formagbes rochosas entre outros. A autora salienta que € dificil encontrar recursos
naturais em estado puro, tendo em vista que os turistas necessitam de estruturas
que oferecam conforto semelhante aos da vida urbana. Como exemplo, a autora cita
as Cataratas do Iguacu, que tem na floresta e nas quedas de agua o atrativo natural,
e ao mesmo tempo, existem estruturas de mirantes, vias de acesso, lanchonetes,
lojas entre outros, construidas para oferecer conforto aos turistas.

Tomando como base a definicho dos autores acima para atrativos
naturais, consideram-se atrativos culturais tudo aquilo que sofreu intervencgao
humana, capaz de atrair e provocar o deslocamento de pessoas. Beni (2002),
considera espacgo cultural, toda a parte da superficie terrestre que teve sua
fisionomia original alterada pela acdo humana. De acordo com autor, “recursos
turisticos culturais, sdo os produtos diretos das manifestacdes culturais” (BENI,
2002, p.86). O Ministério do Turismo considera atrativos culturais bens do patriménio
cultural e suas formas de expressao, bem como seu contexto histérico e socio-
cultural, representando a identidade, esséncia e elementos caracteristicos da
localidade turistica (BRASIL, 2010e).

Buscando apresentar todos os atrativos turisticos, que por sua vez,
motivam o deslocamento de grupos de pessoas para conhecé-los, Beni (2002),
apresenta os: naturais, histérico-culturais, manifestacbées e usos tradicionais e
populares, realizacbes técnicas e cientificas contemporédneas e acontecimentos
programados.

Conforme relatado anteriormente, o produto turistico € o conjunto de
atrativos, equipamentos e servigos turisticos. Sendo assim, os atrativos turisticos,
por si s6, ndo asseguram a circulacdo de fluxos turisticos, podendo representar
apenas potencial para determinado territério. O potencial turistico, pode ser
representado pela possibilidade de destinar um uso diferente a determinado
territério, ainda nao existente no presente (BENI, 2002), ou que nédo é usado em sua
capacidade total. Como exemplo, € possivel citar, um canion ou uma montanha, que
representa um atrativo natural para determinados segmentos turisticos, mas que no
momento ndo estd adequado e ndo € comercializado como produto turistico.

Ainda com relagdo as potencialidades turisticas, Araugjo (2010),
compreende como um “conjunto de caracteristicas proprias dos lugares, territérios e
regibes que, estdo disponiveis e podem transformar-se em produto turistico”
(ARAUJO, 2010, p. 4). Potencial turistico, é portanto, aquilo que é favoravel ao
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desenvolvimento da atividade turistica de determinado territério (CORIOLANO, 2003
apud ARAUJO, 2010).

Portanto, os atrativos turisticos, juntamente com os equipamentos e
servigos turisticos, acrescidos de facilidades, ofertados de forma organizada e por
determinado preco, representam um produto turistico de determinado territério
(BRASIL, 2010d). O produto turistico, é portanto, aquilo que o consumidor-turista,
adquire por determinado valor.

Para criar e comercializar um produto turistico & necessario levar em
consideracao os atrativos e caracteristicas do territério, identificando qual segmento
turistico se enquadra, qual o perfil do publico a quem se pretende comercializar este
produto, quais as necessidades e expectativas do publico consumidor e qual
imagem os turistas tem deste destino (BRASIL, 2010d). Para isto, & necessario,
portanto, realizar a segmentacao turistica, identificando os segmentos turisticos que
o territério apresenta condi¢des de trabalhar, bem como a demanda turistica.

3.5 A MOTIVACAO E A SEGMENTACAO TURISTICA

Os deslocamentos turisticos estdo ligados as motivacbes que o0s
individuos sentem de viajar. As principais motivacées que levam os individuos as
praticas do lazer e do turismo, segundo Andrade (2002), sdo o desejo ou a
necessidade de evasao, o espirito de aventura, a aquisicao de status, a necessidade
de tranquilidade, o desejo ou necessidade cultural, o desejo ou necessidade de
compra. Arrilllaga (s/d apud BARRETTO, 1998) considera que as motivagdes
fundamentais obedecem além das necessidades de evasdo, as necessidades de
descanso e terapéuticas. Em consonancia com Andrade (2002), Barreto (1998)
considera as motivagdes como as causas subjetivas que fazem com que o turista
decida sua viagem.

Segundo o Ministério do Turismo, a motivacdo é um dos aspectos que
devem ser considerados para caracterizacdo da demanda turistica dos destinos
turisticos (BRASIL, 2010c). Para oferecer um produto turistico de qualidade e de facil
comercializacdo € importante conhecer as motivagdes mais importantes que
induzem as viagens turisticas e a preferéncia por determinadas regides turisticas
(BENI, 2002).
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A demanda turistica € representada por grupos de consumidores com
caracteristicas e especificidades que determinam suas decisdes, preferéncias e
motivacdes (BRASIL, 2010c). Esta demanda nao é estatica, apresenta variacoes
que se manifestam em “[...] razdo de desejos sujeitos apenas a livre vontade do
individuo, a pressao da publicidade e aos condicionamentos econdmicos que
delimitam as a¢des de cada estrato social” (BENI, 2002, p. 165). A demanda pode
ser apenas potencial e para que se torne real o individuo precisa apresentar
motivacdes, condicées de posse, vontade de viajar e tempo livre (ANDRADE, 2002;
BRASIL, 2010d).

Por outro lado, para que o turista efetue sua viagem é necessario que o
nucleo receptor apresente condicoes de recebé-lo. Trata-se da oferta turistica,
representada pelo “[...] conjunto de diversos recursos que o receptivo possui para
serem utilizados em atividades designadas turisticas” (ANDRADE, 2002, p. 101).
Deste modo, a oferta turistica pode ser definida pelo “[...] conjunto de atrativos
turisticos, servigcos e equipamentos e toda infraestrutura de apoio ao turismo de um
determinado destino turistico, utilizados em atividades designadas turisticas”
(BRASIL, 2010d, p. 27). Este conjunto de bens, servigos e atrativos deve ser capaz
de atrair e assentar o publico visitante em determinada regido por determinado
tempo (BENI, 2002).

Para estudar o mercado turistico, a melhor maneira é por meio da
segmentacao, técnica estatistica que permite separar o publico turistico em grupos
homogéneos (BENI, 2002). Tendo como base a oferta turistica com relacdo a
demanda turistica € possivel definir os produtos e roteiros turisticos dentro de um
segmento de turismo (BRASIL, 2010d). Para Beni (2002), os maiores segmentos do
mercado turistico incluem o turismo de descanso ou férias, de negécios e compras,
ecoldgico, rural, de aventura, religioso, cultural, cientifico, gastron6mico, de saude
entre outros.

Para efeitos de planejamento, gestdo e mercado o Ministério do Turismo
definiu os segmentos e tipos de turismo existentes no Brasil. Tais segmentos
turiticos ndo sao definitivos, a medida que surgem novas denominacdes em
decorréncia da criacao de novas experiéncias turisticas (BRASIL, 2010d).

Por se tratar de um pais com grande extensao territorial, o Brasil
apresenta diversos segmentos de turismo, dos quais serdo apresentados o0s
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segmentos de ecoturismo, turismo de aventura e turismo rural, que mais se
identificam com a area de estudo deste trabalho.

O segmento ecoturismo, segundo Western (2005), traz em si a proposta
de visitacdo em areas naturais, causando o minimo de impacto possivel a estes
ambientes e responsabilidade social com a populacdo dos locais visitados. Este
segmento de turismo, formado por viajantes mais conscientes do dano ecolégico que
podem causar aos locais que visitam, gera renda em diversos locais do planeta. O
ecoturismo, segundo o mesmo autor, é definido pela Sociedade Internacional de
Ecoturismo (Ecotourism Society) como a “[...] viagem responsavel a areas naturais,
visando a preservar o meio ambiente e a promover o bem estar da populagéo local”
(WESTERN, 2005, p. 17).

De acordo com Western (2005), este tipo de turismo evoluiu no decorrer
do século XX, fazendo com que as visitas aos ambientes naturais passassem a ter
um objetivo de preservacdo do ambiente natural. Um exemplo desta mudancga,
segundo o mesmo autor, sdo os safaris de caca realizados a partir de 1909 na
Africa, e que a partir da metade do século XX perderam espaco para os safaris
fotograficos, em que os animais passaram a ser contemplados e nao capturados.
Outro exemplo desta transformacgédo sao os parques nacionais dos Estados Unidos
gue passaram a se preocupar com o0 numero excessivo de visitantes e a degradacao
que estes causam aos ambientes naturais dos parques.

Com o proposito de analisar o segmento ecoturismo, Fennell (2002),
utiliza-se de diversos autores para encontrar uma definicdo apropriada ao termo.
Este autor salienta que é possivel perceber que o ecoturismo ja existia na pratica
bem antes dos anos 1980, quando os pesquisadores iniciaram a discussdo sobre
este tipo de turismo e suas caracteristicas.

De acordo com Fennell (2002), o ecoturismo cresceu em consequéncia da
insatisfacdo das formas convencionais de turismo, representadas pelo enfoque
estritamente econdmico e ignorando os elementos sociais e ecoldgicos das regides
visitadas. Este autor define ecoturismo como a “[...] forma sustentavel de turismo
baseado nos recursos naturais, que focaliza principalmente a experiéncia e o
aprendizado sobre a natureza; é gerido eticamente para manter um baixo impacto
[...]" (FENNELL, 2002, p. 43). Este segmento, para os autores pesquisados por
Fennell (2002), deve ocorrer em areas naturais e contribuir para preservacdo ou

conservagédo das mesmas.
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No Brasil, o ecoturismo destacou-se a partir do movimento ambientalista,
que levantou a necessidade de preservacdo dos ambientes por meio de técnicas
sustentaveis, entre elas o turismo (BRASIL, 2010b). O pais possui uma rica
biodiversidade apresentando, portanto, um grande potencial para este segmento. O
Ministério do Turismo (BRASIL, 2010b), traz o fator cultural agregado ao fator natural
na definicdo de ecoturismo, quando especifica que ecoturismo é a ‘[...] atividade
turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e cultural, incentiva
sua conservacgao [...]” (BRASIL, 2010b, p. 17). Este segmento de turismo busca a
formacao da consciéncia ambientalista, por meio da interpretagdo dos ambientes e
promocao do bem-estar das populagcées (BRASIL, 2010b).

O turismo de aventura, outro segmento de turismo no Brasil é
apresentado por Fennell (2002), como “um primo préximo” do ecoturismo e que se
desenvolveu paralelamente ao ecoturismo. A diferenca principal entre os dois
segmentos esta na motivagdo, uma vez que no turismo de aventura o praticante esta
ciente dos riscos ao praticar determinada atividade. Farah (2005), busca na raiz da
palavra aventura, a explicacdo para a questdo do risco na atividade de turismo de
aventura. De acordo com a autora, a palavra deriva do latim adventura, que significa
“0 que héa por vir’. Segundo Ferreira (1999 apud FARAH, 2005), aventura representa
experiéncia incerta e arriscada, que no meio turistico significa novidade e desafio.

O Ministério do Turismo define turismo de aventura como ‘[...] os
movimentos turisticos decorrentes da pratica de atividades de aventura de carater
recreativo e ndo competitivo” (BRASIL, 2010f, p. 14). Devido ao grande potencial
gue o pais possui para o turismo de aventura, este segmento recebe grande atencao
do Ministério do Turismo no sentido de regulamentar e qualificar a realizacdo da
atividade, com o objetivo de oferecer seguranca ao consumidor (FARAH, 2005). A
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), responsavel por apresentar
normas técnicas para a normalizagédo da atividade, define turismo de aventura como
todas as “atividades oferecidas comercialmente, usualmente adaptadas das
atividades de aventura, que tenham ao mesmo tempo o carater recreativo e
envolvam riscos avaliados, controlados e assumidos” (BRASIL, 2010f, p. 15). De
acordo com esta definicdo, a pratica do turismo de aventura pode ocorrer em
ambientes naturais ou construidos e tem como foco principal as atividades de
aventura (BRASIL, 2010f).
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Diante das definicdes conceituais fica claro que a principal diferenca entre
o ecoturismo e o turismo de aventura esta no foco. O foco principal do turismo de
aventura é a “atividade de aventura” propriamente dita, enquanto que o ecoturismo
tem como foco o meio ambiente, além da preocupacdo com o desenvolvimento
social e econémico dos locais e de suas populacdes (FARAH, 2005).

O ultimo segmento de turismo a ser abordado neste trabalho € o turismo
rural. Este segmento se desenvolve no espaco geografico denominado de “espaco
rural’, onde ocorrem outros segmentos de turismo, inclusive o ecoturismo e grande
parte das atividades do turismo de aventura.

Mas antes de seguir adiante, na apresentagdo de outros segmentos de
turismo que ocorrem neste espaco geografico, € necessario definir e delimitar o que
se entende por espaco rural. Do ponto de vista conceitual ndo existe uma definicdo e
delimitacdo universal do espaco rural e urbano, fazendo com que cada pais adote o
conceito que considera mais viavel (BRASIL, 2010g).

No Brasil, os perimetros urbanos sao definidos por leis municipais,
podendo ser urbanizados ou nao, representados por cidades (sedes municipais),
vilas (sedes distritais) e as areas urbanas isoladas. Este, portanto, € um critério mais
administrativo do que geogréfico e econémico. De acordo com o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o espaco rural é considerado “[...] area situada
fora dos limites urbanos, inclusive os aglomerados rurais de extensdo urbana, os
povoados e os nucleos” (IBGE, 1996).

Alguns autores consideram que as atividades turisticas realizadas no
espaco rural podem ser chamadas de turismo rural. Este conceito € genérico e
engloba outras modalidades de turismo (ecoturismo, turismo de aventura, turismo de
negécios, turismo esportivo, entre outros), como sendo turismo rural
(CAMPANHOLA; SILVA, 1999 apud SCHNEIDER; FIALHO, 2000). Por outro lado,
varios autores consideram esta definicdo muito ampla, sendo mais apropriado definir
estas atividades como “turismo no espaco rural”. O termo Turismo Rural é reservado
“[...] para as atividades que mais se identificam com as especificidades da vida rural,
seu habitat, sua economia e sua cultura” (BRASIL, 2010g, p. 17). Baseando-se
nesta diferenciacéo terminoldgica, o Ministério do Turismo define turismo no espacgo
rural como:

Todas as atividades praticadas no meio ndo urbano, que consistem de
atividades de lazer no meio rural em varias modalidades definidas com base
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na oferta: Turismo Rural, Turismo Ecolégico ou Ecoturismo, Turismo de
Aventura, Turismo de Negocios e Eventos, Turismo de Saude, Turismo
Cultural, Turismo Esportivo, atividades estas que se complementam ou néo
(BRASIL, 2010g, p. 17).

O turismo rural, portanto, € um segmento de turismo praticado no espaco
rural, porém deve estar comprometido com a produgdo agropecuaria. A atividade
agrega valor aos produtos e servicos agropecuarios, resgatando e promovendo o
patriménio cultural e natural das comunidades rurais. Este segmento apresenta forte
ligacdo com a identidade rural, modo de vida das familias, a cultura comunitaria e
evidentemente a paisagem rural (BRASIL, 2010g9).

De acordo com o Ministério do Turismo, existem diversas outras
terminologias que se referem ao turismo rural ou ao turismo no espago rural pelo
pais (turismo na natureza, turismo de interior, de granja, de aldeia, alternativo,
endogeno, verde, campestre, sertanejo, agroecoturismo, ecoagroturismo,
agroecologico, entre outros), mas duas sdao bem representativas no segmento de
turismo rural, merecendo destaque. Trata-se das modalidades agroturismo e
“turismo rural na agricultura familiar (TRAF)” (BRASIL, 2010g). A modalidade
agroturismo é definida por Campanhola e Silva (1999 apud SCHNEIDER; FIALHO,
2000), como as atividades internas das propriedades, as quais geram ocupacdes
complementares as atividades agricolas. Como exemplo da modalidade de
agroturismo tem-se pesque-pague, restaurantes tipicos, vendas diretas do produtor,
processamento artesanal de produtos agricolas, entre outras atividades ligadas ao
cotidiano dos moradores.

Nesta modalidade as atividades agricolas, segundo o Ministério do
Turismo, devem fazer parte do cotidiano das propriedades e as atividades turisticas
contribuir para o processo de agregacao de valores aos produtos agricolas e bens.
Estas atividades ocupam o tempo livre das familias, podendo ter eventuais
contratacbes de mao-de-obra externa. Nesta modalidade, o turista tem a
possibilidade de participar de atividades rotineiras da propriedade e de interagir com
as atividades agricolas (BRASIL, 2010g).

A modalidade turismo rural na agricultura familiar (TRAF) possui
caracteristicas semelhantes ao agroturismo. O Ministério do Turismo, define esta
modalidade como as atividades turisticas que ocorrem nas propriedades, com a
manutencao das atividades econémicas tipicas da agricultura familiar, valorizando,

respeitando e compartilhando o “[...] modo de vida, o patriménio cultural e natural,
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ofertando produtos e servicos de qualidade e proporcionando bem estar aos
envolvidos” (BRASIL, 2010g).

De acordo com o conceito do Ministério do Turismo, ha um diferencial
entre agroturismo e TRAF, pois nesta Ultima modalidade as propriedades rurais onde
€ realizada a atividade turistica devem pertencer e ser geridas por agricultores
familiares, considerando-se que a categoria de agricultor familiar é estabelecida pela
Lei 11.326, de 24 de julho de 2006. Esta lei define que para ser considerado
agricultor familiar, este deve possuir propriedade rural com area nao superior a 4
maédulos fiscais?; a gestdo do seu estabelecimento deve ser feita pela prépria familia;
a mao-de-obra deve ser majoritariamente familiar e a principal fonte de renda da
familia deve se originar de atividades econdmicas vinculadas ao estabelecimento
(BRASIL, 2006).

As delimitacées pertinentes as definicbes de turismo rural podem ser
exemplificadas pela figurai, adaptada do caderno de segmentacdo do Ministério do
Turismo.

Figura 1- Delimitagdes das modalidades de turismo no espaco
rural.

Turismo no Espaco Rural

Turismo Rural

Fonte: adaptada de BRASIL (2010g, p. 22)

Tendo como base a figura é possivel entender que o TRAF insere-se no
agroturismo e este no turismo rural, e os trés estao inseridos no espago rural.

O turismo rural pode ser representado por um empreendimento como um
hotel fazenda, o qual apresenta a paisagem, o modo de vida e o dia a dia rural,
porém tem no turismo sua principal atividade econémica. O agroturismo por sua vez
esta inserido neste espaco, possui 0s aspectos que caracterizam o turismo rural,

2 Médulo Fiscal: Unidade de medida expressa em hectares, fixada para cada municipio, considerando
o tipo de exploragdo predominante no municipio; a renda obtida com a exploracdo predominante;
outras exploragbes existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam significativas em
funcdo da renda ou da area utilizada; o conceito de propriedade familiar (BRASIL, 2008).



41

mas possui uma producdo agricola ativa, a qual € a principal atividade econémica da
propriedade, enquanto o turismo é um complemento agregador de renda. Por ultimo,
o TRAF apresenta as mesmas caracteristicas do agroturismo, tendo como
diferencial o fato do empreendimento pertencer e ser gerido por agricultores
familiares (BRASIL, 2010g).
Ainda na caracterizacdo dos segmentos de turismo € importante destacar
o turismo de base comunitaria. De acordo com Zaoual (2008 apud SANSOLO;
BURSZTYN, 2009), turismo de base comunitaria ndo se trata de mais um segmento,
mas a possibilidade de um novo paradigma. O qual esté intrinsecamente ligado com
o lugar turistico, envolvendo as relacées comunitarias e valorizando a identidade das
pessoas que ali vivem (ZAOUAL, 2006 apud SANSOLO; BURSZTYN, 2009).
Segundo Sansolo e Bursztyn (2009), o turismo de base comunitaria
ocorre de diferentes formas no Brasil e no mundo, considerando a vasta diversidade
cultural e de ambientes. Este fator também influencia na definicdo do turismo de
base comunitaria, que segundo os autores se apresenta de diferentes formas.
O plano nacional de turismo de base comunitaria elaborado pelo governo
da Bolivia definiu este turismo como:
Es um modelo alternativo de gestién turistica, endégena y auténoma,
manejado por las organizaciones comunitarias rurales-indigenas y urbanas,
en el marco de la diversificacion de sus sistemas productivos y la

administracién integral del desarrollo em sus territorios originarios (BOLIVIA,
2006 apud SANSOLO; BURSZTYN, 2009, p. 146).

Assim como a Bolivia é possivel citar a Costa Rica e o Equador, que
também apresentam iniciativas do turismo de base comunitaria. Entre as definicoes
utilizadas nestes paises para abordar o tema, destaca-se o turismo como alternativa
geradora de beneficios as comunidades organizadas e auto-geridas, o
aproveitamento e a conservagao dos recursos naturais e a valorizagdo do patrimonio
cultural (COOPRENA, 2008; FEPTCE, 2008 apud SANSOLO; BURSZTYN, 2009).

De acordo com Sansolo e Bursztyn (2009), no Brasil o turismo de base
comunitaria esta inserido principalmente no espaco rural. Surgindo como alternativa
de renda complementar para agricultores, pescadores, indigenas e artesaos.
Segundo os autores, este fato esta relacionado ao momento em que o meio rural se
encontra, no qual ocorre uma valorizagdo das commodities agricolas no mercado
internacional, provocando o crescimento do agro-negécio. Este fator tem alterado as

relacbes no meio rural e influenciando diretamente nas unidades de producao
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familiares, as quais historicamente estdo excluidas do agro-negécio internacional
(MULLER, 2007 apud SANSOLO; BURSZTYN, 2009).

Segundo Sansolo e Bursztyn (2009), o Ministério do Desenvolvimento
Agrario (MDA) considera o turismo como atividade nao agricola com potencial para
geracao de trabalho e renda nas unidades familiares do meio rural, fomentando
assim politicas publicas voltadas para as atividades de turismo entre os agricultores
familiares (SANSOLO; BURSZTYN, 2009).

O Ministério do Turismo lancou no ano de 2008 um edital de apoio e
fomento as atividades de turismo de base comunitaria (SANSOLO; BURSZTYN,
2009). Neste edital o MTur definiu o turismo de base comunitaria como:

O turismo de base comunitaria € compreendido como um modelo de
desenvolvimento turistico, orientado pelos principios da economia solidaria,
associativismo, valorizagdo da cultura local, e, principalmente,
protagonizado pelas comunidades locais, visando a apropriacdo por parte

dessas dos beneficios advindos da atividade turistica (MTur, 2008 apud
SANSOLO; BURSZTYN, 2009, p. 145).

O edital do MTur apoiou 50 projetos selecionados, dos quais cerca de
80% eram ou estavam vinculados a areas rurais do Brasil (SANSOLO; BURSZTYN,
2009).

De acordo com Sansolo e Bursztyn (2009), o turismo de base comunitaria
tem como principio fundamental as relagdes entre os visitantes e as comunidades,
promovendo intercambio e a valorizagdo do lugar. Segundo os autores o0 que ha de
mais especial nestes espagos nao € a estrutura turistica em si, mas o significado que
este sitio tem, inclusive reconhecido pelos préprios residentes. De acordo com os
autores, o turismo de base comunitaria no Brasil apresenta em comum as “[...] lutas
sociais, como a conservacao dos recursos naturais, base da subsisténcia de
diversas comunidades; a luta pela terra; a luta pelo direito a memaria cultural; a luta
por uma educacao digna” (SANSOLO; BURSZTYN, 2009, p. 150).

No Brasil, as iniciativas de turismo de base comunitaria sao representadas
por grupos de agricultores familiares, pescadores, quilombolas, aldeias indigenas,
caicaras, artesdos, condutores locais entre outros. E a interacdo do visitante com o
meio natural e cultural ocorre de diferentes maneiras, desde caminhadas,
hospedagem em domicilios familiares ou campings, compra de produtos artesanais,
servicos de alimentacao entre outros (SANSOLO; BURSZTYN, 2009).
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3.6 PARQUES NACIONAIS E TURISMO

Os parques nacionais representam uma categoria de unidade de
conservacao, destinada a protecao integral dos recursos naturais, permitindo apenas
0 uso indireto dos mesmos (BRASIL, 2000). Atualmente no Brasil, as Unidades de
Conservacao sao implantadas e geridas com base no Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdao (SNUC). O SNUC apresenta diversos tipos de unidades de
conservacao, divididas em “protecao integral” e de “uso sustentavel”, de acordo o
objetivo e uso de cada uma. Os quadros 1 e 2, apresentam os tipos de unidades
incluidas em cada um dos dois grupos, bem como seus objetivos e usos.

Quadro 1 - Caracteristicas das unidades de conservacio de uso sustentavel

. I Posse/
Tipo Objetivo Tt Presenca humana
P J Dominio ¢
] Proteger a diversidade bioldgica, - certo grau de ocupagéo humana;
Area de Disciplinar o processo de Publicos | - visitacdo e pesquisa sob restricoes
Protecao ocupagao ou e normas estabelecidas, se de
Ambiental E garantir a sustentabilidade do privados | posse publica, pelo érgao gestor; se
uso dos recursos naturais. privada pelo proprietério.
- pouca ou nenhuma ocupagao
Area de . . S humana;
Manter ecossistemas naturais de Publicos e . -
Relevante | . A . - visitagdo e pesquisa sob restricées
importancia regional ou local e ou .
Interesse . . e normas estabelecidas, se de
P regular o uso dessas areas. privados P P .
Ecolégico posse publica, pelo 6rgao gestor; se
privada pelo proprietario.
- existéncia de populagdes
Realizar uso multiplo sustentavel tradicionais, habitantes antes da
Floresta dos recursos florestais e a criagdo da floresta;
Nacional pesquisa cientifica, com énfase Publicos | - visitagdo condicionada as normas
em métodos para exploragao de manejo da unidade;
sustentavel de florestas nativas. - pesquisa cientifica incentivada,
com autorizacgao prévia.
- populagdes extrativistas
Proteger os meios de vida e a tradicionais;
Reservas cultura das populagdes Publicos | - visitagdo publica compativel com
T extrativistas tradicionais e (uso interesses locais e conforme o plano
Extrativistas ; . . .
assegurar o uso sustentavel dos | concedido) | de manejo da area;
recursos naturais da unidade. - pesquisa cientifica incentivada,
com autorizagdo prévia.
. . - visitagdo compativel com o plano
Realizar estudos técnico- Ga pe P
o . de manejo da unidade e de acordo
Reserva de | cientificos sobre o manejo - o
A . Publicos | com as normas estabelecidas;
Fauna econbmico sustentavel de . A ;
o - pesquisa cientifica incentivada,
recursos faunisticos. L .
com autorizagdo prévia.
Preservar a natureza - populagdes tradicionais, com
assegurando condigdes e meios existéncia baseada em sistemas
Reserva de | necessarios para a reprodugao e exploratorios sustentaveis dos
Desenvolvi- | a melhoria dos modos e da S recursos naturais;
; . = Publicos P ]
Mento qualidade de vida e exploracao - visitagao publica compativel com
Sustentavel | dos recursos naturais das interesses locais e conforme o plano
populagdes tradicionais; de manejo da area;
Valorizar, conservar e - pesquisa cientifica com
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aperfeicoar o conhecimento e as
técnicas de manejo do ambiente,
desenvolvido por estas
populagées.

autorizacgao prévia, conforme
condigdes e restricdes
estabelecidas e normas previstas
em regulamento.

Reserva
Particular do
Patriménio
Natural

Conservar a diversidade
bioldgica.

Privados

- pequena ocupagao humana;

- visitacao turistica, recreativa e
educacional, conforme normas
estabelecidas;

- pesquisa cientifica dependente de
autorizacao do proprietério.

Fonte: Adaptado da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (BRASIL, 2000, apud TEIXEIRA, 2010, p.

51)

Quadro 2 - — Caracteristicas das unidades de conservacao de protecéo integral

. . Posse/
Tipo Objetivo Dominio Presenca humana
- visitagao publica proibida;
~ -visitagao para fins educacionais
~ Preservacao da natureza e . L
Estacéo e . _ e pesquisa cientifica,
o realizagdo de pesquisa Publicos s
Ecolégica e dependentes de autorizacao
cientifica. e o -
prévia do érgdo administrador da
unidade.
- visitagao publica proibida;
- presenga humana permitida
Preservagéo integral da biota para medidas de recuperagéo e
R e outros atributos naturais. manutencgao do equilibrio natural;
eserva . - N . S
Biolégica Recupera areas de_:gra_dadas Publicos -V|S|taga_o para flp_s educacionais
para manter o equilibrio e pesquisa cientifica,
natural e diversidade biolégica. dependentes de autoriza¢ao
prévia do érgao administrador da
unidade.
- visitacao publica permitida
para recreacéo, interpretagao
Preservacéo de ambiental, educacéo e turismo
Parque ecossistemas naturais de . ecoldgico;
. P h Publicos - .
Nacional relevancia ecoldgica e - pesquisa cientifica
beleza cénica. dependente de autorizacao
prévia do 6rgao administrador
da unidade.
- visitagao publica permitida para
recreacao, interpretacdo
ambiental, educagéao e turismo
Preservacéo de sitios naturais Publicos ecolog!qo;
Monumento : - permitido acesso aos
raros, singulares ou de grande ou o
Natural o , proprietarios e moradores
beleza cénica. Privados - o
tradicionais;
- pesquisa cientifica dependente
de autorizagdo prévia do 6rgao
administrador da unidade.
- visitagao publica proibida;
Protecdo de ambientes - permitido acesso aos
naturais onde se asseguram proprietarios e moradores
- condicOes para a existéncia ou Publicos tradicionais;
Refugio de = s L . L
. : reproducdo de espécies ou ou -visitagéo para fins educacionais
Vida Silvestre ) . ) O
comunidades da flora local e Privados | e pesquisa cientifica,

da fauna residente ou
migratoéria.

dependentes de autorizacao
prévia do érgdo administrador da

unidade.

Fonte: Adaptado da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 200 (BRASIL, 2000, apud TEIXEIRA, 2010, p. 51)
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A categoria parque nacional, conforme o apresentado no quadro 2, tem
como objetivo basico a preservacao de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando o desenvolvimento de atividades de
educacgao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza, de
turismo ecoldgico e a realizacdo de pesquisas cientificas (BRASIL, 2000).

De acordo com Fennell (2002), o conceito de “parque” foi estabelecido na
civilizacdo desde que 0s gregos e romanos reuniam-se em determinados espacos
abertos e nos tempos medievais a nobreza européia usava suas terras privadas
como reservas de caga. No século XIX na Gra-Bretanha restavam poucos espagos
abertos ndo modificados e surgiam os efeitos da urbanizacédo, da poluicdo e perda
do lazer, resultantes da Revolucdo Industrial. Este contexto influenciou a nobreza a
arrendar espacos abertos para recreacao de todas as classes britanicas, surgindo
entdo os movimentos dos parques (FENNELL, 2002).

Ao apresentarem a evolucao do processo de criacdo de areas protegidas
pela sociedade, Junior, Coutinho e Freitas (2009), usam como referéncias exemplos
de reservas e leis criadas com o objetivo de proteger determinadas areas em
periodos anteriores a Cristo na Asia e Oriente Médio.

Segundo Medeiros (2003 apud JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009), o
processo de criacdo de areas protegidas apresenta periodos diferentes durante sua
evolucdo. Na periodizacdo elaborada pelos autores, destaca-se o conceito de
territério, no qual ocorre a apropriacdo e controle destes espacos de poder por
classes dominantes e, a participagcdo da sociedade na evolucdo das agdes de
protecdo aos ambientes naturais. Estes autores consideram que existem periodos
distintos influenciados por trés ideias basicas:

até o século XIX a ideia de controle do espaco tinha conotagdo gerencial
(...); - do final do século XIX até a segunda metade do século XX a ideologia
central era a de preservagdo da paisagem como patrimdnio coletivo e
testemunho de uma natureza selvagem (...); - a partir da segunda metade

do século XX a ideia central passa a ser a de proteger para resguardar para
as geracdes futuras (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS 2009, p. 32).

Nos Estados Unidos, a partir da segunda metade do século XIX, periodo
em que quase ja ndo havia mais ecossistemas intocados, desenvolveu-se a
concepcao de protecdo da natureza selvagem (wilderness) (MEDEIROS, 2003 apud
JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). De acordo com Junior, Coutinho e Freitas
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(2009), neste periodo a proposta de protecao dos ambientes naturais ganha forca e
surge a discussao em torno das palavras conservagao e preservacao. “Conservar
seria praticar o bom uso dos recursos naturais e preservar seria defender a
wilderness, por seu valor préprio, contra qualquer intrusdo” (JUNIOR; COUTINHO;
FREITAS, 2009, p. 32).

No periodo entre 1850 a 1885, momento de crescimento econdmico
acelerado, surgiu nos Estados Unidos a consciéncia da necessidade de areas
verdes e a ideia de parque como areas legalmente construidas. No ano de 1872 foi
estabelecido o parque nacional Yellowstone, primeiro parque dos Estados Unidos
(FENNELL, 2002; JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). Este sistema de parque
foi influenciado pela ideia de preservacao, tendo como finalidade proteger a natureza
selvagem (wilderness), ameacada pelo avang¢o da civilizagdo urbano-industrial
(ARRUDA, 1999; DIEGUES, 2001; JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009).

O modelo preservacionista dos parques nacionais, que tem por objetivo
manter ecossistemas intocados apenas para contemplagdo e como testemunho para
geracgdes futuras, estabelece o distanciamento entre o homem e a natureza. Este
modelo se expandiu e foi adotado por diversos paises da América, Africa e Oceania,
no final do século XIX e inicio do século XX (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009).
A partir de 1960, quando o numero de areas protegidas aumentou em todo o mundo,
o0 modelo preservacionista consolidou-se como um padrao mundial (ARRUDA,
1999).

No Brasil, o pioneiro da ética conservacionista foi o engenheiro civil,
botanico, gedlogo e abolicionista, André Reboucas (1833 — 1898), que inspirado em
Yellowstone lutou rigorosamente pela criacdo de parques nacionais no Brasil, ainda
no século XIX (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009; PADUA, 2004 apud
RYLANDS; BRANDON, 2005). O primeiro parque nacional brasileiro criado e
efetivamente implantado foi o de Itatiaia, em 1937. E, no ano de 1939 foram criados
os parques nacionais da Serra dos Orgdos, Sete Quedas e do Iguacu (JUNIOR;
COUTINHO; FREITAS, 2009; RYLANDS; BRANDON, 2005). Vinte anos mais tarde
foi criado o parque nacional de Aparados da Serra (RYLANDS; BRANDON, 2005).

O modelo de pargues nacionais norte americano importado para o Brasil é
extremamente criticado por diversos autores. De acordo com Arruda (1999), este
modelo fundamenta-se na ideia de que é inevitavel a alteracdo e domesticacao de
toda a biosfera pelo ser humano, sendo necessario e possivel conservar partes do
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mundo natural em seu estado originario. Estes lugares onde o homem pode apenas
reverenciar a natureza intocada, sdo sujeitos a regimes externos, com territérios
definidos pelo Estado e as populacdes locais nao tém oportunidade de participar ou
decidir as formas de manejo (ARRUDA, 1999). Nos parques nacionais os visitantes
tém permissao para entrar “[...] sob condicdes especiais para 0s usos inspiracional,
educativo, cultural e recreativo” (FENNELL, 2002).

De acordo com Junior, Coutinho e Freitas (2009), existem diferengas
entre os modelos de paisagens intocadas destinadas a areas de protecao integral no
Brasil e norte-americanas. Segundo os autores, nos Estados Unidos os parques
nacionais foram decretados em paisagens relativamente selvagens onde os
colonizadores ainda nao haviam ocupado, mas em muitas destas areas havia
presenca de povos indigenas. Enquanto no Brasil foram priorizadas areas onde
havia concentragdo populacional e de atividades humanas.

Em funcdo disso, conforme apresentam os autores “[...] enquanto os
parques americanos buscavam proteger as paisagens de um impacto futuro”
(JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009, p. 38), no Brasil os parques nacionais [...]
buscaram proteger areas de interesse ambiental de impactos imediatos e de
conflitos ja existentes” (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009, p. 38).

Sansolo (2009), considera que os parques sao criados onde existem
pessoas vivendo ha muito tempo, as quais sao “[...] impedidas de desenvolverem
suas atividades, sejam elas tradicionais ou outras atividades econémicas”
(SANSOLO, 2009, p. 126). Por este motivo, a maioria das unidades de conservagao
brasileira, entre elas os parques nacionais, ja nasceram em meio a grandes “[...]
conflitos territoriais € de acesso a recursos, sendo sua gestao bastante dificultada e
particularizada” (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009, p 38). Perante esta
realidade, cabe aos 6érgaos gestores destas areas protegidas preocuparem-se em
combater os impactos emergenciais e os que desrespeitam as leis ambientais,
enquanto as acgdes propositivas e de planejamento ficaram sempre em segundo
plano (MEDEIROS, 2003 apud JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009).

Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC), as éareas particulares existentes dentro dos limites do parque devem ser
desapropriadas e as familias residentes reassentadas (BRASIL, 2002). Como o

orcamento governamental ndo é suficiente para realizar o processo de indenizacao
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destas areas, as pessoas que vivem em parques permanecem em situacdo nao
definida (SANSOLO, 2009).

Para Arruda (1999), este modelo é conflitante porque dicotomiza o
homem e a natureza, supondo que as comunidades locais s&o incapazes de realizar
0 manejo adequado dos recursos naturais. Para o autor, este modelo pode ser
adequado aos EUA, onde existem grandes areas desabitadas, mas ndo em paises
que mesmo as areas consideradas isoladas ou selvagens abrigam populacdes
humanas. Nestes casos, as areas transformadas em unidades de conservacao
devem retirar a populacdo de suas terras “[...] para beneficio das populacdes
urbanas (turismo ecoldgico), das futuras geragdes, do equilibrio ecossistémico
necessario a humanidade em geral, da pesquisa cientifica, mas nao das populacoes
locais” (ARRUDA, 1999).

Diegues (1996) cita como exemplo desta relagdo conflitante o caso do
plano de manejo da llha do Cardoso, no litoral paulista, realizado em 1976, no qual
nao sao citadas as centenas de familias de moradores tradicionais caicaras e ha
proibicao das atividades de subsisténcias destas, obrigando-as a migrar para
Cananéia e engrossar o numero de moradores pobres dos bairros periféricos. De
acordo com Diegues (1996), a ideia de que existiam dareas de vida selvagem
(wilderness) que deveriam permanecer intocadas, foi criticada desde o inicio pelos
povos indigenas norte americanos, que foram removidos das terras de seus

ancestrais. Durante sua fala o chefe Standing Bear, da tribo sioux relata:

N6s ndo consideramos selvagens (wild) as vastas planicies abertas, os
maravilhosos montes ondulados, as torrentes sinuosas. Para o homem
branco a natureza era selvagem, mas para nés ela era domesticada. A terra
nao tinha cercas e era rodeada de béng¢éo do grande mistério (MCLUHAN,
1971 apud DIEGUES, 2001, p. 28).

Sansolo (2009), apresenta outro fator de conflito a ser considerado, que é
a sobreposicao de competéncias sobre um mesmo territdério, em casos como o litoral
norte de S&o Paulo, onde o parque estadual da Serra do Mar ocupa 80% do territdrio
de um municipio. Neste caso, os administradores do parque, que sao cargos de
confianca, administram a maior parte do municipio, enquanto o poder publico
municipal, eleito pela populacao, administra a menor parte do municipio (SANSOLO,
2009).
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Por outro lado, Terborgh e Van Schaik (2002 apud JUNIOR; COUTINHO;
FREITAS, 2009) defendem a necessidade de areas de protecao integral. Esta areas
seriam destinadas apenas as praticas de desenvolvimento sustentavel relacionadas
ao ecoturismo, além da pesquisas cientificas. Segundo estes autores outras praticas
séo “[...] incompativeis com a preservagéo estrita da natureza, porque, por principio,
seres humanos e animais silvestres ndo combinam bem” (TERBORGH; VAN
SCHAIK, 2002 apud JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009, p. 33). De acordo com
estes autores o desenvolvimento sustentavel é uma necessidade das sociedades,
que deve ser trabalhado fora dos parques, para que ocorra equilibrio no uso dos
recursos naturais.

Arruda (1999) defende a participagdo das comunidades tradicionais na
gestdo dos recursos naturais, buscando manejo sustentavel do meio ambiente,
valorizando estas populacbes e conciliando conservacdo ambiental e
desenvolvimento social. De acordo com o autor, existem no Brasil experiéncias de
gestdo comunitaria e sustentavel dos recursos naturais, sendo as reservas
extrativistas uma das mais importantes e difundidas.

Essas unidades de conservagdo podem oferecer condicées para que 0s
enfoques tradicionais de manejo do mundo natural sejam valorizados,

renovados e até reinterpretados, para torna-los mais adaptados a novas
situagbes emergentes (DIEGUES, 1996 apud ARRUDA, 1999).

Conforme mencionado anteriormente, o processo de criacao e efetivacao
de unidades de conservacao de protecao integral, constantemente gera conflitos por
se tratar de uma questao de territorialidade (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009).
De acordo com Junior, Coutinho e Freitas (2009), a intencéo primordial do Estado ao
implantar estas areas de protecdo € controlar este territério e por consequéncia os
recursos ali existentes. Segundo os autores, a maioria dos conflitos ocorre na escala
local “[...] pois € ai que se dao a materializagdo das relagbes socioespaciais e 0
exercicio do poder, a partir dos fluxos de material e informacdo e das agbes de
coercao e de ordenamento territorial” (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009, p. 57).

Segundo Coelho, Cunha e Monteiro (2009), € comum as unidades de
conservacao se envolverem em conflitos territoriais de diferentes formas. O motivo é
a sobreposicdo do territério da é&rea protegida sobre outros, como territérios
indigenas, de garimpeiros, de quilombolas, de empresas, municipais e em alguns
casos urbanos. Portanto, é possivel afirmar que as unidades de conservacao,

configuram o uso espacial de determinados territérios, tendo como elementos
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fundamentais os efeitos das dinamicas ambientais, sociais, econémicas e politicas
(COELHO; CUNHA; MONTEIRO, 2009).

O Brasil possui atualmente 67 parques nacionais, distribuidos pelas cinco
regibes do pais, além de diversos parques estaduais e municipais, também
pertencentes a categoria de protecdo integral. A regido sul possui sete parques
nacionais, sendo dois deles, os parques nacionais de Aparados da Serra e da Serra
Geral, localizados na divisa dos estados de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul
(BRASIL, 2011h).

Segundo Rocktaeschel (2006), as unidades de conservacao sao espacos
ideais para pratica do ecoturismo, por apresentarem ambientes bem conservados,
com belezas cénicas e caracteristicas diferenciadas. Da mesma forma que o
ecoturismo é uma importante alternativa de desenvolvimento sustentavel no interior
da area protegida e entorno, por ter como premissas a conservacao ambiental e a
melhora da qualidade de vida da populagdo local. De acordo com autora, a
realizacdo de atividades ecoturisitcas possibilita a geracdo de emprego e renda,
valorizagdo das manifestagdes culturais entre outros beneficios e seria a maneira de
minimizar os conflitos entre os habitantes locais e a unidade de conservacéo.

A procura da sociedade por unidades de conservagao para realizacédo de
atividades turisticas cresce constantemente (ROCKTAESCHEL, 2006). Os dados
referentes a visitacdo nos parques nacionais apresentados por Zimermann (2006),
incluindo os PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral, no periodo entre o
ano de 2000 e 2005, mostram que o numero de visitantes a estas areas tem
aumentado. Esta autora chama a atencgéo para o fato de que durante este periodo,
74% da visitacdo concentrou-se nos parques nacionais do Iguacu e da Tijuca.
Conforme informacdes do IBAMA a Zimermann (2006), os demais parques nacionais
e outros nao inclusos no trabalho da autora por ndo apresentarem visitacao,
possuem grande riqueza de atrativos, mas a caréncia de infraestrutura, dificuldade
de acesso, pouca sinalizagao e divulgacao, trilhas mal estruturadas e caréncia de
estruturas de apoio ao turista nas comunidades do entorno dos parques,
desestimula a visitacao a estas areas.

De acordo com Rocktaeschel (2006), os recursos humanos e financeiros
para gestao continuam precarios, apresentando pouca infraestrutura para visitacao
publica nestas areas. Segundo esta autora, a caréncia de investimento impede que

0S parques cumpram sua missdo, recebendo um pequeno fluxo de visitantes,
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gerando poucos beneficios para a populacao e ndao atendendo um dos objetivos das
unidades que € a educagdo ambiental. A autora defende que faz-se necessario “...]
novo conceito na gestdo das UCs, de forma que comecem a autopromover o seu
funcionamento, propiciando desenvolvimento e conscientizacdo as populacoes
locais” (ROCKTAESCHEL, 2006, p. 67).

A respeito da gestdo dos parques nacionais, obteve-se a contribuicao de
Alexandre Krob, engenheiro agronomo membro da ONG Curicaca, que trabalha na
regiao da area de estudo a mais de 10 anos e participou da elaboracao de plano de
manejo de UCs. Segundo Krob (2011), a gestdao dos parques nacionais enfrenta
dificuldades em realizar acbes primordiais para conservacdo da biodiversidade,
como controle a caca e ao extrativismo irregular, em virtude da caréncia de
fiscalizacao, de planejamento e manejo dos recursos administrativos. Se esta gestao
tem dificuldades de cumprir fungdes para as quais é designada e possui perfil e
treinamento, dificilmente podera realizar com eficiéncia e qualidade as acdes de uso
publico, para as quais nao possui perfil e treinamento.

Rocktaeschel (2006), aponta que um dos problemas relacionados a
gestdo das unidades de conservacdo € o fato dos recursos arrecadados na
cobranca de taxas e servigos ser depositado em uma conta unica e nao retornar de
imediato a area protegida. Assim, o visitante fica impossibilitado de identificar a
aplicacdo dos recursos arrecadados em melhoria para a visitacdo publica e
preservacao do parque. Como alternativa a esta questdo, a autora defende a
terceirizacao das atividades turisticas nas areas protegidas, possibilitando que uma
parcela dos recursos seja revertida pelo concessionario diretamente em servigos e
infraestrutura necessaria para atender o visitante. A exemplo deste modelo é
possivel citar o Parque Nacional de Iguacu (PR), um dos primeiros a adotar este
sistema (ROCKTAESCHEL, 2006).

Krob (2011) afirma que a terceirizagdo pode representar uma alternativa
para a melhoria e aumento da visitagdo nos parques nacionais, inclusive gerando
beneficios para a biodiversidade, por possibilitar aos 6rgaos gestores maior
disponibilidade de tempo, a medida que nao estariam diretamente envolvidos com o
uso publico. Mas o0 mesmo autor salienta que este processo deve ser realizado com
cuidados, e de modo a nao permitir que o turismo e lazer dos parques seja
subjugado as forcas econdmicas do capitalismo. E necessario a participacdo social e

diretrizes que priorizem o envolvimento da comunidade nas atividades turisticas,
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busquem um turismo sustentavel e estabelecam indicadores de monitoria ambiental,
social e econémico.

Para Rocktaeschel (2006), o processo de terceirizacdo das UCs é
norteado pelo termo de referéncia (TOR), que possui as diretrizes para subsidiar a
contratacao dos servicos terceirizados. De acordo com esta autora, o TOR deve ser
elaborado pela area técnica, necessita ser apreciado pelo conselho consultivo da UC
e é parte integrante do edital de licitacdo. Juntamente com o TOR, o érgao gestor da
UC, deve elaborar um plano de viabilidade econémica, considerando a capacidade
de carga do ambiente e criando mecanismos de controle sobre os impactos
ambientais causados pelas atividades e servigos prestados na unidade.

A terceirizagdo das atividades de uso publico dos parques nacionais esta
prevista no SNUC e baseia-se em trechos da “Constituicdo Federal, de 1988, da Lei
8.666, de 21-6-93, da Lei 8.987, de 13-2-95, da Lei 9.074, de 7-7-95 e da Lei 9.491,
de 9-9-97” (ROCKTAESCHEL, 2006, p. 105), que orienta a maneira de realizacdo
dos contratos, licitacdes, concessdes e permissdes de prestacdo de servigos
publicos. De acordo com Rocktaeschel (2006), a licitagdo para contratar os servicos
terceirizados, pode ser realizada de trés maneiras:

I — Concessbes/ terceirizagbes englobando todas as atividades e/ou
servicos; Il — Concessoes/terceirizagbes por ramos/grupos de

atividades/servicos; [l - Concessoes/terceirizacoes
pulverizadas/individualizadas. (ROCKTAESCHEL, 2006, p. 99 - 100).

Estas formas apresentam uma série de pontos positivos e negativos,
cabendo aos gestores analisar previamente qual tipo de contratacdo deve ser
aderido, de acordo com a realidade de UC (ROCKTAESCHEL, 2006).

No parque nacional do Iguacu, o primeiro a ter seus servigos
terceirizados, a licitacdo englobou todas as atividades e servicos. Em virtude disto,
foi criada, em 1999, a empresa Cataratas do Iguacu S/A, com o objetivo de
implantar, operar, administrar e obter retorno econémico das 4reas concedidas do
parque nacional Iguacu (CATARATAS, 2011). Recentemente esta mesma empresa,
venceu a licitacao para a exploracdo dos servigos publicos do parque nacional
marinho de Fernando de Noronha, em Pernambuco (NORONHA TURISMO, 2011).

A proposta de terceirizacao dos servicos de uso publico dos parques
nacionais brasileiros, esta prevista no programa Turismo nos Parques e tém sido

trabalhada fortemente pelo ICMBio nos ultimos anos. O objetivo € ampliar e
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qualificar a visitacdo nestas areas, considerando os visitantes que virdo ao Brasil
participar da Copa do Mundo de 2014 e das Olimpiadas de 2016 (CLARK, 2010).

3.7 FATORES POLITICO-ECONOMICOS INFLUENTES NO TURISMO

O setor turistico € institucionalizado pelo poder publico em suas diversas
esferas, por meio de leis, planos, programas entre outros mecanismos, que
determinam as diretrizes a serem seguidas para o desenvolvimento da atividade
turistica.

No Brasil, até o0 ano de 2003, o 6rgao responsavel pelo setor turistico era
o Instituto Brasileiro de Turismo (EMBRATUR), pertencente ao Ministério da
Industria, Comércio e Turismo. No ano de 2003, foi instituido o Ministério do Turismo
(MTur), que por meio de suas secretarias desenvolve programas em diversas areas
do setor turistico nacional. A EMBRATUR ficou responsavel exclusivamente pelas
acOes de promocao, marketing e apoio a comercializagao dos destinos, servicos e
produtos turisticos brasileiros no mercado internacional (BRASIL, 2011d; OLIVEIRA;
FRANCISCO; JUNIOR, 2008).

O Ministério do Turismo trabalha a proposta de gestao descentralizada e
compartilhada para o desenvolvimento do turismo no pais. Esta gestdao € composta
por representantes do poder publico nas trés esferas de governo, iniciativa privada e
terceiro setor. Este modelo de gestéo iniciou-se em 2003 e “foi regulamentado com a
aprovacao da Lei do Turismo (Lei 11.771 /2008) que instituiu o Sistema Nacional de
Turismo” (BRASIL, 20111, p. 65).

O Sistema Nacional de Turismo é composto pelo Ministério do Turismo
(Mtur), Conselho Nacional de Turismo (CNT), Férum Nacional de Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Turismo (FORNATUR) que representam o nucleo
estratégico de ambito nacional, € uma rede de gestdo descentralizada composta
pelas Instancias de Governanca Macrorregionais, Orgdos Estaduais de Turismo,
Foruns e Conselhos Estaduais de Turismo, Instancias de Governanca Regionais,
Orgdos Municipais de Turismo e Colegiados Municipais de Turismo. Esta é a
estrutura de gestdo do turismo, proposta pelo Ministério do Turismo, representada
pela figura 2, extraida do Plano Nacional de Turismo 2011 — 2014 (BRASIL, 2011f).
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Figura 2 - Estrutura da gestdo descentralizada do turismo.
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O Ministério do Turismo tem nesta rede de gestdo descentralizada uma
estratégia para implementar o Plano Nacional de Turismo 2011 — 2014, que busca
dar continuidade as acoes realizadas e alcancar outros resultados, pois o0 pais sera
a sede da Copa do Mundo de 2014. Este evento trara grande fluxo de turistas
estrangeiros, proporcionara maior divulgagdo do pais e exigird investimento em
infraestrutura destinada ao turismo (BRASIL, 2011f).

No ano de 2010, o Ministério do Turismo publicou cadernos e manuais
que tratam da segmentacao de turismo e mercado no Brasil. Este material apresenta
os diversos segmentos de turismo existentes no Brasil, como ecoturismo, turismo de
aventura, turismo rural, turismo cultural, entre outros.

Ainda na esfera publica federal, existem diversos programas apoiados
pelo Ministério do Turismo em parceria com outros ministérios e 06rgaos
governamentais, que de forma especifica e direcionada a determinados segmentos,
buscam incentivar o desenvolvimento turistico. Dentre estes pode-se citar o
Programa “Aventura Segura”, iniciado em 2006, por meio de parceria entre o
Ministério do Turismo e o Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE Nacional), com execugao pela Associagdo Brasileira das Empresas de
Ecoturismo e Turismo de Aventura (ABETA, 2010).

O programa teve como propédsito estruturar, qualificar, certificar e
fortalecer a oferta dos segmentos ecoturismo e turismo de aventura (ABETA, 2010).
Durante o programa foram realizados diversos seminarios, congressos, oficinas,

cursos e assisténcias técnicas para empresarios e profissionais dos segmentos de
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ecoturismo e turismo de aventura de 17 destinos distribuidos pelo territorio nacional.
Os cursos enfocaram as questdes gestdo e associativismo, responsabilidade
socioambiental, aprimoramento de produtos, acesso a mercado e grande enfoque no
quesito seguranca, incluindo os processos de certificacdes de empresas.

Na parte relacionada a seguranca é importante salientar o projeto do
Ministério do Turismo para normatizacdo do turismo de aventura. Por meio deste
projeto foram criadas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),
juntamente com outros 6rgaos governamentais e da sociedade civil, 25 normas
técnicas direcionadas para o segmento. E com base nestas normas técnicas que
nove empresas ja receberam certificagdo dos organismos certificadores como uma
das agdes do Programa Aventura Segura (ABETA, 2010).

Este processo de qualificacdo de profissionais e empresarios dos
segmentos de ecoturismo e turismo de aventura permanecera por meio do projeto
Bem Receber Copa Ecoturismo e Aventura, iniciativa do Ministério do Turismo, com
execucao da ABETA. Este projeto tem por objetivo preparar o publico alvo para
receber os visitantes que chegarao ao pais para a Copa de 2014 (ABETA, 2011b).

No segmento turismo rural a categoria turismo rural na agricultura familiar
(TRAF), tem como apoio institucional na esfera federal o incentivo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que langcou um programa para o periodo de 2003 a

2006, o Programa de Turismo Rural na Agricultura Familiar, com o objetivo de:

Promover o desenvolvimento rural sustentavel, mediante implantacao e
fortalecimento das atividades turisticas pelos agricultores familiares,
integrado aos arranjos produtivos locais, com agregagdo de renda e
geragdo de postos de trabalho no meio rural, com conseqiiente melhoria
das condic¢oes de vida (BRASIL, 2003, p. 13).
O MDA apoia as iniciativas de turismo rural na agricultura familiar (TRAF)
por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
Investimento, que financia investimentos em atividades de turismo rural para as

familias adeptas a acessar este programa (BNDES, 2011).

No estado de Santa Catarina, o 6rgdo responsavel pelas politicas de
turismo é a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL). Vinculado a
SOL tem-se a Santa Catarina Turismo S/A (SANTUR), empresa de economia mista,
que tem como objetivo o fomento e a divulgacdo da politica estadual de turismo
(SANTUR, 2011a). No ano de 2006, o estado de Santa Catarina aprovou a Lei
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13.792, de 18 de julho de 2006, que dispbe sobre o Plano Estadual da Cultura, do
Turismo e do Desporto do Estado de Santa Catarina (PDIL), regulamentada pelo
Decreto 2.080, de 3 de fevereiro de 2009.

O PDIL, por meio do decreto de regulamentacao € o instrumento
norteador que discrimina os programas, nos quais deverdo ser enquadrados 0s
projetos e os critérios adotados na avaliagcdo e aprovacao dos projetos apoiados
pela politica estadual de turismo. O PDIL foi dividido nos seguintes programas: “I -
Programa de Integracao do Lazer; Il - Programa de Desenvolvimento da Cultura; Il -
Programa de Desenvolvimento dos Esportes; e IV - Programa de Desenvolvimento
do Turismo” (SANTA CATARINA, 2009).

No ano de 2010, a SOL apresentou o “Plano Catarina 2020 - Plano
de Marketing Turistico do Estado de Santa Catarina”, elaborado pela empresa Chias
Marketing, com participacdo dos atores do setor turistico e financiado pelo estado,
que prevé uma série de acbes em estratégias de marketing para divulgar o estado
de Santa Catarina até 2020 (SANTA CATARINA, 2011c).

Outro programa importante do estado de Santa Catarina € o programa
“SC Rural”, que tem como uma de suas propostas trabalhar o turismo rural e é
executado pela Empresa de Pesquisas Agropecuarias e de Extensdo Rural
(EPAGRI) em parceria com a SOL. Durante o programa, iniciado em 2010 e com
término previsto para 2016, serdo primeiro repassados recursos para grupos que ja
trabalham com o turismo rural e, em um segundo momento, terd como proposta
ampliar este numero de pessoas. Os recursos deverao ser aplicados em projetos
que visem o desenvolvimento e fortalecimento das atividades de turismo rural no
estado (SANTA CATARINA, 2010).

O desenvolvimento da categoria turismo rural na agricultura familiar
(TRAF) é amparado pela Lei 14.361, de 25 de janeiro de 2008, que “estabelece a
politica de apoio ao Turismo Rural na Agricultura Familiar de Santa Catarina”
(SANTA CATARINA, 2008). Esta Lei, entre outras questoes, define o que é o TRAF
e as atividades desenvolvidas, além de permitir de forma legal que o agricultor
familiar desenvolva atividades de turismo em seu estabelecimento rural, sem perder

as condigdes de segurado especial pela previdéncia®. Porém a lei ainda esta em

Segurado Especial pela Previdéncia Social: trabalhadores rurais € os pescadores artesanais que
produzem individualmente ou em regime de economia familiar, e ndo utilizam empregados para essas
atividades. Contribui com o percentual de 2,3% incidente sobre o valor bruto da comercializagéo de
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processo de regulamentacdo para poder legalizar as operagdes realizadas no
turismo rural, entre elas a emisséao de nota fiscal de produtor rural para as atividades
do TRAF (SANTA CATARINA, 2011a).

No estado de Santa Catarina, a gestdo do turismo estd atualmente
organizada em 10 regides turisticas, conforme proposta do Ministério do Turismo de
gestdo descentralizada, com o objetivo de que a oferta turistica regional adquira
maior significancia e identidade pela qualidade e pela originalidade e, assim, seja
capaz de agregar valor ao produto turistico (BRASIL, 2007). Em cada uma destas
regides turisticas foi instituida Instancia de Governanga, composta por um conselho
administrativo que integra membros do poder publico e setor privado.

A gestdao do turismo nas regibes turisticas conta com o apoio das
Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR), criadas pelo governo estadual com
o0 proposito de descentralizacdo da gestdo publica. Cada SDR conta com um
Gerente Regional que representa a SOL. A area do presente estudo pertence a
regido turistica denominada “Caminho dos Canyons” (SANTUR, 2011b).

O municipio de Praia Grande, foco principal deste estudo, foi reconhecido
como o “indutor” do turismo na regido turistica Caminho dos Canyons. Todas as
regides turisticas possuem um municipio indutor, o “portdo de entrada” para a regiao
turistica, escolhido por representar melhor a atratividade da regido e possuir
infraestrutura adequada para receber os visitantes.

O municipio de Praia Grande dedicou maior atencao ao desenvolvimento
da atividade turistica a partir do ano de 1998. A Lei municipal 442, de 1988 (PRAIA
GRANDE, 1988), que trata do plano diretor do uso do solo urbano do municipio de
Praia Grande, dispdée de apenas um trecho no Artigo 139, que apresenta a
possibilidade de existir areas destinadas a atividade turistica e de lazer na zona rural
do territério municipal. Quanto ao zoneamento da area urbana do municipio, o plano
diretor ndo apresenta a atividade turistica como usudria do solo urbano, nem regras
especificas quanto a localizacdo e estrutura dos espacos destinados ao turismo
(PRAIA GRANDE, 1988).

O Conselho Municipal de Turismo foi criado pela Lei municipal 897, de 18
de maio de 1998, com o objetivo de organizar o setor turistico, representar os

interesses do setor turistico junto as autoridades, estabelecer, acompanhar e avaliar

sua producao rural e faz jus aos beneficios previdenciarios com valor de um salario minimo (BRASIL,
2011d).
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a politica turistica municipal (PRAIA GRANDE, 1998). Em 28 de agosto de 2000 foi
criada a Lei municipal 975, que instituiu o Fundo Municipal do Turismo, com a
finalidade de prover recursos para a implantacdo de programas e da manutencéo
dos servicos oficiais de turismo de Praia Grande. De acordo com esta Lei, os
recursos do fundo devem ser geridos por um Conselho Deliberativo, formado por
dois membros da Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte Turismo e trés
membros do Conselho Municipal de Turismo (PRAIA GRANDE, 2000). A Secretaria
Municipal de Turismo e Esporte foi criada pela Lei municipal 1.030, em 04 de julho
de 2001 e seu objetivo € assegurar estrutura permanente de planejamento, gestao e
operacao das politicas de turismo da cidade e dispor de recursos orcamentarios
proprios (PRAIA GRANDE, 2001).

No ano de 2007 foi realizada uma oficina participativa de planejamento
em turismo, com recursos do poder publico municipal, € moderada por uma
consultoria. Nesta oficina foi realizado levantamento dos atrativos existentes no
municipio de Praia Grande, quais os problemas existentes para o desenvolvimento
da atividade turistica nestes atrativos e as acdes que deveriam ser implementadas
para alcancar a situacao desejada. A oficina gerou um documento disponibilizado
aos participantes, apontando os agentes responsaveis pela implementacdo das
acoes levantadas, a serem executadas no periodo de 2007 e 2008 (LIMA, 2007).

Em 2010, apds longo periodo sem atuacao, foi reestruturado o Conselho
Municipal de Turismo e eleita nova diretoria, empossada pela Lei municipal 2.283, de
10 de agosto de 2010, com o proposito de cumprir 0s objetivos que cabem ao
Conselho Municipal de Turismo (PRAIA GRANDE, 2010).

De maneira geral, a atividade turistica do municipio de Praia Grande esta
relacionada a existéncia dos parques nacionais dos Aparados da Serra e Serra
Geral.

As unidades de conservacao sdo amparadas pela Lei 9.985, de 18 de
julho de 2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacado da
Natureza (SNUC), estabelecendo os critérios € normas para a criacao, implantagao
e gestdo das mesmas (BRASIL, 2000). Os parques nacionais sdo uma das
categorias de unidade de conservacdo e se enquadram no grupo de protecao
integral. Este grupo de unidade de conservagdo permite a “manutencdo dos
ecossistemas livres de alteracbes causadas por interferéncia humana, admitido
apenas 0 uso indireto dos seus atributos naturais” (BRASIL, 2000, Art. 2). De acordo
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com esta lei, os parques nacionais tém por objetivo a preservacao de ecossistemas
naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica. Possibilitando a realizagéo
de pesquisas cientificas, de turismo ecoldgico, recreagdo em contato com a natureza
e 0 desenvolvimento de atividades de educacao e interpretacdo ambiental. Porém,
estas atividades estado sujeitas as normas e restricdes pré-estabelecidas no plano de
manejo, regulamento ou pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade
(BRASIL, 2000).

As unidades de conservacao devem ser criadas por ato do Poder Publico,
apds a realizacdo de “estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade”
(BRASIL, 2000, Art. 22).

De acordo com o Art. 27 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, as
unidades de conservacao devem dispor de plano de manejo. O plano de manejo dos
parques nacionais dos Aparados da Serra e Serra Geral define o mesmo como
sendo:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da
unidade (IBAMA, 2004).

Ainda, conforme o Art. 29 da mesma lei, todas as unidades de
conservacao do grupo integral devem dispor de um conselho consultivo, formado
pelos 6rgaos gestores, representantes do poder publico e da sociedade civil. O
conselho deve acompanhar a elaboragdo, implantacdo ou revisdo do plano de
manejo, buscar a integracdo da unidade de conservagcao com seu entorno, avaliar o
or¢camento e relatério financeiro anual da unidade entre outras atribuigées (BRASIL,
2000).

O parque nacional de Aparados da Serra foi criado pelo Decreto Estadual
47.446 de 17 de dezembro de 1959, abrangendo apenas terras do estado do Rio
Grande do Sul. Posteriormente, sua constituicdo foi alterada em 17 de marco de
1972, pelo Decreto Federal 70.296, abrangendo a partir desta data terras dos
estados do Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em um total de 10.250 hectares

(IBAMA, 2004).
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O parque nacional da Serra Geral foi criado pelo Decreto Federal 531 de
20 de maio de 1992, abrangendo terras dos estados do Rio Grande do Sul e Santa
Catarina com area total de 17.300 hectares. Este decreto possui uma redacao mais
completa e detalhada, apresentando inclusive o objetivo da criagdo da unidade,
“proteger amostra representativa da regido dos Aparados da Serra, com sua flora,
fauna, paisagens e demais recursos bibticos e abibticos associados” (BRASIL,
1992).

Os dois parques nacionais sao intrinsecamente relacionados, protegendo
0S mesmos ecossistemas em areas conjuntas. Em virtude desta relacdo a gestao
destes € realizada em conjunto, da mesma forma que existe apenas um plano de
manejo abrangendo as duas unidades de conservacao (IBAMA, 2004).

O plano de manejo atual foi apresentado e aprovado no ano de 2004. Até
entdo apenas o parque nacional de Aparados da Serra possuia plano de manejo
elaborado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) em 1984 e
um Plano de Acdo Emergencial (PAE) elaborado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA) em 1995. O atual plano de manejo, que teve sua elaboracao
iniciada no ano de 2002, revisou e incorporou 0s dois documentos gerenciais
existentes para o PARNA de Aparados da Serra e criou o primeiro plano de manejo
para o PARNA da Serra Geral (IBAMA, 2004).

O Plano de Manejo dos PARNAS ¢é o documento gerencial que norteia a
gestdo das unidades quanto a implantacdo de estruturas fisicas, licenciamento de
atividades no entorno e uso da area com a atividade turistica. A gestao das unidades
€ realizada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
orgao responsavel pelas unidades de conservacao no Brasil. Conforme exige o
SNUC, os dois PARNAS possuem um Conselho Consultivo que se reune
regularmente, cumprindo suas atribui¢cdes, de acordo com a lei.

As atividades turisticas no interior dos PARNAS s&o definidas pelo plano
de manejo quanto ao tipo de atividade e local onde serdo desenvolvidas, levando em
consideracdo a seguranca dos praticantes e a preservacdao dos ecossistemas
(IBAMA, 2004).

Em func&o dos parques nacionais possuirem grande atratividade e a cada
ano aumentarem o numero de visitagdo, o ICMBio, em parceria com o Ministério do
Turismo, langou em 2009 o “Programa de Turismo nos Parques”, contemplando dez

unidades para receberem investimentos e desenvolverem agdes conjuntas com foco
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na visitacao turistica (ICMBio, 2011a). Em continuacdo a este programa, o ICMBio
em parceria com o MTur langou o projeto “Parques da Copa”, com a proposta de
realizar um planejamento prévio e a execugdao de acdes de melhoria das
infraestruturas, equipamentos e atividades ofertadas, nas unidades de conservagao
préximas das cidades-sedes da Copa de 2014 (ICMBio, 2011a). Os PARNAS de
Aparados da Serra e da Serra Geral foram contemplados com este projeto. Até o
ano de 2013, o projeto Parques da Copa devera implementar estruturas de apoio a
visitacao publica nas unidades e qualificacao dos servicos.

Aliado ao projeto “Parques da Copa”, o PARNA de Aparados da Serra foi
incluido no projeto “Fomento ao Turismo em Parques Nacionais e Entorno”, que é
resultado da parceria firmada entre Ministério do Turismo, SEBRAE Nacional,
ICMBio, ABETA e os SEBRAE Estaduais (BRASIL, 2011g).

Este projeto de parceria contempla ainda, em carater piloto, 5 parques
nacionais que foram escolhidos de acordo com os seguintes critérios: Unidades
contempladas com o Programa Turismo nos Parques — Iniciativa do MTur e MMA;
localizacdo nos 65 Destinos Indutores; localizacdo em destinos do Programa
Aventura Segura; localizacdo préxima as capitais da Copa; lideres empresariais
identificados; existéncia de plano de manejo da UC; existéncia de comissdao ABETA,;
abertos a visitacao (BRASIL, 2011, p. 7 — 8).

De acordo com o Ministério do Turismo (BRASIL, 2011), o projeto tem por
objetivo o desenvolvimento de acdes de integracdo dos Parques Nacionais com a
cadeia produtiva do turismo do entorno dos mesmos e a qualificacdo e estruturacéao
destas areas para o desenvolvimento e fortalecimento da atividade turistica. Até o
momento, no PARNA de Aparados da Serra e entorno, foi realizado o diagndstico da
oferta turistica e algumas oficinas para apresentacédo do projeto e planejamento das
proximas etapas, junto aos atores envolvidos. No PARNA de Aparados da Serra, a
gestao do projeto é por parte do SEBRAE/RS, responsavel pela execucao do projeto

em parceria com as demais entidades e érgaos envolvidos (ABETA, 2011c, 2011d).
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4 METODOLOGIA

Para realizacdo do presente trabalho, utilizou-se como procedimentos
metodologicos o levantamento de dados secundarios, entrevistas com atores
estratégicos, visitas de campo e geracdo de mapas com a espacializacao dos dados
gerados.

O referencial tedrico esta fundamentado na andlise do territério como
espaco de turismo discutido pelos autores Cabral (2007), Souza (1995), Haesbaert
(1999), Cruz (2003), Santos e Pires (2010), Geiger (1999), Faria (2009), Nunes
(2008) e Junior, Coutinho e Freitas (2009). Nas definicdes conceituais de turismo, na
discussao sobre infraestrutura turistica, atrativos e produtos turisticos, motivacao e
segmentacao turistica abordadas por Andrade (2002), Araujo (2010), Barretto
(1998), Beni (2002), Brasil (2010c), Cruz (2003), Dencker (2000), Farah (2005),
Fennell (2002), Nunes (2008), Oliveira (2001), Sansolo e Bursztyn (2009),
Schneider; Fialho (2000), Western (2005), Brasil (2006), Brasil (2010b), Brasil
(2010c), Brasil (2010d), Brasil (2010e), Brasil (2010f) e Brasil (2010g).

Na parte referente aos PARNAS foram trabalhados os seguintes autores
Brasil (2000), Fennell (2002), Junior, Coutinho e Freitas (2009), Diegues (1996),
Diegues (2001), Arruda (1999), Rylands; Brandon (2005), Sansolo (2009), Coelho,
Cunha e Monteiro (2009), Rocktaeschel (2006).

Os aspectos politico-econémicos foram tratados a partir de Oliveira;
Francisco; Junior, (2008); ABETA - Associagdo Brasileira das Empresas de
Ecoturismo e Turismo de Aventura (2010), (ABETA, 2011b), (BNDES, 2011),
(SANTUR, 2011a), Santa Catarina (2009), Santa Catarina (2011c), Santa Catarina
(2010).

O levantamento dos atrativos e infraestrutura turistica dos PARNAS de
Aparados da Serra e da Serra Geral e do municipio de Praia Grande, foi realizado a
partir de dados secundarios do plano de manejo dos PARNAS (IBAMA, 2004) e do
relatério da “lI Oficina de Planejamento Turistico do Municipio de Praia Grande”
(LIMA, 2007). Estes dois documentos possibilitaram identificar os atrativos da area
de estudo, 0s que estao abertos ao publico na forma de produto turistico, ou aqueles
que sao apenas atrativos em potencial. Para este levantamento foram buscados
ainda dados secundarios fornecidos pela Secretaria Municipal de Turismo e Esporte
de Praia Grande e, principalmente, por meio de pesquisa de campo, com visita e
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identificacdo dos equipamentos e servicos. Também foram usados como apoio, sites
institucionais com relacdo dos equipamentos turisticos ou péaginas eletrénicas dos
préprios equipamentos turisticos.

Para a espacializacao dos atrativos e infraestrutura turistica levantados na
area de estudo foram elaborados dois mapas em escalas diferentes. O Mapa dos
Atrativos e Infraestrutura Turistica (Apéndice A), que abrange toda & area de estudo
foi confeccionado na escala 1:50.000, devido ao amplo espaco territorial
compreendido por esta area. Sua base cartografica € do plano de manejo dos
PARNAS (IBAMA, 2004), escala 1:50.000. Esta base cartografica é composta por
imagem do satélite Spot, informacdes dos levantamentos cartograficos do Exército
Brasileiro e IBGE da década 1970 (cursos de agua, acessos, limites, entre outros) e
informacdes georreferenciadas pelo préprio plano de manejo (limites do PARNA e
area de amortecimento, trilhas, entre outros). As informacdes foram atualizadas pela
prépria imagem de satélite e pelo mapa politico atualizado do IBGE.

O Mapa de Atrativos e Infraestrutura Turistica na Area de Estudo
confeccionado tem a imagem de satélite como fundo, dividida em dois tipos de
bandas para diferenciar a area de estudo do seu entorno. Na porcédo central do
mapa, ressaltou-se a area de estudo em imagem colorida ou multiespectral (Bandas
1,2,3), possibilitando melhor visualizagdo do relevo. No entorno da &rea de estudo, a
imagem encontra-se preto e branco ou pancromatica (Banda 8). A identificacao dos
atrativos e infraestrutura turistica neste mapa da-se por pictogramas, com base na
Resolucdo 160, de 22 de abril de 2004 (DENATRAN, 2004) e informacdes
complementares da AMESC, entidade responsavel pela regido turistica “Caminho
dos canyons”. Pela escala do mapa em alguns casos nao é possivel a locacao dos
pictogramas exatamente sobre os pontos que representam.

O outro mapa, denominado Mapa de Atrativos e Infraestrutura Turistica no
Perimetro Urbano do Municipio de Praia Grande (Apéndice B), abrange apenas a
area urbana do municipio de Praia Grande,na escala 1:5.000, com base cartografica
da planta cadastral da area urbana deste municipio, na escala 1:5.000, de 2009.

As visitas de campo permitiram complementar ou confirmar as
informacdes na base cartografica e identificar se os atrativos estdo abertos ao
publico ou configuram-se apenas em atrativos potenciais.

Para a identificacdo dos fatores estruturais, econémicos e politicos que

influenciam o desenvolvimento da atividade turistica na area de estudo, foram
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realizadas 38 entrevistas (APENDICES C, D, E, F E G) com os atores estratégicos.
Estas entrevistas foram qualitativas, de formato misto, com perguntas possuindo
alternativas de respostas, mas possibilitando ao entrevistado apresentar outras
opcoes além das pré-estabelecidas. Os atores considerados estratégicos e
entrevistados incluiram membros da trade turistico*, como proprietarios de
hospedagens, restaurantes, agéncias de viagens e guias (18 entrevistas); membros
do poder publico - prefeito municipal, secretaria de turismo, diretora de turismo,
diretor de agricultura, secretario de obras e secretario de administracdo — (06
entrevistas); moradores do municipio que ndo possuem ligacdo direta com a
atividade turistica - presidente da Camara de Dirigentes Logistas (CDL), presidente
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, técnicos de uma associagao de agricultores
ecologistas, proprietario de supermercado, dona de casa, proprietaria de oficina
mecanica e professora — (07 entrevistas); visitantes hospedados no municipio de
Praia Grande (05 entrevistas); servidores do ICMBio e gestores dos PARNAS (02
entrevistas).

Entre os atores do poder publico e do ICMBio foram escolhidos os mais
estratégicos e influentes, que melhor pudessem representar o 6rgao diante da area
de estudo. Enquanto que, os atores da trade turistico foram entrevistados de forma
aleatoria, atingindo em torno de 50% dos equipamentos e servigos turisticos. Com
relacdo aos moradores do municipio de Praia Grande que ndo possuem ligacao
direta com o turismo, procurou-se entrevistar pessoas que representassem 0s
diferentes grupos de habitantes do municipio, como agricultores, comerciantes,
prestadores de servicos e autébnomos. E por fim, os visitantes foram escolhidos
aleatoriamente entre turistas hospedados em locais diferentes, possibilitando uma
amostra do perfil dos visitantes que vem ao municipio. Cabe lembrar que para os
resultados relativos aos visitantes também foi usado como base a pesquisa realizada
pela ABETA no diagnéstico do projeto “Fomento ao Turismo no Parque Nacional dos
Aparados da Serra e no Entorno” (ABETA, 2011c, 2011d), que obteve uma
amostragem maior de visitantes.

Sobre os fatores politicos, econémicos e legais que interferem na area de
estudo, foi realizada uma pesquisa sobre os diversos planos, programas, projetos,

* Trade turistico, “de uma forma mais ampla refere-se ao mercado que envolve e interfere direta ou
indiretamente na atividade turistica. Congrega as empresas e entidades cuja existéncia é necessaria
que o turismo seja desenvolvido, comercializado e consumido” (FAPEC, 2006, p.18).
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leis e decretos, em ambito federal, estadual e municipal. Esta pesquisa possibilitou
identificar os mecanismos legais que influenciam diretamente na atividade turistica
da area de estudo e os aspectos que dificultam o desenvolvimento da atividade
turistica na area de estudo.

Com base nos dados obtidos nas pesquisas de referéncias bibliograficas
e documentos, nas entrevistas e levantamento em campo, foi realizada a analise que
possibilitou propor alternativas estruturais, econémicas e politicas para o
desenvolvimento da atividade turistica e de forma sustentavel na area de estudo.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS
5.1 DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

A area do presente estudo esta representada pelo territério do municipio
de Praia Grande (SC) e dos parques nacionais de Aparados da Serra e da Serra
Geral, como na figura 3. Os PARNAS abrangem além de Praia Grande (SC), os
municipios de Jacinto Machado (SC) e Cambara do Sul (RS) (IBAMA, 2004), figura
4. As areas destes dois municipios, por se localizarem no interior dos parques
nacionais, também serdo abordadas nesta descricao.

O municipio de Praia Grande esta localizado no extremo sul catarinense,
junto as escarpas da Serra Geral, como pode ser visto na figura 3. Com uma area de
279 km2, Praia Grande faz limite com Jacinto Machado (SC) a nordeste, Sao Joao
do Sul (SC) a leste, Mampituba (RS) ao sul, Cambara do Sul (RS) de norte a oeste e
Sao Francisco de Paula (RS) a sudoeste. No municipio a divisa do estado de Santa
Catarina com o Rio Grande do Sul, acompanha o rio Mampituba no lado sul,
seguindo a montante pelo arroio Josafaz na dire¢do SSO até alcancar a borda
superior da escarpa da Serra Geral, de onde segue contornando os lados oeste e
norte (BRASIL, 1980a; BRASIL, 1980b; IBGE, 1981).



Figura 3 - Localizacao geografica da area de estudo.
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Figura 4 — Detalhe da éarea de estudo, evidenciando a
sobreposicao de territorios dos PARNAS (delineado em
verde) e dos municipios de Praia Grande (SC), ressaltado em
vermelho, Jacinto Machado (SC) e Cambara do Sul (RS).
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Fonte: Adaptado de IBGE (2011c) e IBAMA (2004).

O municipio de Praia Grande possui populacdo de 7.267 habitantes e
deste total, cerca de 59% residem na area urbana (IBGE, 2010). A renda per capita
média do municipio € menor que meio salario minimo ao més (IBGE, 2007 apud
SANTACATARINA, 2010). De acordo com os ultimos dados do IBGE, no ano de
2008, o produto interno bruto (PIB) do municipio € composto pelas seguintes
atividades econémicas: servicos (58%), agropecuaria (23%) e industria (19%) (IBGE,
2011a, 2011Db).

A atividade agropecuaria é representada pelo cultivo do arroz irrigado,
fumo, milho, banana, pecuaria de corte, entre outros. A atividade industrial tem como
base a industria de fibras de vidro, que produz cabines de caminhdo, utensilios
domésticos (cubas, lavatérios, tanques, entre outros) e a industria madeireira,
voltada principalmente para producdo de moéveis e esquadrias. No setor terciario
destaca-se o comércio do municipio, que também comercializa para os municipios
vizinhos de Sao Joao do Sul (SC), Mampituba (RS) e Cambara do Sul (RS) (PRAIA
GRANDE, 2011a).
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A atividade turistica do municipio se desenvolve, principalmente a partir
do ano de 1998, ap6s a reabertura da visitacao publica no parque nacional de
Aparados da Serra. Durante este periodo tem ocorrido sensibilizacdo por parte do
poder publico e da iniciativa privada, no sentido de investir na atividade turistica,
devido aos aspectos geograficos que caracterizam o municipio.

Praia Grande possui diversos empreendimentos, como hotéis, pousadas,
restaurantes, agéncias, entre outros, voltados para o turismo. Porém, nao existem
dados oficiais que comprovem o0 numero de visitantes que circula no municipio e
quanto de recursos financeiros sao gerados pelo turismo (PRAIA GRANDE, 2011b).

O parque nacional de Aparados da Serra foi criado em 1959 e o da Serra
Geral em 1992. As duas unidades de conservacao possuem oficialmente, area total
de 27.550 hectares e abrangem 37,2% do territério do municipio de Praia Grande,
além dos municipios de Jacinto Machado (SC) e Cambara do Sul (RS), como
mostrado na figura 5. Na parte catarinense os parques abrangem as areas mais
ingremes das escarpas da Serra Geral, enquanto na parte riograndense abrangem
as areas do planalto com relevo ondulado (IBAMA, 2004).
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Figura 5 - Imagem da area de estudo, que abrange a area do
municipio de Praia Grande e a area dos PARNAS.
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Fonte: adaptado de IBAMA (2004).

Mesmo apés varios anos desde a sua criacao, os dois pargues nacionais
ainda enfrentam problemas de regularizagdo fundiaria, apresentando percentual
consideravel de areas das unidades de conservagao que nao foram desapropriadas
e indenizadas (IBAMA, 2004). Enquanto isto, os proprietarios continuam residindo no
interior dos parques e utilizando estas areas com atividades agropecuérias, apesar
das restricdes impostas pelo 6rgdo ambiental.

A atividade turistica no interior dos dois parques nacionais é realizada
segundo o plano de manejo dos mesmos, que determina as areas destinadas a
visitacao publica, bem como capacidade de carga e o periodo de funcionamento. A
implantagcdo e o gerenciamento das acbes previstas no plano de manejo sao
realizadas pelo Instituto Chico Mendes de Conservagéao da Biodiversidade (ICMBio),
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orgao federal vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela gestao
das Unidades de Conservagao.

O parque nacional de Aparados da Serra possui trés trilhas abertas a
visitagdo publica. As trilhas do Vértice e do Cotovelo que se localizam na area do
planalto, junto as bordas do canion ltaimbezinho e a trilha do Rio do Boi, que se
localiza no municipio de Praia Grande, chegando até ao interior do céanion
ltaimbezinho (ICMBio, 2011b). No parque nacional da Serra Geral sdao abertas a
visitagdo as seguintes trilhas: trilhas pela borda sul do canion Fortaleza, localizada
no planalto; trilha da borda dos cénions, com trajeto desde a borda sul do canion
Fortaleza até o canion Malacara, passando pelo canion Churriado e escarpas da
Serra Geral, também localizada no planalto; trilha das Piscinas do Malacara,
localizada no municipio de Praia Grande, chegando ao interior deste céanion; e trilha
do Tigre Preto, localizada no municipio de Jacinto Machado, que chega ao interior
do canion Fortaleza (ICMBio, 2011b). A localizacédo e o trajeto destas trilhas podem
ser visualizados no mapa de atrativos e infraestrutura turistica na area de estudo
(Apéndice A).

O parque nacional de Aparados da Serra realiza cobranca de ingresso e
na parte do planalto, proximo ao cénion Itaimbezinho, possui a estrutura
administrativa dos dois parques e centro de visitantes e lanchonete (no momento
fechado ao publico). No entanto, o parque nacional da Serra Geral ndo possui
estrutura fisica, apenas uma guarita no acesso ao canion Fortaleza, que faz o
controle dos visitantes. Estas estruturas podem ser vista no mapa de atrativos e
infraestrutura turistica na area de estudo (Apéndice A).

As atividades permitidas de serem realizadas no interior dos parques sao
apenas caminhadas e “bike”, em algumas das trilhas. Durante o ano de 2010, o
parque nacional de Aparados da Serra recebeu um total de 52.622 visitantes e o
parque nacional da Serra Geral recebeu um total de 31.777 visitantes e estes
nuameros tem se mantido nos ultimos anos (ICMBio, 2011b), conforme figuras 6 e 7,
que mostram a variacao da visitacao destes parques nacionais no periodo de 2004 a
2010.
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Figura 6 — Variagdo da visitagdo ao PARNA de Aparados da
Serra no periodo de 2004 a 2010.
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Figura 7 — Variagéao da visitagdo ao PARNA da Serra Geral no
periodo de 2004 a 2010.
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O povoamento do municipio de Praia Grande iniciou-se na primeira
metade do século XIX, quando chegaram os primeiros moradores (RONSANI, 1999).
Mas segundo este autor, é possivel que a partir de 1730 ja houvesse transito de
tropeiros entre o planalto e o litoral, passando por esta area até entdo ocupada por
indigenas. Praia Grande por estar estrategicamente localizada, integrava uma rota
comercial entre o “Caminho das Tropas pelo Planalto” e o “Caminho do Mar”
(BRIGHTWELL, 2003). Neste periodo diversas trilhas de tropeiros ligavam o litoral
com o planalto, cruzando por Praia Grande e onde se encontram atualmente os
parques nacionais, possibilitando o transporte de mercadorias e as relagdes
comerciais da época (RONSANI, 1999). A partir de 1917 ocorreu um movimento

colonizador que ocupou as areas mais proximas das escarpas da Serra Geral
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(BRIGHTWELL, 2003), chegando onde atualmente é o territério dos parques
nacionais.

A movimentacdo dos tropeiros por estas trilhas originou o nome do
municipio. Os sedimentos transportados pelos rios durante as enxurradas, formava
espraiados ao longo das margens, denominado pelos tropeiros de Praia Grande
(RONSANI, 1999).

As areas dos parques nacionais localizadas no planalto eram rotas de
tropeiros e usadas com a pecuaria extensiva. Mas foi com o grande numero de
serrarias que se instalaram em meados do século XX, ao longo das proximidades da
borda superior do planalto para extrair os pinheiros-brasileiros, que surgiram nucleos
de povoamento nestas areas (BRIGHTWELL, 2003). Junto com as serrarias foram
abertas as estradas e vieram para o local grande nimero de pessoas para trabalhar,
movimentando o comércio dos tropeiros, como contam Maria Klipp e Manoel L. Luiz
em entrevista concedida a autora Brightwell (2003).

De acordo com a mesma autora, durante a década de 1960 do século
passado, muitas pessoas visitavam as aéreas do parque nacional de Aparados da
Serra, proximo ao céanion ltaimbezinho. Conforme relatério do administrador do
parque nacional, Dr. Antbénio Lara, no ano de 1966, foram registrados mais de
10.000 visitantes nas proximidades do canion ltaimbezinho. Grupos de jovens de
Praia Grande visitavam o canion Itaimbezinho em eventos religiosos e festivos,
mesmo antes da abertura da rodovia da Serra do Faxinal (BRIGHTWELL, 2003).

A area de estudo possui grandes variacées de relevo, apresentando
areas de planicie com altitude média de 40 metros acima do nivel do mar no
municipio de Praia Grande, e areas a mais de 1000 metros acima do nivel do mar na
parte de planalto, localizada no estado do Rio Grande do Sul. A parte plana e de
altitudes inferiores é representada pela Cobertura Sedimentar Quaternaria, formada
por sedimentos arenosos e argilosos, entre outros, que sao transportados ao longo
dos anos das areas mais altas (SANTA CATARINA, 1986). As areas de planicie
Quaternaria localizadas em Praia Grande, sdo formadas por pequena faixa de
depodsitos lagunares na porcao SE da area de estudo, no limite com o municipio de
Sao Jodo do Sul (SC) e por extensa faixa de depdsitos coluvio-aluvionares que
abrangem a parte central do municipio de Praia Grande no sentido NE — SO (SANTA
CATARINA, 1986). A planicie coluvio-aluvionar é caracterizada pelos modelados

planos, localmente abaciados e canais com grande concentracdo de depdsitos
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resultantes das enxurradas (SANTA CATARINA, 1987a). E comum a ocorréncia
destas concentracbes de material rochoso, de origem principalmente basaltica, em
diferentes granulometria (seixos, calhaus e matacdes), em areas que sao utilizadas
com pastagens, arroz irrigado, fumo, milho entre outros.

Juntamente com os depdsitos da Cobertura Sedimentar Quaternaria,
principalmente nas areas mais préximas as escarpas da Serra Geral, apresentam-se
rochas da Bacia Sedimentar do Parana, representadas por afloramentos do arenito
da Formacao Botucatu e morros testemunhos que chegam a 80 metros de altitude
em seu ponto mais alto (IBGE, 1981; SANTA CATARINA, 1987c). As rochas
sedimentares originadas de depdsitos edlicos em clima desértico (SANTA
CATARINA, 1987a) apresentam aspecto poroso, facilitando os processos de
intemperismo e o surgimento de grutas, devido ao deslocamento de agua em seu
interior.

A Formacéao Serra Geral compreende toda a parte norte e oeste de Praia
Grande, incluindo areas do municipio de Jacinto Machado, localizadas no interior do
parque nacional da Serra Geral. E representada pelas encostas ingremes com
altitudes que variam de 100 a mais de 1.000 metros (IBGE, 1981; SANTA
CATARINA, 1987c). Este compartimento formado por basalto originario de
sucessivos derrames vulcanicos, durante os periodos Jurassico e Cretaceo,
apresenta escarpados abruptos para leste, denominados regionalmente por
Aparados da Serra (SANTA CATARINA, 1986), que podem ser visualizados na
figura 8. Encontra-se em constante e avancado processo erosivo, dando origem a
paisagem formada por patamares, vales em “V” bastante profundos que formam os
canions e escarpas ingremes com afloramento de basalto (SANTA CATARINA,
1987a), como mostra a figura 9. Os patamares sédo formados por formas alongadas
do relevo que se originam na Formacdo Serra Geral e avangam sobre a planicie
Lacustre e Coluvio-aluvionar, dando o testemunho do recuo pela erosdo das
escarpas desta formacao (SANTA CATARINA, 1987a). Na Planicie Quaternaria
encontram-se morros testemunhos afastados das escarpas e patamares da Serra
Geral, com até 300 metros acima do nivel do mar, apresentando em suas encostas
inferiores afloramentos de arenito da Formagao Botucatu e nas encostas superiores
basalto da Formacao Serra Geral (IBGE, 1981; SANTA CATARINA, 1987c). Os
aspectos descritos podem ser visualizados na figura 8.
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Figura 8 - Imagem das escarpas da Serra Geral, vista da Planicie Quaternaria,
seguindo em dire¢do ao municipio de Praia Grande(SC).

Fonte: Luiz Fernando Soares (2009).

Os vales em “V” sdo resultado da acao erosiva das redes de drenagem
gue descem do Planalto da Serra Geral, provocando a dissecagao do relevo e
formando, ao longo da escarpa, canions que possuem paredes com mais de 800
metros de altura (SANTA CATARINA, 1986), como mostra a figura 9.

Figura 9 - Imagem aérea do canion Itaimbezinho no PARNA de
Aparados da Serra, esculpido em rochas basalticas da Formagéao
Serra Geral.

Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Praia Grande (2009).

As areas dos parques nacionais localizadas no municipio de Cambara do
Sul (RS), sdo geomorfologicamente denominadas por Planalto dos Campos Gerais.
Sao representadas pela parte superior do compartimento da Serra Geral, formadas
por relevo suave ondulado a ondulado (IBAMA, 2004), figura 10.
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Figura 10 — Vista do relevo suave e ondulado, carcteristico do
Planalto dos Campos Gerais, proximo a porgcao superior do canion
Fortaleza, em Cambara do Sul (RS).

Fonte: Acervo da Verdes Canyons (2009).

O clima da area de estudo apresenta significativas diferencas entre a
Planicie e o Planalto, principalmente em virtude da questao altitudinal aliada ao fator
geomorfolégico representado pelas escarpas da Serra Geral (IBAMA, 2004). Nos
municipios de Praia Grande e Jacinto Machado, o clima é definido, segundo a
classificacdao de Képpen como Cfa, que contempla todo o litoral catarinense, néo
apresentando estacdo seca e temperaturas mais elevadas no verdao (SANTA
CATARINA, 2009). Enquanto as éareas do planalto apresentam clima Cfb, nao
apresentando estacdo seca e verdo ameno, com temperaturas médias entre 10° e
22°C° nos meses de verao.

O clima da area de estudo sofre grande influéncia das massas de ar que
se deslocam sobre a regido durante as diferentes estacées do ano, determinando a
distribuicado das chuvas e variacdo das temperaturas. Deslocam-se sobre a area a
Massa Equatorial Continental, com efeitos abrandados; Massa Tropical Continental,
que é caracteristicamente quente e seca; Massa Tropical Atlantica, que propicia a
ocorréncia de chuvas orograficas e Massa Polar Continental que origina subitos

> De acordo com os dados de temperatura média mensal das estacdes meteorolégicas de Bom Jesus
(RS), Caxias do Sul (RS) — banco de dados INMET - e Sao Joaquim (SC) — banco de dados
EPAGRI/CIRAM (MONTEIRO, 2007, p. 97).
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declinios de temperatura (IBAMA, 2004).

A geomorfologia da éarea de estudo contribui para a existéncia de
aspectos climaticos especificos, como o deslocamento das massas de ar quente e
Uumido, provenientes do oceano, que ao encontrar a barreira natural formada pelas
escarpas da Serra Geral, elevam-se e condensam, provocando nevoeiros e chuvas
orograficas. Os nevoeiros ocorrem ao longo do ano, geralmente ao final do dia,
encobrindo os cénions e parte das escarpas da Serra Geral, sendo denominado
localmente por “viragcao”, entre outras metaforas utilizadas regionalmente para sua
designacao (MONTEIRO, 2002 apud IBAMA, 2004).

Os niveis pluviométricos dos municipios de Praia Grande e Jacinto
Machado, estdo em torno de 1600mm anuais, seguindo os indices de precipitacao
relacionados as areas proximas das escarpas da Serra Geral no sul de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 1986). De acordo com Monteiro (2007), o relevo da
area contribui para a formacao de nebulosidade convectiva junto as escarpas da
Serra Geral, provocando trovoadas orograficas. Em virtude deste processo as
comunidades localizadas proximas as escarpas da Serra Geral apresentam indices
de mais de 200 mm nos meses de janeiro e fevereiro (MONTEIRO, 2007).

Outro fator apresentado por Monteiro (2007), sdo os microclimas que
ocorrem em mesmo municipio, quando comunidades bastante proximas como Mae
dos Homens e Praia Grande, apresentam totais de chuva com significativas
diferengas. O autor atribui a existéncia destes microclimas ao relevo da area de
estudo.

Os sistemas frontais originarios de frentes frias sdo responsaveis pela
distribuicdo de chuvas na area de estudo e ganham forca entre o outono e a
primavera, podendo provocar temporais em alguns momentos (MONTEIRO, 2007).
Durante a passagem das frentes frias € comum a ocorréncia dos nevoeiros,
geralmente bastante densos e duradouros que atingem principalmente as areas do
planalto (MONTEIRO, 2002 apud IBAMA, 2004). As frentes frias sdo acompanhadas
por ventos umidos e gelados, geralmente nas direcées SO — NE e conhecidos como
minuano, que em dados momentos se intensificam apds a passagem do sistema
frontal (IBAMA, 2004). Durante a passagem de uma Massa Polar Continental, ainda
€ bastante comum a ocorréncia de geadas com maior intensidade nas areas de
planalto (MONTEIRO, 2002 apud IBAMA, 2004) e algumas vezes a ocorréncia de
neve, também nas areas do planalto (IBDF, 1984 apud IBAMA, 2004).
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A hidrografia da area de estudo é formada pelo sistema de drenagem
pertencente a vertente atlantica ou bacia do atlantico, que se dirigem diretamente
para o oceano atlantico (SANTA CATARINA, 1986; UFSM, 2011). As nascentes e
os rios localizados no interior da area de estudo, drenam para as bacias
hidrograficas do Mampituba, Ararangua e do Taquari-Antas que compde a regiao
hidrografica do rio Guaiba (IBAMA, 2004).

A bacia hidrografica do Mampituba é a que apresenta maior
expressividade, recebendo maior quantidade de rios que drenam pela area de
estudo. O rio Mampituba nasce no estado Rio Grande do Sul, préximo a borda
superior da escarpa da Serra Geral, a SO do municipio de Praia Grande®. Logo
apos vencer o declive da Serra Geral, o rio recebe as aguas dos arroios Josafaz a
direita e Faxinalzinho a esquerda, seguindo seu curso na direcdo NE. Préximo a
sede do municipio de Praia Grande, um pouco a montante, o rio se divide formando
um bragco chamado rio Canoa, que apds as enchentes das ultimas décadas, tem-se
mantido mais caudaloso que o préprio Mampituba’. Depois de percorrer um longo
trajeto pela planicie Quaternaria e apds cortar o municipio de Sao Joao do Sul, o rio
Canoa retorna ao Mampituba em um ponto préximo ao litoral (IBGE, 1981: GOOGLE
EARTH, 2011).

A maioria dos rios que nascem no interior das unidades de conservagao
na parte superior do planalto, percorrem os pareddes das escarpas da Serra Geral,
representando os afluentes da margem esquerda da bacia do Mampituba,
desembocando no rio de mesmo nome ou no rio Canoa. Entre os principais €
possivel citar os rios: Pavao, Molha Coco, Malacara, Trés Irmaos, Cachoeira, Leao,
entre outros de menor porte (IBGE, 1981).

O rio da Pedra que percorre o interior do canion Fortaleza, juntamente
com outros de menor porte, desembocam no rio ltoupava que faz parte da bacia
hidrografica do Ararangua. As nascentes da area de estudo localizada no planalto e
que escoam pelas escarpas da Serra Geral, formam arroios que drenam para as
bacias hidrograficas do Taquari-Antas. Entre estes, destaca-se o arroio Camisas que
nascem no interior do parque nacional Aparados da Serra e os arroios Porteira Velha

® De acordo com a Carta Topografica do Exército — Departamento de Servico Geografico —
confeccionada e impressa no periodo de 1975 a 1980. Carta “Aratinga”, escala 1:50.000, folha SH.22-
X-C-1I-4 MI-2255/4 (BRASIL, 1980a).

’ Para efeitos de limite interestadual, mantém o comprovado pelo IBGE, que segue o curso principal
do rio Mampituba (IBGE, 1981).
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e Tainhas, que nascem proximo ao limite das Unidades de Conservagéo (IBAMA,
2004).

A hidrografia da é4rea de estudo é alimentada pelo alto indice
pluviométrico e apresentam caracteristicas marcadas pela geomorfologia, onde
cérregos e arroios escoam para as zonas mais baixas, percorrendo os pareddes das
escarpas da Serra Geral em grandes desniveis de altitude (DUARTE, 2002 apud
IBAMA, 2004). Durante o percurso do planalto até a planicie em um desnivel de
aproximadamente 1.000 metros, os rios da regido precipitam-se, formando
cachoeiras e piscinas naturais com aguas cristalinas principalmente no interior dos
céanions (IBAMA, 2004).

Conforme apresenta Duarte (2002), as éaguas e o0s sedimentos
provenientes do planalto e das escarpas, escoam com grande poder erosivo,
aumentando consideravelmente o volume em periodos de chuva forte. Quando
chegam ao sopé da escarpa, este fluxo é reduzido e os sedimentos depositam-se ao
longo dos canais. Em virtude deste fator, nos periodos de menor quantidade de
chuvas, grande parte da agua infiltra e migra de forma subterrdnea entre os
sedimentos, formando canais secos (DUARTE, 2002).

O entulhamento dos canais por sedimento transportados durante as
cheias, divide o canal-tronco e origina outros canais que escoam paralelamente a
este (DUARTE, 2002). Segundo Duarte (2002), durante o transporte pelas aguas os
sedimentos reduzem de tamanho, em funcao do atrito, apresentando em média,
tamanho menor a jusante, em relagdo aos depositados a montante do mesmo rio.
Conforme a autora o declive acentuado dos rios que descem do planalto, como por
exemplo, o rio Pavao, possibilita o transporte pela agua, de matacées com tamanho
de 1 metro. Os sedimentos transportados pelos rios sdo conhecidos pelos leigos
como “seixos rolados” e formam grandes depdsitos ao longo dos canais, que sao
chamados de despraiados. Estes grandes despraiados deram origem ao nome do
municipio de Praia Grande, pelos tropeiros que passavam por este local a quase
dois séculos atras (RONSANI, 1999).

A area do municipio faz parte da bacia do rio Mampituba e os principais
rios que cortam o municipio séo: rio Mampituba e seus afluentes pela margem
esquerda. A maioria destes rios sdo pouco caudalosos, apresentando um
escoamento rapido em virtude do declive de altitude. Durante periodos de chuva o

nivel dos rios eleva-se consideravelmente provocando enxurradas.
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A é&rea de estudo estd localizada no Bioma da Mata Atlantica (BRASIL,
2010a; IBGE, 2011) e sua cobertura vegetal originaria esta dividida em 3 regides
fitogeograficas (SANTA CATARINA, 2008). O municipio de Praia Grande esta
localizado na regiao da Floresta Ombrofila Densa, subdividida em Florestas de
Terras Baixas, Submontana e Montana.

A Floresta das Terras Baixas compreendia a cobertura vegetal originaria
das areas Planicie Lacustre no SE do municipio, ocorrendo em locais de até 30
metros acima do nivel do mar. Atualmente existem apenas pequenos
remanescentes desta floresta que teve sua area original ocupada principalmente
pelo cultivo do arroz irrigado (SANTA CATARINA, 1986; GOOGLE EARTH, 2011).

A area de cobertura originaria da Floresta Submontana, ocupa a faixa
com altitude entre 30 e 400 metros acima do nivel do mar e ocorre em toda a
Planicie Quaternaria formada por depoésitos sedimentares Coluvio-aluvionares,
avancando sobre os patamares e escarpas da Serra Geral, bem como 0s morros
testemunhos desta formacdo e de rochas sedimentares da Formacédo Botucatu
(SANTA CATARINA, 1986). Atualmente grande parte da area originaria da Floresta
Submontana é ocupada por lavouras ciclicas, pastagens, silvicultura, bananais entre
outras atividades agricolas, existindo apenas alguns remanescentes de vegetacao
primaria e vegetacdo secundaria em avancado estagio de regeneracao (SANTA
CATARINA, 1986; GOOGLE EARTH, 2011). Principalmente em locais, onde a
mesma se encontra no interior dos parques nacionais, em virtude dos limites das
unidades de conservacgao cruzar por altitudes inferiores a 400 metros acima do nivel
do mar (IBGE, 1981; IBAMA, 2004).

A cobertura originaria da Floresta Montana localiza-se em altitudes entre
400 e 1.000 metros acima do nivel do mar, ocorrendo em toda a area de escarpas e
patamares da Serra Geral. De maneira geral, as espécies que dominam nesta
floresta sdo as mesmas que ocorrem na Floresta Submontana.

No passado grande parte destas areas sofreram extracdo de madeira
para o uso comercial, porém existem grandes areas de remanescentes e a
vegetacdo secundaria encontra-se em estagio avancado de regeneracdo. O fato
desta floresta localizar-se nas escarpas ingremes e com altitudes elevadas néo
recomendadas para 0 uso agricola, contribuiu para sua preservacao. Atualmente a
maior parte desta floresta localizada na area de estudo encontra-se no interior dos
parques nacionais (IBGE, 1981; IBAMA, 2004; GOOGLE EARTH, 2011).
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O plano de manejo dos parques nacionais apresenta mais duas
formacoes florestais que ocorrem nas escarpas da Serra Geral na transicao para o
planalto e com caracteristicas bastante peculiares. Uma destas, trata-se da “Matinha
Nebular” (RAMBO, 1949 apud IBAMA, 2004) ou Floresta Nebular dos Aparados da
Serra (KLEIN, 1978 apud IBAMA, 2004), que se desenvolve nas escarpas abruptas,
com elevadas altitudes e solos rasos. As espécies componentes apresentam
estrutura baixa com arvores tortuosas, freqlentemente cobertas de musgos e
epifitas e dominancia dos cambuins Siphoneugenia reitzii e Myrceugenia eusmosa, a
gramimunha Weinmannia humilis e a casca-d’anta Drimys angustifdlia (IBAMA,
2004).

A outra formacéo florestal apontada pelo plano de manejo das unidades
de conservacado é a Vegetacdo Rupicola, localizada nos pareddes rochosos das
escarpas ingremes, principalmente da regido dos parques nacionais. E caracterizada
pela presenga expressiva do urtigdo Gunnera manicata, do carad-mimoso Chusquea
mimosa e da bracatinga Mimosa scabrella e devido a “peculiaridade de sua
ocorréncia quanto a singularidade do ambiente e as condicoes edaficas extremas,
tem grande potencial para conter espécies endémicas ainda desconhecidas”
(PERIN, 2002 apud IBAMA, 2004).

Avancando para o Planalto dos Campos Gerais, encontram-se a regiao
fitogeografica da Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Pinhais ou
Floresta das Araucarias (SANTA CATARINA, 2008; IBAMA, 2004). Nesta formacao
florestal destaca-se o pinheiro-brasileiro ou pinheiro-do-Parana (Araucaria
angustifdlia), formando um extrato superior e abaixo se encontram outras espécies
como a bracatinga (Mimosa scabrella, camboata-branco (Matayba elaeagnoides),
imbuia (Ocotea porosa) (SANTA CATARINA, 2008), além de espécies tipicas como
o xaxim (Dicksonia selowiana), o pinheiro-bravo (Podocarpus lambertii), o guaperé
(Lamanonia speciosa), a casca-d’anta (Drimys angustifdlia) e a canela-lageana
(Ocotea pulchella), dentre outras (PERIN, 2002 apud IBAMA, 2004). A Floresta
Ombroéfila Mista localizada no interior dos parques sofreu grande degradacao até
préximo ao ano 1960, em funcéo da extracao do pinheiro-brasileiro pelas serrarias.
Com a saida das serrarias ainda na década de 50 do século passado, estas terras
foram vendidas para antigos empregados, que continuaram utilizando,
principalmente com a pecuaria extensiva (BRIGHTWELL, 2003). Atualmente esta

floresta apresenta grandes areas em acelerado estagio de regeneracao no interior
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dos parques (GOOGLE EARTH, 2011).

A regido fitogeografica denominada de Savana (PROJETO
RADAMBRASIL, s/d apud SANTA CATARINA, 1986) ou Estepe (SANTA
CATARINA, 2008), é caracterizada por uma cobertura vegetal formada gramineas,
ocorrendo capdes de mata ao redor das nascentes e mata de galeria ao longo dos
cursos de agua. Localizado nas areas de depressao e umidas do Planalto, ocorre os
chamados Campos Turfosos ou Turfeiras, formados por acumulo de matéria
organica. Sdo compostos por colchdes de Sphagnum spp e apresentam fisionomia
herbacea ou arbustiva, representando grande importancia por funcionarem como
reguladores de vazao das drenagens formando as nascentes dos cursos de agua
(RIGO, 2002 apud IBAMA, 2004).

O plano de manejo dos parques (IBAMA, 2004) nacionais ainda cita os
chamados Campos Rupestres, localizados nos afloramentos rochosos e nas bordas
do Planalto, cuja composicao esta intimamente relacionada ao carater edafico. “Esta
formacao apresenta floristica semelhante aos Campos Secos, porém com algumas
espécies tipicas” (IBAMA, 2004, p. 2-5).

Na regido denominada Savana ou Estepe o principal uso é pela pecuaria
extensiva nas areas ainda nao regularizadas, e algumas areas com silvicultura de
Pinus ssp. , vegetagcao exoética utilizada para industria moveleira e para a obtengéao
de celulose (IBAMA, 2004). De acordo com o Plano de manejo dos parques, 0s
impactos sofridos por este ecossistema com atividade de pecuaria estdo
relacionados ao pisoteio do gado sobre as espécies nativas e o uso do fogo no final
do inverno para acelerar o processo de rebrota das espécies para o pastoreio. A
pratica do uso fogo, utilizada ha séculos, contribui para reducdo das espécies,
permanecendo apenas as mais resistentes, além de atingir a fauna, principalmente
os anfibios (IBAMA, 2004)

A silvicultura de Pinus ssp., por se tratar de plantios homogéneos contribui
para supressao das espécies nativas. A presencga do pinus no interior e no entorno
do parque nao é desejavel, por dispersar as sementes que transportadas
principalmente através do vento, podem se desenvolver em outras areas do parque.
Outra espécies exotica e invasora localizada nesta regido fitogeografica é o tojo
(Ulex europaeus), considerada impactante por suprimir as espécies nativas (IBAMA,
2004).
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5.2 IDENTIFICAGAO E ESPACIALIZACAO DOS ATRATIVOS E
INFRAESTRUTURA DA AREA DE ESTUDO

Apos realizar a analise do plano de manejo dos PARNAS e do relatério da
‘ Oficina de Planejamento Turistico do Municipio de Praia Grande”, foram
identificados os atrativos turisticos da area de estudo. Estes atrativos, juntamente
com a infraestrutura turistica do municipio e dos PARNAS, sao apresentados a
seqguir e estdo espacializados no mapa dos atrativos e infraestrutura turistica da area
de estudo: municipio de Praia Grande (SC) e PARNAS de Aparados da Serra e da
Serra Geral (Apéndice A), que abrange toda a area de estudo e no mapa de
atrativos e infraestrutura turistica no perimetro urbano do municipio de Praia Grande
(Apéndice B).

Os atrativos turisticos, as atividades turisticas que séo realizadas ou que
possuem potencial para serem realizadas no local, bem como o segmento turistico
em que as mesmas se enquadram € a sua localizagdo sao apresentados em dois
quadros (3 e 4) de forma separada, de acordo com sua localizagdo, no interior das
UCs e/ou no entorno das UCs, localizados no municipio de Praia Grande ou que
contribui diretamente para a atividade turistica de Praia Grande.

As trilhas existentes na area de estudo e que proporcionam as
caminhadas também foram classificadas como atrativos. Considerando que o
atrativo é tudo aquilo que atrai, desperta interesse e motiva o deslocamento de
grupos pessoas para conhecé-los (BARRETO, 1998; BENI, 2002; OLIVEIRA, 2001).
Entende-se que as trilhas ndo apenas representam apenas o caminho que leva aos
atrativos, como também compde o préprio atrativo, pois os turistas que visitam este
territério estao motivados a realizar caminhadas por trilhas em ambientes naturais.

Os segmentos turisticos das atividades realizadas nos atrativos sao o
turismo de aventura, em que o praticante esta ciente dos riscos ao praticar
determinada atividade e o ecoturismo, que tem como foco o meio ambiente, além da
preocupacao com o desenvolvimento social e econémico dos locais e de suas
populacdées (FARAH, 2005).

Quando se trata de atividades realizadas no interior de unidades de
conservacao, € evidente e necessario o foco no meio ambiente, existindo uma

mensagem de educacdo ambiental. Esta mensagem pode ser repassada ao
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visitante através de material e placas informativas ou pelo condutor de ecoturismo.
Porém, algumas atividades, além de abordar as questdes relacionadas acima,
agregam também a “aventura” e sao, portanto, consideradas turismo de aventura.
Este formato das atividades se replica para o entorno das unidades e promovem o
envolvimento social e econémico das populacdes locais, seja por meio dos servigcos
de condutor local ou pelos equipamentos turisticos que pertence ou envolvem
pessoas da comunidade.

Cabe ainda, ressaltar que o objetivo principal deste trabalho nao é realizar
a classificacdo das atividades de acordo com os segmentos turisticos, mas
principalmente apresentar os atrativos turisticos e as atividades neles realizadas.
Assim, serdao apresentados os atrativos e as atividades turisticas neles realizadas,
classificando-os nos segmentos turisticos que melhor representarem. E para efeitos
de classificacdo, serdo consideradas atividades de turismo de aventura todas
aquelas que apresentarem certo risco ao visitante, mesmo que em pequeno grau.

No quadro 3, tem-se a caracterizagdo dos atrativos turisticos, localizados
no interior dos parques nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral, elaborado
a partir da andlise das trilhas e atividades previstas no plano de manejo dos
PARNAS, e do relatério da “lI Oficina de Planejamento Turistico do Municipio de
Praia Grande”.

Neste quadro sdo apresentados os atrativos turisticos e as atividades
desenvolvidas em cada um, classificadas segundo o segmento turistico — ecoturismo
e/ou turismo de aventura. Os atrativos s&o diferenciados em atrativos abertos ao uso
do publico e os planejados no plano de manejo dos PARNAS, mas que no momento
nao estdo abertos ao publico e sdo apenas potenciais. Estes atrativos estao
espacializados no mapa dos atrativos e infraestrutura turistica da area de estudo:
municipio de Praia Grande (SC) e PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral
(Apéndice A),



Quadro 3- Caracterizacao dos atrativos turisticos dos PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral

Atrativo
turistico

Atividades
desenvolvidas

Segmento turistico
das atividades

Abertas ao publico
ou em potencial

Localizacao

Cénion ltaimbezinho

Caminhada pela borda
superior e no interior do

Ecoturismo/Turismo de

Abertas ao publico

Praia Grande (SC) e

A aventura Cambara do Sul (RS)
canion
Trilha do Cotovelo (borda Caminhada Ecoturismo Abgﬁ;?;u%%kgmo Cambara do Sul (RS)
superior do canion ; Aberta ao plblico
[taimbezinho) Cicloturismo Turismo de aventura auto-guiada Cambara do Sul (RS)

Trilha do Vértice (borda
superior do canion
ltaimbezinho)

Caminhada

Ecoturismo

Aberta ao publico
auto-guiada

Cambara do Sul (RS)

Trilha do rio do Boi

Caminhada (hiking®)

Turismo de aventura

Aberto ao publico com
acompanhamento de
condutor/guia especializado

Praia Grande (SC)

Céanion Fortaleza

Caminhada pela borda
superior e no interior do

Ecoturismo/Turismo de

Abertas ao publico

Cambara do Sul (RS) e

A aventura Jacinto Machado (SC)
canion
Trilha do mirante do Caminhada Ecoturismo Aberta ao PUbI'CO Cambara do Sul (RS)
Fortaleza auto-guiada
Trilha da cachoeira do Tigre Caminhada Ecoturismo Aberta ao publlco Cambaré do Sul (RS)
Preto e Pedra do Segredo auto-guiada
Trilha da borda sul canion Aberta a0 publico com
Caminhada (hiking) Ecoturismo acompanhamento de Cambara do Sul (RS)

Fortaleza

condutor/guia especializado

Trilha do Tigre Preto ou
piscinas do interior do
Fortaleza

Caminhada (hiking)

Turismo de aventura

Aberto ao publico com
acompanhamento de
condutor/guia especializado

Jacinto Machado (SC)

Trilha da Borda dos Cénions
(partindo da borda sul do
céanion Fortaleza, passando
pelo canion Churriado até a
borda do canion Malacara

Caminhada (hiking)

Turismo de aventura

Aberto ao publico com
acompanhamento de
condutor/guia especializado

Cambara do Sul (RS)

¥ “Atividade de turismo que tem como elemento principal a realizacdo de percursos com o uso de bicicleta, que pode envolver pernoite” (BRASIL, 2010, p. 18).

? “Denominagao que também é utilizada para caminhada sem pernoite” (BRASIL, 2010, p. 18).
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Trilha da borda norte do
canion Fortaleza

Caminhada (hiking)

Turismo de aventura

Potencial *

Cambara do Sul (RS)

Céanion Malacara

Caminhada pela borda
superior e no interior do

canion

Turismo de aventura

Parcialmente aberto ao
publico

Praia Grande (SC) e
Cambara do Sul (RS)

Trilha do Malacara — borda
superior acesso sul (partindo
da guarita Gralha Azul)

Caminhada (hiking)

Turismo de aventura

Potencial

Cambara do Sul (RS)

Trilha das Piscinas do
Malacara (interior do canion
Malacara)

Caminhada (hiking)

Turismo de aventura

Aberto ao publico com
acompanhamento de
condutor/guia especializado

Praia Grande(SC)

Caminhada pela borda

Praia Grande(SC) e

Canion Indios Coroados superlorsérr:(i)c)l:terlor do Turismo de aventura Potencial Cambara do Sul(RS)
'J'nlha de borda do canion Caminhada Ecoturismo Potencial Cambara do Sul(RS)
Indios Coroados
Trilha de borda do canion
Indios Coroados chegando
até o canion Malacara Caminhada (hiking) Turismo de aventura Potencial Cambara do Sul(RS)
(retornando para o local de
partida ou para a Guarita
Gralha Azul)
Caminhada pela borda .
Cénion Churriado superior e no interior do Turismo de aventura Potencial (I;rautl)Gr,agdeS(SlCF)‘Se
canion ambara do Sul(RS)

Tf"ha das do. interior do Caminhada (hiking) Turismo de aventura Potencial * Praia Grande(SC)
canion Churriado

. . o . - Praia Grande(SC) e
Trilha dos Porcos Caminhada (hiking) Turismo de aventura Potencial Cambaré do Sul(RS)
Trilha do Morro do Caminhada (hiking) Turismo de aventura Potencial * Praia Grande(SC)
Campestre
Trilha dp interior do canion Caminhada (hiking) Turismo de aventura Potencial Praia Grande(SC)
dos Indios Coroados
Trilha Morro dos Cabritos Caminhada (hiking) Turismo de aventura Potencial * Praia Grande(SC)
Trilha Morro do Carazal Caminhada (hiking) Turismo de aventura Potencial * Jacinto Machado(SC)
Trilha da Serra da Pedra Caminhada (hiking) Turismo de aventura Potencial Cambara do Sul(RS) e

Jacinto Machado(SC)
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Caminhada pela borda

A . . . N . . Praia Grande(SC)
Cénion Faxinalzinho supenorsérr]](i)olrr]]terlor do Turismo de aventura Potencial e Cambara do Sul(RS)
Trilha do interior do canion . o . - Praia Grande(SC)
Faxinalzinho Caminhada (hiking) Turismo de aventura Potencial e Cambara do Sul(RS)
Trilha do da Serra do . 10 . - Praia Grande(SC)
Cavalinho Caminhada (trekking ™) Turismo de aventura Potencial e Cambara do Sul(RS)

P T Py K
Canionismo ‘nos canions: Praia Grande(SC),
Malacara, Indios Coroados, . . . ,

Canionismo Turismo de aventura Potencial Cambara do Sul(RS)

Molha Coco, Fortaleza, da

Pedra, e Orbal

e Jacinto Machado(SC)

*Trilhas que nao estéo previstas no plano de manejo dos PARNAS (IBAMA, 2004)

Fonte: O autor, 2011.

' Denominagao que também é utilizada para caminhadas de longo percurso com acampamentos (BRASIL, 2010, p. 18).

11 . 'z o ~ - . o _ 'z
Descida em cursos d’agua, usualmente em canions, sem embarcagao, com transposicao de obstaculos aquaticos ou verticais. O curso d’agua pode ser

intermitente. (BRASIL, 2010, p. 18).




As figuras 11, 12, 13 e 14 mostram trilhas percorridas no interior dos
canions — trilha do rio do Boi, no interior do canion do Itaimbezinho, do Tigre Preto,
no interior do canion Fortaleza e a das piscinas do rio Malacara, no interior do canion
Malacara - elencadas como atrativos turisticos no quadro 3. Nestes atrativos é

possivel a realizacdo de caminhada, atividade do segmento turismo de aventura.

Figura 11 — Trilha do rio do Boi — interior do cénion do
ltaimbezinho, em Praia Grande (SC).

Fonte: Junior Scandolara Claudino (2005).

Figura 12: Caminhada ao longo da trilha do Tigre Preto —
interiordo canion do Fortaleza, em Jacinto Machado (SC).

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau, (2009).



Figura 13 — Vista dos pareddes do canion do Malacara, a
partir da trilha das piscinas do rio Malacara, em Praia
Grande(SC).

Fonte: Junior Scandolara Claudino (2005) e Paulo Giovane Selau (2011)

89
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Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2010).

Algumas das trilhas apresentadas como potencial (figura 15 e 16) nao
estdo previstas para o uso publico no plano de manejo dos PARNAS, porém, foram
levantadas como potenciais na “l Oficina de Planejamento Turistico de Praia
Grande”, na proposta dos grupos de trabalho para elaboragdo do plano de manejo,
ou foram citadas por condutores/guias durante as entrevistas.

Figura 15 — Paisagem ao longo da trilha do Morro do
Campestre (potencial), em Praia Grande(SC).

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2009).



91

Figura 16 — Vista da trilha do canion Malacara parte superior,
acesso sul (potencial), em Cambara do Sul (RS).

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2005).

As atividades previstas no plano de manejo dos PARNAS, que ainda se
configuram em potencial, estdo relacionadas principalmente a problemas de
regularizacao fundiaria entre outros de ordem administrativa e orgcamentaria, que
impedem que o ICMBio coloque o plano de manejo em pratica.

As trilhas do Cotovelo e Vértice, no canion Itaimbezinho, mostrado na
figura 17, e trilhas do Mirante e da Pedra do Segredo, no céanion Fortaleza, visto na
figura 18, séo classificadas no plano de manejo dos PARNAS como &reas de turismo
massivo, por concentrar maior fluxo de visitantes nestes locais. Mas é importante
ponderar, que mesmo concentrando numeros mais elevados de visitantes, ainda
assim ndo se trata de turismo de massa nos moldes convencionais, a0 menos
atualmente, considerando que o principal atrativo desta area esta relacionado aos
aspectos que identificam o turismo alternativo, de acordo com Cruz (2003) e Fennell
(2002).
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Figura 17 — Visualizagao das trilhas do Cotovelo e Veértice, no
céanion ltaimbezinho, em Praia Grande (SC) e Cambara do Sul
(RS).

Fonte: Junior Scandolara Claudino (2005).

Figura 18 — Aspectos das trilhas do Mirante e da Pedra do
Segredo, no cénion Fortaleza parte superior, em Cambara
do Sul (RS).

Fonte: Junior Scandolara Claudino (2005).

Para as trilhas de longo percurso, o plano de manejo dos PARNAS sugere
a realizacdo de acampamentos selvagens, com minima estrutura de apoio aos
visitantes, como sinalizacéo e sanitarios secos. Os acampamentos seriam realizados
nas trilhas da Serra do Cavalinho (figura 19), trilha da borda norte do céanion
Fortaleza e Serra da Pedra e na trilha de bordas dos céanions Malacara, Churriado e
Fortaleza com possibilidade de inicio no acesso sul (Guarita Gralha Azul) ou norte
canion Fortaleza, podendo ainda, optar por descer na trilha dos Porcos. Este tipo de
atividade seria condicionado a concessao de permissao por grupo acompanhado de
condutor/guia especializado (IBAMA, 2004).
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Figura 19 - Trilha da Serra do Cavalinho (potencial), em Praia
Grande(SC) e Cambara do Sul(RS).

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2011).

Em relacdo aos atrativos localizados fora dos limites dos PARNAS, no
municipio de Praia Grande ou que contribuem diretamente para atividade turistica
deste municipio, foram considerados atrativos que contribuem diretamente para a
atividade turistica de Praia Grande, aqueles localizados no vale da Pedra Branca, de
ambos os lados do rio Mampituba, cujo limite dos municipios de Praia Grande (SC) e
Mampituba (RS) € o proprio rio Mampituba.

Além destes atrativos, foi incluida a Cachoeira dos Borges, situada no
municipio de Mampituba (RS), que contribui diretamente para a atividade turistica do
municipio de Praia Grande (SC).

Como estdo em areas povoadas (urbana ou rural), os atrativos localizados
no territério do entorno dos PARNAS, também sao representados pelo segmento do
turismo rural e por patriménios histéricos e culturais.

Com relagdo aos patriménios histéricos e culturais, estes séao
representados por elementos que contribuem para dindmica desta sociedade e
servem como testemunho da histéria deste lugar. Porém, dado ao grau de
expressividade e atratividade que estes possuem, ainda nao é possivel afirmar que
0s mesmos constituem segmento turistico préprio, com capacidade de atrair
demandas especificas. Mas sdo fundamentais na agregacao de valor aos produtos

turisticos dos principais segmentos, em especial o turismo rural e 0 ecoturismo.
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Desta forma, o quadro 4 apresenta os atrativos turisticos localizados fora
dos limites dos PARNAS, no interior do municipio de Praia Grande ou que
contribuem diretamente para a atividade turistica do municipio. Neste quadro tem-se
os atrativos turisticos e as atividades desenvolvidas em cada um, classificadas
segundo o segmento turistico — ecoturismo e/ou turismo de aventura e/ou turismo
rural. A condicdo de atrativo “potencial” no quadro 4 deve-se ao fato do atrativo
ainda nao fazer parte de um produto turistico ou ndo estar sendo aproveitado em
toda sua capacidade. No entanto, ndo existe uma lei que impeca estes atrativos de
sairem da condicdo de potenciais e se transformarem em produto turistico, ao
contrario dos localizados no interior dos PARNAS, apresentados no quadro 3.
Portanto, os atrativos em potencial neste caso necessitam de serem trabalhados,
preparados e melhorados, para assim destinar um uso diferente do atual,
transformando-se em um produto turistico. Os atrativos elencados no quadro 4 séo
espacializados no mapa dos atrativos e infraestrutura turistica da area de estudo:
municipio de Praia Grande (SC) e PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral
(Apéndice A) e no mapa de atrativos e infraestrutura turistica no perimetro urbano do
municipio de Praia Grande (Apéndice B).



Quadro 4 — Caracterizacao dos atrativos turisticos no municipio de Praia Grande, externos aos limites dos PARNAS.

Atrativo
turistico

Atividades
desenvolvidas

Segmento turistico
das atividades

Abertas ao publico
ou em potencial

Localizacao

Vale da Pedra Branca

Passeios, caminhadas,
cicloturismo, canionismo,
escalada, banhos de rio, visita as
propriedades rurais e conhecer a
comunidade dos remanescentes
do Quilombo Sao Rogue

Ecoturismo, turismo de
aventura e turismo
rural

Algumas atividades abertas ao
publico outras em potencial

Praia Grande(SC) e
Mampituba(RS)

Trilha da Pedra Branca

Caminhada (hiking)

Turismo de aventura

Aberta ao publico com
acompanhamento de
condutor/guia

Praia Grande(SC) e
Mampituba(RS)

Aberta ao publico, mas ainda em

Praia Grande(SC) e

Escalada na Pedra Branca Escalada Turismo de aventura potencial, ndo formatado como M .
o ampituba(RS)
produto turistico
Via de canionismo do Iniciante Aberta ao publico com
Canionismo Turismo de aventura acompanhamento de condutor Praia Grande(SC)

(vale da Pedra Branca)

de canionismo

Agregado ao

Comunidade dos remanescentes Conhecer a historia e cultura dos ecoturismo e turismo Potencial, ainda nao formatado Praia Grande(SC) e
Quilombo Sao Roque'? remanescentes do Quilombo rural como produto turistico Mampituba(RS)
- Caminhadas (hiking) e . Potencial, ainda nao formatado Praia Grande(SC) e
Canion Josafaz Co Turismo de aventura o ;
canionismo como produto turistico Mampituba(RS)
Garganta Sao Gorgonho Car_mnhadas (hiking) & Turismo de aventura Potencial, ainda nao formatado Praia Grande(SC)
canionismo como produto turistico

Rio Mampituba

Passeios, banhos de rios nas

Ecoturismo e turismo

Aberto ao publico, porém no
caso da atividade bdia cross
ainda é potencial, pouco

Praia Grande(SC) e

piscinas naturais e bdia cross’® de aventura L Mampituba(RS)
comercializado como produto
turistico.
Via de canionismo do Café Canionismo Turismo de aventura Aberta ao publico com Praia Grande(SC)

acompanhamento de condutor

12 Grupo Afro-descendentes de escravos que resistiram ao regime que os escravizava e fugiram, encontrando naquele lugar de dificil acesso ao escravizador,

possibilidade de se libertar e se (re)constituirem enquanto grupo étnico (SILVA; GOULART, 2008).
Atividade praticada em um minibote inflavel, onde a pessoa se posiciona de brugos para descer o rio, com a cabecga na extremidade frontal da boia e os

13 «

pés na parte final da boia, ja praticamente na agua” (BRASIL, 2010, p. 19).
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de canionismo

Caminhadas (hiking) e

Aberta ao publico com

Cachoeira dos Borges cachoeirismo Turismo de aventura acompanhamento de condutor Mampituba(RS)
devidamente capacitado
Visita as propriedades,
. . conhecimento dos processos Turismo rural e _
Propriedades rurais duti 6ai d Aberto ao publico com Praia Grande(SC
agroecolégicas produtivos agroecoldgicos e agregado ao agendamento raia Grande(SC)
agroindustriais, degustagéo e ecoturismo
produtos e compras de produtos
Ecoturismo e turismo Aberta ao publico com
Cachoeira Magia das Aguas Caminhadas e cachoeirismo acompanhamento de condutor Praia Grande(SC)
de aventura . .
devidamente capacitado
. . Aberta ao publico com
Cachoeira da Vista Alegre S:C??;ﬁg%so(h’kmg) © Turismo de aventura acompanhamento de condutor Praia Grande(SC)
devidamente capacitado
Visitagdo ou observacao de Espaco construido que
construgoes antigas ainda ogegser absorvidoO| Potencial, ndo existe como
Rua Abel Esteves de Aguiar existentes no local, conhecimento P los d ; d L Praia Grande(SC)
da histéria do caminho de pelos demais produto turistico
) e segmentos
tropeiros e da prépria cidade.
Visitacao e observacao da Eiggi%fzgzg%%que
Praca no centro da cidade magquete dos cénions existente P los d . Aberto ao publico Praia Grande(SC)
neste local pelos demais
segmentos
Arquitetura religiosa no
Igreja matriz Visitagao centro da cidade que Aberto ao publico Praia Grande(SC)

pode ser agregado aos
demais segmentos

Fonte: O autor, 2011.

14 «

Descida em quedas d’agua, seguindo ou ndo o curso d’agua, utilizando técnicas verticais” (BRASIL, 2010, p. 18).
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As figuras 20 e 21 mostram atividades desenvolvidas na trilha da Pedra
Branca e na cachoeira Magia das Aguas — atrativos turisticos localizados fora dos
limites dos PARNAS (quadro 4). Nestes atrativos é possivel a realizagdo de
caminhada na trilha da Pedra Branca e cachoeirismo na cachoeira Magia das Aguas.

Figura 20 — Paisagem a partir da trilha da Pedra Branca, nos
municipios de Praia Grande(SC) e Mampituba(RS).

5

Fonte: Luiz Frnand

=

o Soares (2009)

Figura 21 - Cachoeirismo na cachoeira Magia das Aguas, em
Praia Grande(SC).

Fonte: Acervo Canyons e Peraus (2010)



98

Os atrativos “rua Abel Esteves de Aguiar”, “Praca no centro da cidade” e
“Igreja matriz”, conforme exposto anteriormente, sdo apenas um potencial, pois
ainda nao dispéem de um produto turistico, que possa ser acessado pelo
consumidor. Estes atrativos ndo constituem ainda um segmento turistico préprio,

I'® ou religioso'® entre outros.

como por exemplo, turismo cultura
Desta forma, os atrativos acima podem fazer parte da oferta de um
produto turistico do municipio de Praia Grande, agregando valor ao mesmo. Porém,
a demanda consumidora deste produto é motivada principalmente pelos atrativos
que compde os segmentos turisticos ecoturismo e turismo de aventura, como 0s
canions, cachoeiras, rios e trilhas. Portanto, os atrativos “rua Abel Esteves de
Aguiar”, que pode ser vista na figura 22, “Praca no centro da cidade” e Igreja matriz”,
visualizados na figura 23, ainda ndao provocam o deslocamento de visitantes com o
objetivo principal de visita-los.
Figura 22 — Vista da rua Abel Esteves de Aguiar
localizada em um antigo caminho de tropeiro e

construgdes antigas, que fazem parte da histéria do
municipio de Praia Grande (SC).

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2011).

' “Turismo Cultural compreende as atividades turisticas relacionadas & vivéncia do conjunto de
elementos significativos do patriménio histérico e cultural e dos eventos culturais, valorizando e
promovendo os bens materiais e imateriais da cultura” (Brasil, 2010, p. 13).

'® “O Turismo Religioso configura-se pelas atividades turisticas decorrentes da busca espiritual e da
pratica religiosa em espacos e eventos relacionados as religides institucionalizadas” (Brasil, 2010, p.
16).
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Figura 23 - Praca no centro da cidade e ao
fundo a igreja matriz de Praia Grande (SC).
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Fonte: Acervo Verdes Canyons (2010).

A comunidade dos remanescentes do Quilombo Sao Roque representa
um grande potencial turistico, pois recebe grupos de Vvisitantes, que
esporadicamente visitam a mesma com objetivos de estudo, como visto na figura 24.
Mas ndo possui estruturas e servicos especificos para atividade turistica,
contemplando a histéria e a cultura da comunidade, que constituam um produto
turistico.

E importante salientar que parte do territorio da comunidade dos
remanescentes do Quilombo Sdo Roque, é sobreposto pelo territorio dos PARNAS,

existindo territorialidade quanto ao uso destas areas.
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Figura 24 - Representante da Associagao Quilombola Sao
Roque, recebendo grupo de alunos em sua propriedade.

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2010).

Os atrativos de turismo rural apresentam pouca expressividade e estdo
estritamente atrelados aos segmentos turisticos ecoturismo e turismo de aventura,
mas representam um grande potencial para atividade turistica do municipio, por
ampliar as opgdes de atividades aos visitantes e possibilitar o envolvimento direto e
indireto das familias de agricultores. Atualmente o segmento é representado por
visitas as propriedades rurais agroecoldgicas, como pode ser visto na figura 25,
possibilitando conhecer os sistemas de producao, agroindustrializacdo, degustacao
e compra de produtos. E por alguns equipamentos de alimentagdo que pertencem a
familias de agricultores ou que buscam manter as caracteristicas voltadas para o
segmento rural.

Em algumas destas propriedades rurais a atividade agricola faz parte do
cotidiano da mesma, enquanto a atividade turistica representa apenas uma
ocupacao complementar e possibilita a venda de produtos agricolas direto ao
consumidor. Enquadrando-se assim, na modalidade agroturismo, de acordo com
Campanhola & Silva (1999 apud SCHNEIDER & FIALHO, 2000) e o Ministério do
Turismo (BRASIL, 2010). Como a maioria destas propriedades pertence e é gerida
por agricultores familiares, enquadram-se também na modalidade TRAF (BRASIL,
2010).
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Figura 25 - Grupo de alunos visitando o engenho artesanal de
cana-de-acucar em uma propriedade agroecoldgica
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Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2010).

Além dos atrativos apresentados no quadro 4, existem outros, como
manifestagbes populares e eventos, que atualmente sdo realizados com foco
principalmente no publico local e regional. Em relagéo aos eventos, cabe ressaltar o
“Natal dos canyons”, que pode ser visualizado na figura 26, o Rodeio Crioulo no
Centro de Tradicdo Galchas (CTG) Porteira do Faxinal e o Béia Cross'’. Estes
eventos atraem um numero consideravel de pessoas do municipio € de municipios
vizinhos, utilizando principalmente os servicos e equipamentos de apoio ao turismo.

' Evento realizado por 25 edigdes no Balneario Mampituba, as margens do rio Mampituba, préximo
ao centro da cidade. No ano de 2011 o evento nao foi realizado.
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Figura 26 - Evento “Natal dos canyons” no centro da cidade,
ano de 2010.

Fonte: Acervo Prefeitura Municipal de Praia Grande (2010).

Conforme é possivel observar nos quadros 3 e 4, a maioria dos atrativos
turisticos da area de estudo, estédo localizados no interior dos PARNAS, onde estao
também localizados os principais atrativos, pertencentes aos segmentos turistico
ecoturismo e turismo de aventura, de acordo com as entrevistas realizadas, as quais
serao apresentadas a seguir.

Para a analise da infraestrutura turistica da area de estudo € usada a
definicdo de Barreto (1998) e de outros autores como Oliveira (2001) e Feitosa
(2009). Esta infraestrutura encontra-se espacializada no mapa dos atrativos e
infraestrutura turistica da area de estudo: municipio de Praia Grande (SC) e
PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral (Apéndice A), que abrange toda a
area de estudo e no mapa de atrativos e infraestrutura turistica no perimetro urbano
do municipio de Praia Grande (Apéndice B).

A infraestrutura de acesso a area de estudo é constituida pelo sistema
rodoviario, representado por vias pavimentadas até o centro urbano e a partir deste
ponto o visitante necessita percorrer por vias sem pavimentacdo para chegar aos
principais atrativos. A principal via de acesso ao municipio de Praia Grande € a
rodovia SC-450, que liga Praia Grande a BR101, distante 21 km do municipio.
Outras vias possibilitam acesso ao municipio, porém apresentam maiores distancias

e trechos sem pavimentacéo.
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A partir da sede do municipio de Praia Grande, os acessos aos atrativos
localizados na planicie e encosta da Serra Geral € por estradas municipais ou pela
rodovia SC-483, que liga Praia Grande ao municipio vizinho de Jacinto Machado
(SC), todas sem pavimentacao. O acesso ao canion ltaimbezinho parte superior, um
dos principais atrativos, é feito ao longo de 22 km pela rodovia Serra do Faxinal (SC-
450), conectando-se com a rodovia RS-427, no estado do Rio Grande do Sul e a
maior parte do trajeto € sem pavimentagao. Este € o mesmo trajeto que leva a parte
superior do cénion Fortaleza, porém a uma distancia maior, necessitando passar
pela cidade de Cambara do Sul (RS). O acesso a estes dois canions também pode
ser realizado diretamente pelo municipio de Cambara do Sul.

O municipio de Praia Grande possui linhas de énibus intermunicipais que
fazem a conexado com as cidades de Ararangud, Cricima e outras do extremo sul
catarinense. E linhas de 6nibus interestadual que conectam as cidades de Torres,
Caxias do Sul e Porto Alegre (RS). Para visitantes que utilizam transporte aéreo, o
aeroporto Salgado Filho em Porto Alegre € o mais recomendado, por apresentar
maiores opgdes de linhas aéreas, ao contrario de outros aeroportos de menor porte
e mais préximos da area de estudo. O deslocamento do aeroporto até a area de
estudo, pode ser via Onibus de linha, locacdo de veiculo ou por contratacdo de
servico de traslado de agéncias de turismo do préprio municipio de Praia Grande.
Com relacao ao deslocamento do centro da cidade para os atrativos nao existe
transporte publico com horario compativel com os passeios, sendo necessario
contratar os servigcos de taxi ou de agéncias de turismo.

Em relacdo a infraestrutura urbana basica, a sede do municipio de Praia
Grande é o principal centro urbano localizado dentro da area de estudo, existindo
mais duas areas urbanas, dentro do préprio municipio, mas que nao apresentam
atrativos, equipamentos e servigcos turisticos. Quanto a sede do municipio € possivel
afirmar que esta possui a infraestrutura basica urbana completa, representada por:
ruas, transportes (taxis), comunicacoes, limpeza publica, saneamento e iluminagcao
publica. As ruas sdo na sua maioria pavimentadas ou com paralelepipedos e quanto
ao saneamento é importante destacar o projeto de tratamento de esgoto em
execucgao.

Na analise dos equipamentos de apoio, considerou-se, a exemplo de
Barreto (1998) e Feitosa (2009), como as instalacbes que ndo sdo exclusivamente
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turisticas, mas que permitem a prestacdo de servigos turisticos e sdo quase
indispensaveis para o desenvolvimento da atividade.

O municipio de Praia Grande esta contemplado com atendimento médico-
hospitalar, postos de gasolina, farmacias, agéncias bancérias, supermercados,
padarias, lojas de calcados e roupas, entre outros.

Os artesanatos, também classificados como equipamentos de apoio e
com grande importancia para atividade turistica, na area de estudo encontram-se de
forma pouco expressiva. Tem-se artesdos organizados em grupos ou individuais que
produzem artesanatos com fibras naturais (bananeira, taboa), taquara, madeira entre
outros. O grande destaque é para as sanddlias de fibras de taboa.

Ainda na parte dos equipamentos de apoio, € importante salientar a
industria de fogdo a lenha, existente no municipio e que reporta ao visitante a
lembranca da casa dos familiares mais antigos, que possuiam este tipo de fogao.
Conforme depoimentos de proprietarios de equipamentos turisticos, sdo efetuadas
vendas de fogao a lenha para visitantes que veem visitar os atrativos dos segmentos
ecoturismo e turismo de aventura. Outras industrias a destacar sdo as diversas do
ramo moveleiro. Algumas produzem mdveis com reaproveitamento de madeiras
usadas e antigas, repassando a impressao de que o proprio mével é antigo.

Todos estes produtos artesanais ou industriais, bem como os de origem
agropecuaria, sao extremamente interessantes na composicdo da producdo
associada ao turismo (BRASIL, 2010), porém, ainda nao existe um local especifico,
onde o visitante possa conhecer e adquirir estes produtos. Alguns desses produtos
sao oferecidos em uma lanchonete as margens da Serra do Faxinal e a industria de
fogdes a lenha tem o projeto de abrir um show room. De maneira geral os visitantes
enfrentam muitas dificuldades para adquirir um produto que represente o municipio
para levar como lembrancga.

Seguindo a mesma linha, os servicos de apoio sdo considerados por
Feitosa (2009), como aqueles que atendem outros segmentos da sociedade, mas
que também estdo disponiveis para os turistas. Dentre estes, o municipio esta
contemplado com servigos de mecanicos e socorros, borracharias e segurancga.

No que diz respeito aos equipamentos turisticos, sdo os considerados por
Barreto (1998) e Oliveira (2001), como as edificacdes e instalacées que permitem a
prestacao dos servigos indispensaveis ao desenvolvimento da atividade turistica. Na
area de estudo localizada fora dos limites dos PARNAS é onde esta concentrada a
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maioria dos equipamentos turisticos. Estes sdo representados por hospedagens
(hotéis, pousadas, albergue da juventude e camping), agéncias de viagens,
alimentacao (restaurantes, lanchonetes, pizzarias e café rural) e centro de
informacdes turisticas, que pode ser visto na figura 27.

Figura 27 - Centro de informagoes turisticas na entrada do
municipio de Praia Grande (SC).

Fonte: Acervo Prefeitura Municipal de Praia Grande (2009).

Com relacdo as hospedagens, o municipio de Praia Grande possui 12
equipamentos, totalizando 338 leitos, de acordo com a Secretaria Municipal de
Turismo e Esportes (PRAIA GRANDE, 2011). Na figura 28 tem-se exemplos de
equipamentos de hospedagens no municipio. Quanto aos equipamentos de
alimentacao o municipio possui 04 restaurantes, 01 lanchonete e 01 café rural que
tem como principal demanda o publico turistico e 03 equipamentos de alimentacgao,
localizados em pousadas que atendem especificamente aos seus hdspedes. Possui
ainda, 03 restaurantes, 02 pizzarias, 02 soverterias e 02 cafés que atendem o
publico em geral ndo tendo como principal demanda o publico turistico, além de
diversos bares e lanchonetes.
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Figura 28 - Meios de hospedagens do municipio de Praia
Grande(SC).

Fonte: Junior Scandolara Claudino (2009) e Refugio Ecolégico Pedr Afiada
(2011).

O municipio também possui 05 agéncias de turismo receptivo, que
vendem pacotes turisticos e operam outras atividades turisticas como agendamento
de hospedagem, passeios nos atrativos, traslado para os passeios e atividade de
turismo de aventura.

Estas agéncias de turismo apresentam uma caracteristica interessante,
02 delas funcionam no interior de equipamentos de hospedagem, 02 ndo possuem
sede e 01 possui sede, mas nao mantém um expediente comercial. A
comercializagdo dos servicos é feito via internet e telefone e o contato direto com o
visitante ocorre quando este chega a cidade, podendo ser no centro de informacdes
turisticas, em uma hospedagem ou no local de funcionamento (sede ou
equipamento de hospedagem), que neste caso é aberto para receber os visitantes ja
agendados. Esta estratégia comercial esta relacionada aos custos fixos existentes
para manter um estabelecimento aberto, considerando que nao existe um fluxo
permanente de visitantes. E, principalmente, por que os visitantes que vém a este
local, na maioria agendam e compram 0s servicos antecipados, via internet ou
telefone.

Ainda com relacédo aos equipamentos turisticos de Praia Grande, existem
04 balnearios distribuidos pelo territério do municipio. Estes sao representadas por
estruturas localizadas as margens dos rios com bares, churrasqueiras, mesas,
banheiros e areas de entretenimento como mesa de sinuca, campos de futebol e



107

vélei. O publico frequentador destes equipamentos é representado principalmente
por moradores de Praia Grande e municipios préximos, que vém atraidos pelos rios
e areas de descanso junto a ambientes naturais. O maior fluxo de visitantes nestes
equipamentos ocorre nos meses de calor.

Na parte da area de estudo localizada no interior dos PARNAS, a
infraestrutura é mais restrita e segue critérios como menor impacto visual possivel,
buscando estar em harmonia com o ambiente natural, conforme evidencia Cruz
(2003) e tem por objetivo principal atender a atividade turistica. Entre as estruturas
dos PARNAS, existem guaritas localizadas no acesso a alguns atrativos,
denominadas de Postos de Informagédo e Controle (PIC), visualizado na figura 29,,
que servem para cobranca de ingresso, fiscalizacdo e informacao aos visitantes. O
PARNA Aparados da Serra possui ainda, estrutura de centro de recepcao a
visitantes e informagéao turistica (visto na figura 30), area com bancos e mesas de
madeira, onde é permitido realizar piquenique, area de estacionamento e estrutura

para uma lanchonete, que no momento esta fechada ao publico.
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Figura 29 - PIC de acesso ao céanion Itaimbezinho no
PARNA de Aparados da Serra.

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2011).

Figura 30 - Centro de Visitantes, junto ao canion Itaimbezinho
no PARNA de Aparados da Serra
5 o e 5 ux‘. v, " ‘ Z

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2011).

Nas trilhas localizadas na borda superior do canion Itaimbezinho existem
corddes de seguranca ao visitante (visivel na figura 31), placas informativas,
mirantes (visualizado na figura 32) e um pequeno trecho da trilha do Vértice com
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calcada. As trilhas localizadas na borda superior do canion Fortaleza, possuem
corddes de seguranca aos visitantes em alguns trechos. As demais trilhas existentes

no interior dos PARNAS néo dispéem de infraestrutura.

Figura 31 - Trilha do Cotovelo no canion Itaimbezinho,
PARNA de Aparados da Serra

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2011).

Figura 32 - Mirante na trilha do Cotovelo no canion
Itaimbezinho, PARNA de Aparados da Serra

Fonte: Autor: Paulo Giovane Selau (2011).
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O plano de manejo dos PARNAS prevé uma série de estruturas, como
PIC nos atrativos que ainda nao tém, sinalizacao em algumas trilhas, estrutura para
acampamentos selvagens (sanitario seco), construgcdo de centros de visitantes e
estruturacdo de estacionamento no cénion Fortaleza. Com relacdo as trilhas da
borda superior do canion ltaimbezinho (Cotovelo e Vértice) e da borda superior do
cénion Fortaleza (Mirante, Cachoeira do Tigre Preto e Pedra do Segredo), onde
ocorre maior visitacao € previsto a construcdo de trilhas calcadas e com trechos
elevadas (IBAMA, 2004).

E importante salientar que os itens citados acima sdo uma proposta do
plano de manejo e que necessitam ser reavaliados quanto a sua viabilidade pelo
corpo técnico do ICMBio e destinacao de recursos.

Dentre os servigos turisticos prestados na area de estudo é possivel citar
0s servicos de condutor/guia e os prestados dentro dos equipamentos, como o de
hotelaria, de agenciamento, de transportes entre outros.

Cabe destacar, um equipamento de hospedagem e agéncia de viagem
receptivo, que oferece diversas atividades de turismo de aventura como rappel,
tirolesa, quadriciculo entre outros. Estes servicos sdo em grande parte na area
pertencente ao equipamento de hospedagem, podendo ser adquirido por héspedes
e nao héspedes. Existe ainda outro equipamento de hospedagem que oferece
cavalgadas para os hospedes e nao héspedes.

Com relacdo aos servicos de condutor/guia, existem associagcdes no
municipio de Praia Grande e municipios vizinhos que prestam servico na area de
estudo. Estas associacdes sdo formadas por condutores (pessoas da comunidade
que receberam o curso de condutor de turismo) e guias regionais (profissionais que
realizaram curso de guia regional de turismo e sdo cadastrados Sistema de Cadastro
de pessoas fisicas e juridicas que atuam no setor do turismo (CADASTUR), do
Ministério do Turismo. Além destes associados, existem outros condutores/guias que
sao vinculados a agéncias de turismo ou hospedagens e prestam servico na area de
estudo, porém para prestar servicos no interior dos PARNAS é necessario ser
cadastrado e aprovado pelo 6rgao gestor da unidade.

A elaboracao dos mapas dos atrativos e infraestrutura turistica da area de
estudo e do municipio de Praia Grande (Apéndices A e B) teve por objetivo

espacializar os atrativos e a infraestrutura turistica da area de estudo e do municipio
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de Praia Grande, possibilitando ao leitor visualizar melhor a distribuicdo destes
elementos pelo territério.

Por meio do mapa é possivel observar que o maior numero de atrativos
da area de estudo e também os principais estdo localizados no interior dos
PARNAS. Da mesma forma, por meio dos pictogramas é possivel observar que a
atratividade turistica da area de estudo € formada principalmente para os segmentos
de ecoturismo e turismo de aventura. O grau de importancia dos atrativos foi
identificado por meio das entrevistas com os atores estratégicos, que sera
apresentada posteriormente.

Outra informacao importante, possivel de ser observada nos mapas, é a
distribuicao dos equipamentos de hospedagem, na maioria fora da area urbana do
municipio. Igualmente os equipamentos de alimentacao que possuem como principal
demanda a turistica, também estao localizados na maioria (03) fora da area urbana
do municipio. Os equipamentos de alimentacédo e pelo menos um de hospedagem,
localizados na area urbana do municipio, tém como principal demanda pessoas do
local e vendedores que vao ao municipio comercializar produtos.

Nao foi possivel espacializar alguns componentes da infraestrutura
turistica, em virtude da dificuldade de localizagdo, como por exemplo os servicos de
guia que nao apresentam pontos fixos ou o de hotelaria que funciona no interior dos
equipamentos turisticos. Com relagdo aos equipamentos de apoio foram
espacializados os principais e que se apresentam em menor nimero. Nao foram
espacializados supermercados, farmacias, padarias, entre outros, em virtude do
grande numero, o que poderia causar ruido cartografico no mapa. O mesmo critério
foi adotado com relacdo aos bares e lanchonetes, que se apresentam em grande
namero no centro da cidade e por este motivo ndo foram espacializados,
considerando também que estes ndao tém como principal demanda o publico
turistico. Cabe ressaltar, que este ndo se trata de um mapa turistico com o objetivo
de orientar os visitantes. Para tal fim, seria necessario filtrar e reduzir algumas
informacoes, facilitando assim a leitura por parte do visitante.

Com o propoésito de favorecer o entendimento da localizacado da area de
estudo, o0 mapa dos atrativos e infraestrutura turistica da area de estudo (Apéndice
A) abrange um espago maior, incluindo a cidade de Cambara do Sul (RS) e outros
atrativos como cachoeiras. Porém estes atrativos nado foram apresentados nos

resultados por estarem fora da area de estudo, que € o principal foco deste trabalho.
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5.3 IDENTIFICAGAO DOS FATORES ESTRUTURAIS, ECONOMICOS E
POLITICOS INFLUENTES NO DESENVOLVIMENTO TURISTICO DOS PARQUES
NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA E DA SERRA GERAL E DO MUNICIPIO
DE PRAIA GRANDE (SC)

5.3.1 Analise das entrevistas

As entrevistas realizadas com os atores estratégicos para o
desenvolvimento turistico de Praia Grande contribuiu com dados importantes na
discussdo do tema deste trabalho. Conforme apresentando na metodologia, os
formularios apresentaram questdes em comum entre 0os grupos de entrevistados,
bem como questdes especificas, de acordo com a relacao que o ator possui com a
atividade turistica.

Entre os atores do municipio de Praia Grande, representados por
membros do poder publico, do trade turistico e moradores, houve unanimidade
quanto ao questionamento se 0 municipio possui vocacao para o turismo. Todos os
entrevistados acreditam na vocacgéao turistica do municipio, em funcédo dos atrativos
naturais, em especial dos canions. Alguns destacaram como ponto positivo a
posigdo geografica que o municipio se encontra entre o litoral e a serra, a
proximidade com a BR 101 e também a traquilidade e hospitalidade do povo do
municipio. Quanto a tranquilidade e hospitalidade cabe ressaltar que estas foram
citadas por alguns visitantes como sendo 0 que mais marcou positivamente na visita
ao municipio.

Quando perguntado aos atores do municipio sobre o que mais diferencia
o municipio de Praia Grande, tendo este como destino turistico, em relagdo a outros
no Brasil, houve grande destaque para os céanions, apontado por 87% dos
entrevistados, seguido de rios com 4aguas cristalinas com 41% e natureza
preservada com 35%. O canion Itaimbezinho parte superior, foi apontado por 71%
dos entrevistados como o principal atrativo do destino turistico, seguido da trilha do
rio do Boi no interior do canion Itaimbezinho, com 55%. Entre os visitantes, o canion
ltaimbezinho foi citado por 100% dos entrevistados como o principal atrativo que
motivou a visita ao municipio. A identificacdo dos canions como o principal atrativo,
com destaque para o céanion lItaimbezinho, também foi apontado na pesquisa
realizada pela ABETA no inicio de 2011 para o projeto “Parques da Copa de 2014”.
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Na ocasiao foram entrevistados visitantes, membros da cadeia produtiva do turismo
e moradores dos municipios de Praia Grande e Cambara do Sul (ABETA, 2011c).

Os resultados apresentados acima apontam a importancia dos canions
para o desenvolvimento turistico no destino e que as atividades turisticas atualmente
sdo representadas pelos segmentos ecoturismo e turismo de aventura.
Considerando que estes sdo os segmentos turisticos que estao alinhados com o
principal atrativo, aquele que motiva o deslocamento de demandas para este
destino. E como os principais atrativos, os canions, estao localizados no interior dos
PARNAS, destaca-se o quanto estes sdo importantes e contribuem, mesmo que
indiretamente, para o desenvolvimento da atividade.

De maneira geral, os PARNAS sao visto como algo positivo por todos os
atores do municipio entrevistados, pois sdo importantes na preservacao das belezas
naturais e para o desenvolvimento turistico. Para alguns entrevistados os PARNAS
apresentam respaldo internacional e cientifico e atuam como um “chamariz” de
visitantes ao municipio. Os visitantes também véem os PARNAS como “chamariz”,
essenciais para o desenvolvimento da atividade turistica e fundamentais pela
preservacao ambiental.

Porém, percebe-se que existe um distanciamento entre os atores do
municipio de Praia Grande com os PARNAS, considerando que mais de 50% dos
entrevistados nao tinha ideia da area aproximada do territério do municipio que é
sobreposta pelas unidades de conservacdo. Entre os principais pontos negativos
relacionados aos PARNAS, os entrevistados apontaram justamente a pouca
comunicacao entre as UCs e a comunidade, o que gera conflito, principalmente com
os agricultores. Ainda, foram apontados os problemas de regularizacdo fundiarios
que se arrastam por anos, o pouco aproveitamento das areas dos PARNAS para
geracdo de renda e certa inseguranca sobre o que se pode fazer ou néo,
principalmente com relagcdo aos empreendimentos turisticos.

Os resultados acima apontam a necessidade da populacao reconhecer os
PARNAS como realidade no municipio e a necessidade de trabalhar as atividades
alinhadas com a proposta das UCs. Conforme foi apresentado por 87% dos
entrevistados é importante estreitar o didlogo entre o poder publico do municipio,
iniciativa privada e gestdo dos PARNAS, como estratégia para o desenvolvimento
turistico do municipio. Entre os moradores entrevistados, 41% também consideram

necessario a realizacdo de planejamento para o municipio de Praia Grande, que
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considere a existéncia dos PARNAS, buscando desenvolver ac¢des alinhadas com
esta realidade.

Por parte da gestdo dos PARNAS, a regularizacao fundiaria € apontada
pelos entrevistados como o maior problema enfrentado atualmente. Representando
um gargalo que impede o bom funcionamento das UCs e execugdo do plano de
manejo, restringindo diversas atividades de uso publico, conforme foi apresentado
anteriormente no quadro de atrativos dos PARNAS. Outro problema enfrentado pela
gestao das UCs é a pressao do entorno sobre os recursos naturais, originado pelas
atividades agropecuarias, principalmente a silvicultura de pinus nas areas do
planalto e produgédo de banana e arroz irrigado nas areas da planicie. Isto aponta
novamente para a importancia de um planejamento para a area de entorno que
esteja integrado e alinhado com a proposta dos PARNAS.

Com relacao aos conflitos existentes entre a gestdo dos PARNAS com os
atores do municipio, principalmente os relacionados a agricultura e a propria
atividade turistica, o poder publico municipal se reconhece como principal
responsavel na mediacdo e minimizacao destes conflitos, pela promocéao de didlogo
e envolvimento dos diversos setores da sociedade. Porém, o poder publico municipal
admite que atualmente a relacado de didlogo entre o executivo municipal para com a
gestdo dos PARNAS é muito superficial. Este didlogo existe apenas de forma
esporadica no sentido de orientacoes relacionadas a licenciamentos ambientais,
participacdo em reunides dos conselhos municipais e consultivo das UCs, ou
pontual, com alguns servidores do ICMBio. De acordo com os entrevistados do
poder publico municipal e gestores do PARNAS, existe boa relacdo, porém ainda
nao evoluiu para algo formal a nivel de planejamento ou realizagdo de acdes
concretas, principalmente relacionado aos campos do turismo ou agricultura.

Quanto aos problemas enfrentados pela gestdo dos PARNAS,
relacionados a orcamento reduzido, recursos humanos e até mesmo de ordem
burocréatica, considere-se que o0s servidores ndao dispdéem de forga politica para
reivindicar junto a esfera federal. Os atores das UCs acreditam que se houver um
alinhamento entre gestdo dos PARNAS e poder publico municipal na busca de
resolugdo dos problemas técnicos, existem mais chances de éxito. O poder publico
municipal acredita que pode contribuir na resolucdo destes problemas por meio de
articulacao junto as esferas estaduais e municipais, mas de acordo com alguns
atores é dificil para o municipio, diante das condicbes que possui, estar intervindo
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nos problemas do PARNA, haja visto que o poder publico municipal possui outras
demandas dentro do municipio.

No que se refere ao grau de dependéncia dos equipamentos turisticos em
relacdo aos PARNAS, 67% dos entrevistados afirmaram que os clientes tém como
objetivo principal visitar os atrativos localizados no interior dos mesmos e 50%
afirmaram que dependem consideravelmente da visitagdo publica das UCs. Os
empreendedores também entendem que os PARNAS contribuem para o marketing
dos seus empreendimentos. E importante salientar que existem 02 equipamentos
turisticos que afirmaram depender em torno de 50% dos PARNAS, isto é atribuido
ao fato do prépria hospedagem ser o principal atrativo (em alguns casos os turistas
nem visitam os atrativos das UCs). Existem ainda os equipamentos turisticos, em
especial os de alimentacao, localizados no centro da cidade, cuja principal demanda
€ 0 publico local e regional, ndo apresentando assim uma dependéncia dos
PARNAS.

Na questdao relacionada aos equipamentos turisticos trabalharem
alinhados com PARNAS, evidenciando a proposta de preservagao e destacando a
importancia dos mesmos, 0s entrevistados consideram que aproximadamente 90%
dos equipamentos repassam esta mensagem por meio da comunicagao verbal
diretamente com os clientes. Os PARNAS estao presentes no marketing de 50% dos
equipamentos que também realizam alguns trabalhos de educacao e sensibilizacao
ambiental com os clientes e colaboradores. Quanto a estrutura dos
empreendimentos, em torno de 20% possui elementos que estdo harmonizados ou
gue transparecem ao visitante que este se trata de um lugar com forte preservacao
ambiental. Cabe ainda ressaltar que pelo menos 03 equipamentos turisticos
afirmaram que estdo reflorestando as areas de suas propriedades e 01 dos
equipamentos turisticos ndo possui TV, afirmando ser justamente para possibilitar o
repasse aos clientes de informagdes relativas aos PARNAS e geografia do local.
Quanto aos equipamentos turisticos localizados no centro da cidade e que nao tem
os turistas como sua principal demanda, pelo menos 03 afirmaram que tem projeto
de colocar videos e fotos dos canions nos equipamentos € no caso da pizzaria,
nome dos canions nas pizzas.

Em relagéo a realidade atual da atividade turistica no municipio, 60% dos
atores do poder publico e moradores entrevistados afirmaram que acreditam que ja

existe uma visitacdo consideravel e diversos empreendimentos que dependem da
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atividade. Mas, a maioria dos entrevistados afirmou que tem dificuldade de saber
dados concretos sobre o assunto, pois ndo existe um dimensionamento da visitacao
do municipio, de quanto de recursos movimenta na economia local € ndo € comum
encontrar e ver turistas nas ruas. Um dos entrevistados afirmou que percebeu a
visitagdo do municipio de Praia Grande quando abriu um supermercado em um
ponto turisticamente estratégico e, a partir desta percepcéo, colocou materiais de
divulgagao dos atrativos no mercado, além de estampar os caminhdes da empresa
com fotos dos cénions. Dos moradores entrevistados 85% acreditam que mesmo
nao estando diretamente envolvidos com a atividade turistica, terdo retorno pela
valorizacdo do municipio, geracao de renda e aquecimento da economia local entre
outros beneficios.

De acordo com os atores do municipio € preciso melhorar alguns pontos
relacionados a atividade turistica. Entre os pontos mais urgentes a serem
trabalhados e melhorados, os entrevistados destacaram a gastronomia, que
precisaria criar mais opcoes, diversificar e criar uma identidade gastronémica para o
municipio. A melhoria dos acessos, em especial a Serra do Faxinal, também foi
apontado pelos entrevistados, juntamente com a qualificacdo dos profissionais da
atividade turistica. Os visitantes entrevistados sugeriram para o destino a melhoria
dos acessos, diversificacdo da gastronomia entre outras sugestdes, como os
equipamentos de apoio trabalhar com cartdo de crédito ou implantacdo de caixa
eletrénico 24 horas para todos os bancos.

Entre os atores do poder publico e moradores do municipio, em torno de
50% afirmaram que é necessério direcionar mais atencdo a atividade turistica,
considerando-a uma importante alternativa econémica. Porém, também existem
duvidas por parte dos entrevistados quanto a priorizacdo, tendo em vista que
existem outros setores que também necessitam de investimentos. Alguns
entrevistados também citaram que é necessario mais investimento por parte do setor
privado.

Com relacdo ao acesso pela Serra do Faxinal, foi perguntado aos
entrevistados qual seria 0 encaminhamento ideal para melhoria desta acesso. Houve

unanimidade em 90% dos entrevistados, que optaram por uma “Estrada Parque”'®

'® Rodovias que atravessam Unidades de Conservagdo ou areas de relevante interesse ambiental e
paisagistico, buscando o desenvolvimento sustentavel, através do fomento ao ecoturismo e as
atividades de educagdo ambiental (SOS MATA ATLANTICA, 2004 apud CONDE, 2009). As
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como sendo ideal. Este estilo de estrada busca manter a preservacdo do ambiente
por meio de regramento para reduzir o fluxo e a velocidade, orientando os usuarios
sobre o ecossistema em que se esta passando. Esta alternativa possibilita ainda que
0 proprio trajeto se torne um passeio turistico, inclusive para os turistas que se
deslocam para Gramado e Canela (RS), que segundo um dos entrevistados, passam
constantemente pela rodovia.

Por parte dos servidores dos PARNAS, a atividade turistica nas UCs é
considerada importante para o desenvolvimento do entorno de forma sustentavel,
além de possibilitar o trabalho de educacdao ambiental com os visitantes e reforcar a
importancia da preservagdo. Por parte dos visitantes, todos consideram que a
atividade turistica € uma importante ferramenta para o desenvolvimento do entorno
dos PARNAS e de forma sustentavel.

As respostas a questao relacionada a visitacdo publica das PARNAS,
mostrou que 65% dos entrevistados sdo a favor da terceirizacdo. Este percentual é
unanime quando se trata dos visitantes e servidores da UCs. Por parte dos atores do
poder publico e do trade turistico, em torno de 50% nao sao a favor da terceirizacao,
existindo muita incerteza de como sera e quais 0s pontos positivos e negativos
relacionados a questdo. Os gestores dos PARNAS acreditam que a terceirizacdo de
alguns servicos de uso publico possibilitara mais qualidade e liberara o corpo técnico
para atuar nas funcdes caracteristicas do Estado, como controle e fiscalizacdo. Esta
visdo é compartilhada por 100% dos visitantes entrevistados e a maioria dos
representantes do trade turistico, que acreditam haver melhora da infraestrutura,
prestacao de servigos, divulgacao e geracao de renda.

A grande duavida por parte dos entrevistados que sdo contra a
terceirizacdo das atividades de uso publico nos PARNAS é se a comunidade do
entorno sera inserida quanto a forma como ocorrera o processo de terceirizagao e se
a comunidade do entorno sera inserida. De acordo com a gestdo das UCs, a
terceirizacdo nao deve ocorrer nos mesmos moldes de outros PARNAS, devendo
respeitar e levar em consideracdo as caracteristicas do local e criar um modelo
proprio. De acordo com o servidor dos PARNAS, os principais servicos a serem
terceirizados seriam alimentacao, transporte, conducéo de visitantes e cobranca de

margens sdo mantidas em estado natural ou seminatural, estabelecendo normas quanto ao limite de
velocidade, pavimentagao, sinalizagao e faixa a ser protegida (RIO GRANDE DO SUL, 1998 apud
CONDE, 2009).



118

ingressos. Com relacdo a condugao de visitantes permaneceria 0 modelo atual, por
meio de autorizagdes diretamente a pessoas fisicas, no caso 0os condutores/guias,
sem uma concessao unica.

Segundo Krob (2011), a terceirizagdo pode representar beneficio para
conservacao da biodiversidade, possibilitando ao Estado dedicar atengcdo as
questdes relativas a preservacdo. Porém salienta, que ndo se trata de utilizar as
areas do PARNA com propdsitos voltados apenas para as questdes econdmicas. E
importante que a terceirizacdo esteja sob as diretrizes do turismo sustentavel,
priorize o turismo de base comunitaria, seja forte e responsavelmente monitorada
com indicadores ambientais, sociais e econdmicos.

De acordo com o autor, existem pontos positivos e negativos na
terceirizacdo, que podem estar presentes conforme ocorrer o processo. Entre os
pontos positivos o0 autor aponta a disponibilizacdo mais rapida dos servigcos
apresentando retorno a sociedade; maior disponibilidade para o érgao gestor dedicar
as questdes de conservagao e a outras acoes de carater socioecondmico no entorno
das UCs; os recursos financeiros nao serdo mantidos em caixa unico em nivel de
Brasil, o que dificulta e demora no retorno da arrecadacdo em forma de
investimentos aos PARNAS, que em alguns momentos pode ocorrer falhas ou
suspensao na manutencao necessaria aos servicos; e maior alternativas de servigos
publicos, considerando que a terceirizagdo preferencialmente nao é feita para uma
Unica empresa. Entre os pontos negativos o autor aponta que pode ocorrer a
exclusdo social da participacdo da comunidade local na disputa pelos servigos
terceirizados; maior impacto ambiental diante da pressdo dos empresarios na
implantagédo de equipamentos que atraiam maior fluxo de visitantes (elevadores
verticais, bondinhos, teleféricos); monopdlio empresarial utilizando-se de estratégias
para dominar todo o conjunto de servicos da UCs; e elitizacdo do acesso aos
servicos, por meio dos altos valores, porém é importante considerar que os valores
atuais aplicados pelo Estado também estdo abaixo do real, impossibilitando de cobrir
0s custos.

Conforme foi apresentado, o que determina se a terceirizagdo das
atividades de uso publico nos PARNAS é positivo ou negativo, ndo é a terceirizacao
em si, mas a forma como ele ocorrera. E fundamental que a comunidade do entorno
tenha consciéncia do processo, debatendo com consisténcia os pontos positivos e
negativos. Para que assim, possa se posicionar e discutir com os gestores das
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unidades durante a realizacdo do processo de terceirizacdo, que passa por varias
etapas.

As entrevistas também possibilitaram perceber que o municipio é visto
pelos visitantes como algo integrado aos canions, em especial o canion ltaimbezinho
principal atrativo, representando o mesmo territério juntamente com Cambara do Sul.
Os entrevistados demonstraram que tinha dificuldade em entender a geografia do
lugar, pretendiam visitar o canion Itaimbezinho, mas nao tinham muito claro que
existiam duas cidades (Praia Grande e Cambara do Sul), localizadas em estados
diferentes, uma no planalto outra na planicie. Um dos empreendedores também
relatou esta dificuldade que os visitantes tém de referenciar as cidades em relagcao
ao0s canions e aos passeios.

Neste quesito, a cidade de Cambara do Sul leva vantagens, devido ao
fato do canion Itaimbezinho parte superior, principal atrativo do territério, ser visto e
divulgado como localizado na serra gaucha pertencente ao municipio de Cambara
do Sul/RS. Isto pode ser visto pelo fato de 60% dos entrevistados terem se
hospedado em Praia Grande ao acaso, mas que o objetivo inicial era visitar o canion
Itaimbezinho e se hospedar em Cambara do Sul. Um dos entrevistados afirmou que
até chegar ao municipio imaginava que a cidade fosse algo dentro de Cambara do
Sul, no estado do Rio Grande do Sul. Quanto aos entrevistados que se hospedaram
no municipio de Praia Grande conscientemente das informacdes, estes ja haviam
visitado os atrativos do PARNA anteriormente.

Diante da realidade apresentada acima, cabe ao municipio de Praia
Grande se apropriar mais dos PARNAS, em especial do canion Itaimbezinho
principal atrativo, como algo pertencente a oferta turistica do municipio. E verdade
que para efeitos de limites municipais a divisa é a borda da Serra Geral, estando a
parte superior do canion Itaimbezinho localizado no municipio de Cambara do Sul no
estado do Rio Grande do Sul. Mas convém lembrar que ao visitante o que interessa
€ o atrativo e a infraestrutura turistica disponivel, fazendo pouca diferenca a que
municipio ou estado esta localizado.

E importante ressaltar ainda, que atualmente a visitacdo dos PARNAS
estd muito relacionada ao fator serra e frio, considerando que a maior visitacao
ocorre no més de julho. Enquanto a visitacdo aos atrativos de interior de canion,
localizados no municipio de Praia Grande, percorrendo os rios € mais propicia nos
meses de calor. As figuras 33 e 34 apresentam comparativo de visitagdo mensal nos
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PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral, respectivamente, nos anos de
2009 e 2010. Os indices de visitacdo tem se mantido ao longo dos anos. ocorrendo
oscilagdo durante os meses do ano, de acordo com a influéncia do tempo (chuva,
neblina) e feriados (ICMBio, 2011). Porém, & importante destacar que no més de
julho ocorre a maior visitagéo e isto esté relacionado ndo sé as férias escolares, mas
principalmente ao fator climéatico — frio -, associado a serra.

Figura 33 — Comparativo do numero mensal de visitantes no
PARNA de Aparados da Serra nos anos de 2009 e 2010.
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Fonte: Adaptado de ICMBio (2011)

Figura 34 — Comparativo do numero mensal de visitantes no
PARNA da Serra Geral nos anos de 2009 e 2010.
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Com relacao aos deslocamentos é importante salientar que o canion
Itaimbezinho esta localizado praticamente no meio do trajeto entre os municipios de
Praia Grande e Cambara do Sul. Nao fazendo diferencga ao visitante hospedar-se em
Praia Grande ou em Cambara do Sul, quanto ha proximidade com o principal atrativo
do territério.

Mas € possivel afirmar, que ndo existe esta apropriacdo e de forma
consistente, do municipio de Praia Grande em relacdo ao PARNAS, em especial o
céanion ltaimbezinho parte superior. Tendo em vista, que as acdes ainda estdo muito
mais direcionadas e buscando encontrar no municipio, fora dos PARNAS, as
alternativas para o desenvolvimento turistico de Praia Grande. Quando perguntado
aos entrevistados do poder publico sobre as principais acgdes, realizadas na
administragcdo atual, consideradas por eles como fundamentais para o
desenvolvimento turistico do municipio. Foi citada em primeiro lugar a conservacao
dos acessos ao interior do municipio, em segundo lugar com 0 mesmo numero de
citacdes as acdes de divulgacao, sinalizacao, valorizacdo da cultura e evento “Natal
dos canyons”. Nao foi citada nenhuma acdo que envolvesse diretamente os
PARNAS ou os atrativos localizados no interior dos mesmos. Cabe ressaltar, que a
divulgacdo do municipio de Praia Grande é focada nos canions com énfase nas
trilhas de interior dos canions e na aventura, por representar melhor a identidade do
municipio, conhecido pelo slogan de “cidade dos canyons”.

5.3.2 Analise da legislacao, planos, programas e projeto

Apés analisar planos, programas e projetos, além da legislacao vigente e
que determina a forma de uso da area de estudo, é possivel identificar que existe
dificuldade de inter-relacionar o que estd proposto nos diversos documentos,
transformando proposi¢coes em ag¢des concretas e integradas voltadas para atividade
turistica da area de estudo.

Talvez esta questao esteja relacionada justamente a questao territorial,
considerando que a area de estudo pertence a municipios de dois estados
brasileiros, e que sdo sobrepostos em grande parte por dois parques nacionais. Do
ponto de vista administrativo a area de estudo é influenciada pelas esferas
municipais, estaduais e federais.



122

Como exemplo, é possivel iniciar pelo Plano Nacional de Turismo do
Ministério do Turismo que tem como diretriz a regionalizagdo do turismo. A divisdo
em regides turisticas € o mecanismo encontrado para planejar e trabalhar o turismo
de forma descentralizada. A regionalizacao é feita a partir dos estados e a area de
estudo pertence em parte a regidao “Caminhos dos canyons” no estado de Santa
Catarina e em parte pertence a regiao “Campos de cima da serra” no estado Rio
Grande do Sul. As politicas e trabalhos voltados para ambas as regides sao
realizadas de forma desconectada e nao se encontram no mesmo estagio de
desenvolvimento. Santa Catarina foi um dos primeiros estados, juntamente com
Minas Gerais e Parana, que cumpriu as etapas de regionalizacdo do turismo e ja
instituiu todas as Instancias de Governanca no estado (SANTA CATARINA, 2010b).

Do ponto de vista administrativo, as questbes relacionadas ao turismo no
municipio de Praia Grande, sdo reportadas e discutidas na Instancia de Governanca
da regiao “Caminho dos canyons”, a que Praia Grande faz parte, juntamente com
mais 14 municipios do extremo sul catarinense. Nesta esfera de organizacao, nao
existe uma articulacao ativa, com o municipio de Cambara do Sul que usufrui os
mesmos atrativos e segmentos turisticos que Praia Grande, ao contrario de outros
municipios da regiao “Caminho dos Canyons”, voltados para os segmentos turisticos
sol e praia e eventos.

Estas questbes relacionadas a gestao territorial também ocorreram em
outros programas, como o “Aventura Segura”, executado pela ABETA com o apoio
do SEBRAE Nacional e Ministério do Turismo. Este programa teve como objetivo
estruturar, qualificar, certificar e fortalecer a oferta dos segmentos ecoturismo e
turismo de aventura no Brasil. O programa foi dividido em destinos, conforme a
organizacao da ABETA, no qual a area de estudo pertenceu ao destino “Serra
Gaucha” (ABETA, 2011a), em virtude da distancia do destino Florianépolis. Assim,
0s equipamentos do municipio de Praia Grande participaram do destino Serra
Gaucha que é visto como Rio Grande do Sul.

Do ponto de vista institucional, 0o SEBRAE do Rio Grande do Sul, tem se
mostrado bastante articulado, desenvolvendo diversos projetos voltados para a
atividade turistica na regido da Serra Gaucha. Entre estes é possivel citar o projeto
“Rota dos Tropeiros na Regidao dos Campos de Cima da Serra”, “Pélo de Turismo
Aventura Segura na Serra Gaucha”, “Roteirizacdo dos Aparados da Serra”,
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“‘Fomento ao Turismo no Parque Nacional dos Aparados da Serra e no Entorno”,
entre outros (SEBRAE, 2011a; 2011b; 2011c).

Grande parte destes projetos executados pelo SEBRAE/RS, recebem
apoio do Ministério do Turismo, por meio da parceria com o SEBRAE Nacional.
Como os projetos envolvem atrativos e empreendedores dos dois estados, séo
executados em parceria com o SEBRAE/SC. A questdo € que o SEBRAE/SC tem
participado apenas como parceiro e ndo como executor, a exemplo do SEBRAE/RS.
Deste modo, quando as etapas apoiadas pelo Ministério do Turismo e que prevéem
a integracdo dos dois estados finalizam, o SEBRAE/RS dé& continuidade no projeto
apenas no estado gaucho, em fungdo de nao poder sair do estado, enquanto o
SEBRAE/SC nao tem dado continuidade no processo. Da mesma forma, nao existe
um envolvimento por parte dos 6rgaos estaduais de turismo na execucao destes
projetos que integram os dois estados. Esta realidade foi relatada por alguns
entrevistados, inclusive por um membro do poder publico que afirmou que o
municipio recebe pouco apoio da administragao estadual.

Atualmente estd em execucgao o projeto “Fomento ao Turismo no Parque
Nacional dos Aparados da Serra e no Entorno”, que envolve Praia Grande e
Cambara do Sul. Este tem por objetivo o desenvolvimento de acbes de integracao
do Parque Nacional com a cadeia produtiva do turismo do entorno dos mesmos e a
qualificacdo e estruturacdo destes para o desenvolvimento e fortalecimento da
atividade turistica (BRASIL, 2011g). Este projeto é resultado da parceria firmada
entre Ministério do Turismo, SEBRAE Nacional, Instituto Chico Mendes da
Biodiversidade (ICMBio), ABETA e os SEBRAE Estaduais, contemplando 5 parques
nacionais no Brasil, entre estes o de Aparados da Serra (BRASIL, 20119).

Durante a oficina de apresentacdo do projeto “Fomento ao Turismo no
Parque Nacional dos Aparados da Serra e no Entorno”, ocorrida em junho de 2011,
o SEBRAE/RS, que é o gestor deste projeto, informou que seriam 7 etapas de forma
integrada e apds estas etapas, a continuidade seria por conta dos SEBRAE
Estaduais. Surge entdo uma ddvida em relacdo a continuidade do projeto, pois o
SEBRAE/SC esta participando apenas como parceiro, ndo sendo o gestor dos
recursos. Outra duvida seria em relacdo a preparacdo e articulacao por parte do
trade turistico e do poder publico para dar continuidade as acdes previstas no
projeto, sem o apoio do SEBRAE. Ha o risco de acontecer 0 mesmo que ocorreu
com o projeto de “Roteirizacdo dos Aparados da Serra”, que nao teve continuidade
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apoés a finalizacdo das etapas previstas de forma integrada, quando o SEBRAE/SC
deveria assumir a continuidade do projeto no estado.

Aliado as questdes institucionais, de articulagdo no campo politico, para
reivindicacdo de demandas e a necessidade de organizagao e fortalecimento da
iniciativa privada, em especial do frade turistico dos municipios do entorno dos
PARNAS, é preciso considerar que a maioria e 0s principais atrativos turisticos do
territério estdo no interior dos PARNAS, com legislacdo especifica e bastante
restritiva, com gestdo da esfera federal. Os PARNAS, por sua vez, enfrentam
diversos problemas de ordem administrativa (orcamento reduzido, recursos
humanos, regularizagédo fundiaria), conforme relatado nas entrevistas dos gestores.
Torna-se fundamental que estes problemas sejam resolvidos para a efetiva
execucao das agdes para o0 uso publico previstas no plano de manejo.

O plano de manejo é documento previsto no SNUC, que tem como
objetivo nortear a gestao das UCs. O uso das areas dos PARNAS é baseado no
plano de manejo por meio do zoneamento, que divide as UCs em diferentes areas e
determina o tipo de uso permitido para cada uma destas. Os critérios para o
estabelecimento das zonas est4d baseado nas caracteristicas ambientais dos
ecossistemas, o estado de conservacdo dos ambientes, o uso publico atual e o
proposto (IBAMA, 2004).

Na figura 35, tem-se o percentual dos PARNAS de Aparados da Serra e
da Serra Geral destinado a cada zona, de acordo com o plano de manejo (IBAMA,
2004). No zoneamento ha o predominio da zona primitiva, em 49,3%, que contém
espécies da flora e da fauna de alto valor ligado a biodiversidade e de grande valor
cientifico, destinada a conservacao, contemplacao, observacao e pesquisa cientifica
e educacional. Na sequéncia, tem-se a zona de recuperagdao, com 28,7%, que
apresenta alguma atividade antrépica (criacao de gado), contaminacao biolégica ou
sofreu manejo recente (retirada de pinus, agricultura e pastagem) e a zona
intangivel, com 12,9%, que apresenta alto grau de conservagao, localizada nos
pareddes de dificil acesso o que garante a sua preservacdo. A zona de uso
extensivo, que perfaz apenas 5,2%, apresenta estado de conservagao e é permitido
0 uso publico controlado. A zona de uso especial, com 2,1%, apresenta a
infraestrutura necessaria para a administracédo, pesquisa, monitoramento e protecao.
A zona de uso intensivo, com 1,5%, corresponde a area com grande uso publico ja

existente e programado e é onde se concentra a maior visitagdo. A zona histérico



125

cultural, com 0,09% é representada por taipas e casas antigas que apresentam
caracterisitcas arquiteténicas diferenciadas. E a zona conflitante, com apenas
0,004%, representa a area ocupada pelo posto de fiscalizacdo da Fazenda do
estado do Rio Grande do Sul.

De acordo com o plano de manejo dos PARNAS (IBAMA, 2004), a
visitagdo deve se concentrar em maior numero na zona de uso intensivo; de forma
controlada na zona de uso extensivo; educacdo ambiental na zona histérico-cultural
e de recuperacdo; e visitacdo de baixo impacto, com o objetivo de educacéo
ambiental, nas zonas primitivas. As demais zonas sdo usadas apenas para

monitoramento, fiscalizacéo e pesquisa cientifica autorizada.

Figura 35 - Percentual das zonas de manejo para os parques
nacionais de Aparados da Serra e da Serra Geral.
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Fonte: Adaptado do plano de manejo dos PARNAS (IBAMA, 2004, p. 4 - 75)

Entre os principais gargalos enfrentados para a efetiva execugédo das
acOes do plano de manejo, principalmente as relacionadas ao uso publico (abertura
de trilhas e implantacdo de infraestrutura turistica), destaca-se a regularizacao
fundidria. O ICMBio possui um plano de regularizacdo fundidria para os dois
PARNAS, que iniciou as atividades de vistoria e analise de documentagédo no ano de
2011 e tem como previsao finalizar as etapas até o final de 2012 (ICMBio, 2010). De
acordo com o plano de regularizacao fundiaria (ICMBio, 2011), os PARNAS foram
divididos em areas distintas, classificadas de acordo com a sua situagao fundiaria

atual, conforme segue abaixo:

- Areas regularizadas — que ja foram adquiridas anteriormente pelo 6rgao
gestor dos PARNAS, total de 28,2%;
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- Areas em regularizagdo na justica Federal — que estdo passando por
algum processo judicial quanto a aquisicdo destas areas pelo ICMBIO, total
de 23,9%;

- Areas de terras devolutas — areas que ndo possuem titulo, portanto j&
pertence a unido e que deverao ser apenas destinadas ao érgao gestor dos
PARNAS, total de 12,6%;

- Areas a serem desapropriadas — &reas que deverao ser regularizada por
meio de proposta de desapropriacédo e indenizagdo do ICMBIO para com os
proprietarios, total de 35,3%;

- Area Quilombola — sobreposicdo de territério dos PARNAS e do
Quilombola, que aguarda acordo judicial e por isto ndo foi inclusa no plano
de regularizago fundiaria (ICMBio, 2011, p. 2 — 3).

Os proprietarios das areas a serem desapropriadas, receberao propostas
de indenizacdo do ICMBio e caso aceitem, sera realizada a aquisicdo destas pelo
orgao. Caso estes proprietarios optem por contestar judicialmente a proposta de
indenizacao realizada pelo ICMBio, possivelmente o prazo de regularizagdo
excedera a data prevista para o ano de 2012. As areas que se encontram em
regularizacao na Justica Federal dependem de decisdo judicial para sua efetiva
regularizacao e, enquanto isto, diversas trilhas encontram-se apenas em potencial,
sem permissdo para 0 uso publico, aguardando a regularizagdo fundiaria. Como
pode ser visualizado no mapa com a situagéao fundiaria dos PARNAS Aparados da
Serra e Serra Geral (ANEXO G).

Quanto ao poder publico municipal, alguns atores entrevistados afirmaram
gue 0 municipio recebe pouco apoio por parte da administracdo estadual. Em razéo
disto, existe expectativa na concretizagdo do projeto de Geoparque'®, envolvendo
municipios dos dois estados, como forma de fortalecimento e divulgacao.
Atualmente sao 87 Geoparques no mundo, distribuidos em 27 paises, com um na
América Latina, o Geoparque do Araripe, localizado no estado brasileiro do Ceara
(CPRM, 2011, IFSC, 2011). Existem ainda mais 29 propostas ao reconhecimento da
UNESCO como Geoparque no Brasil e um dos candidatos € a regido “Caminho dos
canions do sul” (CPRM, 2011), representada pelos 15 municipios da AMESC e mais
0s municipios de Cambara do Sul (RS), Sao José dos Ausentes (RS), Torres (RS) e

Mampituba (RS) (CAMINHO DOS CANYONS, 2011; IFSC, 2011). A candidatura

'9 “Geoparque ou Geopark (em inglés) é uma marca atribuida pela Rede Global de Geoparques sob
os auspicios da UNESCO a uma area onde sitios do patriménio geologico representam parte de um
conceito holistico de protegédo, educagéao e desenvolvimento sustentavel. Um geoparque deve gerar
atividade econdmica, notadamente através do turismo, e envolve um nimero de sitios geolégicos de
importancia cientifica, raridade ou beleza, incluindo formas de relevo e suas paisagens. Aspectos
arqueoldgicos, ecologicos, histéricos ou culturais podem representar importantes componentes de um
Geoparque” (CPRM, 2011).
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encontra-se em estagio avancado, com realizacdo de estudos e inventario de 17
Geossitios pela CPRM. Para ser eleito Geoparque € necessario cumprir com as
rigidas exigéncias da UNESCO, relacionadas a sustentabilidade, estruturacao,
educacao ambiental, entre outras (IFSC, 2011).

De acordo com o poder publico do municipio, 0 reconhecimento como
Geoparque pela UNESCO influenciara na atencao dada pela administracao estadual
a esta regiao, facilitando o atendimento as reivindicagcdes feitas pelos municipios e o
recebimento de recursos para 0s investimentos necessarios para a atividade
turistica. Além de divulgar os atrativos turisticos localizados no Geoparque, atraindo
um maior fluxo de visitantes, inclusive ao municipio de Praia Grande.

Em relacdo aos investimentos na atividade turistica, é possivel citar o
programa “SC Rural”, que tem como uma de suas propostas trabalhar o turismo
rural, cuja execucao € pela EPAGRI em parceria com a SOL (SANTA CATARINA,
2010). O programa representa oportunidade para estruturacdo de empreendimentos
agropecuarios, como engenho de cana-de-acucar, propriedades agroecoldgicas,
hospedaria rural entre outros. Os empreendimentos de turismo rural apoiados pelo
programa “SC Rural” podem gerar produtos turisticos no segmento turismo rural, ou
serem agregados aos segmentos ecoturismo e turismo de aventura, aumentando as
opcodes aos visitantes e integrando estes atores a atividade turistica.

Quanto aos fatores econdmicos e politicos dentro do municipio de Praia
Grande e que cabe a administracdo municipal resolver, percebe-se que é preciso
avancar em diversos pontos. Uma questao importante a ser considerada é o fato do
plano diretor do municipio ser do ano de 1988, quando ainda n&o se visualizava a
possibilidade de desenvolver a atividade turistica no municipio. Este plano diretor
nao apresenta zoneamento da area do municipio, a ser usada com a atividade
turistica, nem regras especificas quanto a localizagdo das estruturas e espacos
destinados ao turismo (PRAIA GRANDE, 1988). Um planejamento que leve em
consideracao a existéncia dos PARNAS e que apresente diretrizes a serem seguidas
pelos atores do municipio, alinhadas com a proposta de preservagdao das UCs, foi
apontado pela maioria dos entrevistados como algo extremamente importante. Ainda
foi destacado por alguns entrevistados, a necessidade de incluir disciplinas
relacionadas ao turismo e aos PARNAS no curriculo escolar das escolas do

municipio.
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Com relagédo a iniciativa privada, percebe-se que também é necessario
avancgar na organizagdo do frade turistico do turismo e na interlocugdo com outros
setores da area de estudo, como poder publico municipal e estadual, PARNAS e
municipios vizinhos. Atualmente o férum de referéncia para as questbes
relacionadas ao turismo no municipio é o Conselho Municipal de Turismo, que foi
revitalizado em 2010, apds um periodo sem atuacao. Este Conselho se apresenta
de forma muito fragil, sem efetiva participacdo das partes interessadas e sem a
existéncia real do Fundo Municipal de Turismo, conforme a Lei municipal 975/2000,
como apoio ao setor turistico. Quanto ao Conselho Consultivo dos PARNAS,
ocorrem reunides trimestralmente, convocadas pela gestdo das UCs, com a
participacao de representantes da populacao do entorno. Porém, este Conselho ndo
representa espaco de integracdo, dependendo em grande parte de pauta feita pela
prépria gestao da Ucs, discutida pelos participantes, mas que raramente avanga em
acOes além deste espaco de discussao.

Por fim, percebe-se que esta area, que tém como principal referéncia para
a atividade turistica, os atrativos turisticos localizados no interior dos PARNAS, néo
€ representada em um territério Unico. Ao contrario, existe objetivo em comum, que é
o desenvolvimento da atividade turistica de forma sustentavel, mas que é exercido

por diversas territorialidades.
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6 CONCLUSAO

A conclusdo a partir dos resultados alcancados neste trabalho foi
organizada em duas partes. A primeira parte contempla uma sintese conclusiva dos
resultados discutidos no trabalho, com os fatores influentes no desenvolvimento do
turismo e a segunda apresenta propostas para o desenvolvimento turistico da area
de estudo, com base na analise dos resultados.

Os resultados das entrevistas realizadas com os atores estratégicos
apontaram que a principal atratividade da area de estudo sdo os cénions, com
destaque para o canion ltaimbezinho parte superior. Este resultado possibilita
concluir que a atividade turistica da area de estudo esta voltada principalmente para
0s segmentos de ecoturismo e turismo de aventura. Considerando que os atrativos
apontados possibilitam o desenvolvimento de atividades voltadas apenas para estes
segmentos.

A partir do levantamento dos atrativos existentes na area de estudo,
identificou-se que a maioria destes e o0s principais, no caso 0s canions, se
encontram no interior dos PARNAS. Os atrativos localizados fora dos limites dos
PARNAS apresentam-se como apoio, colocando-se como opc¢des a mais para 0s
visitantes que vém a area de estudo. Trata-se de um destino turistico, onde os
principais atrativos sdo os canions, mas, apds chegar ao local, os visitantes tem a
oportunidade e podem optar pela visita a outros atrativos, como cachoeiras, rios,
propriedades rurais e por atividades como rapel, cavalgada, entre outros.

Identificou-se que os visitantes tém dificuldades no entendimento dos
limites estaduais, municipais e das UCs na area de estudo, que para 0s mesmos se
configura como um unico territério turistico. Conclui-se que para os visitantes pouco
importam os limites, o que faz a diferenga sdo os atrativos e a infraestrutura turistica
existente.

Como a maioria € os principais atrativos estao localizados no interior dos
PARNAS, a sobreposicao de territorios apresenta-se como fator muito importante a
ser considerado para o desenvolvimento turistico da area de estudo. O
desenvolvimento  turistico do municipio de Praia Grande, depende
consideravelmente dos atrativos localizados no territério dos PARNAS, que possuem
gestao vinculada a esfera federal. A territorialidade apresenta-se neste cenario como
ameaca para o desenvolvimento da atividade turistica da area de estudo. Existe uma
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relacao conflitante entre os atores dos territérios e certa inseguranca por parte de
alguns empreendedores do trade turistico, tendo em vista que o sucesso de seus
equipamentos depende consideravelmente dos PARNAS.

Diante desta realidade ¢é fundamental trabalhar a gestdo das
territorialidades, buscando identificar as dificuldades existentes para administracao
de cada um dos territorios e resolvé-las em conjunto. Neste ponto destaca-se o
carater politico existente por parte da administracdo municipal, que pode contribuir
com a administracdo dos PARNAS de carater técnico, na reivindicagdo de
demandas necessarias as UCs, junto a esfera federal. Trata-se da influéncia politica,
na relacdo com parlamentares que as administragdes municipais possuem e que
pode atuar de modo a chamar a atencdo da esfera federal para os problemas
existentes nos PARNAS. E fundamental para o desenvolvimento turistico da area de
estudo e, evidentemente, do municipio de Praia Grande, que este problemas sejam
encaminhados e solucionados.

Mas o avanco nesta gestdo em conjunto e compartilhada, depende
consideravelmente do diadlogo entre os gestores dos dois territérios. De acordo com
as entrevistas, atualmente este dialogo é superficial e ndo reverteu em acgdes
concretas, principalmente na area do turismo. O poder publico de Praia Grande
considera-se como o principal responsavel na busca deste dialogo e na redugao dos
conflitos entre os atores, mas reconhece que este &€ um processo dificil. O avanco
neste processo depende necessariamente de alinhamento de objetivos entre os dois
territérios, planejando acbes e estabelecendo diretrizes em comum. Este
planejamento evidentemente tera suas agdes e diretrizes, determinadas a partir dos
PARNAS e do plano de manejo dos mesmos, que estabelece e orienta o uso do solo
na area de amortecimento das UCs, a qual abrange praticamente 100% do
municipio de Praia Grande.

O didlogo entre os gestores do territério pode contribuir, por meio do
esforco em conjunto, para a implementacdo do plano de manejo dos PARNAS,
elaborado no ano de 2004, e que até o momento ainda ndo executou grande parte
das acbes previstas. Estas acdes sdo representadas por trilhas em potencial,
conforme quadro 3, infraestruturas para melhoramento dos servigcos e seguranca dos
visitantes, atividades de educacao ambiental no entorno das UCs, entre outras.
Cabe ressaltar, que as atividades previstas no plano de manejo dos PARNAS, antes

de serem implementadas, deverdo ser reavaliadas pelos gestores da unidade
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quanto a viabilidade econémica e ambiental. No tocante as atividades que nao estao
previstas no plano de manejo é necessario analisar a viabilidade da implantagdo em
relacdo ao zoneamento dos PARNAS, previsto no plano de manejo, que determina
as areas onde é permitido o uso publico ou que deve ser destinada apenas para
preservacao ou recuperacao. Em caso de um estudo que comprove a viabilidade
ambiental e a importancia da atividade, é possivel a alteracdo no zoneamento dos
planos de manejo, sob a aprovacao do 6rgao gestor, desde que nao altere os
objetivos e diretrizes das UCs.

Por meio das entrevistas com os atores estratégicos foi possivel perceber
que a comunidade entende os PARNAS como fator necessario e extremamente
importante para a preservacao e desenvolvimento da atividade turistica. As relagdes
de conflito sao representadas por questées pontuais, como a regularizacao fundiaria
ou de uso agricola. O que existe é um distanciamento entre os PARNAS e a
comunidade, relacionado a comunicacao e informagédo. A comunicacao deve ocorrer
em diferentes espagos e transmitir informagdes relacionadas aos objetivos dos
PARNAS e possibilidades de uso das UCs, bem como o seu funcionamento.

A partir da andlise dos dados e das sugestbes realizadas pelos atores
durante as entrevistas foram elaboradas propostas consideradas fundamentais para
o desenvolvimento turistico da area de estudo.

O primeiro passo a ser dado seria a realizacao de planejamento turistico
para o municipio de Praia Grande, com acdes de curto, médio e longo prazo. Este
plano envolveria todos os setores do municipio, considerando que a atividade
turistica perpassa os diferentes setores da sociedade. Abarcaria também a revisao
do plano diretor do municipio, com o zoneamento do territério e diretrizes
norteadoras quanto ao uso do solo e quanto as agdes que se poderia desenvolver
em cada uma das zonas, bem como restricdo as acdes que se considerem
inadequadas para determinada zona.

Na revisdo do plano diretor € importante preservar diretrizes do atual
plano diretor, datado de 1988, porém ter como referéncia principal a existéncia dos
PARNAS e o que esta previsto no plano de manejo destes. Na época da elaboragao
do plano diretor em 1988, ainda nao havia sido decretado o PARNA da Serra Geral,
o qual abrange 19% do territério do municipio e nao existia plano de manejo para as
duas UCs, que norteia e restringe o uso do solo na area de amortecimento, que
abrange praticamente 100% do municipio. Considere-se ainda, que neste periodo a
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atividade turistica ndo era vista como alternativa econémica para Praia Grande e por
isto n&o foi apresentada de forma detalhada no plano diretor de 1988.

Para subsidiar a elaboracdo do plano no campo da atividade turistica é
importante a realizacdo de pesquisas com amostragem representativa de visitantes,
em diferentes periodos do ano, para compreender o0 que os visitantes que vém ao
municipio, buscam e esperam deste destino turistico. Com base nestes dados o
poder publico pode determinar as diretrizes orientadoras para suas agdes e para
futuros empreendedores em relacao a construgdo de estruturas voltadas ao turismo
e a busca de qualificacdo aos profissionais do turismo. Da mesma forma, podera
orientar na realizacao de agdes de marketing focadas no mercado e maximizando
recursos. Para que isto ocorra, o poder publico devera ter clareza da segmentacao
turistica do municipio e toma-la como ferramenta de gestao.

Como subsidio ao planejamento, também é importante um
dimensionamento da atividade turistica do municipio, conforme ressaltado por
alguns entrevistados. E necessario saber quantos visitantes o municipio recebe
anualmente, a taxa de ocupacao das pousadas, o perfil destes visitantes, o gasto
diario aproximado pelos visitantes no municipio e quantas pessoas estdo envolvidas
direta e indiretamente com a atividade. Deste modo sera possivel saber o quanto a
atividade turistica estd contribuindo para a economia do municipio. Estas
informacgdes servirdo como subsidios no momento de decidir agdes no planejamento
e investimentos no setor turistico.

E importante que o planejamento seja aprovado na forma de Lei, servindo
como mecanismo norteador para as gestdes municipais futuras. De posse deste
documento o poder publico e a iniciativa privada tém condicoes de se inserir e
aproveitar melhor os diversos projetos e programas existentes, em ambito federal e
estadual, voltados para a atividade turistica na area de estudo, pois o municipio
possuiria um planejamento que define claramente quais rumos a seguir para o
desenvolvimento da atividade turistica. Da mesma forma, possibilitaria ao poder
publico orientar e regrar as construgdes voltadas para atividade turistica ou que se
localizem em areas de grande atratividade turistica. Um exemplo € a rodovia Serra
do Faxinal, que atualmente ndo possui regramento quanto aos locais e tipos de
construgdes que podem ser feitas nas suas margens. Com a pavimentagcdo desta
rodovia € possivel que ocorra construcdes de forma desordenada, impactando o

ambiente, caso nao haja controle.
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Evidentemente os demais setores do municipio, também deverdo possuir
diretrizes que estejam alinhadas com os PARNAS e atividade turistica, para evitar
conflitos entre os atores.

Na area da educacao € importante que a atividade turistica e os PARNAS,
sejam abordados de forma transversal na rede de ensino publico. Esta acéo
possibilitard o envolvimento e entendimento por parte da populacdo quanto a
atividade turistica e a existéncia dos PARNAS.

Com relacao a comunicacao e troca de informagdes entre os PARNAS e a
comunidade, considera-se extremamente importante a promoc¢ao de debates em
torno do processo de terceirizacdo de UCs. Por meio das entrevistas percebeu-se
que ainda existem muitas duvidas com relacdo a esta questdo por parte da
comunidade. Desta forma €& importante que a comunidade debata o assunto,
conhecendo as maneiras como o0 processo pode ocorrer, bem como os pontos
positivos e negativos, para que no momento em que 0 processo de terceirizacao
venha acontecer nos PARNAS da area de estudo, a comunidade esteja apta a
participar e discutir o assunto de forma madura e consistente junto ao conselho
consultivo das UCs.

Quanto ao fortalecimento da atividade turistica fora dos limites dos
PARNAS, no municipio de Praia Grande, é importante entender que o principal
atrativo da area de estudo sao os canions, em especial o canion ltaimbezinho parte
superior. Desta forma, o municipio de Praia Grande precisa aproveitar este grande
atrativo com capacidade de motivar o deslocamento de inUmeras pessoas para
conhecé-lo, e a partir dos PARNAS motivar os visitantes a conhecer outros atrativos
existentes no municipio e fora dos limites das UCs. Esta motivacao pode ocorrer, a
partir do momento em que se levar ao conhecimento do visitante, a informacao de
que existem uma série de atrativos naturais e culturais localizados no municipio de
Praia Grande, acrescidos da infraestrutura turistica necessaria.

Neste processo é extremamente importante que o municipio promova a
informacao aos visitantes na sede do PARNA de Aparados da Serra, junto ao canion
Itaimbezinho, onde atualmente ocorre a maior visitacdo da area de estudo. Trata-se
de se apropriar deste espaco como parte da atividade turistica de Praia Grande,
informando e orientando as inumeras pessoas que circulam por la, sobre a
possibilidade de descer a Serra do Faxinal e conhecer outros atrativos existentes
nos PARNAS e no entorno.
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Na éarea do entorno dos PARNAS é importante a criacdo e o
aprimoramento de produtos turisitcos utilizando os atrativos naturais e culturais
existentes, como cachoeiras, rios, propriedades agroecoldgicas, Quilombo entre
outros. Este processo possibilitara apresentar aos visitantes, mais opgdes de
atividades e que néo estejam restritas ao interior dos PARNAS. O visitante que
chegar a area de estudo, atraido pelos canions tera como op¢ao a visita nas
propriedades agroecolégicas, ao remanescente quilombola, praticar rappel e
cachoeirismo, visitar a praca da cidade e a igreja matriz, adquirir produtos locais
entre outros. Desta forma, havera mais oportunidades para as pessoas da
comunidade se envolver e obter retornos com a atividade turistica. Cabe ainda
lembrar, que é nesse contexto que a producdo associada ao turismo pode ser
integrada por meio da venda de produtos locais (artesanatos, agroindustrializados,
industrializados, entre outros) aos visitantes.

Quanto aos atrativos culturais e historicos do municipio de Praia Grande,
€ importante prepara-los para que se apresente na forma de produto turistico.
Confome foi apresentado pelos entrevistados, existe caréncias de atividades para os
visitantes realizarem apés o retorno de alguns passeios, principalmente a noite.
Estes espacos de tempo podem ser ocupados com atividades que representem a
cultura e a histéria do municipio. E importante a realizacdo de invetarios sobre quais
temas culturais representam de fato o municipio para estes serem apresentados de
diferentes maneiras (exposicao, teatro, musica, entre outros) em locais adequados e
em calendario que considere os periodos de maior fluxo de visitantes.
Evidentemente estes eventos culturais devem estar abertos também a comunidade
local.

Com relacao a histéria do municipio, que tem ligacdo muito forte com o
tropeirismo, € importante a criacdo e adequacao de estruturas que possibilitem aos
visitantes e até ao publico local conhecer. Existem diversos estudos académicos que
discutem e relatam a histéria do municipio, destacando seus principais personagens
e muitos episédios que contribuiram para o povoamento deste territorio. E
importante que estes trabalhos académicos sejam apresentados ao publico,
juntamente com objetos e estruturas histéricas em locais adequados, cobertos ou ao
ar livre. Estas atividades poderiam ocorrer no espagco de um museu que apresente e
conte a histéria dos povos indigenas que aqui habitavam, dos tropeiros que

transitavam pelos diversos caminhos existentes neste territério, dos quilombolas que
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se refugiavam no vale da Pedra Branca de seus escravizadores, dos imigrantes
acorianos, italianos e alemaes, entre outros.

No campo da qualificacdo dos profissionais do turismo, sugere-se um
programa anual ou bianual. Neste programa serdo apresentados cursos voltados
para as diferentes areas do turismo e que se repetirdo ap6s um ano ou dois. Assim
possibilitard que o mercado de trabalho do turismo tenha sempre disponibilidade de
profissionais qualificados, considerando que este foi um dos itens levantados por
varios dos entrevistados.

Com relacdo a rodovia Serra do Faxinal é importante que esta tenha
atencao especial quanto ao seu processo de pavimentacdo. Conforme foi
apresentado pela maioria dos entrevistados, existe o entendimento de que é
fundamental a atencao as questdes relacionadas a preservacao ambiental, e que a
rodovia tenha carater turistico, representando por si propria um passeio. Outro fator
importante a ser considerado, € o fato desta rodovia representar um espaco de
deslocamento para outros destinos turisticos, como serra gaucha e litoral, ou
caminho para Gramado e Canela (RS) para quem transita pela BR101. Neste
contexto é fundamental que exista um trabalho de informacao e sensibilizacao para
com as pessoas que transitarem pela rodovia, buscando evidenciar para estes
visitantes a importancia dos ecossistemas ali existentes e a diversidade de atrativos
e atividades que podem ser realizadas no interior e entorno dos PARNAS. E
importante ainda destacar elementos culturais e histéricos, considerando que o
tracado da rodovia da-se em diversos pontos por antigas trilhas de tropeiros. A
realizacdo de agdes neste sentido é fundamental para que a rodovia e 0 municipio
de Praia Grande consequentemente, ndo se transformem em apenas uma rota de
passagem, obtendo pouco retorno com os visitantes que se deslocarem por este
caminho.

Por fim, é importante o reconhecimento, por parte dos atores envolvidos
na atividade turistica da area de estudo, que do ponto de vista turistico existe
apenas um territério, ou pelo menos é assim que o visitante o vé. Por isto é
fundamental vencer as territorialidades e promover o diadlogo entre os atores
envolvidos. Este dialogo deve ser fundamentado nos objetivos e diretrizes dos
PARNAS, buscando desenvolver as atividades turisticas de forma planejada e
alinhadas com a proposta de preservacao. O turismo seria uma alternativa de
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desenvolvimento de forma sustentavel no entorno dos PARNAS e por isto deve ser
incentivado e fortalecido.

Conclui-se, portanto, que para o turismo ser uma alternativa de
desenvolvimento de forma sustentavel no municipio de Praia Grande (SC),
envolvendo parte da areas dos PARNAS e de seu entorno, € importante considerar-
se os fatores influentes expostos e as propostas formuladas.
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APENDICE A — Mapa dos atrativos e infraestrutura turistica da area de estudo:
municipio de Praia Grande (SC) e PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral
(SC e RS)
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APENDICE B — Mapa de Atrativos e Infraestrutura Turistica no Perimetro Urbano do
Municipio de Praia Grande
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APENDICE C — Entrevista com moradores do municipio de Praia Grande
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ENTREVISTA COM MORADORES DO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE

1. Vocé considera que Praia Grande possui vocacao para o turismo?
( )Sim ( ) Nao
Por qué?

2. (Considerando que o municipio de Praia Grande possui vocacao para o turismo) Em
sua opiniao, qual(is) o(s) diferencial(is) que Praia Grande possui com relacao a outros
destinos turisticos? Cite até trés, em ordem de importancia.

) Arquitetura da cidade
) Canyons

) Eventos

) Natureza preservada
) Parques Nacionais

(

(

(

(

(

( ) Patriménio cultural

( ) Patriménio historico
( ) Rios com aguas cristalinas
() Turismo rural

(

) Outros

3. Com relacao aos atrativos turisticos de Praia Grande, quais os principais (que mais
atraem os visitantes)? Cite até cinco em ordem de importancia.
) Atrativos histéricos e culturais

) Canyon Fortaleza (parte superior)
) Canyon Itaimbézinho (parte superior)

) Canyon Malacara (parte superior)

) Trilha do rio do Boi — interior do canyon Itaimbézinho
) Trilha das piscinas do Malacara

) Turismo rural

) Vale da Pedra Branca

(
(
(
(
( ) Eventos
(
(
(
(
(

) Outros

4. De acordo com o ICMBio, existem 67 Parques Nacionais no Brasil. Praia Grande
possui dois parques nacionais que abrangem seu territorio. Vocé sabe o percentual do
municipio abrangido pelos dois Parques Nacionais?

( ) Nao ( )Sim Citar percentual aproximado:

5. Diante desta realidade, vocé considera os parques nacionais algo positivo ou
negativo para o municipio de Praia Grande?
( ) Positivo, por qué?

( ) Preservam nossas riquezas naturais.

( ) Sao fundamentais para o desenvolvimento da atividade turistica no municipio.
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( ) Representam uma oportunidade para o desenvolvimento de Praia Grande.
( ) Outras razoes:

( ) Negativo, por qué?

( ) Emperram o desenvolvimento de Praia Grande.

( ) Os parques hao sao necessarios para o desenvolvimento da atividade turistica do
municipio.

( ) Praia Grande seria economicamente mais desenvolvida sem os parques.

( ) Outras razoes:

6. Diante da realidade posta, qual estratégia vocé considera importante adotar para o
desenvolvimento turistico do municipio de Praia Grande?
( ) Estreitar o dialogo entre os orgaos publicos e a comunidade do municipio, com os

gestores dos parques, no sentido de resolver os problemas em conjunto.

( ) Planejar o municipio de Praia Grande considerando a existéncia dos parques e
trabalhando as atividades turisticas alinhadas com esta realidade.

( ) Ignorar os parques e trabalhar as atividades turisticas fora dos parques, pois nao
existe possibilidade de dialogo.

() Lutar pela extincao do parques, pois se trata de um entrave para o desenvolvimento
do municipio e regiao.

( ) Nao ha nada a ser feito, pois os parques sao um territério e nao é possivel interferir
em sua administracao.

( ) Outras:

7. Considerando a realidade de Praia Grande com relacdo a sua localizacdao geografica,
a existéncia dos parques e a situacao das atividades econdmicas atuais no municipio.
Qual o seu ponto de vista em relacao aos setores econémicos a serem investidos?

( ) A atividade turistica € uma importante alternativa economica e o poder publico deve
direcionar-lhe mais atencao.

( ) A atividade turistica € uma importante alternativa econoémica e o poder publico ja esta
direcionando-lhe a atencao necessaria.

( ) A atividade turistica é importante mas envolve um pequeno numero de pessoas.

( ) A atividade turistica é importante, mas s6 dara retorno a longo prazo.

( ) O poder publico do municipio deve dedicar atencao aos setores da agricultura e
industria que dardo retorno imediato, pois o setor de turismo aos pouco vai se
desenvolvendo.

8. No seu ponto de vista, qual a realidade atual da atividade turistica do municipio?

() Existe uma visitacao consideravel e diversos empreendimentos que dependem do
turismo.

( ) Existe uma pequena visitacao, que se reflete muito pouco na economia do municipio.
( ) A atividade turistica ainda € muito pequena, pois nao se vé turistas no municipio.

9. Com relagao a rodovia Serra do Faxinal vocé acredita que o ideal seria?

( ) Manté-la da forma que esta para evitar um grande fluxo de visitante aos parques
nacionais.

( ) Asfalta-la e transforma-la em uma auto-estrada com grande fluxo de veiculos,
aumentando a visitacao dos parques.

( ) Transforma-la em uma estrada parque, pavimentada, porém com todas as medidas
necessarias para manter a beleza e a preservacao do ambiente.
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() Nao pavimenta-la mas manté-la conservada, facilitando o fluxo de veiculos.

10. Na sua atividade atual, a qual nao tem ligacao direta com o turista. Vocé acredita que
pode ter beneficios qual a atividade turistica do municipio?
( )sim ( )nao Dé que forma?
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APENDICE D — Entrevista com visitantes no municipio de Praia Grande



ENTREVISTA COM OS VISITANTES DO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE

1) E a primeira vez que vocé visita este destino turistico?

(

) Sim ( ) Nao

2) Qual a sua cidade de origem?

3) Como vocé ficou sabendo deste destino turistico?

(
(
(
(
(
(
(
4
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

5
(
(
(
(
(
(

)TV

) Internet
) Reportagem de Jornal

) Revistas especializadas
) Indicacdo de amigos

) Divulgacao em eventos
) Outros:

) Qual o principal atrativo que o motivou a visitar este destino turistico?

) Atrativos histdricos e culturais

) Canyon Fortaleza parte superior

) Canyon Itaimbézinho parte superior

) Canyon Malacara parte superior

) Cidade de Praia Grande

) Eventos

) Parques Nacionais

) Trilha do rio do boi — interior do canyon Itaimbézinho
) Trilhas das piscinas do Malacara

) Turismo rural

) Vale da Pedra Branca

) Outro

) O que o levou a optar por se hospedar no municipio de Praia Grande?

) Proximidade com os atrativos que pretendem visitar
) Beleza paisagistica do municipio

) Melhor infra-estrutura das hospedagens

) Valor mais em conta das hospedagens

) De maneira geral a infra-estrutura turistica é melhor
) Outros:

157

6) Vocé ja visitou outros parques nacionais ou destinos turisticos em que os segmentos

turisticos (ecoturismo, turismo de aventura e turismo rural) sejam os mesmos deste

destino?

(

) Sim ( ) Nao

Quais:

7) Quais sugestoes vocé daria para melhorar e tornar mais adequado este destino

turistico aos visitantes?

e R e R R e e R

) Melhorar a infra-estrutura dos parques nacionais

) Melhorar a infra-estrutura dos municipios

) Melhorar os servicos de atendimento aos visitantes
) Melhorar e diversificar a gastronomia

) Melhorar o acesso até os parques nacionais

) Mais opcées de atividades turisticas

) Mais divulgacao

) Mais atrativos culturais
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( ) Uma maior interacdo com a comunidade e cotidiano das pessoas locais
( ) Uma maior identificacao da comunidade com os parques nacionais
( ) Outros:

8) Qual a sua visao sobre os parques nacionais?

( ) Sao fundamentais para preservacao ambiental

() Sem eles seria impossivel trabalhar o turismo neste destino

( ) Sao importantes, porém travam o desenvolvimento da atividade turistica

( ) Em funcao da burocracia representam um grande entrave nas atividades turisticas e
econdémicas do entorno.

() Seria muito melhor para o desenvolvimento turistico do destino se eles nao
existissem.

() Sao necessarios porém precisam avancar em diversas questoes, para melhorar a
atividade turistica do destino.

9) Vocé acredita que a atividade turistica € uma boa ferramenta para o desenvolvimento
sustentavel do entorno dos parques nacionais?

( )Sim ( )Nao

Por qué?

10) Vocé é a favor de que as atividades turisticas dos parques nacionais sejam
tercerizadas?

( )Sim ( ) Nao

Por qué?

11) Com relacdo a rodovia Serra do Faxinal vocé acredita que o ideal seria?

( ) Manté-la da forma que esta para evitar um grande fluxo de visitante aos parques
nacionais.

( ) Asfalta-la e transforma-la em uma auto-estrada com grande fluxo de veiculos,
aumentando a visitacao dos parques.

( ) Transforma-la em uma estrada parque, pavimentada, porém com todas as medidas
necessarias para manter a beleza e a preservacao do ambiente.

() Nao pavimenta-la mas manté-la conservada, facilitando o fluxo de veiculos.

12) O que foi mais marcante, positivamente ou negativamente, para vocé durante a sua
visita a este destino turistico?
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APENDICE E — Entrevista com atores do poder pUblico do municipio de Praia
Grande
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ENTREVISTA COM ATORES DO PODER PUBLICO
DO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE

1.Vocé considera que Praia Grande possui vocacao para o turismo?
(1) Sim ( ) Nao

Por qué?

2. (Considerando que o municipio de Praia Grande possui vocacao para o turismo) Em sua
opiniao, qual(is) o(s) diferencial(is) que Praia Grande possui com relacao a outros destinos
turisticos? Cite até trés, em ordem de importancia.
( ) Arquitetura da cidade
) Canyons
) Eventos
) Natureza preservada
) Parques Nacionais
) Patriménio cultural
) Patrimonio historico
) Rios com aguas cristalinas

) Turismo rural

e e T e e e e T

) Outros:

3. Com relacao aos atrativos turisticos de Praia Grande, quais os principais (que mais atraem
os visitantes)? Cite até cinco em ordem de importancia.
( ) Atrativos histdricos e culturais

) Canyon Fortaleza (parte superior)

) Canyon Itaimbézinho (parte superior)

) Canyon Malacara (parte superior)

) Eventos

) Trilha do rio do Boi — interior do canyon Itaimbézinho
) Trilha das piscinas do Malacara

) Turismo rural

) Vale da Pedra Branca

e e e e B e e e

) Outros

4. De acordo com o ICMBio, existem 67 Parques Nacionais no Brasil. Praia Grande possui dois
parques nacionais que abrangem seu territorio. Vocé sabe o percentual do municipio
abrangido pelos dois Parques Nacionais?

( ) Nao ( )Sim Citar percentual aproximado:

5.Diante desta realidade, vocé considera os parques nacionais algo positivo ou negativo para
o municipio de Praia Grande?
( ) Positivo, por qué?

( ) Preservam nossas riquezas naturais.
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) Sao fundamentais para o desenvolvimento da atividade turistica no municipio.
) Representam uma oportunidade para o desenvolvimento de Praia Grande.
) Outras razoes:

(
(
(
( ) Negativo, por qué?

( ) Emperram o desenvolvimento de Praia Grande.

( ) Os parques nao sao necessarios para o desenvolvimento da atividade turistica do
municipio.

( ) Praia Grande seria economicamente mais desenvolvida sem os parques.

( ) Outras razoes:

6. Diante da realidade posta, qual estratégia vocé considera importante adotar para o
desenvolvimento turistico do municipio de Praia Grande?
( ) Estreitar o dialogo entre os 6rgaos publicos e a comunidade do municipio, com os gestores

dos parques, no sentido de resolver os problemas em conjunto.

( ) Planejar o municipio de Praia Grande considerando a existéncia dos parques e trabalhando
as atividades turisticas alinhadas com esta realidade.

( ) Ignorar os parques e trabalhar as atividades turisticas fora dos parques, pois nao existe
possibilidade de dialogo.

( ) Lutar pela extincdao do parques, pois se trata de um entrave para o desenvolvimento do
municipio e regido.

( ) Nao ha nada a ser feito, pois os parques sao um territorio e nao é possivel interferir em sua

administracao.

7. O fato dos parques nacionais representarem um territorio com administracao propria,
sobreposta ao territério do municipio de Praia Grande, gera constantes conflitos em diferentes
niveis. Em sua opiniao, a quem cabe a responsabilidade de intermediar e reduzir esta relacao
de conflito, em ordem de importancia?

( ) A prefeitura municipal e suas secretarias, por disporem de forca politica e estrutura
administrativa.

( ) A camara de vereadores por dispor de forca politica, condicoes para debater o tema
juntamente com a populacéo e de propor leis.

() A sociedade civil organizada.

( ) A administracao dos parques nacionais.

( ) Aoutros:

8. Atualmente os parques nacionais apresentam diferentes problemas administrativos, como
estrutura fisica inadequada, orcamento reduzido, recursos humanos insuficientes, entre
outros. Na sua opiniao o que poderia ser feito?

( ) O poder executivo municipal pode contribuir para resolucao destes problemas, através de
convénios do municipio com os parques.

( ) O poder publico municipal pode contribuir para resolucao destes problemas, através de
articulacao politica junto as esferas estaduais e federais na busca de recursos.

( ) O poder executivo municipal ja tentou mas nao conseguiu ter sucesso na busca de
solugoes.

() Nao cabe ao poder executivo municipal interferir nesta questao.

( ) Nao sei responder.

9. Atualmente existe dialogo do poder executivo municipal com a administracdao dos parques
nacionais?
( ) Nao ( )Sim
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Quais acé6es do seu setor, ou do poder executivo como um todo, sédo resultados deste dialogo
ou que contribui para este dialogo?

10.Considerando a realidade de Praia Grande com relacdo a sua localizacdo geografica, a
existéncia dos parques e a situacao das atividades econémicas atuais no municipio. Qual o
seu ponto de vista em relacao a investimentos no setor turistico?

( ) A atividade turistica € uma importante alternativa econémica e o poder publico deve
direcionar-lhe mais atencao.

( ) A atividade turistica é uma importante alternativa econémica e o poder publico ja esta
direcionando-lhe a atencéo necessaria.

( ) A atividade turistica é importante mas envolve um pequeno nimero de pessoas.

( ) A atividade turistica é importante, mas so6 dara retorno a longo prazo.

( ) O poder publico do municipio deve dedicar atencao aos setores da agricultura e industria
que darao retorno imediato, pois o setor de turismo aos pouco vai se desenvolvendo.

11.No seu ponto de vista, qual a realidade atual da atividade turistica do municipio?

( ) Existe uma visitacao consideravel e diversos empreendimentos que dependem do turismo.
( ) Existe uma pequena visitacao, que se reflete muito pouco na economia do municipio.

( ) A atividade turistica ainda é muito pequena, pois nao se vé turistas no municipio.

( ) Nao existe um dimensionamento da atividade turistica no municipio.

12.Com relacao a atividade turistica do municipio, quais pontos vocé considera urgente de
serem trabalhados?

) Divulgacao do municipio

) Melhoria da infra-estrutura dos parques nacionais

) Melhoria da sinalizacao turistica

) Melhoria das estradas municipais

) Melhoria dos empreendimentos de alimentacao

) Melhoria dos empreendimentos de hospedagem

) Pavimentacao da serra do Faxinal

) Qualificacao dos profissionais do turismo

) Outros pontos:

e R R e e e R R R

13.Com relacao a rodovia Serra do Faxinal vocé acredita que o ideal seria?

( ) Manté-la da forma que esta para evitar um grande fluxo de visitante aos parques
nacionais.

( ) Asfalta-la e transforma-la em uma auto-estrada com grande fluxo de veiculos, aumentando
a visitacao dos parques.

( ) Transforma-la em uma estrada parque, pavimentada, porém com todas as medidas
necessarias para manter a beleza e a preservacao do ambiente.

() Nao pavimenta-la mas manté-la conservada, facilitando o fluxo de veiculos.

14. No que diz respeito a visitacao publica dos PARNAs vocé é a favor da terceirizagao?
( )Sim ( ) Nao Por qué?

15. Cite acOGes da atual administracdo que, em sua opinidao, foram fundamentais para o
desenvolvimento da atividade turistica do municipio.
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APENDICE F- Entrevista com os atores dos PARNAS de Aparados da Serra e da
Serra Geral
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ENTREVISTA COM ATORES DOS
PARQUES NACIONAIS DE APARADOS DA SERRA E DA SERRA GERAL

1. Na realidade em que se encontram os parques nacionais hoje, quais os principais
problemas encontrados pela administracdo dos PARNAs dos Aparados da Serra e Serra
Geral?

( ) Regularizacao fundiaria.

() Numero reduzido de servidores para executar as atividades administrativas, de
manutencao, fiscalizacao e visitacao das areas dos parques.

( ) Infra-estrutura insuficiente ou necessitando de reformas.

( ) Pequeno numero ou mal estado de conservacao dos equipamentos utilizados nas
atividades administrativas e de fiscalizacao dos parques.

( ) Orcamento reduzido para realizar as atividades administrativas e de manutencao das
areas e equipamentos dos parques.

( ) Burocracia muito grande na liberacao de recursos e execucio de acoes relacionadas aos
parques.

( ) Conflitos com moradores do interior e entorno dos parques quanto a extracao ilegal de
madeira e caga.

() Controle da visitacao publica.

( ) Outros:

2. O territorio dos PARNAs sobrepde-se ao territorio de trés municipios. Qual a relacao
existente entre a administracao dos parques e a administraciao destes municipios?

( ) Existem convénios entre os parques e prefeituras para realizar atividades relacionadas
aos parques.

( ) Ocorre a execucdo em conjunto de projetos voltados para a educacao ambiental,
melhoramento da estrutura dos parques e melhor atendimento ao visitante.

( ) As administracdes municipais sao parceiras da administracao dos parques na resolucao
do problemas existentes nas unidades.

( ) Arelacao é esporadica e s6 ocorre quando as administragc6es municipais necessitam de
algum parecer fiscal por parte da administracao dos parques.

( ) Existe relacao de dialogo entre a administracdao dos parques e administragcées municipais,
porém muito superficial e informal.

3. Considerando que a administracdao dos PARNAs é de carater muito mais técnico do que
politico e, em func¢éo disto, encontra certas dificuldades na reivindicacdo e no atendimento de
demandas encaminhadas a Brasilia. Na sua opiniao como as administrac6es municipais
podem contribuir ?

() O carater politico das administracoes municipais pode facilitar na resolucao dos
problemas existentes nos parques.

() Se as administracdoes municipais e dos parques nacionais trabalharem alinhadas,
buscando os mesmos objetivos, tem mais chance de resolver os problemas existentes nos
parques e, consequentemente, nos municipios.

() O fato das administrac6es municipais trabalharem para resolver os problemas das
unidades de conservacao nao muda em nada, pois tem tanta forca quanto a administracao dos
parques.

( ) A administracao dos parques considera que as administracoes municipais ndo devem
interferir nas demandas das unidades de conservacao.

() Outra resposta:

4. Qual o seu ponto de vista sobre a visitacdo publica nos parques?

() Deve ocorrer por ser um direito dos cidadaos.

( ) E fundamental para o desenvolvimento sustentavel das comunidades de entorno dos
PARNAs.

( ) Proporciona a oportunidade de trabalhar a educacao ambiental com os visitantes e
reforcar a importancia da preservacao dos ecossistemas.
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( ) E importante, porém ocupa muito o tempo e a estrutura do 6rgao ambiental, impedindo de
executar outras tarefas fundamentais para a preservacao.
() Causa um grande impacto negativo aos ecossistemas visitados.

5. No que diz respeito a visitacao publica dos PARNAs vocé é a favor da tercerizacao?
()Sim ( ) Nao
Por qué?

6.Com relacao a rodovia Serra do Faxinal vocé acredita que o ideal seria?

( ) Manté-la da forma que esta para evitar um grande fluxo de visitante aos parques
nacionais.

( ) Asfalta-la e transforma-la em uma auto-estrada com grande fluxo de veiculos, aumentando
a visitacao dos parques.

( ) Transforma-la em uma estrada parque, pavimentada, porém com todas as medidas
necessarias para manter a beleza e a preservacao do ambiente.

() Nao pavimenta-la mas manté-la conservada, facilitando o fluxo de veiculos.
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APENDICE G- Entrevista com atores do trade turistico de Praia Grande
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ENTREVISTA COM ATORES DO
TRADE TURISTICO DO MUNICIPIO DE PRAIA GRANDE

1. Vocé considera que Praia Grande possui vocacao para o turismo?
( )Sim ( ) Nao Por qué?

2. (Considerando que o municipio de Praia Grande possui vocacao para o turismo) Em sua
opiniao, qual(is) o(s) diferencial(is) que Praia Grande possui com relacao a outros destinos
turisticos? Cite até trés, em ordem de importancia.
( ) Arquitetura da cidade
) Canyons
) Eventos
) Natureza preservada
) Parques Nacionais
) Patriménio cultural
) Patrimonio historico
) Rios com aguas cristalinas
) Turismo rural

e e e e e e T T

) Outros

3. Com relacdo aos atrativos turisticos de Praia Grande, quais os principais (que mais atraem
os visitantes)? Cite até cinco em ordem de importancia.
( ) Atrativos histdricos e culturais

) Canyon Fortaleza (parte superior)

) Canyon Itaimbézinho (parte superior)
) Canyon Malacara (parte superior)

) Eventos

(
(
(
(
( ) Trilha do rio do Boi — interior do canyon ltaimbézinho
( ) Trilha das piscinas do Malacara

( ) Turismo rural

( ) Vale da Pedra Branca

(

) Outros

4. De acordo com o ICMBio existem 67 Parques Nacionais no Brasil. Praia Grande possui dois
parques nacionais que abrangem seu territorio. Vocé sabe o percentual do municipio
abrangido pelos dois Parques Nacionais?

( )Nao ( )Sim Citar percentual aproximado:

5. Diante desta realidade, vocé considera os parques nacionais algo positivo ou negativo para
o municipio de Praia Grande?
( ) Positivo, por qué?

( ) Preservam nossas riquezas naturais.
( ) Sao fundamentais para o desenvolvimento da atividade turistica no municipio.
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( ) Representam uma oportunidade para o desenvolvimento de Praia Grande.

( ) Outras razoes:

( ) Negativo, por qué?

( ) Emperram o desenvolvimento de Praia Grande.

( ) Os parques nao sao necessarios para o desenvolvimento da atividade turistica do
municipio.

( ) Praia Grande seria economicamente mais desenvolvida sem os parques.

( ) Outras razoes:

6. Diante da realidade posta, qual estratégia vocé considera importante adotar para o
desenvolvimento turistico do municipio de Praia Grande?
( ) Estreitar o dialogo entre os o6rgaos publicos e a comunidade do municipio, com os

gestores dos parques, no sentido de resolver os problemas em conjunto.

( ) Planejar o municipio de Praia Grande considerando a existéncia dos parques e trabalhando
as atividades turisticas alinhadas com esta realidade.

( ) Ignorar os parques e trabalhar as atividades turisticas fora dos parques, pois nao existe
possibilidade de dialogo.

() Lutar pela extincdo do parques, pois se trata de um entrave para o desenvolvimento do
municipio e regido.

( ) Nao ha nada a ser feito, pois os parques sdao um territorio e nao é possivel interferir em sua
administracao.

( ) Outras:

7. Qual a influéncia dos PARNAs para o sucesso do seu empreendimento?

( ) Meus clientes tem como objetivo principal visitar atrativos localizados nos parques.
( ) Meus clientes nao possuem interesse pelos atrativos localizados nos parques.

( ) Os parques contribuem para o marketing do meu empreendimento.

( ) O funcionamento do meu empreendimento depende consideravelmente da visitacao
publica dos parques.

( ) Nao dependo em nada dos parques nacionais.

( ) Outra:

8. O seu empreendimento esta estruturado e trabalha de forma alinhada com a proposta de
preservacao dos PARNAs?
() Sim ( ) Nao

Dé que forma?

( ) A estrutura e a decoracdao do meu empreendimento possui elementos que se harmonizam
com esta proposta.

( ) O meu empreendimento realiza tratamento adequado para os residuos e evitamos o
desperdicio.

( ) O meu empreendimento faz questao de evidenciar e divulgar a proposta dos parques para
os clientes e colaboradores.

( ) Os parques estao presentes no marketing do empreendimento.
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( ) Realizo trabalhos de educacao ambiental e busco reforcar a importancia dos parques para
meus clientes e colaboradores.

( ) Outras formas:

9. Com relacao a atividade turistica do municipio, quais pontos vocé considera urgente de
serem trabalhados?

) Divulgacao do municipio

) Melhoria da infra-estrutura dos parques nacionais

) Melhoria da sinalizacao turistica

) Melhoria das estradas municipais

) Melhoria dos empreendimentos de alimentacgao

) Melhoria dos empreendimentos de hospedagem

) Pavimentacao da serra do Faxinal

) Qualificacao dos profissionais do turismo

) Outro:

e R R e e e R e R

10.Com relacao a rodovia Serra do Faxinal vocé acredita que o ideal seria?

( ) Manté-la da forma que esta para evitar um grande fluxo de visitante aos parques
nacionais.

( ) Asfalta-la e transforma-la em uma auto-estrada com grande fluxo de veiculos, aumentando
a visitacao dos parques.

( ) Transforma-la em uma estrada parque, pavimentada, porém com todas as medidas
necessarias para manter a beleza e a preservacao do ambiente.

() Nao pavimenta-la mas manté-la conservada, facilitando o fluxo de veiculos.

11. No que diz respeito a visitacdo publica dos PARNAs vocé é a favor da terceirizacao?
( )Sim ( )Nao
Por qué?



170

ANEXO(S)
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ANEXO A - Mapa de insercao das areas estratégicas internas no zoneamento dos
PARNAS de Aparados da Serra e da Serra Geral
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ANEXO B — Mapa de situacao fundidria dos PARNAS de Aparados da Serra e da
Serra Geral
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