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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a protecdo integral de criancas e adolescentes em
acolhimento familiar. O problema norteador da pesquisa embasou-se em:
considerando que o Direito da Crianca e do Adolescente permite o acolhimento
familiar e, analisando a teoria da protecao integral, quais instrumentos de protecao o
servico em familia acolhedora adota para garantir a efetivacdo dos direitos da
criangca e do adolescente nos ambitos municipais? Como hipdtese ao problema de
pesquisa delineou-se: em razdo da insuficiéncia de regulamentagdo sobre
acolhimento familiar, os municipios de Santa Catarina ndo tém adotado critérios
especificos quanto ao servico em familia acolhedora, o que pode caracterizar
desprotecdo ao direito de criancas e adolescentes. Além disso, o programa tem sido
modelo de politicas publicas para municipios de pequeno porte, utilizando-se do
mesmo como forma de institucionalizar a crianca e o adolescente por longos
periodos. Neste sentido, definiu-se como objetivo geral da presente pesquisa
identificar se o acolhimento familiar se mostra como protecdo ou desprotecao aos
direitos da crianca e do adolescente, sob a 6tica da teoria da Protecao Integral, a
partir da analise das legislacbes de municipios do sul catarinense. Para atingir o
objetivo geral, foram definidos quatro objetivos especificos, que correspondem a
cada um dos capitulos. O primeiro apresenta os fundamentos da teoria da Protecéo
Integral, seus principios estruturantes e concretizantes e o Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente. O segundo, caracteriza o Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria no direito brasileiro. O terceiro trata sobre as
politicas publicas de acolhimento familiar no Brasil e o servico em familia
acolhedora. O quarto e Uultimo capitulo analisa as legislacbes do servico em
acolhimento familiar em seis municipios da AMREC, regido sul de Santa Catarina,
levantando critérios basicos das legislacdes e documentos nacionais relativos ao
tema e que deveriam constar nas legislacbes municipais. Foi constatado, nos
municipios pesquisados, a auséncia de critérios especificos relacionados a
aplicacao de certas regras existentes no Estatuto e nos documentos nacionais, sem
excecoes. Especialmente com relacdo a legislacao estatutaria, poucas ja sdo as
disposicdes, mas mesmo assim nao sao totalmente contempladas nas legislacdes
municipais pesquisadas. As leis sdo em maioria bricolagens, confusas e sem
coeréncia légica. Sob o ponto de vista da teoria da Protecédo Integral e dos seus
principios estruturantes e concretizantes, podem caracterizar desprotecao quando o
servico € posto em pratica levando em conta a forma pela qual as regras legais
estdo dispostas. Ja com relagdo a utilizacdo do servico como modelo de politicas
publicas para municipios de pequeno porte, diante da quantidade de unidades
executoras do servigo existentes no Brasil, ndo se confirmou a assertiva. O método
utilizado foi o dedutivo e, de procedimento, os métodos monografico e histérico,
utilizando-se, para tanto, das técnicas de pesquisa bibliografica e documental
indireta.

Palavras chave: Acolhimento Familiar. Convivéncia Familiar e Comunitéria.
Politicas Publicas. Protecdo Social. Teoria da Proteg&o Integral.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the integral protection of children and adolescents in foster
care. The guiding problem of the research was based on: considering that the Law of
Children and Adolescents allows family reception and, analyzing the theory of
integral protection, which instruments of protection does the family care service adopt
to guarantee the effectiveness of children's rights and adolescents in municipal
settings? As a hypothesis the research problem was outlined: due to the insufficiency
of regulation on family care, the municipalities of Santa Catarina have not adopted
specific criteria regarding the service in a family care, which can characterize the lack
of protection of the right of children and adolescents. In addition, the program has
been a model of public policies for small municipalities, using it as a way to
institutionalize children and adolescents for long periods. In this sense, it was defined
as the general objective of the present research to identify if the family care is shown
as protection or unprotection to the rights of the child and adolescent, under the
perspective of the theory of Integral Protection, from the analysis of the laws of
southern municipalities of Santa Catarina. To achieve the general objective, four
specific objectives were defined, corresponding to each of the chapters. The first
presents the fundamentals of the theory of Integral Protection, its structuring and
concretizing principles and the System of Guarantees for the Rights of Children and
Adolescents. The second characterizes the right to family and community
coexistence in Brazilian law. The third deals with public policies for family care in
Brazil and service in a family care. The fourth and last chapter analyzes the
legislation of the service in foster care in six municipalities of AMREC, in the southern
region of Santa Catarina, raising basic criteria of the laws and national documents
related to the theme and which should be included in the municipal laws. It was
found, in the surveyed municipalities, the absence of specific criteria related to the
application of certain rules existing in the Statute and in national documents, without
exceptions. Especially with regard to statutory legislation, there are few provisions,
but even so they are not fully covered in the municipal legislation surveyed. The laws
are mostly copies, confusing and without logical coherence. From the point of view of
the theory of Integral Protection and its structuring and concretizing principles, they
can characterize lack of protection when the service is put into practice taking into
account the way in which the legal rules are laid out. Regarding the use of the
service as a model of public policies for small municipalities, given the number of
units executing the service in Brazil, the statement was not confirmed. The method
used was the deductive and, of procedure, the monographic and historical methods,
using, for that, the techniques of bibliographical and documentary research indirect.

Keywords: Family care. Family and Community Living. Public policy. Social
protection Integral Protection Theory.
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INTRODUCAO

A pratica de cuidados de criancas e adolescentes afastados do nucleo da
familia natural em lares de familias que ndo eram suas de origem € antiga e comum
no Brasil. Através do protagonismo da sociedade civil na realizacdo destes
costumes, inicialmente formalizado como um programa, se tornou modalidade de
servico de protecdo especial de alta complexidade da Assisténcia Social, junto a
Politica Nacional — PNAS, em 2004.

Ganhando maior destaque, aceitacdo e incidéncias, o acolhimento familiar
foi introduzido junto ao Estatuto da Crianga e do Adolescente como medida de
protecdo prioritaria ao acolhimento institucional e alternativa para evitar a
institucionalizagdo em massa e imediata de criangas e adolescentes. Trata-se de
medida provisoéria, utilizavel como forma de transicdo, seja para a reintegracédo da
criangca ou do adolescente a sua familia natural ou, na impossibilidade desta, para
colocacdao em familia substituta, isto é, para que a medida protetiva auxilie na
garantia ao Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Garantir a infancia o crescimento no seio de uma familia, além de ser o
melhor para seu desenvolvimento, trata-se de direito fundamental e dever legal,
expresso na Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, além
das demais legislacbes esparsas e correlatas. Diante do histérico brasileiro
relacionado aos internatos e orfanatos, que nao foram ambientes protetivos, mas
repressivos e restritivos de liberdade, os acolhimentos familiares se apresentam
como formas menos traumaticas, mais acolhedoras e com tratamentos
individualizados, auxiliando na finalidade da medida protetiva.

Em todo o Brasil, segundo o CENSO SUAS de 2018 (BRASIL, 2019),
existem 332 unidades executoras dos servicos em acolhimento familiar. Quase
metade destas unidades estdo na regiao sul do pais, com maior destaque para
Santa Catarina, que possui 74 unidades, sendo o estado brasileiro com o maior
namero de unidades de servicos em acolhimento familiar.

Apesar destes crescentes numeros, o Poder Publico ainda ndo elaborou
legislacdo especifica para este tipo de servico, mesmo sendo a Protecao Integral
teoria interpretativa do Direito da Crianga € do Adolescente no sistema de leis
brasileiras desde 1988, em que deveriam as criangas e adolescentes serem
prioridades nas agdes governamentais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente,
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que pouco o regulamenta, o faz de maneira esparsa. Instiga a ideia de uma
verdadeira desprotecdo as criangcas e adolescentes, mascarada sob a perspectiva
de protecao, ou seja, uma falsa ideia de protecao.

Diante desta auséncia de regulamentacdo, o estudo parte do seguinte
problema de pesquisa: considerando que o direito da crianca e do adolescente
permite o acolhimento familiar e, analisando a teoria da Protegéo Integral, quais
instrumentos de protecdo o servico em familia acolhedora adota para garantir a
efetivacao dos direitos das criangas e dos adolescentes nos &mbitos municipais?

Para responder ao problema de pesquisa delineia-se a seguinte hipétese:
em razdo da insuficiéncia de regulamentacdo sobre acolhimento familiar, os
municipios de Santa Catarina ndo tém adotado critérios especificos quanto ao
servico em familia acolhedora, o que pode caracterizar desprotecdo ao direito de
criangas e adolescentes. Além disso, 0 servico tem sido modelo de politica publica
para municipios de pequeno porte, utilizando-se do mesmo como forma de
institucionalizar a crianca e 0 adolescente por longos periodos.

O objetivo geral é identificar se o acolhimento familiar se mostra como
protecdo ou desprotecdo aos direitos da crianca e do adolescente, sob a 6tica da
teoria da Protecéo Integral, a partir da andlise das legislacées de municipios do sul
catarinense. Para contemplar a perspectiva geral, foram definidos quatro objetivos
especificos: apresentar os fundamentos da teoria da Protecdo Integral e seus
principios estruturantes e concretizantes; caracterizar o Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria no direito brasileiro; expor as politicas publicas de protecéao
social, em especial as diretrizes do servico em acolhimento familiar no ambito da
normativa nacional; e analisar a legislacdo e os critérios nacionais especificos
adotados pelo servico em Familia Acolhedora para garantir a protecao aos direitos
de criangas e adolescentes, a partir da experiéncia dos municipios da AMREC.

Como o tema da pesquisa versa sobre o acolhimento familiar e a teoria da
Protecao Integral, o marco teérico da presente pesquisa € a teoria da Protecao
Integral, a qual reconhece especial protecao as criancas e adolescentes, orientando
os direitos e garantias destes, fazendo com que se tornassem prioritarios em razao
do seu peculiar estado de desenvolvimento e titulares de direitos, em igualdade com
os adultos. Para a salvaguarda destes direitos, formou a triplice responsabilidade
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado, rompendo com as doutrinas

menoristas que tratavam as criancas e adolescentes como objetos, estando
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devidamente consagrada na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

A presente pesquisa trata do conhecimento sobre o tema de garantias de
direitos das criancas e adolescentes, embasando-se principalmente nos principios
pertinentes ao tema, buscando alcancar, assim, maior legitimidade na atuacao e
formulacéo de politicas publicas de atendimento, protecdo, promocéao e justica para
esta populacédo. Trata-se de um tema proeminente para a protecao e resguardo dos
direitos das criancas e adolescentes e, assim, insere-se na linha de pesquisa do
“Direito, Sociedade e Estado”, bem como na linha de pesquisa do orientador do
presente trabalho, Dr. Ismael Francisco de Souza, pois trata sobre os direitos
fundamentais das criancas e adolescentes e das politicas de protecdo social e
familias. A dissertacdo ainda se articula ao Grupo de Pesquisa em Direito da
Criangca e do Adolescente e Politicas Publicas, coordenado pelo prof. Dr. Ismael
Francisco de Souza.

E uma importante andlise sobre a responsabilidade compartilhada entre a
familia, a sociedade e o Estado com relacdo a protecao integral de criancas e
adolescentes que se encontram em situacdo de direitos ameagados ou violados. O
tema discutido ndo envolve apenas o reconhecimento ou ndo da relevancia do
servico no que diz respeito a sua intengcdo de garantir a continuidade da convivéncia
familiar e comunitaria. O presente estudo se da no sentido de identificar se as
poucas normativas nacionais sdo suficientes para influenciar a forma que estéo
sendo redigidas as leis municipais, a fim de analisar se os critérios adotados pelo
servico em familia acolhedora vém garantindo a protecdo dos direitos da infancia,
sob a 6tica dos principios estruturantes e concretizantes da area.

Coadjuvante a esta questao, almeja-se com este estudo contribuir para que
criangas e adolescentes que se encontram em situacado de violacdo de direitos nao
passem por mais ofensas aos seus direitos, resguardando-as de sofrer outras
ameacas ou violagcdes quando o momento exige intensa cautela, que é o caso das
criangas e adolescentes afastadas da familia de origem.

O percurso metodolégico deste estudo é o dedutivo, vez que a pesquisa
parte de argumentos gerais para os particulares e tem uma teoria base para a
pesquisa, posto que “a questdo fundamental da deducgio esta na relacao logica que
deve ser estabelecida entre preposicées apresentadas, a fim de ndo comprometer a
validade da conclusao” (MEZZAROBA, MONTEIRO, 2003, p. 65) (grifo original). O
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método dedutivo é aquele que, “[...] partindo das teorias e leis, na maioria das vezes
prediz a ocorréncia dos fenébmenos particulares” (MARCONI, LAKATOS, 2003, p.
106).

Os métodos de procedimento sdo o monografico, que “consiste no estudo de
determinados individuos, profissbes, condigdes, instituicbes, grupos ou
comunidades, com a finalidade de obter generalizacbes” (MARCONI, LAKATOS,
2003, p. 108), e o historico, por colocar o objeto da pesquisa sob perspectivas
histéricas (MEZZAROBA, MONTEIRO, 2003, p. 88).

Utilizou-se técnicas de pesquisa bibliografica, que objetiva “colocar o
pesquisador em contato direto com tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre
determinado assunto” e “propicia o exame de um tema sob novo enfoque ou
abordagem, chegando a conclusdes inovadoras” (MARCONI, LAKATOS, 2003, p.
183), e a documental indireta, coletando documentos oficiais e juridicos, “que néo
receberam ainda um tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo
com os objetivos da pesquisa” (PRODANOV, FREITAS, 2010, p. 55).

A pesquisa bibliografica foi realizada junto a biblioteca da Universidade do
Extremo Sul Catarinense (UNESC), Associacdo dos Pesquisadores de Nucleos de
Estudos e Pesquisas sobre Crianca e Adolescente, Banco de Teses de Dissertacoes
da CAPES, do Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), a
base de dados do Scielo e do Portal Peridédicos da CAPES, bem como as
publicacdes sobre o tema nas revistas brasileiras qualificadas no Qualis.

A pesquisa documental foi realizada junto as administragdes municipais e
sites oficiais dos municipios de Balneario Rincao, Criciuma, Forquilhinha, Icara,
Nova Veneza e Orleans.

Para a selegcdo dos municipios destacados, considerou-se dois critérios
iniciais: o primeiro quanto a definigdo territorial para o sul do estado de Santa
Catarina, delimitando a andlise para os municipios participantes da Associacao dos
Municipios da Regidao Carbonifera — AMREC; e o segundo, possuir 0 municipio
legislacdo em vigor referente ao acolhimento familiar.

A AMREC é uma associacdo de municipios de regido préxima, localizados
no sul do estado de Santa Catarina, com a finalidade de ampliar e fortalecer a
capacidade administrativa, econémica e social dos municipios, bem como promover
a cooperacao intermunicipal e intergovernamental para 0s mesmos. Sao

participantes da AMREC doze municipios: Balneario Rincdo, Cocal do Sul,
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Criciuma (sede), Forquilhinha, Igara, Lauro  Mduller, Morro Da Fumaga, Nova
Veneza, Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga (AMREC, 2015).

Destes doze municipios, os seis eleitos foram contemplados na pesquisa por
possuirem legislacbes especificas a implementacdo do servico de acolhimento
familiar. Importante frisar que, destes seis, apenas dois de fato executam o servico
e, dos demais municipios da AMREC que nao possuem lei correspondente, apenas
o municipio de Lauro Miller possui o servigo implementado. Contudo, visto que esta
pesquisa ndo visou analisar a execugao, mas sim 0s critérios especificos da
legislacdo de cada municipio, este municipio que o executa sem legislacdo
especifica, foi excluido.

Os instrumentos utilizados para a realizacdo da pesquisa foram as
legislagdes em vigor sobre o servigo de cada municipio, excluindo as leis revogadas,
se por ventura 0 municipio pesquisado tivesse.

A dissertacao foi estruturada em quatro capitulos. O primeiro, intitula-se “a
teoria da Protecao Integral como pressuposto para o reconhecimento do direito da
crianga e do adolescente” e traz um estudo sobre a Protegédo Integral no campo
tedrico e normativo, enquanto teoria e principio. Estrutura-se a partir da discussao
relativa ao avancgo histérico da adocao desta teoria no campo normativo, tanto no
plano internacional, quanto no nacional, bem como em um levante sociologico, para
se entender a dimensao do reconhecimento da crianga e do adolescente enquanto
sujeitos de direitos. Os principios estruturantes e concretizantes do Direito da
Crianca e do Adolescente sdo pauta, onde se destaca seis mais relevantes para o
tema pesquisado. Como resultado da influéncia da Protecdo Integral, foi abordado,
também, o sistema de garantias de direitos das criancas e dos adolescentes.

No segundo capitulo, “o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria:
aspectos criticos quanto a sua aplicabilidade”, sdo analisados o conceito deste
direito e a importancia da necessidade de manutengdo dos vinculos familiares e
comunitarios, trazendo aspectos da transformacéao das familias e criticas sob duas
dimensdes que envolvem este direito fundamental. Foi tratado sobre o retorno da
doutrina familista, que fomenta as inUmeras responsabilidades dadas aos nucleos
familiares e acaba atingindo, diretamente, as criancas e adolescentes, pois pode
culminar na ruptura dos lacos familiares, que devem especialmente ser preservados
por esse direito. Além do mais, traz a tona a discussao sobre o acolhimento
institucional, abordando os principais pontos de sua transformacdo ao longo da
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histéria e discutindo como estas instituicbes podem garantir o direito a convivéncia
familiar e comunitaria as criancas e adolescentes, bem como tratando sobre o
porqué tornou-se subsidiaria ao acolhimento familiar. Neste capitulo, os aspectos da
negligéncia para as familias com poucos recursos financeiros sao levados em
consideracao.

O terceiro capitulo, “politicas publicas de acolhimento familiar no Brasil e o
servico em familia acolhedora” contextualiza as politicas publicas de acolhimento
familiar no Brasil, demonstrando seu breve histérico, em quais normativas e
documentos estdo previstos e quais sdo as regras para seu funcionamento. Foram
abordadas questbes que se entende ainda precarias ou frageis com relacdo ao
servico de acolhimento e que merecem melhor atencao do poder publico para que
se efetive a protecéao integral.

Por fim, no quarto capitulo “as legislagdes do servico em familia acolhedora
em seis municipios do sul catarinense: protecdo ou desprotecdo aos direitos de
criangcas e adolescentes”, sdo caracterizados 0s municipios pesquisados e €
apresentada a pesquisa documental. Para realizacdo da analise, foram levados em
consideracao critérios referentes aos acolhimentos familiares selecionados de
acordo com as disposicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente, das
Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes e da
Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Apds o levantamento e analise
da existéncia ou nao dos critérios eleitos em cada municipio pesquisado, se analisou
criticamente os dados coletados e diretrizes para a constru¢cdo normativa do servico
em familia acolhedora.

Os principais resultados obtidos nos municipios pesquisados, foram de
auséncia de utilizacdo de critérios especificos relacionados a aplicacdo de certas
regras existentes no Estatuto e das orientagdes nos documentos da Assisténcia
Social, sem excec¢des. Especialmente com relacdo a legislacdo estatutaria, poucas
ja sdo as disposicdes, mas mesmo assim nao sao totalmente contempladas nas
legislagbes municipais pesquisadas. As leis sdo, em maioria, bricolagens, confusas
e sem coeréncia logica. Sob o ponto de vista da teoria da Protecéo Integral, podem
caracterizar desprotecdo quando o servico é posto em pratica levando em conta a

forma pela qual as regras legais estao dispostas.
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2 A TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL COMO PRESSUPOSTO PARA O
RECONHECIMENTO DO DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Adentrando no campo do conhecimento cientifico acerca dos direitos de
criangcas e adolescentes, constata-se um tratamento juridico diferenciado, advindo
da Protecao Integral. A Protecéo Integral trata-se de uma ruptura paradigmatica no
ambito internacional, que influenciou o campo interno e tornou-se teoria fundamental
na analise dos direitos desta populacdo, adotando uma estrutura de verdadeira
preocupacao € empenho na guarida destes. No entanto, até o seu advento e
reconhecimento como teoria fundamental, a histéria da tutela juridica dos direitos
das criancas e dos adolescentes foi marcada pelo esquecimento.

Nao ha como se compreender a histéria da humanidade sem, antes,
compreender a infancia, pois, para a concepc¢ao integral do ser humano, ndo ha
como ignorar ou fazer se tornar ausente sua fase de crianga (VERONESE, 2015, p.
22).

O reconhecimento da populacdo infantoadolescente como sujeitos de
direitos é recente a nivel internacional e, mais ainda, a nivel nacional, tendo
perpassado um longo caminho até ser integrada no plano interno, devidamente
estruturada pela protecdo integral, que “estabeleceu-se como necessario
pressuposto para a compreensao do Direito da Crianca e do Adolescente no Brasil
contemporaneo” (CUSTODIO, 2008, p. 22).

Nesse norte, a fim de compreender criangcas e adolescentes como
prioridades absolutas no campo juridico, no primeiro capitulo sera averiguado como
ocorre a abordagem da Protecao Integral no campo teérico e normativo, enquanto
teoria e principio. Para isso, sera feita uma discussao relativa ao avanco histérico da
incorporagdo da mesma no campo normativo, especialmente no século XX, no plano
internacional e interno, bem como um levante sociol6gico, para se entender a
dimensado do reconhecimento da crianca e do adolescente enquanto sujeitos de
direitos. Apos, serdo abordados os principios estruturantes e concretizantes do
Direito da Crianca e do Adolescente, elegendo seis principios pertinentes ao tema
pesquisado neste trabalho. Ao final do capitulo, sera abordado o sistema de
garantias de direitos da crianga e do adolescente, como resultado da influéncia da
Protecéao Integral.
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2.1 A PROTEGAO INTEGRAL COMO PRESSUPOSTO EPISTEMOLOGICO

Para se fazer uma reflexdo acerca do Direito da Crianca e do Adolescente é
necessario perpassar as trajetérias ao longo do tempo, sejam elas culturais, sociais
ou juridicas (CUSTODIO, 2008, p. 38), a fim de se compreender a importancia de
cada conquista e possibilitar a anédlise da garantia e aplicabilidade das mesmas. Por
essa razao, a exposi¢ao dos acontecimentos deste tépico se voltardo especialmente
para o século XX, cujas conquistas infantoadolescentes foram substanciais.

O histérico da tutela juridica das criancas e dos adolescentes traz consigo
fases de esquecimento, violacées, transformacao, ruptura e, finalmente, prioridade.
De maneira geral, as criancas e adolescentes passaram séculos sendo deixadas de
lado e obrigadas a viver como se adultas fossem. O periodo da infancia era reduzido
somente ao periodo primario, o qual, sozinha, a crianga nada faz (ARIES, 1981, p.
10). Quando por si sé ja possuiam habilidade de se auto cuidar, passavam a ser
vistas como jovens adultas. A forma pela qual a transicdo de fases das criancas e
dos adolescentes era vista, no que tange a sua idade, tinha mais relacdo com as
suas func¢des na sociedade do que com a questao bioldgica, o que trouxe verdadeiro
desentendimento na forma que os adultos as enxergavam e tratavam, nao havendo
distingdo entre os pequenos para com os ja desenvolvidos adultos (CUSTODIO,
SOUZA, LEME, 2016, p. 14). O adultocentrismo prosperava, colocando as criangcas
a servico e como objeto dos mais velhos (VILLASENOR, SAUCEDO, SILVA, 2017,
p. 170). Aos adolescentes, sobrara a visdo de delinquéncia.

A aceitagcdo desta populacdo enquanto sujeitos de direitos ocorreu
morosamente e em tempo recente, pois, até este reconhecimento junto aos ambitos
normativos, as criancas e adolescentes foram objeto de controle e repressao,
passando por anos de direitos invisibilizados. Além do mais, as transformacdes nos
ambitos internacional e nacional se deram em momentos diferentes e, por isso,
serao a seguir analisadas em dois momentos desmembrados.

A partir do século XVII, deu-se inicio a uma percepgao acerca das criangcas
de todo o mundo, atentando-se para as necessidades especificas que esta fase da
vida carece. A partir de entdo, paulatinamente as criangcas comecaram a ter
visibilidade, conquistando um papel importante junto a familia, bem como a atencao
dos pais, que passaram a se preocupar com a sua educacdo. No século XVII,
iniciou-se um periodo de preservagdo da infancia (ARIES, 1981, p. 11-12). Porém,
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foi somente no século XX que esta atencdo especifica relativa aos direitos das
criangas se concretizou verdadeiramente (VILLASENOR, SAUCEDO, SILVA, 2017,
p. 170).

Em ambito internacional, a Declaracdo de Genebra dos Direitos da Crianca
em 1924 iniciou a rota do reconhecimento da necessidade de novos olhares para as
regras relacionadas a garantia dos direitos das criangas!, sendo o primeiro
documento internacional voltado a protecdo das mesmas. Essa Declaracao viu-se
influenciada pelo reconhecimento juridico internacional entabulado pela inglesa
Eglantyne Jebb. Preocupada com a desolacdo deixada pelas Guerras Mundiais,
Jebb criou o “Save The Children International Union”, em 1919, chamando a atencao
das autoridades da Liga das Nacdes? (VILLASENOR, SAUCEDO, SILVA, 2017, p.
172).

A Declaragdo de Genebra reconheceu que: toda a humanidade deve a
crianga o melhor que se puder oferecer, desconsiderando questdes de raca,
nacionalidade ou credo, devendo dar a todas 0s meios necessarios para o seu
desenvolvimento material e espiritual; a necessidade de se dispor de alimentos,
tratamentos de saude, auxilios, recuperacdo para aquelas que estiverem em
situagdo contraria a lei e socorro para as 6rfas e abandonadas; trouxe a ideia de
prioridade as criancas que necessitarem de socorro em tempos de aflicdo; a
influéncia de que a crianca deve ser dada a possibilidade de um dia se auto
sustentar, bem como de ser protegida de toda forma de exploracéo; por fim, de que
as criancas devem ser criadas tendo consciéncia de seus talentos (UN, 1924).

Trata-se de um documento sucinto que, em verdade, ndo se refere a direitos
em si, mas sim a responsabilidades que os adultos deveriam ter frente as criancas,
isso porque, as criangas dependiam de os adultos defenderem os seus interesses,
uma vez que suas vozes e opinides ndo eram levadas em consideragdo até entéao
(LIEBEL, 2009, p. 27). A principal intengdo da Declaragéo relacionava-se a defesa
da populagcado infantoadolescente, pois foi protagonista em dar énfase as
necessidades da infancia (LIEBEL, 2009, p. 28).

' No plano internacional, considera-se crianga todo ser humano com menos de 18 anos de idade, de
acordo com o conceito adotado pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga (UNICEF, 1989).
Diferentemente do plano interno, o qual utiliza o conceito de crianca a toda pessoa de até os doze
anos de idade incompletos e adolescente, a toda pessoa entre doze e dezoito anos, conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Deste modo, quando a referéncia é feita a
documentos internacionais, a expressao utilizada sera apenas “crian¢a” e, nacional, “criangas e
adolescentes”.

2 Antecessora das Nacdes Unidas.
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No ano de 1959, ocorreu a aprovacdo da Declaracao sobre os Direitos da
Crianga, pelas Nagdes Unidas. Esta Declaragdo teve por base as assertivas da
Declaracao de Genebra e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
considerando que a crianca necessita de cuidados especiais, com a protecéo legal
adequada, antes e depois do nascimento (UNICEF, 1959). Proclamada a fim de que
as criancas pudessem desfrutar de uma infancia feliz, estabeleceu direitos e
liberdades, além de ter convocando os Estados membros e, por consequéncia, 0s
pais e toda a sociedade, a reconhecerem os direitos e medidas de acordo com os
dez principios da Declaracao (UNICEF, 1959).

A Declaracao de 1959, por sua vez, fez-se mais ampla que a Declaracao de
Genebra. Reconheceu as criangcas como sujeitos de direitos, incluindo ndo s6 as
necessidades materiais, mas também a preocupagdo com o imaterial, ou seja, 0s
aspectos relacionados ao amor e ao cuidado. Além do mais, se preocupou também
com a gestacdo e a mae, com a nacionalidade, a educacao, o abandono e a
crueldade, sendo o primeiro documento que sugeriu a necessidade de determinacao
de uma idade minima para o trabalho, apesar de nao ditar nenhuma especifica
(LIEBEL, 2009, p. 29).

Enfim, em 1989, com unanimidade, foi proclamada pelas Nag¢des Unidas a
Convencao sobre os Direitos da Crianca. A Convencao trouxe cinquenta e quatro
artigos reflexivos sobre a importancia da cooperacao internacional para a melhoria
das condicées de vida das criancas de todos os paises, tornando-se uma das
convengbes mais ratificadas em todo o mundo até hoje, contando com cento e
noventa e seis paises (UNICEF, 1989) sendo considerada a carta magna para as
criancas de todo o mundo.

Por décadas os debates acerca dos direitos das criancas se estendeu, no
entanto, nunca foram tdo organizados e consolidados quanto estrutura trazida pela
Convengéo. Ela foi o primeiro documento internacional legalmente vinculante, tendo
natureza coercitiva e obrigando os Estados partes a se posicionarem,
diferentemente da Declaragdo sobre os Direitos da Crianga, que tratava apenas de
sugestdes ou recomendacdes (VERONESE, 2015, p. 31). Ademais, ndo se limitou
somente a sua protecdo e provisdo, mas também a participacdo, tornando a
populacao infantoadolescente protagonista de sua prépria vida (LIEBEL, 2009, p.
40).
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Na Convencao, os Estados partes estabeleceram compromisso com relagao
ao superior interesse da criangca, ao seu direito a vida, sobrevivéncia e
desenvolvimento, a ndo discriminagdo e a participagdo, bem como a colocar em
pratica um plano de acdo para sua efetividade (UNICEF, 1989). E um tratado
completo, que reconhece os direitos humanos das criangas de todo o mundo, o que
engloba direitos econdmicos, sociais, culturais, politicos e civis (BOZZI, 2011, p.
109) influenciando os paises membros a alterarem suas leis internas quanto a
garantia de direitos de criangas e adolescentes (LAMENZA, 2011, p. 83).

A Protecao Integral deriva do plano internacional, através da Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e, apés, fortificada pela Convencéo sobre
os Direitos da Crianca em 1989 (SOUZA, 2016, p. 67). Nao se refere ou ndo se
reduz, portanto, a um tratado ou a um documento legal, mas a “um referencial
paradigmatico para a formacado de um substrato tedrico constitutivo do Direito da
Crianca e do Adolescente” (CUSTODIO, 2008, p. 22), que influenciou inicialmente o
campo normativo internacional e, posteriormente a nacional.

Os documentos acima destacados relacionados especialmente aos direitos
da crianga, sob a interpretacdo da teoria da Protecédo Integral, foram os principais
marcos que ressignificaram a trajetoria de protecdo desta populagcédo, e trouxeram
mudancas significativas na forma pela qual os Estados partes passaram a tratar as
criancas e os adolescentes no ambito das normativas internas de seus paises. Sob
esse foco, é possivel esquematizar estes trés importantes tratados e seus

respectivos anos, a fim de analisar as suas projegdes no tempo:

Gréfico 01 — Principais marcos na trajetdria de protecdo as criangas no plano internacional no século
XX

Principais marcos na trajetoria de protecao as criancas no plano
internacional no século XX

Convencao sobre os Direitos da Crianga oo

Declaragao sobre os Direitos da Crianga 1959

Declaracao de Genebra
1924

1901 1911 1921 1931 1941 1951 1961 1971 1981 1991

Fonte: Elaborado pela Autora.
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Da leitura do grafico acima é possivel perceber que, do ano inicial da
primeira conquista internacional com relacéo aos direitos da crianca para o segundo
marco, passaram-se trinta e cinco anos. Do segundo para o terceiro e principal
marco, foram trinta anos. E mais, da Declaracdo de Genebra até a Convencao,
foram sessenta e cinco anos. Subtrai-se desta informacdo, além da demora para
que alguma medida inicial fosse tomada (somente em 1924), houve, ainda,
morosidade na garantia dos direitos das criangas ao longo do tempo.

Ja no ambito nacional, a trajetéria legal da tutela juridica dos direitos de
criangas e adolescentes perpassou periodos diferentes do internacional, mesmo
quando na esfera internacional ja ocorria 0 reconhecimento de que a mudanga no
cuidado de criancas e adolescentes se fazia necessaria.

No Brasil, até 1927, a fonte legal relacionada a crianca e ao adolescente se
dava através do Codigo Penal de 1890, em que era verificada apenas a sua
responsabilidade ou irresponsabilidade, ou seja, a capacidade de entender seus
atos e ndo sua capacidade bioldgica (CUSTODIO, SOUZA, LEME, 2016, p. 19). A
primeira Constituicdo que registrou certa preocupacao com infancia foi somente a de
1934 (LAMENZA, 2011, p. 04), isto é, 110 anos apds a promulgacédo da primeira
Constituicao brasileira.

Com o advento da necessidade de se compilar em um Unico sistema todas
as normativas que até entdo existiam com relagdao a crianca e ao adolescente no
Brasil, surgiu a doutrina juridica do direito do menor (LIMA, VERONESE, 2012, p.
31). O Decreto n®. 17.943-A, que consolidou as leis de assisténcia e protecdo aos
“menores™, instituiu o que foi chamado de primeiro Cddigo de Menores do Brasil e
da América Latina (LIMA, VERONESE, 2012, p. 31).

O Codigo de Menores fez com que o Estado passasse a intervir na vida
desta populacgao, institucionalizando aqueles que eram considerados abandonados,
tornando-se uma verdadeira pratica de controle social. Nessa fase, criangas e

adolescentes eram vistas como problemas que deveriam ser resolvidos através de

3 Apbs o advento da Protecéo Integral, ndo convém mais se utilizar da expressdo “menor” para se
referir as criancas e adolescentes. Segundo Custédio (2008, p. 24), “a objetivagdo juridica do
conceito de “menor” atribuia toda uma gama de politicas de tratamento a menoridade legitimando o
refor¢o de politicas de controle social, vigilancia e repressédo”, o que ndo condiz mais com a forma
pela qual criangas e adolescentes devem ser tratadas. A expressao “menor” produziu uma
estigmatizacao a imagem da infancia, rompida pela Protegéo Integral (CUSTODIO, 2008, p. 24).
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assistencialismo* Estatal, mascarado pela assisténcia aos desamparados, excluindo
cada vez mais aquelas cuja situacéo financeira da familia era precaria (CUSTODIO,
SOUZA, LEME, 2016, p. 19-21). “A doutrina menorista estava calcada na
representacdo da infancia estigmatizada pela sua condicdo de pobreza,
delinquéncia, mendicancia e perigo. A adocao das politicas publicas era delineada
por modelos de carater repressivo e de controle” (SOUZA, 2016, p. 66). Inclusive, a
estigmatizagcdo de criancas e adolescentes como “menores” foi resultado da prépria
intervencao Estatal (SOUZA, 2016, p. 67).

Nessa época, foram criados institutos que vieram para aumentar a
atrocidade contra criancas e adolescentes. Um deles foi o Servico de Assisténcia a
Menores, o chamado SAM, pelo Decreto n?. 3.779, de 1941. O SAM teve por
finalidade atender nacionalmente os “menores” ditos desvalidos e infratores (LIMA,
VERONESE, 2012, p. 35). Em 1964 foi criada a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor — PNBEM, extinguindo o SAM, através da lei n®. 4.513/1964, na perspectiva
de que o “menor”’ seria um problema de seguranca nacional e ndo uma questao
social (LIMA, VERONESE, 2012, p. 36). A lei que instituiu a PNBEM, autorizou a
criacdo da Fundagédo Nacional do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, tudo isso para
resolver as questdes de “delinquéncia”, insistindo nas institucionalizacées para a
promoc¢ao da seguranca social (LIMA, VERONESE, 2012, p. 37), o que se conclui
por uma fase dificil para as criancas e adolescentes pobres ou abandonadas por
suas familias, que eram culpabilizadas por sua situagao precaria.

A doutrina menorista, vigorou por anos e contribuiu para formular o segundo
Cédigo de Menores, em 1979, através da lei n°. 6.697, que adotou a doutrina juridica
da situacgdo irregular (LIMA, VERONESE, 2012, p. 42). Este Cddigo, oficialmente
chamado pelo governo como Cdédigo de Menores, representou condicbes de
violéncia e promoveu ainda mais a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, que
fora formulada a partir da ideologia da Escola Superior de Guerra (SOUZA, 2016, p.
67). Assim sendo, a mudanca legislativa pouco se diferenciou para melhorar a
situacdo da infancia e da juventude no Brasil, além de criar mais categorias que
precisavam de repressdo governamental para a expressao “menor”, quer sejam,

criancas e adolescentes em “situagdo de abandono, vitimas de maus-tratos, em

4 O assistencialismo significa o cultivo do problema social, ou seja, é a estratégia de manutengao das
desigualdades sociais sob a estratégia de ajuda (DEMO, 1994, 30-31).
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perigo moral, desassistido juridicamente, com desvio de conduta e autor de infracao
penal” (LIMA, VERONESE, 2012, p. 42).

Enquanto nas normativas internacionais, no inicio do século XX, ja havia um
avanco com relagéao a protecao da crianca, no Brasil, a mudanca s6 ocorreu no final
dos anos de 1980, por forca das pressoes populares. Através de processo de luta, a
constituinte brasileira de 1988 abriu espaco para a transformacdo nacional. A
Constituicao da Republica Federativa do Brasil “representou e ainda representa um
marco na histéria do pais, pois veio para proteger e promover os Direitos Humanos e
fundamentais no Brasil” (BUHRING, 2014, p. 65). Criancas e o adolescentes
brasileiros foram reconhecidos enquanto sujeitos de direitos através do resultado do
conjunto internacional de tratados que influenciou, finalmente, no sistema juridico
brasileiro. Essa Constituicdo Federal promulgada em 1988 recepcionou o principio
juridico da Protecdo Integral, rompendo com o menorismo e levando em
consideracao a Declaragdao Universal dos Direitos da Crianca (SOUZA, 2016, p. 66),
vez que foi promulgada antes mesmo da aprovagao da Convengao sobre os Direitos
da Crianca, de 1989.

Em caréater prioritario, a constituinte tornou as criancas e os adolescentes
titulares de direitos fundamentais, que devem ser garantidos pela chamada de
triplice responsabilidade compartilhada, quer seja, a familia, a sociedade e o Estado
(BRASIL, 1988), adotando o sistema de protegcdo com base nas organizacoes
internacionais.

Dando sequéncia a mudanga nacional de reconhecimento dos direitos
humanos fundamentais das criangas, o segundo Cédigo de Menores foi revogado
pela lei n% 8.069, em julho de 1990, que instituiu o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. E o Estatuto que da estrutura para os direitos preconizados na
Constituicao Federal, disciplinando o sistema juridico e legislativo de protecdo aos
direitos desta populagdo (ALKIMIN, VILLAS BOAS, 2018, p. 30). O Estatuto
sedimentou a nova incorporagao constitucional, como norma regulamentadora dos
novos direitos, fundamentada a luz da Protegéo Integral. Veronese (2015, p. 33-34),
aponta a legislacdo estatutaria como uma revolucdo, que fez com que o texto
constitucional ndo se tornasse letra morta. Logo ap6s, em novembro de 1990, o
Brasil ratificou a Convencao sobre os Direitos da Crianca, através do Decreto n®.
99.710.
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Na maioria® das legislagbes posteriores, a expressdo “menor” foi
abandonada, contudo, é necessario que a exclusdo seja absoluta. Dentro de sua
seméantica o termo remete a inferioridade e coisificagdo das criancas e dos
adolescentes (GALICIA, 2016, p. 53) e, pela ressignificacdo do direito da populacao
infantoadolescente, ndo mais cabe mais tal estigmatizacao. O Direito da Crianca e
do Adolescente no Brasil ndo acumulou ou manteve raizes da época em que a
doutrina da situagao irregular vigorou, houve verdadeira ruptura na compreensao
histérica, totalmente incompativel com a teoria atual (CUSTODIO, 2008, p. 23), por

isso, inadmissivel qualquer resquicio do menorismo na legislacdo nacional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e suas respectivas
garantias democraticas constituiram a base fundamental do Direito da
Crianca e do Adolescente inter-relacionado os principios e diretrizes da
teoria da protecdo integral, que por consequéncia provocou um
reordenamento juridico, politico e institucional sobre todos planos,
programas, projetos acdes e atitudes por parte do Estado, em estreita
colaboragéo com a sociedade civil, nos quais os reflexos se (re)produzem
sobre o contexto sdcio-histérico brasileiro (CUSTODIO, 2008, p. 27).

Sob este aspecto e se propondo a uma analise temporal no reconhecimento
dos direitos das criancas e adolescentes no Brasil, € possivel delinear as épocas as
quais o0s principais marcos juridicos no plano internacional aconteciam, em

contrapartida com o nacional:

Gréfico 02 — Principais marcos no plano internacional versus o plano nacional no século XX

Principais marcos no plano internacional versus o plano nacional no século XX

ESTATUTO DA CRIANGA EDO ADOLESCENTE
CONVENGAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA

CONSTITUIGAO FEDERAL

SEGUNDO CODIGO DE MENORES
DECLARACAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANGA

PRIMEIRO CODIGO DE MENORES

DECLARAGCAO DE GENEBRA

1901 1921 1941 1961 1981

Fonte: Elaborado pela Autora.

5 A lei n® 11.340/2006, intitulada Lei Maria da Penha, por exemplo, utiliza a expressado “menor” para
se referir & criangas e adolescentes nos artigos 22, inc. IV e 35, inc. Il (BRASIL, 2006c). Assim, nao
h& como se afirmar que a expresséo foi integralmente abandonada.
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O esquema acima nos traz a confirmagdo de que enquanto no plano
internacional eram feitos avancos, no Brasil, havia retrocessos que ndo se deixaram
influenciar pelos tratados supranacionais. Isto por que, quando ja aprovada a
Declaracado de Genebra - o primeiro documento benéfico em prol das criangas na
esfera internacional, no Brasil, trés anos apds, surge a primeira normativa nao
benéfica. Além do mais, a Declaracido sobre os Direitos da Crianca ja estava
aprovada pelas Nacdes Unidas vinte anos antes do segundo Cédigo de Menores
entrar em vigor no Brasil.

Mesmo o Brasil sendo signatario da Declaracdo dos Direitos da Crianga,
percebe-se que esta foi aceita somente formalmente, pois nada alterou a realidade
do pais e, na pratica das acdes politicas e normativas, nao foi levada em
consideracao (LIMA, VERONESE, 2012, p. 38). Isto €, até a Protecao Integral ser
reconhecida efetivamente pela Constituicdo Federal de 1988 no ordenamento
juridico, o Brasil ignorou os delineamentos das organizagdes internacionais por que
s6 foi forcado a se comprometer apds a Convencao de 1989.

Além de tudo, ap6s a promulgacdo da Constituicdo Federal, foram mais
quase dois anos para que o segundo Cédigo de Menores fosse revogado, cedendo
lugar ao Estatuto. Por sua vez, este ultimo sé apareceu no campo juridico quase um
ano apos a Convengao sobre os Direitos da Crianca, mesmo com a Protecao
Integral ja imperando as normativas infantoadolescentes do pais desde 1988.

Apesar da demora no reconhecimento, ndo ha como se negar que, apds
constituinte atual entrar em vigor, criancas e adolescentes passaram a ser
reconhecidas como sujeito de direitos, o que foi um grande avanco a nivel nacional.
Dizer que criancas e adolescentes sao sujeitos de direitos € expressar que esses
possuem valor em si mesmos, na fase em que se encontram e nao pelo que serao
no futuro (BOZZI, 2011, p. 110). Além do mais, dizer que os direitos das criangas e
dos adolescentes sao direitos “das” criancas e “dos” adolescentes é dizer que estes
sao direitos que eles mesmos podem exercer (LIEBEL, 2009, p. 25) e que passaram
a ser sujeitos-cidaddo (VERONESE, 2015, p. 33).

O Direito da Crianca e do Adolescente nao se refere a uma legislacao
especifica, surgiu antes da legislacdo estatutaria, devendo ser compreendido em
uma dimensao transdisciplinar (SOUZA, 2016, p. 77). Por isso a importancia do

estudo e dos trajetos para o reconhecimento da Protecado Integral, pois para se
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compreender o Direito da Crianca e do Adolescente, exige-se uma teoria orientadora
a fim de se levar em conta todos os valores, principios e regras inerentes
(CUSTODIO, 2008, p. 22). Para se entender criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos, faz-se importante assimilar a grandiosidade da Proteg¢ao Integral e que,
apesar destas conquistas e reconhecimentos, ainda persistem situacdes as quais
criangas sao vitimas, necessitando que a sociedade e o Estado, de fato, fagcam valer
os preceitos da Protecao Integral, a fim de que as criancas e adolescentes possam
ter um pleno desenvolvimento, através da satisfacdo das necessidades que sao
préprias desta fase (VILLASENOR, SAUCEDO, SILVA, 2017, p. 170-171).

A Protecao Integral €, portanto, um campo pelo qual se busca melhor
entender a area do direito das criancas e dos adolescentes, pela 6tica da relevancia
dos mesmos enquanto sujeitos de direitos, atuando como pressuposto teorico
marcante no rompimento das antigas doutrinas menoristas e redefinindo a relagéao
da familia, da sociedade em geral e do Estado para com esta populacéo, buscando
a efetividade dos direitos fundamentais as criancas e adolescentes inerentes. O
campo dos direitos das criangas e dos adolescentes possui um fundamento teorico
bem definido, que rompeu e superou drasticamente a existéncia de qualquer outra
anteriormente utilizada, ndo havendo discussdes sobre sua incidéncia (CUSTODIO,
2008, p. 29-31).

Este rompimento ocorre no plano teérico e no plano juridico-formal, ndo se
materializando na efetivacdo dos direitos de todas as criancas e adolescentes em
seus cotidianos. Por isso, 0 mais importante € que a Protegéo Integral ndo é uma
recomendagdo, mas sim, uma diretriz determinante em todas as relagées que
envolvam a populagédo infantoadolescente. Com absoluta prioridade, deverdo as
criancas e adolescentes estarem “em primeiro lugar na escala de preocupacao dos
governantes” (VERONESE; VERONESE, 2006, p. 15). Este marco na area dos
direitos da infancia e da adolescéncia implica, sobretudo, em admitirmos que devam
os infantoadolescentes sobrepor-se em qualquer medida, em reconhecer a familia
como um grupo essencial para o desenvolvimento dos mesmos e, principalmente,
que o principio do melhor interesse deve ser concreto, o que obriga as autoridades
publicas a criarem instrumentos que assegurem todos os direitos proclamados
(VERONESE; VERONESE, 2006, p. 10).

A Protecéao Integral, portanto, fez com que criangas e adolescentes fossem
reconhecidas como sujeitos de direitos com prioridade absoluta em decorréncia do
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seu peculiar estado de desenvolvimento, devendo os seus direitos serem garantidos
pela triplice responsabilidade compartiihada, sempre levando em considera¢do o
seu melhor interesse.

Diferentemente da doutrina menorista ou da situacao irregular, a teoria da
Protecao Integral ndo se mostra rigida, nem se estabelece como normativa estatica,
muito pelo contrario, se propde a mudancas sempre que a situacao se mostrar
melhor para a crianga ou para o adolescente (CUSTODIO, 2008, p. 31).

Em decorréncia dessa especial protecdo, a leitura das normativas voltadas
as criancas e aos adolescentes nao pode ser restritiva ou formalista. Uma vez que
determinado direito ndo esteja devidamente previsto, tal ndo pode ser dbice para se
deixar de aplicar aquilo que for mais benéfico ou de melhor interesse para a
populagdo infantoadolescente (LAMENZA, 2011, p. 24). O rol de direitos
fundamentais expressados no Estatuto da Crianca e do Adolescente € meramente
exemplificativo, pois quando se dedica aos bens juridicos das criancas e
adolescentes, em qualquer campo, devem ser objeto de garantia prioritaria
(LAMENZA, 2011, p. 30). Por isso, tdo importante a leitura do Direito da Crianga e
do Adolescente através dos principios, o que se fara a seguir.

2.2 PRINCIPIOS ESTRUTURANTES E CONCRETIZANTES DO DIREITO DAS
CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

Dentro da teoria constitucional houve o reconhecimento dos direitos
humanos das criangas, positivados como direitos fundamentais. Cumpre esclarecer
que, de maneira geral, os ditos direitos humanos sdo aqueles de cunho
internacional, associados aos documentos que trazem direitos supranacionais, com
validade universal. J& os direitos fundamentais, possuem carater nacional, sendo
reconhecidos e positivados no ordenamento juridico especifico de cada pais
(BUHRING 2014, p. 86-87). Em maioria, quando os direitos humanos sio
positivados no campo interno, passam a se chamar, também, de direitos
fundamentais (LUNO, 2010, p. 33).

Para se reconhecer as normas de direitos fundamentais, ndo basta
identifica-las somente por aquelas que sao positivadas em uma constituicdo, mas
também compreender quando € possivel “uma correta fundamentacéo referida a

direitos fundamentais” (ALEXY, 2008, 83). Ao estudar a importancia das normas de
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direitos fundamentais, assim como as demais normas, vé-se que a sua relevancia
nao esta voltada tdo somente aos enunciados que as expressam, ou seja, as
concepgbes semanticas relacionadas apenas ao enunciado normativo, o qual todas
possuem (ALEXY, 2008, p. 52-59). A norma esta associada, também, a sua
estrutura. Na questao dos direitos fundamentais, segundo Alexy (2008, p. 85), dentre
tantas, a mais importante esta naquela relacionada as regras e principios.

Distinguindo principios de regras, Dworkin (2002, p. 39) explica que estes se
diferenciam logicamente, levando em conta a natureza da orientacédo que oferecem.
As regras se aplicam o “tudo-ou-nada”, ou seja, no fato de serem as regras validas
ou ndo para determinada circunstancia que dela necessite. Se valida, deve ser
aplicada, se ndo, em nada contribui para a decisdo juridica. Ja os principios,
diferentemente das regras, “ndo apresentam consequéncias juridicas que se
seguem automaticamente quando as condicbes sdo dadas” (DWORKIN, 2002, p.
40). Os principios possuem a dimensado do peso e da importancia. Isso quer dizer
que, se duas regras entram em conflito, uma delas nao sera valida, o que nao
precisa necessariamente acontecer com os principios (DWORKIN, 2002, p. 41-43).
Dworkin (2002, p. 46) define os principios como tipos particulares de padrao,
estando em todo momento a nossa volta.

Em diversas areas do saber o vocébulo “principio” é utilizado expressando a
estrutura de um sistema ou conjunto de conhecimentos, seja na Filosofia, na
Teologia, na Sociologia, na Politica, na Fisica ou no Direito. Independente do campo
em que é usado, se trata de estruturacao de um sistema, que é capaz de reconduzir
ou subordinar ideias, pensamentos ou normas (ESPINDOLA, 2002, p. 52-53).
Principios sdo padrdes que devem ser observados pela “exigéncia de justica ou
equidade ou alguma outra dimensao da moralidade” (DWORKIN, 2002, p. 36).

Os principios do direito podem ser interpretados em trés dimensbes: a
primeira, como metanormas, ou seja, como regras voltadas para a orientacdo, a
interpretacdo e a aplicacdo das normas juridicas; a segunda, como possuidores de
sentido antoldgico, que se remete ao ordenamento juridico na qualidade de fontes
normativas; e, terceira, os principios podem ser entendidos também como
axioldgicos, ou seja, como postulados éticos que que devem inspirar ou influenciar o
ordenamento juridico, independentemente da existéncia de uma norma concreta

(LUNO, 2010, p. 295-296). Os principios sdo normas dotadas de generalidade
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relativamente alta e que determinam que algo seja realizado na maior medida
juridica e fatica possivel (ALEXY, 2008, p. 87-90).

No direito brasileiro a insercdo de principios € comum entre os direitos e
garantias fundamentais, sendo vistos ou utilizados como “direitos-garantia-limites”,
ou seja, enquanto direitos-garantia, atuam em defesa de outros direitos, mobilizam a
atuacao do Estado e do judiciario, sendo direitos de acado, mas, enquanto garantia-
limites, agem com relacdo ao direito de nao fazer, exigindo-se que nao se faca
determinadas coisas (FERREIRA FILHO, 2008, p. 104-108).

Para a ordem juridica brasileira, se reconhece os principios com status
conceitual e positivo de norma. Os principios possuem “positividade, vinculatividade,
sdo normas, obrigam, tém eficacia positiva e negativa sobre comportamentos
publicos ou privados bem como sobre a interpretacdo e a aplicacdo de outras
normas [..]” (ESPINDOLA, 2002, p. 60). Os principios dado estrutura e
funcionamento ao sistema de direitos, além de serem importantes instrumentos no
conflito das normas. Os principios “desempenham um papel fundamental nos
argumentos que sustentam as decisdes a respeito de direitos e obrigacdes juridicos
particulares” (DWORKIN, 2002, p. 46).

Somente em um sistema subordinado aos principios é que se concretizarao
os direitos fundamentais e todas as preméncias que as criangas e 0s adolescentes
necessitam, chegando-se ao ideério do direito positivado (LIMA, 2001, p. 148). Para
isso, no Direito da Crianca e do Adolescente ha um conjunto sistémico de principios
e regras que visam garantir a Protegdo Integral e materializar os direitos
fundamentais a eles inerentes (LIMA, 2001, p. 107).

Intrinseca a estrutura de principios voltados as criancas e adolescentes,
segundo a tese formada por Lima (2001, p. 156) inspirado em Canotilho, concebe-se
os principios fundamentais do Direito da Crianca e do Adolescente divididos entre
principios estruturantes e concretizantes.

Os principios estruturantes sao expressoes objetivas do direito, dotados do
mais elevado grau de essencialidade material, fornecendo parametros para a
atribuicao do sentido juridico fundamental da teoria da Protecao Integral, interferindo
nas colisées de principios e regras, com a finalidade de superagéao destes conflitos,
garantindo a unidade do sistema de direitos (LIMA, 2001, p. 156-160). Estes
principios estdo na base do sistema juridico, possuindo superioridade nos conflitos
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de normas e outros principios, ou seja, se encontram no topo da piramide normativa
(SOUZA, 2016, p. 78), sendo:

[...] diretrizes metodolégicas, de atuacdo decisiva na manutengcdo da
organicidade, da unidade e da coeréncia desse sistema juridico. No
cumprimento da importante fungdo metodolégica antes mencionada, os
principios estruturantes atuam no sentido de assegurar a observancia das
fronteiras légicas, teleoldgicas e axiolégicas do Ordenamento Juridico, sem
prejuizo da realizacdo dindmica dos fins e dos valores compativeis com a
concepcao de sistema aberto e ordenavel aqui adotada [...] (LIMA, 2001, p.
157) (grifo original).

Com isso, o sistema nao busca apenas respostas l6gicas dentro das normas
estabelecidas, saindo do formalismo e buscando solu¢cdes adequadas a fim de se
tornar um sistema garantista. Os principios estruturantes inserem o direito na
realidade social, tornando-o um projeto viavel de direito (LIMA, 2001, p. 157-158).
Foram os principios estruturantes que auxiliaram na revogacdo da doutrina
menorista para a adocao da teoria da Protecéo Integral (LIMA, 2001, p. 160).

Conforme a esquematizagdo de Lima (2001, p. 164), dentro dos principios
intra-sistémicos explicitos, sao principios estruturantes: vinculacdo a Protecao
Integral (Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 12 e 3°); universalizacéo
(Estatuto da Crianga e do Adolescente, artigos 19, 2° e 3°); carater juridico-garantista
(Constituicao Federal, artigo 227, Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigos 3° e
49); e interesse superior da crianca e do adolescente (Convencéo, artigo 39).

Por sua vez, os principios concretizantes buscam, literalmente, concretizar,
potencializar e complementar os principios estruturantes. Sdo chamados de
subprincipios por se efetivarem através de outros principios, que, com eles, acabam
formando um sistema, havendo, entre esses, uma relacdo formal e material. Os
principios concretizantes sdo uma expressao normativa garantidora da efetividade
da Protecéo Integral (LIMA, 2001, 161-162). Estes se subordinam aos estruturantes,
a fim de fortalecer sua normatividade, intensificando-os no direito positivo para com
a as situagbes faticas. Nessa subordinacdo, os principios concretizantes e
estruturantes formam um elo, fazendo com que aquele seja uma expressao
normativa garantidora deste (LIMA, 2001, p. 162-163).

Dentro dos principios juridicos fundamentais intra-sistémicos explicitos, os
principios concretizantes, na estrutura de Lima (2001, p. 164-165) sdo: prioridade
absoluta (Constituicdo Federal, artigo 227; Estatuto da Crianca e do Adolescente,

artigo 4°; énfase nas Politicas Sociais Basicas (Estatuto da Criangca e do
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Adolescente, art. 87, inc. |); descentralizagdo politico-administrativa (Constituicao
Federal, artigo 104; Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 86); participacéao
popular (Constituicao Federal, artigo 204; Estatuto da Crianca e do Adolescente,
artigo 86); interpretacdo teleolégica e axiolégica (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, artigo 69); integracdo operacional (Estatuto da Crianca e do
Adolescente, artigos 86 e 88, V); e, por fim, o da especializacao técnico-profissional
(Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Justica da Infancia e da Juventude -
Regras de Beijing, Primeira Parte, 1.6, Segunda parte e Terceira parte).

Os concretizantes ainda sdo encontrados como principios intra-sistémicos
implicitos (LIMA, 2001, p. 166), sendo o0s seguintes: desjurisdicionalizacéo;
humanizacao; despolicializacdo (descriminalizacdo); proporcionalidade; e autonomia
financeira (garantia de recursos, através dos Fundos nacional, estaduais e
municipais, e de gestdo de recursos através dos Conselhos Nacional, estaduais e
municipais.

Para fins de debate, nessa pesquisa sdao destacados trés principios
estruturantes e outros trés concretizantes que mais se vinculam com a dimensao da
familia acolhedora. Dos estruturantes, serdo estudados os da vinculagdo a Protecao
Integral, do carater juridico-garantista e do interesse superior da crianca e do
adolescente. Dos principios concretizantes, serdo observados os da prioridade
absoluta, da énfase nas politicas sociais basicas e o da descentralizacao politico-
administrativa. Apdés a andlise de cada um destes principios, melhor ficara
esclarecido o conceito da estrutura de principios estruturantes e concretizantes.

O principio estruturante da vinculacdo a Protecdo Integral, de acordo com

Custodio (2008, p. 32), é inconteste 0 mais relevante principio para o Direito da
Crianca e do Adolescente. No Brasil, esta previsto no artigo 227, da Constituicao
Federal e nos artigos 1° e 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na
Convencao sobre os Direitos da Crianca, é possivel encontrar a ideia da Protecao
Integral ao longo do seu preambulo e dos artigos 2, 6, 19 e 41 (LIMA, 2001, p. 172).
Como anteriormente delineada, a Protecdo Integral é uma teoria que
rompeu, paradigmaticamente, com as doutrinas menoristas, dando as criangas e
adolescentes especial protecdo, em razdo do seu peculiar estado de
desenvolvimento, influenciando, inicialmente, o plano internacional e, apés, o plano

interno.
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O principio vinculante a protecao integral “importa no reconhecimento e na
indisponibilidade de todos os direitos auferidos a crianga e ao adolescente desde as
garantias fundamentais até os direitos de ordem patrimonial. Essa indisponibilidade
decorre da condicao peculiar [...] de pessoa em desenvolvimento [...]” (MOREIRA,
VERONESE, 2017, p. 285).

Em atencao a protecao, tem-se que:

Na visdo sistemética do Direito da Crianca e do Adolescente, este principio
estd situado no plano mais elevado da pirdmide normativa, sendo o
"mandamento de optimiza¢ao" dotado de maior peso e importancia. Desta
forma, o conteudo juridico do seu enunciado é o que mais densamente
expressa o significado geral do novo Direito. Do ponto de vista da Teoria da
Interpretagdo, este principio funciona como a diretriz hermenéutica que se
superpde a todo o sistema de principios e regras do Direito da Crianca e do
Adolescente, pois lhe compete, de modo especial, a tarefa de garantir a
organicidade e unidade deste Direito. Nesta condigao de primeiro principio
estruturante, o seu conteldo deve refletir-se em todas as acdes de
implantagcao e aperfeigoamento do Direito da Criangca e do Adolescente, em
todos os niveis da produgdo juridica (legal, institucional, politico-
administrativa, legislativa, executiva, judiciaria, preventiva, corretiva,
socioeducativa etc.), sob pena de frustrarem-se os fins sociais deste novo
Direito (LIMA, 2008, p. 179).

Isso quer dizer que, com o fito de n&o deixar que esta peculiar protecao
passe de letra morta de lei, ou que sua forca se perca ao longo do tempo, ou até que
forcas resistentes se oponham a mesma, se faz necessario dar énfase a vinculacao
a Protecao Integral (LIMA, 2001, p. 170), ganhando forca de funcéo principiolégica.
Assim, com a finalidade vinculativa, todos os operadores do direito devem ter
compromisso com a Protecéo Integral, buscando a efetiva protecéo (LIMA, 2001, p.
179).

O principio juridico-garantista, por sua vez, advém do carater do Direito da

Crianca e do Adolescente, que da a familia, a sociedade e o Estado o dever de
concretizar os direitos fundamentais conquistados pelas criancas e adolescentes
(CUSTODIO, 2008, p. 32). Isso quer dizer que ndo é possivel a triplice
responsabilidade compartiihada escolher ndo atuar na efetividade dos direitos
fundamentais e na protecdo das criancas e dos adolescentes, ou seja, ndo podem
optar por nao fazé-lo ou priorizar garantias outras antes das destinadas as criangas
e adolescentes, pois trata-se de obrigacdo, cuja expressao de imposicdo esta

expressa na Constituicdo Federal. Se ha uma norma determinante, o garantismo



38

vem justamente para trazer seguranca juridica aos beneficiarios e compromisso com
alei.

O carater principiolégico juridico-garantista advém da teoria garantista de
Ferrajoli (1995, p. 851-853). Para o autor, o garantismo € estrutura basilar na
Constituicdo para assegurar os direitos fundamentais. Trata-se de parametro de
racionalidade, justica e legitimidade, para que nao haja divergéncia entre a
normatividade do modelo em nivel constitucional e sua auséncia de efetividade nos
niveis inferiores, para que, assim, as normas nao Sse passem por meras
mistificacées. O garantismo designa um modelo normativo de direito (modelo de
estrita legalidade), uma teoria do direito e critica do direito (validade e efetividade /
existéncia ou vigéncia) e a filosofia politica (distincdo entre ser e dever ser do
direito).

Para melhor ilustrar este carater juridico-garantista estruturante do direito
das criangas e adolescentes, € possivel trazer a tona o direito a educacao. Para os
adultos, é facultativo ao Estado a prestacao do servigo educacional, assim como aos
préprios adultos é de livre opcao estar ou ndo em uma instituicdo de ensino
apropriada a idade, quer seja, educacgao de ensino superior ou até mesmo educacao
de jovens e adultos. Ja com relagcdo as criancas e adolescentes, é obrigatério ao
Estado o fornecimento de escolas em todos os niveis da educagdo basica, é
obrigatério aos pais ou responsaveis que mantenham seus filhos na escola e, a
sociedade, cabe o dever de denunciar caso identifique a violagdo no cumprimento
deste dever, seja por parte do Estado ou da familia. Assim, no carater solidario do
dever, 0 garantismo vem para efetivar os direitos das criangas e dos adolescentes,
estruturando o sistema.

O dltimo principio estruturante a ser estudado é o principio do melhor

interesse da crianca e do adolescente, que por vezes também é chamado de

superior interesse. Este € um dos mais importantes principios sustentadores da
protecdo e garantia aos direitos das criancas e dos adolescentes, pois trata-se de
principio estruturante da sistematica do direito, orientador de todas as acgdes
voltadas a este publico e deve estar presente em todas as areas de atendimento as
criancas, adolescentes e a sua familia (PEREIRA, 1999, p. 90). Este principio fez



39

com que fosse abandonado o carater paternalista®, assistencialista’” ou de caridade®.
Fez com que fosse reconhecida a condigdo da crianca e do adolescente em peculiar
desenvolvimento e, por possuir status constitucional, ganha frente a outros
principios.

Essa premissa determina que:

Todos os atos relacionados ao atendimento das necessidades da crianga e
do adolescente devem ter como critério a perspectiva dos seus melhores
interesses. Essa perspectiva € orientadora das acbes da familia, da
sociedade e do Estado, que nos processos de tomada de decisdo, sempre,
devem considerar quais as oportunidades e facilidades que melhor
alcangam os interesses da infancia (CUSTODIO, 2008, p. 33).

O principio do melhor interesse € um dos marcos do sistema juridico da
Convencao dos Direitos da Criangas e, por consequéncia, € um dos alicerces do
Direito da Crianga e do Adolescente. Trata-se de instrumento garantidor do direito
das criancas e adolescentes, sendo orientador de decisdes publicas, auxiliador na
resolucdo da colisdo de conflitos de normas, orientador de legislagbes e um
mecanismo necessario e eficaz para fortalecer o principio da prioridade absoluta
(LIMA, 2001, 209-213). O superior interesse resume que todos os atos da triplice
responsabilidade compartilhada devem levar em conta aquilo que for melhor para as
criangas e os adolescentes.

Orienta, além do legislador, o interprete da lei, seja para as regras ja criadas
ou para aquelas que ainda serdao (AMIN, 2018b, p. 56). Contudo, “interesse superior
ou melhor interesse nao é o que o Julgador ou aplicador da lei entende que é melhor
para a crianga, mas sim o que objetivamente atende a sua dignidade como pessoa
em desenvolvimento, aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel”
(AMIN, 2018b, p. 56).

Passando para os principios concretizantes, o primeiro a ser discutido € o
principio da prioridade absoluta, também advindo da Convencao sobre os Direitos

das Criancas, reconhecido expressamente na Constituicao Federal e no Estatuto,

6 A cultura politica paternalista trouxe “a ideia de que a comunidade sera beneficiaria das instalagdes
e dos servigos prestados pelo Estado de forma natural e gratuita” (PASE, BITTENCOURT, 2016, p.
89).

7 O assistencialismo significa o cultivo do problema social, ou seja, é a estratégia de manutengao das
desigualdades sociais sob a estratégia de ajuda (DEMO, 1994, 30-31). O assistencialismo insiste que
a condicao do sujeito é de sua culpa exclusiva.

8 Julgar pela légica da caridade é o contrario de entender que o fornecimento de auxilio se da pela
pessoa ser, também, cidada, ou seja, ndo se olha sob a perspectiva do universalismo, mas sim sob
uma forma de ajuda.
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tornou as criancas e adolescentes uma “obrigacao juridica de primeira ordem para
todas as esferas da sociedade e do Estado brasileiro” (LIMA, 2001, 216).

Trata-se de um instrumento de efetividade para as politicas publicas, onde
criancas e adolescentes “deverdao estar sempre em primeiro lugar na escala das
preocupacoes da familia, da comunidade, do Poder Publico e da sociedade em
geral” (LIMA, 2001, 217), trazendo significado ao compartiihamento das
responsabilidades e a necessaria interacdo no dever de garantir os direitos da
populacao infantoadolescente pela triplice responsabilidade compartilhada.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, a prioridade absoluta
compreende: a primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;
precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
preferéncia na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas; e a
destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao
a infancia e a juventude (BRASIL, 1990b), ndo sendo um rol taxativo, mas aberto a
todas as possibilidades que venham a priorizar a infancia.

A prioridade absoluta antepde as criancas e adolescentes nos atendimentos
dos servicos publicos ou de relevancia publica, bem como nas acgdes
governamentais, especialmente na formulacdo e execucdo de politicas publicas
(ALKIMIN, VILLAS BOAS, 2018, p. 31-32). Torna a crianga uma centralidade, o que
se traduz em fazé-la prioridade, assegurando os direitos fundamentais, em
decorréncia de seu peculiar estado de desenvolvimento (ALKIMIN, VILLAS BOAS,
2018, p. 29). Este principio “estabelece primazia em favor das criancas e dos
adolescentes em todas as esferas de interesse. Seja no campo judicial, extrajudicial,
administrativo, social ou familiar, o interesse infantojuvenil deve preponderar” (AMIN,
2018b, p. 50).

Isto é, este principio coloca as criangcas em primeiro plano de atendimentos
de organismos governamentais ou nao, publicos ou privados, protecao e socorro,
atos de governo, politicas publicas, legislacdbes ou destinacdo favorecida de
recursos, e também reforca a efetividade dos direitos fundamentais e atua na
solucdo de conflitos (CUSTODIO, 2008, p. 34). Além do mais, fez com que nao
houvesse indagagbes acerca do interesse infantoadolescente a ser tutelado em
primeiro lugar, vez que foi adotado pela nacdo através da legislagdao constituinte
(AMIN, 2018b, p. 50). Trata-se de obrigacdao de fazer, de determinacdo de acao,
acao que visa prioridade. A prioridade absoluta d4 azo para controle interno e
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externo dos setores que estdo incumbidos no trato e protecdo de criancas e
adolescentes de todo o Brasil (LIMA, 2001, p. 225).

O segundo principio concretizante, da énfase nas politicas sociais basicas,

[...] visa a promover o reordenamento institucional, provendo um conjunto
de servicos de efetivo atendimento as necessidades de criangas,
adolescentes e suas préprias familias por meio de politicas de promogao e
defesa de direitos, bem como, de atendimento em todos os campos
destinados a efetivacdo dos direitos fundamentais. Isso implica também no
reconhecimento da assisténcia social como um campo especifico de
politicas publicas com carater emancipatério, desvinculado dos tradicionais
lagos assistencialistas e clientelistas (CUSTODIO, 2008, p. 35).

Consoante Lima (2011, p. 155), a énfase nas politicas sociais basicas € de
grande importancia para a efetivagao do Direito da Crianga e do Adolescente, pois,
influencia diretamente no desenvolvimento com respeito das criancas e
adolescentes e estimula a formulagdo de politicas publicas.

Isso porque, ha um conjunto de politicas sociais que sao necessarias para o
desenvolvimento pleno das criangas e dos adolescentes e que ndo se podem deixar
de serem prestadas pelo Estado, uma vez que, no sentido literal da palavra, séo
basicas, como € o caso da educacgdo, da saude e da assisténcia social. Importante
frisar que esse conjunto de politicas sociais sdo basicas, o que é diferente de serem
politicas sociais compensatérias. Melhor dizendo, quando prestados 0s servicos
sociais, ndo se pode fazé-los sob o carater infimo de miserabilidade tdo somente
para se dizer que ha a prestacdo dos mesmos. Basico quer dizer que estas politicas
sdo elementares e que sua prestacado deve se dar de forma suficiente para suprir as
necessidades dos beneficiarios, em especial para o desenvolvimento a populagéao
aqui defendida.

Por fim, o principio da descentralizacdo politico-administrativa € um principio

constitucional inovador, que permite a divisdo de competéncias e burocracias no
nivel das trés esferas estatais, além das entidades beneficentes e de assisténcia
social (LIMA, 2011, p. 152), tendo sido uma das consequéncias da ruptura das
doutrinas menoristas, pois possibilitou modificacbes substanciais nas gestdes para a
efetividade dos direitos (LIMA, 2001, p. 257-258). Este exprime a ideia de que ‘[...]
estamos diante da preocupacao - que nao pode ser minimizada — de se prevenir a

nova ordem juridica contra os fatores que podem acarretar o desvirtuamento dos
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compromissos éticos e dos fins sociais que nortearam a sua construcao legislativa”
(LIMA, 2001, p. 258).

Além do Estatuto determinar, em seu artigo 86, que o atendimento com
relagdo as criangas e adolescentes deve ser descentralizado entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a Constituicdo Federal também deixa
claro, com relacao a Assisténcia Social e todos os demais direitos fundamentais, no
artigo 204, inc. |, a importancia da descentralizagao politico-administrativa.

Este principio traz a implementacao e realizacdo das politicas publicas em
ambito local, mais préximo aqueles que serao atingidos pela politica de atendimento,
0 que traz aproximagdo com a realidade social concreta de cada local (CUSTODIO,
2008, p. 35-36). Busca trazer efetividade e eficacia na execugcdo das politicas
publicas sociais, seja através de acdes governamentais ou nao.

A descentralizacao, operando dentro dos principios concretizantes, atua na
consolidacdo do préprio Sistema de Garantias (LEME, VERONESE, 2017, p. 245). A
Resolucdo 113, do CONANDA, respeitando este principio, traz recomendacdes aos
estados e municipios e forca vinculante com relacéao a esfera federal (SOUZA, 2016,
p. 81). Esse principio da maior atencado e fortalecimento as praticas locais, pois € em
ambito local, que se efetivam as politicas publicas. Afinal, “[...] descentralizar e
municipalizar sao atitudes politico-administrativa que exigem conhecimento da
realidade com na qual se vai intervir na concretizacado do Direito da Crianca e do
Adolescente” (LIMA, 2001, p. 273) (grifo original).

Destarte, os principios aqui levantados se mostraram como verdadeiros
complementos uns com os outros e garantias de materializacdo do Direito da
Crianca e do Adolescente. De fato, os primeiros principios estudados estruturam os
direitos fundamentais adquiridos pela infancia para, os demais, auxiliando na sua
concretizacdo, nao deixarem essa especial protecdo passar de letra morta de lei.
Com relagdo a presente pesquisa, apontam responsabilidades normativas que
devem ser efetivadas. E, com relacao aos Direitos das Criancas e dos Adolescentes,

Sa0 essenciais para a sua garantia.
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23 O SISTEMA DE GARANTIAS DE DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE

Sistema de garantias significa integracao, que guarda entre si implicagdes
funcionais, traduzida na agregacdo das estruturas e funcionalidades de todas as
redes de protecdo (as politicas publicas de atendimento, a prevengao protetiva
especial e mais as medidas legais resolutérias e adequadas), o que traz um sentido
determinante as normas. Sado marcos objetivos de asseguramento € 0 rompimento
desse sistema importa em perda ou restricdo de direitos, garantias e principios
fundamentais (RAMIDOFF, 2008, p. 46).

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente é fruto da
institucionalizagdo e amadurecimento do Direito da Crianga e do Adolescente,
através do “[...] movimento pela democratizagcdo quando as politicas publicas de
atendimento, dispersas e sem organicidade, precisavam de um referencial
sistematico para sua operacionalizacdo” (SOUZA, 2016, p. 82). Esse novo sistema
contribui para a efetivacao dos direitos ja adquiridos e na formulacéo de novos.

O Estatuto, solidificando as disposicoes da Constituicdo Federal, propbs um
conjunto de politicas publicas a fim de efetivar os direitos das criangcas e dos
adolescentes, envolvendo um conjunto de pessoas e instituicoes, publicas e
privadas, donde veio a necessidade da criagdo de um sistema, diante da
complexidade das acdes voltadas a infancia e a juventude. A dimensdo desse
Sistema foi trazida, entao, pela constituinte e pela legislagdo estatutaria, mas a
organizacao deste nao foi regulamenta por estas leis (SOUZA, 2016, p. 80-81).

O Sistema de Garantias, criado para fins de salvaguarda das politicas
publicas na area da infancia, teve os pardmetros para a sua institucionalizacdo e
fortalecimento dispostos na Resolu¢cdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CONANDA, em 2006, com carater apenas
recomendatério aos municipios e estados, diferentemente do governo federal, cujo
carater € vinculante. Esta Resolucao trouxe parametros para a institucionalizacéo e
o fortalecimento do Sistema, estruturando-o em trés grandes eixos estratégicos de
atuacao: defesa, promocéao e controle (BRASIL, 2006a, p. 03). Segundo a resolucao
do CONANDA, o Sistema de Garantias se configura da seguinte forma:

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-

se na articulagéo e integracédo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no
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funcionamento dos mecanismos de promog¢do, defesa e controle para a
efetivacdo dos direitos humanos da criangca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal (BRASIL, 2006a, p. 03).

Esta articulacao se da, também, com todos os demais sistemas nacionais de
politicas publicas, especialmente os da saude, educacdo, assisténcia social,
trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentéaria, relacdes exteriores e
promogao da igualdade e valorizagdo da diversidade, sob 0 manto dos instrumentos
normativos nacionais e internacionais de direitos humanos, além de outros
correlatos (BRASIL. 2006, p. 03-04).

A integracdo operacional deve se constituir para agilizar o atendimento a
crianca e ao adolescente, preservando seus direitos através da realizacdo de
politicas publicas (BACURAU, 2018, p. 110). Articulacao significa que o sistema nao
pode ser fragmentado, onde os setores ndo se comunicam e atuam de forma
isolada, mas que devem se somar. Isso tudo condiz com os preceitos do Direito da
Crianca e do Adolescente, que é uma rede de protecao e que ndo é um processo
isolado, mas sim um sistema conectado que redune um conjunto de outros sistemas
que dialogam entre si, quer seja, executivo, legislativo e judiciario, além de contar
com a agao da familia e da sociedade civil.

Com o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente,

Novos atores entram em cena: a comunidade local, por meio dos Conselhos
Municipal e Tutelar; a sociedade civil através dos organismos nao
governamentais que integram a rede de atendimento; a familia, cumprindo
0s deveres inerentes ao poder familiar; o Judiciario, exercendo
precipuamente a funcdo judicante; o Ministério Publico, como um grande
agente garantidor de toda a rede, fiscalizando seu funcionamento, exigindo
resultados, assegurando o respeito prioritario aos direitos fundamentais
infantojuvenis estabelecidos na Lei Maior; sem esquecer a Defensoria
Publica, os advogados, 0os comissarios e 0s servi¢cos auxiliares, através das
equipes interprofissionais imprescindiveis ao cotidiano das varas da infancia
e juventude (AMIN, 2018a, p. 42).

Em resumo, comparando a nova sistematica para o sistema anterior,
baseado nas doutrinas menoristas, é perceptivel o numero de mudancas na area
organizacional e no modo como repercutem na estruturagdo dos processos sociais e
a propria racionalidade humana. O quadro elaborado por Brancher (2000, p. 126)
mostra o avanco no modelo organizacional e gerencial da area da Infancia,
possibilitando melhor analise da importancia do Sistema de Garantias na realidade

atual de protecéo:



45

Tabela 01 - Avangos no modelo organizacional e gerencial da area da Infancia

ASPECTO ANTERIOR ATUAL
Doutrinario® Situacao Irregular Protecao Integral
Carater Filantrépico Politica Publica
Fundamento Assistencialista Direito Subjetivo
Centralidade Local Judiciario Municipio
Competéncia Executoria Unido/Estados Municipio
Decisorio Centralizador Participativo
Institucional Estatal Cogestao Sociedade Civil
Organizagao Piramidal Hierarquica Rede
Gestéo Monocratica Democratica

Fonte: Brancher (2000, p. 126).

Para o Direito da Crianca e do Adolescente, o Sistema de Garantias significa
“integracao sistematico-protetiva de estruturas e fungdes em prol da infancia e da
juventude [...]” (RAMIDOFF, 2008, p. 46). Deve oferecer “amplo apoio, respaldo e
tutela aos 6érgdaos e entidades de atendimento governamentais e nao-
governamentais, através do desenvolvimento das atribuicbes e competéncias
legalmente [...] previstas para a efetiva implementagdo dos direitos fundamentais”
(RAMIDOFF, 2008, p. 47).

Na busca desta ressignificacdo na atencdo a infancia, na garantia destes
direitos e na funcionalidade do novo sistema, como ja acima indicado, o CONANDA
estruturou o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente em trés
eixos estratégicos para a sua atuacao, chamando-os de eixo da defesa, promocgao e
controle.

Contrapondo os trés eixos estratégicos de atuacdo delineados pela
Resolucdo do CONANDA, Souza (2016, p. 81) explica que esta classificacdo se
mostra insuficiente quando analisado sob a perspectiva dos dmbitos municipais, vez

que:

9 O termo “doutrina” ndo é utilizado por esta pesquisadora porque, no sentido da palavra, doutrina é
um conjunto de dogmas que ndo podem ser questionados, diferente dos preceitos trazidos pela
Protecéo Integral. Entende-se que, na analise no campo do direito da crianga e do adolescente, a
designacéo ideal é de teoria, pois, o direito da crianca e do adolescente € um direito autdnomo,
constituido por um conjunto de principios e regras, decorrentes de normas de direito internacional,
fundamental (constituicdo) e uma ampla legislacdo regulamentadora e, o direito da crianca e do
adolescente possui uma teoria prépria que € a da protecdo integral, assim como diversos outros
campos do saber.



46

[...] ao compreender a tridimensionalidade da responsabilidade em respeito
aos direitos de criancas e adolescentes, entre familia, Estado e sociedade,
compartilhadamente, a recomendacado que se entende é que um sistema de
garantia de direitos deve estar pautado em trés niveis, atendimento,
protecdo e justica [...]. Estas trés dimensdes respondem aquilo que se
entende por protegdo integral aos direitos criangas e adolescentes,
colocando as responsabilidades aos entes federados (SOUZA, 2016, p. 82).

Estas trés dimensdes, delineadas por Souza, quer seja, atendimento,
protecdo e justica se atentam melhor as necessidades das criancas e adolescentes
e sao mais utilizadas para explicar o Sistema de Garantias que os proprios eixos da
Resolucdo 113, levando em conta inclusive a prépria estruturacdo dada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que é pautado nesta estrutura organizacional,
a qual o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente deve se
entrosar.

As politicas de atendimento sao bases para o Sistema de Garantias, visando
dar integral assisténcia a populacao infantoadolescente, vez que essas politicas
“‘compreendem um conjunto de servigos, programas e projetos de atendimento direto
a criancas e adolescentes, classificado por niveis de protecdo, basica e especial,
fundamentado nas garantias prevista no artigo 227 da Constituicao Federal”
(SOUZA, 2016, p. 82). A materializacdo das acdes se inicia nos Municipios, passa
pelo Estado e, é finalizado junto a Unido, mas tudo isso, unido aos esforcos da
sociedade civil (LEME, VERONESE, 2017, p. 254).

No Brasil, no &mbito das politicas publicas para criangas e adolescentes,
este processo ocorre, portanto, com a Constituigdo Federal e suas
implicagbes especificadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Pode-
se dizer que a norma estatutaria trouxe um novo sistema de garantias,
prevendo a acao articulada entre a familia, o Estado, a comunidade e a
sociedade em geral na concretizacdo dos direitos fundamentais da infancia,
que, conjugado ao principio da descentralizacdo politico-administrativa,
estabeleceu competéncias aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianga
e do Adolescente para deliberarem sobre a politica de atengao a infancia no
ambito dos municipios (SOUZA, 2016, p. 87).

Segundo a legislacao estatutaria, as politicas de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente serdo feitas através de um conjunto articulado de acdes
governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Suas diretrizes estdo pautadas na municipalizacao do atendimento;
na criacao dos conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca e
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do adolescente; na criacdo e manutencao de programas especificos; na manutencao
de fundos nacional, estadual e municipal; na integracdo operacional de 6rgaos do
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social;
integracao operacional, dentre outros (BRASIL, 1990b).

Essa cooperacgéao publica entre os entes governamentais e os membros da
sociedade civil € importante para fins de qualificacdo dos servicos que sao
responsaveis pela execucdo e concretizacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes. Esta qualificacdo pode ser feita através de diagndsticos,
monitoramento, controle e avaliagdes, que devem ser constantes (LEME,
VERONESE, 2017, p. 254). A criacdo do Conselho de Direitos da Crianga e do
Adolescente é um destaque nas politicas de atendimento, por serem um dos
principais 6rgaos na garantia dos direitos de criangas e adolescentes, além de
serem representantes da democracia participativa (LEME, VERONESE, 2017, p.
258).

Ja a dimensdo da protecdo, é composta por medidas traduzidas num
conjunto de acbes e programas para as proprias criancas e os adolescentes
(MOREIRA, VERONESE, 2017, p. 279). As medidas de prote¢do sdo providéncias
para salvaguardar as criancas e adolescentes, se traduzindo em instrumentos
colocados nas maos de agentes responsaveis pela protecdo desta populacao, para
garantia concreta da efetividade dos seus direitos (TAVARES, 2018, p. 513).

As medidas de protecdo sao aplicaveis sempre que os direitos forem
ameacados ou violados, seja por agdo ou omissao da sociedade ou do Estado, por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, ou em razdao de sua conduta,
conforme dispde o art. 98, do Estatuto (BRASIL, 1990b).

[...] com este artigo, o legislador rompe com a doutrina da “situagédo
irregular”, que presidia o Direito anterior, e adota a doutrina da “protegéo
integral”, preconizada pela Declaragao e pela Convengéo Internacional dos
Direitos da Crianga. E aqui se encontra a pedra angular do novo Direito, ao
definir com precisdo em que condicdes sdo exigiveis as medidas de
protecdo a crianca e ao adolescente (SEDA, 2005, p. 317).

Este dispositivo estatutario, traz a percepcdo de que aqueles que mais
deveriam proteger as criancas e adolescentes, podem acabar violando os seus
direitos e, por isso, exige-se uma politica de protecdo, politica esta que foi
modificada pela Protecao Integral (TAVARES, 2018, p. 513).
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Agindo de forma diferente dos cddigos anteriores, essas medidas de
protecdo foram inovadas. Criancas e adolescentes em situacdes de violacdo de
direitos eram vistas como delinquentes ou abandonadas, fazendo com que o Estado
se eximisse da responsabilidade de cuidados, por estarem em situacdo dita
irregular. Agora, estas politicas se destinam a todas as criangas e adolescentes que
dela necessitem, seja em situacao de extrema pobreza, sem assisténcia médica ou
hospitalar, fora da escola, vitimas de trabalho infantil, abandonadas, maltratadas,
entre tantas outras situacdes de risco pessoal ou social. O Estatuto determina
Protecdo Integral em qualquer situacdo de direitos violados ou ameacados,
apontando medidas especificas de protecao a todas (MOREIRA, VERONESE, 2017,
p. 279-282).

Outra inovacdo veio com a desjudicializacdo. Isso quer dizer que
determinados casos permitem que as medidas de protecdo tenham solugcdes
administrativas ou, pelo menos, passem primeiro pelo cuidado dos Conselhos
Tutelares, que sado as instancias primordiais na protecdo da populacao
infantoadolescente nesta dimensao do sistema (SOUZA, 2016, p. 93). O Conselho
Tutelar é um 6rgdo permanente, autbnomo e nao jurisdicional, com competéncia
para zelar pelo cumprimento dos direitos de crianga e adolescente no ambito da
municipalidade a ele vinculada (BRASIL, 1990b), sendo mais uma forte expressao
da participacao da sociedade no zelo para com a infancia.

Além das acima elencadas reformas, € permitido levantar, conforme antes
mencionado, que o Estatuto também responsabiliza o Estado por violacbes de
direitos. “O Estado ameaca ou viola os direitos desta populagdo quando nao prioriza
as acOes necessarias para esta area, ou, quando deixa de deliberar, orcar e
implementar politicas sociais publicas” (TEIXEIRA, 1998, p. 82). Antes, somente a
crianga, ao adolescente ou a familia eram atribuidas a responsabilidade pela
situacao de descumprimento dos direitos.

Além, é claro, da responsabilizacao da sociedade, que nao pode mais ser,
principalmente, omissa com relacdo ao descumprimento dos deveres para com a

infancia.

Da mesma forma a sociedade, quando se omite diante da violéncia,
crueldade, opressao, dos abusos de toda a forma; além de alimentar um
processo de exclusdo crescente, desenvolvendo até 6dio contra alguns
grupamentos, fazendo com que estes sejam vistos como monstros que
precisam ser exterminados. A crianca e o adolescente ndo sdo mais vistos
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como ameaca a sociedade. Por esta 6tica, a sociedade torna-se
ameagadora quando ndo garante o desenvolvimento pleno das
potencialidades destes sujeitos (TEIXEIRA, 1998, p. 82-83).

Para regulamentar as medidas de protecdo, entdo, além de estabelecer
novos sujeitos beneficiarios e sujeitos responsaveis, o legislador traz medidas
especiais de protecdo, estabelecidas no artigo 101, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Sob os preceitos da Protecado Integral, sempre que o interesse da
criangca e do adolescente apresentar melhor solucao, esta deve ser analisada para
aplicagéo, contanto que devidamente justificada.

Por ultimo, a dimensdo da justica materializa o acesso a justica e o
reconhecimento da crianca e do adolescente na condicdo de sujeito de direitos,
compartilhando as “responsabilidades entre os 6rgaos do sistema de justica, em
especial a Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, para defesa
e garantia dos direitos humanos da criangca e do adolescente” (SOUZA, 2016, p.
100). O Poder Judiciario “é chamado a assumir um novo papel mais comprometido
com a efetivacédo dos direitos fundamentais quando estes néo estiverem ao alcance

necessario a sua concretizagdo” (CUSTODIO, 2008, p. 16).

O sistema de justica foi reordenado institucionalmente pelo direito da
crianca e do adolescente, alterando, nesse sentido, métodos de atuacao,
conteudos, além da gestdo das politicas publicas até entdo reconhecida
pelo intervencionismo dos antigos “juizes de menores”. Por meio desta
reformulacdo, houve a chamada desjudicializagédo, implicando o fato de as
praticas tidas como administrativas ndo serem mais de algada do Poder
Judiciario, mas sim do Conselho Tutelar (SOUZA, 2016, p. 101).

A politica de justica, “entra em acao quando o sistema de protecdo nao atua
imediatamente, aparecendo como um integrador entre as instancias e os 6rgaos
operadores do sistema de garantias de direitos” (BACURAU, 2018, p. 112). Parte
das atribuicdes foi transferida para os Conselhos Tutelares, ficando a cargo da
Justica da Infancia e Juventude casos que envolvam conflito de natureza juridica
(SANCHES, 2014, p. 128). O Ministério Publico, por sua vez, tornou-se parte
indispensavel nos processos que envolvem criangas e adolescentes, sendo o
responsavel por zelar e fiscalizar a garantia dos direitos desta populacéo, nao sé nos
processos que tramitarem a Justica da Infancia e Juventude, mas em todos que
envolverem a infancia. De maneira especifica, o Estatuto estabeleceu ao Ministério
Publico, além da competéncia para zelar pela concretizacdo dos direitos
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fundamentais das criancas e adolescentes, de atuar nas atribuicées do artigo 201,
do Estatuto, cujo rol se encontram as relevantes competéncias e instrumentos
(SOUZA, 2016, p. 104).

Ao contrario das antigas definicdes, a Protecao Integral, atribuindo as
criancas e adolescentes a condicdo de sujeito de direitos, garantiu aos mesmos
meios necessarios para que, dentro do sistema juridico ndo houvesse mais
exclusdes, ainda que estes venham a cometer ato infracional. A Justica da Infancia e
Juventude avangou em abandonar o carater meramente assistencialista, dando
lugar ao processo garantista, passando a interagir com programas e instituicoes
(SANCHES, 2014, p. 128). “A agéo articulada entre Defensoria Publica, Ministério
Publico e Poder Judiciario constitui o centro da politica de justica que se configura
na ultima instancia de concretizagdo dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes” (SOUZA, 2016, p. 107).

A Justica da Infancia e da Juventude atua na solugéo de conflitos resultantes
de ameaca ou violacao de direitos causados pelos pais, responsaveis, sociedade ou
pelo Estado, implicando na garantia e realizagdo destes direitos. Esta deve ser
acionada quando nao houver solugao nas demais politicas (atendimento e protecéo)
no conflito de interesses relativos as criancas e adolescentes (VERONESE,
SILVEIRA, 2017, p. 381-383).

Além do mais, o Estatuto ainda permite a insercao de servigos auxiliares
junto a Justica da Infancia, configurado em equipe interdisciplinar, fundamental na
resolucdo de conflitos, além de reconhecer a necessidade do auxilio de outros
profissionais que ndo s6 do direito na protecdo das criancas e dos adolescentes, ou
seja, reconhecendo a interdisciplinaridade da area (VERONESE, SILVEIRA, 2017, p.
388-390).

Para facilitar o acesso a justica, trazendo igualdade as criancas e
adolescentes que buscarem protecdo juridica, a legislacdo estatutaria trouxe o
beneficio da justica gratuita, através de defensor publico ou advogado nomeado,
além da isencdo de custas e emolumentos aos processos de competéncia da
Justica da Infancia e Juventude. Essa regra foi interpretada de acordo com Protecéao
Integral, pois “sem a necessidade de gastos com custas processuais, as pessoas
terdo menores dificuldades para buscar a defesa de seus direitos e a regularizacao
das situacdes juridicas” (BORDALLO, 2018, p. 558). Quanto as regras processuais,
por ser o Estatuto lei especial, quando traz normas procedimentais diferentes, deve
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prevalecer sobre as regras gerais (BORDALLO, 2018, p. 552), uma vez que estas
regras trazem maiores cuidados as pessoas em peculiar estado de
desenvolvimento.

Em resumo a estas trés dimensdes do Sistema de Garantias, pode-se
perceber que a politica de atendimento atua no campo da prevencao e da
satisfacdo. Assim, exercendo uma boa base no cuidado para com esta populacéo,
nao havera motivos para que as criancas e adolescentes necessitem das politicas
de protecdo ou justica. A politica de protecdo, atua na protecao intermediaria,
quando algum direito ja foi violado ou tende a ser, buscando maiores resolugcdes na
esfera administrativa, visando menores consequéncias ou traumas as criancas e
adolescentes. Ja a politica de justica, age como sistema protetivo de ultimo ambito,
atuando preferencialmente ap6s as duas outras nao terem conseguido encontrar
uma resolucao para o caso concreto.

Atentando-se ao estudado neste capitulo, foi possivel constatar que ha,
dentro do Direito da Crianca e do Adolescente, para fins de funcionalidade e
diferencial para com as demais areas, uma estrutura interligada, seja no campo
tedrico ou no campo organizacional. Desde o advento da teoria da Protecao Integral
no Brasil & possivel se compreender melhor a nova ordenacéo. A teria da Protecao
Integral fez com que a populagdo e o constituinte reconhecessem criangcas e
adolescentes como titulares de direitos subjetivos e sujeitos-cidaddo, abandonando
doutrinas que coisificavam esta populacao, tanto pelo governo, quanto pela prépria
familia e pela sociedade civil em geral. A partir de entdo, houve um reordenamento
juridico, trazendo leis inovadoras, com o6ticas diferentes para com a verdadeira
protecdo a infancia. Principios surgem para consolidar a teoria e ajudar na
efetividade dos direitos humanos fundamentais das criancas e dos adolescentes e, 0
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente é um dos resultados
desse reordenamento trazido pela Protecao Integral, com a finalidade de assegurar
esses direitos. Nao ha como pesquisar a area da infancia sem procurar entender o
progresso deste sistema.

Até aqui, buscou-se embasar a tematica a ser pesquisada, para se poder
entender a importancia de criancas e adolescentes no ordenamento juridico
brasileiro e discutir &mbitos especificos de tratamento. A partir de agora, levando em
conta a tematica do trabalho e tendo por base o aqui demonstrado, direitos inerentes

ao acolhimento familiar serao suscitados.
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3 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: DOS
FUNDAMENTOS A DIMENSAO FAMILIAR

Alicercados no levantamento teérico trazido no capitulo anterior, quer seja,
quanto a importancia das criancas e dos adolescentes nos tratados internacionais e
no sistema juridico brasileiro, a pesquisa parte para um ponto mais especifico.
Criancas e adolescentes, estando no topo da piramide dos direitos, possuem
reservas especiais de direitos, ditos fundamentais para seu desenvolvimento
integral. Um desses importantes direitos € o da convivéncia familiar e comunitaria,
que nasce de uma preocupacao basica que toda crianca e adolescente deve ter
assegurado o direito a convivéncia familiar. Trata-se de uma grande mudanca para
as garantias de direitos, trazendo amplos deveres e obrigacbes a familia, a
sociedade e ao Estado, buscando garantir que crianca ou adolescente nao seja
vitima de violac6es de direitos.

O objetivo do primeiro tépico € minuciar o que, de fato, este direito vem
tentar assegurar a infancia. Para além da analise conceitual e sobre a importancia
indiscutivel da necessidade de manutencao dos vinculos familiares e comunitarios,
este capitulo descreve os aspectos da transformacado das familias e criticas sob
duas dimensdes que envolvem este direito fundamental de importante debate para
fins de salvaguarda de todas as criangas e adolescentes: de um lado, dar-se-a inicio
a discussao sobre as situacbes em que criancas e adolescentes sao prejudicadas e
afastadas de seus lares pela situacdo financeira da familia e, de outro, sobre a
insisténcia de reintegracdo a familia natural, o que pode prejudicar o seu
desenvolvimento e a colocagao em familia substituta.

No segundo topico, é tratado sobre o retorno da doutrina familista, que
fomenta as inumeras responsabilidades dadas aos nucleos familiares e acaba
atingindo, diretamente, as criangcas e adolescentes, pois pode culminar na ruptura
dos lagcos familiares, que devem especialmente ser preservados por esse direito.
Neste, os aspectos da negligéncia serdo melhor discutidos. No terceiro topico, a
discussao sera sobre o acolhimento institucional, trazendo os principais pontos de
sua transformagéo ao longo da historia e discutindo como estas instituicées podem
garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria as criangas e adolescentes,

apesar de seu carater provisério e excepcional.
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3.1 A FUNDAMENTABILIDADE DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E
COMUNITARIA

A convivéncia familiar e comunitaria € um direito reconhecido pela
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca, expresso na Constituicao
Federal e sendo a ele, ainda, dedicado um capitulo inteiro na legislagdo estatutaria
das criancas e dos adolescentes, dentro do titulo dos direitos fundamentais,
“procurando ressaltar a importancia da vida em familia como ambiente natural para o
desenvolvimento daqueles que ainda nao atingiram a vida adulta, valorizando esta
convivéncia, quer na familia natural'®, quer na familia substituta'!” (PEREIRA, 2008,
p. 273).

O direito a convivéncia familiar e comunitaria apresenta-se no momento
contempordneo como uma garantia da crianga e do adolescente concebida
a partir de outros direitos e principios historicamente conquistados, como o
principio da dignidade humana, da prioridade absoluta e da protecéo
integral. Assim, ter acesso a convivéncia familiar e comunitaria significa
compreender o protagonismo da crianca e do adolescente como sujeitos de
direitos, e, na sua singularidade, perceber que esses sujeitos, em seu
processo de desenvolvimento humano, precisam possuir vinculos familiares
de afetividade e pertencimento (LIMA, SOUZA, LINO, 2018, p. 28).

Por ser uma garantia legal contemporanea, entende-se que a pouco tempo
este direito sequer existia, tendo sido introduzido no ordenamento juridico brasileiro
apenas pela Constituicao Federal de 1988 (LIMA, PAGANINI, 2017, p. 136). Isso
porque, como mencionado no capitulo anterior, antes do século XX a histéria do
direito da crianca e do adolescente foi marcada pelo abandono e pela repressao,
quando eram tiradas do seio de suas familias, institucionalizadas e remediadas
através do assistencialismo, a filantropia ou a caridade. Superando a cultura da
institucionalizacdo, houve a necessidade da formulacdo de um direito que
trabalhasse na defesa do desenvolvimento saudavel das criancas e adolescentes,
evitando-se as institucionalizacbes e prezando pela sua manutencao junto a familia
natural ou, sua colocacdo em familia substituta. Ou seja, garantia de crescimento e
desenvolvimento junto a uma familia que, entre outros, também preconize sua

convivéncia comunitaria.

10 “Entende-se por familia natural a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes” (BRASIL, 1990b).

" E a familia formada mediante guarda, tutela ou adogao, independentemente da situagao juridica da
crianca ou adolescente (BRASIL, 1990b).
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O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitdria possui importancia
fundamental no ordenamento juridico, estando elencado no mesmo nivel de direitos
essenciais como o Direito a Vida e a Saude; direitos envoltos em valores como os do
Direito a Liberdade, o Respeito e a Dignidade; bem como direitos basicos para o
desenvolvimento e sobrevivéncia como o Direito a Educacao, a Cultura, ao Esporte,
ao Lazer, a Profissionalizacdo e a Protecao no Trabalho.

Segundo as regras estatutarias, o Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria cuida de questdes relativas a manutengcédo ou reintegracdo a familia
natural e para que criancas e adolescentes que estiverem em situagdes, ditas
excepcionais, de perda ou suspensio do poder familiar'?, ou seja, que necessitem
de acolhimento familiar ou institucional, sejam devidamente protegidos pelo Estado.
Dedica-se, também, as medidas de colocacdo em familia substituta através dos
institutos da guarda', tutela’ e adogao' (BRASIL, 1990b).

Trata-se de um direito-dever: direito das criancas e adolescentes de
manterem a convivéncia com seus familiares e amigos, e um dever da familia, da
sociedade e do Estado de garanti-la, inclusive em situacdes peculiares, como
guando a crianca ou o0 adolescente estiver em instituicdo de acolhimento, quando os
pais forem privados de liberdade ou quando a mae for adolescente e acolhida
(BRASIL, 1990b). O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria reflete a
importancia da formagao e estreitamento dos vinculos de afinidade e afetividade
entre as criangas e adolescentes e suas familias, independente da sua

2“0 poder familiar sera exercido, em igualdade de condigdes, pelo pai e pela méae, na forma do que
dispuser a legislagao civil, assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia,
recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugao da divergéncia” (BRASIL, 1990b).

8 “A guarda destina-se a regularizar a posse de fato, podendo ser deferida, liminar ou
incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adogéo, exceto no de adog¢do por estrangeiros”
(BRASIL, 1990b). A guarda tratada pelo Estatuto “é coexistente ao poder familiar, ndo operando
mudancas substanciais na autoridade exercida pelos genitores, mas apenas destacando o 6nus da
guarda e responsabilidade ao(s) detentor(es) de fato da crianga ou do adolescente. Nao se trata,
portanto, de transferéncia do munus dentro da familia natural definida no art. 25 do ECA (pais
biologicos) ou da familia adotiva (pais civis), mas, sim, para terceiro(s), seja(m) ele(s) parente(s) ou
nao da crianga, que o assumira(ao) com exclusividade, ou de modo compartilhado, incluindo o direito
de opor-se aos pais (art. 33, in fine, do ECA)” (MACIEL, 2018a, p. 199).

4 A tutela é “um conjunto de poderes e encargos conferidos pela lei a um terceiro, para que zele nao
s6 pela pessoa menor de 18 anos de idade e que se encontra fora do poder familiar, como também
Ihe administre os bens” (MACIEL, 2018b, p. 222), sendo “medida de protecdo que exige como
pressuposto a extingdo do poder familiar, pela morte (fisica ou ficta) dos genitores ou pela prévia
decretacao de perda, em procedimento contraditério” (MACIEL, 2018b, p. 223), conforme o Codigo
Civil.

5 “A adogdo é medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer apenas quando esgotados
0s recursos de manutencao da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa” e “[...] atribui a
condicao de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessérios, desligando-o
de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimoniais” (BRASIL, 1990b).
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categorizacao (natural ou substituta), bem como com os demais membros da
sociedade.

A convivéncia familiar € um direito de relacionar-se com ambos os pais e
com a familia extensa'®, buscando assegurar o desenvolvimento e o crescimento
das criancas e adolescentes junto a sua familia natural e, em situagdo excepcional,
em familia substituta. A prioridade da manuteng&o no seio da familia natural reflete
que, a crianca e ao adolescente é dado, primeiro, o direito de permanecer no meio a
que pertence (RIZZINI, et al, 2005, p. 12), mantendo seus lacos ja formados, sua
rotina, seu lar e tudo aquilo que, para aquela crianca ou adolescente, ja é conhecido
e tido como seu. Mesmo que seja necessario o realocamento para uma familia
substituta, o principal é evitar sua institucionalizagdo (RIZZINI, et al, 2005, p. 12).

Acima de tudo, mais do que a simples convivéncia, este direito reflete a
importancia de afirmar a necessidade da populagéo infantoadolescente de ser criada
em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral, ou seja, que garanta este e
todos os demais direitos, evidenciando “[...] a importancia da mobilizacado do Estado
e da sociedade para que criancas e adolescentes sejam vistos de forma
indissociavel de seu contexto familiar e comunitario” (LIMA, SOUZA, LINO, 2018, p.
30). Por isso, na convivéncia familiar, entre outras atribuicdes, é incumbido a mae e
ao pai o dever de sustento, guarda e educacao dos filhos (BRASIL, 1990b). Pautado
na lei constitucional e estatutaria como um direito fundamental, este remete entao a
fundamentabilidade da familia na vida do individuo, o que, segundo Weber (2005, p.
54), é o direito de ser amado e de aprender a amar o outro.

Ja a convivéncia comunitaria zela pelo ingresso na cidadania, bem como no
desenvolvimento de suas relacdes sociais, questdo importante para o
desenvolvimento do ser humano. Tem-se o direito de ser crianca e de ser
adolescente, num espaco proprio para o desenvolvimento dentro do ambito
comunitario, com a possibilidade de exercer o status da titularidade de sujeito de
direitos fundamentais (PEREIRA, 2008, p. 51). Encontra sua fundamentabilidade na
estruturacao da “personalidade da crianca e dos adolescentes e da nossa continua
elaboragéo de conceitos e valores, pois é na convivéncia com o outro diferente de

nds, de nossas concepg¢des, que aprendemos, na pratica, as primeiras licoes de

16 “Entende-se por familia extensa ou ampliada aguela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes pré6ximos com 0s quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade” (BRASIL, 1990b).
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tolerancia” (SANCHES, VERONESE, 2017, p. 144). E nessa convivéncia que se
aprende nog¢des como as de civilidade, a coeréncia e a solidariedade, importantes
para a vivéncia de cidadaos e para criarmos a nocado da importancia da vida em
comunidade (SANCHES, VERONESE, 2017, p. 144).

Em sintese, na convivéncia familiar o direito reflete mais do que uma simples
relagdo, mas exige vinculos afetivos e um ambiente o qual a infancia possa se
desenvolver integralmente. Na convivéncia comunitaria tem-se mais do que a
vivéncia externa ao lar e simples relagdes sociais, mas, também, que a comunidade
€ 0 municipio — tomando a forma de poder publico, ofereceram um ambiente
saudavel e que garanta o desenvolvimento absoluto das criancas e dos
adolescentes.

Com o Sistema de Garantias do Direito da Crianca e do Adolescente, a
descentralizacdo impera e é no ambito municipal que as politicas publicas se
efetivam. Sendo assim, é o municipio o espaco de comunidade local em que se
desenvolvem as criancas e adolescentes, devendo o0s projetos, programas e
iniciativas de protecao serem reforcados, sendo fundamental o papel do Estado
neste ponto. A sociedade, enquanto membros da comunidade, devem estar atentos
a efetividade dos direitos, fiscalizando as a¢g6es do poder publico e repensar o papel
que desempenha frente a populacédo infantoadolescente (PEREIRA, 2008, p. 288-
290). Segundo Sanches e Veronese (2017, p. 144), negar as criancas e
adolescentes o direito a convivéncia comunitaria ndo é somente comprometer sua
cidadania futura, mas, também, limitar o desenvolvimento de sua personalidade.

Quando se aborda a conivéncia familiar e comunitaria, € imperioso
reconhecer, como acima dito, que os vinculos afetivos devem sobressair as
inUmeras convivéncias que a crianca e o adolescente irdo ter. O afeto ganhou status
de valor juridico, tornando os vinculos afetivos superiores aos biol6gicos, uma vez
que esses lacos de amor se formam através da afeicdo e do cuidado e nédo
necessariamente da consanguinidade. Inclusive para que seja possivel a boa
socializacao com a comunidade, a operacao do amor é necessaria (PEREIRA, 2008,
p. 53-54).

O direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria
vem representar uma ruptura com a visao restrita do direito de familia que
conduzia, nas estritas normas de direito civil, as relagdes familiares. Ampliou
deste modo o Direito da Crianca e do Adolescente ao estabelecer que o
interesse predominante na relagéo familiar € o direito fundamental de toda
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crianga e adolescente conviver em uma familia. Assim, afastam-se as
antigas ideias de infancia-objeto, assentadas na perspectiva de que as
familias tinham todos os direitos sobre a crianga. Aqui, de modo
extremamente inovador, reconhece-se o principio do melhor interesse sobre
a crianga (CUSTODIO, 2009, p. 50).

Foi entdo a ressignificacdo do conceito de familia no mundo e no cenario
brasileiro uma das grandes contribuintes para a dimensdo da importancia da
manutencdo da convivéncia familiar e comunitaria num ambiente saudavel e que
proporcione afetividade entre a familia e as criancas e adolescentes. Dado que,

anteriormente:

O direito de familia tinha trés tipos de relagdes: entre os parceiros que
coabitavam, entre pais e filhos e entre os membros da familia nuclear e os
da familia extensa. [...]. As criangas que ndo fossem legitimas ndao eram
completamente integradas na familia. O divércio era impedido ou muito
limitado. Coabitagao sem casamento era ignorado pelo direito. O casamento
era uma unido em que o homem era o pai e o chefe e, mesmo que a mulher
tivesse bens ou profissdo prépria, o0 marido era o poder dominante (GLANZ,
2005, p. 03).

No Brasil, a partir da Constituicio de 1988, “familia ndo €& mais
exclusivamente aquela cujos membros sao ligados por lagos sanguineos
(biolégicos), mas também incluem na entidade familiar os membros que se unem por
lacos de afetividade” (LIMA, PAGANINI, 2017, p. 139). A Constituicdo Federal
também trouxe a igualdade entre os filhos, proibindo qualquer diferenciacao
discriminatéria da sua origem. Rompeu, também, com o patrio poder, trazendo o
poder familiar como um novo exercicio de cuidado dirigido com igualdade a ambos
0s pais para a pessoa dos filhos, em decorréncia da igualdade entre os sexos. Junto
ao poder familiar, em caso de inobservancia dos cuidados, veio a possibilidade de
suspensao ou de perda do mesmo, sempre buscando o melhor interesse da crianca
e do adolescente (LIMA, PAGANINI, 2017, p. 139-140).

Dentro das composicoes familiares, com a igualdade entre os filhos, a
adocao sofreu severas transformacdes, pois as primeiras legislacdes (surgidas
somente em 1828) e o Codigo Civil de 1916, que estava em vigor com o Cédigo de
Menores, tratavam a adocédo dos “menores em situagao irregular” como um ato civil
de aceitacdo de estranhos no lar, ndo tendo necessariamente a mesma qualidade
de filhos, pois haviam diferencia¢des no trato de filhos adotivos, biolégicos dentro da
instituicdo casamento e biolégicos fora da instituicdo casamento. Os requisitos para

que fosse possivel adotar sofreu diversas alteracées ao longo do tempo, como por
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exemplo, da idade dos adotantes e dos adotados, bem como da diferenciacdo da
idade entre estes, do tempo de casamento dos adotantes, prazo de esterilidade,
direitos dos adotados, a forma de constituicdo do ato, anulacdo da adocéao, divisao
entre a forma simples ou plena, entre outros (SILVA FILHO, 2009, p. 35-37),
buscando melhorar o instituto e modificar a imagem dada as criangas e
adolescentes adotadas.

A familia hoje, € a contemporanea, determinada por “um conjunto, formado
por um ou mais individuos, ligados por lacos biol6gicos ou sociopsicolégicos, em
geral morando sob 0 mesmo teto, e mantendo ou ndo a mesma residéncia” (GLANZ,
2005, p. 30). Familia n&do é mais unicamente aquela dita tradicional, formada pelos
pais casados entre si, com filho biolégico advindo desta unido. Pode ser formada por
uma sé pessoa (solteira, viliva, separada, divorciada, casada mas com residéncia
diversa...), por duas pessoas ou mais pessoas, por pessoas casadas ou com uniao
estavel, hétero ou homoafetivas, com ou sem filhos, biolégicos ou ndo, com apenas
um ou ambos os pais, pessoas ligadas com relacdo de parentesco ou afinidade,
entre tantas outras formas que possam existir (GLANZ, 2005, p. 30).

Em resumo, “reconhece-se finalmente a condicdo de diversidade na
composicao familiar e protege-se criancas e adolescentes contra quaisquer tipos de
discriminagdo” (CUSTODIO, 2008, p. 50), sendo que todas estas ditas formas de
familia sdo constitucionalmente protegidas. A familia contemporénea é marcada pelo

afeto, uma vez que:

A relagdo de afeto constitui a diferenga especifica que define a entidade
familiar. E o sentimento entre duas ou mais pessoas que se afeicoam pelo
convivio diuturno, em virtude de uma origem comum ou em razdao de um
destino comum que conjuga as suas vidas [...] (PEREIRA, 2008, p. 54).

Mesmo as familias biol6gicas precisam criar lagos de afetividade, o que cria
o resultado de que toda familia é socioafetiva, umas consanguineas e outras ndo. O
novo conceito de familia se enquadra na realidade, tendo a lei se adaptado ao que
0S grupos sociais externaram. A familia contemporanea prioriza o afeto, a
solidariedade e a responsabilidade, abandonando o carater unicamente econémico e
de reproducao (PEREIRA, 2008, p. 50). Sob esse aspecto de transformacao social
que implicou em mudancas da estrutura tradicional de modelo familiar, a garantia do

direito a convivéncia familiar e comunitaria ndo se restringe a um modelo
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hegeménico, evidenciando, na verdade, que as fungdes deste direito, quer seja, de
socializacao e protecdo, sejam exercidas nas diversas formas de arranjos familiares
e contextos sociais (SANCHES, VERONESE, 2017, p. 144), o importante é estarem
as criangas e adolescentes em ambiente que l|hes proporcione o pleno
desenvolvimento.

Inclusive, situacbes de falta ou caréncia de recursos materiais de pais e
maes ndo sao motivos suficientes para suspensdo ou perda do poder familiar
(BRASIL, 1990b). Isso pautado nas repressivas retiradas de criancas e adolescentes
do seio de suas familias na época da dita situacdo irregular, vistas como
abandonadas pela familia, unicamente pela sua fragil situagdo financeira. Na
verdade, trata-se de uma falha do Estado na prestacdo dos servicos basicos de
assisténcia social, mas a familia era (e ainda €) a Unica culpabilizada. Atualmente, o
Estatuto e os dérgdos do Sistema de Garantias do Direito das Criancas e dos
Adolescentes trazem a possibilidade de o Estado ser responsabilizado, diante da
responsabilidade solidaria em garantir recursos para a subsisténcia dos

infantoadolescentes.

O que se deseja ressaltar aqui € o equivoco na compreensao do problema,
cuja origem ficou, ndo por acaso, reduzida a incapacidade da familia. Na
atualidade, ressaltam-se as competéncias da familia, mas, na pratica, com
frequéncia, cobra-se dos pais que deem conta de criar seus filhos, mesmo
que faltem politicas publicas que assegurem condigcbes minimas de vida
digna: emprego, renda, seguranga e apoio para aqueles que necessitem.
Nas duas ultimas décadas vem ocorrendo um processo lento de mudanga
de paradigmas relacionados as atribuicées e responsabilidades da familia e
do Estado, com o advento de novas leis e diretrizes de politicas, que
destacam a centralidade da familia e a importancia da convivéncia familiar e
comunitaria [...] (RIZZINI, et al, 2006, p. 18-19).

Atualmente, com a intengdo de evitar a responsabilizacdo do Estado, que
muitas vezes se omite no atendimento as entidades familiares, é colocado nas
familias a culpa pela falta de recursos financeiros, que resulta na impossibilidade de
prestar a devida protecdo aos filhos, utilizando a negligéncia para justificar a
responsabilizacao exclusiva sobre a familia. Isto porque, a negligéncia é a omissao
do particular no exercicio de deveres fundamentais. Para as criancas e
adolescentes, pode se exemplificar em situacées nao proporcionamento de, entre
outros, cuidados basicos de higiene, alimentacdo, afeto e saude, pois estes sao
“‘indispensaveis para que seu crescimento e desenvolvimento ocorram em

normalidade” (PEREIRA, 2008, p. 65). Nem sempre essa negligéncia € feita de
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forma ativa, mas muitas vezes, passiva e, no momento que é imposto a familia tal
penalidade como instrumento de prote¢cdo a crianga ou ao adolescente, deixa-se,
primeiro, de analisar o carater sociol6gico da situacao daquela familia para poder
verificar se a responsabilidade seria ou nao somente do Estado.

A ineficacia de politicas publicas, a falta de Politicas socioassistenciais de
atendimento a familia, as dificuldades de gerar renda e de se inserir no mercado de
trabalho tao competitivo, a insuficiéncia de creches e escolas publicas de qualidade,
com disponibilidade de horario integral para que os pais possam trabalhar, entre
muitos outros fatores, acabam dificultando a permanéncia da crianca ou do
adolescente em casa (RIZZINI, et al, 2006, p. 23).

Segundo Rizzini, et al (2006, p. 20-21), quatro mitos permeiam o
afastamento das criancas e dos adolescentes de suas familias, sendo: 1) a
intervencao sobre a familia e seus filhos deveria ser exce¢do, mas nao é, situacéao
que criancas e adolescentes alvos da justica deveriam representar parcela minima,
mas nao € isso que acontece na pratica; 2) o alvo da intervengao é a familia pobre,
uma vez que casos semelhantes de familias com melhores condigées sociais nao
recebem os mesmos tratamentos; 3) confunde-se a autoria da violagdo, chamando a
atencao para a acima relatada responsabilidade do Estado por omissao; 4) e a falta
de articulacéo e de clareza de atribuicdes entre as instancias e profissionais da rede
de atendimento as criangas e adolescentes.

Criancas e adolescentes deixam de ser “moedas de troca” somente entre
casais que rompem o0s vinculos conjugais. Tornam-se um jogo entre Estado e
familia, sendo a mais dura forma de intervencdo estatal na instituicdo familiar,
servindo a perda do filho como punicdo aquela comunidade familiar que “ndo se
esforcou o suficiente” para ter vida em qualidade, culpabilizando-as pelas
desmazelas do proprio poder publico. Ou seja, engrandecendo o Estado interventor
gue desmoraliza as familias financeiramente abaladas.

Por isso, necessario se faz prestar o suporte basico as familias, levando em
conta as exigéncias necessarias para priorizar criangas e adolescentes e também
seu melhor interesse, evitando-se agir tdo somente quando a situacao familiar ja é
de vulnerabilidade e a crianga e o adolescente ja tiveram direitos violados (RIZZINI,
et al, 2005, p. 21).

De outro norte, mesmo havendo momentos que trazem a possibilidade de
analisar a retirada equivocada de criancas e adolescentes de seus lares,



61

institucionalizando-as enquanto possuem familiares que delas desejam cuidar, mas
que por situacdes adversas ndo o conseguem, ha casos em que a perda do poder
familiar € medida iminente, mas a tentativa de manutencdo ou reintegragcdo na
familia natural por muito se estende, talvez eliminando as chances de colocagdo em
uma familia substituta que as aguardam.

A lei n?. 12.010 de 2009, denominada lei da adocéo, trouxe mais dispositivos
para o Estatuto visando manter crianca e adolescente junto a familia natural, que
priorizando a colocagdo em familia substituta. O Estatuto, atualmente, trata a
colocacao de criangas e adolescentes em familias substitutas como a exceg¢édo da
excecao, o que traz o entendimento, ainda que superficial, de que esta é uma

situacao ruim e, por ser ruim, dever ser a ultima das alternativas.

E sabido que o tempo em que se aplica determinada medida de protecédo é
vital para a sua utilidade, ou ndo, conforme o objeto que se busca. A idade
da crianga ou do adolescente, os riscos a que possivelmente se encontra
exposto, e a possibilidade, ou nao, da recuperacao real dos pais biolégicos
devem ser levados em conta. Se a espera pela melhoria das condigbées da
familia bioldgica for grande o bastante para que gere a ineficacia da medida
de protecdo aplicada, é sinal de que o “tempo Util” se esgotou e que essa
crianga ou adolescente estara fadada a constante risco [...] (ROMAN, 2010,

p. 91).

Deve-se levar em conta que a adocdo € um ato de vontade e
personalissimo, assim sendo, ninguém obrigou os pretendentes a ado¢ao a estarem
no cadastro e ndo o fizeram em nome de outrem, significando que aquela crianca ou
adolescente deve ser desejada. Além do mais, “a adogao atribui a condicéo de filho
ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive sucessorios [...]” (BRASIL,
1990b), deixando claro que nenhum direito sera retirado ou violado, uma vez que as
garantias legais sdo as mesmas para filhos biolégicos e socioafetivos e, na verdade,
0 que se esta é garantindo o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Além do
mais, a familia substituta passara, para todos os fins, a ser a nova familia natural, a
qual é digna de todas as tentativas de manutencao e reintegracdo, assim como a
primeira (bioldgica).

A contrario senso, o Estatuto esta repleto de regras e peculiaridades, tanto
com relacdo ao lado da crianca e do adolescente, quer seja, com as inUmeras
etapas até que de fato ocorra a perda do poder familiar e estes sejam
disponibilizados para adocéo, quanto para o lado dos pretensos adotantes, cujos

procedimentos sdo0 morosos e cansativos.
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Por melhor que seja a instituicdo de acolhimento, esta ndo proporcionara as
criancas e adolescentes acolhidos todas as relagcbes e vinculos que estas
necessitam para o seu desenvolvimento, sem falar, é claro, no estigma da
institucionalizagdo (ROMAN, 2010, p. 102), o que prejudica diretamente as criancas
e adolescentes.

A essencialidade do cuidado, advinda da incorporacao do afeto como valor
juridico, ja tendo sido area de aplicacao junto a Medicina, Psicologia, Enfermagem,
Pedagogia e outras areas, nao poderia fazer-se distante do Direito (PEREIRA, 2008,
p. 50). Tao importante o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria que, advindo
de exemplos sociais de atuacao, projetou-se no campo juridico de modo que o
legislador se preocupou em garantir este direito, também, as criancas e
adolescentes cujo poder familiar se encontre suspenso ou os tenham perdido, onde
estas ultimas tenham remotas chances de serem colocadas em familias substitutas.
A regulamentagao veio com relagcdo ao apadrinhamento socioafetivo e os servigcos
de acolhimento familiar.

O primeiro, visa proporcionar a crianga e ao adolescente vinculos externos a
instituicdo para fins de convivéncia familiar e comunitaria, com o fito de colaborar
com o seu desenvolvimento nos aspectos social, moral, fisico, cognitivo, educacional
e financeiro. Criancas e adolescentes em acolhimento institucional ou familiar podem
participar deste programa e os padrinhos podem ser pessoas fisicas maiores de
dezoito anos nao inscritas no cadastro de adocao ou pessoas juridicas (BRASIL,
1990b). O apadrinhamento é voltado especialmente para criancas e adolescentes
com remotas chances de reinsergdo na familia natural ou colocagdo em familia
substituta, ou seja, cujo poder familiar tenha sido perdido ou ainda estar suspenso, e
a prioridade sera para aquelas culturalmente esquecidas: criancas maiores de sete
anos, adolescentes, negros, deficientes e indigenas. Além do mais, o
apadrinhamento socioafetivo pode ser executado tanto pelos érgaos publicos quanto
pelas organizagdes da sociedade civil, conforme permissdo do préprio Estatuto
(BRASIL, 1990b).

O segundo, acolhimento familiar, que sera melhor abordado no capitulo
posterior, também visa garantir a convivéncia familiar e comunitaria, sendo visto
como superior ao acolhimento institucional (BRASIL, 1990b), e buscando evitar que
criancas e adolescentes cujo poder familiar esteja suspenso, ou seja, cuja situacao
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ainda € incerta para com a possibilidade de colocacdo em familia substituta, sejam
imediatamente institucionalizadas.

Deste modo, com o advento da fundamentabilidade do Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, o legislador buscou garantir as criancas e adolescentes
todas as possiveis formas de relacionamento afetivo. No entanto, em alguns
momentos, coloca a familia como um servico e ndo como ambiente de afeto. E é
sobre essa incumbéncia dada a familia que sera discutido a seguir sobre o retorno
da doutrina familista.

3.2 A CENTRALIDADE DA FAMILIA: O RETORNO DA DOUTRINA FAMILISTA

Levando em consideracao o papel fundamental dado a familia, a sociedade
e ao Estado na triplice responsabilidade compartilhada de garantia dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, percebe-se que, sobre a familia, recai
ainda a maior parte desta responsabilizagdo. Isto porque, a funcao imediata de
guarida dos direitos desta populacao é dada ao grupo familiar, cujo ambiente esta
mais proximamente a crianga e o adolescente no cotidiano, que da sociedade e do
Estado. Evidentemente, a principal e imediata responsavel nesta triade protetiva € a
familia, afinal, todos sao solidariamente responsaveis, mas as criangas €
adolescentes estdo, em geral, sob a guarda da familia.

O constituinte retrata a familia como a base da sociedade, possuidora de
especial protecdo Estatal. Tanto na Constituicdo Federal, quanto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e nas demais leis pertinentes, quando ha imposicao de
obrigagbes solidarias, a familia é costumeiramente o primeiro grupo citado nas
legislacbes, o que acaba dando maior destaque a esta na incumbéncia. Enquanto
isso, o Estado, € normalmente o ultimo citado.

Com relacdo ao Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, o dever
solidario é de garantir principalmente a preservacao dos vinculos familiares. Porém,
na falha da garantia deste direito a crianga e ao adolescente, é a familia a Unica
culpabilizada, mesmo que, segundo Lucas (2006, p. 69), existam outros contextos
socializadores que influenciam diretamente a infancia de forma paralela aos pais ou
responsaveis. “Ao mesmo tempo em que a legislacdo proclama o direito a

convivéncia familiar e comunitaria em seu contexto legal, reforca a posicdo da
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familia e a primazia desta na protecédo social dos seus membros” (SILVA, SOUZA,
2011, p. 15).

Conclamando que “familia € a base da sociedade” (art. 226, CF) e que cabe
a ela, juntamente com a comunidade e o Estado, assegurar a crianga e ao
adolescente o exercicio de direitos fundamentais (art. 227, CF), o legislador
brasileiro procurou ressaltar a importédncia da vida em familia como
ambiente natural para o desenvolvimento daqueles que ainda nao atingiram
a vida adulta, valorizando essa convivéncia, na familia natural ou na familia
substituta (SANCHES, VERONESE, 2017, p. 143).

O grupo familiar, sendo considerado primordial no desenvolvimento das
criangas e adolescentes, também é considerada o principal espaco para a protecao
integral de seus membros (LUCAS, 2006, p. 69). Por esse motivo, apesar da
distribuicao legal de responsabilidades, antes da sociedade e do poder Estatal, se
espera que a familia consiga dar as criancas e adolescentes todo o necessario para
seu desenvolvimento. Na lei, a distribuicdo é solidaria, mas, na pratica, a divisao
ainda é subsidiaria.

E importante aclarar que, para que a familia possa amparar devidamente os
seus membros, deve, antes, ser adequadamente apoiada pelo poder publico, o que
exige a garantia de programas, projetos, servicos e beneficios de protecdo aos
individuos e as familias (CASTILHO; CARLOTO, 2010, p. 14). Sendo a familia
considerada pela legislagdo constitucional a célula mater no desenvolvimento e
promocado dos direitos sociais dos seus membros, deveria o Estado garantir por
meio de politicas publicas condicbes para que a mesma pudesse exercer com
exceléncia esta funcdo ao invés de continuar a sobrecarrega-la com novas
responsabilidades (MOSER; MULINARI, 2017, p. 06).

Tal condigdo nos indica que a familia brasileira, longe de ter sido esvaziada
de suas fungdes, sempre foi uma familia sobrecarregada, cuja sobrecarga
tem aumentado a medida que as politicas publicas, além de insuficientes ao
longo do tempo, passam por um processo de reorientacdo e encolhimento
quanto aos niveis de cobertura (MIOTO, 2004, p. 138).

A inexisténcia da efetividade de um conjunto de servicos tende a onerar a
familia e desonerar o Estado, tornando a familia um agente substitutivo, o que
incorre em necessaria nova demanda de protecao social para as familias (SPOSATI,
2012, p. 51), pois “ha um diferencial sutil entre o processo de humanizagéo,
socializacao, convivio, afetivacéo e a ocorréncia de retrocesso, negacao do direito e
omissdo do Estado” (SPOSATI, 2012, p. 52).
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O acolhimento familiar trata-se da colocagcdo de criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar de origem em lares de membros da sociedade civil,
quando deveriam esta estar sob a responsabilidade Estatal. Ao invés de o Estado
formular as devidas politicas publicas, com instituicoes competentes, equipes
preparadas e locais estruturados, colocam a obrigacdo sobre pessoas voluntéarias,
familias terceiras, o que estimula, novamente, o familismo. Isso porque, retira-se a
crianga/adolescente de um nucleo familiar, para coloca-la sob a responsabilidade de
outro nucleo familiar, mas nao do Estado. Trata-se de modelo de acolhimento que se
apoia na solidariedade e no voluntarismo de outras familias, contribuindo para a
reducao do papel Estatal.

A assisténcia social centraliza a familia em todos os aspectos, sempre
citando a essencialidade da familia para a protecdo de seus integrantes e, é
justamente nos servicos de protecdo, advindo das politicas de acolhimento da
assisténcia social, que se encontra o servico de acolhimento familiar. Dificiimente
existem situacdes em que o individuo, por si s6, tem os beneficios garantidos, sem
que para isso toda a sua comunidade familiar ndo seja, antes, levada em
consideracao.

Antes da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social era regida pelas
praticas clientelistas, ancoradas pelos favores e ndo pelo direito, ficando entre “a
caridade (mercantil e privada) e agdes publicas com conotacdo de ajuda”
(CASTILHO, CARLOTO, 2010, p. 16), potencializando os apelos pela solidariedade
e voluntarismo, aumentando a visdo de que assisténcia social era somente para

aqueles individuos ou familias paupérrimas.

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988, da LOAS, da PNAS/2004
e da NOB/SUAS/2005 que a assisténcia social “legalmente” passa a figurar
no campo do direito enquanto politica social. E enquanto politica social, a
assisténcia social no seu modelo protetivo elege a familia para a
centralidade das suas agdes, objetivando a potencializacdo da mesma para
a sua sustentabilidade e concretizacdo dos direitos dos seus membros
(CASTILHO, CARLOTO, 2010, p. 17).

Esse modelo protetivo da politica da assisténcia social situa a familia como a
principal e primeira responsavel pela protecao de seus membros, sendo protegida
pelo Estado somente em situacdes de violacao de direitos (CASTILHO, CARLOTO,
2010, p. 17). A exemplo, hd o Beneficio de Prestagdo Continuada. O individuo
somente recebera a renda se a familia possuir renda per capta inferior a 4 do
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salario minimo. Assim, se o grupo familiar ndo consegue garantir o sustento daquele
individuo, o Estado o auxilia com o beneficio. Ou seja, ndo se olha para o individuo
necessitado, ou o direito do mesmo, mas para o grupo que o envolve (CASTILHO,
CARLOTO, 2010, p. 17-18). Essa forma de concepcao deixou de tornar a familia
uma beneficiaria dos servicos da assisténcia social, mas sim, uma parceira (MIOTO,
2004, p. 136-137).

Embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da familia na
vida social e, portanto, merecedora da protecao do Estado, tal protegao tem
sido cada vez mais discutida, & medida em que a realidade tem dado sinais
cada vez mais evidentes de processos de penalizagdo e desprotecao das
familias. Esse paradoxo ndo € novo e nao foi resolvido nem com a
estruturacdo do Estado de Bem-Estar Social, no qual foi definido o
reconhecimento da responsabilidade coletiva no enfrentamento das
“dependéncias” individuais e familiares (MIOTO, 2004, p. 135).

Mesmo que as normas da Assisténcia Social apregoem que essa
centralidade dada a familia ndo diminui as responsabilidades do Estado para com os
seus individuos e a sociedade de modo geral, a responsabilizacdo da familia ainda é
maior (CASTILHO; CARLOTO, 2010, p. 20), o ente federado fica apenas como uma
protecdo subsidiaria, que aparece somente em caso de falha das entidades
familiares. Ocorre que nao é isto que o Direito da Crianca e do Adolescente
determina quando salvaguarda os direitos das criangas e dos adolescentes.

Estas e outras praticas reforcam o retorno da doutrina familista. O familismo
diz respeito a importancia cada vez maior dada a familia, o que, por consequéncia,
acaba desenvolvendo programas de apoio e defesa da instituicao familiar
(GARZON, 1998, p. 102). A este debate, ndo cabe critica quanto a preocupacdo
com o instituto familia, os cuidados especiais e a atencdo a esta reservada, mas
sim, a sobrecarga que é imposta a esta, por ser tratada como especial, 0 que traz
impactos politicos e para os préprios membros. Isto porque, a doutrina familista
representa o aumento das responsabilidades a familia (SPOSATI, 2012, p. 46), além
de ser o oposto ao conceito de confianga interpessoal (GARZON, 1998, p. 102).

Segundo Mioto (2004, p. 136), quando se dialoga sobre as politicas sociais,
a questao gira em torno de duas concepcodes. A primeira defende a centralidade da
familia, asseverando a capacidade deste grupo de cuidado e protecdo, o que lhe
traz centralidade. A segunda diz que a capacidade de cuidado e protecdo da familia
esta diretamente relacionada ao cuidado e a protecao que lhe sao garantidos
através das politicas sociais, especialmente das politicas publicas. Segundo essa
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ultima perspectiva, a instituicdo familiar deve ser cuidada e protegida, dando énfase
a responsabilidade publica. Por essa andlise, “[...] € importante assinalar que, se por
um lado, ambas se encaminham para a postulacdo da centralidade da familia na
politica social, por outro, ambas se distinguem e se antagonizam em relacao aos
seus pressupostos” (MIOTO, 2004, p. 139).

E justamente a primeira linha que se denomina como familismo, onde
somente quando houver falha deste grupo é que o Estado ira intervir e esta
intervencao se dara de forma temporaria. O familismo vem da construcao histérica
de que as familias sdo capazes de cuidar e proteger todos 0s seus membros,
independente das suas condi¢cdes e embaracos da convivéncia familiar (MIOTO,
2004, p. 137-138). Essa perspectiva

[...] permitiu estabelecer uma distingdo basica para os processos de
assisténcia as familias. A distingdo entre familias capazes e familias
incapazes. Na categoria das capazes incluem-se aquelas que, via mercado,
trabalho e organizagdo interna, conseguem desempenhar com éxito as
funcdes que lIhes sé@o atribuidas pela sociedade. Na categoria de incapazes
estariam aquelas que, ndo conseguindo atender as expectativas sociais
relacionadas ao desempenho das fungdes atribuidas, requerem a
interferéncia externa para a protecdo de seus membros. Ou seja: sao
merecedoras da ajuda publica as familias que falharam na responsabilidade
do cuidado e prote¢éo de seus membros (MIOTO, 2004, p. 138).

Esse entendimento possui a caracteristica da focalizacdo. Isso quer dizer
que, o foco das acdes do poder publico sera voltado para os grupos familiares em
situacdes de vulnerabilidade social, prevalecendo as acdes e programas de carater
residual (MIOTO, 2004, p. 139).

De acordo com Alves e Mioto (2015, p. 210), o familismo é o casamento
entre a politica social e a familia no século XIX, com influéncias da doutrina social
catolica e do principio da subsidiariedade. Garzon (1998, p. 103) explica que no
século XIX a nova ordem social derivou da Revolugdo Francesa, cuja intengédo era
romper com a antiga forma de organizacao social (hierarquica e vertical) e construir
um novo tipo de sociedades menos verticais, quer seja, sociedades democraticas e
racionais. Sob este norte, a vida e o espaco doméstico foram mantidos a parte e
internamente se manteve a velha ordem, isto €&, fechado, hierarquico e ancorado na
tradicao.

No decorrer do século XIX, ha progresso no desenvolvimento desta nova
ordem social e, no inicio do século XX, essas sociedades racionais e democraticas



68

atingem o limite de suas possibilidades. O processo de aumento da industrializacao
e seu impacto nas relacbes sociais, a necessidade de maior abertura para manter o
crescimento econémico, e crises ideoldgicas sucessivas, trazem ndo apenas uma
instabilidade da ordem democratica, mas também a ordem social, despertando a
consciéncia de que é necessario avangar e construir agora sociedades que, além de
democraticas e racionais, sejam abertas e flexiveis. Passara, assim, a desenvolver
programas, linhas de pesquisa e ac¢des voltadas para a promoc¢ao de maior abertura
dessas sociedades. Para dar esse novo passo, se fazia necessaria a modificacao da
estrutura familiar (GARZON, 1998, p. 103-104).

A estrutura familiar €, entdo, criticada, argumentando que a sua forma de
organizacao causava aos seus membros incapacidade de desenvolver em sua vida
adulta as atitudes sociais basicas e necessarias para sociedades cada vez mais
horizontais, relacionadas e abertas. Passa-se a uma definicdo mais parecida com o
processo de urbanizacdo e industrializacdo: a familia € um ndcleo em que os
individuos interagem, ndo sendo nada mais do que um local que auxilie a comecar o
processo social da individualizagdo (GARZON, 1998, p. 104).

Contudo, as novas formas de unido fora do quadro civil e religioso, o
aumento nas taxas de divércio e o declinio da natalidade levaram ao pensamento de
que o individualismo do modernismo sugeria o desaparecimento da familia. Como
resultado desse processo de modernizagdo, a estrutura familiar como antes
conhecida passava a desaparecer e foram substituidos pela busca na igualdade
entre 0s sexos e o relaxamento dos valores morais. Houve entdo a substituicdo da
familia tradicional para a familia nuclear, trazendo novas formas familiares,
marcadas pelas necessidades individuais de auto-expressao e desenvolvimento
pessoal. Chegou-se também a considerar o desaparecimento da familia nuclear.
Para tanto, nos anos de 1980 e, principalmente nos anos de 1990, houve uma
tendéncia contraria a essa hipétese e passa-se a ser necessario analisar a
repercussao social do renascimento de confianca e lealdade exclusiva com o grupo
familiar (GARZON, 1998, p. 106-107).

Por isso € a doutrina familista entendida ndo como uma novidade, mas como
um retorno, por ter sido esta corrente enfraquecida frente a importancia dada ao
individualismo e ter ganho nova forca a partir dos anos de 1990, pela maxima
designacao de obrigacdes a instituicao familia (ALVES, MIOTO, 2015, p. 209).
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O Direito da Crianca e do Adolescente, define como pressuposto para a
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes a responsabilidade
compartilhada entre a familia, a sociedade e o Estado. Ainda assim, em alguns
aspectos, trazem a familia como dimensdo de maior importancia em termos de
responsabilizacdo, trazendo algumas nuances do familismo. Quando se
caracterizam as responsabilidades nestas normativas, aparece com maior énfase a
responsabilidade familiar.

O Plano Nacional de Promogéao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria foi formulado para contribuir com
o diagndstico, o planejamento e a avaliacao das politicas publicas da area. Possui o
objetivo de garantir o direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria, com a proposta de resgatar a importancia do papel da familia (BRASIL,
2006b, p. 15). O Plano inicia reforcando a informacéo de que a legislagao vigente no
Brasil “reconhece e preconiza a familia, enquanto estrutura vital, lugar essencial a
humanizacdo e a socializacdo da crianca e do adolescente, espaco ideal e
privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos” (BRASIL, 2006b, p. 15).
O préprio Plano se fundamenta na responsabilidade familiar e, somente quando a
situacao for de ruptura dos vinculos familiares, entdo aduz que sera o Estado o
responsavel pela protecdo das criancas e dos adolescentes.

O Plano aponta a centralidade da familia na politica publica e a interseccao
da Politica de Assisténcia Social com Politica de Atendimento a Crianca e
ao Adolescente, reconhecendo a necessidade de acdes socioassistenciais
para apoiar a familia e garantir a convivéncia familiar. Entretanto, é
importante desenvolver um olhar critico sobre a forma e o contexto em que
a familia ganha centralidade na politica publica, para que o direito de
criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria néo seja
ameagado pelas histéricas formas de institucionalizagdo vigentes em
politicas anteriores (SILVA, SOUZA, 2011, p. 12).

As familias sdo vistas como o problema e como a solugdo para 0s riscos
sociais (SILVA, SOUZA, 2011, p. 16). A contrariedade, como ja dito, ndo é sobre a
valorizacdo da familia como ndcleo importante para o desenvolvimento das criancas
e adolescentes, afinal, é especialmente da infancia o direito a estar com uma familia
e quanto a importancia destes vinculos ndo ha discussdo. O que se debate é o
aumento das responsabilidades da familia frente a sociedade e o Estado, quando a
obrigacado € solidaria e que, este aumento de responsabilidades sobrecarrega as

familias, o que pode prejudicar as criangas e adolescentes.
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Grande parte da sociedade brasileira “[...] sobrevive com poucos recursos e
enorme dificuldade de atender as necessidades béasicas de suas familias, sobretudo
dos filhos na primeira infancia” (RIZZINI, et al, 2005, p. 11). Estas familias sao tidas
como incapazes de cuidar de seus filhos, o que resulta historicamente em um
namero grande de criancas e adolescentes afastadas do convivio familiar (RIZZINI,
et al, 2005, p. 11), o que contradiz o direito a convivéncia familiar. Manter a situacéao
de dependéncia ndo é o mesmo que responder solidariamente ao cuidado, ou seja,
0 poder publico, ndo agindo de forma a tentar melhorar a situacdo das familias
brasileiras, Ihes dando condi¢cdes de sustentabilidade, ndo apresenta seu dever
solidario de auxiliar na manutencdo das criancas e adolescentes junto a familia
natural. Agir somente quando a situacao ja € de violacao de direitos estruturais é,
sem duvidas, agir de forma subsidiaria.

De acordo com estes paradigmas, cabe ao Estado zelar pelo atendimento
as necessidades da crianga, principalmente quando a familia esta
fragilizada. Entretanto, isso ndo mais significa substituir a familia por algum
equipamento estatal de “protecdo” e sim garantir os direitos da familia,
proporcionando a ela condigbes de se fortalecer e desempenhar seu papel
de protetora de seus filhos e filhas (RIZZINI, et al, 2005, p. 17-18).

A negligéncia, no ambito familiar, pode ser uma violéncia ligada ao
verdadeiro descuido dos pais ou responsaveis mas, também, dedicada a familia cuja
situacdo financeira nao permite dar melhores condicbes as suas criangas e
adolescentes, apesar do Estatuto vedar a perda ou suspensao do poder familiar pela
falta ou caréncia de recursos.

Atentos a preocupacdo da sobrecarga as familias, com o familismo e como
as familias humildes podem suportar tantas obrigacdes, a analise de alguns dados
sera importante. O Levantamento Nacional das Criancas e Adolescentes em Servico
de Acolhimento de 2009 trouxe uma visao geral sobre as criancas e os adolescentes
acolhidos em Servigos de Acolhimento Institucional no Brasil:

Em 2009', o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) celebrou um Termo de Cooperagdo com a Fundagao Oswaldo Cruz
(Fiocruz) para a realizagdo do Levantamento Nacional de Criangas e
Adolescentes em Servigos de Acolhimento no Brasil. [...]. O Levantamento
foi concluido em 2011 apds visitas dos pesquisadores a 2.624 servigos de
acolhimento localizados em todo o pais. Os resultados tém, desde entéo,

7O primeiro levantamento realizado no Brasil foi o Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas
e Adolescentes, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, em 2003.
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subsidiado o planejamento de agdes pelo MDS [...] (COLIN, 2013, p. 19)
(grifo original).

Uma das anélises do Levantamento Nacional versou sobre as condi¢des de
vida e saude, além dos aspectos juridicos que permeiam o cotidiano dos acolhidos,
sendo que, haviam, no periodo das pesquisas, um numero de 36.929 criancas e
adolescentes acolhidos nas instituicdes pesquisadas no Brasil (CONSTANTINO,
ASSIS, MESQUITA, 2013, p. 160-162).

Segundo a analise dos dados levantados, os principais motivos de ingresso
das criancas e adolescentes nos servicos de acolhimento podem ser constatados no
gréafico abaixo, denominado na pesquisa original como “Grafico 22” pela pesquisa.
Em todas as regibes, o motivo que sobressai como um dos mais comuns é a
negligéncia (CONSTANTINO, ASSIS, MESQUITA, 2013, p. 177):

Grafico 03 — Trés principais motivos do acolhimento de criangas e adolescentes. Brasil e Regides.
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Nota: o grifico abrange os dados de Minas Gerais cedidos pela Sedese/MG-FJP.
Fonte: CONSTANTINO, ASSIS, MESQUITA, 2013, p. 177.

As Autoras destacam a merecida leitura cuidadosa sobre o conceito de
negligéncia descritos pelos prontuarios da populagdo institucionalizada pois,
segundo elas, ha grande dificuldade em definir esse tipo de violéncia, vez que sua
interpretacdo é marcada “por forte carga subjetiva do profissional que os acolhe,
muitas vezes confundindo negligéncia dos familiares com situacao de pobreza”
(CONSTANTINO, ASSIS, MESQUITA, 2013, p. 177).

Dentro da pesquisa, foram constatadas situacbes de criancas e
adolescentes em acolhimento institucional diretamente pelo motivo “caréncia de
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recursos dos genitores”, caracterizando um total de 17,1% de acolhidos por essa
razdo. Sem falar, € claro, nos demais casos especificados como negligéncia, mas
que, na verdade, podem ser também pela falta ou caréncia de recursos
(CONSTANTINO, ASSIS, MESQUITA, 2013, p. 180). Em todas as regides, os
problemas de saude mais apontados foram os relacionados a negligéncia aos
cuidados, sendo citados alguns relatos em que estas doencas se deram em razao
de situacao financeira. Em certas situagdes, os proprios pais e maes pediram para
deixar as criancas na instituicdo porque nao tinham condicbes de nutrir a crianca
(CONSTANTINO, ASSIS, MESQUITA, 2013, p. 190).

Assim, um dos levantamentos sobre o conjunto de razdes mencionado para
o acolhimento institucional foi sobre as condicdes socioeconémicas da familia,

conforme:

a) caréncia de recursos materiais, ocupando o quinto lugar na regiao Norte
(14,0%); sexto na regido Sudeste (8,7%); sétimo nas regides Nordeste
(7,8%) e Centro Oeste (7,8%) e décimo na regiao Sul (7,6%);

b) vivéncia de situagdes de rua (10,1%), ocupando a quarta posicao na
regido Nordeste (14%); quinta no Centro-Oeste (12,7%); sexta nas regides
Sul (9,7%) e Norte (12,3%); e oitava no Sudeste (7,2%).

Outros aspectos relacionados a violagbes de direitos e a vivéncias de
violéncias associadas as condicbes de pobreza sao: abandono e
negligéncia, exploragdo sexual e do trabalho, indicando a relevancia da
desigualdade social como fator que direciona criangas e adolescentes
pobres a institucionalizacdo. Vale a pena ressaltar que existem 3.150
criancas (8,5% do total) para as quais a caréncia material (condicao de
pobreza) foi um dos motivos assinalados para o acolhimento. Delas, 875
tém a pobreza como Unico motivo. Dentre as criangas para as quais a
pobreza foi um dos motivos para o acolhimento, os demais motivos
assinalados foram: negligéncia (38,8%), dependéncia de alcool e drogas
dos pais ou responsaveis (23,6%), abandono pelos pais (16,3%), situagao
de rua (12,4%), pais com transtorno mental (10,1%) e entrega voluntaria
pela familia de origem nuclear ou extensa (8,8%) (CONSTANTINO, ASSIS,
MESQUITA, 2013, p. 190) (grifo original).

Apesar de serem dados considerados inadmissiveis, a pesquisa também
abordou que houve certas reducdes frente ao primeiro levantamento feito pelo
Ipea/Conanda em 2004 (CONSTANTINO, ASSIS, MESQUITA, 2013, p. 183). De
todo modo, validos sédo todos os esforgos para a efetivacao do Direito a Convivéncia

Familiar e Comunitaria. Pois,

[...] embora a cultura de institucionalizagado ainda sobreviva, sobrepondo-se
por vezes ao modelo instituido pelo ECA, mudangas significativas vém
sendo registradas nos ultimos trinta anos em direcdo: 1) a se garantir o
direito a convivéncia familiar e comunitaria; 2) a se estabelecer os direitos
daqueles que se encontram em acolhimento; 3) a se instituir pardmetros
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para a melhoria na qualidade dos servigcos prestados (ASSIS, FARIAS,
2013, p. 24).

A situacdo da negligéncia € apenas um exemplo a ser levantado sobre as
questbes que a sobrecarga familiar acaba causando na vida de criangcas e
adolescentes, especialmente aquelas que nascem em familias com parcos recursos
financeiros. O Levantamento Nacional de criancas e adolescentes acolhidos
demonstrou com propriedade de dados o olhar que se deve ter sobre estas
questbes. Somente assim, o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria sera de

fato garantido pela familia, sociedade e Estado de forma solidaria.

3.3 A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA AS AVESSAS: O
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL NO BRASIL

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente serdo aplicaveis sempre
que os seus direitos forem ameacados ou violados, seja por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responséaveis, ou
em razao da prépria conduta da crianca ou do adolescente (BRASIL, 1990b). Os
servicos de acolhimento para criancas e adolescentes integram os Servicos de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social e devem ser pautados nas
diretrizes e principios das normas regulamentadoras, como o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, o Plano Nacional de Promocéao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, a Politica Nacional
de Assisténcia Social e as Orientagdes Técnicas sobre os Servigos de Acolhimento
para Criancas e Adolescentes.

O acolhimento institucional é uma medida especifica de protec¢édo, possuindo
carater provisério e excepcional, utilizavel como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta (BRASIL, 1990b). Esta modalidade de acolhimento atua nas situacdes que
as criancas e adolescentes precisam ser retiradas de seus lares, operando como um
lugar seguro por determinado periodo, enquanto sua situagdo definitiva ndo é
resolvida (RIZZINI, et al, 2006, p. 88). Trata-se de medida alternativa de protecao e
nao uma medida obrigatdria ou exclusiva.

Quando a convivéncia familiar e comunitaria € trazida a tona, gera-se duvida

quanto a garantia desse direito as criangas e adolescentes que se encontram em
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acolhimento institucional, afastadas do convivio de sua familia de origem e com
perspectivas incertas quanto a um futuro reintegrador a mesma ou de colocagédo em
familia substituta. Esse € um dos motivos do porqué que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente vem dando preferéncia ao acolhimento familiar frente ao institucional,
pois assim se entende estar garantindo a manutencao da convivéncia familiar, ainda
que provisoriamente. No entanto, nem sempre € possivel ou indicado a ocorréncia
de acolhimento familiar e, a alternativa de protecdo é o acolhimento institucional,
dotado de equipe multiprofissional, preparada para o recebimento de criancas e
adolescentes.

O atual acolhimento institucional, assim denominado pelo Estatuto desde a
lei n. 12.010/09, que outrora ja foi chamado de maneira geral como abrigo em
entidade, se opde aos grandes internatos e orfanatos que nado foram
necessariamente ambientes protetivos. Entender o histérico destes servigcos de
acolhimento institucional é compreender o outro motivo do porqué, mesmo quando
existem instituicbes com equipes capacitadas e regularmente fiscalizadas pelo
Poder Judiciario e Ministério Publico, ainda assim a legislagdo em vigor da
preferéncia aos acolhimentos familiares.

Dentre o periodo colonial até o século XIX, as criangas e adolescentes eram
tratadas sobre os carateres assistencialista ou caritativo, feitos em maioria pelas
instituicdes religiosas, onde criangas abandonadas eram ainda mais excluidas
(SILVA FILHO, 2009, p. 34), refletindo diretamente na forma pela qual estas
instituicbes eram regidas e como a infancia era tratada.

No periodo da colonizacédo portuguesa, no ano de 1551, os Jesuitas foram
responsaveis pela criacao da primeira casa de recolhimento de criancas no Brasil,
visando acolher as criancas indigenas ou negras, separando-as dos pais para
educa-las ao gosto da sua prépria cultura e religiao europeia. As primeiras formas de
separacdo de criancas de suas familias, entdo, foram pautadas sob a oética da
caridade, advinda das influéncias da religido catdlica, partindo da premissa de que
as criancas indigenas e negras precisavam ser reeducadas, visando deixar os seus
comportamentos entendidos como béarbaros pelos missiondrios colonizadores
(CRUZ, 2006, p. 32).

O segundo grande marco na histéria de acolhimentos foi, sem duvidas, a
roda dos expostos, sendo “a primeira instituicdo oficial de assisténcia a crianca
abandonada no Brasil” (CRUZ, 2006, p. 33). Foi uma das modalidades mais
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conhecidas para bebés abandonados, evitando que criancas recém-nascidas
fossem abandonadas as ruas ou em portas de igrejas, surgindo no periodo Colonial,
com base nos costumes de Portugal e Franca, e somente extinta no periodo
Republicano (RIZZINI, RIZZINI, 2004, p. 23-24). Tratava-se, literalmente, de uma
roda, a qual os recém-nascidos eram depositados pelo lado de fora das Santas
Casas de Misericordia. Apés, as freiras giravam a roda e os pegavam, preservando
o sigilo de quem desejava entregar o filho e dando oportunidade aqueles casais que
estavam impossibilidades de té-los (SILVA FILHO, 2009, p. 34).

No Brasil, a primeira Roda dos Expostos foi feita em Salvador, junto a Santa
Casa, diante do grande numero de criangas recém-nascidas que estavam sendo
abandonadas durante a noite nas ruas da cidade. Sob a mesma realidade, a
segunda Roda dos Expostos foi criada no Rio de Janeiro. A Ultima aberta no periodo
colonial foi em Recife, em 1789 (CRUZ, 2006, p. 34-35). No periodo imperial, foi
criada uma roda em S&o Paulo, no ano de 1825. Ja no periodo republicano, foram
criadas trés rodas no Rio Grande do Sul, sendo uma em Porto Alegre, em 1837,
outra em Rio Grande, em 1838 e a terceira em Pelotas, no ano de 1949 (CRUZ,
2006, p. 35). Foram também criadas em Santa Catarina, em 1828, Mato Grosso, em
1833, Espirito Santo, em 1862, além de filiais novamente na Bahia, Pernambuco e
Rio de Janeiro. A soma total no Brasil foi de treze rodas (MARCILIO, 1997, p. 62-
64).

Eram grandes os encargos advindos da Roda dos Expostos para as Santas
Casas de Misericordias, situacado que imperava a caridade da sociedade civil (CRUZ,
2006, p. 35-36). Além do mais, o numero de Roda dos Expostos criadas no Brasil
ndao eram suficientes para atender a toda a demanda de criancas abandonadas.
Criancas deixadas nas ruas, portas de igrejas, pragas e residéncias particulares,
foram acolhidas sob o dever da caridade, chamados de “filhos de criacdo”. Outras
tantas permaneceram nas ruas, em situacdo de total desamparo (CRUZ, 2006, p.
36-37). Em vista do alto indice de mortalidade infantil, inclusive nas préprias Casas
de Misericordia, e pela quantidade de criangas e adolescentes abandonados as ruas
serem associadas ao aumento da criminalidade, as acées se voltavam para esta

populacao, vistos como um problema econémico e politico (CRUZ, 2006, p. 37-39).
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A caridade abriu espaco para uma nova realidade: a filantropia'®. Esta veio
como uma tatica de prevencao da desordem (MARCILIO, 1997, p. 76). Criangas
pobres eram vistas como potencialmente perigosas ou abandonadas, situacdo que o
Estado estava focado em tira-las desta suposta vida delinquente, internando-as e
integrando-as prematuramente no mercado de trabalho (PASSETTI, 2000, p. 355).

No final do século XIX ganharam for¢a as ac¢des filantropicas em detrimento
da caridade. Baseada em preceitos cientificos, difundia-se a ideia de que a
preocupagdo com as criangas abandonadas ndo deveria se restringir ao
“espirito do ser humano” e a “salvagao de sua alma”, mas devia também ser
ampliada para o cuidado de seus corpos. O abandono tornou-se menos
tolerado e a crianga, tida como o futuro da nacdo, comegou a ocupar um
lugar de importancia nas decisdes politicas. Essas ag¢des tinham, sobretudo,
uma missdo moralizadora e saneadora que pretendia contribuir para a
construgdo de uma nacao livre da “ignorancia” e do “atraso”, segundo o
pensamento da época. As familias pobres passaram a ser vistas como
incapazes de cuidar de seus filhos. As maes foram consideradas como
prostitutas e os pais como alcodlatras — ambos viciosos, avessos ao
trabalho, incapazes de exercer boa influéncia moral sobre os filhos e,
portanto, culpados. As criangas pobres sdo entdo vistas como perigosas ou
“potencialmente perigosas” e estigmatizadas (PRINCESWAL, 2013, p. 24).

Estas criancas e adolescentes tituladas como abandonadas ou delinquentes,
ou seja, mesmo aquelas que tivessem familias, foram institucionalizadas em
grandes entidades fechadas que se chamavam orfanatos ou internatos, criando a
cultura da institucionalizacdo (RIZZINI, RIZZINI, 2004, p. 14). Para os meninos
orfaos e ditos desviados foram criados colégios como os internatos e, para as
meninas 6rfas e desviadas, os recolhimentos femininos religiosos (RIZZINI, RIZZINI,
2004, p. 25-26). As criancgas indigenas, os filhos de escravas ou os ingénuos, ou
seja, aqueles nascidos livres através da Lei do Ventre Livre, pouco puderam povoar
os internatos, sendo ainda mais excluidos e permanecendo ao relento das ruas
(RIZZINI, RIZZINI, 2004, p. 27).

No século XX, a Década de 1920 trouxe leis que passaram a regular a vida
das criangas pobres e suas familias, com a ideia de protege-las e, ao mesmo tempo,
proteger a sociedade das consequéncias de seu abandono, o que se apresentava
como uma medida discrepante. Em 1923 foi criado o primeiro Juizo de Menores do
Brasil. Tratava-se de um 6rgao centralizador do atendimento oficial ao “menor”
recolhido das ruas ou levado pela familia do municipio, baseada na internagédo de
“menores” (PRINCESWAL, 2013, p. 25).

'8 Filantropia sdo agdes de entidades sem fins lucrativos e, a Assisténcia Social caracterizou-se por
esses principios com a chancela do Estado através da subsidiariedade (ROCHA, 2016, p. 51).
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Nesse periodo, surge o termo menor, sendo construida a doutrina menorista,
que embasou o primeiro Cédigo de Menores do Brasil, em 1927 (CRUZ, 2006, p. 37-
39).

Com o Cobdigo de Menores, a resposta do Estado as criangcas e
adolescentes foi de internagdo. Fundaram o Servigco de Assisténcia ao Menor —
SAM, em 1942, além de reformatérios que se assemelhavam aos sistemas
penitenciarios, para abrigar os ditos delinquentes (CRUZ, 2006, p. 40-41). O SAM
“consistia em atender aos ‘menores abandonados’ e ‘desvalidos’, mediante o
encaminhamento as instituicbes oficiais, que eram poucas, e as instituicdes
particulares, que possuiam convénios com o Governo” (PRINCESWAL, 2013, p. 25).
Nesse sentido, criangas e adolescentes intitulados como delinquentes eram
internados em institutos como o SAM. Outras, abandonadas e 0rfas, eram
encaminhadas aos orfanatos, trazendo aspectos histéricos de crueldade
(PASSETTI, 2000, p. 350).

A Roda dos expostos foi completamente extinta somente em 1950 e, o0 SAM,
em 1964, apos a intervengao da Politica do Bem-Estar do Menor — PNBEM (CRUZ,
2006, p. 41). A PNBM foi introduzida durante a Ditadura Militar, com a metodologia
fundada no conhecimento biopsicossocial, redimensionando a periculosidade dos
internados dada pelos aspectos médicos, dizendo romper com as praticas
repressivas e criando um sistema que levasse em consideracdo outros fatores da
vida dos internados, como a condi¢cdo de vida, a escola, sua personalidade, entre
outros. A intencao era de educar o recluso e ndo cessar com as praticas de reclusao
(PASSETTI, 2000, p. 357).

Do referencial juridico claramente associado ao problema, constroi-se uma
categoria especifica — a do menor — que divide a infancia em duas e passa
a simbolizar aquela que é pobre e potencialmente perigosa; abandonada ou
“em perigo de o ser’; pervertida ou “em perigo de o ser’.... Em seu nome,
justificar-se-a a criagdo de um complexo aparato médico-juridico-
assistencial, cujas metas eram definidas pelas funcbes de prevencéo,
educacdo, recuperagdo e repressdo. Em discurso caracterizado pela
dualidade — ora em defesa da crianga, ora em defesa da sociedade —
estabelecem-se os objetivos para as fungbes acima: prevencdo (vigiar a
crianga, evitando a sua degradagao, que contribuiria para a degeneragéo da
sociedade); de educagdo (educar o pobre, moldando-o ao habito do
trabalho e treinando-o para que observe as regras do ‘bem-viver’; de
recuperagdo (reeducar ou reabilitar o menor, percebido como vicioso,
através do trabalho e da instrugao, retirando-o das garras da criminalidade e
tornando-o Util a sociedade); de repressdo (conter o menor delinquente,
impedindo que cause outros danos e visando a sua reabilitagdo, pelo
trabalho) (RIZZINI, 1997, p. 29-30) (grifo original).
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Substituindo 0 SAM, em 1964 foi criada a Fundacao Nacional de Bem-Estar
do Menor - FUNABEM, ramificada nos estados através das FEBEM'’s, dito como
local exemplar para a educacdo dos denominados infratores, sem repressao. No
entanto, tornaram-se lugares de torturas e espancamentos (PASSETTI, 2000, p.
358). A FUNABEM, com internatos para centenas de internos, reforgcou “a pratica da
internacdo como a medida mais utilizada para ‘proteger’ a sociedade da convivéncia
incbmoda com criancas e adolescentes socialmente marginalizados — o que é
descrito na época como ‘medida de seguranca nacional” (PRINCESWAL, 2013, p.
26).

Surge o Codigo de Menores de 1979, que consagrou a Politica do Bem-
Estar do Menor (PASSETTI, 2000, p. 358) e a doutrina da situacao irregular. Em
ambos os Cddigos de menores foram recorrentes as praticas de internacdo de
criangas e adolescentes, ora com a intencdo de correcdo do comportamento
desviado, ora propondo uma reeducagdo para a integracdo social demonstrando
uma desqualificacdo da familia nos cuidados de criangas e adolescentes (SILVA,
SOUZA, 2011, p. 17).

O Codigo de 1979 trouxe a doutrina da situacao irregular, mantendo a
crianga e o0 adolescente ditos “marginalizados” como um problema e uma patologia
social. O Juiz de Menores intervinha na situagcdo de irregularidade, privando
condigbes essenciais para o pleno desenvolvimento. Uma das caracteristicas
instituicdbes dos anos de 1980 foi a de isolamento das criangas e adolescentes
(PRINCESWAL, 2013, p. 26-27).

A partir da Constituicao Federal de 1988 e do advento do Direito da Crianca
e do Adolescente no ordenamento juridico brasileiro, foi intensificada a construcao
de uma série de leis e normativas, reordenando a esfera juridica, politica e social,
diretamente relacionados a institucionalizacdo de criancas e adolescentes. Entre
eles destacam-se: a Lei Organica da Assisténcia Social de 1993, a Politica Nacional
da Assisténcia Social de 2004, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria de 2006, as Orientacées Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes de 2009 e a lei n®. 12.010 de 2009.

Mudancgas significativas ocorreram nos locais que atendem criangas e
adolescentes que precisam ser afastadas de suas familias. As formas antigas que

as impediam de terem contato com a sociedade, ou seja, que ndo as deixavam
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interagir com o mundo externo e que eram marcadas por um grande numero de
grupos, foram substituidas por espacos incentivadores de contato com a
comunidade, uso de recursos e servicos (escolas, areas da saude e lazer) e
atendimento de grupos pequenos (RIZZINI, et al, 2005, p. 17).

Nos novos olhares dados as formas de conducéo e preparo das instituicoes
de acolhimento o Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria atuou trazendo como

diretriz o reordenamento institucional.

O reordenamento institucional se constitui em um novo paradigma na
politica social que deve ser incorporado por toda a rede de atendimento do
pais. Reordenar o atendimento significa reorientar as redes publica e
privada, que historicamente praticaram o regime de abrigamento, para se
alinharem a mudanca de paradigma proposto. Este novo paradigma elege a
familia como a unidade basica da acéo social e ndo mais concebe a crianca
e o0 adolescente isolados de seu contexto familiar e comunitario (BRASIL,
2006b, p. 72).

Os objetivos deste reordenamento institucional sao:

1) prevengao a ruptura de vinculos, por meio do trabalho com familias em
situagdo de vulnerabilidade social e/ou com vinculos fragilizados;

2) fortalecimento dos vinculos, apoio e acompanhamento necessario as
familias das criancas e dos adolescentes abrigados para a mudanca de
praticas de violagéo e para a reconstrucdo das relagdes familiares;

3) acompanhamento das familias das criangas e adolescentes, durante a
fase de adaptacao, no processo de reintegracao familiar;

4) articulagado permanente entre os servigos de Acolhimento Institucional e a
Justica da Infancia e da Juventude, para o0 acompanhamento adequado de
cada caso, evitando-se o prolongamento desnecessério da permanéncia da
crianca e do adolescente na instituicdo; e

5) excepcionalmente, nos casos de encaminhamento para adog¢do pela
autoridade judicidria, intervengé@o qualificada para a aproximagao gradativa
e a preparagao prévia da crianca, do adolescente e dos pretendentes, bem
como acompanhamento no periodo de adaptacao (BRASIL, 2006b, p. 73).

Em junho de 2009 foram formuladas as Orientagdes Técnicas para 0s
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes. Esta regulamentacéo foi
uma acao prevista no Plano Nacional de Promogéo, Protecé&o e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Tendo em vista as
antigas formas de internacdes, as Orientagdes Técnicas destacam que 0s servigos
de acolhimento para criancas e adolescentes ndo devem ser confundidos com
estabelecimentos organizados para o acompanhamento de adolescentes que
estejam cumprindo medidas socioeducativas de internacdo em estabelecimento
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educacional, conforme o artigo 112, do Estatuto, bem como com estabelecimentos
destinados a Educacéo Infantil, regidos pela lei n®. 9.394, de 1996.

As modalidades de acolhimento institucional delineadas pelo Plano, de 2006,
se dividem entre abrigo institucional, casa de passagem, casa lar e republica
(BRASIL, 2006b, p. 77). J& as Orientagdes Técnicas para o0s Servigos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes, de 2009, trouxe a atualizagdo destas
modalidades de acolhimento institucional, que constituem: abrigos institucionais,
casas-lares e republicas, excluindo a casa de passagem'®. Segundo as Orientagdes
Técnicas, “a organizacao dos diferentes servigcos de acolhimento tem como objetivo
responder de forma mais adequada as demandas da populacdo infanto-juvenil”
(BRASIL, 2009, p. 61), situacao que cada perfil sera analisado de forma isolada.

Tanto a modalidade de Abrigo Institucional quanto a Casa-lar sdo servigos
de acolhimento provisérios para pessoas entre 0 e 18 anos de idade, afastados do
convivio familiar por meio de medida protetiva de acolhimento institucional delineado
pelo art. 101, do Estatuto. Os servicos devem ter aspectos semelhantes aos de uma
residéncia e estarem inseridos na comunidade, em &reas residenciais, oferecendo
ambiente acolhedor e condicdes institucionais para o atendimento com padrdes de
dignidade. Devem, também, ofertar atendimento personalizado e em pequenos
grupos e favorecer o convivio familiar e comunitario das criangas e adolescentes
atendidos, bem como a utilizacdo dos equipamentos e servigcos disponiveis na
comunidade local. As principais diferencas entre os dois servicos sdo que o Abrigo
Institucional comporta 0 numero maximo de 20 criancas e adolescentes, enquanto a
Casa-lar somente 10, e, esta ultima, tem a presenca do educador/cuidador
residente?® (BRASIL, 2009, p. 63-70).

A modalidade de acolhimento Republica se distingue das demais por
oferecer apoio e moradia subsidiada a grupos de jovens entre 18 e 21 anos de idade
em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com vinculos familiares
rompidos ou extremamente fragilizados e que ndo possuam meios para auto
sustentacao (BRASIL, 2009, p. 85). Segundo as Orientagdes Técnicas (BRASIL,
2009, p. 85), tal servico € particularmente indicado para o acolhimento de jovens em

9 A casa de passagem era uma forma de acolhimento de curtissima duragdo, onde se realizava
diagnéstico eficiente, com vista a reintegragdo a familia de origem ou encaminhamento para
Acolhimento Institucional ou Familiar, que sdo medidas provisérias e excepcionais (BRASIL, 2006b,
p. 127).

20 Pessoa ou casal que reside na casa-lar juntamente com as criangas/adolescentes atendidos, sendo
responsavel pelos cuidados e pela organiza¢do da rotina da casa (BRASIL, 2009, p. 70).
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processo de desligamento de servigos de acolhimento para criangas e adolescentes
por terem completado a maioridade, porém que ainda ndo tenham conquistado a
autonomia, podendo também destinar-se a outros jovens que necessitem do servico.

Levando em consideragéo transformacéo dos acolhimentos institucionais e a
convivéncia familiar e comunitaria, é preciso entender quanto a garantia deste direito
as criancgas e adolescentes que se encontram institucionalmente acolhidas.

Quando criancas e adolescentes estdo em acolhimento institucional, o
primeiro direito violado € exatamente o da convivéncia familiar e comunitéria, pois
ndo é a equipe da instituigdo de acolhimento a nova familia da crianga e do
adolescente institucionalizado. No entanto, isso ndo faz da instituicao de
acolhimento uma violadora de direitos. O que se precisa é separar as obrigacdes e
entender o objetivo de cada instituto.

Isso sé quer dizer que, ndo € essa entidade que ird garantir a convivéncia
familiar e comunitaria propriamente dita, ou seja, ndo se ira garantir de maneira
pessoal pela equipe. O acolhimento institucional irda garantir este direito através das
tentativas de reintegragdo na familia natural ou de colocacdo em familia substituta,
junto com o Poder Judiciério e o Ministério Publico. A equipe da instituicdo exercera
praticas de garantia deste direito, priorizando a preocupacdo com a integracao
familiar e comunitéria (seja na familia natural ou na substituta) e até mesmo com a
promogdo do programa de apadrinhamento. Ou seja, estimulara para que o
ambiente externo (familia natural, familia substituta, padrinhos...) promovam a
convivéncia familiar e comunitaria.

A instituicdo de acolhimento deve se portar como uma forma de transicéao e
excepcional (RIZZINI, et al, 2006, p. 89-91). Agindo a instituicdo de forma diferente,
ou seja, atuando como a propria familia, nao estara firme no seu propésito, podendo
trazer as criancas e adolescentes sentimentos de ndo provisoriedade, o que pode
atrapalhar sua reinsercédo a comunidade familiar.

A equipe da instituicAo deve atuar levando em consideracdo sempre 0s
principios dos servigos de acolhimento, em especial os da excepcionalidade e da
provisoriedade, priorizando o enfoque nas relacées afetivas com suas familias de
origem ou na preparacao para ado¢cao (BRASIL, 2006b, p. 78).

O principio da excepcionalidade do afastamento do convivio familiar aduz
que todos os esforcos devem ser empreendidos no sentido de manter o convivio
com a familia, garantindo que o afastamento da crianca ou do adolescente do
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contexto familiar seja uma medida excepcional, aplicada apenas nas situacoes de
grave risco a sua integridade fisica e/ou psiquica, pois, por trazer o afastamento
profundas implicacdes, tanto para a crianca e o adolescente, quanto para a familia, a
medida deve ser tomada somente quando representar melhor interesse para a
crianga ou adolescente e 0 menor prejuizo ao seu processo de desenvolvimento
(BRASIL, 2009, p. 18). Conforme as regras estatutarias, a excepcionalidade esta
pautada na regra de que apenas quando esgotados todos 0s recursos para sua
manutencao na familia de origem, extensa ou comunidade, é que as criancas e
adolescentes devem ser encaminhados para os servicos de acolhimento. A
exemplo, para garantir a excepcionalidade do afastamento do convivio familiar, o
Estatuto estabelece que, nos casos de violéncia praticada por familiar ou
responsavel com o qual a crianga ou adolescente resida, a autoridade judiciaria
podera determinar o afastamento do agressor da moradia comum e nao,
necessariamente, o afastamento da crianca ou do adolescente (BRASIL, 1990b).

Ja o principio da provisoriedade do afastamento do convivio familiar
determina que, quando a medida mais adequada for a de afastamento do convivio
familiar para se garantir a protecdo da crianca e do adolescente em determinado
momento, todos os esforcos devem ser empreendidos para viabilizar, em menor
tempo possivel, o retorno seguro ao convivio familiar. Além do mais, esse principio
prioriza a familia de origem e, excepcionalmente, a familia substituta (BRASIL, 2009,
p. 19).

O Estatuto determina que a permanéncia da crianca e do adolescente em
programa de acolhimento institucional ndo dever se prolongar por mais de dezoito
meses, salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria (BRASIL, 1990b). Isso quer
dizer que, todos os esforgcos devem ser empreendidos para que, em um periodo
inferior a dezoito meses, seja viabilizada a reintegracédo a sua familia natural ou, na
sua impossibilidade, seja encaminhado para familia substituta, através dos institutos
da guarda, tutela ou adocao. A situacado de criancas e adolescentes em instituicdes
de acolhimento por até dezoito meses é situacao excepcional, para mais, é de
extrema excepcionalidade (BRASIL, 2009, p. 19).

Levando em consideracdo, entado, o histérico das intuicoes de acolhimento
antes da Protecdo Integral, responsaveis pela massificacdo de criangcas e

adolescentes, excluindo-os da comunidade e rotulando o0s mesmos como
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abandonados, infratores, delinquentes, entre outras denominagdes, 0 que gerou
uma marca ruim para estas formas de protecdo a populagdo infantoadolescente,
bem como o advento da fundamentabilidade do Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria e a preocupacao com a extensao do tempo de criangas e adolescentes
institucionalizadas, o acolhimento familiar passou a ganhar destaque. E sobre essa
forma de acolhimento que a presente pesquisa se funda e ganhara especial

destaque nos proximos capitulos.



84

4. POLITICAS PUBLICAS DE ACOLHIMENTO FAMILIAR NO BRASIL E O
SERVICO EM FAMILIA ACOLHEDORA

Visando garantir o Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria e evitando
que criancas e adolescentes afastadas do convivio familiar sejam imediatamente
institucionalizadas, foram oficializados os servicos em acolhimento familiar no Brasil
como medida de protecdo aquelas que se encontram em situacdo de ameaga ou
violagédo de direitos.

Inicialmente reconhecidos em razao da pratica antiga e comum no Brasil de
cuidados de criancas e adolescentes em lares de familias que ndo eram suas de
origem e, ap0s, através do protagonismo da sociedade civil nestas praticas, a
assisténcia social se preocupou, junto a sua Politica Nacional — PNAS/2004, em
transforma-la em servico. Atualmente, prevista junto ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, trata-se de medida de acolhimento prioritaria, cuja aplicacao deve ser
regida pela teoria da Protecao Integral.

Para entender esse processo, este capitulo apresenta brevemente o
processo histérico da politica de assisténcia social no Brasil, destacando alguns
periodos, como da Constituicdo Federal em 1988, a Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS) em 1993, a vigéncia da Politica Nacional de Assisténcia Social que
institui o SUAS em 2004, até a Norma Operacional Basica do SUAS de 2012, para
buscar o conhecimento sobre a politica de protecdo social que, alinhando-se ao
Direito da Crianca e do Adolescente, prevé nos servicos de protecao social de alta
complexidade a modalidade de acolhimento familiar.

Nesse caminho, foi contextualizada a caracterizacdo das politicas publicas
de acolhimento familiar no Brasil, demonstrando seu breve histérico, em quais
normativas e documentos esta previsto e quais sdo as regras previstas para seu
funcionamento. No ultimo tépico, sdo abordadas questées que se entende ainda
precarias ou frageis com relacdo ao servigco de acolhimento e que merecem melhor
atencao do poder publico para que se efetive a protecao integral.

Reconhecendo o servico ja& em exercicio, esta pesquisa tem a pretensao de
apontar alguns desafios ou omissbées que possam melhor conduzir o poder publico e
a sociedade civil na operacionalizacdo do acolhimento familiar, visando a protecéo
integral das criancas e adolescentes. Esses estudos sdo necessarios para que, no
capitulo final, seja possivel a andlise critica das legislagdes municipais.
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41. O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL NO AMBITO DO SISTEMA UNICO DA
ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

A consenso, 0 histérico da assisténcia social foi pautado sob o carater
assistencialista e caritativo, regado a favores e benevoléncias, tendéncias essas
fortemente influenciadas pela igreja e pelo primeiro-damismo?' (SOUZA, 2018, p.
49). Foi desenvolvida sob o manto da focalizagdo emergencial, através de uma
relagéo de favores e, por isso, também de cunho clientelista (SOUZA, 2010, p. 21).
Sua existéncia é remetida desde o Brasil Colbnia, ditada por valores e interesses
que muito se confundiam com deveres morais, vocagao religiosa, sentimento de
comiseracao ou praticas eleitoreiras e populistas (PEREIRA, 2007, p. 64). Pereira
(2007, p. 64) aduz que a Assisténcia Social era distorcidamente denominada de
assistencialista, quando, na verdade, tratava-se de uma desassisténcia, uma vez
gue nao eram as necessidades dos cidadaos o alvo dessas acoes.

A Assisténcia Social somente passou a ser vista como uma politica social
publica ap6s a Constituicao Federal de 1988, onde passou a fazer parte do Sistema
de Seguridade Social Brasileiro. Isso quer dizer que a Assisténcia Social, até a
constituinte de 1988, ndo era considerada direito do cidaddo e dever do Estado
(PEREIRA, 2007, p. 64).

A Constituicdo de 1988 inaugurou novas perspectivas com: a unidade
nacional da politica de assisténcia social e ndo so6 federal; seu
reconhecimento como dever de Estado no campo da seguridade social e
nao mais politica isolada a complementar a Previdéncia Social com papel
publico pouco ou nada definido; o carater de direito de cidadania e ndo mais
ajuda ou favor ocasional e emergencial; a organizagdo sob o principio da
descentralizacédo e da participagdo rompendo com a centralidade federal e a
ausente democratizagdo da sua gestdo sob o ambito governamental. O
disposto constitucional conclama o reordenamento institucional dos entes
federativos a uma nova concepgéao politica das acdes de assisténcia social
e adocao de forma democratica de gestdao. Constituir a assisténcia social
como politica publica que estende a protecdo ndo contributiva na condicao

de direito foi, antes de tudo, uma proposta de grande mudanca no padréao
civilizatério da protecao social publica do pais (BRASIL, 2005a, p. 09).

O histérico da concepcao sobre a Assisténcia Social, antes e depois da

Constituicao Federal de 1988 pode ser resumido da seguinte forma: “favor X direito;

21 Primeiro-damismo é um termo utilizado para caracterizar o grande nimero de esposas de chefes
do executivo que sédo gestoras da assisténcia social ou que estejam na Presidéncia do Conselho
Municipal de Assisténcia Social. Esta pratica é antiga, tendo iniciado na era Vargas, e muito
associada a forma que a Assisténcia Social era levada: clientelismo, caridade, filantropia,
assistencialismo, entre outros termos (SPOSATI, 2007, p. 435).
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acOes pontuais X planejamento politico; focalizagdo X universalizagdo; primeiro-
damismo e amadorismo X qualificagdo profissional” (SOUZA, 2018, p. 49).

Na sua redefinicdo legal, abandonou o status de caridade, bondade ou
clientelismo, passando a ser protetora do direito universal de cidadania e de
responsabilidade Estatal. Para que esse avanco acontecesse, foi necessaria a forga
dos movimentos sociais po6s-ditadura militar, que fragilizou a elite, “que néao
conseguiu manter seu projeto pela forca, precisando fazer concessdes para
legitimar-se enquanto classe dominante” (SOUZA, 2010, p. 21).

Enquanto na Europa a construgdo do modelo de Estado Social, conhecido
como Welfare State, ocorreu a partir do final da Il Guerra Mundial, no Brasil,
e na maioria dos paises latino-americanos, o alargamento da
responsabilidade publica pela provisdo social — ndo propriamente um
welfare — s06 foi ocorrer nas duas Ultimas décadas do século XX, pela
presenca e luta de movimentos sociais, além dos movimentos sindicais. No
caso brasileiro, a luta pelo retorno ao Estado Democratico de Direito
mesclou-se com a luta pela extensa@o do acesso aos direitos sociais a todos.
Romper com a ditadura militar e exigir do Estado (nacional, regional e local)
compromissos democraticos, efetivagdo de uma agenda de provisdo de
necessidades sociais foi (e é) luta de mudltiplos movimentos sociais
(SPOSATI, 2007, p. 439).

Como politica publica, compde o tripé da Seguridade Social ao lado da
Previdéncia Social e da Saude, que representam a forma da Constituicdo Federal
enfrentar a questao social. Essa perspectiva coloca a Assisténcia Social como um
direito social organizado pelo Estado (SOUZA, 2010, p. 41).

Contudo, nao foi abruptamente ap6s a Constituicio Federal que a
Assisténcia Social conseguiu romper com as antigas praticas acima descritas.
Mesmo ap6s a novidade trazida pela constituinte de 1988, nao houve
regulamentacdo da politica da Assisténcia Social e o assistencialismo ainda
perdurou. Em 1990 foi redigida a primeira versdo da Lei Organica de Assisténcia
Social — LOAS e apresentada pela Camara Federal com o auxilio da Comissao
Técnica do IPEA — Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas, contudo, foi vetada
(BRASIL, 20054, p. 10).

Somente em dezembro de 1993 foi criada a lei n®. 8.742, dispondo sobre a
organizacao da Assisténcia Social — LOAS e regulamentando os artigos 203 e 204,
da Constituicao Federal. Segundo Souza (2010, p. 21), mais uma vez este momento
histérico somente se deu através da luta social, desta vez de populares e dos

préprios profissionais da area da Assisténcia Social, ou seja, através de movimento
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nacional com o Governo Federal. As mudancas efetivas, entdo, comegcaram com o
advento da LOAS, que “concretizou as diretrizes da Constituicdo Federal e
reorganizou a Politica de Assisténcia Social brasileira, assegurando a primazia da
atuacao do Estado na provisdo de servicos, beneficios, programas e projetos”
(BRASIL, 2012, p. 13).

De 1993 a 2003, as definicées legais relacionadas a regulamentacédo da
politica publica da assisténcia social, foram estabelecidas na LOAS, no primeiro
texto da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS de 1998 e as Normas
Operacionais Basicas — NOB/97 e NOB/98 (BRASIL, 2005a, p. 10).

Em 2004, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS instituiu o
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS, aprovadas pelas Resolugdes CNAS n?
145, de 15 de outubro de 2004 e n° 130, de 15 de julho de 2005, respectivamente.
Estas normativas representaram marcos na Politica de Assisténcia Social, intuindo
materializar as diretrizes estabelecidas na LOAS.

A PNAS instituiu o SUAS e sua operacionalizacao, trazendo ao Brasil um
novo modelo de organizacdo da gestao e oferta de servicos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais. Por sua vez, a Norma Operacional Basica do SUAS
de 2005 estabeleceu um sistema Unico de gestdo nacional, como politica publica,
dever do Estado e direito de cidadania (BRASIL, 2012, p. 13). A primeira NOB, veio
para implementar e consolidar o SUAS no Brasil, consagrando o0s eixos
estruturantes para a realizagdo do pacto entre os trés entes federados e as
instancias de articulacao, pactuacao e deliberagdo (BRASIL, 2005a, p. 08).

Essa nova forma de visdo sistematica veio para reordenar a gestao das
acOes, agora descentralizadas e participativas — com acdes integradas entre os
entes federados e da assisténcia social com a propria sociedade, adotando um
regime geral para todo pais e visando a padronizagdo dos servicos a serem
prestados. Visou, também, a articulagcdo e a integracdo com as demais politicas
sociais e econémicas, pelo compromisso com desenvolvimento humano e social do
Brasil, o enfrentamento e a superacdo da pobreza, das desigualdades sociais,
econbmicas e as disparidades regionais e locais existentes no pais, bem como
visando um carater nao contributivo da protecdo social de assisténcia social ao
compor, com a saude e a previdéncia social, o sistema brasileiro de Seguridade
Social (BRASIL, 2005a, p. 09).
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Porém, somente em 2011, com a aprovacao da Lei n® 12.435, que alterou
dispositivos do LOAS, o SUAS foi efetivado em lei. Com isso, uma segunda
NOB/SUAS foi aprovada, em dezembro de 2012, expressando “os inumeros
avancgos conquistados nos ultimos oito anos de implantacdo do SUAS, assim como o
processo de priorizacdo das politicas sociais observado no pais na ultima década”
(BRASIL, 2012, p. 11), adotando um “modelo de desenvolvimento econémico
atrelado ao desenvolvimento social, a atencdo as populacdes em situacdo de
pobreza, vulnerabilidade e risco pessoal e social entrou definitivamente na agenda
publica brasileira” (BRASIL, 2012, p. 11).

Falar da renovacao paradigmatica da Assisténcia Social € entender que ela
esta intimamente ligada a uma forma de se conceber o Estado. Apesar de nao ser o
objeto central da pesquisa, faz-se importante trazer a tona numa analise sobre a
Assisténcia Social, que o Brasil se estrutura em um modelo de Estado Social, que se
destacou na chamada Era Vargas®?. Um Estado Social de Direito é voltado para as
demandas sociais, fruto de lutas democraticas que exigiram maior liberdade e justica
social, que deve priorizar em suas fungdes a reducdo das mazelas sociais, através
das devidas politicas publicas. Assim concebendo, compreende-se como um Estado
que tem deveres a ele delegados pela sociedade no desenvolvimento da
democracia (PEREIRA, 2007, p. 67-68). De modo geral, “tal modelo de Estado pode
ser definido como o governo do povo, garantido por pré-condicoes e limitado pelas
leis e pelo direito, cuja finalidade principal é concretizar os interesses da coletividade
[...]” (FERREIRA, 2011, p. 04).

Apesar deste carater universal e da progressao atingida, a area assistencial
ainda esta restrita aos mais necessitados economicamente, delimitadas a
condicionalidades demandadas pelo Estado (SOUZA, 2018, p. 42-43). Nesse
sentido, Couto (2015, p. 670), entende que ainda ha um longo caminho a ser

22 A Era Vargas se refere aos periodos em que Getllio Vargas foi presidente do Brasil, cujas acdes
eram especialmente voltadas para os direitos sociais, ganhando destaque as acdes de sua esposa,
gue deram forgas ao primeiro-damismo (VARGAS, 2007, p. 41-46). “A relagao da Assisténcia Social
foi exponenciada quando Darcy Vargas, a esposa do presidente, reuniu senhoras da sociedade para
acarinhar pracinhas brasileiros da Forgca Expedicionaria Brasileira - FEB, combatentes da Il Guerra
Mundial, com cigarros e chocolates. [...]. Com carater eminentemente clientelista e assistencialista,
em outubro de 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA tornou-se uma sociedade civil sem fins
lucrativos com objetivo de congregar as organizagdes de “boa vontade”. Estendeu suas ag¢des para
as familias da grande massa nao previdenciaria, subordinando essa atengdo aos momentos de crise
ou a ocorréncia de calamidades, assumindo um carater eminentemente paliativo” (VARGAS, 2007, p.
47).
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percorrido para se aprimorar o debate. A autora discute a forma conservadora pela
qual as pessoas que recebem os beneficios sociais ainda sao vistas.

Com base nessas afirmacdes, apresenta-se ai o primeiro argumento para
que o pensamento conservador invada e ganhe destaque no campo da poli-
tica de assisténcia social. O preconceito em relagcao a “dependéncia” que o
beneficio assistencial cria no cidadao que a ele precisa recorrer vem acom-
panhado nao raro da ideia associada a vagabundagem, displicéncia e falta
de empenho. Retomam-se aqui as antigas formas de julgar os sujeitos que
por suas condicdes n&o conseguem sobreviver, atomizando-os e
descolando do coletivo e da andlise das condicbes da sociedade
capitalistas. Nao raro é possivel ouvir argumentos da opcdo dos sujeitos
pela pobreza, pela falta de condi¢gdes. Recai sobre eles a culpa pela sua
precaria situacdo, da mesma forma que a sua redeng¢ao, bastando para isso
esfor¢o e dedicagao (COUTO, 2015, p. 669).

De todo modo, mesmo tendo a area assistencial sido inicialmente (e muitas
vezes ainda) utilizada através da instrumentalizagcdo equivocada — caridade,
voluntariado e assistencialismo — sempre buscou ser um instrumento de
enfrentamento da questao social (SOUZA, 2010, p. 23). Recentemente, apesar de
ainda encontrarmos raizes das antigas formas de acgao, especialmente na forma
pela qual é julgada pela prépria populacdo, € um direito, que esta sob a
responsabilidade estatal, atuando como forma de garantia a cidadania, dando aos
individuos capacidade de se apropriarem dos bens por eles produzidos (SOUZA,
2010, p. 27).

As Dbarreiras que envolvem a é&rea assistencial devem ser rompidas,
especialmente quando a mesma continua sendo vista unicamente como uma forma
de caridade aos individuos cuja possibilidade financeira é parca. “A condi¢do de ser
pobre ndo gera direitos. E a condicdo de ser cidaddo que os gera. Por
consequéncia, enquanto for atribuida a responsabilidade da assisténcia social ao
trato do pobre, ela ndo sera uma politica de direito de cidadania” (SPOSATI, 2007, p.
441).

Certo é que a Assisténcia Social tem por objetivo diminuir os impactos na
vida das pessoas, produzida pelas desigualdades sociais capitalista, assegurando
um conjunto de direitos, através de acgdes articuladas, a fim de que todos os
individuos tenham garantidos pelo Estado a protecdo social. Exige mais do que
assisténcia pela caridade, mas politicas publicas adequadas para cada grupo de
individuos (SOUZA, 2018, p. 21-22). De acordo com a colocacao da constituinte, “o

usuario da assisténcia social ndo € mais o pobre ou o carente, mas o cidadao, que



90

ao receber tal atributo tem o reconhecimento da legitimidade de atendimento de
suas demandas” (SOUZA, 2018, p. 41-42).

Trata-se do campo da divida social brasileira, face as exclusdes sociais,
onde os servigos de assisténcia social sdo importantes, quer para suprir
demandas de protecdo e reproducdo social, quer para a
desconstrucdo/reconstrucao da sociabilidade cotidiana de varias camadas
da populacdo sob uma nova relagdo de igualdade/equidade de direitos
perante a sociedade e o Estado brasileiro e perante a ética sécio-politica
fundada na dignidade humana (SPOSATI, 2007, p. 438).

Segundo a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a Assisténcia Social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social. Seus principais objetivos sdo: a protecao a familia, a maternidade, a infancia,
a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes carentes®3; a
promoc¢ao da integracdo ao mercado de trabalho; a habilitagdo e reabilitacdo das
pessoas portadoras de deficiéncia e a promogcdao de sua integragcdo a vida
comunitaria; e a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Além do mais, a Constituicdo determina que as agbes governamentais na
area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da
seguridade social, além de outras fontes, e organizadas com base nas diretrizes da
descentralizagéo politico-administrativa®* e da participagédo da populagao?®.

Com relacao a descentralizacao, seguindo as diretrizes da Constituicao:

O Suas segue o principio da descentralizagdo politica administrativa, com
base no conceito de territorializagdo, por entender que ha uma grande
heterogeneidade e desigualdade socioterritorial entre os municipios do pais.
Dessa forma, busca construir acbes em consonéncia com as caracteristicas
e demandas socioterritoriais, bem como se articula com outras politicas
setoriais, evitando a fragmentagdo. A caracterizagdo dos grupos
socioterritoriais passa a ser organizada com base no porte do municipio.

28 As denominacbes “amparo” e “carentes” remetem a linguagem caritativa, surgida no periodo
assistencialista, sendo fragmento equivocado dessa época.

24 “Cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera federal e a coordenacgdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assisténcia social” (BRASIL, 1988).

25 “Por meio de organizagdes representativas, na formulagdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis” (BRASIL, 1988).
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Ja para alcancar os objetivos da participacdo da populacdo, a area
assistencial deve “fugir das armadilhas que apontam esse campo como do
adestramento da populagdo usuaria, construindo modelos ideais de familias, de
servicos, de territorios, sem considerar as condicoes de vida, de luta e de resisténcia
dessa populagédo”, além do mais, deve “garantir um servico de qualidade, conectado
com as necessidades sociais da populacao” (COUTO, 2015, p. 672).

E importante ter presente que, embora a execucdo da politica social esteja
a cargo do executivo, seu alcance sob o regime democréatico depende do
Legislativo — pela construcdo de normas e aprovagdo orgamentaria —,
bem como do Judiciario, pelo ritmo que imprime, e opera, a processualidade
juridica, em defesa dos direitos dos cidad&os. Pratica o reducionismo
aquele que analisa a politica social tdo sé a partir do executivo. E o Poder
Legislativo que torna a politica “de Estado” quando a reconhece como lei
duradoura e continua. E por sua vez o Poder Judiciario que a confirma
como direito de cidadania ao reconhecer a violagdo de direitos do cidadao
ou a omissao do Estado em sua pratica. Sem esses transitos, “morreremos
na praia” do discurso, sem efetividade para o cidadao que quer ter certeza
da atencao social e de sua cidadania reconhecida (SPOSATI, 2007, p. 438).

Isso quer dizer que este sistema articulado ndo se dara apenas com relacéao
aos entes federativos, mas com todo o poder executivo, legislativo e judiciario,
visando dar efetividade a protecdo social. O artigo 6° da LOAS constitui “a pedra
fundamental para construcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, ao dispor que
as acgOes da assisténcia social devem ser organizadas em sistema descentralizado e
participativo e ao estabelecer as diversas entidades que integram a area”
(PRINCESWAL, 2013, p. 37).

O sistema de protecao social deve garantir: a seguranga de sobrevivéncia
(de rendimento e de autonomia); de acolhida; de convivio ou vivéncia familiar
(BRASIL, 2004, p. 31). A seguranca de sobrevivéncia, de acordo com a PNAS
(BRASIL, 2004, p. 31), ndo € uma compensacao a inadequacdo do valor do salario
minimo nacional, mas uma forma de garantia para todos terem uma forma monetaria
de garantia de sobrevivéncia. A seguranca de acolhida é vista como primordial
dentro da politica da Assisténcia Social, operando na provisdo de necessidades
basicas dos direitos a alimentacao, ao vestuario e ao abrigo, préprios a vida humana
em sociedade, auxiliando na conquista da autonomia. Por fim, a seguranca da
vivéncia familiar ou do convivio, supde a nao aceitacao de situacdes de perda das

relacoes.
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Segundo a NOB/SUAS (BRASIL, 2012, p. 16), a politica de assisténcia
social tem por fungdes a protecdo social, conforme acima delineada pela
PNAS/2004, a vigilancia socioassistencial®® e a defesa de direitos. Impde que a
assisténcia social deve se ocupar no provimento da protecdo a vida, reducao de
danos e prevencao da incidéncia de riscos sociais, independente de contribuigdo
prévia. A normativa também define o que se denomina de Sistema Unico de
Assisténcia Social, quer seja, a organizacao sob a forma de sistema publico ndo
contributivo, descentralizado e participativo. Esse carater de politica ndo contributiva
€ inovadora, garantindo a todos que dela necessitam a protecao (VALENTE, 2013,
p. 43).

Incluida no campo da seguridade social, a assisténcia social é politica de
protecdo social nado contributiva, portanto, lhe cabe prover acdes
preventivas e protetivas em face de vulnerabilidade, riscos e danos sociais.
Ela deve prover protecdo social basica e especial, independente da
contribuicdo financeira, da situagcéo legal do usuario ou mesmo de ter, ou
nao, enderego ou domicilio fixo. Ela chega até os que estdo nas ruas e
desenvolve a concepgao de protecdo extensiva. Os riscos sociais a que se
refere ndo advém de situacgOes fisicas, psiquicas ou biologicas, como a
salde, mas sim de situagdes instaladas no campo relacional da vida
humana. Isto é, diz respeito aos vinculos sociais. A assisténcia social esta
no campo societario, e como tal, sdo o0s riscos sociais advindos da
(in)sustentabilidade de vinculos sociais e das incertezas sociais que se
colocam sob sua responsabilidade, assim como o fomento ao
desenvolvimento humano e social (SPOSATI, 2007, p. 449).

Assim, a protecao social afiancada pela Assisténcia Social se organiza nas
chamadas protecédo social basica e especial. A primeira atua no atendimento e na
prevencao e, a segunda, como protecdo, quer seja, quando ja houve violagdo de

direitos.

A protegéo social basica tem como objetivos prevenir situagées de risco por
meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o
fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a
populacdo que vive em situagdo de vulnerabilidade social decorrente da
pobreza, privacao (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos
publicos, dentre outros) €, ou, fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais
e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras) (BRASIL, 2004, p. 33).

%6 Trata-se de uma fungcdo da politica da assisténcia social realizada através da produgao
sistematizada, de analise e disseminagdo de informagdes territoriais, operacionalizada através de
estreita relagdo com as areas diretamente responsaveis pela oferta de servigos socioassistenciais a
populagao nas protegbes sociais bésica e especial (BRASIL, 2012, p. 40).
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A atuacao na protecao social basica prevé o desenvolvimento de servicos,
programas e projetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacao de familias e
de individuos, conforme identificacao da situagdo de vulnerabilidade apresentada. O
Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, bem como outros eventuais?’, fazem
parte da protecao social basica. Os programas e projetos sdo executados pelas trés
instancias de governo e devem ser articulados dentro do SUAS (BRASIL, 2004, p.
33). A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das protecoes da
assisténcia social que auxilia na protecao social basica, pois identifica e previne as
situacdes de risco e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio (BRASIL,
1993).

Os servicos de protecdo basica de assisténcia social sdo aqueles que
potencializam a familia como unidade de referéncia, visando fortalecer seus
vinculos, dando protagonismo aos seus membros e através da oferta de um
conjunto de servigos locais que visam a convivéncia, a socializagdo e o acolhimento,
em familias cujos vinculos familiar e comunitario ndo foram rompidos, bem como a
promogcao da integracdo ao mercado de trabalho (BRASIL, 2004, p. 36).

O Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS, executa os servigos
de protecao social basica, organiza e coordena a rede de servigos socioassistenciais
em seu territério de abrangéncia, sendo uma unidade publica municipal de base
territorial, localizado em areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social
(BRASIL, 1993). O CRAS atua com familias e individuos em seu contexto
comunitario, visando a orientagdo e o convivio sociofamiliar e comunitario. (BRASIL,
2004, p. 35).

Sao considerados servicos de protecao basica de assisténcia social: Servigo
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF); Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos; e Servigco de Protecao Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e Idosas (BRASIL, 2013, p. 10).

Por sua vez, a protecao social especial se trata, também, de um conjunto de
servicos, programas e projetos, mas com o objetivo de contribuir para a reconstrucao

27 “Os beneficios eventuais foram tratados no artigo 22 da LOAS. Podemos traduzi-los como
provisbes gratuitas implementadas em espécie ou em peculnia que visam cobrir determinadas
necessidades temporarias em razdo de contingéncias, relativas a situagdes de vulnerabilidades
temporarias, em geral relacionadas ao ciclo de vida, a situacdes de desvantagem pessoal ou a
ocorréncias de incertezas que representam perdas e danos. Hoje os beneficios eventuais sao
ofertados em todos os Municipios, em geral com recursos préprios ou da esfera estadual e do Distrito
Federal, sendo necessaria sua regulamentacdo mediante definicado de critérios e prazos em ambito
nacional” (BRASIL, 2004, p. 33).
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de vinculos familiares e comunitérios, a defesa de direito, o fortalecimento das
potencialidades e aquisicbes e a protecdo de familias e individuos para o
enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos (BRASIL, 1993).E a
modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se
encontram em situacao pessoal e social de violagdo de direitos, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacédo de
trabalho infantil, entre outras (BRASIL, 2004, p. 37).

A protecao social especial se divide em de média complexidade e de alta
complexidade. Os servicos de média complexidade sdo aqueles que oferecem
atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos
familiar e comunitario ndo foram rompidos, tais como: Servico de Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias Individuos (PAEFI); Servico Especializado em
Abordagem Social; Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC); Servico de Protecao Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, ldosas e suas Familias; e Servico Especializado para Pessoas em
Situacdo de Rua (BRASIL, 2013, p. 10). Na protecao social especial de média
complexidade atua o Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social —
CREAS, sendo este a unidade publica de abrangéncia e gestao municipal, estadual
ou regional (BRASIL, 1993). O CREAS se diferencia do CRAS por atuar em
atendimento dirigido as situagdes de direitos ja violados.

A protecdo social especial de alta complexidade, por sua vez, garante
protecdo integral, quer seja, “moradia, alimentagdo, higienizacdo e trabalho
protegido para familias e individuos que se encontram sem referéncia e, ou, em
situagdo de ameacga, necessitando ser retirados de seu nucleo familiar e, ou,
comunitario” (BRASIL, 2004, p. 38). Os servicos da alta complexidade sao: Servico
de Acolhimento Institucional; Servico de Acolhimento em Republica; Servico de
Acolhimento em Familia Acolhedora; Servico de protecdo em situacbes de
calamidades publicas e de emergéncias (BRASIL, 2013, p. 10).

O artigo 4° da NOB/SUAS coloca como duas das segurangas afiancadas
pelo Sistema Unico da Assisténcia Social a acolhida, provida por meio da oferta
publica de espacos e servicos para a realizacao das protecées sociais basica e

especial; e o convivio ou vivéncia familiar, comunitaria e social, com a oferta publica
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de rede continuada de servicos que garantam oportunidades e acao profissional
para a construcdo, restauracdo e o fortalecimento de lagcos de pertencimento, de
natureza geracional, intergeracional, familiar, de vizinhanca e interesses comuns e
societarios e o exercicio capacitador e qualificador de vinculos sociais e de projetos
pessoais e sociais de vida em sociedade (BRASIL, 2012, p. 16-17).

Por isso a importancia do estudo do Sistema de Protecédo Social na presente
pesquisa, pois é dentro dessa estrutura organizativa que o acolhimento familiar esta
enquadrado, visando a preservacao do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

4.2. A CARACTERIZACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE ACOLHIMENTO
FAMILIAR NO BRASIL

No Brasil, a pratica de acolhimento de criangas em familias distintas da sua
familia natural é antiga e vém antes de ser efetivada como um servigo dentro do
sistema de protecéo social da Assisténcia Social. O termo acolher se reporta a ideia
de cuidado e, no Brasil, ha uma forte tradicdo cultural de acolhimento de criangas
entre as familias (RIZZINI, et al, 2005, p. 13). As primeiras formas de acolhimento se
deram informalmente quando, em geral, as maes entregavam voluntariamente seus
filhos para que outra familia deles cuidasse, sem nenhum tipo de formalizagdo ou
determinacao e intervencao de autoridade legal, eram os chamados filhos de criacédo
(ABTH, 2015, p. 13-14).

O modelo de acolhimento familiar proximo ao atual, com mediagao do poder
judiciario, repasse de subsidios, integrantes da politica de atendimento a infancia e
adolescéncia ameacgada ou com direitos violados, bem como carater provisorio,
entre outras caracteristicas, ha muito comegou a ser aplicado no pais. Entre 1930 e
1940, o Estado de Santa Catarina fundou o Programa de Colocacdo Familiar,
proposto por um magistrado, com o intuito de dar algum destino aos ditos
abandonados da capital catarinense. Em 1949, em Sao Paulo, com base em
experiéncias internacionais, instituiram o Servico de Colocagdo Familiar que
trabalhava junto ao Juizado de Menores. No ano de 1972 foi criado o Programa
Lares Substitutos em Porto Alegre - Rio Grande do Sul, que funcionou por quase 30
anos, vinculado a Fundacao do Bem-Estar do Menor (ABTH, 2015, p. 14). Todos

esses programas “tiveram muitas dificuldades por falta de recursos financeiros, falta
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de treinamento para as familias acolhedoras e queixas trabalhistas contra o Estado”
(ABTH, 2015, p. 14).

Porém, estes programas — e talvez também outros que existiram — foram
aplicados embasados nos Cdodigos de Menores, bem como das doutrinas do
menorismo e da situacdo irregular. Apés o ano de 1990, passam a surgir
experiéncias com o advento da protecao integral no ordenamento juridico brasileiro.

Em 1996 foi criado no Rio de Janeiro o programa familia acolhedora, através
de deliberagdo do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente. Em 1997, em
Campinas/SP, foi instaurado o projeto Servico de Acolhimento e Protecdo Especial a
Crianca e ao Adolescente - SAPECA, que teve grande notoriedade a nivel nacional.
No ano de 1998, ainda no estado de Sao Paulo, municipio de Franca, foi
estabelecido o projeto familia de apoio. No ano de 2002, em Sao Bento do Sul/SC,
foi aplicado o projeto familia de apoio, sendo uma experiéncia de destaque, visto
que, diante da familia de apoio, ndo teve necessidade de manter servicos em
acolhimentos institucionais (ABTH, 2015, p. 14-15).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b) também permitia,
desde a sua promulgacéo, em seu antigo artigo 3428, que o judiciario concedesse a
chamada guarda subsidiada, que consistia em aporte financeiro para que terceiros
ou parentes cuidassem das criangas e dos adolescentes “6rfaos” ou “abandonados”.

De modo geral, todas as iniciativas vieram da necessidade de encontrar
formas alternativas de cuidado temporario para as criancas e adolescentes em
situacdes de direitos violados (RIZZINI, et al, 2006, p. 62). Isso porque, o rol de
medidas protetivas do Estatuto (BRASIL, 1990b), sempre foi exemplificativo e nao
taxativo. Assim, em havendo melhor interesse para a crianca ou adolescente, nao
havia 6bice com relacdo a medida, ainda que nao especificada no Estatuto.

Em 2004 o acolhimento familiar € formalizado, sendo inserido junto a
formulagé@o da Politica Nacional de Assisténcia Social, deixando de ser um programa
para se tornar um servico de protecao social. Apos, foi conceituado no Plano
Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, cujo objetivo foi a “formulacao e implementacao

de politicas publicas que assegurem a garantia dos direitos das criancas e

28 Apesar de ter redacdo similar a anterior, o caput desse artigo foi parcialmente reformulado,
recebendo algumas corre¢cdes em sua redacao e novos paragrafos a partir da Lei n®. 12.010/2009,
resinificando seu teor, que ndao mais teve relagdo com a guarda subsidiada, mas com o acolhimento
familiar em servico de familia acolhedora.
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adolescentes, de forma integrada e articulada com os demais programas de
governo” (BRASIL, 2006, p. 14) e, por ultimo, previsto como medida especial e
prioritaria de protecdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente, através da
alteracao dada pela Lei n? 12.010 de 2009.

A sua operacionalizagcdo estd definida nos documentos “Orientacdes
Técnicas: Servigcos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes”, elaborado em
2009, com a finalidade de regulamentar em todo o territério nacional, a organizacao
e oferta dos servicos de acolhimento para a populacao infantoadolescente no ambito
da politica de Assisténcia Social (BRASIL, 2009, p. 12), e “Tipificagdo Nacional de
Servicos Socioassistenciais”, de 2013, padronizando em todo territério nacional os
servicos de protecao social basica e especial (BRASIL, 2013, p. 06).

Relevante destacar, também, as Diretrizes de Cuidados Alternativos a
Crianca, elaborado pela Assembleia Geral das Nacbées Unidas em junho de 2009,
com a intencao de aprimorar a implementagcao da Convencao sobre os Direitos da
Crianca e das disposicoes relevantes de outros instrumentos internacionais com
relacdo a protecao e ao bem-estar das criancas desprovidas de cuidado parental ou
que estejam em risco de vir a assim se encontrar. O teor do texto estabelece
orientacoes desejaveis para a politica e a pratica de cuidados alternativos (UNICEF,
2009, p. 01-02). Para elaboracao das Orientacdes Técnicas sobre os Servicos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes, o Brasil as levou em consideragdo como
importante subsidio.

Arraigado nas antigas formas de denominagdo quando ainda n&o incluidos
em normativas junto ao sistema de protecdo social, muitas vezes continua sendo
chamado erroneamente de “programa”, apesar de ser um servico, assim
compreendido desde a PNAS/2004. Os servicos possuem carater continuado e
obrigatério, ou seja, sdo continuamente ofertados. Ja os programas possuem data
para iniciar e terminar e sado feitos para complementar 0s servigos.
Inadequadamente insistem em assim ainda chamar de programa o servico de
acolhimento em familia acolhedora o proprio Plano Nacional de Promocao, Protecao
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, ao longo de seu conteudo, e o Estatuto da Crianca e do Adolescente,

conforme se pode verificar nos artigos 19, § 122°; 19-A, § 4°30; 19-B31; 34, §§ 19%2; ¢

2% Art. 19, § 12 “Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento
familiar ou institucional [...]” (BRASIL, 1990) (grifo nosso).
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2933 ¢ 101, inciso VIII* (entre outros), mesmo tendo o Plano sido formulado e o
acolhimento familiar sido incluido na legislacao estatutaria ap6s a PNAS/2004.

A proposito, conforme antes pontuado, foi somente em 2009, através da lei
n%. 12.010 que o acolhimento familiar foi incluido no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Foi o Projeto de Lei do Senado n®. 314/2004, de autoria da Senadora
Patricia Saboya, cujo texto inicial tinha a intencdo apenas de modificacdo do
Estatuto no que tange a adocao internacional, que acabou se tornando o Projeto de
Lei da Camara dos Deputados n° 6222/2005, dando origem a Lei Ordinaria n°.
12.010/2009, cujo texto gerado trouxe a inclusdo, a alteracdo e a revogacao de
diversos dispositivos a legislacao estatutaria, revestindo o acolhimento familiar de
muita importancia e oficializando a diferente opg¢do de forma de acolhimento
(BRASIL, 2005b).

Alinhando-se ao Direito da Crianca e do Adolescente, o acolhimento familiar
se trata de “um servico de acolhimento provisério, até que seja viabilizada uma
solucao de carater permanente para a crianca ou adolescente — reintegracao familiar
ou, excepcionalmente, adocdo” (BRASIL, 2009, 76). E uma politica publica,
identificada como uma protecdo social especial de alta complexidade (BRASIL,
2004, p. 38).

A protecdo especial se refere, literalmente, aos atendimentos
especializados, diretamente ligados a servicos assisténcias de protecao, ou seja,
que se dao apdés a ameaca ou a violacdo de direitos. A protecao social de média
complexidade se da quando ainda ndo ha rompimento dos vinculos familiares
(BRASIL, 2004, p. 38). Por sua vez, a protecao especial de alta complexidade “é
constituida por acdes do Estado que, para além do dever de proteger a familia e os
individuos com vistas a superacao das questdes postas no seu cotidiano, exercem
diretamente o cuidado e a protecdo” (VALENTE, 2013, p. 51), diante do rompimento

dos vinculos familiares, ainda que provisoriamente.

30 Art. 19-A, § 42 “[...] de entidade que desenvolva programa de acolhimento familiar ou institucional”
(BRASIL, 1990) (grifo nosso).

31 Art. 19-B “A crianga e o adolescente em programa de acolhimento institucional ou familiar poderao
participar de programa de apadrinhamento” (BRASIL, 1990) (grifo nosso).

32 Art. 34, § 12 “A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar tera
preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater temporario e
excepcional da medida, nos termos desta Lei” (BRASIL, 1990) (grifo nosso).

33 Art. 34 § 2° “Na hipétese do § 1 odeste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar poderé receber a crianga ou adolescente mediante guarda, observado o disposto
nos arts. 28 a 33 desta Lei". (BRASIL, 1990) (grifo nosso).

34 “Art. 101. [...] VIl - inclusdo em programa de acolhimento familiar” (BRASIL, 1990) (grifo nosso).
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O acolhimento familiar € uma alternativa de servicos de alta complexidade,
uma vez que as criangas e adolescentes afastadas do convivio familiar necessitam
de protecdo na integralidade, referindo-se aqui ao suprimento de todas as
necessidades basicas de sobrevivéncia, como moradia, alimentacdo, acesso a
educacao, lazer, entre outros. Por ter essa caracteristica, no Estatuto da Crianca e
do Adolescente o acolhimento familiar esta subordinado as regras das medidas
especiais de protegcdo, bem como previsto no titulo destinado ao Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, sendo o direito fundamental mais extenso do
Estatuto, vez que é nesse ambiente de convivéncia que as necessidades béasicas de
sobrevivéncia devem ser disponibilizados a crianca e ao adolescente, independente
de quem seja responsavel por fazé-lo (familia natural, extensa, substituta ou os
responsaveis pelas modalidades de acolhimento). Afinal, “cuidar € mais do que
oferecer um espaco fisico. Cuidar é proteger, respeitar, dar afeto, e responder as
necessidades da crianca. Cuidar de uma crian¢a ou de um adolescente é assegurar
sua integridade fisica, emocional, psicoldgica e social” (RIZZINI, et al, 2005, p. 13).

O Plano Nacional de Promogéao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006b, p. 128) elucida
que o termo Familia Acolhedora®® é a nomenclatura mais usual dada a familia que
participa de servicos que recebem criancas e adolescentes sob sua guarda

temporaria. O servigo®®, trata-se de uma

[...] modalidade de atendimento que oferece acolhimento na residéncia de
familias cadastradas, selecionadas, capacitadas e acompanhadas para
receber criancas e/ou adolescentes com medida de protecdo, que
necessitem de acolhimento fora da familia de origem até que seja possivel
sua reintegragdo familiar ou encaminhamento para familia substituta
(BRASIL, 2006b, p. 129).

Esta modalidade se difere do conceito de acolhimento institucional, porque o
servico “propicia o atendimento em ambiente familiar, garantindo atencao
individualizada e convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da socializagao
da criangca/adolescente” (BRASIL, 2009, p. 76). As familias que acolhem estédo
diretamente vinculadas ao servico, cuja equipe qualificada as deve selecionar e

preparar e, posteriormente, acompanhar o acolhimento das criancas ou

35 Também é denominada “Familia de apoio”, “Familia cuidadora”, “Familia solidaria”, “Familia
Guardia”, entre outras (BRASIL, 2006b, p. 128).
36 O plano chama o servigo de “programa”.



100

adolescentes que dele necessitam (BRASIL, 2006, p. 43). Esta necessidade pode
surgir “em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e protecao”
(BRASIL, 2009, p. 76).

Tratando-se de ato formalizado, o acolhimento familiar somente se dara
através de determinacdo da autoridade judiciaria, devidamente acompanhada pela
acao judicial que verse sobre a suspensdao ou a destituicdo do poder familiar.
Também ndo se trata de ato voluntario dos pais ou responsaveis, sendo “uma
pratica mediada por profissionais, com plano de intervencédo definido, administrado
por um servigo, conforme politica publica estabelecida” (VALENTE, 2013, p. 105).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente delineia com brevidade e em
dispositivos esparsos as regras sobre o acolhimento em familia acolhedora. E no
artigo 101 que ha a permissao de criancas e adolescentes serem alternativamente
incluidas em acolhimento familiar quando verificada qualquer das hipéteses de
ameaga ou violacao de direitos, independente do agente causador. Como medida de
protecdo, é prioritaria ao acolhimento institucional. Tratando-se de uma forma de
intervencao, imp6e que as entidades de atendimento que desenvolvam o0s servicos
de acolhimento familiar devem organizar-se segundo os principios previstos no
paragrafo Unico do artigo 100%7 e suas as diretrizes.

Se encontra também na area destinada ao direito fundamental a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, pois, foi justamente embasado na manutencao
deste direito que as praticas de acolhimento familiar se mantém e sdo cada vez mais
justificadas. Dentre as regras dispostas, o art. 19 determina que toda criangca ou
adolescente que estiver inserida em acolhimento familiar tera sua situacao
reavaliada a cada trés meses. ApOs esse prazo, através de um relatério elaborado
por equipe interprofissional ou multidisciplinar, a autoridade judiciaria decidira sobre
a reintegracao familiar ou pela colocacao em familia substituta (BRASIL, 1990b) e, é
claro, mesmo sem haver regra clara, certamente também pode decidir pela
continuidade da crianca ou do adolescente junto a familia acolhedora até que a

situacao definitiva seja resolvida, se o ato influir em seu melhor interesse. Afinal de

37 Art. 100. Paragrafo Unico. [...] | - condi¢do da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos; Il
- protecdo integral e prioritéria; lll - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico; IV -
interesse superior da crianga e do adolescente; V - privacidade; VI - intervenga@o precoce; VIl -
intervencdo minima; VIl - proporcionalidade e atualidade; IX - responsabilidade parental; X -
prevaléncia da familia; XI - obrigatoriedade da informacgéo; XII - oitiva obrigatéria e participacédo
(BRASIL, 1990b).
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contas, ndo ha no Estatuto (BRASIL, 1990b) imposicdo de prazo maximo para
permanéncia de criancas e adolescentes em acolhimento familiar, muito diferente
das que estdo em acolhimento institucional, cujo prazo maximo nao podera se
prolongar por mais de 18 meses, podendo ser prorrogado apenas com comprovada
necessidade e decisao fundamentada.

O paragrafo 19, do artigo 19 entra em conflito direto com o prazo do
paragrafo 2°, do artigo 92. O primeiro, como acima dito, determina o prazo maximo
de trés meses para que a situagao seja reavaliada. Tal avaliacdo sera feita com
base no relatério da equipe. Ja o art. 92, traz que os dirigentes de entidade que
desenvolvam programas de acolhimento familiar devem remeter a autoridade
judiciaria, no maximo a cada seis meses, relatério sobre a situacdo de cada crianca
ou adolescente acolhido, para fins da reavaliagéo prevista no paragrafo 12 do art. 19
desta Lei. No entanto, se os relatérios forem encaminhados somente a cada seis
meses, ndo terd como a situagédo do acolhido ser reavaliada a cada trés meses.

Este tipo de acolhimento deve ser regularizado através do instituo da
guarda, que deve ser fixada judicialmente e ser requerida pelos responsaveis pela
organizacdo do servico, em favor da familia acolhedora selecionada, que fora
previamente capacitada (BRASIL, 1990b). A manutencdo da guarda estara
vinculada a permanéncia da familia acolhedora no servico (BRASIL, 2006b, p. 42) e
tera sempre o carater provisério (BRASIL, 2009, p. 77). Visando garantir os direitos
das criancas e dos adolescentes, durante o acolhimento familiar, as familias
acolhedoras devem ser acompanhadas pela equipe técnica do Servico de
Acolhimento (BRASIL, 2006b, p. 42).

A reintegracdo de crianca ou adolescente a sua familia tera preferéncia em
relagdo a qualquer outra providéncia, bem como que, em caso de impossibilidade,
devera ser colocada em familia substituta, por isso, o acolhimento familiar € uma
medida proviséria e excepcional, utilizdvel apenas como forma de transicdo. Para
aclarar ainda mais a situacdo de provisoriedade junto aquela familia que acolhe,
esta legislacao deixa claro que as familias cadastradas ndo podem estar no cadastro
de adocao e que deve ser estimulado o contato da crianga ou do adolescente com
sua familia de origem (BRASIL, 1990Db).

Isso reflete diretamente no fato de que, independentemente do tempo que
aquela crianca ou adolescente vier a conviver com a familia até que sua situacao

definitiva se resolva, ndo poderd com esta continuar definitivamente, mesmo que
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sua reintegracao na familia natural ndo seja mais possivel. Reflete, também, que o
servico ndo pode ser confundido como estagio de convivéncia para fins de adocao,
ou seja, a familia acolhedora ndo pode ser confundida com familia substituta. A
guarda concedida aos acolhedores envolvidos no servico ndo possui 0S Mesmos
motivos e finalidades da guarda destinada as modalidades de colocacao em familia
substituta, ainda que o instituto da guarda (com seus direitos e deveres inerentes)
seja um so.

Quando se fala em acolhimento familiar ou servico em familia acolhedora e
até, como ja afirmado, equivocadamente de programa familia acolhedora, o termo
“familia” se destaca. Este termo foi utilizado para diferenciar o acolhimento
institucional desta modalidade em que os acolhidos sdo recebidos em lares de
pessoas da sociedade civil. No entanto, ndo se trata aqui de “familia” enquanto
aquela primeira entidade citada no texto Constitucional e no Estatuto. Esta se refere
ao conjunto de pessoas que possuem grau de parentesco entre si.

No servico de acolhimento familiar, a protecdo vem pela entidade sociedade
civil, uma vez que os acolhedores ndo se enquadram no sentido de familia como o
de familia natural, extensa ou substituta. O acolhedor, participante do servico de
acolhimento familiar, € um prestador de servicos ao poder publico e a comunidade,
podendo receber aporte financeiro do Estado para que seja possivel prestar esse
servico. Seu lar serd uma instituicdo de acolhimento e ndo a nova familia daquele
acolhido, ndo podendo, como anteriormente destacado, ter o animus de constituir
familia substituta. Tratam-se, nos servigos de acolhimento, de terceiros — enquanto
membros da sociedade — fazendo as vezes do Estado, mas nunca fazendo as vezes
de familia no sentido definitivo e literal da palavra. A propdésito, a palavra familia
remete a um conjunto de pessoas, mas nao ha impedimento legal que uma pessoa
sozinha seja acolhedora e participe do servico.

Dentro da sistematica juridica, constatada a impossibilidade de reintegracao
da crianca ou do adolescente a familia de origem, devera ser enviado relatério
fundamentado ao Ministério Publico, constando a descricdo pormenorizada das
providéncias tomadas e a expressa recomendacao, subscrita pelos técnicos da
entidade ou responsaveis pela execucao da politica municipal de garantia do direito
a convivéncia familiar, para a destituicdo do poder familiar, ou destituicdo de tutela
ou guarda da familia de origem. Com o relatério em maos, o Ministério Publico tera o
prazo de quinze dias para ingressar com a acao de destituicdo do poder familiar,
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salvo se entender necessaria a realizacao de estudos complementares ou de outras
providéncias indispensaveis ao ajuizamento da demanda (BRASIL, 1990b).

A partir de entdo, a equipe técnica do servico de acolhimento devera
promover o desligamento do acolhido, em dialogo com a Justica da Infancia e
Juventude, com o Ministério Publico, Conselho Tutelar e rede envolvida a
necessidade de manutencao nesta familia acolhedora, de acolhimento em outro
espaco de protecao, ou o encaminhamento para adocao (BRASIL, 2009, p. 82).

O Estatuto (BRASIL, 1990) ainda define que a organizagao do servico ficara
a cargo da equipe e determina que o poder publico estimulara o incentivo
financeiro®, com recursos federais, estaduais, distritais e municipais para a
manutencdo dos servicos de acolhimento em familia acolhedora — destinados a
equipe e para a subsisténcia dos acolhidos.

O fundo responsavel pela manutencao dos servicos de alta complexidade é
o Fundo Nacional da Assisténcia Social - FNAS (BRASIL, 2004, p. 156), assim
instituido por ser o fundo destinado, também, aos servicos continuados das politicas
sociais basicas (educacéao, saude, trabalho, assisténcia social, previdéncia social,
justica, agricultura, saneamento, habitagdo popular e meio ambiente). O Fundo para
a Infancia e Juventude — FIA, por dois motivos dispostos no art. 16, § tnico, inc. IV,
da Resolucao n®. 137, do CONANDA, nao é apto a financiar os servicos em familia
acolhedora: um, por ser vedado para politicas sociais de carater continuado; dois,
porque é vedada a utilizacdo do FIA nas politicas publicas que disponham de fundo
especifico, 0 que € o caso dos servicos de protecao de alta complexidade da
Assisténcia Social que devem ser financiadas pelo FNAS.

38 Junto a NOB/SUAS (BRASIL, 2012, p. 20-23) estd determinado que compete a Uniao apoiar
técnica e financeiramente os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na implementacado dos
servigos, programas, projetos e beneficios de prote¢do social basica e especial, dos projetos de
enfrentamento da pobreza e das agbes socioassistenciais de carater emergencial; aos Estados,
cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automatica, na modalidade fundo a fundo os servigos,
programas, projetos e beneficios eventuais e o aprimoramento da gestao, em ambito regional e local;
apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacdo e na organizacdo dos servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais (grifo nosso).

39 “Art. 16. Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para despesas que nao se identifiquem diretamente com a realizacado de seus objetivos
ou servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situagcbes emergenciais ou de
calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Paragrafo Unico. Além das condi¢des
estabelecidas no caput, deve ser vedada ainda a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para: [...] IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em
caréter continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislagao
pertinente”; (BRASIL, 2010)
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Isso porque, com relagdo ao FIA, ndo ha garantias de que havera recurso
suficiente todo ano, visto que depende de diversos recursos que, em maioria, S&0
incertos de captacao, podendo oscilar ano a ano (BRASIL, 2014). Assim, nao é
possivel garantir este fundo para manutencao continuada da equipe, infraestrutura e
para a manutencao dos acolhidos nas familias acolhedoras, entre outros servigos de
carater continuado. Em contrapartida, podera auxiliar nos servicos em Familia
Acolhedora com relagéo as atividades que nao tenham esse carater, como é 0 caso
de capacitacdes, campanhas, entre outras necessidades que caracterizem
atividades fim.

Apesar de o Estatuto deixar as regras de organizacdo em aberto, o Plano
Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (BRASIL, 2006b, p. 42) indica que a
metodologia de funcionamento deve contemplar: mobilizacdo, cadastramento,
selecdo, capacitacdo, acompanhamento e supervisdo das familias acolhedoras por
uma equipe multiprofissional; acompanhamento psicossocial das familias de origem,
com vistas a reintegracao familiar; e que a articulacdo deve se dar com a rede
servicos, com a Justica da Infancia e da Juventude e com os demais atores do
Sistema de Garantias de Direitos.

Por sua vez, as Orientacées Técnicas (BRASIL, 2009, p. 77) definem que o
servico em familia acolhedora é especialmente adequado a atender criangas e
adolescentes 0s quais a avaliacdo da equipe técnica dos servicos da rede de
atendimento indique a possibilidade de retorno a familia de origem, ampliada ou
extensa, salvo casos emergenciais, nos quais inexistam alternativas de acolhimento
e protecdo. Delimita, levando em consideragcdo o principio do atendimento
personalizado, que cada familia acolhedora devera acolher uma crianca ou um
adolescente por vez, exceto quando se tratar de grupo de irmaos, quando esse
numero podera ser ampliado. Também delineia as formas de seu funcionamento,
levando em consideracédo as descritas pelo Plano Nacional, e mais: a preparacao e
0 acompanhamento psicossocial da crianca ou do adolescente, da familia
acolhedora e da rede social de apoio; o desligamento da crianca ou do adolescente;
a equipe profissional minima; e a infraestrutura e espagcos minimos sugeridos para a
residéncia acolhedora e o local em que se organizara o servigco (BRASIL, 2009, p.
78-84).
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A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais (BRASIL, 2013)
estabelece que a condicdo do servico € para aquelas criangas e adolescentes
residentes no municipio onde se localizam a residéncia das familias acolhedoras;
que a forma de acesso se dara apenas por determinacao do Poder Judiciario (ndo
podendo, por exemplo, ser determinada pelo Conselho Tutelar, ainda que em
carater emergencial); que a unidade de referéncia é a Protecdo Social Especial e
residéncia da familia acolhedora; que o periodo de funcionamento do servico é de
24 horas por dia e ininterrupto, ou seja, a convivéncia sob a responsabilidade e na
residéncia dos acolhedores sera em tempo integral; que sua abrangéncia pode ser
municipal ou regional*®; e, quanto ao ambiente fisico relativo a residéncia da familia
acolhedora, exige apenas que deva se dar em espaco residencial com condicdes de
habitabilidade.

Por fim, as Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianca das Nacoes
Unidas, em titulo especificamente dedicado ao acolhimento familiar, junto a provisao
de cuidados alternativos, dedicam 05 diretrizes. A primeira trata que o acolhimento
familiar deve ter um sistema préprio e deve treinar todos os envolvidos, para avaliar
e combinar as necessidades da criangca com as habilidades e recursos das
potenciais familias acolhedoras, bem como para preparar as partes envolvidas para
o acolhimento. A segunda, trata sobre a manutencdo do cadastro de familias
acolhedoras preparadas em cada localidade, zelando ao mesmo tempo para que
elas mantenham vinculos com a préopria familia, sua comunidade e seu grupo
cultural. A terceira, trata que o preparo da familia acolhedora deve ser feito com
programas especiais antes, durante e depois do acolhimento. A penultima, trata que
os cuidadores das organizacdes que desenvolvem o acolhimento devem ser ouvido
e influenciarem nas politicas. A quinta e Ultima, traz a importancia do incentivo a
criacdo de associacdes de familias acolhedoras, nas quais se possa encontrar
valioso apoio mutuo e contribuir para a concepcao de praticas e politicas (UNICEF,
2009, p. 23).

Trazendo uma abordagem nova, informam que, com base nos especialistas

da area, inclina-se a predilecdo para que criangas com menos de 03 anos de idade

40 “No caso de municipios de pequeno porte que apresentem dificuldades para implantar e manter
servigos de acolhimento para criangas e adolescentes — em virtude da pequena demanda e das
condicées de gestdo — pode-se recorrer a implantagdo de um Servico com Compartilhamento de
Equipe (coordenacéo e equipe técnica). Nesse caso, o servi¢o deve ter familias cadastradas em cada
municipio atendido, de modo a viabilizar o acolhimento da crianga ou adolescente no seu préprio
municipio de origem" (BRASIL, 2013, p. 56).
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tenham os cuidados alternativos preferencialmente em ambiente familiar, evitando-
se acolhimentos institucionais, contudo, o Brasil n&do adotou esta diretriz como regra
expressa (UNICEF, 2009, p. 23).

43. O SERVICO EM FAMILIA ACOLHEDORA COMO ALTERNATIVA
PRIORITARIA DE ACOLHIMENTO DE CRIANGCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

Segundo o CENSO SUAS*' de 2017 (BRASIL, 2018), sdo 2801 unidades de
atendimento de criancas e adolescentes em acolhimento institucional, nas
modalidades de abrigo institucional e casa-lar, em todo o territério brasileiro, sendo
1328 ndo governamentais e 1473 governamentais. Por sua vez, o CENSO SUAS de
2018 (BRASIL, 2019a, p. 07) apresenta um numero de 332 unidades executoras de
acolhimentos familiar no Brasil. Sob a analise da distribuicdo destas unidades de

acordo com as regides do pais, temos os seguintes dados:

Grafico 04 — Quantidade de unidades executoras nas regides do Brasil.

QUANTIDADE DE UNIDADES EXECUTORAS NAS REGIOES DO
BRASIL

m Norte m Nordeste Sudeste Sul m Centro Oeste

Fonte: BRASIL, 2019a, p. 07. Elaborado pela autora.

Com o CENSO SUAS de 2017 é possivel constatar que os numeros de
unidades de acolhimentos institucionais sao elevados, porém, ainda nao suficientes

41 O Censo SUAS tem a finalidade de coletar informagdes sobre os padrées dos servigos, programas
e projetos de assisténcia social realizados no ambito das unidades publicas de assisténcia social e
das entidades e organizagbes constantes do cadastro da assisténcia social, bem como sobre a
atuagao dos Conselhos de Assisténcia Social, como dispde o Decreto 7.334, de 19 de outubro de
2010 (BRASIL, 2018, p. 03).
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para contemplar adequadamente todas as criangas e adolescentes afastados do
convivio familiar, por isso, o acolhimento em unidade familiar trata-se de uma
alternativa de cuidado e protecédo, especialmente quando analisa-se o0 crescente
nimero de criancas e adolescentes em acolhimentos*?. O acolhimento familiar,
como anteriormente estudado, é dito uma tentativa de manutengédo da Convivéncia
Familiar e Comunitaria e uma forma de escape das institucionalizacées, buscando
dar maior conforto e um lar temporario para criancas e adolescentes afastados do
convivio de sua familia natural.

Diante dessa proposta alternativa ao acolhimento institucional, o acolhimento
familiar tem sido cada vez mais defendido (ABTH, 2015, p. 11). E ndo s6 por isso, na
escassez ou total auséncia de politicas publicas em algumas regides, a demanda
que traz a necessidade de aplicacdo de medidas protetivas exige a oferta de
programas e servicos efetivos para as criancas e adolescentes (VALENTE, 2013, p.
65), que sao prioridade absoluta.

De fato, ndo ha como se negar que o servico em familia acolhedora € uma
medida que possui condicbes de protecdo e que permite que as criancas e
adolescentes permanecam em um lar privativo, tendo tratamento individualizado
(ABTH, 2015, p. 18). Para tanto, “carece de investigacbes a respeito de sua
localizagdo e desafios para implementacdo e execucao nos diferentes municipios
brasileiros” (ABTH, 2015, p. 11) e de melhor atengcdo, especialmente no que diz
respeito a sua regulamentacao e os vinculos afetivos que podem e certamente irdo
se formar.

Nesse sentido, algumas questbes controversas merecem ser levantadas. A
primeira € que o acolhimento familiar ndo deve ser visto como uma forma de
manutencdo da convivéncia familiar quando se refere as pessoas que irdo 0s
acolher, mas sim, de uma tentativa de convivéncia comunitaria e de
empreendimento de esforcos de manutencgéo das criangas e adolescentes afastadas
do convivio familiar em um ambiente, o0 mais proximo possivel, com um lar, para que
0s impactos sejam menores. Isso porque, o primeiro direito violado quando uma
crianga ou um adolescente sdo afastados de sua familia € o Direito a Convivéncia
Familiar. Quando os acolhidos sdo colocados em um lar prestador de servigos de

familia acolhedora, ndo estdo convivendo com suas familias naturais, extensas,

42 Em julho de 2019, o nimero de criancas e adolescentes acolhidos é de 47.708 (BRASIL, 2019b).
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ampliadas ou suas proximas familias substitutas. Estdo convivendo com membros
da sociedade civil prestadores de servico, sem animus de constituir familia. Sao
lares temporarios, cujos vinculos afetivos ndo devem prosperar a ponto de se
identificarem como familia substituta, diante da problematica neste rompimento, que
prejudica diretamente as criancas e adolescentes e porque o Estatuto da Crianca e
do Adolescente veda a possibilidade de adocédo aos participantes em acolhimento

familiar.

As criancas atendidas nos servigos de acolhimento em familia acolhedora
nao possuem lagos afetivos ou familiares anteriores com as familias que as
acolhem. A familia acolhedora é cadastrada e previamente preparada para
participar da vida das criangas e adolescentes, em um servi¢o continuado, e
€ vinculada a esse servico, podendo receber continuadamente diversas
criancas dentro de um processo planejado (VALENTE, 2013, p. 110).

O Estatuto (BRASIL, 1990b) determina que o direito a convivéncia familiar e
comunitaria da crianca e do adolescente é o de serem criados e educados no seio
de sua familia natural e, excepcionalmente, em familia substituta. Estabelece,
também, que os acolhimentos familiar e institucional sdo medidas provisérias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para reintegracdo a familia de
origem ou, ndo sendo esta possivel, para colocagcdo em familia substituta, além, é
claro, de declarar que as familias cadastradas no servigo em familia acolhedora néo
podem estar nos cadastros de ado¢do. O desejo de adotar € fator impeditivo para
participacdo no servico por estar diretamente ligado a funcdo de a acolhida ser
proviséria e que a familia acolhedora deve auxiliar no fortalecimento dos lacos com a
familia de origem. Os acolhedores, portanto, fazem parte da equipe responsavel
pelo servico (CARREIRAQ, 2004, p. 316) e, como ja demonstrado no tépico anterior,
nao se confundem com a familia substituta.

Nesse norte, a legislacao estatutaria deixa claro que se trata de uma forma
de acolhimento que néo é familia (no sentido literal da palavra) e também néo vira a
se tornar. Assim, ndo se esta aqui falando de garantia de convivéncia familiar literal,
pois essa garantia é aquela destinada ao convivio com a familia natural ou substituta
do individuo, pois, “ndo ha substituicao da familia, ha parceria e colaboracéo, e é
preservada a identidade, os vinculos e a historia da crianga” (VALENTE, 2013, p.
110). O servico de acolhimento podera vir a auxiliar na garantia do Direito a

Convivéncia Familiar quando o acolhido mantiver contato com a familia de origem
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e/ou quando conseguir ser reintegrado em sua familia de origem ou quando auxiliar
no encaminhamento para colocagdo em familia substituta, diante das tentativas de
todos os envolvidos no servico. Isso demonstra que o acolhimento familiar atua da
mesma forma que o acolhimento institucional com relagéo a salvaguarda do Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Outra questdo ocorre quando sao colocados os atuais acolhimentos
institucionais como grandes vildes e ambientes ruins para protecdo, dando por isso a
prioridade ao acolhimento familiar sem antes se analisar se este é, de fato, o melhor
interesse para a crianga ou do adolescente. Como destacado nesta pesquisa, as
instituicbes tiveram periodos de massificacdo de internagdo, sendo restritos de
liberdade, cujos ambientes ndo estavam preparados para o atendimento de criancas
e adolescentes sob o aspecto de protecdo, mas sim de exclusdo. Contudo,
houveram grandes transformacgdes nestas instituicdes, sendo atualmente repletas de
regras no Estatuto e nos demais documentos internacionais e nacionais. Também
sao pautadas sob o manto da protecéao integral, nos principios da provisoriedade e a
excepcionalidade, dotadas de obrigatoriedades, como a presenca de equipes
qualificadas em periodo ininterrupto diretamente com os acolhidos.

Ocorre que os servicos em acolhimento institucional ainda sao vinculados a
compreensao das antigas formas de orfanato, “lugar onde vivem os 6rfaos,
enjeitados, problematicos e perigosos. Desconstruir essas concepcoes e dissocia-
las da crianga e do adolescente acolhidos talvez seja um desafio distante de ser
superado ou mesmo enfrentado pelo Estado e pela sociedade atuais” (LIMA,
SOUZA, LINO, 2018, p. 79). Nao se discute que viver em um lar cujo nucleo traga
ideia mais préximo a de uma familia, sem duvidas é uma tentativa maior de protecao
a infancia, especialmente quando a familia € considerada o ndcleo que melhor
auxilia no desenvolvimento do ser humano.

Nao ha um ideal quando se fala em direitos violados pois, 0 correto, seria
ndo ter ocorrido a violacdo. Nao importa a forma de acolhimento, a situagao
dificilmente sera ideal para as criancas e adolescentes nessa situacao. Cabe, sem
pestanejar, muitas criticas aos acolhimentos institucionais, pois ainda € um modelo
econbmico e de interesse politico, sobrecarregadas de atividades complementares,
e estdo longe do ideal de garantia da convivéncia comunitaria, entre outras
questdes. O que se explora aqui é necessidade de andlise de qual situacdo sera

melhor para a crianga ou o adolescente no caso concreto. Se o melhor interesse
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levar para a instituicdo de acolhimento, mudar a forma pela qual o acolhimento
institucional é visto é fundamental para o desenvolvimento saudavel daquele que for
acolhido pela instituicdo casa-lar ou abrigo institucional.

Afinal, o acolhimento familiar ndo tem a pretensdo de encerrar 0s
atendimentos em acolhimentos institucionais e nem desmerecer as suas agoes,
especialmente porque o préprio Estatuto ja propde ha anos as medidas de protecao
institucionais com atendimento diferenciado dentro da rede de protecao (VALENTE,
2012, p. 592).

Levando em conta o melhor interesse da crianca e do adolescente, algumas
situacdées nao sao apropriadas para colocacdo em familia acolhedora. O requisito
dado pelas orientagbes técnicas de que o acolhimento familiar “é particularmente
adequado ao atendimento de criancas e adolescentes cuja avaliacdo da equipe
técnica do programa e dos servigcos da rede de atendimento indique possibilidade de
retorno a familia de origem, ampliada ou extensa” (BRASIL, 2009, p. 77), é
fundamental para que a modalidade de acolhimento se efetive em seus fins,
evitando que a crianca ou adolescente passe por outras residéncias ou instituigdes,
isso porque, “as mudancas continuas de ambiente de prestacdo de cuidados
prejudicam o desenvolvimento da criangca, bem como sua capacidade de formar
novos vinculos, devendo, portanto, ser evitadas” (UNICEF, 2009, p. 15).

O quadro abaixo, elaborado por FONSECA (2005, p. 226), esquematiza
melhor as diferentes possibilidades de mudancas de situagdes que podem acontecer
com as criancas e adolescentes cujos direitos foram violados e que podem trazer

mais situacdes de risco:

Figura 01 — Esquema das possibilidades de mudangas que podem ocorrer com criangcas e
adolescentes em medida de protegcéo de acolhimento

Abrigo
Familia de orige Adocao

Familia acolhedora
Fonte: FONSECA, 2005, p. 226.

Buscando colaborar com a ideia formada pela autora, o esquema ainda
comportaria a compreensdo da possibilidade de encaminhamentos entre o
acolhimento familiar e o institucional, ndo se excluindo, também, a possibilidade de

colocagcdo em outra familia acolhedora, diante de uma possivel desisténcia na



111

continuidade dos servigos da primeira, bem como, apds o estagio de convivéncia
com familia substituta, a crianca/adolescente retornar para alguma forma de
acolhimento. Assim, melhor ficaria definido o esquema se colocado da seguinte

forma:

Figura 02 — Esquema das possibilidades de mudangas que podem ocorrer com criangas €

adolescentes em medida de prote¢do de acolhimento

Familia de
origem
Acolhimento Acolhimento
institucional farniliar
Familia
substituts

Nesse sentido, evitando-se praticas violadoras de direitos, aquelas que ja

Fonte: Elaborado pela autora.

estdo em acolhimento institucional ndo devem necessariamente ser realocadas para
o acolhimento familiar, pois estariam, mais uma vez, trocando de ambiente, de
rotina, de vinculos, amigos, de comunidade, entre outras questées fundamentais.
Levando a termo a especificidade dada pelas Orientacbes Técnicas, em regra, 0s
grupos de irmaos devem ir para o acolhimento institucional, visto que os acolhedores
nao sao profissionais e poderda haver maior dificuldade de permanecer com o0s
acolhidos diante da exigéncia maior (BRASIL, 2009, p. 77).

Caso a primeira familia acolhedora desista de participar dos servigos, a
melhor situacdo seria a colocagdo do acolhido em acolhimento institucional pois
apds sua entrada na instituicdo, os responsaveis dificilmente negam a continuidade
com a crianga ou o adolescente que dela necessite. Isso porque, “o retorno a familia
de origem pode tornar-se cada vez mais distante com a excessiva circulacao nos
diferentes espagcos sem que haja a devido resgate da histéria da familia de origem
da crianca e o motivo que levou ao afastamento” (ABTH, 2015, p. 10) e, em caso de
mais um rompimento de vinculo, melhor sera a convivéncia com equipe qualificada.

Em caso de extincdo do poder familiar por falecimento dos pais ou perda do
poder familiar por situacdo de violacao de direitos, e que nao haja familia extensa



112

com possibilidade de exercer os cuidados, também nao se deveria optar pelo
acolhimento familiar, pois baseado em um dos principios das medidas de protecao
do Estatuto*® (BRASIL, 1990b) a prioridade € a preservacao dos vinculos familiares
e deve ser diligenciado no sentido de reintegracao a familia de origem ou extensa.
Além do mais, a preferéncia € que o acolhimento se dé em local mais préximo a
residéncia dos pais ou responsaveis, facilitando a manutencédo do contato. Se este
servico €, em especial, para aquelas criangas ou adolescentes cuja reintegracao
familiar seja de maiores chances, tentando se evitar o acolhimento institucional
imediato de quem tem situacao proviséria com relagdo a familia de origem, essa
situacao nao se adapta a estas criancas e adolescentes.

Argumenta-se nesse sentido pois os objetivos do servico em familia
acolhedora s&o:

- Promover o acolhimento familiar de criangas e adolescentes afastadas
temporariamente de sua familia de origem;

- Acolher e dispensar cuidados individualizados em ambiente familiar;

- Preservar vinculos com a familia de origem, salvo determinagao judicial
em contrario;

- Possibilitar a convivéncia comunitaria e o acesso a rede de politicas
publicas;

- Apoiar o retorno da crianca e do adolescente a familia de origem
(BRASIL, 2013, p. 54) (grifo nosso).

No entanto, o Estatuto vai de encontro com a proposicdo dada pelas
Orientagdes Técnicas, pois, segundo o artigo 50, § 11°, “enquanto nao localizada
pessoa ou casal interessado em sua adogdo, a crianga ou o adolescente, sempre
que possivel e recomendavel, sera colocado sob guarda de familia cadastrada em
programa de acolhimento familiar” (BRASIL, 1990b). Isso quer dizer que nao fara
diferenca o falecimento e se a perda do poder familiar j& houver sido decretada
antes do acolhimento, porém, até que se encontre uma nova familia substituta,
maior sera o tempo que a crianga permanecera envolvido com a familia acolhedora

provisoria.

43 Estas regras e principios sdo direcionadas também para os acolhimentos institucionais, porém,
guando se fala em acolhimento familiar, cuja medida nao possui prazo maximo, sabe-se 0s riscos de
maior violagdo de direitos que as criancas e adolescentes acolhidas podem ter com a quebra de
vinculos. “Portanto, embora varios estudos, [...] apontem para a importancia do cuidado
personalizado em detrimento do cuidado coletivo institucional, é importante o estudo personalizado
de cada caso e, em algumas das situacdes, o acolhimento institucional pode ser mais adequado”
(ABTH, 2015, p. 13).



113

Com relagédo aos prazos, o Estatuto (BRASIL, 1990b) determina que toda
crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional tera sua situacao reavaliada, no maximo, a cada trés meses, visando
decidir se ja ha a possibilidade de reintegracao familiar ou pela colocagdo em familia
substituta. Contudo, ndo impde um prazo maximo de permanéncia do acolhido em
servicos de acolhimento familiar. Ao contrario disso, para aquelas que se encontram
em acolhimento institucional ha um prazo maximo de dezoito meses, que somente
se prolongara através de comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse e com decisdo devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria
(BRASIL, 1990b). A PNAS/2004, a NOB/SUAS/2012, o Plano Nacional e as
Orientagdes Técnicas também sdo omissas com relacdo ao prazo maximo de
acolhimento familiar.

Nao havendo um tempo maximo de permanéncia estabelecido, a formacgao
de vinculos com aquela familia acolhedora, as adaptagdes a rotina, a comunidade
préxima, sua nova escola e amigos, ja se tornarao parte da nova vida dos acolhidos
que, em qualquer caso, terdo de ser em algum momento rompidos, seja para
reintegracao a familia de origem, para encaminhamento a instituicado de acolhimento,
ou para colocagao em familia substituta.

Segundo as Diretrizes de Cuidados Alternativos a Crianga da UNICEF
(2009, p. 15):

O objetivo das colocagdes de curto prazo é ter tempo para que uma solugéo
permanente adequada seja encontrada. A permanéncia para a crianga deve
ser assegurada, sem atraso indevido da reintegracdo em sua familia nuclear
ou extensa ou, caso isto nao seja possivel, em um ambiente familiar estavel
alternativo ou, [...], em instituicdes de acolhimento estéaveis e apropriados.

Preocupados com a quebra dos vinculos com a familia de origem e com a
dita manutencao da convivéncia familiar e comunitéria, ignora-se que a colocacao
em acolhimento familiar ira gerar outros vinculos, possivelmente maiores que os que
podem ocorrer no acolhimento institucional — diante do atendimento mais
individualizado. No entanto, estes vinculos com a familia acolhedora também serado
quebrados em algum momento, mesmo que o acolhido tenha expectativa de formar
nova familia com os seus acolhedores.

E justamente a questdo da provisoriedade e temporariedade, sem que haja,
de fato, tempo maximo de permanéncia determinado, que traz a prejudicialidade da



114

questao dos vinculos. Enquanto a situacdo néo é resolvida, o acolhido cria vinculos
afetivos com a familia que lhe acolheu, troca de casa, de rotina, de forma de ser
educado e, muitas vezes, ocorrem choques com relagdo a realidade social, 0 que
pode trazer maior trauma a crianca ou ao adolescente que ja se encontram com
direitos transgredidos pelo afastamento de sua familia natural. A crianga/adolescente
passara do seu lar para outro completamente diferente, sem poder de escolha,
podendo, ao final, acabar indo igualmente para uma instituicio de acolhimento,
sendo triplamente violentada. Nao podendo os acolhedores estarem no cadastro de
adocao e, em sendo criados vinculos que demonstrem que o melhor interesse da
criangca € o de ficar com aquela familia acolhedora, a prevaléncia do vinculo, hoje
mais importante no direito de familia quando do reconhecimento juridico da sua

verdadeira familia, nao sera levado em consideracao.

A perpetuagao do provisorio € inconveniente aos interesses da crianga, que
permanece em inseguranga juridica absoluta, na maioria das vezes
aguardando uma improvavel recuperagao de seus pais biolégicos ou a
intangivel destituicao do poder familias. Nao ha nada que garanta que a
solugdo serd mais rapida para a crianga em familia temporéria, ja que o
sistema nao opera uniformemente, havendo distor¢des na praxis juridica da
infancia e juventude de comarca para comarca (BITTENCOURT, 2008, p.
54).

Tudo isso traz a importancia para o desenvolvimento do acolhimento familiar
que as equipes que organizam o servico compreendam a significagdo do processo
de vinculacao (COSTA, ROSSETTI-FERREIRA, 2009, p. 116).

Sobre este aspecto, tratando dos acolhedores, é de extrema importancia o
trabalho da equipe que organiza o servico, que ndo deve ser somente o de
acompanhar a permanéncia na familia acolhedora, mas de apoio para que 0s
acolhedores nao se fadiguem da fungéo, ndo se sobrecarreguem com acolhimentos
continuos, que considere a rotina que sera alterada com a inclusdo de mais um
membro naquela familia, ainda que temporariamente, vez que 0 servico nao tem
prazo exato para se encerrar (CARREIRAO, 2004, p. 317). “Ha, ainda, que se
considerar a habilidade e as condi¢cdes da familia acolhedora em lidar com as
familias de origem e com as situacées que geraram a aplicagdo da medida de
abrigo, devendo ser preparada para tal” (CARREIRAQ, 2004, p. 317). Todas estas
questbes sao de extrema importancia para a garantia de protecao integral das



115

criangas e adolescentes, especialmente no que diz respeito ao resguardo de troca
de locais até que a situacao definitiva se resolva.

Com relacao as normativas que tratam sobre o acolhimento familiar, o Plano
Nacional de Promocéao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria, as Orientacbes Técnicas sobre os Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes e a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, ndo sao leis ordinarias, mas instru¢cdes. Possuem carater
vinculante aos estados e municipios, quando incorporadas pelos conselhos
estaduais e municipais, ao qual compete regulamentar as normas emitidas pelos
conselhos nacionais. Contudo, cabe lembra que, na hierarquia, as resolu¢des detém
grau menor de protecdo. Assim, entende-se que caberia ao legislador definir as
regras gerais no ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois as leis

obrigam fazer ou deixar de fazer*4, as instrugdes nao.

No Brasil, ndo ha uma legislagdo especifica referente ao acolhimento
familiar. Esta lacuna ndo impede seu desenvolvimento, mas pode dificulta-lo
0 aparato juridico-administrativo que regulamenta esta modalidade de
atendimento nos municipios ainda é incipiente (RIZZINI, et al, 2006, p. 68).

Apesar de Rizzini em 2006, descrever, antes mesmo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente ter incorporado o acolhimento familiar, ainda ndo ha no sistema
juridico drasticas mudancas. O Estatuto pouco regulamenta o acolhimento familiar,
especialmente quando se aborda sobre as regras de aplicacdo e organizacdo do
servico. A forca normativa é essencial para que os Municipios apliquem em seus
servicos de familia acolhedora as mesmas regras e exigéncias, evitando-se
regulamentacdes esparsas, diferentes e em desacordo com a legislacao federal,
garantindo a igualdade no atendimento em todo o territério brasileiro e, por
conseguinte, a protecéo integral. Mesmo diante do principio da descentralizacao
politico-administrativo, deve-se ter em conta que questdées complexas como estas,
cabe a unido definir diretrizes claras dentre a 6tica da teoria da protecao integral.

Tao especial e complexas sdo as situacdes das criancas e adolescentes
acolhidas e, ainda assim, ha falta de cuidado do Estado no que diz respeito a
ineficiente regulamentacdo do Familia Acolhedora. Percebe-se, assim, que apesar
da Constituicdo Federal e o Estatuto tratarem os direitos das criancas e

44 Art. 59, inc. Il, da Constituicdo Federal: “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei” (BRASIL, 1988).
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adolescentes como fundamentais, estes “continuam ainda sendo violados, sendo
meninas e meninos desrespeitados diariamente, caracterizando um regresso tanto
para o ordenamento juridico brasileiro quanto para a sociedade em geral’
(PAGANINI, VIEIRA, 2015, p. 162-163). Essa parca legislacao federal especifica
regulamentadora do servico acaba por demonstrar que o principio da prioridade
absoluta das criancas e adolescentes nas agdes do poder publico, ndo esta sendo
levado em consideracao.

A prioridade absoluta “[...] reforca verdadeira diretriz de acdo para a
efetivacao dos direitos fundamentais, na medida em que estabelece a prioridade na
realizacdo das politicas sociais publicas e a destinacao privilegiada dos recursos
necessarios a sua execucao [...]” e, “trata-se da tentativa de superagao das praticas
assistencialistas, meramente emergenciais e segmentadas, que excluiam a maior
parte do universo das criangas e adolescentes da possibilidade de usufruir os
servicos decorrentes das politicas sociais” (CUSTODIO, 2008, p. 34). A protecdo
social deve ser feita através das politicas publicas, que, por sua vez, devem ser
garantidas pelo Estado (MOSER; MULINARI, 2017, p. 01), pois, os direitos sociais
dependem de uma prestacdo positiva por parte do Estado (CUSTODIO, 2008, p.
32).

Muito cuidado se deve ter, também, quanto a atuacdo das familias
acolhedoras para que nao se volte as antigas praticas assistencialistas. Segundo
Lima e Veronese (2012, p. 15), “as alternativas encontradas para a protecdo da
infancia empobrecida derivavam da caridade cristd, do assistencialismo estatal e da
filantropia privada”. As pessoas cadastradas no programa o fazem de forma
voluntaria. Nao sao necessariamente profissionais especializados no atendimento
das criancas e dos adolescentes e ndo sao pagos pelo servigco. O aporte financeiro
que o Estatuto (BRASIL, 1990b) possibilita é aquele que se destina ao cuidado das
criangcas e adolescentes acolhidos, ou seja, um valor que deve ser destinado as
despesas previstas para o cuidado dos acolhidos (vestuario, alimentacao, lazer,
saude, estudos, entre outros) e ndo ao pagamento dos voluntarios em acolher.

A nova modalidade de acolhimento familiar, sensivelmente tentando garantir
a continuidade do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria as criancas e
adolescentes afastados do convivio de sua familia natural, acabou sobrecarregando
as pessoas que as acolhem, dando a estas severas responsabilidades no
tratamento de criancas e adolescentes cujos direitos estdo violados. Muitas sdo as
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responsabilidades ja dadas as familias no lugar de serem feitas as devidas Politicas
Publicas. Mascara-se a protecao das criancas e dos adolescentes quando se parte
do simples pressuposto de que estas estardo devidamente protegidas em familias
acolhedoras e que ndo estardo em caso de serem colocadas nas instituicbes de
acolhimento, afinal, o acolhimento familiar pode provocar as mesmas violacoes de
direitos, ainda mais quando ndo bem regulamentadas.

Isso tudo faz com que a doutrina familista retorne, pois, o ambiente familiar
sendo colocado como elemento fundamental ndo s6 para os seus proprios filhos,
mas, também, para o cuidado e protecdo de outras criancas e adolescentes que do
Estado necessitam mas dele ndo possuem a devida protecdo, acabam sendo mais
uma vez tomadas de maiores responsabilidades. Aqui, a triplice responsabilidade
acaba nao atuando solidariamente.

A inexisténcia desse conjunto de servicos tende a onerar a familia e a
desonerar o Estado, o que torna a primeira um agente de protecédo
substitutivo ou mesmo editando uma nova forma de subsidiariedade. A
antiga subsidiariedade do Estado, exercida junto a entidades sociais, passa
a ser, também, diretamente exercida pelas familias. Portanto, ao mesmo
tempo em que é significativa a ruptura com as instituicdes totais, € preciso
entender que isto provoca uma nova demanda de protecédo social para as
familias que precisa ser examinada (SPOSATI, 2012, p. 51).

Nesse sentido, muito mais barato sai para o Poder Publico manter servicos
em familias acolhedoras que acolhimentos institucionais, pois este ultimo obriga a
prestacdo de diversas outras exigéncias (BRASIL, 2009, p. 63-74), muito mais
dispendiosas, afinal de contas, além de todas as despesas normais da residéncia,
se acolhem muito mais criancas e adolescentes e ha a necessidade de remunerar
todos os profissionais qualificados que trabalham ininterruptamente no acolhimento.
Muitos municipios podem utilizar-se do servico em familia acolhedora para evitar
convénios com instituicdes de acolhimento, que se tornam mais dispendiosas. Trata-
se de omissdao do Estado, que acaba, mais uma vez, colocando toda a
responsabilidade sobre as familias, as responsabilizando, em detrimento de nao
serem feitas as politicas publicas adequadas. Contudo, como antes discutido, nem
sempre o servico em familia acolhedora serd a melhor opcao para crianca ou
adolescente afastado do convivio familiar, sendo necessario, ainda, que sejam
fornecidos acolhimentos institucionais de qualidade, ndo podendo o Estado se eximir
desta responsabilidade.
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Nao se pode, com isso, voltar as antigas praticas assistencialistas, que
excluiam a possibilidade dessa populacdo usufruir das politicas sociais basicas
(CUSTODIO, 2008, p. 34), visto que assim, pouca efetividade se alcancara no
asseguramento dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes se néao
houver firme compromisso da triplice responsabilidade compartilhada (CUSTODIO,
2008, p. 38).

Esta analise nao pretende tomar das criangcas e dos adolescentes as
possibilidades de garantias de seus direitos, mas sim, de evitar que estas sejam
colocadas em novas situagdes de violacao de direitos.
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5. AS LEGISLACOES DO SERVICO EM FAMILIA ACOLHEDORA EM SEIS
MUNICIPIOS DO SUL CATARINENSE: PROTECAO OU DESPROTEGCAO AOS
DIREITOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

Na pesquisa efetuada pelo CENSO SUAS de 2018 (BRASIL, 2019),
constatou-se a existéncia de 332 Unidades executoras dos servicos de acolhimento
em familia acolhedora no Brasil. Em 151 (45%) destas unidades estdo concentradas
no sul do pais, sendo Santa Catarina detentora do expressivo numero de 74
servicos, apontado como o estado com o maior numero de servigos de acolhimento
familiar, representando 22,3% frente aos demais 20 estados brasileiros. Santa
Catarina ocupa, atualmente, 6° lugar no numero de criangas e adolescentes em
medida de protecdo de acolhimento, apurando um total de 1.796%° acolhidos
(BRASIL, 2019b), os quais, 33% ocorrem em acolhimento familiar (CEDCA-SC,
2018, p. 83).

Considerando os expressivos dados examinados no estado de Santa
Catarina, para o desenvolvimento desta pesquisa foi realizada pesquisa documental
junto as administracdées municipais e sites oficiais de seis municipios do sul do
estado: Balneario Rincao, Criciuma, Forquilhinha, Igcara, Nova Veneza e Orleans.

Para a selegcdo dos municipios destacados, considerou-se dois critérios
iniciais: o primeiro quanto a definigdo territorial para o sul do estado de Santa
Catarina, delimitando a analise para os municipios participantes da Associacao dos
Municipios da Regidao Carbonifera — AMREC; e o segundo, possuir 0 municipio
legislacdo em vigor referente ao acolhimento familiar.

A AMREC é uma associacdo de municipios de regido préxima, localizados
no sul do estado, com a finalidade de ampliar e fortalecer a capacidade
administrativa, econémica e social dos municipios, bem como promover a
cooperacao intermunicipal e intergovernamental para os mesmos. Sao participantes
da AMREC doze municipios: Balneario Rincdo, Cocal do Sul,
Criciuma (sede), Forquilhinha, Icara, Lauro  Mdller, Morro Da Fumaca, Nova
Veneza, Orleans, Siderdpolis, Treviso e Urussanga (AMREC, 2015).

Destes doze municipios, a selecao final dos seis eleitos contemplou aqueles
que possuem legislacdes especificas a implementagdo do servico. Importante frisar

que, destes seis, apenas dois de fato executam o servico e, dos demais municipios

45 Dados colhidos em 13 de agosto de 2019.
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da AMREC que ndo possuem lei correspondente, apenas o municipio de Lauro
Mdiller possui o servico implementado. Contudo, visto que esta pesquisa nao visa
analisar a execug¢ao, mas sim a legislacdo de cada municipio, este municipio que o
executa sem legislacao especifica, foi excluido.

O objetivo da analise das legislacbes esta relacionado a preocupacao com a
protecdo integral das criancas e adolescentes afastadas do convivio familiar e que
sdo encaminhadas para o acolhimento familiar. O Estatuto da Crianga e do
Adolescentes, no pouco que abrange o servico, o faz de forma dispersiva e sem
regulamentacgao sobre a pratica em si do acolhimento. Nao havendo regulamentacao
especifica em lei ordinaria federal sobre a organizacao do servico, mas tdo somente
em documentos de caracteristicas nao vinculatérias, abre-se margem para que cada
municipio regularmente o servico em familia acolhedora como bem entende. A
exemplo, é o caso do municipio de Lauro Muller, cujo servico funciona com base em
legislagdo revogada (LAURO MULLER, 2013). Levando em conta os demais
municipios, ndo havendo organicidade em lei ordinaria federal que embase a criagao
da lei municipal, a situagdo pode prejudicar diretamente as préprias criancas e
adolescentes. Isso porque, quando ndao ha necessariamente uma regra geral, ndo ha
obrigatoriedade na igualdade no tratamento e abre-se margem para violacoes de
direitos, o que atinge diretamente o melhor interesse e a prioridade absoluta das

criangas e dos adolescentes.

5.1. CARACTERIZACAO DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

5.1.1. O contexto do municipio de Balneario Rincao/SC

O Balneario Rincao € o mais recente municipio elevado a essa condicao
frente aos demais pesquisados. Previamente habitado por indigenas, popularmente
conhecido como “Rincao Comprido”, passou a ser povoado por poucas familias que
sobreviviam das atividades rurais e da pesca, criando um nudcleo de veraneio, a
Praia do Rincéo (IBGE, Cidades, 2019).

Em 1999, a regido litoranea foi constituida distrito do municipio de Icara.
Através da lei estadual n°. 12.668 de 2003, foi elevado a condicdo de municipio,
contudo, com a falta de legislacdo, a criacdo do municipio foi impedida. Somente
em 2012, com a promulgacdo da PEC dos municipios, o Balneario Rincao teve o
direito de realizar eleigbes e se tornou municipio (IBGE, Cidades, 2019).
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Sua éarea da unidade territorial € de 63,431 km? (IBGE, Cidades, 2019),
possuindo 13 quildmetros de orla maritima, com duas plataformas de pesca e seis
lagoas de agua doce. Sua populagdo no ano de 2018 foi estimada em 12.570
habitantes. Contudo, na alta temporada, a populacdo chega a 150 mil pessoas que
migram de cidades vizinhas para o verdo (BALNEARIO RINCAO, 2013). O salario
médio mensal dos trabalhadores formais é de 2,0 salarios minimos, ocupando a
180° posicao frente a todo o estado (IBGE, Cidades, 2019).

Por sua recente constituicdo, ndo foi isoladamente pesquisado junto ao
CENSO do IBGE de 2010. Por nao ter as pesquisas dos CENSOS, ainda nao é
possivel informar seu IDH e as caracteristicas da populagédo para amostragem do
namero de criancas e adolescentes. Com relacdo aos acolhimentos, o municipio de
Balneério Rincao nao possui acolhimentos institucionais ou familiares em execugao
(GEPSE, 2015).

5.1.2. O contexto do municipio de Criciima/SC

Criciuma teve sua fundacédo iniciada no ciclo da imigracdo europeia no

século XIX, quando as primeiras familias de imigrantes das regides de Veneza e
Treviso na ltalia chegavam (IBGE, Cidades, 2019).

Esses imigrantes desbravaram a regido, enfrentando toda sorte de

dificuldades. Construiram casas, estradas e escolas e tiveram a agricultura

como principal atividade econémica. A partir de 1890 chegam as primeiras

familias de poloneses, seguidas de imigrantes alemaes e dos descendentes
de portugueses vindos da regido de Laguna (IBGE, Cidades, 2019).

Em sua formagdo administrativa, inicialmente era denominada de
Cresciima, compondo um distrito subordinado ao municipio de Ararangud, através
da Lei Estadual n®. 48 de 1892 (IBGE, Cidades, 2019).

Com o crescimento econémico em decorréncia do carvdo e a chegada de
novos migrantes para trabalhar nas minas, o distrito cresceu, ndo comportando mais
a dependéncia em Ararangua. Em 1925 se elevou a condicdo de municipio, através
da Lei Estadual n® 1.516 (IBGE, Cidades, 2019). Em 1943, passa a se chamar
Criciima e em 1946 passou a ser conhecida como a Capital Brasileira do Carvao,
titulo mantido até os dias de hoje (CAMARA MUNICIPAL DE CRICIUMA, 2014). As

cidades de Nova Veneza, Icara, e Forquilninha ja foram seus distritos,
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desmembradas nos anos de 1958, 1961 e 1989, respectivamente. Atualmente,
possui divisdo territorial com o distrito do Rio Maina (IBGE, Cidades, 2019).

O municipio de Criciima € o 52 municipio mais populoso do estado de Santa
Catarina e ocupa a 140° posicdo no Brasil, possuindo uma populagdo de 192.308
habitantes, onde 94.607 sdo do sexo masculino e 97.701 do sexo feminino. A
populacdo estimada em 2018 foi de 213.023. Sua densidade demografica é de
815,87 habitantes por quildbmetro quadrado, possuindo uma area territorial de
235,063 km2. A populacao é predominantemente urbana, sendo 189.630 para 2.678
rurais (IBGE, 2010).

Em 2010, o indice de Desenvolvimento Humano atingiu 0,788, ocupando a
vigésima posicdo em comparacao com todo os municipios do estado de Santa
Catarina. Em 2017, o salario médio mensal dos trabalhadores formais atingiu 2,6
salarios minimos. A proporcao de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total é
de 36.5%. Considerando os domicilios com rendimentos mensais de até meio salario
minimo por pessoa, o numero é de 26,2% da populacdo nessas condicdes. A
economia do municipio € baseada no polo industrial (IBGE, Cidades, 2019).

Com relacao aos indicadores de criancas e adolescentes do municipio:

Gréfico 05 — Populacéo total de 0 a 19 anos no Municipio de Cricitma/SC
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Fonte: IBGE, 2010.

29,6% da populacido possui de 0 a 196 anos de idade, o que representa um
namero de 56.965 de pessoas nessa faixa etaria. A populagcédo urbana de criancas e
adolescentes é de 56.433 contra 190 na area rural, representando quase que 100%

das criancas e adolescentes residentes em areas urbanas (IBGE, 2010). Com

46 O CENSO do IBGE separa a populagdo residente em blocos de quatro em quatro anos, por isso,
as pessoas com até 19 anos estéo incluidas.
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relacdo aos acolhimentos, Cricidma possui dois acolhimentos institucionais para
criangas e adolescentes, denominados “Associacao Beneficente Nossa Casa” e “Lar

Azul”, ndo possuindo acolhimento familiar em execucao (GEPSE, 2015).

5.1.3. O contexto do municipio de Forquilhinha/SC

Forquilhinha possui forte colonizagdo alema, vindos de Mosela/Alemanha.
Estas col6nias inicialmente viveram em S&o Martinho e Capivari, tendo migrado para
a comunidade em 1912, buscando novas terras para serem cultivadas. Seu nome
decorre de “forquilha”, uma vez que o encontro dos rios Sdo Bento e Mae Luzia
lembram uma forquilha. Sua formacdo administrativa comeca sendo distrito de
Criciuma, desde 1959, tendo alcancado a condicdo de municipio através da lei
estadual n®. 7587, de 26-04-1989 (IBGE, Cidades, 2019).

Segundo o CENSO do IBGE (2010), a populacao era de 22.548 pessoas,
sendo 11.307 do sexo masculino e 11.241 do sexo feminino, com predominancia
rural de 81,71%. Sua densidade demografica € de 123,12 habitantes por quildmetro
quadrado, ocupando a 512 posicao frente aos demais municipios do estado. A
populacao estimada em 2018 foi de 26.368 pessoas (IBGE, Cidades, 2019). A
unidade territorial do municipio de Forquilhinha é de 183,351 km2. O Indice de
Desenvolvimento Humano é de 0,753, estando na 912 posicao no estado, a frente de
Icara (IBGE, 2010).

Em 2017, o salario médio mensal era de 2,4 saldrios minimos. Na
comparacao com os outros municipios de Santa Catarina, ocupava as posicoes 50
de 295. Levando em consideracao os domicilios com rendimentos mensais de até
meio salario minimo por pessoa, tinha 25,6% da populagdo nessas condicdes. A
proporcado de pessoas ocupadas em relacdo a populacao total era de 33.6% (IBGE,
Cidades, 2019).

O numero de criangas e adolescentes do municipio é de 7.489 pessoas,
totalizando 33,18% da populacao (IBGE, 2010):
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Gréfico 06 — Populacéo total de 0 a 19 anos no Municipio de Forquilhinha/SC
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Fonte: IBGE, 2010.

Na divisdo de areas, 6.145 criancas e adolescentes se concentram na
urbana e 1.344 na rural (IBGE, 2010). Sobre os acolhimentos, Forquilhinha nao
possui acolhimento institucional, mas possui acolhimento familiar, denominado
“Familia Guardia” (GEPSE, 2015).

5.1.4. O contexto do municipio de Icara/SC

A histéria de Icara inicia no século XX, na vinda de imigrantes italianos que
estavam em Criciima. Inicialmente, era o distrito de Sdo Sebastido, criado pelo
Decreto Estadual n®. 334, de 08-03-1933, subordinado ao municipio de Cresciuma.
Ainda como distrito, se chamou Aliatar, através Decreto-lei Estadual n®. 238, de 01-
12-1938. Em 1943, passou a denominar-se distrito de Igara. Este nome se deu em
funcdo da “Icaroba”, um tipo de palmeira com nome indigena abundante na regiéo.
Foi elevada a categoria de municipio pela Lei Estadual n® 796, de 20-12-1961,
sendo desmembrada de Cricidma. Até 2012, o municipio de Balneéario Rincao era
seu distrito (IBGE, Cidades, 2019).

O municipio de Icara, segundo o IBGE (2010), tem predominancia
populacional residente na zona urbana (91%), tendo um numero total de habitantes
de 58.833 pessoas, ocupando a 262 posicao nesta categoria em Santa Catarina. A
populacao é praticamente igualitaria com relacdo ao sexo, sendo 50,2% feminina e
49,8% masculina. Sua densidade demografica € de 200,42 habitantes por
quildmetros quadrados. Em 2018 sua populacédo estimada diminuiu com relagédo ao
CENSO 2010, apurando um total de 55.581 pessoas (IBGE, Cidades, 2019). Essa
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diminui¢cdo pode ter se dado em decorréncia do municipio de Balneario Rincéo ter
deixado de ser seu distrito, quando ainda era no CENSO de 2010.

Em 2017, o salario médio mensal era de 2,5 salarios minimos. Comparando
com os demais municipios do estado, ocupa a posicao 35 de 295. Considerando
domicilios com rendimentos mensais de até meio salario minimo por pessoa, tinha
29,1% da populagdo nessas condigdes. O indice de Desenvolvimento Humano é de
0,741, tento crescido 0,272 desde o primeiro CENSO, em 1991 (IBGE, Cidades,
2019).

As principais atividades econbmicas sdo a apicultura — sendo conhecida
como a capital nacional do mel —, confeccdo, metallrgica, industria descartaveis
(maior produtora da América Latina), sendo também forte na producao agricola
(AMREC, 2015).

Em Icara, 31,49% da populagédo possui de 0 a 19 anos de idade, totalizando
18.527 habitantes nessa faixa etaria (IBGE, 2010):

Grafico 07 — Populagao total de 0 a 19 anos no Municipio de Igara/SC
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Fonte: IBGE, 2010.

O total de criancas e adolescente em situacao territorial € de 16.863 na area
urbana e 1.664 na area rural, sendo um numero expressivo de 91% na primeira
(IBGE, 2010). Com relacdo as modalidades de servigo, Igara ndo possui acolhimento
institucional, mas possui acolhimento familiar, denominado “Guarda Subsidiada”, em
execucao (GEPSE, 2015).



126

5.1.5. O contexto do municipio de Nova Veneza/SC

Nova Veneza inicia com a vinda dos imigrantes italianos vindos de Veneza,
na Italia, no ano de 1891. A histéria aponta que em junho deste ano chegaram 400
familias e, em outubro, mais 500. “Cabe registrar que Nova Veneza foi a primeira
colénia do Brasil Republica, modelo a ser seguido no restante do pais” (IBGE,
Cidades, 2019). Seu nome se deu em virtude da origem dos colonizadores. Sua
economia baseia-se na agricultura e no polo turistico, em funcdo da preservacao
histérica e do incentivo ao turismo (IBGE, Cidades, 2019).

O distrito de Nova Veneza foi criado através da lei n® 123 de 1912,
subordinado ao municipio de Ararangua. Em 1913 foi elevado a Vila, ainda
pertencente a Ararangua. Em 1926, sua demarcacéao territorial passou a pertencer
ao municipio de Criciuma, quando este foi elevado a condicdo de municipio. Em
1958, Nova Veneza se emancipou, através da lei estadual n® 348, tornando-se
municipio de Nova Veneza. Hoje o municipio € composto também pelos distritos de
Nossa Senhora do Caravagio e Sao Bento Baixo (IBGE, Cidades, 2019).

A populacdo é de 13.309 pessoas, com densidade demografica de 45,11
habitantes por quildometro quadrado, possuindo a area da unidade territorial em
295,220 km? (IBGE, 2010). Sua populacao estimada na ultima pesquisa feita em
2018, foi de 14.987 pessoas, representando apenas 12% de crescimento (IBGE,
Cidades, 2019). Apesar do seu pequeno numero de habitantes, ainda é a 932 cidade
mais populosa de Santa Catarina. Seu indice de Desenvolvimento Humano é de
0,768, sendo maior que os dos municipios de Forquilhinha, Icara e Orleans, aqui
pesquisados (IBGE, 2010).

O salario médio mensal é de 2,2 salarios minimos, segundo a ultima
pesquisa feita em 2017. A proporcao de pessoas ocupadas em relagao a populacao
total & de 51,2%, ocupando a posicao 105 frente aos demais 295 municipios de
Santa Catarina. Os domicilios com rendimentos mensais de até meio saldrio minimo
por pessoa possuem um percentual de 23,6% da populacao (IBGE, Cidades, 2019).

A populagéo de criangas e adolescentes do municipio de Nova Veneza é de

4.071, o que representa 30,58% da populacéo:
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Gréfico 08 — Populagéo total de 0 a 19 anos no Municipio de Nova Veneza/SC
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Fonte: IBGE, 2010.

Levando em consideracdo as criancas e adolescentes em éarea rural, o
namero é de 1.300 pessoas, representando 31,9% frente os 68% da area urbana
(2.771) (IBGE, 2010). Nova Veneza nao possui acolhimento institucional e nem
acolhimento familiar em funcionamento (GEPSE, 2015).

5.1.6. O contexto do municipio de Orleans/SC

Orleans inicia sua histéria no ano de 1841, chamando a atencao do Governo
Imperial pela quantidade de carvdo mineral que havia na regido e em suas
proximidades. A abertura da estrada de ferro Tereza Cristina em 1885 e o carvao
auxiliaram no desenvolvimento local. Em 1888, o distrito de Orleans do Sul foi
criado, através da lei n®. 218, subordinado ao municipio de Tubardo. Foi elevado a
condicdo de municipio, denominado de Orleans, através da lei n®. 981, em 1913
(IBGE, 2010).

O nome Orleans foi dado ao municipio pelo Conde d'Eu, Luiz Felipe Gastao
de Orleans, em lembranga a sua cidade na Franca. A grafia do nome do municipio
foi alterada de Orleans para Orledes, em 1943. Em 1970, voltou a grafia original de
Orleans, a pedido do Principe Dom Pedro de Orleans e Braganca, quando visitou o
municipio (IBGE, 2010).

A populacado do municipio de Orleans é de 21.393 pessoas, ocupando a 572
posicao frente aos demais municipios de Santa Catarina com relacdo ao numero da
populacado residente. Possui 549,513 km? de unidade territorial € uma densidade
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demografica de 38,98 habitantes por quildbmetros quadrados (IBGE, 2010). Sua
populacdo estimada em 2018 teve um acréscimo de apenas 1.392 habitantes,
totalizando 22.785 habitantes (IBGE, Cidades, 2010).

Em maioria, a populagdo é urbana (75,1%). O salario médio mensal de
pessoas ocupadas é de 2,4 salarios minimos, ocupando a posi¢dao 50° com relacao
aos demais 295 municipios do estado. A proporcdo de pessoas ocupadas em
relagdo a populagéo total € de 36,3%. Considerando domicilios com rendimentos
mensais de até meio salario minimo por pessoa, o percentual é de 24,3% da
populacado nessas condi¢oes (IBGE, Cidades, 2019).

Com relacao as criangas e adolescentes:

Gréfico 09— Populacgéo total de 0 a 19 anos no Municipio de Orleans/SC
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Fonte: IBGE, 2010.

A populacgao total infantoadolescente é de 6.473 pessoas, 0 que representa
30,25% da populacdo total. A predominancia também é de residéncia em area
urbana, sendo 4.715, um percentual de 72%. O municipio de Orleans nao possui
nenhuma das formas de acolhimento para criancas e adolescentes que esteja em
execugao.

Em resumo, os municipios pesquisados podem ser destacados com as

seguintes informagoes:



Tabela 02 — Informacdes diversas dos Municipios pesquisados
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Balneario Nova
. Criciuma | Forquilhinha Icara Orleans
Rincao Veneza
R 12.570
Populacao total [2010] (2018] 192.308 22.548 58.833 13.309 21.393
Criangas e _Sem | o9 6% 33,18% | 31,49% | 30,58% | 30,25%
adolescentes(%) informacao
Porte do municipio Pequeno Médio Pequeno Pequeno | Pequeno | Pequeno
Possui lei sobre Sim Sim Sim Sim Sim Sim
acolhimento familiar?
O acolhimento familiar
estaem Nao Nao Sim Sim Nao Nao
funcionamento?
Possui acolhimento N30 Sim N0 N30 N0 N0
institucional?

Fonte: IBGE, 2010; GEPSE, 2015.

Em 2018 concluiu-se o Diagnéstico da Realidade Social da Crianca e do
Adolescente no Estado de Santa Catarina, realizado pela primeira vez e tendo como
objetivo subsidiar o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente do
Estado de Santa Catarina (CEDCA/SC) e as instancias governamentais e nao
governamentais do Estado “na formulacdo e execugcdo da Politica e do Plano
Estadual Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, contribuindo
para a melhoria e qualidade do atendimento a criancas e adolescentes do Estado”
(CEDCA-SC, 2018, p. 19), buscando efetividade na protecao integral.

Os dados foram colhidos durante o ano de 2016 e os resultados foram
divulgados em seis volumes*’, onde seus indicadores e os resultados estatisticos
complementares foram organizados e considerados a partir das 21 regides
geograficas de Santa Catarina, em razdo da rede de atendimento presente nos

47 “Volume 01 — Trata da introdugdo ao Diagnéstico da Realidade Social do Estado de Santa Catarina
e contempla informacdes sobre o perfil de criangas e adolescentes, 0 mapeamento da rede de
atendimento existente no Estado e os resultados da pesquisa de percepgdo com adolescentes de 12
a 17 anos de idade residentes no Estado. Volume 02 — Trata de informagdes sobre servicos
relacionados ao direito a convivéncia familiar e comunitaria prestados pelo Estado, informagdes sobre
acolhimento, adogéo e violagdo do referido direito; Volume 03 — Trata da violacdo aos direitos a
liberdade, ao respeito e a dignidade e das formas de violéncias a ela relacionadas. Sdo abordados
também temas relativos a atos infracionais, medidas socioeducativas e mortes por causas externas;
Volume 04 — Trata das informagdes sobre o eixo relativo ao direito a vida e a saude, com temas sobre
gestacao, gravidez na adolescéncia, mortalidade e notificagbes de agravos, que contemplam dados
epidemiolégicos e de violéncias; Volume 05 — Trata das informagdes sobre o eixo relativo ao direito a
educacgdo, a cultura, ao esporte e ao lazer, aborda informacdes sobre a educacdo nos niveis de
Ensino Fundamental e Ensino Médio estaduais, com temas sobre rendimento escolar, ofertas de
vagas nas escolas, projetos desenvolvidos pela rede governamental nos ambitos da cultura e do
esporte, e outras informagbes afins; e Volume 06 — Trata das informagcdes sobre o direito a
profissionalizacao e a protegéo no trabalho, a profissionalizagdo com o Programa Aprendiz e sobre o
trabalho infantil no Estado” (CEDCA-SC, 2018, p. 19-20).
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municipios. Uma destas regides € a aqui delimitada AMREC (CEDCA-SC, 2018, p.
21).

No volume relacionado a pesquisa sobre o Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria, a associacdo da AMREC, na comparacdo da taxa de vagas de
acolhimento com a taxa de acolhimento em 2016, por mil habitantes da faixa etaria
de 0 a 17 anos, teve como resultado da analise a falta de vagas, diante do numero
de acolhimentos estar sendo superior as vagas existentes (CEDCA-SC, 2018, p. 83).
Apontou, também, uma taxa alta de acompanhamento junto a Protecdo e
Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, e um numero de 03
acolhidos que ja estavam ha mais de dois*® anos em situacdo de acolhimento.

Em relacdo a todo o estado, a pesquisa trouxe que, em 2016, de todas as
criangas e adolescentes que passaram por algum periodo de acolhimento no estado
(3.488), apenas 19% retornaram ao convivio com a familia de origem (661), seja a
natural ou a extensa. O que ainda nao é o ideal (CEDCA-SC, 2018, p. 87).

Muito embora a AMREC nao esteja entre os piores niveis indicados de
desigualdade entre as demais associacoes do estado com relacdo ao Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (CEDCA-SC, 2018), as situagbes de
acolhimento devem ser fiscalizadas em todos os municipios, visando a protecao das
criancas e dos adolescentes que necessitam ou venham a necessitar de

acolhimento.

5.2. ANALISE DAS LEGISLAGCOES QUE INCORPORAM O SERVICO EM
FAMILIA ACOLHEDORA

A pesquisa documental tem como referéncia a analise dos objetivos basicos,
direitos fundamentais, prazos, imposicdbes de praticas organizacionais e
operacionalizantes na execucao do servico em familia acolhedora de cada um dos
municipios pesquisados, considerando a protecdo integral de criancas e
adolescentes e visando prevenir a violacao de direitos na efetivacdo do acolhimento.
Os instrumentos utilizados para a realizacdo da pesquisa abarcaram as leis

referentes ao acolhimento familiar de cada municipio.

48 Pesquisa realizada antes da alteracdo estatutaria que reduziu o prazo maximo de acolhimento para
18 meses (BRASIL, 1990b).
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Para realizacdo da anadlise, foram levados em consideragdo critérios
referentes aos acolhimentos familiares selecionados de acordo com as disposicoes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990b), bem como as
Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes
(BRASIL, 2009) e a Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais (BRASIL,
2013). Isso porque o Estatuto ndo apresenta regras de operacionalizagcao do servico,
mas poucas diretrizes normativas e dispostas de maneira bastante esparsas. Ja os
dois documentos descritos o fazem, mas, por serem instrucoes e nao leis ordinarias,
nao possuem a mesma exigéncia obrigacional.

Nesse sentido, busca-se analisar justamente se, em decorréncia dessa falta
de lei ordinaria federal vinculatéria especifica e organizada que traga regras minimas
e obrigatorias sobre o funcionamento do servico, as leis municipais consideram ou
nao aspectos importantes que os dois documentos trazem sobre sua organicidade.
Bem assim, também se analisara se os municipios tém respeitado as diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, cujos direitos fundamentais la descritos
possuem carateres vinculatérios e obrigacionais em todo territério nacional, com

importancia fundamental para o respeito e a efetividade da protegéo integral.

5.2.1 Percepcoes sobre a legislacao do servico em familia acolhedora do
municipio de Balneario Rincao/SC

Dispondo sobre o servico de acolhimento familiar provisério de criancas e
adolescentes, 0 municipio de Balneario Rincao possui a lei n°. 368, de 08 de agosto
de 2018. Com relagdo a tematica de acolhimento familiar, esta € a segunda
legislagdo aprovada e sancionada. A primeira, revogada pela atual n®. 368/2018, foi
a lei n®. 276 de outubro de 2016. Vale ressaltar o fato de que Balneario Rincdo é um
municipio relativamente novo, elevado a essa condi¢cdo efetivamente em 2012 e,
logo nos primeiros anos, jaA se preocupou em regulamentar as formas de
acolhimentos de criancas e adolescentes para a comunidade local.

Da analise da lei em vigor, de acordo com 0s requisitos minimos retirados do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Orientagcbes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes e Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais, obteve-se o seguinte:
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Tabela 03 — Analise dos requisitos minimos no municipio de Balneario Rincao/SC

REGRAS DISPOSTAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

Requisito Existéncia na lei municipal
Clareza quanto ao carater provisorio e excepcional da medida; Contém;
Aplicagéo: criangas e adolescentes; Contém;
Esclarecimento quanto a impossibilidade dos acolhedores estarem | ~, 4.
no cadastro de adocao;
Esclarecimento sobre o carater voluntario dos acolhedores; Contém;
Previsao de repasse de recursos para subsidio dos acolhidos; Contém;
Contém, mas também

Previsdo de que o acolhimento familiar somente podera ser feito
por autoridade judiciéria;

permite o Conselho Tutelar
em situa¢do emergencial;

Existéncia de regra com obrigatoriedade de elaboracdo de plano
individual de atendimento imediatamente ap6s o acolhimento da
crianga ou do adolescente pela entidade responsavel pelo servigo,
ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente;

N&o contém;

Existéncia de regra sobre a obrigatoriedade de encaminhamento
de relatério circunstanciado para o Poder Judiciario a cada 03
meses sobre a situacao da crianca/adolescente;

Nao contém;

Previsdo de tentativa de que o acolhimento ocorra em local mais
proximo a residéncia dos pais ou do responsavel;

Nao contém;

Previsdo de manutengado e estimulagdo de contato da crianga ou
adolescente com seus pais e parentes;

Contém;

Previsdo de estudo da necessidade de inclusdo da familia de
origem em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de
promogao social;

Nao contém;

Articulacdo com a Justica da Infancia e da Juventude e a rede de
atendimento;

Contém;

Existéncia de dispositivos em desacordo com o Estatuto.

Art. 22, § 12 inc. |; Art. 11, §
69;

Requisito

Existéncia na lei municipal

Previsdo de aplicagdo do servigo de acolhimento a criangas e
adolescentes cuja avaliagdo da equipe técnica e dos servigos da

rede de atendimento indique possibilidade de retorno a familia de | Nao contém;
origem, ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos quais

inexistam alternativas de acolhimento e protegéo;

Previsao de acolhimento de uma crianga/adolescente por vez para

cada familia acolhedora, exceto quando se tratar de grupo de | Contém

irm&os, quando esse nlimero podera*® ser ampliado;

49 Em se tratando de grupo de mais de dois irm&os, deverd haver uma avaliagdo técnica para verificar
se o acolhimento em familia acolhedora é a melhor alternativa para o caso, ou se seria mais
adequado o acolhimento em outra modalidade de servigo, como Casa-lar, por exemplo. A decisao
fica a critério da avaliacdo da equipe técnica do servigo, como também da disponibilidade da familia
em acolher (BRASIL, 2009, p. 77).
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Formas claras e pertinentes de: ampla divulgacdo do servigo,
avaliacdo inicial e avaliagdo documental minima, selecdo®, | Contém - exceto:
cadastramento, preparagdo e acompanhamento das familias | divulgacao;

acolhedoras pela equipe técnica do servigo;

Preparacao e acompanhamento psicossocial da
crianca/adolescente, da familia de origem e da rede social de apoio | Contém;
até o seu desligamento;

Existéncia de abrangéncia territorial — municipal e/ou regional; Contém;

Previsdo de capacitacdo continuada da equipe responsavel pelo

. Contém;
servico;

Necessidade de termo de guarda proviséria pelo servico de
acolhimento a autoridade judiciaria para a familia acolhedora | Contém:;
previamente cadastrada;

Equipe profissional minima: 01 coordenador com nivel superior e
experiéncia em fungéo congénere; minimo de 02 profissionais para | Contém, mas ndo ha
compor a equipe técnica, com nivel superior, para o0 | exigéncia de experiéncia na
acompanhamento de até 15 familias de origem e 15 familias | area pelo coordenador;

acolhedoras;

Infraestrutura e espag¢os minimos sugeridos que deverdo funcionar

. ” L o . . Contém;
em é&rea especifica para atividades técnico-administrativas;

Existéncia de dispositivos em desacordo com os documentos. Art. 15, I.

Fonte: Elaborado pela autora.

Com relacdo a competéncia para a determinacao do acolhimento, o art. 11
da lei dispde que a inclusdo de criangas e adolescentes em acolhimento familiar é
atribuida a autoridade judiciaria. Contudo, o paragrafo 6 do mesmo artigo aduz que
“em situacao de emergéncia cabe ao Conselho Tutelar o acolhimento, devendo
comunicar a autoridade judiciaria até o segundo dia Util imediato”! (BALNEARIO
RINCAO 2018).

Sobre este aspecto, vale lembrar que o Estatuto (BRASIL, 1990b) determina
que o acolhimento familiar seja feito exclusivamente pela autoridade judiciaria.
Conforme o art. 136, inciso I, ndo € atribuicdo do Conselho Tutelar a colocacéo de
criancas e adolescentes em acolhimento familiar, independente do carater da
situagdo. A possibilidade de acolhimento pelo Conselho Tutelar € somente o
institucional e principalmente, se houver a unido do fator de situacao de emergéncia,
caso contrario, também competira somente a autoridade judiciaria a determinacao
de acolhimento institucional, conforme determinam os art. 93 e 101, paragrafo 29, do

Estatuto. As Orientacbes Técnicas e a Tipificacado Nacional, corroborando, dispdem

5 Contendo estudo psicossocial; processo de avaliagdo de todo o grupo familiar que ir4 acolher;
requisitos minimos de compatibilidade com a fungao do acolhimento; e indicagao de perfil pela equipe
técnica para a familia (BRASIL, 2009, p. 80).

51 A competéncia subsidiaria do Conselho Tutelar também é concedida nos municipios de
Forquilhinha e Igara.
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que a medida de protecdo deve ser aplicada por autoridade competente, a qual
encaminha a crianga/adolescente para inclusdo nesse servigo (BRASIL, 2009, p. 77;
2013, p. 55).

Além do mais, diferentemente de quando ha acolhimento institucional, em se
tratando de acolhimento familiar, os Conselheiros Tutelares ndo possuem
conhecimento de quais sdo as familias cadastradas, nem quais estdo aptas a
receber quais criancas/adolescentes de acordo com sua selecdo inicial. Tais
informacdes sdo da equipe técnica do servico. As pessoas cadastradas no servico
também nao estdo a servico do poder publico a qualquer momento quando ainda
nao possuem sob seus cuidados algum acolhido. Nao pode o Conselho Tutelar
simplesmente abordar estas familias, que devem ser preparadas pela equipe e
possuirem o termo de guarda e responsabilidade.

O artigo 93 determina que as entidades que mantenham servico de
acolhimento institucional poderdo, em carater excepcional e de urgéncia, acolher
criangcas e adolescentes sem prévia determinacdo da autoridade competente,
porém, a comunicagao do fato deve ser em até vinte e quatro horas ao Juiz da
Infancia e da Juventude, sob pena de responsabilidade (BRASIL, 1990b). Assim,
além do equivoco em permissdao que o acolhimento se dé em carater emergencial
pelo Conselho Tutelar no servico em familia acolhedora, também esta o paragrafo 6°
do artigo 11 (BLANEARIO RINCAOQ, 2018) em desacordo com a questdo de prazos,
pois determina que a autoridade judiciaria devera ser comunicada até o segundo dia

atil imediato.

5.2.2 Percepcoes sobre a legislacao do servico em familia acolhedora do
municipio de Criciuma/SC

O municipio de Cricima conta atualmente com a lei n®. 6689, de 21 de
dezembro de 2015, dispondo sobre o servico de acolhimento familiar provisério de
criangcas e adolescentes, que revogou a lei n°. 5233 de novembro de 2008
(CRICIUMA, 2015). Com relagéo a coleta dos dados, tem-se:
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Tabela 04 — Analise dos requisitos minimos no municipio de Criciima/SC

REGRAS DISPOSTAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

Requisito Existéncia na lei municipal
Clareza quanto ao carater provisorio e excepcional da medida; Contém quanto ao carater
provisorio;

Aplicacao: criancas e adolescentes; Contém;
Esclarecimento quanto a impossibilidade dos acolhedores estarem Contém:
no cadastro de adocao;
Esclarecimento sobre o carater voluntario dos acolhedores; Contém;
Previsdo de repasse de recursos para subsidio dos acolhidos; Contém;
Previsdo de que o acolhimento familiar somente podera ser feito Contém:
por autoridade judiciaria; ’
Existéncia de regra com obrigatoriedade de elaboracao de plano
individual de atendimento imediatamente ap6s o acolhimento da
crianca ou do adolescente pela entidade responsavel pelo servigo, | Nao contém;
ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente;
Existéncia de regra sobre a obrigatoriedade de encaminhamento
de relatério circunstanciado para o Poder Judiciario a cada 03 | Nao contém;
meses sobre a situacao da crianca/adolescente;
Previsao de tentativa de que o acolhimento ocorra em local mais - .

. R A . , N&o contém;
proximo a residéncia dos pais ou do responsével;
Previsdo de manutengado e estimulagdo de contato da crianga ou Contém:
adolescente com seus pais e parentes; ’
Previsao de estudo da necessidade de inclusdo da familia de
origem em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de | Ndo contém;
promogao social;
Articulagdo com a Justi¢a da Infancia e da Juventude e a rede de Contém:

atendimento;

Existéncia de dispositivos em desacordo com o Estatuto.

Art. 29, incisos |, Ill e § Unico;
Art. 3% Art. 10, § 2% e 39;

Requisito

Existéncia na lei municipal

Previsdao de aplicagdo do servico de acolhimento a criancas e
adolescentes cuja avaliagdo da equipe técnica e dos servigos da
rede de atendimento indique possibilidade de retorno a familia de
origem, ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos quais
inexistam alternativas de acolhimento e protegéo;

N&o contém;

Previsédo de acolhimento de uma crianga/adolescente por vez para
cada familia acolhedora, exceto quando se tratar de grupo de
irmaos, quando esse numero podera ser ampliado;

Nao contém;

Formas claras e pertinentes de: ampla divulgacdo do servigo,
avaliacdo inicial e avaliacdo documental minima, selecao,
cadastramento, preparagcdo e acompanhamento das familias
acolhedoras pela equipe técnica do servico;

Contém - exceto:
divulgagdo; um documento
minimo (atestado de saude
fisica e mental);

Preparacao e acompanhamento psicossocial da
crianga/adolescente, da familia de origem e da rede social de apoio

Contém;
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até o seu desligamento;

Existéncia de abrangéncia territorial — municipal e/ou regional; Contém;

Previsdo de capacitacao continuada da equipe responsavel pelo

. N&o contém;
servico;

Necessidade de termo de guarda proviséria pelo servico de
acolhimento a autoridade judiciaria para a familia acolhedora | Contém;
previamente cadastrada;

Equipe profissional minima: 01 coordenador com nivel superior e
experiéncia em fungao congénere; minimo de 02 profissionais para
compor a equipe técnica, com nivel superior, para o | Contém;
acompanhamento de até 15 familias de origem e 15 familias
acolhedoras;

Infraestrutura e espagos minimos sugeridos que deverao funcionar

, o . . . . Contém;
em area especifica para atividades técnico-administrativas;

Existéncia de dispositivos em desacordo com os documentos. Art. 6%;

Fonte: Elaborado pela autora.

O art. 29 inciso | e seu paragrafo Unico estdo destacados como em
desacordo com o Estatuto pois usam a expressao “familias substitutas de apoio” ou
somente “familias substitutas” para se referirem as familias acolhedoras (CRICIUMA,
2015). As pessoas que acolhem como familias acolhedoras ndo podem ser
confundidas com as familias substitutas, diante das diferentes finalidades entre elas,
mas, especialmente, com relacdo ao animus de constituir familia. O uso da
expressao “familia substituta” pode trazer confusao ao leitor ou ao aplicador da lei.

O inciso I, do art. 22, da lei (CRICIUMA, 2015), refere-se que a adocio
quando deveria se referir a familia substituta de maneira geral, vez que o instituto da
adocao nao € o unico que possibilita a colocacdo de criangas e adolescentes em
familias substitutas, existindo ainda a guarda e a tutela (BRASIL, 1990b). Trata-se
de consequéncia do uso equivocado do termo familia substitua. Em todo o texto da
lei, é utilizada a denominagao familia adotiva para os fins de familia substituta.

O art. 3% abre margem para dupla interpretacéo. Referido dispositivo diz que
0 servico atendera criancas e adolescentes “que tenham seus direitos ameacados
ou violados, que estejam em situacdo de abrigo aguardando definicdo de sua
situagao familiar” (CRICIUMA, 2015). A segunda parte “que estejam em situacdo de
abrigo aguardando definicdo de sua situacao familiar” parece restringir tdo somente
aquelas que ja estdo em acolhimento institucional. No entanto, podem estar se
referindo, também, a situagcdo de medida de protecdo. Se houver a restricao, esta

em total desacordo com as normativas em vigor.
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O art. 10, paragrafos 2° e 3°, dispéem que o acolhimento se limitara ao prazo
maximo de dois anos, referenciando ao artigo 19, paragrafo 222, do Estatuto, que
impdem prazos aos acolhimentos institucionais. No entanto, o equivoco da lei
municipal esta na imposicado que a prorrogacao do prazo podera ser determinada
pela equipe técnica (CRICIUMA, 2015), quando a autoridade competente é a
judiciaria (BRASIL, 1990b).

5.2.3 Percepcoes sobre a legislacao do servico em familia acolhedora do
municipio de Forquilhinha/SC

Em Forquilhinha, a lei n®. 2194, de 24 de junho de 2016 é a terceira lei
referente ao servico de acolhimento familiar no municipio. As anteriores foram as leis
n% 1.692 de 2011 e n% 1.277 de 2007 (FORQUILHINHA, 206). Da analise da
legislacdo em vigor, tem-se:

Tabela 05 — Analise dos requisitos minimos no municipio de Forquilhinha/SC

REGRAS DISPOSTAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

Requisito Existéncia na lei municipal
Clareza quanto ao carater provisério e excepcional da medida; Contém:
Aplicagéo: criangas e adolescentes; Contém;
Esclarecimento quanto a impossibilidade dos acolhedores estarem | ~,1am-
no cadastro de adocao;
Esclarecimento sobre o carater voluntario dos acolhedores; Contém;
Previsao de repasse de recursos para subsidio dos acolhidos; Contém;
Contém, mas também

Previsdo de que o acolhimento familiar somente podera ser feito

por autoridade judicidria; permite o Conselho Tutelar

em situagdo emergencial;

Existéncia de regra com obrigatoriedade de elaboracdo de plano
individual de atendimento imediatamente apds o acolhimento da
crianca ou do adolescente pela entidade responsavel pelo servigo, | Nao contém;
ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente;

Existéncia de regra sobre a obrigatoriedade de encaminhamento
de relatério circunstanciado para o Poder Judicidrio a cada 03 | Nao contém;
meses sobre a situacao da crianca/adolescente;

Previsdo de tentativa de que o acolhimento ocorra em local mais
proximo a residéncia dos pais ou do responsavel;

Previsdo de manutengado e estimulagdo de contato da crianga ou
adolescente com seus pais e parentes;

Nao contém;

Contém;

52 A lei do municipio de Criciima foi feita antes da alteragdo do Estatuto para 18 meses e ainda néo
foi atualizada.
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Previsdo de estudo da necessidade de inclusdo da familia de
origem em programas oficiais de orientagdo, de apoio e de | Nao contém;
promogao social;

Articulagdo com a Justiga da Infancia e da Juventude e a rede de

atendimento; Contém;
A . . Art. 22, § 19, inc. |; Art. 11, §
Existéncia de dispositivos em desacordo com o Estatuto. -
Requisito Existéncia na lei municipal

Previsdo de aplicagdo do servigo de acolhimento a criangas e
adolescentes cuja avaliagdo da equipe técnica e dos servigos da
rede de atendimento indique possibilidade de retorno a familia de | Nao contém;
origem, ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos quais
inexistam alternativas de acolhimento e protecao;

Previsao de acolhimento de uma crianga/adolescente por vez para
cada familia acolhedora, exceto quando se tratar de grupo de | Contém:;
irmaos, quando esse numero podera ser ampliado;

Formas claras e pertinentes de: ampla divulgacdo do servico,
avaliagao inicial e avaliagdo documental minima, selecdo, | Contém

cadastramento, preparagcdo e acompanhamento das familias | divulgagéo;
acolhedoras pela equipe técnica do servico;

exceto:

Preparacao e acompanhamento psicossocial da
crianca/adolescente, da familia de origem e da rede social de apoio | Contém:;
até o seu desligamento;

Existéncia de abrangéncia territorial — municipal e/ou regional; Contém;

Previsdo de capacitacao continuada da equipe responsavel pelo

. Contém;
SErvico;

Necessidade de termo de guarda proviséria pelo servico de
acolhimento a autoridade judiciaria para a familia acolhedora | Contém;
previamente cadastrada;

Equipe profissional minima: 01 coordenador com nivel superior e
experiéncia em funcao congénere; minimo de 02 profissionais para | Contém, mas ndo ha
compor a equipe técnica, com nivel superior, para o0 | exigéncia de experiéncia na
acompanhamento de até 15 familias de origem e 15 familias | &rea pelo coordenador;

acolhedoras;

Infraestrutura e espagos minimos sugeridos que deverao funcionar

, o . . . . Contém;
em area especifica para atividades técnico-administrativas;

Existéncia de dispositivos em desacordo com os documentos. Art. 15, [;

Fonte: Elaborado pela autora.

Na legislagdo de Forquilhinha (2016), bem como nas de Balneario Rincéao
(2018), Criciuma (2015) e Orleans (2011), esta disposto que um dos objetivos do
servico é o de respeitar o direito dos acolhidos de conviver “em ambiente familiar e
comunitario”. Ha, aqui, distor¢cao sobre o conceito de Direito a Convivéncia Familiar e
Comunitaria. A finalidade deste direito ndo é a de convivéncia “em ambiente familiar

e comunitario” com terceiros, mas sim, de garantir o seu direito a convivéncia familiar
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e comunitaria traduzida em desenvolvimento junto a familia de origem ou em familia
substituta. A familia acolhedora ndo possui status de familia, sendo pessoas
prestadoras de servicos e, o seu lar, uma instituicdo de acolhimento. Por melhor que
seja 0 ambiente, ainda se trata de medida de protecéao e, os acolhidos, ainda estarédo
em local diverso de sua verdadeira casa. O objetivo verdadeiro do servico é de ser
medida transitéria visando garantir a reintegracdo a familia natural/extensa ou
colocacdo em familia substitua. Nesse caso entdo, se estara garantindo o Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

5.2.4 Percepcoes sobre a legislacao do servico em familia acolhedora do
municipio de Icara/SC

No municipio de Igara o acolhimento familiar é regido pela lei n®. 4.395 de
julho de 2019. Esta revogou a lei n®. 1781, que orientava os acolhimentos desde
2002 no municipio. Das leis estudadas, a atual de Icara € que menos segue em sua
formulacdo padrbées idénticos quando comparado aos demais municipios aqui
pesquisados. O modelo da lei utilizado por Igara é o formulado pela Secretaria da
Familia e do Desenvolvimento Social do estado do Parana para todos os seus
municipios que tivessem a intencdo de implantar o servico naquele estado
(PARANA, 2019). Da anélise da lei municipal de Igara, tem-se:

Tabela 06 — Analise dos requisitos minimos no municipio de Igara/SC

REGRAS DISPOSTAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

Requisito Existéncia na lei municipal
Clareza quanto ao carater provisério e excepcional da medida; Contém;
Contém, mas estende a

Aplicacdo: criancas e adolescentes;

aplicacédo para jovens de 18
a 21 anos de idade;

Esclarecimento quanto a impossibilidade dos acolhedores estarem
no cadastro de adocao;

Contém;

Esclarecimento sobre o carater voluntario dos acolhedores;

Contém;

Previsao de repasse de recursos para subsidio dos acolhidos;

Contém, mas sem valor fixo
e igualitario, apenas previsao
minima;

Previsao de que o acolhimento familiar somente podera ser feito
por autoridade judiciéria;

Contém, mas também
permite o Conselho Tutelar
em situagdo emergencial;

Existéncia de regra com obrigatoriedade de elaboracao de plano
individual de atendimento imediatamente ap6s o acolhimento da

Contém;




140

crianga ou do adolescente pela entidade responsével pelo servigo,
ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente;

Existéncia de regra sobre a obrigatoriedade de encaminhamento

de relatorio circunstanciado para o Poder Judiciario a cada 03 | Nao contém;
meses sobre a situagido da crianga/adolescente;

Previsdo de tentativa de que o acolhimento ocorra em local mais N&o contém:
proximo a residéncia dos pais ou do responsavel; ’
Previsdo de manutencao e estimulacdo de contato da crianca ou Contém:
adolescente com seus pais e parentes; ’
Previsdo de estudo da necessidade de inclusdo da familia de

origem em programas oficiais de orientagcdo, de apoio e de | Nao contém;
promogao social;

Articulacdo com a Justica da Infancia e da Juventude e a rede de Contém:

atendimento;

Existéncia de dispositivos em desacordo com o Estatuto.

Art. 12; Art. 29, inc. [; Art. 49,
§§ 12e 2% Art. 72, §§ 29, 3% e

4,

Requisito

Existéncia na lei municipal

Previsdo de aplicagdo do servigo de acolhimento a criangas e
adolescentes cuja avaliagdo da equipe técnica e dos servigos da
rede de atendimento indique possibilidade de retorno a familia de
origem, ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos quais
inexistam alternativas de acolhimento e prote¢éo;

N&o contém;

Previsdo de acolhimento de uma crianga/adolescente por vez para
cada familia acolhedora, exceto quando se tratar de grupo de
irmaos, quando esse numero podera ser ampliado;

Contém;

Formas claras e pertinentes de: ampla divulgacdo do servico,
avaliagao inicial e avaliagdo documental minima, selecéo,
cadastramento, preparagcdo e acompanhamento das familias
acolhedoras pela equipe técnica do servico;

Contém
divulgacao;

exceto:

Preparacao e acompanhamento psicossocial da
crianga/adolescente, da familia de origem e da rede social de apoio
até o seu desligamento;

Contém;

Existéncia de abrangéncia territorial — municipal e/ou regional;

Contém;

Previsdo de capacitagdo continuada da equipe responsével pelo
Servico;

Contém;

Necessidade de termo de guarda proviséria pelo servico de
acolhimento a autoridade judiciaria para a familia acolhedora
previamente cadastrada;

N&o contém;

Equipe profissional minima: 01 coordenador com nivel superior e
experiéncia em fungao congénere; minimo de 02 profissionais para
compor a equipe técnica, com nivel superior, para o
acompanhamento de até 15 familias de origem e 15 familias
acolhedoras;

Contém, mas

exigéncia de experiéncia na
area pelo coordenador;

ndo ha

Infraestrutura e espagos minimos sugeridos que deverao funcionar
em area especifica para atividades técnico-administrativas;

Nao contém;

Existéncia de dispositivos em desacordo com os documentos.

Art. 1% Art. 29, inc. [; Art. 49,
§§ 12e 2% Art. 79, §§ 29, 3% ¢
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| 4 |

Fonte: Elaborado pela autora.

O art. 19, da lei municipal (ICARA, 2019) institui o acolhimento familiar
destinado a garantia de direitos de criancas e adolescentes (de zero a dezoito anos)
e, excepcionalmente, de jovens entre 18 e 21 anos de idade, afastados da familia de
origem por meio da medida de protecao prevista no art. 101, inciso VIII, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. No mesmo conceito de aplicacdo, seguem os artigos

¢ inc. I; 4°, paragrafos 1° e 2°; 7°, paragrafos 2°, 3° e 4°.

Por melhor que seja a intengdo da lei, ela esta em desacordo com a
legislacdo estatutaria, as Organizacées Técnicas e a Tipificagdo Nacional. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente é aplicado para criancas e adolescentes,
consideradas pessoas até 18 anos de idade e, em casos excepcionais e expressos
em lei, aos jovens de 18 a 21 anos de idade (BRASIL, 1990b). Com relacdo ao
acolhimento familiar, ndo ha manifesto expresso para os jovens, entdo nao se aplica.
Os documentos Organizagbes Técnicas e Tipificacdo Nacional organizam a
aplicacdo da medida para criancas e adolescentes de 0 a 18 anos, que estdo em
medida protetiva. Para os jovens, os documentos recomendam o acolhimento sob a
modalidade de Republica (BRASIL, 2009; 2013). Até porque, a maioridade ja foi
atingida, sendo discricionariedade dos mesmo a tomada de decisdo sobre suas
vidas.

Além do mais, equivocada esta também o dispositivo que aduz que a
continuidade no servigo para os jovens serd analisada pela propria equipe, sem
qualquer participagéao do Poder Judiciario (ICARA, 2019).

5.2.5 Percepcoes sobre a legislacao do servico em familia acolhedora do
municipio de Nova Veneza/SC

A lei municipal n®. 2113, de 2011 é a primeira lei relacionada ao acolhimento
familiar no municipio de Nova Veneza. Examinando a legislagcdo de acordo com os
requisitos minimos retirados do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Orientacbes
Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes e Tipificacao

Nacional de Servicos Socioassistenciais, obteve-se o seguinte:
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Tabela 07 — Analise dos requisitos minimos no municipio de Nova Veneza/SC

REGRAS DISPOSTAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

Requisito Existéncia na lei municipal
Clareza quanto ao carater provisoério e excepcional da medida; Nao contém;
Contém, mas  excluem

Aplicacao: criancas e adolescentes;

adolescentes com 17 anos e
mais de 11 meses de idade;

Esclarecimento quanto a impossibilidade dos acolhedores estarem

Contém;
no cadastro de adogao;
Esclarecimento sobre o carater voluntario dos acolhedores; Contém;
Previsdo de repasse de recursos para subsidio dos acolhidos; Contém;
Previsdo de que o acolhimento familiar somente podera ser feito .
. L Contém;
por autoridade judiciéria;
Existéncia de regra com obrigatoriedade de elaboracdo de plano
individual de atendimento imediatamente ap6s o acolhimento da
crianca ou do adolescente pela entidade responsavel pelo servi¢o, | Nao contém;
ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente;
Existéncia de regra sobre a obrigatoriedade de encaminhamento
de relatorio circunstanciado para o Poder Judiciario a cada 03 | Nao contém;
meses sobre a situagédo da crianga/adolescente;
Previsdo de tentativa de que o acolhimento ocorra em local mais ~ .
L. R A , , Nao contém;
préximo a residéncia dos pais ou do responsavel;
Previsdo de manutencao e estimulacdo de contato da crianca ou Contém:
adolescente com seus pais e parentes; ’
Previsdo de estudo da necessidade de inclusdo da familia de
origem em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de | Nao contém;
promogao social;
Articulagdo com a Justiga da Infancia e da Juventude e a rede de Contém:

atendimento;

Existéncia de dispositivos em desacordo com o Estatuto.

Art. 3%; Art. 11, inc. V;

Requisito

Existéncia na lei municipal

Previsao de aplicagdo do servico de acolhimento a criancas e
adolescentes cuja avaliacao da equipe técnica e dos servigos da

rede de atendimento indique possibilidade de retorno a familia de | Nao contém;
origem, ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos quais
inexistam alternativas de acolhimento e protegéo;
Previsdo de acolhimento de uma crianga/adolescente por vez para
cada familia acolhedora, exceto quando se tratar de grupo de | Contém;
irmaos, quando esse nimero podera ser ampliado;
Formas claras e pertinentes de: ampla divulgacdo do servico, .
o o c Z Contém - exceto:
avaliagao inicial e avaliagdo documental minima, selegédo, | .. ~ ~
~ o divulgacdo; documentagéo
cadastramento, preparacdo e acompanhamento das familias minima-
acolhedoras pela equipe técnica do servico; ’
Preparacao e acompanhamento sicossocial da i
parag b P Contém;

crianga/adolescente, da familia de origem e da rede social de apoio
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até o seu desligamento;

Existéncia de abrangéncia territorial — municipal e/ou regional;

Contém;

Previsdo de capacitacao continuada da equipe responsavel pelo
Servico;

N&o contém;

Necessidade de termo de guarda proviséria pelo servico de
acolhimento a autoridade judiciaria para a familia acolhedora
previamente cadastrada;

Contém;

Equipe profissional minima: 01 coordenador com nivel superior e
experiéncia em fungao congénere; minimo de 02 profissionais para
compor a equipe técnica, com nivel superior, para o
acompanhamento de até 15 familias de origem e 15 familias
acolhedoras;

Contém, mas referindo-se a
normativa que contém a
exigéncia, sem qualquer
especificidade dentro da lei
municipal;

Infraestrutura e espagos minimos sugeridos que deverao funcionar
em area especifica para atividades técnico-administrativas;

Nao contém;

Existéncia de dispositivos em desacordo com os documentos.

Art. 3%

Fonte: Elaborado pela autora.

O art. 11, inc. V, da lei (NOVA VENEZA, 2011), se reporta as criancas

adolescentes como “menor”, reforcando as raizes do menorismo nas legislacdes, o

e

que é totalmente contra a Constituicdo Federal e o Estatuto. Também utiliza, em

determinados dispositivos, a designacédo do servico como programa.

5.2.6 Percepcoes sobre a legislacao do servico em familia acolhedora do

municipio de Orleans/SC

Orleans sancionou a lei n?. 2414 em dezembro de 2011, sendo a Unica

legislacao referente ao acolhimento familiar no municipio até entdo. De sua analise,

colhe-se as seguintes informacoes:

Tabela 08 — Analise dos requisitos minimos no municipio de Orleans/SC

REGRAS DISPOSTAS NO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE:

Requisito Existéncia na lei municipal

Clareza quanto ao carater provisoério e excepcional da medida; Nao contém;

Aplicagdo: criangas e adolescentes; Contém;

Esclarecimento quanto a impossibilidade dos acolhedores estarem | ~,1am-

no cadastro de adocao;

Esclarecimento sobre o carater voluntario dos acolhedores; Contém

Previsao de repasse de recursos para subsidio dos acolhidos; Contém;

Previsdo de que o acolhimento familiar somente podera ser feito Contém:

por autoridade judiciaria; ’

Existéncia de regra com obrigatoriedade de elaboracdo de plano ~ .
Nao contém;

individual de atendimento imediatamente apds o acolhimento da
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crianga ou do adolescente pela entidade responsével pelo servigo,
ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente;

Existéncia de regra sobre a obrigatoriedade de encaminhamento

de relatorio circunstanciado para o Poder Judiciario a cada 03 | Nao contém;
meses sobre a situagido da crianga/adolescente;
Previsdo de tentativa de que o acolhimento ocorra em local mais . .

. R A . . N&o contém;
proximo a residéncia dos pais ou do responsavel;
Previsdo de manutencao e estimulacdo de contato da crianca ou Contém:
adolescente com seus pais e parentes; ’
Previsdo de estudo da necessidade de inclusdo da familia de
origem em programas oficiais de orientacdo, de apoio e de | Contém;
promogao social;
Articulagdo com a Justiga da Infancia e da Juventude e a rede de .

. Contém;

atendimento;
Existéncia de dispositivos em desacordo com o Estatuto. Art. 22, inc. I;

Requisito Existéncia na lei municipal
Previsao de aplicagdo do servico de acolhimento a criancas e | Nao contém;
adolescentes cuja avaliagdo da equipe técnica e dos servigos da
rede de atendimento indique possibilidade de retorno & familia de
origem, ampliada ou extensa, salvo casos emergenciais, nos quais
inexistam alternativas de acolhimento e protegéo;
Previsdo de acolhimento de uma crianga/adolescente por vez para | Ndo contém;
cada familia acolhedora, exceto quando se tratar de grupo de
irmaos, quando esse numero podera ser ampliado;
Formas claras e pertinentes de: ampla divulgacdo do servigo, | Contém - exceto:
avaliagdo inicial e avaliagdo documental minima, selecdo, | divulgacdo; um documento

cadastramento, preparacdo e acompanhamento das familias
acolhedoras pela equipe técnica do servico;

minimo (atestado de saude
fisica e mental);

Preparagao e acompanhamento psicossocial da | Contém;
crianca/adolescente, da familia de origem e da rede social de apoio

até o seu desligamento;

Existéncia de abrangéncia territorial — municipal e/ou regional; Contém;

Previsao de capacitacdo continuada da equipe responsavel pelo | Contém;

Servico;

Necessidade de termo de guarda proviséria pelo servico de | Contém;

acolhimento a autoridade judiciaria para a familia acolhedora

previamente cadastrada;

Equipe profissional minima: 01 coordenador com nivel superior e | Contém, mas ndo ha

experiéncia em fungéo congénere; minimo de 02 profissionais para
compor a equipe técnica, com nivel superior, para o0
acompanhamento de até 15 familias de origem e 15 familias
acolhedoras;

exigéncia de experiéncia na
area pelo coordenador;

Infraestrutura e espag¢os minimos sugeridos que deveréo funcionar | Nao contém;
em area especifica para atividades técnico-administrativas;
Existéncia de dispositivos em desacordo com os documentos. Art. 10;

Fonte: Elaborado pela autora.
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De todas as leis analisadas, a do municipio de Orleans é a Unica que utiliza
o termo programa para instituir o servico e se refere ao mesmo a todo tempo dessa
forma (ORLEANS, 2011). O art. 10, da lei municipal (ORLEANS, 2011) foi colocado
como em desacordo com os documentos pois dispde que o estudo psicossocial
obrigatério com a finalidade de selecionar as familias acolhedoras é de
responsabilidade do Servico Social Forense, quando as Orientacbes Técnicas

(BRASIL, 2009) impdem a responsabilidade a equipe técnica do servico.

5.3. ANALISE CRITICA DOS DADOS COLETADOS E DIRETRIZES PARA A
CONSTRUGAO NORMATIVA DO SERVICO EM FAMILIA ACOLHEDORA

A pratica do acolhimento familiar visa proporcionar aos acolhidos cuidados
continuos em ambiente familiar, através de pessoas que mostram apoio no
momento transitério que estdo passando, de maneira individualizada,
proporcionando situacdes diferentes dos abrigos institucionais (KUABARA, KLIPAN,
ABRAO, 2016, 347). Esta forma de acolhimento visa contribuir para que as criangas
e adolescentes sejam protegidas por suas familias e tenham seus direitos
garantidos, sejam reduzidas as violagbes dos direitos socioassistenciais, seus
agravamentos ou reincidéncia, bem como para a desinstitucionalizacéao de criangas
e adolescentes (BRASIL, 2013, p. 56). Contudo, para que esta medida de protecao
tenha efetividade, necessita de especial atencao do poder publico, desde a sua
base, ou seja, na formulacdo de suas regras de implementacdo e execucado do
Servigo.

Em se tratando de medida de protecao:

[...] a coleta de diversas informagbes e estudos tornam-se imprescindiveis
porque, por mais promotoras de direitos que pretendam ser, elas
restringem, dirigem e sujeitam condutas de terceiros, sejam as criangas e 0s
adolescentes, sejam o0s pais ou responsaveis. Elas ocasionam
consequéncias juridicas, inclusive com aplicacdo de sancgdes
administrativas em caso de descumprimento (VALENTE, 2013, p. 62).

Sob a regéncia da Teoria da Protecao Integral e os principios dela
decorrentes, faz-se necessario trabalhar com garantias, priorizando as criangas e
adolescentes enquanto sujeitos de direitos e pessoas em peculiar estado de

desenvolvimento.
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Dentro da estruturacao do servico, visando protecao, € importante trabalhar
com questdes como o seu fluxograma, a articulacao intersetorial e com as familias
de origem, acolhedoras e a comunidade (escola, saude...), a capacitacdo das
equipes que atuardo no servico, o financiamento, a divulgacdo, a ampla informacéao
do trabalho, a selecao e capacitacao das familias, prazos, infraestrutura, entre tantos
outros relevantes para seu bom funcionamento. Questées pertinentes a correta
utilizagdo de termos ou denominagbes também devem ser cuidadas, como o
entendimento de que o acolhimento familiar se trata de servico e ndo de programa;
que a familia acolhedora ndo deve ser confundida com a familia substituta; sobre o
préprio conceito do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, entre outras

definicdes equivocadamente utilizadas, sdo essenciais para se pensar protecao.

[...] apesar das explicagbes e depoimentos acerca da agdo do servigo de
acolhimento em familia acolhedora, ainda ha muita dificuldade na
compreensdo da proposta de um servigo dessa natureza. Por uma auséncia
de discussbes e referenciais estabelecidos, verifica-se nao existir um
acumulo de informagdes suficientes para gerar a clareza necessaria para a
diferenciacdo das acdes de acolhimento, de adocado, de circulagdo de
criangas, de acolhimento familiar informal ou mesmo de guarda na familia
extensa ou na rede social significativa (VELENTE, 2012, p. 579).

Ainda:

[...], alguns problemas se configuram como fundamentais para serem
analisados quando se pensa na constituicdo, fomento e sistematizacao de
programas de acolhimento familiar. Por exemplo: Como eles estdo se
estruturando? Quais criangas visam atender (vitimizadas, grupo de irmaos,
bebés, adolescentes, etc)? Que tipo de suporte especializado vao poder
oferecer as familias acolhedoras, as familias de origem e aos acolhidos?
Pode-se ainda perguntar se essa sera uma alternativa de protecao
adequada para criangas em todas as faixas etarias. Essas sdo questdes
que se levantam num momento de transicdo e de criagdo de uma nova
cultura de acolhimento, que objetiva contemplar outros modelos de protecao
diferenciados da antiga institucionalizacdo. Questdes que estido intimamente
relacionadas as concepgbes de familia, de acolhimento, de
desenvolvimento da crianga e do adolescente, de vinculo afetivo, que os
projetos esposam (COSTA, ROSSETTI-FERREIRA, 2009, p. 114).

O acolhimento de criancas e adolescentes € um campo que se encontra em
transformacao e reordenamento. Essas mudancas se dao nas politicas publicas
sociais, nas secretarias municipais, nos acolhimentos institucionais, no Poder
Judiciario e em todos os envolvidos dentro do Sistema de Garantias de Direitos
(COSTA, ROSSETTI-FERREIRA, 2009, p. 111), inclusive os legisladores.
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No ambito das discussdes sobre as normativas municipais desta pesquisa,
passa-se a propor uma reflexdo sobre as mesmas, como medida de protecao as
criancas e adolescentes cujos direitos estdo ameacados ou violados e foram
afastadas do convivio familiar, estando sob medida de protegcdo de acolhimento
familiar, totalmente dependentes das acbes do Estado para sua protecéo integral.

Da analise das legislagées dos municipios de Balneario Rincédo, Criciima,
Forquilhinha, Nova Veneza e Orleans, constatou-se forte bricolagem. As legislacoes
sao praticamente iguais em seus termos, inclusive em seus equivocos e erros. O
municipio de Igara, com a normativa que apresenta modelo diferente dos demais
municipios, apesar de formulado pela Secretaria da Familia e do Desenvolvimento
Social do estado do Parana, trouxe maiores equivocos quando colocados em
analise conjunta as normativas nacionais, o que traz preocupacao nao somente para
0 municipio pesquisado, mas para o estado do Parana e todos os demais municipios
qgue resolvam por bem também utilizar aquele modelo.

As leis sdo em maioria confusas em suas divisbes das disposi¢cdes, nao
havendo coeréncia l6gica, o que atrapalha a leitura e entendimento para aqueles
que ndo sao da area do Direito ou Assisténcia Social, especialmente para os
membros da sociedade civil interessados em participar do servico. Levando-se em
consideracao que nao ha lei ordinaria federal especificando as regras para
instrumentalizar o servigo, as regras municipais deveriam ser mais claras.

Constatou-se, também, a auséncia de aplicacado de regras existentes no
Estatuto e nos documentos nacionais em todos os municipios pesquisados, sem
excecoes. Especialmente com relacdo a legislacao estatutaria, poucas ja sdo as
disposicdes, mas mesmo assim nao sao totalmente contempladas nas legislacdes
municipais.

Em um aparato geral dos dados coletados, fazendo a somatéria de todos os
resultados dos requisitos apresentados a todos os municipios pesquisados — 21

requisitos por municipio, chega-se ao seguinte resultado:
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Grafico 10 — Andlise dos requisitos totais

Requisitos totais

= Contém Contém parcialmente = N&o contém

Fonte: Elaborado pela Autora

Dos requisitos analisados em todas as leis municipais, 30% n&o estédo
totalmente contemplados e 14% estao parcialmente contemplados, pois apresentam
excecodes, contrariedades ou faltas parciais frente as regras dispostas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente ou nos documentos nacionais que operacionalizam o
acolhimento familiar a nivel nacional. Estes dados quando somados perfazem um
total de 44%, o que representa um numero expressivo de auséncias.

Sobre os requisitos totalmente inexistentes nas legislacoes, analisando-as
separadamente, buscando um quadro comparativo sobre qual normativa nacional
(Estatuto da Crianca e do Adolescente ou das Orientacdes Técnicas sobre Servicos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes e a Tipificacdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais) esta tendo menor aplicabilidade no ambito municipal, chegou-se
ao seguinte resultado:
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Grafico 11 — Anadlise dos requisitos “ndo contém”

"Nao contém" - Quantidade Estatuto x

documentos
5
4 4 4 4
1 3 1 3 3 3 3
BALNEARIO CRICIUMA FORQUILHINHA ICARA NOVA VENEZA ORLEANS

RINCAOQ

= Total Estatuto da Crianga e do Adolescente Orientagdes técnicas e Tipificagdo Nacional

Fonte: Elaborado pela Autora

A tabela acima surpreende pela constatagdo de que a normativa mais
desrespeitada € a que regulamenta especificadamente todos os direitos das
criangas e dos adolescentes e que possui carater obrigacional e vinculatério a nivel
nacional, quer seja, o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Com relacao aos requisitos incompletos, ou seja, que ha alguma disposicao
na lei, mas que estao parcialmente adotados ou, que possuem alguma excecao ou

contrariedade a norma nacional vigente, foram apurados 0s seguintes nimeros:

Grafico 12 — Andlise dos requisitos “contém parcialmente”

"Contém parcialmente" - Quantidade Estatuto x
documentos

]12.11[2'32'12.“

BALNEARIO CRICIUMA FORQUILHINHA ICARA NOVA VENEZA ~ ORLEANS
RINCAO

" Total ~ Estatuto da Crianga e do Adolescente ~ Orientagoes técnicas e Tipificagdo Nacional

Fonte: Elaborado pela Autora

Ao contrario dos requisitos completamente inexistentes, nos requisitos
parcialmente contemplados, hd& um numero maior relativo aos documentos
Orientagdes Técnicas e Tipificacao Nacional, que para o Estatuto.
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Com relagédo aos requisitos totalmente ou parcialmente contemplados pelas
leis, é possivel ainda fazer uma analise de quais seriam os requisitos e quantos

municipios ndo os contemplam:

Tabela 09 — Requisitos ndo contemplados nas legislagbes

Quantidade
Requisitos nao contemplados nas legislacoes de
municipios

Nao preveem que o acolhimento ocorra em local mais préximo a residéncia dos 6
pais ou do responsavel
Nao apresentam formas de divulgacao do servigo 6
Nao preveem estudo para aplicagdo do servico somente a criangas e 6
adolescentes que tenham maior possibilidade de retorno a familia de origem
Nao hd previsédo de prazo especifico de 03 meses para o encaminhamento de 5
relatério circunstanciado para o Poder Judiciario
Nao preveem estudo da necessidade de inclusdo da familia de origem em 5
programas oficiais de orientacdo, de apoio e de promocao social
Nao ha regra exigindo o PIA imediatamente ap6s o acolhimento 5
Nao exigem experiéncia do Coordenador 5
Nao ha clareza quanto aos carateres excepcional e provisério da medida (sendo 3
um ou ambos)
Nao exigem todos os documentos minimos para apresentacdo pelos candidatos 3
dispostos nas Orientagdes Técnicas
Preveem a possibilidade de acolhimento emergencial pelo conselho tutelar 3
Nao especificam a infraestrutura necesséria para o servigo 3
Nao ha previsao de capacitacao da equipe 2
Nao ha previsdo de acolhimento de apenas um acolhido por vez, exceto quando >
grupo de irmaos
Nao ha previsdo de necessidade de termo de guarda para os acolhedores terem 1
em sua responsabilidade o acolhido

Fonte: Elaborado pela Autora.

Com excecao de trés requisitos, os demais nao contemplados ndo o sao, no
minimo, por metade dos municipios pesquisados. Quatro requisitos ndo foram
contemplados por cinco municipios e trés requisitos ndo foram contemplados por
nenhum deles.

Imperioso destacar que, mesmo que esses requisitos acima descritos como
nao contidos ou contidos parcialmente nas legislacbes sejam, na pratica,
executados, as regras e obrigatoriedades devem estar todas devidamente dispostas
em lei, prevendo uma série de situacdes que necessitem das informacdes
devidamente previstas. A troca de equipe técnica e a selecdo de novas familias
acolhedoras, sdo exemplos.

Passando para outra perspectiva e averiguando a existéncia de dispositivos

que estdo em desacordo com a legislacao nacional vigente, constatou-se:
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Grafico 13 — Analise da quantidade de dispositivos que contrariam normas vigentes por
municipio pesquisado

Quantidade de dispositivos que contrariam
normas vigentes por municipio pesquisado

BALNEI}RIO CRICIUMA  FORQUILHINHA ICARA NOVA VENEZA ORLEANS
RINCAQ

Fonte: Elaborado pela Autora

Com esses dados, importante levar em consideracdo o0 numero de
dispositivos que contrariam normas vigentes frente a quantidade total de dispositivos
nas leis municipais. Balneario Rincao e Forquilhinha possuem 12,5% de sua
legislacdo em desacordo com normas federais. Cricidma possui a maior
porcentagem, no total de 29,16% dispositivos que contrariam as normas vigentes.
Icara, a segunda maior, 21,87%. Nova Veneza e Orleans possuem as menores
taxas, de 10% e 7,14%, respectivamente.

Apesar de nao ter sido critério objetivo analisado nas legislacdes, €
importante o debate quanto ao uso do Fundo para a Infancia e Adolescéncia — FIA.
Alguns municipios incorporaram as diretrizes sobre o FIA no que tange ao
acolhimento familiar, considerando o que esta apresentado no art. 260, do Estatuto
da Crianca e do Adolescente®® e no art. 15, da Resolugao n2. 137, de 2010, do
CONANDA®4, Porém, simplesmente replicaram para a lei municipal e né&o

53 “Art. 260. [...] § 1 2-A. Na definigdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados
pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianga e do adolescente, serdo
consideradas as disposicées do Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira
Infancia” (BRASIL, 1990b).

5 Art. 15 A aplicagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, deliberada
pelo Conselho de Direitos, devera ser destinada para o financiamento de a¢des governamentais e
ndo-governamentais relativas a: [...] Il - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga e de
adolescente, 6rfao ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 32, VI, da Constituicdo Federal
e do art. 260, § 2° da Lei n° 8.069, de 1990, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
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estabeleceram nenhuma forma de regramento quanto a utilizagdo desse recurso. No
entanto, entende-se que, considerando que o acolhimento familiar € um servigco que
compde uma politica publica de acao continuada, ndo podera ser utilizado o recurso
do FIA para a manutengdo das demandas continuadas. Isso ndo quer dizer que néo
poderdo ser utilizados recursos para capacitacées, campanhas, sensibilizacao,
participacdo em projeto de chamamento publico quando houver no ambito municipio,
entre outras necessidades que caracterizem atividades que possuam fim.

Antes, quando o acolhimento ainda era tido como um programa, ou seja,
possuia inicio, meio e fim, o recurso do Fundo para a Infancia e Adolescéncia
poderia ser utilizado, vez que era atividade aleatéria e nao continuada. Hoje, como
servico dentro das politicas publicas da Assisténcia Social de protecdo social
especial de alta complexidade, articulado dentro de um Sistema Unico de
Assisténcia Social, ndo podera o FIA financiar integralmente essa politica. Deve-se
fazer a leitura do Estatuto e do art. 15, da Resolucdo n° 137, de 2010, do
CONANDA, considerando o art. 16, § Unico, inc. V%%, da mesma Resolugéo, que
veda a utilizagdo do FIA para financiamento das politicas sociais basicas em carater
continuado e que disponham de fundo especifico.

As politicas publicas sociais basicas séo direitos de todos e dever do Estado.
Compdem o Sistema de Protecdo Social: educacdo, saude, trabalho, assisténcia
social, previdéncia social, justica, agricultura, saneamento, habitacdo popular e meio
ambiente (PEREIRA, 2016, p. 204).

Essas politicas béasicas ndo se confundem com a subclassificacdo dos
servicos de protecdo basica da Assisténcia Social. Aqui esta se falando das politicas
basicas que, com relacdo a crianga e ao adolescente, sdo todas as descritas na
Constituicao Federal, quer seja, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a

liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Promocgéao, Protegcdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria (BRASIL, 2010).

% “Art. 16. Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para despesas que nao se identifiquem diretamente com a realizacado de seus objetivos
ou servicos determinados pela lei que o instituiu, exceto em situagcbes emergenciais ou de
calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente. Paragrafo Unico. Além das condi¢des
estabelecidas no caput, deve ser vedada ainda a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianca e do Adolescente para: [...] IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em
caréter continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislagao
pertinente”; (BRASIL, 2010)
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Além do mais, 0 mesmo inciso IV, do § unico do art. 16, da Resolucéo n®.
137/2010, dispde que é vedada a utilizacdo do FIA nas politicas publicas que
disponham de fundo especifico, o que € o caso dos servicos de protecdo de alta
complexidade da Assisténcia Social, onde se encontra o acolhimento familiar, que
devem ser financiadas pelo Fundo Nacional da Assisténcia Social - FNAS, nos

termos definidos pela legislagéo pertinente.

PISO DE ALTA COMPLEXIDADE |: utilizado para manutengao dos servigos
da rede de acolhimento para criangas, adolescentes, idosos, adultos em
situacdo de vulnerabilidade social, precisando ser abrigados, entre outros:
em casas lares, albergues, abrigos. Trata-se de co-financiamento utilizado
para prestacdo de servigos que garantam protecdo integral as familias,
acolhendo seus membros, que se encontram sem referéncia familiar ou
comunitaria ou que necessitem ser afastados temporariamente de seu
nucleo familiar ou comunitario, conforme definicbes da PNAS/2004. Esse
piso (PEAC1) ja incorpora os servigos financiados pela rede de servigos de
acdo continuada (SAC tradicional), uma vez que contempla suas
caracteristicas. E calculado com base na capacidade instalada (Cl) em
relacdo ao percentual pactuado de participacdo de cada ente federado na

cobertura dos custos de um servico de protecdo integral — alta
complexidade (PCSACx) dividido pelos meses do ano (BRASIL, 2004, p.
148).

Alta Complexidade: a) PISO DE ALTA COMPLEXIDADE I: a regra
estabelecida ja permite sua aplicagdo imediata, utilizando-se como base o
valor atualmente repassado pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para
co-financiamento das agdes neste nivel de complexidade (BRASIL, 2004, p.

156).

Com relacao ao FIA, ndo ha garantia que havera recurso todo ano, visto que
depende especificamente ndo sé de recursos publicos, mas de doacbes de pessoas
fisicas e pessoas juridicas, destinacdes de receitas dedutiveis do Imposto de Renda,
contribuicées de governos estrangeiros e de organismos internacionais multilaterais,
resultado de aplicagbes no mercado financeiro, multas e concursos de prognésticos
(BRASIL, 2014), tratando-se de recursos variaveis. Assim, ndo se pode contar com
esse fundo para manutencdo continuada da equipe, infraestrutura e para a
manutencdo dos acolhidos nas familias acolhedoras. Caso o municipio tenha essa
dependéncia, pode falhar na prestacédo do servico, pois ndo conseguira arcar com as
demandas necessarias e violar o Direito da Crianca e do Adolescente.

Fazendo a leitura isolada do Estatuto e/ou do art. 15, da Resolucado 137 de
2010, do CONANDA, pode fazer com que o legislador municipal seja levado a erro
quando determina a utilizacdo do FIA na lei que institui o acolhimento familiar
municipal. No entanto, levando em consideracédo a determinacao do art. 16, § unico,
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inciso IV, da Resolucédo 137/2010, do CONANDA, os dispositivos das leis municipais
aqui analisadas deveriam ser revogados ou atualizados.

Cabe destacar que o repasse de recurso as instituicoes, caso nao seja
unidade executora governamental, dependera de chamamento publico, com base na
lei n® 13.019/2014, que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organizacées da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacao, para a consecuc¢ao de finalidades de interesse publico e reciproco.

Apesar dos dados revelados acima, nesta pesquisa cabe destaque, também,
aos pontos positivos ou de avancos encontrados nas leis municipais.

Surpreendentemente, utilizando por base o prazo dado pela legislacao
estatutaria aos acolhimentos institucionais a época da formulacdo da normativa, as
leis municipais de Balneario Rincao (2018), Criciuma (2015), Forquilhinha (2016) e
Nova Veneza (2011) determinam periodo maximo de tempo para que o acolhimento
ocorra, auxiliando no carater excepcional e provisorio da medida. Tal imposicao visa
a protecao das criancas e adolescentes e é discricionariedade do municipio, uma
vez que nem o Estatuto ou qualquer outro documento impdem prazos maximos
sobre o acolhimento familiar. A legislacdo do municipio de Igara € a Unica que néo
trata sobre 0 prazo maximo de periodo de acolhimento.

O art. 16, paragrafo 2°, da lei de Criciuma (2015) viabiliza, apés o retorno da
crianga ou do adolescente a familia de origem, o recebimento de subsidio financeiro
por determinado periodo de tempo, visando auxiliar a reintegracao em sua familia.

No municipio de Igara, ha a possibilidade de aumento do subsidio financeiro
caso o acolhido seja pessoa com deficiéncia ou dependente quimico. A lei prevé,
também, penalidade em caso de mau uso dos valores a serem recebidos a titulo de
subsidio para a manutencdo dos acolhidos. Como incentivo a participacao da
sociedade civil, diante do carater voluntario do servico, estendem as familias
acolhedoras a isencdo do IPTU ou abatimento proporcional, referente ao tempo do
acolhimento (ICARA, 2019).

A legislacdo de Nova Veneza é a Unica que exige a prestacdo de contas
sobre o0s subsidios repassados as familias acolhedoras, através de termos de
responsabilidade acerca da utilizagdo dos recursos (NOVA VENEZA, 2011).

As equipes técnicas dos municipios de Balneario Rincdo (2018) e
Forquilhinha (2016), disponibilizam as criancas e adolescentes acolhidas um “kit

acolhimento”, contendo itens de primeira necessidade, como vestuario, roupas de
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cama e higiene, brinquedos, entre outros. Este kit acompanhara a crianga e/ou o
adolescente no caso de desacolhimento da familia acolhedora e encaminhamento
para acolhimento institucional, familia substituta ou retorno para familia de origem.

Diante da formacao inevitavel de vinculos, as legislacdes dos municipios de
Balneario Rincado (2018), Criciuma (2015), Nova Veneza (2011) e Orleans (2011)
permitem que a familia acolhedora possa realizar visitas as criancas e/ou
adolescentes apdés o desacolhimento. Contudo, desde que devidamente
acompanhados da equipe técnica do servico. Apesar da compreensao de que ha
uma preocupacao da equipe no cuidado com as familias envolvidas, ha de se convir
que os lagos construidos ndo necessitam de acompanhamento de equipe, pois nao
ha mais vinculacao ao servigo, uma vez que a situacao de violacdo de direitos e o
acolhimento em si ja foram cessados.

Em Igara, quando o acolhido completar ou j& tenha 14 anos de idade e
esteja em acolhimento ha mais de 06 meses, a equipe técnica devera priorizar
acées no Plano de Atendimento Individual - PIA deste acolhido, que visem
proporcionar sua autonomia e o protagonismo juvenil (ICARA, 2019).

Orleans, visando a prioridade absoluta das criangas e dos adolescentes, traz
em seus dispositivos a determinagéo de prioridade entre os processos que tramitam
na Juizo da Infancia e Juventude, primando pela provisoriedade do acolhimento.
Também determina o apoio das secretarias de Assisténcia Social, Educacao, Saude
e Cultura, ja delimitando todas as situagdes de atendimento prioritarias que por
essas secretarias deve ser analisado (ORLEANS, 2011).

Por fim, com excec¢édo de Orleans, os demais municipios que tiveram outras
leis revogadas referentes ao acolhimento familiar como parte inerente da politica de
atendimento a criangca e ao adolescente do municipio, quando sancionaram nova lei,
deixaram para tras a expressao “programa” para se referenciar ao servigo.

Para fins de desfecho desta pesquisa, atentando-se a Teoria da Protecéao
Integral, os principios da vinculacdo a Protecado Integral, do carater juridico-
garantista, do interesse superior da crianga e do adolescente, da prioridade
absoluta, da énfase nas politicas sociais basicas e da descentralizagdo politico-
administrativa juntamente com as diretrizes relacionados ao acolhimento familiar
existente no Estatuto da Criangca e do Adolescente, nas Orientacdes Técnicas:
Servicos de Acolhimento para Criancas e Adolescentes e na Tipificacao Nacional de
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Servicos Socioassistenciais, € proposto para a construcdo das normativas, sejam
elas nacionais ou municipais, seis elementos minimos:

O _primeiro, com relacdo as informacdes basicas quanto o conceito do

acolhimento familiar, os objetivos do servico, a quem se aplica, aonde se aplica, por
gquem e por que se aplica. A lei deve ser clara quanto o carater excepcional e
provisério da medida, devendo ser dirigida a criangas e adolescentes que estejam
em medida protetiva. Utilizar estas expressodes ja auxiliara no entendimento de que o
servico se trata de medida transitéria, bem como que é destinada as pessoas de até
18 anos de idade com direitos ameacados ou violados, cuja autoridade competente
— Poder Judiciario — determinou a medida especial de protecdo de acolhimento, as
afastando da familia de origem. Neste ponto, a lei deve também tratar sobre os
prazos maximos para acolhimento, visando assegurar o carater transitério da
mesma. A abrangéncia territorial deve limitar se o servico se dara de forma
compartilhada com outro municipio ou ndo, bem como buscar manter as criangas e
adolescentes no mesmo municipio de origem, trazendo regras acerca dessas
disposicoes.

O seqgundo esta relacionado diretamente as criancas e adolescentes, com

um titulo reservado exclusivamente ao resguardo dos seus direitos. Deve constar os
principios do melhor interesse e da prioridade absoluta para qualquer ato
relacionado as mesmas. Regras basicas como o atendimento de apenas uma
crianca/adolescentes por vez, com excecao se tiver grupo de irmaos; a manutencao
do grupo de irmaos unidos, excetuado situagcbes excepcionais; que o acolhimento se
de o mais préximo possivel da residéncia de sua familia de origem ou extensa; a
busca da garantia do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria, onde todos os
esforcos serdo direcionados para a reintegracao familiar e, excepcionalmente, para
colocacao em familia substituta. Previsdo de acompanhamento pela equipe técnica,
com preparacoes para integracao e desligamento na familia acolhedora, preparacéao
sobre o afastamento e para reintegracdo a sua familia ou colocacdo em familia
substituta, respeito as suas opinides e prestacdo de informacdes. Sempre que
possivel, deve ser feita avaliagdo técnica antes do acolhimento visando a aplicacao
do servico somente as criangas e adolescentes cuja reintegracao familiar seja
possivel. Buscando preservar os vinculos de afinidade e afetividade, as criancas e
adolescentes desacolhidas que assim desejarem, deve ser oportunizada a
continuidade de contato com a familia acolhedora, evitando-se o rompimento de
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mais um vinculo apos o desligamento - essa continuidade deve ser acompanhada
pela equipe técnica, se assim for necessario.

O terceiro elemento proposto tem relacdo com a operacionalizacdo

destinada aos membros da sociedade civil que desejam participar do servico. De

maneira organizada e sequencial, deve-se deixar claras as disposi¢coes sobre como
se dara a divulgacao do servico para que todos tenham conhecimento do mesmo; a
avaliagao inicial (visando prestar informagdes sobre sua finalidade, analise do
preenchimento de requisitos minimo — como idade, domicilio e disponibilidade de
tempo —, seu carater voluntario, a impossibilidade de estar no cadastro de adocao, o
domicilio no municipio de referéncia e a vedacado de sua mudancga, entre outros); a
avaliacdo documental minima; a selecdo (que comporta a realizacdo de laudo
psicossocial, analise da residéncia, aceitacdo de todos os membros do lar, requisitos
minimos de compatibilidade com a fungédo do acolhimento, indicacédo de perfil etc); o
cadastramento; a preparacdo e o acompanhamento das familias acolhedoras pela
equipe técnica do servico, até o desligamento dos acolhidos. Comportar um tépico
sobre os deveres e responsabilidades daqueles que estiverem participando do
servico e estejam sob seus cuidados algum acolhido. Por fim, esclarecimentos dos
procedimentos em caso de inadaptacao ou desejo de desligamento.

O quarto é recomendado a familia de origem ou substituta. Deve ser feita

preparacdo e acompanhamento psicossocial da mesma pela equipe técnica,
enquanto a crianca/adolescente estiver afastada do convivio familiar, apés sua
reintegragdo ou em caso de encaminhamento para familia substituta. Realizacdo de
estudo sociolégico para analisar quais situacdes levaram aquela familia a ndo estar
apta ao cuidado dos seus filhos(as). Existéncia de previsdo de estudo da
necessidade de inclusdo da familia de origem em programas oficiais de orientacao,
de apoio e de promogao social. A familia de origem deve ser estimulado o contato
com a crianga ou adolescente, por isso, deve ser dada preferéncia que o
acolhimento se dé em local préximo, buscando facilitar essa proximidade.

O quinto é direcionado a equipe técnica. Os dispositivos devem ressaltar

como esta serd formada (nimero minimo — diretamente ligado a quantidade de
criangas/adolescentes acolhidos —, sua qualificacdo e exigéncias de experiéncia ou
nao para integrar o grupo) e quais as atribuicdes individuais de cada membro da
mesma. Deve trazer a obrigatoriedade de capacitagdo continuada. Informacdes

sobre a infraestrutura e os espacos minimos necessarios para que a equipe execute
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0 servico sao essenciais, fazendo com que o poder publico disponibilize
devidamente cada ambiente (atendimentos, trabalhos diarios, reunides...). Nesta
secdo, deverdo estar especificados todos os deveres e obrigagdes da equipe,
especialmente com relacdo aos prazos para elaboracdo do Plano Individual de
Atendimento e os relatérios sobre a situacao das criangas/adolescentes, bem assim
com relacdo as suas responsabilidades para com o cuidado das criangcas e
adolescentes acolhidas, a familia acolhedora e a familia de origem ou substituta. A
necessaria articulacdo da equipe com toda a rede de atendimento, constando a
responsabilidade de cada setor para com as criancas/adolescentes deve ser
apresentada.

O sexto e ultimo elemento refere-se aos recursos financeiros e a fiscalizacdo

do_servico. Importante aclarar de quem é a responsabilidade financeira pela
manutencdo do servico e se outras verbas também auxiliardo, lembrando que
somente poderdo ser incluidos aqui o orcamento da assisténcia social. E basilar
informar se havera subsidio para a manutencao das criancgas, ja elucidando o valor,
visando o tratamento igualitario a todos os acolhidos em iguais condicdes.
Importante, também, a informacdo sobre seu quanto minimo e maximo quando
houver grupos de irméos, em caso de acolhidos com deficiéncia fisica ou mental ou
com problemas de saude e sua proporcionalidade em caso de acolhimentos com
menos de um més ou que se encerrem antes de completar um novo més. Deve ser
listado como sera efetuado o pagamento e em quais datas, para que os acolhedores
possam se organizar financeiramente com o novo membro que chegard. E
imprescindivel a regra sobre a possibilidade de prestagdo de contas quando
requisitado, pois qualquer uso de recurso publico deve ser justificado. Por fim, a
normativa deve deixar claro que o servico esta sob fiscalizacdo e monitoramento,
devendo especificar os érgaos da rede de protecao responsaveis pelo ato.

No mais, todos os itens relacionados a garantia dos direitos fundamentais
das criangas e adolescentes, beneficios a estas e formas essenciais de cuidados
devem estar presentes. Diante da discricionariedade para elaboracédo da lei, todas
as possibilidades de incentivo a participacdo devem ser utilizadas. Deve ser
reforcada a importancia do desenvolvimento concomitante de agcdes para que sejam
reduzidas ou, se possivel, superadas as situacbes de violacdo ou ameaga aos
direitos que determinaram a necessidade de protegao.
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Sugere-se, por fim, a formulagdo de uma cartilha de orientagdes com
linguagens menos técnicas para leitura usual e menos juridica, buscando informar a
populacdo municipal sobre o servico, seu conceito e importancia, contento todas as
regras de aplicacao, os deveres e obrigacdes, bem como a responsabilidade sobre o
ato.
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CONCLUSAO

Compreender criancas e adolescentes como sujeitos de direitos é fator
inicial e essencial para a discussdo de qualquer fator determinante com relagéo a
garantia dos seus direitos. A teoria da Protecdo Integral € pressuposto para a
compreensao da admissao da alta relevancia protecionista, especialmente quando
analisado o contexto histérico-evolutivo até o seu advento.

Tendo seus direitos invisibilizados e sendo tratadas como objetos dos
adultos, as criancas e adolescentes passaram séculos sem ter direitos proprios, mas
somente direitos que o0s adultos pudessem por elas exercer. Foi no ambito
internacional que os primeiros documentos surgiram trazendo concepg¢des de
cuidado diferenciado e dando inicio a efetivacdo dos direitos de criancas e
adolescentes.

Em contrapartida, em ambito nacional, houve morosidade no
reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos em peculiar estado de
desenvolvimento, mesmo quando na esfera internacional ja ocorria a admissao de
que a mudanca no trato da infancia se fazia necessaria. A intervencdo Estatal
repressora e duradoura estigmatizou os chamados “menores” como delinquentes e
abandonados, os submetendo a situacdes injustas. Somente apdés a Constituicao
Federal de 1988, incorporando a teoria da Protecao Integral no ordenamento juridico
brasileiro, que criancas e adolescentes foram reconhecidos como sujeitos de
direitos, detentoras de direitos a elas direcionados e que elas mesmas pudessem
exercer.

Trata-se de um marco na area dos direitos da crianca e do adolescente do
Brasil, sobrepondo-as em qualquer medida, reconhecendo a familia como um grupo
essencial para o seu desenvolvimento, mas compartilhando os deveres entre esta, a
sociedade e o Estado. As reconheceu como prioridade absoluta e estabeleceu que
toda e qualquer acéo deve levar em consideracado o seu melhor interesse, por serem
pessoas em peculiar estado de desenvolvimento. Com o reconhecimento desta
especial protecdo, foram ressalvados a crianga e ao adolescente direitos
fundamentais, necessarios para seu pleno desenvolvimento e cumprimento da
Protecéao Integral.

Superando as culturas havidas antes da Protecado Integral tornar-se teoria
fundamentadora do direito de criangcas e adolescentes, houve a necessidade da
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formulagdo de um direito, entre tantos outros, que trabalhasse na defesa do
desenvolvimento saudavel das mesmas, prezando pela sua manutencdo junto a
familia natural ou, em casos excepcionais, sua colocacdo em familia substituta. Ou
seja, que assegure o crescimento e o desenvolvimento junto a uma familia e com a
sua comunidade, definido na carta constitucional e estatutaria como Direito a
Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Tao importante foi o advento deste direito que, partindo de exemplos sociais
de atuacao, projetou-se no campo juridico de modo que o legislador se preocupou
com formas de garanti-lo, também, as criancas e adolescentes cujo poder familiar se
encontre suspenso ou os tenham perdido e que necessitem de acolhimento
transitério. A regulamentacao veio com relacao ao apadrinhamento socioafetivo e os
servicos de acolhimento familiar, buscando garantir as criancas e adolescentes
todas as possiveis formas de relacionamento afetivo enquanto a situacdo definitiva
nao é solucionada.

A pratica de cuidados de criancas e adolescentes em lares de familias que
ndao eram suas de origem ha muito ocorre no Brasil, porém, através da
informalidade. Por meio do protagonismo da sociedade civil nestas praticas, tornou-
se programa e, depois, foi incluido como servico junto aos os Servicos de Alta
Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social. Apds, foi previsto como
medida especial e prioritaria de protecdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
através da alteracao dada pela Lei n? 12.010 de 2009. A sua operacionalizacao esta
definida nos documentos “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes” e “Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais”.

As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente serao aplicaveis sempre
que os seus direitos forem ameacados ou violados, seja por acdo ou omissdo da
sociedade ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responséaveis, ou
em razao da prépria conduta da crian¢a ou do adolescente. Alinhando-se ao Direito
da Crianga e do Adolescente, o acolhimento familiar se trata de: medida especial de
protecao, formal, prioritaria, proviséria e excepcional.

E medida de protecdo e de alta complexidade por demandar protecdo
integral, uma vez que ha a necessidade de afastar a crianga ou adolescente do seu
lar e familia de origem e demanda suprimento de todas as necessidades basicas de
sobrevivéncia. E prioritaria frente ao acolhimento institucional, a fim de evitar a

institucionalizagdo em massa e imediata daquelas que ainda possuem chances de
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reintegragdo familiar, propiciando atendimento em ambiente que garanta atencao
individualizada e convivéncia comunitaria. E proviséria pois trata-se apenas de
situagao transitéria, enquanto a decisdo definitiva de seu retorno ao lar ou seu
encaminhamento para colocacdo em familia substituta ndo é decidida. E excepcional
porque a regra é a manutencao da convivéncia em familia natural ou substituta.
Finalmente, é um ato formal, vez que deve ser determinado pelo Poder Judiciario.

Esta medida se da através de engajamento da sociedade civil junto ao
Estado, por ser o acolhimento em si exercido por membros da sociedade civil, que
devem estar diretamente vinculados ao servigo, cuja equipe qualificada as deve
selecionar e preparar e, posteriormente, acompanhar o acolhimento.

Contudo, como visto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente pouco delineia
diretrizes organizacionais para o desenvolvimento do servico e, os demais
documentos da Assisténcia Social, apesar de fazé-lo, ndo sao leis ordinarias, mas
instrucdes. Foi por essa falta de lei federal que a pergunta norteadora “considerando
que o direito da crianca e do adolescente permite o acolhimento familiar e,
analisando a teoria da Protecao Integral, quais instrumentos de protecao o servico
em familia acolhedora adota para garantir a efetivacdo dos direitos das criancas e
dos adolescentes nos ambitos municipais?”, fomentou a pesquisa.

Considerando a hipotese levantada para a elaboracao desta dissertacao, ter-
se-a parcialmente confirmada. Constatou-se com os estudos que, em razado da
insuficiéncia de regulamentacao prépria sobre o acolhimento familiar, os municipios
de Santa Catarina ndo tém adotado critérios especificos quanto ao servico em
familia acolhedora, o que pode caracterizar desprotecdo ao direito de criancas e
adolescentes. Como analisado, deixou-se de adotar diversos critérios determinados
pelo Estatuto ou pelos documentos que foram elaborados visando o bom
desenvolvimento do servigo, onde cada municipio regulamenta, inclui ou nao inclui
tudo que bem entende em sua lei. As regulamentagdes estao de forma equivocada
por falta de qualificagcdo técnica, pelo ndo comprometimento com os direitos
considerando o publico-alvo, além de puro desinteresse por parte do poder publico e
dos operadores do sistema de garantia de direitos.

Quanto ao servico ser possivel modelo de politicas publicas, em especial,
para municipios de pequeno porte, utilizando-se do mesmo como forma de acolher
criangcas e adolescentes por longos periodos, verificou-se que existem atualmente
no Brasil 332 unidades executoras do servico de familia acolhedora, o que
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representa uma média de apenas 5% frente a todos os municipios do pais. Quando
analisado os numeros somente de Santa Catarina, estado cujos municipios foram
pesquisados, existem atualmente 74 unidades executoras. Levando em
consideracao que este é atualmente o estado que mais possui 0 servico e que conta
com 295 municipios, sendo a maioria de pequeno porte, chega-se a uma
porcentagem de 25% que possui a execugao do servico. Assim, de maneira geral, a
assertiva nao se confirma.

Com relacao a primeira afirmativa que fora confirmada, de que os municipios
nao tém adotado critérios especificos quanto ao servico em familia acolhedora, a
preocupacao é aumentada quando se verifica que ha um potencial expressivo no
incentivo ao crescimento das unidades de execucao do servico e, a0 mesmo tempo,
que as devidas providéncias com relacao a regulamentacdo nao sao tomadas pelo
Poder Publico, desrespeitando diretamente o0s principios estruturantes e
concretizantes da Protecao Integral.

Estes niumeros demonstram que a falta de regulamentacdo unificada e
vinculatéria ndo impede a implementagdo e o desenvolvimento dos acolhimentos
familiares, mas pode dificultar sua eficacia, a igualdade de tratamento e a garantia
dos direitos de criancas e adolescentes, conforme os dados levantados na analise
das legislacdes municipais. E certo que a legislacdo municipal devera adaptar cada
situacao a sua realidade local. Quando se busca por isonomia nao se intenta que
todas as leis sejam iguais, mas sim que sejam evitados erros que podem configurar
violacdo de direitos.

As regras do Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo sdao recomendacdes
e sim determinacbes/obrigacbes e, mesmo assim, por vezes nao Sao
adotadas/obedecidas nas legislagbes municipais ou, até, sao dispostas em
contrariedade com os preceitos estatutarios, o que é muito pior.

Os documentos “Orientagdes Técnicas: Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes” e “Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais”,
apesar de instrucdes/orientagcdes sem a mesma forca do Estatuto, foram elaboradas
através de experiéncia técnica e deveriam ser levados em consideragéo, tendo em
vista que formulados para a especial protecao da infancia, porém, também nem
sempre o sdo. Além do mais, por menor que seja a forca hierarquica frente o
Estatuto, a Tipificagdo Nacional possui forga vinculante aos estados e municipios
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quando incorporadas pelos conselhos estaduais e municipais, ao qual compete
regulamentar as normas emitidas pelos conselhos nacionais.

Vé-se, assim, que a forca normativa federal especificamente preparada para
o acolhimento familiar € essencial para que 0os municipios apliquem em seus
servicos de familia acolhedora as mesmas regras e exigéncias, evitando-se
regulamentacgdes divergentes, garantindo a igualdade no atendimento em todo o
territério brasileiro. Mesmo diante do principio da descentralizagdo politico-
administrativo, deve-se ter em conta que questées complexas como estas, cabe a
uniao definir diretrizes claras segundo os parametros juridicos do Direito da Crianca
e do Adolescente.

A propésito, ndao levar em consideragao as diretrizes determinantes do
Estatuto e de documentos formulados visando especial cuidado e salvaguarda de
direitos, € um retrocesso a teoria da Protecdo Integral. Da mesma forma
desrespeitosa age o Estado no seu dever compartilhado de salvaguarda de direitos
quando se omite na devida formulacdo de regulamentacdo de um servico tao
complexo, que muito ja esta a cargo somente da sociedade civil, pois deixa de olhar
o melhor interesse da crianca e do adolescente, bem como de eleva-las a condicao
de prioridade absoluta nos atos de governo.

Criancas e adolescentes ja demandam especial protecao por serem pessoas
em condicdo peculiar de desenvolvimento e, mais ainda, quando encontram-se em
medida de protecdo, cujos direitos ja foram violados, ou seja, ja& houve falha na
garanta de direitos e, além da necessidade de restauragcdo dos direitos
transgredidos, ndo se pode deixar que outros sejam desrespeitados. Isto torna a
situacdo mais complexa e demandante de atencao reforcada do Poder Publico. A
falta de zelo do Estado, nesse sentido, pode fazer com que a cultura da caridade e
do assistencialismo retorne, pois, o Poder Publico se exime de suas
responsabilidades, deixando criancas e adolescentes em lares de familias
voluntarias, sem demonstrar a devida atencado. Além de fazer retornar a doutrina
familista, visto que deixa cada vez mais a cargo da sociedade civil as
responsabilidades pelo servico decorrentes, tornando-as destaque para o
desenvolvimento do acolhimento.

Como resultado dos estudos realizados, para a efetiva protecao de criancas
e adolescentes em medida de protecao de acolhimento familiar, faz-se necessario:
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Que o Poder Publico federal, como instrumento de protecdo no acolhimento
familiar, formule legislacdo especifica, contendo regras gerais e obrigatérias para
que todas as unidades de execucado do servico adotem, demonstrando atencao ao
servico desde a sua base, ou seja, na formulacao de suas regras de implementacao
e execucgao. Essas diretrizes devem, em sintese: esclarecer o conceito do servico; o
conceito de familia acolhedora; quem pode ser acolhedor; quem pode ser acolhido;
prazos maximos de acolhimento; autoridade competente para determinar o
acolhimento; auxilio profissional para a questao da formagéo e quebra de vinculos
afetivos (seja com a familia de origem ou com a familia acolhedora); fluxograma;
articulacao intersetorial; articulacdo entre as familias de origem, acolhedoras,
substitutas (se for o caso) e a comunidade (escola, saude...); capacitacao periédica
das equipes que atuardo no servico; financiamento; como podem ser usados 0s
recursos; divulgacao; ampla informacgéo da existéncia do servigo; formas de selegcéao
e capacitacdo das familias; infraestrutura minima para a equipe do servico e da
residéncia acolhedora; quem pode fazer parte da equipe técnica e qual a
qualificacdo ou experiéncia minima; definicho dos oOrgaos fiscalizadores das
unidades executoras; imposi¢do de penalidades a equipe técnica e aos acolhedores
em caso de violacao de direitos das criancas e adolescentes; estabelecer, conforme
o Estatuto, que o adolescente deva obrigatoriamente ser ouvido para escolher entre
o acolhimento familiar e o institucional, bem como as criangas, se houver
possibilidade; etc. A legislacdo podera permitir que os municipios tragam para as
legislacbes situacbes necessarias a adaptacao do servico a sua realidade, mas
sempre levando em conta o melhor interesse da crianga e do adolescente e sem
desrespeitar nenhum critério legal.

Todas essas necessidades foram melhor apresentadas em forma de seis
elementos centrais ao final do ultimo capitulo, que dao aporte para a formulagéo da
lei: o primeiro, com relacdo as informagdes basicas; o segundo, relacionado
diretamente as criangcas e adolescentes; o terceiro, com a operacionalizacao
destinada aos membros da sociedade civil que desejam participar do servico, quer
seja, as familias acolhedoras; o quarto, com recomendacdes a familia de origem ou
extensa; o quinto € direcionado a equipe técnica; o sexto e ultimo elemento refere-se
aos recursos financeiros e a fiscalizagéo do servico.

A legislacédo federal deve priorizar o acolhimento familiar para criangas e

adolescentes que tenham maiores chances de retorno a familia de origem, sempre
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que possivel, realizando estudo desta situagdo anteriormente a determinacdo de
medida de acolhimento familiar, buscando a melhor alternativa para a crianca e para
0 adolescente.

Visando aumentar a participacdo de membros da sociedade e informar a
populacdo em geral sobre o servico, a formulacdo de uma cartilha de orientacdes
com linguagens menos técnicas para leitura usual e menos juridica, apresentando
seu conceito e importancia, contento todas as regras de aplicacao, os deveres e
obrigacdes, bem como a responsabilidade sobre o ato, sdo importantes.

Apoés o presente estudo, compreende-se que a ideia do acolhimento familiar
€ uma alternativa que tende a ser positiva, mas ainda carece de maior atencao.
Apoiados no desfavoravel histérico das institucionalizacbes ocorrido no periodo
menorista, o acolhimento familiar se sobressaiu. Porém, ndo se pode deixar de olhar
criteriosamente para esta forma de protecao, sob o risco de incorrer em erro.

O acolhimento institucional, reformulado e pautado, também, sob a ética da
teoria protecionista, & tomado por regras do Estatuto e dos documentos da
Assisténcia Social, sendo os acolhedores os proprios profissionais da area. Apesar
disso, ainda é tido como ambiente ruim e possui ampla fiscalizacdo do Poder
Publico, caso descumpra as diretrizes delineadas, ainda que por documentos nao
vinculatérios, e da comunidade, visto que, comumente, € de conhecimento publico
sua existéncia e localizacdo dentro do municipio. O acolhimento familiar, cujo
objetivo € o mesmo do acolhimento institucional, quer seja, de guarida provisoria até
que a situacdo se defina, ndo possui a mesma quantidade de regras e de
fiscalizacdo. Os acolhedores sao terceiros e ndo os proprios profissionais. Ainda que
capacitados, o que ocorre dentro do lar acolhedor, que sera passado a Autoridade
Judiciaria através de relatério da equipe técnica, ndo é vivenciado pela equipe
técnica, se dando de acordo com a perspectiva de cada familia acolhedora, que
pode ser diversa.

Indiscutivel que o atendimento individualizado seja melhor para amenizar a
situacao vivenciada por aquela crianga/adolescente, além, é claro, dos beneficios de
se conviver em um ambiente familiar e que pouco se pareca com uma instituicao.
Porém, ndo se pode ignorar que, para aquela crianca/adolescente, qualquer lugar
que nao a sua casa e/ou qualguer pessoa que nao de sua familia ou cuja

convivéncia ja exista, lhe trara uma situacao angustiante.
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A questéo dos vinculos afetivos que se formardo deve ser melhor discutida,
especialmente por ndo poder a familia acolhedora estar no cadastro de adocéo.
Com isso, ha de se debater a atual auséncia de prazos na legislacao estatutaria, que
parece entender que somente o acolhimento institucional deve ter prazo, por parecer
pior. Contudo, como dito, qualquer situacdo de afastamento familiar e incerteza
quanto ao futuro, é ruim e deve ser provisoria, a curto espago de tempo.

Nao se quer com isso repudiar a existéncia do servico, mas reforcar a
necessidade de voltar atencdo para essa modalidade de acolhimento que tende a
crescer. O Estado deve contribuir para que as familias sejam capacitadas, antes e
durante o acolhimento, entendendo sua responsabilidade e todas as necessidades
psicoldgicas e fisicas dos acolhidos. Deve dar suporte para que a equipe técnica
também seja constantemente preparada e tenha todos os instrumentos necessarios
para a boa execucao do servico. Mas, especialmente, deve garantir que criangas e
adolescentes em acolhimento familiar estejam devidamente protegidas.

A situacao em si é complexa, pois demanda integralidade na salvaguarda da
crianca ou do adolescente, por isso mesmo a atencdo deve ser especial e
cuidadosa, minuciosa em suas regras, sem abrir mado de qualquer imposicao legal
que venha a garantir protecao integral a populagdo infantoadolescente. Assim, se
evitara os riscos do retorno dos processos de institucionalizagdo em massa, o
descuido com relacdo aos direitos da infancia e mais violagdes de direitos.

Por fim, sugere-se para pesquisas e avancos futuros, analisar se criancas e
adolescentes em acolhimento familiar tem obtido mais éxito no retorno a familia de

origem ou nao.
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