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Resumo: O objetivo do presente estudo é uma analise e retrospecto das perspectivas
de tributacdo das apostas esportivas com a legalizacéo desta pratica no Brasil. Além
disso, realizar um panorama internacional do mercado de apostas on-line, as
jurisdicOes para se obter licenca e tributacdo em outros paises afim de oferecer uma
visdo do funcionamento. Adotou-se a abordagem qualitativa e do ponto de vista dos
procedimentos, a pesquisa foi descritiva. Para a coleta de dados, foram utilizados
dados documentais. Analisaram-se as perspectivas de regulamentacdo das apostas
on-line no pais e embora nédo exista um modelo regulatorio padronizado em vigor, pois
cada pais adapta a sua regulamentacao, incluindo a definicdo de diferentes padrdes
operacionais o legislador brasileiro pode ter como referéncia a forma como outros
Paises lidaram com a taxacdo e regulamentacdo de apostas. Com passos dados
recentemente na direcdo da regulamentacdo do jogo on-line no Brasil esperasse a
geracao de renda e emprego e possibilidades de ganhos financeiros ao apostador e
aos clubes, além da evaséao de divisas que poderiam ficar no Brasil. Além disso ira
proteger a populacdo e ird arrecadar recursos para quatro areas importantes da
sociedade brasileira: seguridade social, seguranca publica, educacao e os esportes.

Palavras-chaves: apostas esportivas, jogos on-line, regulamentacao, tributacao

1 INTRODUCAO

Os jogos de azar, em especial as apostas esportivas, sdo praticas inerentes
a vida humana que remontam as mais antigas civilizacdes. Sejam praticados como
mero passatempo ou enquanto atividade econdmica, a realidade mostra que a
atividade sempre fora altamente difundida por todas as sociedades (CHAGAS, 2016).

Contudo, em muitos paises, tais atividades ndo séo legalizadas, como por
exemplo no Brasil, onde no ano de 1946, o Governo proibiu os jogos de apostas
esportivas por meio do Decreto-Lei n°® 9.215. A teor daquela legislacdo, permitia
apenas apostar nos jogos que eram controlados pelo préprio Estado, chamados de
loterias federais ou estaduais (BARBOSA, 2019).

1 Académico do curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Cricilima, Santa Catarina, Brasil.
2 Especialista, UNESC, Criciima, Santa Catarina, Brasil.
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Com o passar dos tempos, a revolugcdo nos meios digitais passou a permitir
as apostas on-line, quando entéo, os interessados realizavam 0s seus jogos em
empresas fora do pais, em locais onde esta prética € legalizada, driblando, dessa
forma, a legislag&o nacional.

Mas durante este periodo, na tentativa de se legalizar as atividades de jogos,
sobretudo os de apostas esportivas, visto que as pessoas tinham como burlar a lei ao
realizar apostas em sites internacionais, muitos foram as agdes de parlamentares no
sentido de apresentar projetos de lei no sentido de tornar legal esta pratica (PEREIRA,
2018).

E enquanto a atividade néo era legalizada havia as iniciativas com o intuito de
coibir tal prética, ou seja, a proibi¢cdo de transferéncia de numerarios para essas casas
sediadas no exterior, como por exemplo o Projeto de Lei do Senado n°® 213, de 2017
gue veda operacBes com cartdes de crédito ou débito ou, ainda, em moeda eletrénica
que tenham por finalidade a participacdo em jogos de azar em sitios eletrbnicos
hospedados em servidores localizados fora do Pais. (BRASIL, 2017)

No primeiro mandato da presidente Dilma, a equipe econdmica percebeu que
a proibicdo dos jogos levava ao nao recolhimento de bilhdes de reais relativos a
tributos com a proibicdo dos jogos, pois a pratica nunca deixou de existir. Estima-se
gue anualmente, no Brasil, sejam movimentados algo em torno R$ 4 bilh&es, por meio
500 sites que se destinam a apostas de jogos esportivos, conforme pesquisa da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV) em conjunto com a Caixa Econémica Federal
(CHAGAS, 2016).

Foi entdo, que se iniciou uma grande pressdo para a legalizacédo e,
consequentemente, a edicdo de leis para sua autorizacdo. Com isso, no final do ano
de 2018, o entdo presidente do Brasil, Michel Temer, promulgou a Lei n° 13.756/18
gue, entre outras questdes, criou a modalidade de apostas esportivas no pais. A
justificativa para a sua edicdo foi a de que a pratica é encontrada legalmente em
diversos paises, gerando renda, emprego e possibilidades de ganhos financeiros ao
apostador e aos clubes, além da evaséao de divisas que poderiam ficar no Brasil.

Contudo, por ser uma lei muito recente, muitas davidas ainda precisam ser
esclarecidas, entre elas algumas relativas a Contabilidade, em especial as questdes
relacionadas as formas de tributacao, tanto na hora da aposta, quanto em relacéo aos
ganhos do apostador.

Diante disso, este estudo buscara responder a seguinte questdo de pesquisa:
Quiais as perspectivas de tributacdo das apostas esportivas com a legalizacéo desta
pratica no Brasil? Para atingir o objetivo geral de andlise das perspectivas de
tributacdo das apostas esportivas com a legalizacdo desta pratica no Brasil, tem-se
como objetivos especificos, tem-se como objetivos especificos: Realizar um
retrospecto da legislacdo sobre as apostas esportivas no Brasil; analisar a Lei n°
13.756/18 que legalizou as apostas esportivas no pais, com énfase na questao
tributaria; identificar as principais espécies tributarias que poderéo incidir nas apostas.

Como justificativa, sabe-se que, com a criacdo dessa nova legislacéo, a
tendéncia é que estes investimentos s6 aumentem. Ja se pode encontrar casas de
apostas no Brasil patrocinando torneios e clubes de futebol, além de promoverem
suas marcas por diversas fontes de midias. Assim, acredita-se que do ponto de vista
tedrico, o trabalho podera servir de base para se conhecer os principais aspectos
dessa pratica, bem como a legislacéo que a disciplina.
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Para a sociedade, o trabalho pode ser justificado a medida que as apostas
esportivas consistem em um fenémeno social altamente difundido, fazendo com que se
torne relevante trazer a tona as discussfes e 0s avancos legislativo acerca da sua
regulamentacéo no Brasil, colaborando para que os apostadores conhecam a licitude da
prética.

Dentro deste contexto, a relevancia prética reside no fato de que além da
oportunidade de pesquisa o estudo ird proporcionar conhecimentos aos profissionais
da area contébil para auxilio do apostador, das empresas de apostas e dos clubes
esportivos, por meio de uma investigagao prética.

Este estudo encontra-se estruturado da seguinte forma. Num primeiro
momento, constam 0s aspectos introdutérios. Em seguida, apresenta-se a
fundamentacao tedrica. Na sequéncia, aborda-se a metodologia de pesquisa, e por
fim o estudo aplicado.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, apresenta-se a revisao da literatura sobre o tema, buscando-se
fundamentar teoricamente o estudo.

2.1 SURGIMENTO DAS APOSTAS EM JOGOS ESPORTIVOS

O surgimento das apostas em jogos esportivos originou-se de um passado
tdo remoto quanto a propria historia dos esportes, de forma que a esséncia de ambos
praticamente encontra-se interligada (CHAGAS, 2016).

Em sua forma mais primitiva, a pratica existe ha milhares de anos, tendo em
vista que as pessoas sempre se mantiveram dispostas a se envolverem em
competi¢cBes nas mais variadas atividades ltdicas (OLIVEIRA; FEIJO, 2018).

Acredita-se que as primeiras apostas surgiram na Grécia antiga, ha cerca de
dois mil anos, precisamente nos Jogos Olimpicos da Antiguidade. As primeiras
Olimpiadas incluiam em seu calendario competicbes de maratonas, salto em
distancia, lancamento de dardo e disco, e boxe. Enquanto o evento ocorria, 0S
espectadores apostavam valores sobre os resultados de cada disputa (RODRIGUES,
2013).

Posteriormente, na civilizagdo romana também foram percebidas a realizacao
de apostas em espetaculos recreativos, esportivos ou ludicos, como lutas entre
gladiadores e corridas de bigas. Na Idade Média, com torneio de cavaleiros ou duelos,
as apostas continuaram enraizadas no seio da sociedade. No transcorrer para a Ildade
Moderna, as corridas de cavalos passam a incorporar as praticas do que passaram a
ser conhecidas e praticadas as apostas esportivas, ou seja, a maioria de seus
frequentadores somente comparecia para apostar, ndo sendo o espetaculo o fator
mais apreciado (CHAGAS, 2016).

A partir do século XVIII, o desporto deixa de ser um evento puramente de
passatempo para se tornar uma forma de ganhar dinheiro. Comegcam a surgir regras,
profissionalizacdo e leis para os jogos que motivavam apostas. Além disso, hum
primeiro momento, a pratica era associada somente a aristocracia e as elites, mas,
paulatinamente vai ganhando a ades&o da “massa” (camadas mais populares). A
exemplo disso, as regras dos entdo dois maiores esportes mundiais, o criquete e o
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golfe, foram editadas pela primeira vez, em 1774, no Reino Unido, em razdo dos
interesses vinculados as apostas (CHAGAS, 2016).

Com o passar dos tempos, praticamente todas as formas esportivas
comecaram a se organizar e se expandiram com extraordinaria rapidez por todo o
mundo. Na segunda metade do século XIX, as primeiras associacdes esportivas
alcancam o seu auge. A época, o jornal impresso e o radio eram os Gnicos meio de
comunicacao disponiveis para se acompanhar os jogos, mas o advento da televisdo
revolucionou o universo das apostas, pois as competicbes comecaram a ser pela
populacdo. A partir de entdo, passam a ser divulgados os resultados dos jogos na
programacao diaria. Mais tarde, surgem canais especializados e o mundo dos
esportes mudou por completo (RODRIGUES, 2013).

Com o surgimento das novas tecnologias de comunicacdo, em especial a
Internet, quase no final do século XX, o esporte acompanha outro fenbmeno da época:
a globalizacdo. A industria esportiva passa a ser uma organizacao internacional e as
apostas acompanharam o ritmo (RODRIGUES, 2013).

Lopes (2016) tracando um cronograma a respeito do inicio e desenvolvimento
dos jogos on-line, possibilitado pelo desenvolvimento tecnoldgico, afirma que foi na
década de 1990, precisamente no ano de 1994, que o o Estado de Antigua e Barbuda
aprovou o primeiro ato regulamentar que possibilitou o licenciamento de operadores
interessados em desenvolver websites de casinos on-line (Free Trade and Processing
Act®). Posteriormente, aos poucos, foram desenvolvidas outras formas de se realizar
apostas esportivas, com forte direcionamento para o jogo de poker, passando depois
a englobar outras modalidades esportivas, principalmente as de futebol.

Dentre os paises onde as apostas esportivas (e o trading esportivo) séo legais
estdo: Austrdlia, tanto casas fisicas de apostas ou on-line sdo permitidas. As apostas
esportivas na Australia representaram cerca de 25% do dinheiro que os australianos
apostaram em 2017. Desses, mais da metade € apostada nos principais cédigos da
liga de rugby e do futebol australiano. As estatisticas do ano financeiro de 2015-16
mostraram que as despesas com apostas esportivas na Australia aumentaram de
AUS $ 815 milhdes (US $ 609 milhdes) para AUS $ 921 milhdes (US $ 690 milhdes).

Na India o jogo €é legal dependendo do Estado em que vocé se encontra. Em
1998, a Lei Central de Loterias (Regulacdo) permitiu que os governos estaduais
conduzissem loterias e os estados entdo faziam suas proéprias leis em torno de suas
loterias especificas. Treze dos 29 estados indianos legalizaram loterias. Casas
fisicas de apostas sédo ilegais, enquanto o jogo on-line ndo é regulamentado - apenas
um estado, o Sikkim (Estado da India), tem uma lei reguladora sobre jogos de azar
on-line.

O jogo é legalizado no México desde 2004, para todos os esportes, tanto em
casas fisicas de apostas ou on-line.

Nas Filipinas o jogo € legal no pais. H4 um érgdo regulador do governo :
Philippine Amusement and Gaming Corporation, que foi criado em 1976, e em
grande parte, visa regular o negécio de cassino no pais. Casas fisicas de apostas
ou on-line sédo permitidas.

No Reino Unido o jogo é legal desde 1961. Dentro de seis meses da mudanca
da lei, estima-se que 10.000 lojas de apostas foram abertas. Todos 0s esportes séo
elegiveis. A receita bruta de jogos de azar no Reino Unido entre abril de 2016 e
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marco de 2017 foi de £ 13,8 bilhdes (US $ 18,7 bilhdes), de acordo com a agéncia
reguladora do setor, a Gambling Commission. Isso equivale a £ 208,50 (US $ 282,73)
para cada homem, mulher e crianca no pais. A Premier League, liga profissional de
futebol da Inglaterra é uma das competicdes esportiva mais apreciada durante toda
atemporada no mundo e seu sucesso comercial € em parte devido a sua atratividade
para as apostas esportivas. Mas, do lado da governanca, a longa histéria de apostas
esportivas do Reino Unido foi capaz de instituir muitas medidas de boas praticas
como o Gambling Act 2005 “ que controla todas as formas de jogo na Inglaterra.

Em nosso pais os jogos de azar banidos desde 1946, teve no final do ano de
2018 a promulgacdo da Lei n° 13.756/18 que, entre outras questdes, criou a
modalidade de apostas esportivas no territorio nacional. Embora até o momento ndo
haja regulamentacéo para apostas on-line no pais, é possivel fazer por meio de sites
estrangeiros. Estimativas sugerem que os brasileiros gastem cerca de R$ 4 bilhdes
de reais por ano em apostas espostivas em sites estrangeiros.

Desse modo, no passado as competicoes e jogos consistiam-se apenas em um
mero passatempo. Contudo, no decorrer dos tempos assumiram o status de “industria
de apostas”, que detém uma posicdo multibilionaria, devido principalmente ao
crescente nivel de comercializagéo dos esportes (CHAGAS, 2016).

2.2 DADOS GERAIS SOBRE A REGULARIZAGCAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS
NO BRASIL

O mercado do jogo on-line conta com uma série de modalidades disponiveis para
0s seus consumidores, desde o poker as apostas desportivas, passando pelo bingo, jogos
sociais do Estado e mesmo o0s jogos de cassino oferecidos eletronicamente (LOPES,
2016).

Apesar de proibida em territério brasileiro durante muito tempo, a pratica de
apostas esportivas sempre foram uma operagdo comum no pais. Isso porque, apesar
de ndo ser regulamentada ndo podia ser considerada ilegal pois as empresas néo
operam no pais, ou seja, os sites ficam hospedados em outras nagdes. Para receber
os valores pagos pelos apostadores e também para pagar os prémios, os sites de
apostas abrem uma conta corrente no Brasil (RODRIGUES, 2013).

Contudo, conforme ja discorrido, a Lei n°® 13.756/18, que dispde a respeito da
regularizacdo das apostas esportivas no territério nacional, dentre outros assuntos, foi
sancionada pelo entdo presidente Michel Temer. Até entdo, vigorava no ambito
esportivo de apostas as normativas contidas no Decreto n°® 3.688/41 (Lei de
Contravencdes Penais) que em seu art. 50 proibia a pratica ou exploracdo de jogos
de azar em todo o territorio nacional (OLIVEIRA; FEIJO, 2018).

Todas as outras modalidades de apostas, a exemplo o jogo do bicho, seguem
proibidas. Porém, tanto a Camara quanto o Senado tém projetos que preveém a
regulamentacao de varios outros jogos, bem como dos cassinos (OLIVEIRA; FEIJO,
2018).

No presente momento o Projeto de Lei n° 186 de autoria do senador Ciro
Nogueira (PP-PI) que tramita desde 2014 no Senado Federal do Brasil esta pronto

4 ato do parlamento do Reino Unido. Aplica-se principalmente a Inglaterra e Pais de Gales e a Escécia e destina-
se a controlar todas as formas de jogo
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para deliberacdo do plenério, aguardando apenas inclusdo em ordem do dia para
votacdo. O Projeto de Lei autoriza a concessao de operacao para cassinos, bingos,
apostas virtuais e jogo do bicho, como séao explorados, autorizacdes, destinacdo dos
recursos arrecadados; define as infracdes administrativas e os crimes em decorréncia
da violag&o das regras concernentes a exploracdo dos jogos de azar.(BRASIL,2014))

Especialistas afirmam que o jogo do bicho é hoje considerado uma
contravencao penal, movimenta anualmente cerca de R$ 12 bilhdes com apostas sem
nenhum tipo de supervisdo. Criado em 1892 no Rio de Janeiro uma antiga rifa de
zooldgico, o jogo do bicho se tornou uma das maiores loterias ilegais do mundo.
(GUIMARAES, 2017)

Com relacado aos cassinos, por exemplo, em recente evento em Foz do Iguacu
sobre turismo, negoécio e investimentos ficou clara a defesa da liberacdo e
regulamentacdo no pais que abrira a possibilidade de geracdo de mais de 600 mil
empregos no pais e arrecadacdo de R$ 30 bilhées em tributos por ano.(BRITO, 2019)

Até a promulgagéo da Lei n® 13.756/18, as Unicas apostas legalizadas no pais
estavam restritas apenas a Loteria da Caixa Federal, cuja gestdo € do Estado.
(BARBOSA, 2019). Outras nag0es que nao autorizam essas atividades sao: Cuba,
Islandia e paises de maioria mugulmana (Arabia Saudita e Indonésia, por exemplo)

A lei passou a prever a figura das “apostas de quota fixa”, que consistem em
um sistema de apostas relacionadas a eventos reais de tematica esportiva e que
devera ser explorada, exclusivamente, em ambiente concorrencial, sendo possivel a
comercializacdo em quaisquer canais de distribuicdo comerciais fisicos e virtuais
(internet) (PEREIRA, 2018).

Em termos praticos, o apostador escolhera certo resultado de um evento
esportivo real, sabendo o valor do prémio por esse resultado. Trata-se de uma pratica
de aposta esportiva bastante antiga e comum, amplamente praticada na internet
inclusive por brasileiros (OLIVEIRA; FEIJO, 2018).

Apesar da promulgacéo da Lei, 0 servico ainda sera atrelado as loterias e é
servico publico exclusivo da Governo. Isso significa que incumbe a Unido delegar,
regular e fiscalizar esse servico publico. A Lei prevé que cabera ao Ministério da
Fazenda a execucéo dessas atividades (OLIVEIRA; FEIJO, 2018).

Desta forma, as apostas esportivas serdo autorizadas e regulamentadas pelo
Ministério da Fazenda, com a possibilidade de que as apostas ocorram em meios
fisicos (casas de aposta) ou por meio on-line (PEREIRA, 2018).

No entendimento de Lopes (2016), do ponto de vista dos consumidores ou
apostadores, as vantagens da regulamentacdo de mercado prendem-se, na sua
esséncia, com a protecdo dos grupos de risco e com a salvaguarda do cumprimento
das regras de pagamento por parte das operadoras.

De acordo com a experiéncia de paises onde o jogo on-line ja se encontra
legalizado, a regulamentacéo cria uma série de vantagens para 0s consumidores, das
guais se destacam: acompanhamento e identificacdo do jogador em todos os
processos; obrigatoriedade de registro prévio nos websites de jogo; registro de todas
transacdes feitas por jogadores e operadoras; aumento, consequente, da qualidade
do produto final (jogo).

Devido a isso, € inquestionavel afirmar que a regulamentacéo deste setor se
mostra um aliado para o desenvolvimento e sustentabilidade do seu mercado. Assim,
partindo de um mercado estavel, com consumidores seguros, os beneficios desta
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regulamentacao poderdo ser mais amplamente manifestados na questao econdmica,
através do investimento em setores de atividade direta ou indiretamente relacionados
com as praticas de jogos on-line. Acredita-se que a partir da criacdo de empresas,
filiais de organizagbes estrangeiras, ou mesmo de representantes de entidades
sediadas no estrangeiro fomente-se o investimento de mercado e, a0 mesmo tempo,
a criacao de novos postos de trabalho no Pais (LOPES, 2016).

No entanto, existem varios argumentos contrarios a esta legislacdo. O
Ministério Publico Federal, por exemplo, considera que a crise nas financas publicas
impede que o governo garanta controles para o langamento do jogo. Argumentam 0s
promotores que seria impossivel instalar um sistema de supervisdo das agéncias de
jogos. Nesse cenario, as portas estariam abertas a corrup¢cdo. No mesmo sentido,
parlamentares e instituicbes religiosas também sdo contra a campanha. Os
argumentos vao do pecado e do vicio a associacdo com lavagem de dinheiro e crime
organizado. A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) reagiu oficialmente
contra a iniciativa (CHAGAS, 2016).

Porém, mesmo que pese 0sS argumentos contrarios, as apostas esportivas
poderdo ser uma nova fonte de receita para os clubes de futebol, devendo estes
participar do fomento deste mercado mediante cessao de direitos de uso de suas
marcas para divulgacéo e execucao pelas referidas loterias (CHAGAS, 2016).

Diante do exposto, observa-se que dentre os beneficios que se pode alcancar
com um regime regulamentar de jogos on-line, estd a protecdo de consumidores,
integridade esportiva, manter o jogo livre de crimes e a geracéao de receitas tributarias.

2.3 TRIBUTACAO DAS APOSTAS ESPORTIVAS

A regulamentacéo do setor de jogo on-line esté intrinsecamente ligada a todo um
conjunto de beneficios econémicos, sociais e tributarios ao Estado e consumidores deste
mercado, principalmente aos grupos dos agentes econémicos que terdo mais beneficios
diretos com um quadro regulamentado deste setor (LOPES, 2016).

O Brasil encontra-se em terceiro lugar no mercado mundial de apostas on-
line, atras apenas do Reino Unido e do Japé&o. O pais atraiu a atencao desse setor de
grande potencial econbmico. Sdo mais de 500 sites e operadoras de apostas
esportivas de 70 paises em operacdo no pais, que movimentam cerca de R$ 4 bilhdes
anualmente (PEREIRA, 2018).

Neste sentido, conforme ja& discorrido, sites de jogos ndo eram
regulamentados no Brasil. No entanto, as paginas, especialmente aquelas
relacionadas a apostas esportivas, operavam livremente. Varios sites agora produzem
conteudo em portugués. Além disso, acredita-se que existam cerca de 700 paginas,
10% delas em portugués oferecendo jogos de apostas em campeonatos brasileiros.
No entanto, os principais sites de apostas usados pelos brasileiros sdo cediados na
Costa Rica, Gibraltar, llhas Man e outros paraisos fiscais. Especialistas dizem que a
simples regulamentacéo do jogo on-line ndo significa que os sites estejam sediados
no Brasil (BARBOSA, 2019).

Isso porque, a préatica néo fere o regramento juridico nacional a principio, pois
as operac0des funcionam no exterior (é como se o jogador estivesse usando seu cartdo
de crédito para apostar em Las Vegas e pagasse a fatura ao retornar ao Brasil).
Entretanto, nos casos dos jogadores que complementam sua renda mensal ao jogar
poker ou apostar em futebol, por exemplo, e tém ganhos regulares com essas
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atividades ou vivem disso, inclusive movimentando dinheiro das apostas em suas
contas pessoais em instituicbes bancérias brasileiras, precisam pagar imposto de
renda mensal e declarar a acao a Receita Federal (CHAGAS, 2016).

Assim como 0s empregos tradicionais, as apostas também geram renda e
podem ser a principal atividade profissional dos jogadores. Por isso, a importancia de
gue o patriménio do jogador seja levado em conta, j& que ele deve ser compativel com
os rendimentos declarados. Afinal, apesar de n&o distinguir ganhos e perdas nos sites
de apostas, a Receita Federal segue atenta aos nimeros dos saldos bancarios dos
brasileiros. Desse modo, o valor de referéncia para pagamento do imposto mensal e
o de renda anual devera ser baseado nos extratos bancéarios de cada jogador
(BARBOSA, 2019).

Ha excecdes, como nos casos de quem movimenta seus rendimentos via
carteiras eletronicas/digitais °(Neteller, Monkeybookers ou e-wallets) pois esse tipo de
movimentacdo financeira ainda ndo é abrangida pelas tributagdes nacionais. Além
disso, no Imposto de Renda, a declaragdo s6 se torna obrigatoria quando os
rendimentos sdo superiores ao estipulado. Quem fatura menos, ndo precisa se
preocupar em ser tributado. O valor ndo corresponde somente aos fundos
provenientes das apostas esportivas on-line, mas sim de todas as fontes de renda de
cada pessoa, como salario fixo, aluguéis ou rendimentos referentes a servicos
prestados (CHAGAS, 2016).

De acordo com a Receita Federal, os valores recebidos por meio das apostas
on-line vao se enquadrar no formulario “rendimentos tributaveis recebidos de pessoa
fisica e do exterior” do Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) cujo calculo se
baseia em tabela progressiva. A decisdo € embasada pelo artigo 43 do Cddigo
Tributario Nacional, pois define o imposto de renda com origem "em provento de
gualquer natureza". Assim, as apostas esportivas também entram para as atividades
gue devem ser declaradas (BARBOSA, 2019).

Por isso, o dinheiro ganho deve ser declarado, pois incidira em impostos na
fonte, como acontece com o salario ou em pagamentos recebidos por prestacdes de
servicos. Isso reflete a importancia do pagamento do imposto mensal para que o
jogador figue legalizado em sua funcéo. Para a declaracdo do Imposto de Renda, os
valores referentes aos sites de apostas se enquadram no formulério rendimentos
tributaveis recebidos de pessoa fisica e do exterior do IRPF (PEREIRA, 2018).

Agindo corretamente, os apostadores ficam devidamente legalizados com os
ganhos com sites de apostas esportivas e despreocupados em relacdo a questao
tributaria. Além disso, os procedimentos geram um comprovante de renda essencial
em situacdes como aluguel ou compra de imoveis, acesso a crédito e abertura de
contas (PEREIRA, 2018).

Além disso, quanto ao Estado os beneficios sdo intrinsecos a sua natureza,
sendo percetivel que a possibilidade de expor mais um setor a tributacéo ira contribuir
diretamente para o aumento das suas receitas fiscais (LOPES, 2016).

® carteira digital refere-se a um dispositivo eletrdnico que permite que um individuo faca transacdes eletrnicas.

Isso pode incluir a compra de itens on-line usando um computador ou um smartphone para comprar algo em
uma loja. A conta bancéaria de um individuo também pode ser vinculada a carteira digital
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Nesta secdo, sdo apresentados os procedimentos metodoldgicos a serem
adotados para a realizacdo do estudo, abordando-se o enquadramento metodolégico

da pesquisa, bem como os procedimentos para a coleta e analise dos dados.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

No que se refere a abordagem do problema, o estudo sera do tipo qualitativo,
concebida como o processo de dar significado aos dados coletados em campo, pois
podem ser predominantemente descritivos, quando o material obtido descreve
situagdes, opinides, acontecimentos, entre outros, valorizando o que aparentemente
pode ser trivial, simples, mas que pode passar a ser essencial a pesquisa.
(CRESWEL, 2010)

Do ponto de vista dos procedimentos, a pesquisa pode ser enquadrada como
sendo descritiva. Conforme Vergara (2009), a finalidade da pesquisa qualitativa nao
se limita a mera coleta de dados, mas, sim, busca prever e identificar relagbes
ocorrentes entre duas ou mais variaveis.

Para a coleta de dados, seréo utilizados dados documentais. Este tipo de
procedimento caracteriza-se em diagnosticar dados ou informacdes de relevancia
para um estudo, buscando apenas o registro dos mesmos, para posterior analise e
inferéncias. E um procedimento técnico em que os dados a respeito do fendmeno que
se busca conhecer encontram-se ja formalizados em documentos (CERVO;
BERVIAN, 2002).

3.2 PROCEDIMENTO DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Para a realizacdo do estudo, serdo levantados dados referente ao tema
principalmente na internet onde os termos de busca para a pesquisa das fontes
(palavras-chave) serao: “apostas esportivas”, “legalizacéo das apostas esportivas” e
“tributagcdo das apostas esportivas”. A literatura para embasar a pesquisa sera
trabalhos publicados sobre o tema em questdo, por meio de investigagao bibliogréafica
das mais diversas fontes, sejam académicas, jornalistas ou legislativas, em forma de
artigos, monografias, dissertacdes ou teses.

Apbs a coleta das fontes, serdo definidas categorias de analise, em especial
nas seguintes variaveis: retrospecto da legislacdo sobre as apostas esportivas no
Brasil; Lei n°® 13.756/18, espécies tributarias que poderdo incidir nas apostas e
panorama internacional no mercado de apostas esportivas on-line.

Na sequéncia, os dados serdo analisados com fundamentos na literatura.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 PERSPECTIVAS DE REGULAMENTACAO NO PAIS

Dos 193 paises-membros da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), mais de
75% ja tem o jogo legalizado. Ha uma mudanca profunda no pais que legaliza o jogo
on-line, traz vérias alteracdes, todas relacionadas com a vertente econdmica.
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Os impostos pagos por essas empresas podem ser utilizados nas mais
variadas areas sociais, por exemplo.

A Inglaterra, por exemplo, usa o dinheiro proveniente dos impostos dos
operadores de jogo on-line em artes, esporte e salde. J4 no caso da Noruega, 0S
governantes apostam na cultura e em pesquisas cientificas e, na Alemanha, os fundos
dos jogos on-line séo investidos em acgbes sociais e na educacédo. Todos esses
investimentos acontecem gracas aos impostos pagos pelas empresas de jogos on-
line. (VEGAMASTER, 2019)

No Brasil foi sancionada a Lei 13.756/2018, que criou a modalidade de loteria
denominada “apostas de quota fixa”, a qual “consiste em sistema de apostas relativas
a eventos reais de tematica esportiva, em que é definido, no momento de efetivacédo
da aposta, quanto o apostador pode ganhar em caso de acerto do progndstico”.
Legalizada desde dezembro de 2018, a Lei 13.756 precisa ser regulamentada para
permitir a exploragéo legal desta modalidade lotérica e a geracdo dos beneficios
sociais previstos na lei. O Ministério da Fazenda tem o prazo de dois anos prorrogavel
por mais dois para regulamentar, implantar uma estrutura fiscal adequada, tributacgéo,
politicas eficazes de combate a manipulacdo de resultados e mecanismos de
deteccéo e prevencdo de manipulacao.

Em vista da nececessidade urgente de regulamentacdo recentemente em
marco deste ano o deputado Evandro Roman (PSD/PR) pediu a realizacdo de uma
audiéncia publica com a finalidade de debater com representantes de empresas sobre
a regulamentacdo dos jogos on-line no Brasil. “Um regime eficaz pode ajudar a
alcancar beneficios, entre eles, a protecdo de consumidores, geracao de receitas
tributarias, manter o jogo livre de crimes e manter a integridade esportiva”, afirma
Roman. Estima-se que o mercado brasileiro de jogos on-line regulamentado poderia
valer US$ 2,1 bilhGes se fosse efetivamente regulamentado e tributado. Esta
estimativa é baseada na avaliacdo de outras jurisdicdes regulamentadas e contas da
populacdo adulta do Brasil e nivel de renda disponivel. Embora esta seja uma
estimativa e o tamanho real do mercado dependera de uma série de fatores, as
comparacdes com esses paises de referéncia per capita e em termos de PIB mostram
gue essa estimativa é razoavel. A quantidade significativa de jogos on-line ja
ocorrendo no Brasil também sustenta a tese de que ha um forte apetite brasileiro para
0 jogo de apostas. (GAMES MAGAZINE BRASIL, 2019)

Segundo Evandro Roman, um regime regulamentar eficaz pode ajudar a
alcancar beneficios, entre eles, a protecdo de consumidores, geracdo de receitas
tributarias, manter o jogo livre de crimes e manter a integridade esportiva. (GAMES
MAGAZINE BRASIL, 2019)

A regulamentacdo dos jogos on-line no Brasil com o objetivo de proteger
consumidores e angariar receitas deve observar a 'integridade do esporte, a protecao
ao apostador, ao consumidor, a economia popular' e 'medidas contra a lavagem de
dinheiro' explica Pedro Trengrouse, coordenador de curso na FGV-RJ, o porqué e
guais séo as vantagens. Segundo o coordenador ha varias experiéncia estrangeiras
gue podem ser usadas como exemplo para o estabelecimento de tal regulamentacéo.
Portugal fez essa regulamentacdo em 2015, e ja revisou alguns pontos da legislacéao.
"O Brasil tem condi¢des de olhar para todos esses exemplo e avaliar o que cabe para
a nossa realidade. [...] O Brasil tem condi¢gdes de produzir uma legislagdo muito
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avancada, basta olhar para o lado e botar a cabeca para pensar”’, acrescenta.
(GAMES MAGAZINE BRASIL, 2019)

Realizada no dia 22 de maio de 2019 a audiéncia publica solicitada deputado
Evandro Roman, foi convocada pela Comissdo de Esportes da Camara dos
Deputados em Brasilia. Eempresarios, especialistas em regulagdo, associacdes,
dirigentes de futebol, advogados e outros setores do mercado local e internacional
participaram da audiéncia puablica. Foram vinte discursos onde os convidados
apresentaram conhecimentos, dados e 0s pontos chaves que mais 0s preocupam
para a nova regulamentacdo de jogo on-line do Brasil como impostos, integridade,
fiscalizacdo e combate a ilegalidade.

Todos temiam que ao regularizar o jogo perdessem apoio do seu eleitorado.
Entéo foi preciso ir com calma regular um jogo por vez em um processo que
durou nove anos, mas, hoje a Italia € o segundo maior mercado regulado do
mundo. Existem servidores cujo o papel € elaborar e aprovar leis, como eu
fui. A minha sugestao é que os oucam, confiem neles, porque as apostas sao
uma industria muito complexa, é preciso que pessoas com habilidades certas
sugiram o caminho certo a seguir. Claro, que somente apés tenham sido
tomadas as decisGes politicas, sugeriu Francesco Rodano, ex-Regulador de
Jogo na Itélia.(GMB, 2019)

Tiago Horta Barbosa, Diretor de Desenvolvimento Empresarial da Sportradar,
focou na integridade esportiva como um ponto chave:

A regulamentacdo das apostas € essencial para a integridade das
competicdes, para a integridade dos esportes. Deixar o mercado funcionar de
forma irregular é imensamente nocivo e traz riscos imensos. A fiscalizacao
do mercado tem que estar a cargo das autoridades publicas, mas, também
das entidades esportivas. O mercado de apostas € salutar para economia, €
positivo, mas, tem que ser tratado com os devidos cuidados. (GMB, 2019)

Rui Magalhaes, CEO da Estoril Sol Digital adverte:

O fato de o Brasil vir adiando sucessivamente a regulamentacéo sé faz com
gue 0 jogo continue a existir sem proteger a populacdo, sem dinamizar a
industria, sem criar empregos e sem arrecadar um real de impostos. Isso
aconteceu em outros paises e todos eles regularam por esse motivo. Em
Portugal, no ano de 2017, havia 68% das pessoas jogando no mercado ilegal
e o Ultimo estudo, em 2018, aponta para 75%. Isso significa, que apesar de
regulamentado, Portugal continua a fazer crescer o mercado ilegal em
detrimento do mercado legal. E a grande razdo é um modelo de tributacdo
errado.

Os advogados especialistas também apresentaram sua visdo como no caso de
Roberto Carvalho Fernandes, Sécio do Escritorio Brasil Fernandes Advogados:

Ao legalizar as apostas esportivas pela Lei 13. 756, n6s ndo legalizamos um
jogo de azar. A loteria ndo se enquadra no conceito de jogo de azar no Brasil.
No jogo de azar o objetivo € sempre de lucro. O objetivo da Lei 13.756 ao
trazer luz para as apostas esportivas foi principalmente buscar recursos para
quatro areas importantes da sociedade brasileira: seguridade social,
seguranca publica, educacéo e os esportes.
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Luis Felipe Maia, Sécio do FYMSA Advogados e especializado em
Regulamentacdo de Apostas Esportivas pela Universidade de Las Vegas (UNLV)
explicou que,

€ melhor tributar o operador, se ndo houver possibilidade de tributar o
operador que use a mesma metodologia do mercado de a¢cbes; em que se
pode compensar as perdas. Os repasses obrigatérios estdo muito altos e
precisam ser revistos, eles precisam ser feitos do turnover (volume de
apostas). O imposto sobre servicos pode gerar uma guerra fiscal. Essas
coisas podem inviabilizar as operagdes.

Para Edgar Lenzi, CEO da BetConsult e Advogado da LenziAdvocacia,

ndo existe em nenhum lugar do mundo uma legislacdo que seja perfeita e
uma regulamentacéo perfeita. Ndo existe um modelo a ser aplicado em um
pais ou em outro; cada pais tem a sua divergéncia, conflitos e questes
tributarias especificas. O Brasil no tema tributario € um pais complexo, discutir
isso é extremamente complexo e se tivéssemos discutido isso, talvez néo
estivéssemos aqui discutindo regulamentacéo.

Os jogos de azar sempre foram uma fonte de receita importantissima para os
governos. Segundo registros a reinha Elizabeth 1 em 1556 criou a primeira loteria
nacional visando arrecadar recursos para reformar os portos ingleses. (VICENZO,
2006)

A muralha da china foi construida com base na loteria chinesa; Harvavd foi
fundada com loterias. O legislador brasileiro pode ter como referéncia a forma
como o estado portugués lidou com a taxacdo, as taxas portuguesas sao
muito altas o que ndo a torna competitiva no mercado, mas, ha aspectos
positivos como as apostas esportivas funcionarem em um regime aberto, ndo
existe monopdlio”, explicou Oscar Madureira (Rato, Ling, Lei & Cortés -
Advogados e Notarios - Macau/Lisboa).

Outro dado interessante e corroborando com a informacdo acima Vicenzo
(2006) cita:

Em 1776, logo apds a proclamacao de sua independéncia, os Estados Unidos
possuiam mais de 2 mil loterias em funcionamento. Nas palavras de Thomas
Jefferson, elas constituiam um instrumento salutar para a solugdo de débitos,
pelo qual o homem correm pequenos riscos por uma oportunidade de
abterem altos prémios. Ainda em territério americano, as universidades de
Harvard, Yale e Brown foram construidas com dinheiro proveniente de
loterias.

Karen Marcela Sierra Castrellon, Diretora de Relacdes Governamentais e
Desenvolvimento Empresarial da América Latina e Caribe na Gaming Laboratories
International (GLI) disse que “é importante afastar o crime dos jogos, mas, também
dos laboratérios. O governo garante que haja verificagdo de antecedentes criminais,
critérios técnicos, que use matematicos, técnicos e € preciso independéncia total. Se
houver tudo isso, iremos garantir que haja transparéncia e responsabilidade”.

Se diz respeito a apostas esportivas, 0 mundo do futebol n&o poderia ficar de
fora. “Nos queremos utilizar a midia do futebol para alavancar esses produtos.
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E com o governo, o futebol também toma bola nas costas. Queremos participar
e contribuir para que a gente faga o melhor e seja exemplar para o mundo a fora”,
disse Vicente Candido, Diretor de Relagdes Institucionais e Internacionais do Sport
Club Corinthians Paulista.

Os Jogos on-line estdo atualmente regulados em mais de sessenta paises do
mundo. Nesses lugares, as licencas de jogo sao emitidas por um érgao regulador de
jogo e apresentam certas condi¢cdes que os operadores devem cumprir para operar.
N&o existe um modelo regulatério padronizado em vigor, pois todo pais adapta a sua
regulamentacao, incluindo a definicdo de diferentes padrdes operacionais, focando
em diferentes tipos de jogos e decretando diferentes restricdes regulatérias.

4.2 PANORAMA INTERNACIONAL NO MERCADO DE APOSTAS ON-LINE

As leis de jogos de azar introduzidas em Antigua e Barbuda permitiram que
empresas locais oferecessem servi¢cos de jogos pela internet. Em 1997, a industria
global de jogos on-line ja produz receitas de £1 bilhdo de Euros por ano. Atualmente
0 numero esta proximo de £495 bilhdes de euros.

Porém para ter uma fatia nesse mercado a empresa a operar um site de
apostas on-line precisa ter uma licenca de jogo on-line. Essa licenca depende da
jurisdicdo onde a empresa esta licenciada e das jurisdicdes em que o publico alvo esta
localizado. A licenca para aposta on-line é emitida pela respectiva autoridade
estadual, sendo que cada pais tem sua propria e em muitos paises as atividades sao
de alguma forma reguladas.

Em paises como o Reino Unido, ha condi¢des favoraveis para os negocios de
jogos de azar, na Russia é proibido, na Italia é preciso pagar um preco alto pela
licenca.

A licenca de jogo on-line € um documento obrigatdrio para a realizacdo de
negaocios on-line, sem ela o negdcio ndo tem base legal sendo impossivel abrir conta
bancéria e os principais provedores de jogos se recusam a cooperar com a empresa,
além da legalidade que a licenca oferece, fornece credibilidade e sé&o percebidos como
seguros e confiaveis.Com a rapida expanséao do setor, varios governos com visao de
futuro em todo o mundo criaram uma estrutura regulatéria para facilitar o
licenciamento de operacdes de jogos de azar on-line.

A figura 1 apresenta as jurisdices internacionais para se obter licenca de jogos
on-line e os valores estédo expressos em Euros.
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Figura 1: Jurisdigdes para obter licenca de jogo on-line em 2019

Anjouan (Comores)

Pais

wll=  Alderney (Guernsey)
— Austria
| N Bélgica

- Chipre
——] Dinamarca
— Estdnia
. Gibraltar
l I Irlanda
liha de Man
| B | Itélia
N | Malta
- Montenegro
—— Holanda
| N | Roménia
- —] Suécia
EE Reino Unido
e Repiiblica Dominicana
“ Dominica
m So Cristovio e Névis
-_— Delaware (EUA)
B Flérida (EUA)
B+l xahnawake (Canads)
L= MNevada (EUA)
E Mova Jersey (EUA)
BE=  rensilvania (EUA)
m Belize
— Costa Rica
_ Panama
P Australia
—— india
P | Filipinas
= Vanuatu
==

Fonte

Regido
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa
Europa

Europa

Caribe
Caribe
Caribe
América do Morte
América do Norte
América do Norte
América do Norte
América do Morte
América do Norte
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Asia-Pacifico
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Imposto de Renda Corporativo
0%
30%

33.99%

15%
36%

0%

: offshoreshield.globaltradersacademy.org (2019)

Custo da Licenga de Jogo
£ 167,700
£ 350,950

£ 58,850
£ 659,550
£ 330,430
£ 174,820
£ 230,750
£ 300,550
£111,180

£ 1,880,050
£ 217,080
£ 287,900
£ 159,800
£ 799,150
£ 229950

€ 120,890

€ 323,810
€ 227,150
€ 169,550
€ 48,930
€ 115,850
€ 105,950
€ 889,950
€ 813,050
£ 6,827,150
€ 52,350
€ 54,530
€ 90,650
€ 177,450
€ 961,450
€ 948,250
€ 188,550

€ 46,850

Observa-se que além do custo de licenca do jogo (em Euros), que pode variar
de 2 a 12 meses, ainda tem que se considerar o Imposto de Renda Corporativo e o
Imposto sobre as apostas. Além disso, se 0 desejo do pais é atrair operadores precisa
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ter estratégias atraentes para oferecer ao operador, como regulamentacao confiavel,
baixos impostos e infraestrutura para operadores e provedores de jogos on-line, como
racks privados de alta capacidade, servicos de nuvem, servidores dedicados
personalizados em meio a outras op¢des de hospedagem. Além disso, 0 sucesso de
uma jurisdicdo deve-se a uma combinacdo de fatores, como um sistema legislativo
progressivo, estabilidade politica, instalacbes de telecomunicactes de primeira linha
e uma industria de servicos bem estabelecida. (GTOFFSHORE SHIELD, 2019)

O imposto corporativo refere-se a uma porcentagem remetida ao governo do
lucro liquido ap6s a deducédo do custo de operacdo e das despesas gerais de uma
entidade ou empresa comercial. Essa obrigacdo legal da corporacdo para com o
estado é calculada e paga antes que os dividendos sejam pagos aos acionistas.Pode
ser cobrado pelo governo central ou pelas autoridades estaduais, dependendo da
estrutura governamental. Algumas categorias de empresas podem ser isentas.As
taxas de impostos corporativos diferem de pais para pais, com os Emirados O imposto
incide tanto sobre empresas incorporadas localmente quanto sobre investidores
estrangeiros, a menos que a empresa opere nas zonas de livre comeércio.
(GTOFFSHORE SHIELD, 2019)

Quando os impostos sdo devidamente recolhidos e utlizados, o governo
podera cumprir as suas obrigacdes para com o0s cidaddos, tais como a
disponibilizacdo de infraestruturas e outras amenidades. No entanto, um dos efeito
negativo € que altos impostos podem fazer a descontinuagcdo do produto e o
desemprego.

No rankings de maiores taxas e de tempo para cumprir a carga tributaria total
em 2018 o Brasil estava na 62 posicao. A aliquota brasileira, de 34%, fica atras apenas
de paises como Emirados Arabes, Estados Unidos e Argentina. Esse ndmero
considera a aliquota basica de 15% de imposto de renda de pessoa juridica, mais 10%
sobre o lucro que exceder R$ 240 mil e 9% de Contribuigcdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL). Os principais tipos de tributos pagos pelas empresas no pais séo:
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Faturamento
(COFINS), Contribuicdo para o Programa de Integracao Social (PIS), Imposto sobre
Circulacéo de Mercadorias e Prestacao de Servicos (ICMS) e Imposto Sobre Servi¢os
(ISS). (BARRIA, 2019)

Quadro 1: Melhores licencas de jogo on-line para otimizacao fiscal em 2019

Pais/Estado | Regido IR Imposto Custo da Tempo da
corporativo sobre Licenca € Licenca
% apostas % (meses)
Alderney Europa 0 0 167,700 8-12
Delaware América 0 0 48,930 2-4
(EUA) do Norte
Kahnawake | América 0 0 105,950 2-4
(Canéada) do Norte

Fonte: offshoreshield.globaltradersacademy.org (2019)

O guadrol apresenta o pais de Alderney na Europa, o Estado de Delaware nos

EUA e o Estado de Kahnawake no Canada, consideradas as jurisdicdes que

apresentam os sistemas tributarios menos agressivos para operar licencas de jogo
on-line, ndo incindindo imposto sobre apostas ou corporativo.
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Em Alderney a legislagéo sobre os jogos de azar foi apresentada pela primeira
vez em 1975 e sua principal legislacao € de 1999. Uma comissao de controle foi criada
para regular, monitorar e proteger os jogadores e garantir o alto nivel de padrdes
internacionais. A operacédo legal de jogos de azar iniciou em 2001 apds a criacdo de
uma série de decretos. Dentre as exigéncias estdo: os sites de apostas devem manter
os fundos dos jogadores em contas bancarias segregadas, além das contas que
detem dinheiro designado para as operacfes diarias do site. Além disso os
regulamentos nacionais de combate a lavagem de dinheiro, lei de transacdes
incomuns, regulamentos de financiamento anti terrorismo e as politicas de
conhecimento do cliente sédo aplicaveis a todas as empresas de jogos de Alderney.
Os licenciados devem manter uma trilha de auditoria completa para cada jogador,
além de regras do jogo, resultados, pagamentos, que devem ser disponibilizadas aos
auditores e a comissao por cinco anos. (GTOFFSHORE SHIELD, 2019)

Quadro 2: Melhores licencas de jogo on-line para negécios internacionais em 2019.

Pais Regido IR Imposto Custo da Tempo da
corporativo % sobre Licenca € Licenca
apostas % (meses)
Alderney Europa 0 0 167,700 8-12
llha de Man Europa 0 0,1-15 111,180 3-6
Malta Europa 0-35 0 217,080 3-6

Fonte: offshoreshield.globaltradersacademy.org (2019)

Embora a empresa possa comprar qualquer licenca de jogo on-line para
negaocios internacionais, a melhor licenca é a de paises com alta reputacdo e que
facilitam seu acesso a clientes na maioria dos paises do mundo. O quadro 2 apresenta
as melhores jurisdicbes quando se pensa em negocios internacionais.

O procedimento para obter a licenca difere de um pais para outro, uma das
estratégias é criar uma empresa offshore ® para operar negécios on-line e ter
beneficios fiscais ao escolher uma jurisdicdo para se instalar.

Antes da promulgacdo da Lei brasileira, cerca de 500 sites de apostas
esportivas ja ofereciam, a partir do exterior (sites de apostas esportivas hospedados
em paises nos quais tais atividades sao licitas), servicos em portugués e possibilidade
de realizacéo de apostas sobre eventos esportivos ocorridos no Brasil, ou envolvendo
clubes e atletas brasileiros. (GOMES; BELFIORE. 2019)

Com a regulamentacdo da atividade, as empresas de apostas estrangeiras
poderao obter licencas para operar diretamente no pais, o que, além de possibilitar o
incremento de arrecadacdo de recursos pelo governo federal com as outorgas de
licencas, autorizacbes e a tributacdo das atividades e resultados, permitira as
entidades desportivas brasileiras acesso a novas possibilidades para a obtencéo de
recursos financeiros. (GOMES; BELFIORE. 2019)

5 Empresas e contas bancarias abertas em territérios onde ha menor tributag&o (geralmente paraisos fiscais) —
ilhas.
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Se pensarmos nos impostos que seriam taxados a essas empresas em caso
da aprovacdo da regulamentacdo, entdo é facil de entender a urgéncia de uma
legislacdo. Dessa forma, a presséo para a regulamentacédo € cada vez maior.
Com passos importantes recentemente dados nessa dire¢do, o sonho de uma
regulamentacao do jogo on-line no Brasil pode n&o estar assim tdo longe.
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CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento do presente estudo possibilitou uma analise e retrospecto
das perspectivas de tributacao das apostas esportivas com a legalizacao desta pratica
no Brasil. Além disso, também permitiu realizar um panorama internacional do
mercado de apostas on-line, as jurisdicdes para se obter licenca e tributacdo em
outros paises afim de oferecer uma visao do funcionamento.

De um modo geral, os jogos sempre foram uma fonte de receita
importantissima para os governos. Com isso, no final do ano de 2018, o entédo
presidente do Brasil, Michel Temer, promulgou a Lei n° 13.756/18 que, entre outras
guestdes, criou a modalidade de apostas esportivas no pais que precisa ser
regulamentada para permitir a exploracao legal desta modalidade lotérica e a geracéo
dos beneficios sociais previstos na lei.

O Ministério da Fazenda tem o prazo de dois anos prorrogavel por mais dois
para regulamentar, implantar uma estrutura fiscal adequada, tributacdo, politicas
eficazes de combate a manipulacdo de resultados e mecanismos de deteccéo e
prevencdo de manipulagdo. Embora ndo exista um modelo regulatorio padronizado
em vigor, pois cada pais adapta a sua regulamentacao, incluindo a definicdo de
diferentes padrbes operacionais, focando em diferentes tipos de jogos e decretando
diferentes restricbes regulatdrias o legislador brasileiro pode ter como referéncia a
forma como outros Paises lidaram com a taxacao e regulamentacao de apostas.

Com passos dados recentemente na direcao da regulamentacao do jogo on-
line no Brasil esperasse a geracao de renda e emprego e possibilidades de ganhos
financeiros ao apostador e aos clubes, além da evasao de divisas que poderiam ficar
no Brasil. Além disso, ira proteger a populacao e ira arrecadar recursos para quatro
areas importantes da sociedade brasileira: seguridade social, seguranca publica,
educacao e os esportes.

Por se tratar de um assunto recente e em processo de regulamentacao uma
das limitacdes da pesquisa é o pouco material bibliografico disponivel no entanto as
principais contribuicdes deste trabalho foi a devolutiva dos resultados referente a
pesquisa realizada. Sugere-se que outros estudos futuros possam analisar a evolucao
da regulamentacéo e propostas de tributacdo no pais.
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