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RESUMO: A governanga das organizagbes tem sido moldada com base nos
principios de Fairness, Disclosure, Accountabilty e Compliance. Embora
desenvolvida nas corporacbes, vé-se avanco de suas praticas em instituicdes
organizacionais de natureza diversas. E do interesse do presente estudo dar atenc&o
aos principios da Transparéncia e da Prestacdo de contas em uma Entidade de
Terceiro Setor (TS). Sendo assim, este trabalho tem como objetivo geral elaborar
uma proposta de prestacédo de contas para uma Instituicao filantropica de Criciama.
A presente pesquisa possui uma abordagem qualitativa, com estratégia de
investigagdo ampla em sitios informacionais de organizac¢des brasileiras do terceiro
setor. Fez-se uso da técnica de entrevista e exame documental para, conjugado a
buscas em sitios divulgacionais, elaborar proposicdo de um modelo possivel de
adesao. Os levamentos preliminares apontaram para imaturidade das organizacdes
que integram o setor no pertinente a forma de transparecer e prestar suas contas a
comunidade externa. Essa evidéncia é baseada na analise de 60 instituicbes de
Terceiro Setor no Brasil e em outros paises, o qual ficou evidente a falta da prestacao
de contas analitica e, igualmente, de natureza simplificada. O levantamento de
campo identificou somente demonstracdes contabeis sintéticas, como o Balanco
Patrimonial e Demonstratico Resultado Exercicio, em algumas organizacfes do TS.
A proposta considera que, a organizacao objeto de instituicdo de natureza privada
com finalidade publica, com foco na captacdo de recursos, seja por parcerias ou
editais abertos, ao transparecer e prestar contas do uso de recursos pode torna-la
mais confiavel e, com isso, propiciar maior poder de captacao.

PALAVRAS - CHAVE: Terceiro Setor. Prestacdo de contas. Governanca
Corporativa.

AREA TEMATICA: Tema 01 — Contabilidade Financeira.
1 INTRODUCAO

A governanca corporativa tem seu inicio pautado em meio a relacfes
conflituosas que necessitaram de uma estrutura capaz de facilitar o desempenho
organizacional, bem como sua gestao nas decisfes e o facil acesso das informacdes
pelos principais interessados, preservando de forma equitativa as relacées comerciais
Oliveira (2015).

1 Académico da curso de Ciéncias Contabeis da UNESC, Criciima, Santa Catarina, Brasil.
2 Pos-doutor em Ciéncias Contabeis (UFSC), Doutor em Administragdo (UNIVALI), Mestre em
Administracdo (PUCRS), Especialista em Financas das Empresas (UFRGS), Graduagédo em Ciéncias
Contabeis (UNISINOS), em Administrador de Empresas (FAPCCA), em Ciéncias Juridicas e Sociais
(UNISINOS) e em Ciéncias Econdmicas (UNISUL).
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Para que haja eficiéncia e credibilidade nos processos organizacionais, 0S
principios por meio de préaticas Governanga vém se estabelecendo como excelente
instrumento de gestdo capaz de impulsionar resultados promissores em diversos
segmentos, portes ou natureza juridica em que for implantado, abrangendo desde
orgaos publicos, empresariais ou instituicdes de terceiro setor.

Essas praticas sédo classificadas como Fairness, Disclosure, Accountability e
Compliance (ANDRADE; ROSSETTI, 2014). O Fairness trata do senso de justica e a
equidade com relagcdo aos socios participantes da empresa, possuindo tratamentos
iguais perante as agdes e resultados empresariais caso ela adote a divisdo do lucro.
O Disclosure ou transparéncia, de acordo com o IBGC (2015) diz respeito a
disponibilizar aos interessados principalmente stakeholders as informacdes relevantes
aos negécios, abrangendo todos os fatores positivos ou ndo, e que contemplem nao
apenas as informacdes impostas pelas leis, mas de fato um informativo dos recursos
recebidos e aplicados. J& a Accountability, ou Prestacdo de Contas, vem como um
complemento do Disclosure, visto que os agentes de governanca devem prestar
contas de seus atos perante as acdes realizadas na instituicdo de forma clara, concisa
e tempestiva, responsabilizando-se por toda e qualquer acdo omitida ou ludibriada.

Seguindo todos os principios citados acima, fica mais contundente a
realizacdo da Compliance, na qual a organizacdo deve respeitar todas as leis e
normas intituladas pela empresa, zelando pelos valores e autuando as
inconformidades.

A adocdao dessas praticas de Governanca se tornou substancial as instituices
de diversos setores, pois seguindo todos 4 principios de governanca ou pelo menos
alguns desses principios, a empresa esta resguardando sua imagem e aumentando
credibilidade ao transparecer suas informacdes.

Pelo fato de sua grande aplicabilidade e repercussao, seus pilares foram
implantados ndo somente em empresas privadas, classificadas de Segundo Setor —
Organizacdes nao governamentais com fins lucrativos - como também foi reproduzida
no Primeiro Setor — Empresas Publicas, ou organizacdes governamentais sem fins
lucrativos - e no Terceiro Setor existindo uma grande aderéncia das partes, tendo
resultados tao positivos quanto no Segundo Setor.

Como Terceiro Setor, estdo enquadradas pessoas juridicas de direito privado,
ndo governamentais e sem fins lucrativo, que recebem por meio de parcerias,
convénios ou doacgles, 0S recursos necessarios para manutencdo do bem-estar
social.

Para que haja a situacdo descrita acima, mantendo uma relacdo de boas
praticas entre as partes correlatas também no Terceiro Setor, é preciso que as
organizacfes fundamentem suas acGes observando os principios da Governanca.
Oliveira (2015)

Considerando esse contexto, com relacdo a essas instituicées e principios
citados, destacam-se a Transparéncia (Disclosure) e Prestacdo de Contas
(Accountability), que as permitem prestar contas dos recebimentos e investimentos
das quantias recebidas como forma de retratar as devidas destinacbes e evitar
possiveis fraudes.

Assim sendo, formula-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual o modelo de
prestacdo de contas e transparéncia € mais aderente a uma empresa do terceiro setor
de acordo com os principios e valores de governanca?

Por esse motivo, como forma de estudar e aplicar os conceitos descritos, o
trabalho tem como objetivo geral propor uma estrutura de prestacao de contas para a
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transparéncia dos recursos recebidos pelo Bairro da Juventude (BJ). Para atingir o
objetivo geral, apresentam-se como objetivos especificos estudos sobre as fontes de
recursos recebidas pela instituicAo e sua destinacdo, analisar como o Bairro da
Juventude presta as informacdes atualmente de suas ac¢des, bem como o estudo de
modelos de prestacao de contas e transparéncia adequado a instituicdo, implantando
os pilares da governanca.

O Bairro da Juventude é uma Instituicdo de Ensino do Terceiro Setor na area
de Educacéo, que possui como intuito auxiliar criancas e jovens por meio de uma
educacdo de qualidade desde o ensino basico ao técnico profissionalizante e que
necessita de doacdes e parcerias para subvencionar seus projetos, que atualmente
nao possui um modelo estruturado de prestacdo de contas e transparéncias a seus
interessados.

Com este estudo, pretende-se analisar como as organiza¢cfes de terceiro
setor lidam com os principios de governanca, como forma de propor um modelo de
prestacdo de contas e transparéncia para o Bairro da Juventude, a fim de que a
sociedade possa conhecer de onde vem e como séo distribuidos tais recursos para
projetos desta instituicdo com a finalidade de aumentar a entrada de investimentos
financeiros, beneficiando um maior nimero de criangas e adolescentes carentes.

Portanto, o trabalho traz grandes consideragdes com relacdo a Governanca
aplicada a Terceiro Setor, sendo comprovada a partir do estudo de caso aplicado no
Bairro da Juventude, abrindo as portas para implantacdo da Governanca como forma
de iniciar outros programas alicercados a Governanca Corporativa, possuindo uma
melhor administracdo dos recursos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta secdo, serdo apresentados os fundamentos tedricos que apoiam o
desenvolvimento acerca do tema Governanca nhas organizacdes. As discussbes
compreendem as instituicdes de terceiro setor e o disclosure apresentado por essas
empresas.

2.1 - GOVERNANCA CORPORATIVA

A Governanca Corporativa tem seu surgimento pautado em meados da
década de 1980 e 1990, quando empresas norte-americanas  sofriam diversos
escandalos por fraudes, manipulacdes de acbes e conflitos entre socios, gerando um
grande desconforto dos potenciais investidores, que necessitavam de um mecanismo
habil capaz de transparecer as acdes da empresa passando maior seguran¢ca aos
interessados (LODI, 2000).

Seguindo esse pensamento, o Brasil passou por uma grande adaptacdo com
relacdo ao mercado de capitais, necessitando modernizar seus processos gerenciais
visando tornar-se mais atraente aos investidores, tendo como resposta um movimento
de melhores praticas de governanca, que teve como marco a criacdo do IBGC em
1995, estabelecendo assim a Governanca Corporativa no Brasil (SILVA, 2012).

Nesse sentido, a Governanga Corporativa se desenvolveu como um conjunto
de praticas com o designio de potencializar as a¢cdes da empresa, preservando
investidores, credores, empregados e viabilizando o acesso ao capital (SILVA, 2006).

Para o IBGC (2015), a Governanca Corporativa € o0 sistema o qual as
sociedades sao dirigidas e monitoradas, funcionando como um grande elo entre as
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partes envolvidas e os investidores, tendo como finalidade primordial aumentar o valor
da sociedade, viabilizando acesso ao capital e perenidade da empresa.

Nessa perspectiva, Andrade e Rossetti (2014) apresentam uma forma
simplificada sobre Governancga Corporativa, como se demonstra por meio do quadro

1
Quadro 1 - Conceitos de governanga corporativa: uma tentativa de sintese.
Da diversidade a ~ . .
. Expressfes- chave e conceito alternativos
Sintese
VALORES Siste[nas_de valores que rege as corporacdes, em suas
relagdes internas e externas
Sistema de gestdo que visa preservar e maximizar o
DIREITOS maximo retorno total de longo prazo do§ proprietérios,
assegurando justo tratamento ao minoritarios e a outros
grupos de interesse.
. Praticas de relacionamento entre acionistas, conselhos e
Abrangéncia e RELACOES | direcao e:xecgtiva, objetivando maximizar o desempenho
diversidade das da organizagéo.
categorias : _
conceituais GOVERNO Sistema de governo gestéo e controle das empresas que
disciplina suas relacGes com todas as partes interessadas
em seu desempenho.
Sistema e estrutura de poder que envolve a definicdo da
PODER estratégia, as operacdes, a geracao de valor e a destinacao
dos resultados.
Conjunto de instrumentos, derivados de estatutos legais e
NORMAS de regulamentos que objetiva a exceléncia da gestdo e a
observéancia dos direitos de stakeholders que sdo afetados
pelas decisbes dos gestores.
Partindo de uma concepcédo que define sua abrangéncia, a governanca
corporativa € um conjunto de principios, propdésitos, processos e
préticas que rege o sistema de poder e 0s mecanismos de gestdo das
empresas, abrangendo:
- Propésitos dos proprietarios.
Uma tentativade |- Sistema de relagdes proprietarios - conselho - diregao.
sintese conceitual |- Maximizagdo do retorno total dos proprietarios, minimizando oportunismos
conflitantes com este fim.
- Sistema de controle e de fiscalizagcdo das a¢6es dos gestores.
- Sistemas de informacdes relevantes e de prestacdo de contas as partes
interessadas nos resultados.
- Sistemas guardido dos ativos tangiveis e intangiveis das Companhias.

Fonte: elaborado pela autora adaptado de Andrade e Rossetti (2014, p. 141).

Ainda para a Bovespa, a governanca corporativa atua como um conjunto de
mecanismos de incentivo e controle, assegurando que todas as decisdes tomadas
baseando-se nos objetivos futuros, alcancem suas metas estratégicas criando valor
para todos os interessados e estabelecendo uma relacéo de respeito matuo entre as
partes.

Dessa forma, levando em consideracdo as multiplas conceituacdes trazidas
pelos autores, é notavel que a partir da governanca de modo geral, é possivel
estabelecer padrbes de qualidade, fomentando mecanismos que transparecam as
acOes tomadas por gestores na empresa como forma de primar pelos valores
empresariais e dos investidores, criando maior credibilidade para as agoes.
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Para manter esse padrdo e minimizar os conflitos existentes, faz-se
necessario que as organiza¢des possuam um 0rgao responsavel pela manutencdo da
governancga, também chamado de Conselho de Administracdo (DESCONCI, 2007).

O Conselho de Administracdo € um Orgdo guardido dos interesses
organizacionais, ou seja, € dotado de poderes emanados da Assembleia Geral e que
assumem a funcéo de zelar pela propriedade e direito dos investidores, atuando de
forma a reduzir conflitos e aumentar a transparéncia das operacdes (ANDRADE;
ROSSETTI, 2014).

Segundo Silveira (2002), a atuacao desse principio € de suma importancia,
uma vez que atua como mecanismo de defesa dos gestores, assumindo um grande
papel na atracdo de capitais para movimento da organizacao.

Ainda, para Prevedello, Grabner e Silva (2005, p.10):

Ter uma boa administracdo facilita o estabelecimento de a¢des sociais pela
companhia. A governanga corporativa veio com o intuito de aliar boas praticas
administrativas com conceitos cada vez mais consistentes de conduta ética,
equidade de tratamento de todos os envolvidos e transparéncia da conducgéo
de acbes da empresa.

Pensando dessa maneira, as boas praticas de Governanca estabelecidas
pelos manuais como o IBGC estédo estabelecidas sobre um tripé, também chamado
dos 3 pilares de sustentacdo, conhecidos como transparéncia, prestacao de contas e
equidade (OLIVEIRA, 2015).

2.2 PRINCIPIOS DA GOVERNANCA

A literatura que investiga essa tematica sugere que adocdo dos pilares que
sustentam os valores da organizacdo e 0 compromisso com os relacionamentos da
empresa com a sociedade e seus demais stakeholders, sdo essenciais para uma boa
governanca.

Embora sustentada nos trés pilares primordiais, a governanca possui outros
principios e valores que norteiam e dao sustentacao, unindo convic¢cdes para conduzir
as melhores praticas de governanca corporativas, que se destacam como, Disclosure,
Fairness ou Equity, Accountabilit e Compliance (ANDRADE; ROSSETTI, 2014).

O Disclosure também traduzido como Transparéncia, conforme cita o autor
Silva (2012), trata da “Obrigacdo de informar”, ou seja, transmitir informacbées a
Administracdo da empresa, bem como seus soécios e sociedade interessada em geral.

Dessa forma, ao aplicar esse principio na organizagéo, as empresas mantém
uma boa comunicacdo interna e externa, tornando suas acfes cada vez mais
transparentes, transmitindo uma relacéo de confianca maior aos interessados.

Vale ressaltar que essa comunicacdo ndo deve estar restrita somente as
guestdes ligadas a performance econémico-financeira da instituicdo, mas também a
contingéncias nao inclusas no balanco patrimonial, bem como os preceitos contabeis
e normas aplicadas na empresa como um todo, que, de certa forma, alteram os rumos
financeiros que muito interessam aos envolvidos (ANDRADE; ROSSETTI, 2014).

De modo geral, exprimindo melhor esse principio, o IBGC (2015) trata o
Disclosure como o desejo de apresentar aos interessados informagdes que sejam do
seu interesse, designando uma relacdo de transparéncia que vai além da
obrigatoriedade disposta em leis ou regulamentos.
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O Fairness ou Equity, também conhecido como senso de justica, em

consoante com Andrade e Rossetti (2014), diz respeito ao tratamento justo e igualitario

para com todos os acionistas ou sdcios, nao permitindo que ocorram atitudes ou

politicas discriminatérias, diminuindo, ou denigrindo qualquer outro sécio minoritario

ou majoritarios no que tange a riqueza corporativa ou o resultado de operagoes.

Ainda dessa forma, primando pela igualdade dentre todos, as remuneragdes
dos sécios sao discutidas pelo Conselho de Administrando, devendo estar expostas a
toda sociedade, a fim de que n&o haja conflito entre as partes, zelando pela equidade.

Accountability, do portugués Prestacdo Responsavel de Contas, é
caracterizada por Silva (2012) como o procedimento pelo qual os agentes de
governanca devem prestar contas de todas suas execucdes e atitudes para quem 0s
elegeu, respondendo integralmente por todos os atos ilicitos cometidos durante seu
mandato.

Para Andrade e Rossetti (2014), a prestacdo de contas esta baseada nas
melhores praticas contabeis e de auditoria, pois exige dos responsaveis, uma revisao
detalhada sobre a real posicéo financeira da empresa e suas a¢des para amenizar 0s
problemas existentes a fim de corrigi-los com maior transparéncia.

A Compliance significa conformidade legal quanto ao cumprimento das
normas reguladoras, que estdo disponibilizadas em estatutos, normas, regimes
internos e nas leis vigentes no pais (ANDRADE; ROSSETTI, 2014).

Muitas empresas estdo aderindo a esse principio justamente para
acompanhar as rela¢cdes empresarias seja entre socios, acionistas ou empregados.

E importante lembrar que este principio ndo deve ser tratado como um
modismo, e, sim, como uma ferramenta capaz de regular as acdes de um determinado
grupo que possui relacdo direta com a organizacao. Desta forma, para o IBGC (2017),
a compliance esta estritamente ligada a coeréncia naquilo que se espera de uma
organizacao, no sentido de respeito a regras e valores principais que representam a
personalidade organizacional e o que de fato a empresa pratica diariamente

2.3 GOVERNANCA CORPORATIVA NO TERCEIRO SETOR

Nesta secdo, serdo apresentadas as caracteristicas do Terceiro Setor, bem
como a transparéncia e a prestacdes de contas das organizaces pertencentes.

2.3.1 Caracteristicas do Terceiro Setor

Ao abordarmos questdes econbmicas, podemos dividir o Estado em trés
setores da Economia, ou como cita Najam (1996), em trés metaforas: o Principe,
tratando das relacdes do Primeiro Setor, Mercador, intitulando o Segundo Setor e 0
Cidadao, correspondendo ao ultimo e Terceiro Setor.

O Primeiro Setor, também chamado de Estado, é formado por organismos
estatais considerados como publico, que possui como objetivo representar o0s
interesses da nacédo devido a sua autoridade legitima (NAJAM, 1996).

O Segundo Setor é caracterizado pelas principais atividades econémicas
privadas, atuando em beneficio proprio, com o objetivo fundamental de lucro (NEVES,
2018).

O Terceiro Setor - TS por sua vez, atua em um ambito diferente dos demais,
pois, embora possua uma ligacdo direta com os dois setores, apresentando
caracteristicas de uma organizagdo privada sem fins lucrativos, seu objetivo maior é
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proporcionar qualidade de vida social em varios &mbitos onde as mazelas sociais
afrontam cotidianamente a populagéao.

Abaixo, segue um quadro que referencia de modo resumido a classificagao e
finalidade por setor.

Quadro 2 - Setorizacao por finalidade.

SETOR AGENTES FINALIDADE
Estado Publicos Publica
Mercado Privados Privada
Terceiro Setor Privados Publica

Fonte: elaborado pela autora adaptado de Fernandes (1994).

Dessa maneira, o quadro destaca a forma como o TS é caracterizado,
abrangendo uma ligacdo dependente dos outros setores.

Ainda sobre essa inteiracdo entre os setores, Machado (2010) possui um
fluxograma que representa bem tal situacéo:

Figura 1 — Fluxograma da inteiracdo entre os Trés Setores

/~ SETORPUBLICO - (ESTADO) /~ SETOR PRIVADO - (MERCADO)
= Tem as agbes organizadas [
delimitadas por um arcabouco legal. E «  Tem como objetivo a troca de bens e
dotado de poderes em face da servicos gue busca o lucro e sua

sociedade, para que possa atuar em .H maximizacio.
seu beneficio, devendo fer sua acdo ¢

dirigida a todos os cidadaos.
\_ Y, o J

Y 4

TERCEIRO SETOR - (Publico, porém privado)

= E composto de organizacties privadas de fins ndo econdmicos,
que visam o atendimento de necessidades coletivas da sociedade
cf. art. 44 do Codigo Civil brasileiro (Lei 10.825, de 22 12 2002)

l

Pertencem ao Terceiro Setor: associactes, fundaches, organizacties religiosas,
organizacies sindicais e os partidos politicos.

i

;- 5
A existéncia dos trés setores & indispensavel para a sociedade, visto gue interagem entre si e

um supre as necessidades do outro, buscando a harmonia enfre ambos e reconhecendo a
impossibilidade de atingirem seus objetivos de forma isolada.

"y

Fonte: elaborado pela autora adaptado de Machado (2010).
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Dessa maneira, as empresas intituladas terceiro setor vém assumindo um
desfecho primordial na sociedade, principalmente devido ao fato de que o Estado vem
mostrando-se ineficiente com relagdo a algumas de suas fungBes na area social e
educacional (COELHO, 2000).

Para Nunes (2006), o Terceiro Setor € caracterizado como uma organizacao
de origem privada, que possui autonomia e que apesar dessa caracteristica, ndo
possui fins lucrativos, pelos quais, 0s objetivos essenciais sdo a promog¢ao do bem
social.

Ainda para Hudson (1999), o Terceiro Setor consiste em organizagdes ou
entidades filantropicas, cujo objetivo acima de tudo é o social e ndo econdmico. Sua
esséncia compreende entidades, associacdes, ONG’s que visam a prestacdo de
servico social em promogao ao bem comum.

Nesse contexto, as Organizacbes TS possuem acfes que sao revertidas a
manutenc¢do da vida social em amparo dos direitos difusos ou emergente, que, por
vezes, vem suprindo as lacunas deixadas pelo setor publico.

Por essa razao, visando perfazer tal necessidade do primeiro setor € que
essas instituicbes garantem sua isencdo ou imunidade perante a Constituicdo Federal
Brasileira, sendo dispensadas do pagamento de determinados tributos, garantidos
pelo Cédigo Tributario Nacional em seu Artigo 150, no paragrafo VI alinea “d”.

Para mais, dentre essa ocasido, para usufruirem desse direito, devem cumprir
ainda as exigéncias no artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional:

| — Nao distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

Il - Aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutencdo dos
seus objetivos institucionais;

Il - Escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo (BRASIL, 1966).

Baseando-se na legislacédo exposta pelo Cédigo Tributario, essas instituicbes
necessitam cumprir os itens predispostos para atender os requisitos filantropicos e,
assim, manter sua esséncia de organizacao nao governamental voltada a filantropia.

Dessa maneira, atendendo a legislacdo, essas instituicdes necessitam captar
recursos de terceiros como doacdes de modo a perpetuar as acdes sociais e expandir
o recebimento de recursos financeiros.

Ainda como forma de angariar recursos e perenizar a sua continuidade, essas
instituicBes necessitam exercer dois principios de Governanca Corporativa, que dizem
respeito a transparéncia de suas acfes e a prestacdo responsavel de contas.

2.3.2 Transparéncia e Prestacdo de contas em uma Entidade de Terceiro Setor

A transparéncia das informac¢des no Brasil foi um processo muito lento, porém,
gradativo, que ganhou for¢cas em todas as empresas em Novembro de 2011, mas, em
especial, em organizacbes de Terceiro Setor, que necessitam informar suas acdes
realizadas em prol da sociedade.

De um modo total, de acordo com a Controladoria Geral da Unido (GCU,
2015), a transparéncia é uma forma moderna de divulgagéo das informacfes a toda
populacéo brasileira, fortalecendo os lagos de democracia do povo ao inteirar-se sobre
as despesas realizadas e receitas recebidas das determinadas instituicoes.

Diante disso, a Lei 12.527/2011 em seu artigo 2°, define:
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Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acfes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orgcamento ou mediante

subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios,
acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres (BRASIL, 2011).

Pode-se interpretar o artigo de lei supramencionado que tais obrigacdes
compreendem a prestacéo de contas de organizagdes TS. Pois, independentemente
da atividade desenvolvida ou do porte, essas organizacdes devem prestar contas de
seus atos principalmente quando recebem recursos de érgaos governamentais para
manter suas ac¢des sociais.

Muitas instituicdes filantropicas se preocupam com os custos da implantacao
de métodos para transparecer suas informacdes. Isso pode estar associado ao receio
em demonstrar suas movimentagbes econdmicas e financeiras, e por essa razao
decidem por n&o investir em processos internos que propiciam a transparéncia. Vale
ressaltar que, com o passar do tempo, as organizacdes de Terceiro Setor vém
percebendo que para atrair mais recursos, € preciso investir na nitidez de suas acdes
sociais, motivando novos investidores a contribuirem para o bem social (FALCONER,
1999).

Conforme Board, Sutcliffe e Wells (2002), € desejavel que as organizacdes
tenham um elevado nivel de disclosure, pois, dessa maneira, todo custo mesmo que
alto se transformara em progresso frente a sociedade. Dessa forma, as instituicbes
sdo movidas a prestar contas que devem englobar dois tipos: A prestacédo de contas
financeira e a ndo financeira.

Para Oliveira (2015), a prestacdo de contas financeira esta relacionada a
forma de destinacdo dos valores recebidos bem como a distribuicdo e o uso desses
recursos. Por outro lado, a ndo financeira corresponde a relatorios de progresso no
gue tange as atividades sociais, detalhando a origem do recebimento e de forma
meticulosa para quem se destinou tal acao.

Sendo assim, de acordo com a resolucédo do CFC 1.409/2012, podemos citar
Balanco Patrimonial, Demonstracdes do Resultado do Periodo, Demonstracfes das
Mutacbes do Patrimbénio Liquido, Demonstracdo do Fluxo de Caixa como
enquadrados na modalidade financeira de detalhar a situacdo da instituicdo (CFC,
2012).

Por outro lado, as nao financeiras, sdo conhecidas como Relatorio de Gestéo,
gue reune o Relatério da Administracdo e as Notas Explicativas evidenciando as
acOes realizadas e os métodos de avaliacdo para cada item (SANTOS; DUQUE;
ALVES, 2016).

Por meio dos conceitos apresentados acima, o Manual de Procedimentos para
o Terceiro Setor (FRANCA, 2015) resumidamente apresenta os elementos que devem
constar em uma prestacdo de contas, mantendo o objetivo principal que é avaliar o
desenvolvimento e o desempenho da organizacdo bem como dos projetos e estudar
a eficiéncia da aplicacao dos recursos financeiros.

Quadro 3 - Principais elementos para prestacdo de contas em entidades de Terceiro
Setor.
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Plano de Trabalho

Relat6rio com as agdes previstas, evidenciando os objetivos, origem
do recurso, projetos, programas e beneficios, constando o publico-
alvo, a capacidade de atendimento e a forma de participacéo dos
beneficiarios.

Relatério de Atividades

Devem constar as atividade do plano de trabalho executadas em
determinado periodo.

Demonstracdes Contabeis

O Balaco Patrimonial; Demonstracdo do Superavit ou Déficit do
Exercicio; Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Social;
Demonstracdo da Origem e Aplicacdes dos Recursos; Notas
explicativas , sdo demonstracbes importantes para representar a
realidade financeira da organizacao.

Informagdes Bancarias

Apresentacdo dos dados das contas da organizacdo ou extratos
bancéarios (conta corrente e aplicacdo) acompanhados das
respectivas conciliacdes.

Inventario Patrimonial

Relacédo de todos os bens patrimoniais, méveis e iméveis, em poder
da instituicdo ou de terceiros com identificacdo e caracteristicas do
bem, data e forma de incorporacéo ao patriménio, localizacdo e valor
individual.

Declaragéo de Informagdes
Econdmico-Fiscais de
Pessoa Juridica (DIPJ)

Conhecida como a declaragdo de isencdo do imposto de renda, a
DIPJ é exigida para verificar o cumprimento das obrigactes
acessorias para ter direito ao beneficio, seja ele imunidade ou isencao

Relacdo Anual de
Informacdes Sociais - RAIS

Deve constar na prestacao de contas o seu recibo. Caso a empresa
ainda ndo possua funcionarios, exige-se a RAIS negativa

Parecer do Conselho Fiscal

Esse parecer depende da estrutura administrativa da empresa, caso
previsto em seu estatuto. Devendo ter pelo menos trés érgaos
internos distintos, que no caso das fundacfes sdo: um deliberativo
(conselho curador); um diretivo (diretoria/superintendéncia) e um
fiscal (conselho fiscal).

Relatorio de Auditores
Independentes

Deve estar apensada a prestacdo de contas e tem como objetivo
avaliar a eficiéncia e eficacia das contas das organizagdes e do seu
controle interno.

Convénios, Contrato e
Termo de Parceria

Cépias dos convénios, contratos e termos de parcerias realizados
com érgaos publicos ou privados acompanhadas ou naode parecer
ou documento equivalente do 6rgdo responsavel pela fiscalizagédo
devem ser anexadas & prestagéo de contas

SINCOV

Para atendimento a legislacé@o vigente, faz-se necesséario que todas
as acbes de celebracéo, liberagdo de recursos, o acompanhamento
da execucéo e a prestacéo de contas dos convénios sejam realizadas
junto ao portal dos convénios do Sistema de Gestao de Convénios e
Contratos de Repasses, por meio do endereco eletrdnico:

http://www.convenios.gov.br

Fonte: elaborado pela autora adaptado de Franca (2015).

E bom frisar que os requisitos apresentados acima podem ser adaptados
conforme necessidade para que haja uma transmissao veridica das informacdes.

Embora as OrganizacGes de Terceiro Setor possuam suas peculiaridades
com relagéo aos demais setores, principalmente no que diz respeito aos incentivos
fiscais garantidos pela Constituicdo Federal Brasileira em seu Caodigo Tributario
Nacional Art. 150, estas precisam manter uma contabilidade idbnea que atenda as

necessidades gerenciais com relacdo a informacdo e prestacdo de contas,
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obedecendo as predisposi¢cdes do Conselho Federal de Contabilidade atendendo a
resolucao 1.409/2012 (MARTINS,1990).

Para ludicibus (1997), o Disclosure ou a evidenciacdo esta interligada a
finalidade da Contabilidade ao garantir informacdes fidedignas aos varios usuarios,
dando-lhes ciéncia sobre suas ac¢des, representando com transparéncia em todos os
aspectos.

Dessa maneira, segundo Connors (2002), é possivel medir o sucesso de uma
Organizacao de Terceiro Setor pelo quanto ela beneficiou a sociedade com o recurso
disponivel e o empenho para tornar os projetos realidade, atingindo sua missdo como
organizacao de carater filantrépico.

Para Milani Filho (2004), é de suma importancia que as instituicbes de
Terceiro Setor exponham sua misséo, 0s recursos investidos e distribuidos para a
populacdo por meio da prestacdo de contas, pois dessa forma, ela torna essa
informacdo um convite ao publico em geral a participar dos projetos sociais, seja
beneficiado ou possibilitando subsidios como doacdes financeiras.

@ m
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

Nesta secao, serd demonstrado no item 3.1 0 enquadramento da pesquisa
bem como a linha de pensamento utilizada para coleta de dados.

No segundo item, 3.2, serdo descritos os procedimentos utilizados como
forma de obtencédo dos dados para o estudo em questéao.

3.1 ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A presente pesquisa possui uma abordagem qualitativa, visto que os dados
obtidos das pesquisas e entrevistas serdo utilizados como embasamento para criacao
de um modelo para prestacdo de contas em uma organizacdo do terceiro setor,
levando em consideracao os principios e valores da governanca.

Para Minayo (2001), a pesquisa qualitativa preocupa-se com a realidade néo
guantificavel, motivadas pelas crencas, valores, atitudes, ao contrario da quantitativa.
Ainda para Vianna (2001), a pesquisa qualitativa permite que seus dados sejam
examinados de maneira indutiva, sem a primazia maior de confirmacédo de hipéteses,
mas de construir abstracdes acerca dos dados estudados na propor¢cdo em que as
informacdes se inter-relacionam.

Com relacao aos obijetivos, o estudo é enquadrado como descritivo, visto que
tem por finalidade analisar os dois principios da governanca, a transparéncia e a
prestacdo de contas em uma entidade de terceiro setor, levantar os recebimentos e
as aplicacfes dos recursos no Bairro da Juventude, bem como apresentar um modelo
aplicavel a instituicdo deste estudo, como forma de facilitar a transparéncia dos
tramites financeiros e aumentar o numero de investidores.

Por se tratar de uma pesquisa descritiva, conforme Vianna (2001), este estudo
deverd utilizar técnicas padronizadas como questionarios, observacdes, documentos
entrevistas, dentre outros meios que viabilizem uma efetiva coleta de dados.

No que se refere aos procedimentos, efetuou-se um Estudo de Caso Unico
sobre o tema apresentado como forma de compreender os fendmenos individuais, 0s
processos organizacionais e as politicas envoltas da prestacdo de contas em
organizag0Oes de terceiro setor.

11
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Conforme Yin (2005), o estudo de caso € uma ferramenta estratégica, pois

agrega maior conhecimento e experiéncia sobre os fendmenos estudados que
geralmente sao ligados a questdes sociais complexas. Além disso, o estudo de caso
é classificado também como empirico, no qual por meio deste estudo, sera possivel
testar junto a pesquisas e implantacao se as teorias aplicaveis estdo condizentes com
as praticas implantadas socialmente, em especifico, em se tratando de transparéncia
no terceiro setor.

Conforme Yin (2005), o estudo de caso empirico investiga um fenébmeno
coevo dentro do seu contexto em um ambito real, buscando comprovar os fatos que,
por vezes, na pratica, ndo sao claramente definidos.

3.2 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Inicialmente, foram analisadas no total, 60 empresas do Terceiro Setor, dos
segmentos de assisténcia social, educacao e saude. Esse levantamento prévio, por
meio de buscas em sitios eletronicos, teve por objetivo identificar como as empresas
prestam as suas contas a sociedade. A partir desse levantamento, considerando a
natureza das atividades do BJ, foi identificada a legislacdo concernente a filantropia e
seus incentivos fiscais.

No sentido de ampliar os conhecimentos sobre a filantropia, realizou-se uma
pesquisa acerca da Lei 12.101/2009, cujo objeto da norma é tratar da certificacdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, bem como das isenc¢des fiscais e
beneficios as instituicbes organizacionais.

Além desse estudo, foi conversado com uma instituicdo no segmento de
educacédo de terceiro setor distinta do Bairro da Juventude e questionado sobre as
guestdes da prestacdo de contas, as quais sdo realizadas apenas as que Sao
obrigatérias, ndo possuindo uma transparéncia ao publico em geral.

Para realizar os procedimentos de coleta de dados frente a Instituicdo de
estudo, foi aplicado um questionario com 16 perguntas com 3 setores distintos, a fim
de captar as informacgdes necessarias a criacao do projeto.

O questionario foi aplicado em dois dias separados, a qual, a primeira
entrevista foi realizada em 16 de maio, em conversa com a Assistente Social e com o
responsavel pelo novo setor do Bairro chamado de Projetos. Diante desse primeiro
instrumento, foi possivel comensurar as formas de prestacéo de contas externas e/ou
por Lei e a forma de captacéo de recursos.

No segundo momento, em 22 de maio, foi realizada a entrevista junto ao
responsavel pela Administracdo Financeira e Contabil da Instituicdo, o qual explanou
de forma financeira e detalhada as informacdes do Bairro com relacédo a captacéo de
recursos, contabilizacdo e prestacdo de contas a 6rgdo competentes, bem como a
forma simplificada de prestacédo de contas. Essa prestacdo de contas é feita por meio
de imagens fotograficas como forma de comprovar a aplicacdo dos recursos
recebidos. Ou seja, ndo ha uma prestacdo de contas analitica detalhando e
comprovando para onde os recursos foram destinados.

Por meio dos dados levantados e a forma com que a empresa organiza suas
contas, elaborou-se uma proposta de prestagédo de contas de recursos recebidos e
destinados para divulgagéo externa. Essa preposi¢cado consta melhor descrita a partir
da sesséo que segue.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
12
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Esta secédo sera especifica para as andlises e resultados obtidos por meio da
coleta de dados, bem como para expor a proposicdo da prestacdo de contas
almejada para a Instituicdo em questéo.

4.1 HISTORICO E PROJETOS DO BAIRRO DA JUVENTUDE.

O Bairro da Juventude é uma Instituicdo filantrépica de Terceiro Setor que foi
criada no ano de 1949 por iniciativa do Rotary Clube, a qual, em seu inicio, era
conhecida como SCAN — Sociedade Criciumense de Auxilio aos Necessitados e que
a partir de 1975 passou a ser da Comunidade, contando com 25 Entidades e Clubes
elegendo o primeiro Conselho Deliberativo.

Hoje, o BJ atende aproximadamente 1,5 mil alunos promovendo a incluséo
social, bem como a promoc¢ao dos direitos das criancas e dos jovens incentivando a
educacao solidaria, cultura, esporte e profissionalizacao.

Para que isso ocorra, o Bairro, por meio de suas agdes, disponibiliza
gratuitamente 6nibus que busca as criancas entre as 82 localidades de Criciuma e
regido e que as trazem novamente apos um dia dedicado a atividades
extracurriculares.

A Instituicdo conta com uma escola municipal totalmente independente
atuando nas dependéncias do BJ, porém, a crianca que estuda la tem direito a um
contra turno para realizacéo de projetos como coral, ceramica, esporte, cultura dentre
outros que sdo fornecidos gratuitamente. Além disso, sdo disponibilizados cursos
profissionalizantes na area de Mecanica de Automoéveis, Eletroeletrbnica,
Programador de Computador, Mecanica Geral, Cozinheiro Industrial e Padeiro de
Confeiteiro.

A entidade proporciona aos alunos inclusdo social, assegurando o pleno
exercicio da cidadania por meio da educacdo solidaria, cultura, esporte e
profissionalizacdo. O Bairro da Juventude visa transmitir valores, compartilhar
conhecimentos, criando condi¢cdes para que se estabeleca a responsabilidade, a
educacéo e a igualdade, e para que isso se consolide, a instituicdo atua em projetos
para melhor atender a todos (BAIRRO DA JUVENTUDE, 2019).

O BJ atua com cerca de 11 projetos, que possuem uma conta especifica para
arrecadacdao, oriundas de verbas de Leis de Incentivo, da ajuda de Empresas, e
pessoas fisicas em geral que possuem conhecimento da importancia dessa doacéo
para o nosso futuro, e, por meio disso, passam a apoiar 0s projetos, campanhas e
programas que transformam a comunidade criciumense e demais cidades, recebendo
jovens profissionais  capacitados para o mercado de trabalho e cidadaos
comprometidos com responsabilidade social.

Para manter suas atividades, o Bairro procura manter e fidelizar novos
contribuintes, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas que estdo interessadas em
aportar recursos em beneficio da assisténcia social, contribuindo para o
desenvolvimento da misséo, visdo e valores da instituicdo, que, dentre eles, encontra-
se a seriedade e transparéncia. Considerando esse valor como forma de transparecer
suas informacdes e consequentemente aumentar a captacéo de recursos, este estudo
abordou a disclosure nas entidades de Terceiro Setor, em que o BJ foi a unidade de
analise.

4.2 ANALISE DOS RESULTADOS
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A literatura precedente aponta que a prestacdo de contas € fundamental a
toda e qualquer instituicAo organizacional, independentemente dos setores de
atuacédo e da sua natureza juridica. Os levantamentos realizados demonstram que a
prestacdo de contas é restrita, pois os tipos de informacbes econbmicas sdo mais
aderentes a Balanco Patrimonial (BP) e Demonstrativo de Resultado do Exercicio
(DRE), ou seja, nao se encontram outros mecanismos de prestagao de contas.

Essa dificuldade se tornou ainda maior quando analisadas, em média, 60
instituicbes de Terceiro Setor no Brasil e no mundo, o qual ficou evidente a falta da
prestacdo de contas analitica, muito menos de natureza simplificada. O levantamento
de campo identificou somente demonstracfes contabeis sintéticas, como o BP e DRE,
em algumas organizacdes do TS.

Da populacédo de 60 empresas, foram identificadas em apenas trés instituicdes
mecanismos interativos de demonstracdo de suas arrecadacdes e despesas, das
guais em duas dessas organizagbes as prestacdes de contas foram semelhantes,
porém, ndo tdo detalhadas. Somente na terceira foram evidenciadas as
movimentacbes de recursos com 0s respectivos documentos comprobatorios
mediantes arquivos digitais.

Diante dessa evidenciacdo, com bases na prestacdo de contas das 3
empresas analisadas, foram identificadas informac¢des mais aderentes aos estudos
anteriores sobre disclosure e a prestacdo de contas. Em seguida, as questbes de
pesquisa foram elaboradas para coleta dos dados, base para criacdo de um
mecanismo de transparéncia das informacdes financeiras a sociedade.

Na primeira entrevista realizada com o Assistente Social — Entrevistado 1 (E1)-
e o responsavel pelo setor de projetos — Entrevistado 2 (E2) - no dia 16/05/2019, foi
possivel compreender que a instituicdo, apesar de manter uma escola em suas
dependéncias, legalmente atua na area de assisténcia social, a qual, segundo o E1,
€ impossivel separar a educacdo da assisténcia visto que a educacdo age como
instrumento de inclusdo social e que, de antemao, a educacdo forma pessoas
instruidas profissionalmente quanto pessoalmente.

Embora o Bairro possua uma escola, esta é de responsabilidade do municipio,
para o qual a instituicdo cede as acomodacdes e educadores, mas o municipio é quem
financia com parte das eventuais despesas cabiveis, ndo sendo esses valores
contabilizados pelo BJ e, sim, pelo Municipio conforme mencionado em pesquisas ao
BJ (BUSARELLO; WATANABE, 2017).

Como meio de promover a incluséo social, o BJ disponibiliza as criancas que
estudam na escola um contra turno com varias atividades totalmente gratuitas, que se
torna possivel por meio das doacdes recebidas.

Segundo o Gerente Administrativo e Financeiro — Entrevistado 3 (E3) -, em
entrevista no dia 22/05/2019, percebemos que o Bairro da Juventude se subsidia de
aproximadamente 30 formas de diversificacdo na arrecadacdo das receitas, as quais,
sdo compostas por doacdes de pessoas fisicas e juridicas, editais e Leis de incentivo,
as quais estas mencionadas por ultimo correspondem a cerca de 20 a 25% da
arrecadacao total.

O Bairro ndo atua com acdes de pedagio e seus recebimentos do Estado séo
estritamente ligados as Leis de incentivo Fiscal como o FIA — Fundo especial para
Infancia e Adolescéncia, Lei Rouanet que incentiva a cultura e a Lei 11.438/2006 de
incentivo ao Esporte, que séo recebidas em fases ap0s a captacéo do valor estipulado.

Para esses recebimentos oriundos das Leis de incentivo, este passa por uma
prestacdo de contas estabelecida pelo edital sendo necessério informar relatorio de
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captacdo com montantes arrecadados, relatério de execucdo com as acdes
desenvolvidas e projetadas, além da parte financeira e contébil.

Com relacdo as doacdes sem destinacdes prévias, ou designios, segundo o
E2 eles sdo destinados exclusivamente a manutencdo da instituicdo ou produtos
emergenciais como medicamentos.

Dentre as arrecadacdes, os editais vém ganhando representatividade, visto
gue por meio deles, empresas interessadas nas questdes sociais, doam valores
determinados a uma das trés areas de atuacdo do Terceiro Setor - assisténcia social,
educacdo e saude, para os quais, had uma avaliacdo na oportunidade de recebimento.

Para cuidar dessa nova fonte de recursos, o Bairro instaurou recentemente o
novo setor de Projetos, tendo como responséavel o E2, que explicou sobre sua funcéo
e setor como forma de melhor compreensdo dos fins arrecadatérios do bairro,
contando como um ponto positivo quando analisado a proposi¢cédo desse estudo.

Por intermédio dessa entrevista, foi possivel compreender o objetivo do setor
gue se resume em analisar os editais que as empresas abrem para doacao de valores
destinados as causas sociais, analisando se 0 BJ se enquadra na situacao solicitada
e, caso sim, um documento € redigido mencionando a importancia do valor para o BJ,
de que forma ele ira investir (exemplo: cadeira, mesa, merenda) de maneira que a
empresa compreenda e libere o valor.

Além do citado, caso a empresa seja contemplada pelos editais, apos o
término do projeto, esse setor realiza a prestacao de contas conforme o estabelecido
pelos editais, e, em sua maioria, caso nao exigem, este € realizado de forma técnica
descrevendo as ac¢Ges documentais e se apropriando de fotos comprovatérias.

Além disso, segundo E2, o Bairro disponibiliza a todo e qualquer cidadao
interessado o0s arquivos de prestacdo de contas para analise, contendo as
informacdes contabeis e financeiras, bem como outros documentos solicitados, desde
gue compareca a instituicdo e tenha uma finalidade solida para analise dos
documentos que ficam guardados por tempos.

Com o intento de identificar as arrecadacdes e prestacdes de contas que 0
Bairro realiza, segundo E3, este possui um plano de contas que segrega as
arrecadacfes e despesas seguindo o padrdo do plano de contas das demais
organizac0Oes, o qual nao foi disponibilizado para analise.

Sobre cada conta, além das receitas, sdo demonstradas as despesas, que
também sdo agregadas aos relatérios de prestacdo de contas e possuem politicas
disciplinadas como a licitacdo feita com no minimo trés empresas para compra dos
materiais, descartando esse requisito, caso a compra seja emergencial.

Vale ressaltar que conforme mencionado pelo E3, cada receita ou despesa €
contabilizada em uma conta contabil e bancéria especifica, sendo comprovados por
meio de notas fiscais e extratos bancarios.

Sabendo dessas informacdes com relacdo a cada conta bancaria ser
especifica aos projetos bem como as contas e as formas de arrecadacao, foi possivel
elencar as informacfGes necessarias para compor a proposicdo de prestacdo de
contas, detalhando por contas e valores legiveis aos cidadaos.

Por meio das andlises, vale ressaltar que foram extraidas informacdes
relevantes a proposicado da prestacdo de contas, visto que a visita e 0 estudo da
instituicdo permitiram conceber um caminho de escolha para prestacéo de contas
externas ao publico, por meio do seu site.

Além dos itens mencionados, é notorio o avango do Bairro da Juventude em
guerer demonstrar a sociedade seus valores, a fim de tornar esses elementos pontos-
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chave para maior captacao de recursos, que tem como exemplo o setor de Captacgéo
e prestacdo de contas, que se torna um passo relevante a proposi¢cao desse projeto.
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4.3 PROPOSICAO DO ESTUDO

O BJ é uma instituicdo de natureza privada com finalidade publica e por esta
razdo, o mesmo deve focar na captacdo de recursos, seja por parcerias ou editais
abertos e administrar da melhor forma os recursos para atender em maior niamero as
criancas e jovens (BUSARELLO; WATANABE (2017).

Diante do pressuposto na afirmagéo acima e perante os dados coletados e
analisados, foi elaborada uma prestacdo de contas especifica as informacdes do BJ,
a qual é detalhada em grau analitico em uma figura e expostos seus itens em grau
mais detalhado.

A proposicéo foi planejada para que o Bairro da Juventude utilizasse do seu
site como dispositivo de transparecer as informacdes, tendo com um icone a
“Prestagao de Contas”, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2 - Layout de Prestacdo de Contas.

Prestacdo de Contas

....... / wtin, 1
BAIRRO DA Quem Somos  [EEVRIEREENIS Projetos # Noficias ~ Confato e Banco de TalentosSalicite
JUVENTUDE \ e =N 3  seucartio

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Ao acessar esse menu, sera possivel visualizar a prestacdo de contas do
Bairro da Juventude, detalhando por més e ano a busca, com a possibilidade de ser
analisado por més, ou em periodos acumulados, ou no geral compreendendo até 12
meses, conforme o layout dos icones demonstrados na Figura 2.

A prestacdo de contas € compreendida pelas receitas conforme sua origem
de recursos e pelos desembolsos operacionais e administrativos. Conforme o quadro
5, a proposta de prestacdo de contas esta segmentada em dois tipos de receitas. Ao
abrir o icone das fontes de recursos, estas serdo divididas em Receitas oriundas de
Pessoas Juridicas e Pessoas Fisicas.

As receitas de Pessoas Juridicas serdo desdobradas em Privadas e Publicas,
conforme dispde a Figura 3:

Figura 3 — Detalhamento por Fontes de Recursos Financeiros
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Fontes De Recursos Financeiros
Pessoas Juridicas Pessoas Fisicas
e
Privada Publica Privada

> Projetos Especificos > Lei Rouanet > Projetos Especificos
> Doacgdes Espontaneas > Lei do Esporte > Doacgdes Espontaneas
> Editais > Lei da Cultura

> FIA — Fundo da Infancia

e Adolescéncia

Fonte: elaborado pela autora (2019).

As pessoas de direito juridico privado sdo caracterizadas por empresas que
possuem como finalidade o lucro, cuja destinagdo € para um projeto especifico ou
para uma doacdo sem determinada finalidade. Além disso, 0s recursos podem ser
originados por meio de editais, tipificados como fonte de recursos, 0s quais possuem
destinacao estipulada para fins sociais.

Outro subitem dentro da receita é o recurso proveniente de pessoas juridicas
de natureza publica em que se enquadram a Unido, os Estados-membros e o0s
Municipios. As receitas desse grupo sdo exclusivamente resultantes das Leis de
Incentivo que podem ser caracterizadas como a Lei Rouanet, Lei do Esporte, Lei da
Cultura e o FIA — Fundo Especial para Infancia e Adolescéncia. Este ultimo passa por
um periodo de captacédo e conscientizacdo antes do efetivo recebimento do Estado.

Outro grupo proposto foi nominado como receita derivada de Pessoas Fisicas,
sendo segregados em Projetos especificos, como o “Débito em Crédito” que é
caracterizado por uma acdo que visa a arrecadacdo de recursos, mediante a
contribuicdo espontanea do doador, por meio do desconto em folha de pagamento.

Em sintese, os itens que compdem a estrutura da figura 2 compreendem todos
0s recebimentos que advém de recursos de pessoas fisicas e juridicas a serem
aplicados no sentido de suportar as demandas internas por recursos.

Ao selecionar as Despesas e Custos, estes serdo divididos em Operacionais
como sendo os gastos ligados estritamente ao funcionamento das atividades
filantropicas do BJ e as despesas Administrativas. A Figura 4 demonstra o grau de
detalhamento a cada conta mencionada:

Figura 4 — Detalhamento por custos e despesas
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o Custos N\ | [[Comsnie
Técnicos ‘, ' 0peracionais Financeiro
Projeto
““cw:crgss ‘I"I p1 | P2 | P:3 d eretma
4 Material Didatico
\ Material de Expediente
Oficinas de | \ Matena‘I de Manutencéo Setor de
Esporte \ Salérios e Encargos Mobilizacao
g Alimentagao
Oficinas . .
Teatrais { Frjetos

Fonte: elaborado pela autora (2019).

Conforme figura 4, os itens sédo subdivididos em Cursos Técnicos, Oficinas
Musicais, Oficina de Esportes e Teatrais. Na figura 4, foi exposto os custos
operacionais por projetos, sendo classificados em “P1”, “P2” e “P3” representando
cada projeto, seja na area dos cursos técnicos ou das oficinas. Ao selecionar uma das
chamadas “Oficinas” ou “Cursos”, sera aberta uma relacdo de atividades referente a
opcao selecionada

Ao seletar o Curso de Mecanica, sera possivel listar os custos em grau mais
analitico separados pelas seguintes contas especificas: a) Material Didatico, b)
Material de expediente, c) Material para Manutencédo, d) Salarios e Encargos e e)
Alimentacéao.

Dessa mesma maneira, como o Bairro da Juventude dispde das atividades
Operacionais, ha também as despesas Administrativas, aquelas que sdo essenciais
ao funcionamento da instituicdo, atuando como intermediadoras entre o recebimento
e as atividades.

As despesas Administrativas serdo detalhadas pelos setores da instituicéo,
sendo composto pelos setores Contabil, Financeiro, Secretaria, Recursos Humanos,
Recepcdao, Setor de Mobilizacdo, Projetos dentre outros que dao suporte as atividades
operacionais.

Da mesma maneira que as operacionais, 0s setores serdo caracterizados por
unidades de custos contendo os gastos realizados no periodo para atuacdo e
promocao das acfes sociais.

Levando em consideracdo a estrutura do Bairro da Juventude, seus
recebimentos e gastos, foi montada a proposta de prestacédo de contas em forma de
fluxograma, que se encontra no apéndice desse trabalho e que foi explicado
sucintamente nesta secdo, visando em um primeiro momento demonstrar as
informacgdes pertinentes de maneira centralizada por centro de custos.
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Com o modelo proposto, apresenta-se como objetivo aprimora-lo, estendendo
esse layout ao site da instituicdo, a fim de alimentar as informac¢des detalhando seus
exercicios de forma simplificada e tempestiva a todo e qualquer interessado nesse
dado, fazendo do BJ a pioneira na prestacdo de contas a sociedade.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Boas préaticas da governanga organizacional sdo firmadas sobre os seus
principios e valores que norteiam qualquer instituicdo. A transparéncia, prestacéo de
contas e equidade se revelam fontes de beneficios as organizacfes, sejam internos
ou externos. Uma vez adotada a sistematizacao de governanca em instituicdes sociais
pode propiciar melhor visibilidade, confiabilidade e facilidade na captacao de recursos,
baseada na adoc¢do de principios e valores assecuratério de equlibrio na gestédo de
conflitos e na tomada de decisdes.

Vé-se, a governanga vem ganhando relevancia ndo somente nas empresas
gue visam o lucro, mas também nas organizacdes de terceiro setor que aspiram
aumentar o valor das acdes socias mediante a novas captacdes de recursos, bem
como a transparéncia nas agdes. Como a ineficiéncia governamental vem assumindo
um cenario crescente, o terceiro setor surge de maneira significativa na atuacao da
prestacao de servigos eminentemente publicos como modo de preencher as lacunas
deixadas pelo primeiro setor.

Em estudos, as organizagcbes no Brasil e no mundo acerca dessas
instituices, € perceptivel a precaridade em transparecer a sociedade as questdes
financeiras, de modo que, os dados contabeis sejam compilados a uma estrutura
simplificada. Com base nesses pressupostos, como forma de ampliar o numero de
beneficiados pelo TS e o fluxo de informacgdes a respeito de suas contas, foi elaborada
uma proposicdo de prestacdo de contas sustentada em principios da Governanca
aplicados a uma instituicao filantropica de Criciima.

A estrutura propositiva foi elaborada com o objetivo de, além de transparecer
as informacdes a sociedade, atrair recursos financeiros beneficiando maior nimero de
criancas e adolescentes carentes. Tais recursos adicionais, podem ampliar as
atividades sociais do Bairro da Juventude e, por sua vez, gerar maior repercussao aos
propdsitos da instituicao.

A analise de 60 instituicGes do TS promoveu desapontamento em relagéo ao
gue se esperava. Pois, ndo se viu atencao dirigida dessas organizacfes a praticas
geralmente aceitas no ambito dos principios de governanca. Tal lacuna, dificultou a
identificacdo de parametros de outras organizacées que pudessem ser manejados e
adaptados aos interesses do BJ, no sentido de contribuirem com a presente
proposicédo. Isto posto, este estudo pode contribuir para reflexdes dos tomadores de
decisdo de organizacbes do terceiro setor. A adocdo de principios e valores da
governanca, como a prestacdo de contas e a transparéncia, além de revelarem boa
gestao, proporcionam confiabilidade, ampliando a atratividade de recursos dos quais
sdo fundamentais para a manutencao dessas instituices organziacionais.

Quanto mais sensata e madura for uma sociedade, mais devera exigir a
respeito do Accountability e Disclosure, e, dessa maneira, como sugestao futura a este
trabalho, estudar e desenvolver um mecanismo de prestacdo de contas padrédo a
todas organizacbes. Como diferencial, atualizar o site com as informacgdes
alimentadas no sistema contabil instantaneamente, demonstrando de forma
tempestiva os dados.
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Portanto, com a implantacéo da estrutura de prestacao de contas ao Bairro da
Juventude, sera evidente seu destaque frente as demais organizagfes de terceiro
setor na busca pela transparéncia, comprovando a aplicabilidade da Governanca a
essas organizacgdes abrindo portas para implantacéo de outros programas alicergcados
a Governanca Corporativa e a uma melhor gestéo.
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RECEITAS
FONTES DE RECURSOS

| PESSOAS JURIDICAS |

———| Privadas |

— Editais

————| Pliblicas Leis de Incentivo

[ PESSOAS FISICAS ]

—[ Frojetos Especificos ]

—1Doagdes espontaneas |

T Projefos Especificos

Doagdes Espontdneas

— Lei Rouanet
— Lei do Esporte

—— Lai Da cultura

— Fl& = Fundo Infancia & Adolescéncia
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DESPESAS E CUSTOS

|oPERACIONAIS | { Cursos Técnicas)

—| Oficinas Musicais)

—{Oficinas de Esporte|

—]{ Oficinas Teafrais |

Mecanica
Padaria
Elatroelatrinica

Futebol
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Material Didatico
Malerial Expadiants

= Malerial para Manutengao

Salarios @ Encargos
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Salanos & Encargos

__.l'-".]imanlan;ﬁ-u




J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

CURSO DE CIENCIAS CONTABEIS

unesc

[ADmiNIsTRATIVA. |

— Coniabil

— Financeaira

— Epcralaria

—Selor Maobilizagio

— Recepgio

— Escursas Humanos

i

o

Malerial Didalica
Malerial Expedienta
Malerial para Manubangio

Saldrios = Encangos

Material Did&lico
Malerial Expadienis
Malerial para Manubangio

Saldrios & Encangos

Material Diditico
Malerial Expedients
Malerial para Manubangio

Saldrios = Encargos

Malerial Didatico
Malerial Expedients
Malerial para Manubangio

Saldrios = Encangos

—

Material Diditico
Material Expadisnie
Malerial para Manubangio

Saldrios = Encargos

S

—

Malerial Didatica
Malerial Expedients

Malerial para Manubangio

Saldrios » Encangos

S

A", 4
¥
¥

25



J UNIVERSIDADE DO EXTREMO SUL CATARINENSE - UNESC

unesc

— Projetos

CURSO DE

i—

e

CIENCIAS CONTABEIS

Material Didatico
Material Expadiante
Material para Manutengao
Salarios e Encargos

G V-
SR, 4

*

26



