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RESUMO

A presente monografia pretende verificar a possibilidade de concesséo do beneficio
de pensdo por morte ao dependente que cometeu homicidio doloso, incluindo a
forma tentada, em face do segurado instituidor, bem como, a possibilidade do
Instituto Nacional do Seguro Social em legitimar pedido de ressarcimento dos
valores j4 pagos. Para o desenvolvimento desta pesquisa foi utilizado o método
dedutivo, com base numa pesquisa qualitativa e também tedrica, diversificada em
bibliografias como livros, artigos, monografias, teses e dissertacoes, bem como
informacdes e fundamentacdes que atendam a necessidade da mesma. Para tanto,
importante conhecer sobre o surgimento do sistema previdenciario, seus principios
norteadores, assim como o principio da indignidade. Explanando os tipos de penséo
por morte concedidos a partir da Lei 8.213/1991, quais as mudangas ocorridas e
requisitos exigidos para ser beneficiario. Finalizando a pesquisa em uma analise
jurisprudencial, destacando ementas do TRF5 do ano de 1996, TRF4 dos anos de
2016 e 2018 e STJ dos anos de 2009 e 2016, além de estudo de casos, acerca dos
indeferimentos ou deferimentos da postulacéo das ac¢des regressivas.

Palavras-chave: Pensdo por morte. Homicidio ao segurado instituidor. Regime
Geral de Previdéncia Social.



ABSTRACT

This monograph intends to verify the possibility of granting the death benefit to the
dependent who committed intentional homicide, including the attempted form, in the
face of the insured institution, as well as, the possibility of the National Social
Security Institute to legitimize a claim for reimbursement of amounts already paid. For
the development of this research was used the deductive method, based on a
qualitative and also theoretical research, diversified in bibliographies such as books,
articles, monographs, theses and dissertations, as well as information and
foundations that meet the need for it. Therefore, it is important to know about the
emergence of the pension system, its guiding principles, as well as the principle of
unworthiness. Explaining the types of death pension granted from Law 8.213 / 1991,
what changes occurred and what requirements are required to be a beneficiary.
Finalizing the research in a jurisprudential analysis, highlighting TRF5 memoranda of
the year 1996, TRF4 of the years 2016 and 2018 and STJ of the years of 2009 and
2016, besides a case study, about the rejections or deferrals of the postulation of the
regressive actions.

Keywords: Pension by death. Homicide to insured insured. General Social Security
System.
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1 INTRODUCAO

Desde o surgimento e instituicdo do Regime Geral de Previdéncia Social,
muitas foram e estdo sendo as mudancas no que tange a concessao de beneficio
previdenciario. Este, por sua vez, € uma garantia aqueles contribuintes obrigatorios
ou facultativos, quando da impossibilidade de laborar, por exemplo, com a
concessao de auxilio-doenca, ou para os dependentes do segurado, como em caso
de morte que recebem penséo.

A pensdo por morte € um dos beneficios concedidos pelo Regime Geral
de Previdéncia Social, a qual visa assegurar os dependentes do segurado
acometido pelo evento morte, para que néo figuem desamparados apds o 6bito do
provedor da familia e, assim, seja mantida sua dignidade.

O Regime Geral de Previdéncia Social € uma forma de garantia ao
sustento desse beneficiario, sob o amparo do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Atualmente, os arts. 74 a 79, da Lei n® 8.213/91 concomitante ao art. 201,
| e V, da Constituicdo da Republica, dispéem acerca do beneficio previdenciario de
pensdo por morte, sendo concedido aos dependentes, em razdo da ocorréncia do
evento morte do segurado, independentemente se este estava na atividade ou
aposentado.

Seguindo essa légica, em dezembro de 2014, a entdo Presidente da
Republica Dilma Rousseff sancionou a Medida Provisoria n°® 664/2014, que trazia
uma série de alteragOes, as quais tinham como objetivo ajustar o sistema aos
padrdes internacionais e as boas praticas previdenciarias.

Segundo o Governo, 0 entdo sistema vigente, possibilitava a ocorréncia
de fraudes, bem como que pessoas que ndo necessitavam ou que ndo contribuiam
corretamente fossem contempladas com beneficios, apresentando altas despesas
aos cofres publicos.

Dessa forma, as alteragbes foram propostas, principalmente nos
beneficios de pensdo por morte e auxilio-doenca, na forma da referida Medida
Provisoria, convertida, posteriormente, na Lei n°® 13.135/15.

Contudo, em decorréncias de muitas lacunas existentes sobre o tema,

houve a edi¢cdo de nova Medida Provisoria, sob n°® 871/19, neste ano corrente, com
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alteracdes significativas, no qual também restou convertida, recentemente, em Lei
sob n° 13.846/19.

A partir disso, necessario destacar que o presente estudo se distribui em
trés capitulos.

Inicialmente, no primeiro capitulo, estudou-se sobre o surgimento e a
histéria do Regime Geral de Previdéncia Social no Brasil, destacando suas principais
caracteristicas e conceituando alguns dos principios especificos deste Regime da
Previdéncia Social, bem como o Principio Constitucional da Isonomia, que norteia
este tema.

No segundo capitulo adentramos acerca das hipboteses de acdes
regressivas no ambito civel e previdenciario, sendo ainda, destacadas todas as
modificacdes da Lei n°® 8.213/1991, que ocorreram no ano de 2015 e 2019.

No mesmo capitulo serdo abordados os requisitos para concessédo da
pensdo por morte, em especial ao dependente que cometeu ato ilicito em face do
segurado instituidor.

Por fim, no terceiro capitulo serdo trazidos casos jurisprudenciais acerca
do assunto, destacando ementas do TRF5 do ano de 1996, TRF4 dos anos de 2016
e 2018 e STJ dos anos de 2009 e 2016, além de estudo de casos, acerca dos
indeferimentos ou deferimentos da postulacéo das a¢des regressivas.

Ha ainda, a realizacdo de estudos de casos para melhor exemplificar o
tema a respeito da acédo regressiva do INSS junto ao dependente condenado, com
sentenca transitada em julgada, tendo em vista que ndo ha, mesmo apos diversas
alteracdes, previséo legal para propositura no caso em especifico.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi utilizado método dedutivo,
com base numa pesquisa qualitativa e também tedrica, diversificada em bibliografias

como livros, artigos, monografias, teses e dissertacoes.
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2 A SEGURIDADE E A PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL: O REGIME
ADOTADO E SEUS PRINCIPIOS BASILARES

A Constituicdo Federal de 1988 possui caracteristicas principais, como o
reconhecimento e a ampliacdo de direitos individuais e sociais. Assim sendo, no
campo dos direitos sociais, surgiu a Seguridade Social, com caracteristicas proprias,
no qual aperfeicoou conceitos e principios ja adotados nos regimes anteriores, e
instituiu alguns direitos com vistas a garantia dos Principios Constitucionais da
Igualdade e da Isonomia.

Além disso, o Sistema de Seguridade Social demonstra que a sua criacao
€ objeto da maturidade da sociedade e da prépria visdo de governo, que passou a
reconhecer a importancia do Sistema enquanto instrumento de protecdo aos
cidadaos, principalmente, os menos favorecidos, e ao trabalhador, seja ele vinculado
a forca de trabalho publica ou privada.

Deste modo, o presente capitulo busca estudar o Sistema de Seguridade
Social e Previdéncia Social no Brasil, com seu regime adotado e seus principios

basilares.

2.1 A SEGURIDADE SOCIAL INSERIDA NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Seguridade Social surgiu no nosso ordenamento juridico junto a
Constituicdo Federal promulgada em 1988, mais especificamente em seu artigo 194,
onde estabelece a seguridade como um “conjunto integrado de a¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a
saude, a previdéncia e a assisténcia social.” (BRASIL, 1988).

Contudo, o dispositivo legal supracitado n&o traz uma definicdo especifica
referente a seguridade social, apenas narra seus componentes. Assim, para lbrahim

(2015, p. 05), um conceito de seguridade social seria:

A rede protetiva formada pelo Estado e por particulares, com contribuicéo
de todos, incluindo parte dos beneficiarios dos direitos, no sentido de
estabelecer acfes para o sustento de pessoas carentes, trabalhadores em
geral e seus dependentes, providenciando manutencdo e um padrao
minimo de vida digna.
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Por outro lado, para Araujo (2006, p. 102), o conceito de seguridade
social, a partir da Constituicdo de 1988 que seria conhecida como a Constituicdo
Cidada, na qual preconiza que todos devem ter o direito aos beneficios que ela
distribui e o dever de contribuir para manter a solidariedade entre geracoes.

Além do mais, a Organizacao Internacional do Trabalho, na Convencgéo n°
102 de 1952, definiu a Seguridade Social em:

A protecdo que a sociedade oferece aos seus membros mediante uma série
de medidas publicas contra as privacdes econdmicas e sociais que, de outra
forma, derivam do desaparecimento ou em forte reducdo de sua
subsisténcia, como consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente
de trabalho ou enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e
também a protecdo em forma de assisténcia médica e ajuda as familias com
filhos. (SUSSEKIND, 1998).

Outrossim, o objetivo da Seguridade Social é proteger o ser humano de
eventuais perigos que possam aparecer nas areas da saude, previdéncia ou
assisténcia social. O intuito é, ainda, levar as pessoas e as suas familias a certeza
de que ainda que ocorram vulnerabilidades por razGes econémicas ou sociais, serao
asseguradas condi¢cdes minimas de sobrevivéncia digna. (BALERA. MUSSI, 2014, p.
38).

Deste modo, propde-se a defender a dignidade da pessoa humana, diante
as realizacdes de bem-estar e da justi¢a social. (AMADO, 2015, p. 27).

Por sua vez, contém ainda, os direitos fundamentais de segunda geracéo,
0S sociais, econdmicos e culturais. No qual se enquadram os direitos relativos a
previdéncia social, ou seja, direitos a saude e assisténcia social, e, da terceira
geracgdo, devido a natureza coletiva dos mesmos. (AMADO, 2015, p. 27).

Necessario destacar, a titulo de conhecimento, que os direitos
fundamentais da primeira geragao sao os ligados ao valor liberdade, séo os direitos
individuais civis e politicos. Os de terceira geracdo sdo os ligados ao valor
fraternidade ou solidariedade, sdo relacionados ao desenvolvimento ou progresso,
ao meio ambiente, direito de propriedade, ou seja, direitos transindividuais
destinados a protecéo do género humano. (NOVELINO, 2009, p. 362-363).

Novelino (2009, p. 364) cita ainda os direitos de quarta geral que

compreendem os direitos a democracia, informacao e pluralismo.
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Deste modo, apds apresentar 0s conceitos e objetivos da seguridade
social, bem como as geracdes dos direitos fundamentais trazidos junto a
Constituicdo Federal, torna-se imprescindivel explanar os principios que norteiam a
previdéncia social.

Para Martinez (2015, p. 35):

Os principios representam a consciéncia juridica do Direito. Podem ser
concebidos pela mente do cientista social ou medrar no trato diario da
aplicagcédo da norma juridica. Criados artificialmente, ndo devem descurar de
sua parte, as razdes mais elevadas, diretrizes superiores, os valores eternos
da civilizacdo, entre os quais avultamos postulados fundamentais da
liberdade, o primado dos direitos e das dignidades humanas, o dogma da
responsabilidade social e os preceitos de igualdade, equidade e legalidade.

O nosso ordenamento juridico, dentre todos os principios constitucionais
gue o norteia, tem como pilar o Principio da Dignidade da Pessoa Humana e isto
nao é diferente para a Seguridade Social.

Nesse sentido, a previdéncia social sendo um Direito Fundamental social,
se tornou um mecanismo para assegurar que as necessidades vitais e basicas dos
individuos sejam colocadas em pratica através da concessdo do beneficio
previdenciario, assim, promovendo o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Além do mais, existem outros principios constitucionais que merecem
destaque, quais sejam: Principio da Igualdade, previsto no art. 5°, caput; Principio da
Legalidade, previsto no art. 5°, inciso Il; Principio da Solidariedade Social, art. 3°,
inciso I; Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisdicional, previsto no art. 5°,
inciso XXXV; Principio da Ampla defesa e do Contraditorio, previsto no art. 5°, inciso
LV e Principio do Direito Adquirido, previsto no art. 5, inciso XXXVI. (BALERA;
MUSSI, 2014, p. 43).

Os artigos 3°, inciso | e 195, caput, da Constituicdo Federal, discorrem
sobre o Principio da Solidariedade Social:

Traduz o verdadeiro espirito da previdéncia social: a protecéo coletiva, na
qgual as pequenas contribuicdes individuais geram recursos suficientes para
a criacdo de um manto protetor sobre todos, viabilizando a concesséo de
prestacdes previdenciarias em decorréncia de eventos preestabelecidos.
(IBRAHIM, 2015, p. 65).
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Além dos Principios Gerais, o0 artigo 194, paragrafo unico, da Constituicao
Federal, elenca os chamados Principios préprios da Seguridade Social, que trazem
os verdadeiros objetivos do sistema. Além do que, € importante destacar que 0s
principios tém suas interpretacbes e grau de aplicacdo variados, em razdo do
subsistema em que incidem, o contributivo da previdéncia social ou o néo
contributivo da saude e assisténcia social. (AMADO, 2015, p. 65).

Seguindo na mesma linha, no artigo 194, inciso I, do mesmo dispositivo
legal, esta presente o Principio da Cobertura e do Atendimento, o qual se destaca
por existir duas dimensdes, ou seja, dimensao objetiva, a qual € voltada para cobrir
todos os riscos sociais (universalidade de cobertura) e dimensao subjetiva, que seria
voltada a tutelar toda pessoa pertencente ao sistema protetivo (universalidade de
atendimento). (IBRAHIM, 2015, p. 67).

Ainda, no inciso Il, do mesmo artigo supracitado, temos o Principio da
Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios e servicos as populacdes urbanas e
rurais, no que anterior a Constituicdo de 1988, havia discriminacdo negativa dos
povos rurais, porém, atualmente, essa diferenciacdo de tratamento apenas € valida
para garantir igualdade material para os trabalhadores, consoante o Principio da
Isonomia.

Seguindo 0 mesmo artigo, agora em seu inciso lll, encontra-se o Principio
da Seletividade e Distributividade na Prestacdo dos Beneficios e Servicos. Para
Balera e Mussi (2014, p. 44), a seletividade consolida as prestacfes que seréo
garantidas ao beneficiario do sistema, sendo essas prestacfes ja definida
constitucionalmente com base nos fatores de grande risco, como: morte, doenca,
velhice, desemprego e invalidez. Por outro lado, a distributividade define o grau de
protecdo devido a cada um, direcionando a atuacdo do sistema para quem mais
precisa. Assim sendo, ela é instrumento para a implementagcdo da isonomia no
contexto protetivo.

O Principio descrito no inciso 1V, qual seja, da Irredutibilidade do Valor
dos Beneficios, discorre sobre a seguranca juridica e busca ainda a vedagdo ao
regresso securitario, vedando a reduc¢éo do valor nominal ao beneficio.

Sendo assim, 0s quatros primeiros principios aqui delineados se dizem a
respeito dos direitos subjetivos, enquanto os outros trazem ideias e deveres.
(BALERA; MUSSI, 2014, p. 44).
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Discorrendo ainda sobre os Principios da Seguridade Social, encontra-se
também presente no inciso V, o Principio da Equidade na Forma da Participacdo no
Custeio, isto é, trata-se de uma normal em sua esséncia, eis que a participacdo
igualitaria dos trabalhadores, empregadores e Podes Publico no custeio na
seguridade social € meta, objetivo, e ndo regra concreta. (AMADO, 2015, p. 34).

No inciso VI, que descreve sobre a Diversidade da Base de
Financiamento, regulamenta que estando a seguridade social no chamado ponto de
hibridez entre sistema contributivo e ndo contributivo, o constituinte quis estabelecer
a possibilidade de que a receita da seguridade social possa ser arrecadada de
varias fontes pagadoras, ndo ficando adstrita a trabalhadores, empregadores e
Poder Publico. (CASTRO; LAZZARI, 2005, p. 182).

E o dltimo principio elencado no artigo em questdo é o Carater
Democratico e Descentralizado da Administracdo mediante gestdo quadripartite,
com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo nos oOrgdos colegiados, com esse principio, foram criados 0rgaos
colegiados de deliberacdo, sendo eles: Conselho Nacional da Previdéncia Social —
CNPS; Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS e o Conselho Nacional da
Saude — CNS, todos estes conselhos tem composicéo paritaria e sdo integrados por
representantes do Governo, dos trabalhadores, dos empregadores e dos
aposentados. (CASTRO; LAZZARI, 2005, p. 183).

Por fim, no paragrafo 5°, do artigo 195, da Constituicdo Federal, elenca
mais um Principio da Seguridade Social, o da Preexisténcia do Custeio em Relacéo
ao Beneficio ou Servico, conhecido como Regra da Contrapartida. Com este
principio apenas podera haver criagdo, majoragéo ou extensao dos beneficios com a
correspondente fonte de custeio, buscando desta forma, uma questéo responsavel e
o equilibrio entre as despesas e as receitas publicas. (IBRAHIM, 2015, p. 73).

Dessa forma, a Seguridade Social calcada na Carta Magna de 1988
constitui avanco extraordinario na reducdo das profundas desigualdades sociais,
tendo como objetivo maior a constru¢do de um Brasil mais justo e solidario, valendo
ressaltar que ela ndo é propriedade do governo, mas sim da sociedade brasileira
(SILVA, 2019).
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2.2 A PREVIDENCIAL SOCIAL NA CONSTITUICAO DE 1988

A Previdéncia Social € um seguro coletivo, compulsério, publico,
destinado a estabelecer um mecanismo de protecdo social, mediante contribuicao,
com o objetivo de proporcionar meios indispensaveis de subsisténcia ao segurado e
a sua familia, quando ocorrer certa contingéncia prevista em lei. (STEPHANES,
1999, p. 20).

Assim, garante ao segurado, com base no Principio da Solidariedade,
beneficios ou servicos quando atingido pelas referidas contingéncias. O sistema
previdenciario publico utiliza o modelo de reparticdo simples, na qual os ativos
contribuem para os inativos. Logo, existe uma solidariedade entre os participantes
no custeio do sistema, cujos valores arrecadados destinam-se aos beneficios
futuros. (LEITE, 1996, p. 100).

O sistema previdenciario tem como propdosito garantir, na quem deles fizer
parte, uma vida digna apds a ocorréncia de alguns dos riscos sociais acobertados
por ele. (MUSSI; ABREU, 2012, p. 811-830).

No artigo 201, da ConstituicAo Federal de 1988 est4d presente
determinacdes e contingéncias sociais que tem cobertura da Previdéncia Social, ou
seja, esta previsto ainda o carater contributivo e a filiacdo obrigatéria do sistema e
determina que a previdéncia atendera a cobertura dos eventos de doenca, invalidez,
morte e idade avancada, ainda, que protegera a maternidade, especialmente a
gestante, ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario, além de fornecer
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda
e a pensao por morte. (BRASIL, 1988).

Outrossim, a Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, elenca a Previdéncia
Social como um direito social, assim como a educacao, a saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados. (BRASIL, 1988).

De maneira que o direito social reivindica do Estado uma postura ativa e
prestacional, também exige uma postura negativa, no sentido em que o Estado néo
deve desconstituir conquistas sociais ja alcancadas, o que a doutrina costuma
chamar de Principio da Vedacao ao Retrocesso Social.

Destarte, torna-se fundamental elencar, adiante, o0s principios da
Previdéncia Social.
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O Direito Previdenciario possui principios proprios que norteiam a
aplicacdo e a interpretacdo das regras constitucionais e legais relativas ao direito
protetivo. Uns principios sdo exclusivos da Seguridade Social ou da Previdéncia
Social, 0 que vem a demonstrar a autonomia didatica, enquanto outros sao
geneéricos, aplicaveis a todos os ramos do Direito. (IBRAHIM, 2015, p. 62).

Para Ibrahim (2015, p. 62) sdo de extrema importancia e principal
relevancia o Principio da Igualdade, Legalidade e do Direito Adquirido, sendo todos
estes elencados na nossa Constituicdo Federal.

De primeiro momento, o Principio da Igualdade obriga-se ser entendido
em sua acepcao material e ndo apenas formal, onde os iguais séo tratados de modo
igual e os desiguais de modo desigual, dentro dos limites da desigualdade, tendo
iSs0, previsto no artigo 5°, inciso |, da Constituicdo Federal. (BRASIL, 1988).

Ja o Principio da Legalidade, previsto no artigo 5° inciso IlI, da
Constituicdo Federal dispde que se requerida qualquer alteracdo nas obrigacdes
previdencidrias, podera ser realizada apenas por meio de lei em sentindo formal, ou
seja, aprovada pelo Congresso Nacional. Entretanto, em fatos de urgéncia e
relevancia, desde que ndo trate de assunto reservado a lei complementar, pode-se
utilizar medida provisoria ou lei delegada.

Contudo, o Principio do Direito Adquirido, previsto no artigo 5°, inciso
XXXVI, da Constituicdo Federal € aquele que ja se integrou no patrimdnio juridico do
individuo, sendo defeso ao Estado sua exclusdo por qualguer meio, desta forma,
para Martinez (2015, p. 259):

Significa direito incorporado ao patriménio do titular, bem seu. E direito. A
aquisicao, referida no titulo, quer dizer que qualquer ataque exterior por via
de interpretacdo ou de aplicacdo da lei, distinto do interesse ou da
faculdade, ndo pode ser alterado por esta.

Ainda assim, os principios especificos da Previdéncia Social estédo
presentes no artigo 2° da Lei n° 8.213/91, bem como no artigo 3° da Lei n°
8.212/91, na Constituicdo Federal e, ainda, verificam-se implicitamente em outras
Legislacdes Previdenciarias.

Para Amado (2015, p. 183) alguns desses principios sao verdadeiros
objetivos previdenciarios e nao principios propriamente ditos.
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Além do mais, contém os Principios basilares segundo o entendimento
doutrinério, destacando, desde ja: o Principio da Contributividade, Principio da
Obrigatoriedade, Principio do Equilibrio Financeiro e Atuarial, Principio da
Universalidade, Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacdo de
Beneficios e Servicos, Principio da Irredutibilidade, Principio da Garantia do
Beneficio e, por fim o Principio da Vedacdo ao Retrocesso Social.

Exemplificando melhor cada um deles, da-se inicio pelo Principio da
Contributividade, na qual encontra-se previsto no artigo 201, da Constituicdo
Federal, e nos informa que apenas serdo concedidos beneficios e servicos aos
seguros que tenham filiado previamente ao regime e que tenham realizado o
pagamento de tributos classificados como contribuicdes previdenciarias. (BRASIL,
1988).

Ja o Principio da Obrigatoriedade, também previsto no artigo 201, da
Constituicdo Federal, imp8e o carater compulsério da filiacdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social, esse principio busca evitar que as pessoas nao precavidas
onerem o0 Estado na ocorréncia dos eventos protegidos pela previdéncia com o
pagamento de beneficios assistenciais. (BRASIL, 1988).

Outro importante Principio é o do Equilibrio Financeiro a Atuarial, o qual,
seu objetivo é direcionar a gestdo da previdéncia, para a manutencdo do sistema
que seja viavel, evitando saldo negativo entre o que € arrecado e 0 que é pago para
os segurados. (TORRACA, 2016).

O Principio da Universalidade da Cobertura e do Atendimento, além de
também estar previsto em nosso ordenamento juridico como principio da Seguridade
Social, foi reproduzido no artigo 2°, inciso I, da Lei n° 8.213/91, sendo o principio
mais restrito para a Previdéncia Social, necessariamente contributiva, do que para a
assisténcia social e a saude publica.

Segundo Amado (2015, p. 210):

Em nada interessa ao Estado brasileiro e consequentemente ao interesse
publico que essas pessoas persistam na informalidade, pois futuramente
acabardo engrossando as fileiras da assisténcia social, que ndo goza de
contribuicdo direta dos beneficiarios, sendo mantida com recursos de toda a
coletividade.
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Ha também o principio expresso no artigo 2°, inciso Il, da Lei n° 8.213/91
conceituado como Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e
Servigos as populagdes Urbanas e Rurais, que tem como objetivo a igualdade
material entre as populacfes urbanas e rurais, isto porque antigamente haver
diferenciacéo de qualidade de vida e de oportunidades.

O Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios para a previdéncia
social ndo trata apenas de irredutibilidade do valor nominal, como em caso da saude
e da assisténcia social, mas também da irredutibilidade do valor real, ja garantido
constitucionalmente o reajuste.

Previsto no artigo 2°, inciso VI, da Lei n° 8.213/91 e na Constituicao
Federal, o Principio da garantia do beneficio ndo inferior ao salario minimo foi
elevado a categoria de principio da Previdéncia Social, de modo que apenas 0s
beneficios que ndo substituam a remuneragao do trabalhador possam ser inferiores
ao salario minimo.

E por fim, mas ndo menos importante, o Principio da vedagdo ao
retrocesso social, o qual veda a reducdo da protecdo previdenciaria para que se

preserva o minimo existencial dos segurados. (AMADO, 2015, p. 195).

2.3 REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL E SEUS BENEFICIARIOS

O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) esta previsto na Lei n°
8.213/91 e no Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n°
3.048/99.

Fazem parte da Previdéncia Social, aléem dos RGPS, os regimes proprios
de Previdéncia Social dos servidores publicos e militares (art. 40, CF/88), bem como
o regime complementar (at. 202, CF/88), que tem suas politicas elaboradas pelo
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e executadas pela Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC).

Contudo, como o RGPS engloba a grande maioria dos trabalhadores,
muitas vezes a legislagdo, a doutrina, a Administracdo Publica e a jurisprudéncia
utilizam a expressao “previdéncia social” como sindnimo de RGPS, assim como se

faz no presente trabalho.
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Seu objetivo consiste em atender os beneficiarios nas situacdes previstas
no artigo 1°, da Lei n® 8.213/91, quais sejam: incapacidade, idade avancada, tempo
de servigo, encargos familiares, prisao e morte. (AMADO, 2015, p. 165).

O art. 201, da Carta Magna preveé:

| — cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;
Il — protecdo a maternidade, especialmente a gestante;

IIl — protecéo ao trabalhador em situacéo de desemprego involuntario;

IV — salério-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados
de baixa renda;

V — pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes. (BRASIL, 1988).

Por ser um sistema contributivo e com base no Principio da Solidariedade,
todo individuo que exercer atividade laborativa remunerada sera obrigado a se filiar
e verter contribuicbes ao RGPS. Além dos trabalhadores, quem néo trabalha pode
se filiar ao sistema como segurado facultativo, com base no Principio da
Universalidade de Cobertura e de Atendimento.

O RGPS ¢é administrado pelo Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
uma Autarquia Federal, componente da Administracéo Indireta Federal, vinculada ao
Ministério da Previdéncia Social. Dentre suas funcdes, além de administrar a
Previdéncia Social, administra as prestacfes de natureza assistencial, como o
beneficio de prestacdo continuada, previsto na Lei n° 8.742/93 (Lei Orgéanica da
Assisténcia Social).

Entende-se por beneficiario a pessoa protegida pelo sistema
previdenciario, seja na qualidade de segurado ou dependente. “Os beneficiarios sdo
os sujeitos ativos das prestagdes previdenciarias” (HORVATH, 2011, p. 151).

Qualguer individuo, considerado segurado ou dependente, que tiver
direito de receber alguma prestacdo previdenciaria, caso seja atingida por algum
risco social previsto em lei, é beneficiario do RGPS.

Os segurados possuem vinculo direto com a Previdéncia Social, sendo
que seus dependentes possuem vinculo indireto, da qual a manutencdo esta
condicionada a relagéo juridica do segurado com o sistema. (AGOSTINHO et. al,
2013, p. 51).

Destarte, os segurados sao divididos em dois grupos: Segurados

Obrigatdrios e os Segurados Facultativos.
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No artigo 11 da Lei n°® 8.213/91 esta presente o Segurado Obrigatorio, na
qual sdo as pessoas que exercer qualquer tipo de atividade remunerada licita que as
vinculem obrigatoriamente ao sistema previdenciario, com excecdo aos servidores
publicos e militares, estes ja sendo vinculados a regimes proprios. (BRASIL, 1991).

Os segurados facultativos, elencado no artigo 12 do mesmo dispositivo
legal, seriam aqueles que nao exercem qualquer atividade remunerada que 0s
vinculem obrigatoriamente ao sistema, entretanto, eles optam pela sua filiacdo.
(BRASIL, 1991).

No que diz respeito aos segurados obrigatérios ha divisdo de cinco
categorias, sendo elas: empregados, empregados domésticos, contribuintes
individuais, trabalhadores avulsos e segurados especiais.

No artigo 11, inciso |, da Lei n°® 8.213/91, os empregados sao
conceituados como os trabalhadores que prestam algum servico a empresa, em
carater ndo eventual, sob sua subordinacdo e mediante remuneracao. (BRASIL,
1991).

Outra categoria do segurado obrigatério € a do empregado doméstico,
definido segundo a Lei Complementar n°® 150/15, como aquele que presta servi¢cos
de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de finalidade néo lucrativa a
pessoa ou a familia, no ambito residencial destas, por mais de 2 (dois) dias por
semana. (BRASIL, 2015).

O contribuinte individual, sendo a terceira categoria, tem carater residual,
sendo que é composta pelos trabalhadores que ndo se enquadram nas demais
categorias.

Na Lei n° 8.213/91, artigo 11, inciso V, ha os segurados contribuintes
individuais, no qual foram unificadas as categorias de empresario, trabalhador
autébnimo e equiparado.

Ja os trabalhadores avulsos, regido pela Lei n° 12.023/09, s&o os
trabalhadores que ndo possuem vinculo empregaticio, apenas prestam servigcos na
area rural, ou em area urbana. A natureza do seu servico € eventual e a
intermediacdo entre o trabalhador e a empresa € feita, necessariamente, por
sindicato ou pelo Orgédo Gestor de Mdo de Obra (OGMO) - no caso de trabalhador
portuario.

Por fim, o segurado especial, o qual possui tratamento diferenciado
previsto no artigo 195, § 8°, da Constituicdo Federal, “sdo os trabalhadores rurais
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qgue produzem individualmente ou em regime de economia familiar, sem utilizacdo de
mao de obra assalariada permanente.” (AGOSTINHO et al., 2013, p. 57).

Inclui-se também nesta categoria, os cbnjuges, companheiros e filhos
maiores de 16 (dezesseis) anos que trabalhem com a familia em atividade rural.

Outrossim, elenca-se também os segurados facultativos, conceituado pelo
Decreto n°® 3.048/99, que sdo aqueles que ndo exercem atividades que determine
filiagdo obrigatdria, mas que contribuem para o RGPS voluntariamente. Portanto,
para ser segurado facultativo precisa atender dois requisitos: ndo ser segurado
obrigatorio e ser maior de 16 (dezesseis) anos. (IBRAHIM, 2015, p. 212).

Essa diferenciacdo em categorias e grupos se faz necesséria, sendo que
0 enquadramento do segurado em determinada categoria ou grupo provoca diversos
efeitos diferentes no custeio previdenciario. Contudo, o segurado obrigatério
empregado, empregado domeéstico e trabalhador avulso ndo tem a obrigacdo de
recolher suas contribuicdes, as quais devem ser recolhidas pelo empregado, ou seja,
ocorre a chamada substituicdo tributaria, na qual “o empregador ou tomador de
servico torna-se responsavel pela retencdo e recolhimento da contribuicdo do
trabalhador.” (AGOSTINHO et al., 2013, p. 26-27).

Outro fator importante é que estes sdo sempre responsaveis pelos
recolhimentos de suas contribuicées previdenciarias, diferentemente dos segurados
obrigatérios. (BRASIL, 1991).

Ainda, importa enquadrar corretamente o segurado em uma das classes e
categorias apresentadas, tendo em vista que a base de calculo, embora a
Constituicdo Federal ndo preveja, é prevista em lei com o nome de salario de
contribuicdo. Salario de contribuicdo €&, portanto, a expressao que quantifica a base
de calculo da contribuicdo previdenciaria dos segurados da previdéncia social,
configurando a traducdo numérica do fato gerador. (HASSE, 2015).

O salario de contribuicdo ndo é aplicado ao segurado especial, que tem
regra propria de custeio, sobre a protecdo rural, ou seja, a receita bruta €&
proveniente da comercializacdo de sua producdo, salvo quando contribui
facultativamente como contribuinte individual.

Desta forma, no proximo capitulo sera abordado acerca do beneficio
previdenciario de pensao por morte em especifico e sua concessao ao condenado

por homicidio do instituidor, bem como, as mudancas trazidas pela Lei n° 13.846/19.
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3 O BENEFICIO PREVIDENCIARIO DE PENSAO POR MORTE E O
CANCELAMENTO DA PENSAO POR MORTE O CONDENADO
CRIMINALMENTE POR SENTENGCA COM TRANSITO EM JULGADO, COMO
AUTOR, COAUTOR OU PARTICIPE DE HOMICIDIO DOLOSO, OU DE
TENTATIVA DESSE CRIME, COMETIDO CONTRA A PESSOA DO
SEGURADO

Neste capitulo, verificaremos acerca da alteragdo trazida pela Lei n°
13.846/19 ao art. 74, 81° da Lei n°® 8.213/91, ou seja, o cancelamento do beneficio
previdenciario de pensao por morte na hipétese da morte do segurado, pelo crime
de homicidio, praticado por um de seus dependentes.

Importante destacar que o presente trabalho abordar4 as modificacbes
trazidas, no ano de 2015, pela Lei n® 13.135, a fim de explanar a evolucao existente
nesta modalidade de beneficio.

O beneficio previdenciario de pensdo por morte encontra amparo na
Constituicdo da Republica, junto ao art. 201, incisos | e V, bem como nos arts. 74 a
79 da Lei n° 8.213/91, sendo devido em razdo da ocorréncia do evento morte do
segurado, independentemente se este estava na atividade ou aposentado.

A pensdo por morte tem por objetivo proteger a familia do segurado
falecido, mantendo a sua subsisténcia com uma qualidade de vida digna, dando
assim efetividade ao principio da dignidade da pessoa humana. Nas licbes de

Goncalves:

Esse fato cria situacdo de necessidade social, pois aqueles que dependiam
economicamente dos segurados ficam desamparados sem o auxilio
financeiro de quem provinha sua subsisténcia. Mister se faz a cobertura
previdenciaria dessa situacao, pois nenhum regime previdenciario pode ser
considerado completo sem a previsdo desse risco social classico (2005, p.
180).

Consoante o art. 74, 81°, da redacao dada pela Lei 13.135/2015, para que
o dependente nao tenha direito ao recebimento da pensdo por morte, 0 mesmo deve
ter causado a morte do segurado instituidor de forma dolosa, onde a Lei fala em
‘pratica de crime de que tenha dolosamente resultado a morte do segurado”.
(BRASIL, 1991).
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Mas, com a entrada em vigor da Lei n° 13.846/19, o referido paragrafo

sofreu nova alteracdo, passando a ter a seguinte redacao:

8 1° Perde o direito a pensédo por morte o condenado criminalmente por
sentenga com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de
homicidio doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do
segurado, ressalvados o0s  absolutamente incapazes e  0s
inimputaveis. (BRASIL, 2019a).

Portanto, o dependente que cometeu ato ilicito em face do instituidor e
por ele restar condenado, com sentenca transitada em julgado, perderd o beneficio
previdenciario da pensdo por morte, surgindo, a partir disso, a possibilidade do
Instituto Nacional do Seguro Social ajuizar acao regressiva a fim de ressarcir 0s

prejuizos ocasionados.

3.1 DAS MUDANCAS TRAZIDAS PELA LEI N° 13.135/15, REFERENTE AO
BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE

AlteracBes significativas ocorreram com a aprovacdo da Medida
Proviséria n° 664/2014, no intuito de reduzir o déficit da Previdéncia Social. Assim,
tal medida trouxe importantes alteracbes na concessdo da pensdo por morte
concedida pelo RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social).

Conforme dito anteriormente, o beneficio de pensdo por morte é
concedido aos beneficiarios do empregado falecido, ou seja, os dependentes do
segurado, aposentado ou ndo da Previdéncia Social.

Se tratando dos beneficiarios, € imprescindivel esclarecer quem séo 0s

dependentes. Bochenek, Rocha e Savaris (2008, p. 100) conceitua:

O dependente é aquele que estd vinculado (protegido) pelo instituto de
previdéncia de forma reflexa, em razéo do seu vinculo com o segurado. Nao
possui direito proprio junto a Previdéncia Social, estando ligado de forma
indissociavel ao direito do respectivo titular. S&o considerados beneficiarios
indiretos, pois a vinculagdo necessaria ocorre entre 0 segurado que
contribui para o sistema e o beneficiario (aquele a quem o beneficio deve
ser pago — dependentes). Assim, o dependente previdenciario somente se
beneficiara do sistema se o segurado ao qual se vincula, a data do
implemento do evento morte ou reclusdo, tiver mantido a qualidade de
segurado.
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Previsto no art. 16 da Lei n°® 8.213/91, os dependentes sao divididos em
trés classes: a primeira classe é composta por. o cbnjuge, a companheira, 0
companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 (vinte e
um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia
grave. (BRASIL, 1991).

Ja a segunda classe € composta pelos genitores e, por ultimo, a terceira
classe, o irmédo de qualquer condicdo menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, nos termos do
regulamento. (BRASIL, 1991).

Verifica-se que o legislador, além de separar os dependentes em classes,
elencou ainda, trés regras bésicas aplicadas a eles, qual seriam: regra da
exclusividade preferencial, concorréncia de dependentes da mesma classe,
presuncéo de dependéncia econdmica.

Adentrando nas normas bésicas, segundo a regra da exclusividade da
classe preferencial, diz respeito “a existéncia de dependente de qualquer das
classes anteriores ao tempo do 6Obito ou reclusdo do segurado exclui o direito as
prestacdes os das classes seguintes”. (FOLMANN; SOARES, 2015, p. 92).

Ou seja, um dependente da segunda classe apenas podera receber o
beneficio se ndo houver nenhum dependente da primeira classe, e em um
dependente da terceira.

JA na segunda regra, no que diz a respeito a concorréncia de
dependentes da mesma classe, ndo ha preferéncia entre dependentes da mesma
classe, razdo pela qual cada um recebera uma cota igual.

E por fim, a ultima regra, qual seja, da presuncdo de dependéncia
econbmica da primeira classe, entende-se a dependéncia econbmica de todos 0s
dependentes de primeira classe, sendo que os das dessas classes, deverdo
comprovar a dependéncia por meio de documentos.

Portanto, os dependentes de primeira classe devem comprovar o vinculo
juridico, enquanto os de segunda e terceira classe devem comprovar a dependéncia
econdmica.

De outro modo, adentrando nas modificacfes introduzidas pela Medida
Provisoria n° 664/2014, convertida na Lei n°® 13.135/15, ha alteracbes para a
concessao de pensdao por morte, especificamente, ao dependente que tenha
praticado, dolosamente, a morte do segurado.
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Inicialmente, a MP n° 664 incluiu no art. 74, da Lei n°® 8.213/91, o § 1° que
previa: “Nao tera direito a pensao por morte o condenado pela pratica de crime
doloso que tenha resultado a morte do segurado”. (BRASIL, 1991).

Neste norte, com a vigéncia da Lei n° 13.135/15, ocorreu nova alteracao
no dispositivo legal em questdo, a fim de esclarecer que a perda do beneficio
ocorrera apenas nos casos em que o dependente restar condenado, com sentenca
ja transitada em julgado, consagrando-se a garantia fundamental da presuncéo de
inocéncia do artigo 5°, inciso LVII da Constituicdo Federal. (FOLMANN; SOARES,
2015, p. 79).

Ja no ano corrente, através da Lei n® 13.846/19 (incluida pela MP n°

871/2019), o artigo restou novamente alterado, in verbis:

Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do
segurado que falecer, aposentado ou néo, a contar da data:

(..)

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte o condenado criminalmente por
sentenga com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de
homicidio doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do
segurado, ressalvados o0os  absolutamente incapazes e 0s
inimputaveis. (BRASIL, 2019a).

Anteriormente a essa Legislacdo, a figura do dependente indigno, era
espelhado no herdeiro indigno presente no Cdédigo Civil, isto é, aquele herdeiro
excluido da sucessao, haja vista ter cometido de forma tentada contra a vida da
pessoa cuja sucessdo se referir no artigo 1.814 do mesmo dispositivo legal.
(BRASIL, 2002).

O art. 1.814 do Cadigo Civil possui a seguinte disposigao:

Art. 1.814. S&o excluidos da sucessao os herdeiros ou legatéarios:
| - que houverem sido autores, co-autores ou participes de homicidio doloso,

ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessao se tratar, seu cénjuge,
companheiro, ascendente ou descendente. (BRASIL, 2002).

Ou seja, aplicava-se, por analogia, o Codigo Civil aos casos de homicidio
praticados pelo dependente em face do segurado.
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Essa alteracao veio para preencher uma lacuna normativa que ha tempos
vinha sendo resolvida, em ambito judicial, com o uso da analogia com o referido
artigo do Cadigo Civil. Nesse sentido, a jurisprudéncia ja era pacifica no sentido de
nao conceder o beneficio nesses casos, entretanto, ndo havia fundamento legal para
o indeferimento administrativo, uma vez que a administracdo previdenciaria esta
submetida ao principio da legalidade, segundo a Constituicdo Federal. (FOLMANN;
SOARES, p. 77-78).

Sendo assim, essa previsao passa a existir, pela primeira vez, legalmente
no ambito previdenciario.

Além disso, a MP n° 664/14 incluiu um segundo paragrafo no art. 74, da
Lei n°® 8.213/91, na qual dispbe outras hipdteses de exclusdo da pensdo por morte

ao conjuge do segurado, quais sejam:

§ 2° O cOnjuge, companheiro ou companheira néo tera direito ao beneficio
da pensdo por morte se 0 casamento ou o inicio da unido estavel tiver
ocorrido hd menos de dois anos da data do 6bito do instituidor do beneficio,
salvo nos casos em que:

| - 0 6bito do segurado seja decorrente de acidente posterior ao casamento
ou ao inicio da unido estavel; ou

Il - o cbnjuge, o companheiro ou a companheira for considerado incapaz e
insuscetivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade remunerada que
Ihe garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial a cargo do INSS,
por doenca ou acidente ocorrido apés o casamento ou inicio da unido
estavel e anterior ao 6bito. (BRASIL, 2014).

Dessa forma, é claro que o objetivo desta regra era evitar as fraudes de
casamentos ou unifes estaveis formadas com o objetivo de perpetuar o beneficio
previdenciario recebido em vida para outra pessoa, e ndo com base em lacos
afetivos, como no caso hipotético de uma pessoa com doenca terminal que casa
com o objetivo de garantir a pensdo ao seu cénjuge. (BRASIL, 2014).

Esse paragrafo foi mantido pela Lei n°® 13.135/15 com significativa
modificacdo. A redacdo mantida pela Lei supracitada ndo exige um tempo minimo de
casamento ou unido estavel para a concessao do beneficio, mas cria uma hipotese
de perda do direito ao beneficio, caso comprovada, a qualquer tempo, simulacédo ou
fraude, apuradas em processo judicial.

Senéo vejamos:
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§ 2° Perde o direito & pensdo por morte o conjuge, o companheiro ou a
companheira se comprovada, a qualquer tempo, simulacdo ou fraude no
casamento ou na unido estavel, ou a formalizacdo desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo
judicial no qual sera assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.
(BRASIL, 2015).

Desse modo, a redacdo sancionada foi bem mais eficaz ao nao permitir
uma regra de presunc¢ao absoluta de fraude contra a previdéncia, a qual provocaria
enormes injusticas ao presumir que todos os casamentos e todas as unides estaveis
com duracéo inferior a dois anos seriam fraudes. A regra permite, dessa forma, que
seja constatada, caso a caso, a simulacdo ou fraude, de modo que o Instituto
Nacional do Seguro Social poca indeferir o requerimento do beneficio quando ele
mesmo constatar a fraude ou pode, apds a concessao errbnea, cancelar por meio de
processo judicial. (CARDOSO; SILVA JUNIOR, 2016, p. 396).

Importante destacar que o paragrafo aqui explanado, permanece vigente
apos a Lei n° 13.846/19.

Por outro lado, a maior e mais significativa mudanca, no entanto, diz a
respeito as regras de duracdo/cessacao do beneficio.

A Lei n° 13.135/15 modificou os incisos I, 1l e IV do art. 77 da Lei n°®
8.213/91, passando a delinear acerca da cessacdo do beneficio para dependentes,
filhos ou a eles equiparados e irmaos.

Esses dependentes terdo o beneficio previdenciario de pensao por morte
cessado ao completarem 21 (vinte e um) anos, em cotas individuais, salvo se
invalidos ou deficientes, caso em que a perda apenas ocorrera quando cessar a
invalidez. Destacando que, em caso de mais de um pensionista, revertera em favor
dos demais a parte daquele cujo direito a pensédo cessar.

Em relacdo a duracdo do beneficio, os dependentes cOnjuges e
companheiros sofreram significativas mudancas.

Se o beneficio € concedido com o objetivo de substituir a renda pelo
arrimo da familia, de modo que ndo haja penalizacgdo com o seu Obito, a
vitaliciedade do beneficio, prevista até o advento da Lei n°® 13.135/15, presumia que
seria percebido até o obito. (FOLMANN; SOARES, 2015, p. 146-147).

Nesse sentido, as novas regras vieram para sanar tais situacoes,

incompativeis com o objetivo do beneficio. Dessa forma, se o cOnjuge ou
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companheiro for invalido ou deficiente, a cota individual cessara com o fim da
invalidez ou com a cessacao da deficiéncia.

A partir disso, A Lei n° 13.135/15 retirou a exigéncia de dois anos de
casamento ou unido estavel para a concessado do beneficio em questéo, prevista no
art. 72, 8 2°, da MP n° 664, mas veio a introduzir alineas, no inciso V, do mesmo
dispositivo legal, a fim de regrar o periodo de percepcédo do beneficio dependendo
da idade de c6njuge ou companheiro, conforme ser& elencado abaixo.

Dessa forma, caso o casamento ou a unido tenha perdurado pelo periodo
inferior a dois anos, bem como o de cujus ndo tenha dezoito contribuicbes mensais
até a data do Obito, o cénjuge ou companheiro sO tera direito a quatro meses de
pensao por morte, consoante inciso V, alinea “b”. (BRASIL, 2015).

Essa alteracdo ndo chega ser uma caréncia, mas atende aos anseios do
Poder Executivo, que propds o periodo de caréncia na MP n°® 664 preocupado com
as pensdes devidas a dependentes cujo segurado poderia verter uma Unica
contribuicdo antes do Obito e ainda receberam a penséo por tempo indeterminado.
(BRASIL, 2014).

Essa limitacdo ndo sera aplicada nos casos em que o Obito do segurado
decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca profissional ou do trabalho,

caso em que sera a aplicada a regra das alineas “a” ou “c”, que determinam:

a) se invalido ou com deficiéncia, pela cessagcdo da invalidez ou pelo
afastamento da deficiéncia, respeitados os periodos minimos decorrentes

da aplicagao das alineas “b” e “c”;

c) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a
idade do beneficiario na data de O6bito do segurado, se o 6bito ocorrer
depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo menos 2 (dois)
anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

§ 2%A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou
0s prazos previstos na alinea “c”’, ambas do inciso V do § 2° se o 6bito do
segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca
profissional ou do trabalho, independentemente do recolhimento de 18
(dezoito) contribuicdes mensais ou da comprovacdo de 2 (dois) anos de
casamento ou de unido estavel. (BRASIL, 2015).

Dessa forma, com base na expectativa de vida do conjuge ou
companheiro dependente, estipula-se os prazos para a concessao do beneficio de
pensao por morte, sendo que tal regra continua vigente apos a alteracdo dada pela
Lei 13.846/19:
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. 3 anos, para quem tem menos de 21 anos de idade;

. 6 anos, para quem tem entre 21 e 26 anos de idade;

. 10 anos, para quem tem entre 27 e 29 anos de idade;
. 15 anos, para quem tem entre 30 e3 40 anos de idade;
. 20 anos, para quem tem entre 41 e 43 anos de idade;

. Vitalicia, para quem tem 44 anos de idade ou mais. (BRASIL, 2015).

Resumidamente, a duracdo do beneficio dependera dos seguintes fatos:
a) Causa mortis; b) Tempo de unido estavel ou casamento; e c¢) numero de
contribuicdes do segurado.

Deste modo, a limitacdo de duracdo de beneficio mostrou-se a mais
significativa mudanga, uma vez que, anteriormente a Lei n° 13.135/2015 fazia-se
necessario apenas a comprovacdo do casamento ou da unido estavel para que o
beneficio fosse concedido administrativamente de forma vitalicia, ao passo que a
nova regra traz novos requisitos a serem preenchidos, bem como duracdes distintas

a depender de cada caso concreto.

3.2 DO PRINCIPIO DA INDIGNIDADE NA SEARA DO DIREITO CIVIL E
PREVIDENCIARIO

Anteriormente as alteracfes realizadas pela Lei n° 13.135/2015, a Lei n°®
8.213/91 néao tratava acerca dos casos de dependente, condenado por homicidio
doloso cometido em face do segurado, receber beneficio previdenciario de pensao
por morte, havendo, assim, grande lacuna a ser preenchida na Jurisprudéncia.

Diante da auséncia de Legislacdo Previdenciaria a respeito do assunto,
havia o entendimento de que a concessdo da pensao por morte era permitida ao
dependente, sob o fundamento de que as regras da sucessao hereditaria e herdeiro
indigno, descritas no Cédigo Civil, ndo eram utilizadas por analogia.

Nesse sentido, o Tribunal Regional Federal da 1% Regido, analisa da

seguinte maneira:

DIREITO PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. SEGURADO FALECIDO
EM RAZAO DE ASSASSINATO. PENSAO PREVIDENCIARIA
PRETENDIDA PELA GENITORA, COM EXCLUSAO DA COMPANHEIRA
DO DE CUJUS. NOMEACAO DE PROCURADOR DA REPUBLICA COMO
DEFENSOR DE REVEL, CITADO POR EDITAL, DESCABIMENTO. CASO
DE LITISCONSORCIO NECESSARIO E NAO DENUNCIACAO A LIDE. N&o
perde o direito a pensdo companheira de segurado falecido, que, vitima de
homicidio, a designou, em vida, como sua dependente perante a
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Previdéncia Social, sem que haja comprovacao, sequer por indicios, de
participacdo dela no assassinato. Privar a concubina dos beneficios do
direito previdenciario por analogia com ato de indignidade, motivador de
exclusdo da sucessdo hereditaria (Cédigo Civil, art. 1595), ndo encontra
simetria, no plano da juridicidade, com o herdeiro considerado indigno por
sentenca declaratoria, transitada em julgado (Cdédigo Civil, art. 1.596). Entre
as fungdes institucionais do Ministério Publico, ndo cabe a defesa de réu
revel, ndo incapaz, citado por edital. Deve compor a relacdo processual
como litisconsorte passivo necessario e ndo denunciado a lide a pessoa
contra quem se litiga, em cumulacdo subjetiva com o INSS, a respeito da
legalidade de beneficio previdenciario concedido ao litisconsorte. (BRASIL,
1996).

O nobre julgador fundamentou a decisdo nos seguintes termos:

Por forma do disposto no art. 1.595, inciso | do Cédigo Civil, sdo excluidos
da sucessdo os herdeiros ou legatarios que houverem sido autores ou
cumplices em crime de homicidio voluntario ou tentativa deste contra a
pessoa de cuja sucessao se tratar.

Nota-se no dispositivo em tela que o legislador quis reprimir, afastando-os
da sucesséo, ndo somente os autores de homicidio na forma tentada ou
consumada, como também o0s agentes que compactuarem sob alguma
forma com o procedimento criminoso.

Desse modo, 0 ato omissivo ou complacente da pessoa diante de uma agéo
potencialmente lesiva a integridade fisica do de cujus, tem o efeito de
afasté-la da heranca.

Do ponto de vista moral e mesmo sob o comando da lei civil, a denunciada
a lide ndo faz jus a sucessao de bens ou direitos deixados pelo amasio,
embora nédo tenha sido penalmente responsabilizada.

Em razao disso, ndo tem direito a pensao previdenciaria. (BRASIL, 1996).

Com efeito, atualmente ha vasto entendimento de que, em se tratando de
homicidio doloso, deve-se impedir a concessdo do beneficio, pois ninguém podera
se enriquecer da prépria torpeza, expressao consagrada como principio geral do
direito. A concessao iria de encontro a boa-fé, igualmente exigivel no Direito
Administrativo. (AMADO, 2012, p. 594). O que mostra a evolugao positiva do nosso
ordenamento juridico.

Necessario descrever que a doutrina subdivide o conceito de dolo em
duas espécies: dolo direto (ou imediato) e dolo indireto (dolo alternativo ou dolo
eventual), diferenciagcdo que n&o acarreta nenhum efeito préatico direto, pois o
Cddigo Penal brasileiro ndo positivou as diversas hipéteses de dolo, equiparando
todas em seu artigo 18, inciso |, e a consequéncia disso € que a conduta tipica sera
sobrepujada com a mesma intensidade. (BITENCOUT, 2003, p. 211)

Assim, como o autor mencionado acima refere-se, € importante apenas

demonstrar a diferenga entre o ‘dolo eventual’ e a ‘culpa consciente’ eis que, nesta,
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0 agente confia de maneira honesta que o evento ndo acontecera, ja no caso do
‘dolo eventual’ o sujeito assume e aceita o risco de provocar um resultado. Prevé a
consequéncia e, mesmo assim, age. (BITENCOURT, 2003).

Além do mais, no artigo 23 do Cadigo Penal prevé também as hipoteses
de ‘exclusdo de ilicitude’, onde sequer pode-se falar em existéncia de crime, tal
como, ocorre nas hipoteses de: estado de necessidade, legitima defesa e em estrito
cumprimento do dever legal ou no exercicio regular de direito. (BRASIL, 1940).

A relevancia dessas conceituagdes esta intimamente ligada ao instituto da
‘indignidade’, que é a determinacao legal que possibilita, dentre outras hipoteses
elencadas no Cdédigo Civil que ndo pertencem ao objeto desse estudo, a excluséao
na heranca de sucessores que tenham sido autores, co-autores ou participes de
homicidio doloso, contra e pessoa de cuja sucessao se tratar. Essa € a previsdo o

qual esta amparada pelo artigo 1.814, inciso I, do Cédigo Civil.

Art. 1.814. Sdo excluidos da sucessao os herdeiros ou legatarios:

| - gue houverem sido autores, co-autores ou participes de homicidio doloso,
ou tentativa deste, contra a pessoa de cuja sucessao se tratar, seu conjuge,
companheiro, ascendente ou descendente. (BRASIL, 2002).

A Lei Civil exige que a conduta seja tipificada como homicidio doloso para
aplicar o instituto da indignidade, excluindo, portanto, a modalidade culposa e,
obviamente, as hipbéteses de excludentes de ilicitude, embora, assim como no
Caodigo Penal, ndo faca distingdo entre dolo direito ou indireto. (BRASIL, 2002).

A exclusédo do sucessor pela indignidade possui razéao légica e ética, eis
gue, no dizer de Barbosa Filho (1996, p. 100):

Se a sucesséo se funda na existéncia de uma presumida afeicdo entre o de
cujus e seu sucessor, num liame especifico, repugna, tanto sob o ponto de
vista juridico, quanto sob o ponto de vista ético, seja deferido seu patrimdnio
aquele pratica ato de grande gravidade contra o hereditando.

Diante do que aqui trazido, fica evidenciado que nao existia dentro do
compéndio de Leis Previdencidarias uma norma que previa a possibilidade de
exclusdo do beneficiario de pensdo por morte do direito ao beneficio nos casos em

gue ele seja o homicida instituidor.
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Por isso, utilizando essa vertente, consiste na analogia autorizada pelo
artigo 4° da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil ao rezar que “quando a lei for omissa,
0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais
de direito” (BRASIL, 1942, grifo n0osso).

Portanto, analogicamente, o dispositivo civil, que exclui da sucessao os
herdeiros que houverem consumado ou tentado homicidio contra o instituidor, desde
qgue a indignidade seja declarada por sentenca, passou a ser aplicado na seara
previdenciéria.

A percepcao de pensado por morte de um sujeito condenado por homicidio
contra o seu consorte parece ir de encontro com um minimo ético, resultando um
tanto quanto aberrante que uma conduta tutelada pelo Direito Penal, ramo adstrito a
repressdo das condutas profundamente lesivas a vida social, dé origem a um
beneficio previdenciario. Seria algo como, ao mesmo tempo coibir e fomentar um
crime dos mais abjetos. (MIRABETE, 2003, p. 22).

A proibicdo de usufruir da prépria torpeza é das mais comezinhas no
direito:

Torpeza - De torpe, do latim turpis (infame, vil, ignébil), indica a qualidade,
ou o estado de tudo o que é torpe, ou contra a moral. A torpeza resulta de
qualguer ato vergonhoso, imoral, ou desonesto, de todo ato que possa
ofender o decoro e os bons costumes, de toda acdo de maldade e de
infamia. Pode formular-se por atos, por fatos, ou por palavras, onde se
desfilem a ignominia, a vergonha, a desonestidade. Os atos ou fatos torpes
ndo podem servir de objeto a relacdes juridicas. As coisas torpes nao
merecem apoio legal. E nulos sdo os atos juridicos fundados na torpeza. E
se a torpeza € juridicamente repelida, a ninguém, igualmente, € licito alegar
a propria torpeza, no intuito de tirar qualquer proveito: "Nemo auditur
turpitudinem suam allegans"”, é a glosa extraida do Cod. de JUSTINIANO.
(SILVA, 1980, p.1.571).

Costa (2015, p. 629) leciona:

Embora néo sistematizada nem apreendida em texto legal expresso, a regra
segundo a qual é inadmissivel a quem violou deveres contratuais aproveitar-
se da prépria violagdo - 'norma ancianissima’, no dizer de Orozimbo Nonato
-, tem larga aplicac¢&o nos tribunais, espraiando em outras searas que ndo o
Direito Privado. O seu fundo ético se justifica pela rejeicdo a malicia daquele
gue adotou certa conduta, contribuiu para certo resultado e depois pretende
escapar aos efeitos do comportamento malicioso com base na alegacdo da
prépria malicia para a qual contribuiu.
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De modo semelhante, Schreiber (2005, p. 09) acrescenta que a
repugnancia a incoeréncia € um sentimento tdo inato ao ser humano quanto a
propria incoeréncia. Afirma, ainda, o autor que o0 comportamento incoerente,
entendido com aquele que se pde em desarmonia, em desconexao, e,
especialmente, em contradicio com um comportamento anterior, € condenado em
inUmeros registros da cultura universal.

A proibicdo do comportamento contraditorio € repelida pelo Direito, como
corolério do principio da boa-fé objetiva e sua incidéncia nas mais variadas relacées
juridicas. (AGUIAR JUNIOR, 1994, p.13-32).

Para melhor visualizar tal aplicabilidade, destaca-se o entendimento do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, em jurisprudéncia recente, na qual analisou
a impossibilidade da concessdo do beneficio supracitado a luz do Cdédigo Civil,

sen&o vejamos:

ACAO CIVIL PUBLICA. PENSAO POR MORTE. HOMICIDIO DOLOSO.
CONDENAGCAO DEFINITIVA DO CONJUGE. DIREITO NAO
RECONHECIDO. Inexistindo na legislagéo previdenciaria da época do crime
norma determinado a exclusdo de beneficiario que cometeu homicidio
doloso contra o instituidor da pensdo por morte, aplica-se, por analogia,
tanto a regra do Direito Civil, que elimina da sucesséo, por indignidade, o
herdeiro homicida (art. 1.814, | do CC), quanto o estabelecido pelo Estatuto
dos Servidores Federais (Lei 8.112/90) que, no art. 220, redacgéo original,
estabelecia que “ndo faz jus a pensao o beneficiario condenado pela pratica
de crime doloso que tenha resultado a morte do servidor”. (BRASIL, 2016).

Respeitavel mencionar o entendimento do Desem. Roger Raupp Rios

quando o mesmo afirma que:

Com efeito, dos direitos fundamentais, em sua eficacia direta e imediata,
emanam dimensdes subjetiva e objetiva. Quanto a ultima, infere-se a
proibicdo de atos estatais que atentem contra o direito a vida, direta ou
indiretamente. No caso, desta dimensdo objetiva, decorre a proibicdo de
concessdo de beneficio resultante da pratica de homicidio doloso em favor
de quem o perpetrou, consequéncia juridica ja presente na norma de direito
fundamental, cuja previsédo afasta a alegacéo de lacuna, (BRASIL, 2016).

O Desem. Relator Paulo Afonso Brum Vaz ensina também:

Portanto, a manutencdo do recebimento da pensdo por morte por quem lhe
deu causa é motivo de perplexidade, nao podendo ser aceita, porque fere
principios basilares da vida em sociedade e da prépria familia, 0 que pode
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ser extraido da Constituicdo Federal, quando estabelece a protecédo a vida e
também, como fundamento, a dignidade da pessoa humana, bem assim, no
art. 226, § 8°, que 'O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagdes'. (BRASIL, 2016).

Ou seja, de acordo com a jurisprudéncia acima mencionada, perde o
direito do recebimento do beneficio, aquele que for condenado pela pratica de crime
doloso que tenha resultado a morte do servidor, mesmo antes de qualquer previsédo
na legislacéo previdenciaria.

Contudo, no artigo 74 da Lei n° 8.213/91 foi incluso dois paragrafos,
através da Lei n° 13.135/2015, a fim de sanar qualquer controvérsia que ainda
poderia existir na época.

O primeiro paragrafo examinado descreve que perde o direito da pensao
por morte, apds o transito em julgado, o condenado pela pratica de crime que tenha
dolosamente resultado a morte do segurado. (BRASIL, 2015).

JA no segundo paragrafo, vé-se que o cbnjuge, companheiro ou
companheira nao tera direito ao beneficio da pensao por morte se 0 casamento ou 0
inicio da unido estavel tiver ocorrido ha menos de dois anos da data do Obito do
instituidor do beneficio, como objeto de estudo no capitulo anterior. (BRASIL, 2015).

Importante se faz entender que € considerado transito em julgado perante

o sistema juridico, com efeito:

Transito em julgado ou transitar em julgado € uma expressdo usada
para uma decisdo (sentenca ou acorddo) de que nao se pode mais
recorrer, seja porque ja passou por todos 0s recursos possiveis, seja
porgue o prazo para recorrer terminou. (STRAZZI, 2014).

Entende-se, entdo, por transito em julgado o ato que torna definitiva a
sentenca judicial, de forma que na abordagem ora feita, apenas apos ocorrido o
transito em julgado é que o condenado perdera o direito de receber o beneficio de
pensao por morte.

Sobre o conceito de crime doloso, que encontra-se no paragrafo em
estudo, trata-se de crime que tenha dolosamente causado a morte do segurado, ou

seja, apenas o crime doloso, excluida a modalidade culposa de crime.
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“Salienta-se que foi excluida a condenacdo por crime culposa, bastante
comum nos acidentes de transito e também a tentativa de homicidio.” (MARTINEZ,
2015, p. 429).

O crime, segundo Bonfim e Capez (2004, p. 100), pode ser conceituado
como material e formal. No aspecto formal, busca esclarecer a esséncia do conceito,
porque um fato € criminoso e outro ndo. Com isso, pode-se definir como crime o ato
humano que proposita ou descuidadamente lesa ou expde ao perigo, 0s bens
juridicos considerados fundamentais para que haja a paz social coletivamente. Ja no
aspecto formal, € aquele que busca sob um prisma juridico estabelecer os
elementos estruturais do crime, buscando propiciar a mais correta e justa decisao
sobre a infracdo penal e seu autor.

Os demais beneficiarios continuardo a receber o beneficio, e caso o
acusado seja declarado inocente, a pensdo provisoria se tornara definitiva,
respeitando a tabela da expectativa de vida j4 delineada em momento anterior.
(MARTINEZ, 2015, p. 429).

Necessério ressaltar que no ano corrente entrou em vigor a 13.846/19,
convertida apés MP n°® 871/19, o art. 74 passou por nova alteracdo, tendo,

atualmente, a seguinte redacéao:

§ 1° Perde o direito a pensdo por morte o condenado criminalmente por
sentenca com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de
homicidio doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do
segurado, ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis.
(BRASIL, 2019a).

Tal dispositivo sera devidamente estudado detalhadamente no préximo
capitulo.

Assim, Martins (2016, p. 429) traz a baila o ponto central da discusséo do
presente trabalho, uma vez que afirma que o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS deferirh um beneficio provisorio até transitar em julgado a condenacgéo penal,
tendo em vista a natureza alimentar das prestacdes, ainda que custodiado pelo
Estado, possivelmente o pensionista condenado nédo tera de devolver as
mensalidades que recebeu.

Diante disso, no préximo capitulo sera estudado sobre a possibilidade do
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, propor agado regressiva em face dos
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dependentes que cometeram homicidio doloso contra o instituidor, com sentenca

transitada em julgado.
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4 A POSSIBILIDADE DE AJUIZAMENTO DE ACAO REGRESSIVA PELO
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL CONTRA O DEPENDENTE
QUE COMETEU HOMICIDIO DOLOSO CONTRA O SEGURADO
INSTITUIDOR, COM O OBJETIVO DE RESSARCIMENTO DE VALORES
PAGOS A TITULO DE PENSAO POR MORTE

Ao longo dos anos a Lei n® 8.213/91 sofreu diversas atualizagoes,
principalmente na esfera do beneficio previdenciario da pensdo por morte, na qual,
atualmente, traz a possibilidade de sua cessagcdo quando demonstrado “negligéncia
guanto as normas padrdo de seguranca e higiene do trabalho indicados para a
protecao individual e coletiva”, “violéncia doméstica” e, por fim, “apds o transito em
julgado, o condenado pela préatica de crime de que tenha dolosamente resultado a
morte do segurado”.

Neste capitulo, elencaremos as hipéteses supracitadas, acompanhadas
de seus dispositivos legais, além do que, a existéncia de discussao jurisprudencial
acerca da possibilidade ou ndo de ressarcimento do Instituto Nacional do Seguro

Social em face do segurado que percebeu penséo por morte de forma ilicita.

4.1 DAS HIPOTESES DE ACOES REGRESSIVAS NO AMBITO CIVIL E
PREVIDENCIARIO

A acao de regresso, de modo geral, constitui o instrumento juridico posto
a disposicao daquele que arcou com o prejuizo ocasionado a determinado individuo,
a fim de reaver os gastos suportados contra quem foi efetivamente o causador do
dano.

E regra geral no direito civil brasileiro que o causador de um dano a outra
pessoa tem a obrigacdo de repara-lo por meio de indenizacdo. Se a ofensa tiver
mais de um autor, todos responderao solidariamente pela reparacdo. Mas quando o
verdadeiro culpado pelo dano é alguém que néo foi atingido na acdo de indenizacao,
contra ele cabe a chamada acao regressiva.

O Coaodigo Civil de 2002 dispbe as hipoOteses para uma pessoa propor
“acao regressiva”’ a fim de pleitear aquilo que pagou no cumprimento de obrigagao

cuja responsabilidade direta e principal é imputada a outra pessoa. (BRASIL, 2002).
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O direito a promover a acdo regressiva esta previsto no art. 934 do
Cddigo Civil, o qual traz que “aquele que ressarcir o dano causado por outrem pode
reaver o que houver pago daquele por quem pagou, salvo se o causador do dano for
descendente seu, absoluta ou relativamente incapaz.” (BRASIL, 2002).

A Constituicdo Federal de 1988 também tratou acerca do tema, mais
especificamente no artigo 37, § 6°, onde descreve a possibilidade de ingresso, pelas
entidades publicas e particulares, prestadoras de servico publico mediante
interposicéo de acdo de regresso contra o causador do dano direto, a Administracao
Publica. (BRASIL, 1988).

Para o éxito dessa acdo sdo exigidos dois requisitos, primeiro, que
administracdo tenha sido condenada a indenizar a vitima do dano sofrido e,
posteriormente, que se comprove a culpa do funciondrio no evento danoso.
(MARTIS, 2016).

Em suma, pode-se dizer que a acdo de regresso constitui o instrumento
juridico posto a disposicdo daquele que arcou com o prejuizo ocasionado a
determinado individuo, a fim de reaver os gastos suportados contra quem foi
efetivamente o causador do dano.

Nesse sentido é a licdo de Venosa (2005, p. 105):

O terceiro que suporta indenizacdo pode voltar-se contra o causador do
dano para receber o que pagou. Busca-se restabelecer o equilibrio
patrimonial. Sabemos que na pratica nem sempre esse ressarcimento é
possivel, mormente por auséncia de patrimdnio ou condi¢cdes financeiras do
ofensor. Trata-se, porém, de direito infestavel do que indenizou.

Merece destaque entendimento do Superior Tribunal de Justica sobre a

possibilidade da acdo de regresso no ambito civil:

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA DO ESTADO. MORTE DECORRENTE DE ERRO MEDICO.
DENUNCIACAO A LIDE. NAO OBRIGATORIEDADE. RECURSO
DESPROVIDO. 1. Nas ac¢6es de indenizacdo fundadas na responsabilidade
civil objetiva do Estado (CF/88, art. 37, 8§ 6°), ndo € obrigatéria a
denunciagdo a lide do agente supostamente responsavel pelo ato lesivo
(CPC, art. 70, Ill). 2. A denunciacao a lide do servidor publico nos casos de
indenizacdo fundada na responsabilidade objetiva do Estado ndo deve ser
considerada como obrigatéria, pois impde ao autor manifesto prejuizo a
celeridade na prestacao jurisdicional. Haveria em um mesmo processo,
além da discussao sobre a responsabilidade objetiva referente a lide
originaria, a necessidade da verificacdo da responsabilidade subjetiva entre
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0 ente publico e o agente causador do dano, a qual é desnecessaria e
irrelevante para o eventual ressarcimento do particular. Ademais, o direito
de regresso do ente publico em relagcao ao servidor, nos casos de dolo ou
culpa, é assegurado no art. 37, § 6° da Constituicdo Federal, o qual
permanece inalterado ainda que inadmitida a denunciacdo da lide. 3.
Recurso especial desprovido. (BRASIL, 2009).

Em sendo assim, a partir das licbes acima expostas, facil auferir que as
acdes regressivas, na Orbita civilista, encontram manifesto e extenso respaldo
juridico. Todavia, passamos a analisar a plausibilidade destas acfes na seara
previdenciaria.

O art. 120, da Lei n° 8.213/91, com redacgdo alterada pela Lei n°
13.846/19, prevé as hipoteses que autorizam o Instituto Nacional do Seguro Social
interpor acao regressiva, isto €, “nos casos de negligéncia quanto as normas padrao
de seguranca e higiene do trabalho indicados para a protecéo individual e coletiva, a
Previdéncia Social propora agéo regressiva contra os responsaveis”, bem como,
guando ocorrer “violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei n°
11.340, de 7 de agosto de 2006”. (BRASIL, 1991).

Quanto ao dispositivo legal supracitado, mais especificamente o inciso |,
necessario enfatizar que € atribuida a Administracdo Publica o poder-dever de
reivindicar judicialmente os valores que desembolsa, tornando-se uma verdadeira
norma protetiva do trabalhador, que se encontra exposto a riscos advindos da busca
pelo lucro de seu empregador. (SAVARIS, 2016).

J4, acerca do inciso Il, que trata sobre a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, resta incontestavel que os responsaveis além de ficarem sujeitos as
punicdes da esfera penal fixadas na Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06), também
deverdo, no campo patrimonial, ressarcir ao Instituto Nacional do Seguro Social
todas as despesas da Previdéncia decorrente do pagamento de beneficios
previdenciarios as vitimas de violéncia doméstica, sem prejuizo, € claro, de o
agressor indenizar a vitima. (BRASIL, 1991).

Sobre a conceituagdo de violéncia domeéstica, a Lei 11.340/06

denominada Maria da Penha entende como:

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher, todo e qualquer acao ou
omissao que cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico,
bem como danos moral ou patrimonial ocorridos no ambito do domicilio
familiar, doméstico, dentro da casa ou por ocorréncia na esfera intima ou na


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm
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relacdo conjugal afetiva, conforme expressa o artigo 5° da Lei. (BRASIL,
2006).

Importante destacar que a Lei n°® 13.846/19 € uma vitoria para o direito da
mulher, tendo em vista a existéncia de diversos Projetos de Lei rejeitados pela
Camara dos Deputados, bem como pelo Senado Federal, que buscava atribuir como
efeito automatico da sentenca condenatéria penal o dever do agressor-condenado
de indenizar o Instituto Nacional do Seguro Social por todos os valores pagos com
beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte,
quando concedidos em decorréncia de atos de violéncia doméstica e familiar por ele
praticados, independentemente de ajuizamento de acdo regressiva. (PL 290/2015;
PL 422/2015; PL 3846/2015; PL 6315/2016; PL 6410/2016).

Por fim, h4 a inclusdo do 81° junto ao art. 74, da Lei n° 8.213/91,
introduzido pela Lei n°® 13.135/15, que disp8e acerca de mais uma hipotese de perda
da penséo por morte, in verbis: “perde o direito a pensédo por morte, apds o transito
em julgado, o condenado pela pratica de crime de que tenha dolosamente resultado
a morte do segurado.” (BRASIL, 1991).

Recentemente, através da Lei n® 13.846/19, o referido paragrafo passou a
dispor “(...) 81° Perde o direito a pensdo por morte o condenado criminalmente por
sentenca com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio
doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a pessoa do segurado,
ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis”. (BRASIL, 2019a).

Desta maneira, evidencia-se que demonstrada a ocorréncia do ato ilicito
(art. 186, do Caodigo Civil) e a consequente necessidade de reparacédo (art. 927, do
Caddigo Civil), o Instituto Nacional do Seguro Social torna-se autorizado pela Lei a
cessar o beneficio previdenciario do segurado contemplado, surgindo, assim,
discusséo acerca da possibilidade de ressarcimento de tais valores atraveés de agao

judicial apartada.
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4.2 O RESSARCIMENTO AO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURO SOCIAL -
INSS DE VALORES PAGOS A TiTULO DE PENSAO POR MORTE AO
DEPENDENTE QUE COMETEU HOMICIDIO DOLOSO CONTRA O
SEGURADO INSTITUIDOR

Conforme exposto no topico anterior, o 81° do art. 74 da Lei n® 8.213/91
possibilitou ao Instituto Nacional do Seguro Social a cessacdo da pensao por morte
quando o dependente restar condenado criminalmente por homicidio doloso contra o
segurado instituidor, com sentenca transitada em julgado, mesmo que de forma
tentada.

Entretanto, o legislador ao positivar que s6 perdera o direito ao beneficio
apos o transito em julgado, o mesmo quis garantir o principio constitucional da
presuncdo de inocéncia, definido no artigo 5°, inciso LVII, da Constituicdo Federal, o
qual aduz que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenga penal condenatodria”. (BRASIL, 1988).

Diante disso, s6 podera ser suprimido o direito a penséo por morte, depois
de cessadas todas as possibilidades processuais.

De fato que, apenas sera acatado o crime de razdo dolosa, sendo que a
modalidade culposa é inviavel para que ocorra a supressao do direito, pois “salienta-
se que foi excluida a condenacéo por crime culposo, bastante comum nos acidentes
de transito e também a tentativa de homicidio” (MARTINEZ, 2015, p. 429).

Ainda sobre crime doloso, o artigo 18 do Cdédigo Penal aclara que é
“doloso quando o agente quis ou assumiu o risco de produzi-lo”. (BRASIL, 1940).

Por tratar-se de Legislacdo recente, permanecem na Legislacao
Previdenciaria diversas lacunas a ser preenchidas, entre elas o direito do Instituto
Nacional do Seguro Social em pleitear o ressarcimento da pensdo por morte nas
hipoteses tragadas nos arts. 74 e 120 da Lei n°® 8.213/91.

Desta feita, traz a baila entendimentos jurisprudenciais na qual fora
reconhecido o direito de regresso em casos de violéncia contra a mulher, sendo

vejamos:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. AGCAO REGRESSIVA. ASSASSINATO DE
SEGURADA PELO EX-MARIDO. RESSARCIMENTO AO INSS PELOS
VALORES PAGOS A TITULO DE PENSAO POR MORTE AOS
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BENEFICIARIOS. REPARACAO CIVIL POR ATO ILICITO QUE CAUSAR
DANO A OUTREM. POSSIBILIDADE. 1. N&do hé violacdo do art. 535 do
CPC quando a prestacao jurisdicional é dada na medida da pretensao
deduzida. 2. A controvérsia posta no recurso especial resume-se em definir
se a autarquia previdenciaria efetivamente faz jus ao ressarcimento de
beneficios previdenciarios cuja origem € diversa daquela prevista nos arts.
120 e 121 da Lei n. 8.213/91, qual seja, acidente de trabalho. O caso
concreto versa sobre assassinato de segurada do INSS pelo ex-marido.
Logo, ndo se verifica que a pretensao recursal encontra 6bice na Simula
7/ISTJ. 3. Os artigos de lei apontados como violados sdo considerados
impertinentes quando ndo possuem comandos legais suficientes para
afastar a tese adotada no aco6rddo regional. 4. No caso dos autos, o
beneficio é devido pela autarquia previdenciaria aos filhos da vitima em
razdo da comprovada relagdo de dependéncia e das contribuicdes
previdenciarias recolhidas pela segurada. Logo, o INSS possui legitimidade
e interesse para postular o ressarcimento de despesas decorrentes da
concessdo de beneficio previdenciario aos dependentes de segurado,
vitima de assassinato. 5. O agente que praticou o ato ilicito do qual resultou
a morte do segurado deve ressarcir as despesas com o pagamento do
beneficio previdenciario, mesmo que néo se trate de acidente de trabalho,
nos termos dos arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213/91, c/c os arts. 186 e 927 do
Cadigo Civil. Recurso especial improvido. (BRASIL, 2016).

O nobre relator, Desem. Humberto Martins, entendeu que deve ser
reconhecido ao Instituto Nacional do Seguro Social o direito de regresso — com base
nos arts. 120 e 121 da Lei n. 8.213/91 — em casos nos quais se demonstre a
ocorréncia de ato ilicito — art. 186 do Cdédigo Civil — e a consequente necessidade de
reparacao — art. 927 do Caodigo Civil. (BRASIL, 2016).

Afirma que restringir as hipoteses de ressarcimento ao Instituto Nacional
do Seguro Social somente as hipéteses estritas de incapacidade ou a morte por
acidente do trabalho nos quais ha culpa do empregador induziria a negativa de
vigéncia dos dispositivos do Cédigo Civil. (BRASIL, 2016).

Assim, resta evidente que, apesar do regramento fazer mencgéao especifica
aos acidentes de trabalho, é a origem em uma conduta ilegal que possibilita o direito
de ressarcimento da autarquia previdenciaria.

Logo, o Instituto Nacional do Seguro Social possui legitimidade e
interesse para postular o ressarcimento de despesas decorrentes da concessao de
beneficio previdenciario aos dependentes de segurado, vitima de assassinato.

Em entendimento contrario, no mesmo julgado, ha o voto-vista do Ministro
Mauro Campbell Marques, no qual compreende que o dispositivo legal ndo deve ser
interpretado de forma extensiva, tendo em vista que a previsdo para a agao
regressiva Maria da Penha deve representar uma vontade politica, por meio do

Parlamento, a fim de legitimar o Instituto Nacional do Seguro Social no fomento de
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politica publica de prevencdo de violéncia domeéstica contra a Mulher. (BRASIL,
2016).

A necessidade de respeito a vontade inequivoca do Legislador decorre do
principio democratico, segundo o qual a manifestacdo do Poder Judiciario ndo pode
substituir a decisdo politica legislativa da maioria democrética. Portanto, o apenado
nao devera responder por perdas e danos previdenciarios, permitindo-se agregar
sancdo desabrigada de qualquer amparo legal, sem embargo da acéo civil ex
delicto. (BRASIL, 2016).

Hoje, com todas as atualizagdes na Lei n° 8.213/91, ha a previsao legal
para a acao regressiva em face da violéncia doméstica, mas o referido julgado deve
ser aplicado ao presente estudo por analogia, tendo em vista que com o advindo da
Lei n® 13.135/15 e, posteriormente, a Lei 13.846/19, a hip6tese de ressarcimento nos
casos de homicidio doloso, consumado ou tentado, seguem a mesma divergéncia
jurisprudencial.

Ou seja, mesmo havendo previsao legal para a cessacao da pensao por
morte, inexiste respaldo para o Instituto Nacional do Seguro Social legitimar acéo de
ressarcimento em face do dependente que cometeu o ato ilicito.

A partir disso, importante destacar dois estudos de caso com grande
repercussao nacional e que trata especificamente do assunto aqui estudado, no qual
nao possuem, ainda, transito em julgado face a auséncia de previsédo legal acerca

do ressarcimento ao Instituto Nacional do Seguro Social.

4.2.1Da agao regressiva interposta em face da Boate Kiss

O Instituto Nacional do Seguro Social pleiteou judicialmente, sob n°
5004784-63.2013.4.04.7102, com fundamento nos arts. 120 e 19, 81° da Lei n°
8.213/91 e do art. 7, XXIl, da CF/88, buscando provimento jurisdicional de
ressarcimento dos gastos relativos aos beneficios acidentarios, auxilio-doenca e
pensao por morte concedidos a 17 (dezessete) segurados em razao de acidente de
trabalho ocorrido no incéndio da boate 'Kiss', em 27/01/2013, na cidade de Santa
Maria/RS. (BRASIL, 2018).

Alegou que os segurados eram empregados diretos e/ou de empresas
prestadoras de servigos terceirizados e/ou trabalhadores eventuais. Referiu que o
acidente de trabalho em questédo decorreu de negligéncia dos Réus, na condicéo de
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empregadores, tendo em vista o descumprimento de normas de seguranca do
trabalho, o que resultou no ébito e lesdes fisicas em 17 (dezessete) segurados que
prestavam servigcos aquele dia nas dependéncias da boate, quando da ocorréncia do
incéndio. (BRASIL, 2018).

Disse que o valor despedido pelo INSS para o pagamento dos beneficios
previdenciarios até o ajuizamento da acao alcancava o montante de R$ 68.035,29
(sessenta e oito mil trinta e cinco reais e vinte e nove centavos). (BRASIL, 2013).

Afirmou que a responsabilidade dos Réus pela ocorréncia do incéndio,
bem como a violacdo a normas de seguranca de trabalho ficou demonstrado no
Relatorio de Andlise de Acidente do Trabalho n° 10977615-1, elaborado pela
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego de Santa Maria/RS. Alegou que
a Ré deve ressarci-la pelos valores despendidos e por aqueles que ainda serdo
pagos a titulo de beneficio previdenciario, nos termos dos artigos 120 e 121 da Lei n.
8.213/91. Requereu a constituicdo de capital ou o oferecimento de caucédo para o
pagamento das parcelas vincendas. (BRASIL, 2018).

Destarte, apds a instrucdo processual, sobreveio sentenca parcialmente
condenatdria, com fulcro nos arts. 120 e 121 da Lei n° 8.213/91 e artigo 942 do
Caodigo Civil para condenar solidariamente os Réus a devolucdo dos valores
percebidos a titulo de beneficio previdenciario (auxilio doenca por acidente de
trabalho e pensdo por morte), tendo em vista o dolo dos sécios da boate Kiss no
acidente ocorrido em 27/01/2013. (BRASIL, 2018).

Outrossim, houve interposicdo de Recurso de Apelacdo ao Tribunal
Regional Federal da 42 Regidao que manteve a decisdo recorrida, afirmando que o
ressarcimento em tela deve abranger as parcelas pagas, a titulo de auxilio-doenca e
pensao por morte até o transito em julgado da sentenca e, ainda, as vincendas até a
data de cessacao dos beneficios previdenciarios. (BRASIL, 2018).

A fundamentacéo utilizada para o provimento do pedido formulado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social fora o artigo 120 da Lei n® 8.213/91 que prevé a
acdo regressiva contra os responsaveis pelo acidente de trabalho, viabilizando a
responsabilizacao civil tanto da "empresa" como de outrem, consoante dispde o
artigo 121 da mesma Lei. (BRASIL, 2018).

Assim, ndo so a pessoa juridica, como também as pessoas naturais que
ocupam a posicdo de socios e/ou “"administradores de fato" podem ser
responsabilizadas pelo pagamento da indenizagdo ao Instituto Nacional do Seguro
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Social em razdo do acidente de trabalho, conforme preconiza o artigo 927, paragrafo
anico, do Cadigo Civil, pois aquele que aufere lucro com o exercicio da atividade
econdmica deve responder pelos eventuais prejuizos dela advindos (Teoria do

Risco-Proveito).

Pela doutrina do risco-proveito, responsavel é aquele que tira proveito da
atividade danosa, com base no principio de que, onde esta o ganho, ai
reside o encargo - ubi emolumentuim, ibi 6nus. O suporte doutrinario dessa
teoria, como se Vvé, é a ideia de que o dano deve ser reparado por aquele
gue retira algum proveito ou vantagem do fato lesivo. Quem colhe os frutos
da utilizacdo de coisas ou atividades perigosas deve experimentar as
consequéncias prejudiciais que dela decorrem. (CAVALIERI FILHO, 2014,
p. 182).

Alias, o Enunciado 337 do Conselho da Justica Federal admite também a
aplicacao da "teoria do risco" para casos de acidente de trabalho (O artigo 7°, inciso
XXVIII, da Constituicdo Federal ndo é impedimento para a aplicacdo do disposto no
art. 927, paragrafo unico, do Cadigo Civil quando se tratar de atividade de risco).
(BRASIL, 2018).

Desse modo, a presente demanda esta atrelada a comprovacéo da culpa
civil em face do evento danoso, isto €, que o sinistro tenha decorrido da ndo adocao
de medidas protetivas de seguranca do trabalho e demais cautelas tendentes a
evitar o infortunio laboral, sendo descabida a responsabilizacdo quando o acidente
tenha resultado de caso fortuito ou forga maior.

Importante destacar que desta decisdo, os Réus apresentaram Embargos
Declaratérios que restaram improvidos, bem como Recurso Especial que encontra-

se pendente de julgamento junto ao Superior Tribunal de Justica.

4.2.2Da agao regressiva interposta em face de Suzane Von Richthofen

Como é de conhecimento nacional, no ano de 2002 o casal Manfred e
Marisia Von Richthofen foram assassinamos pelos irmdos Daniel e Cristian Cravinhos
a mando da filha Suzane von Richthofen.

Apés investigacdo e julgamento, Suzane Von Richthofen fora condenada
39 (trinta e nove) anos e 06 (seis) meses de prisdo e, mesmo condenada na esfera
penal, em razao de ser menor de 21 (vinte) anos, percebeu penséo por morte entre
o periodo de 31 de outubro de 2002 e 03 de novembro de 2004. (OLIVEIRA, 2013).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Manfred_Albert_von_Richthofen
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Importante destacar que o beneficio restou cessado administrativamente pelo
Instituto Nacional do Seguro Social em 2004, em razao de a dependente atingir a idade
prevista no art. 16, inciso |, da Lei n°® 8.213/91. (OLIVEIRA, 2015).

Segundo dados do Instituto Nacional do Seguro Social, Suzane recebeu
entre o valor corrigido de R$ 17.640,32 pela morte da mae. No mesmo periodo, recebeu
R$ 27.334,44 (em valores atualizados) pela morte do pai. (OLIVEIRA, 2015).

Nao obstante, no ano de 2013, o Instituto Nacional do Seguro Social
condenou, administrativamente, que Suzane Von Richthofen devolva a quantia de R$
44,9 mil aos cofres publicos, sob o fundamento de que a mesma restou condenada pelo
homicidio de ambos. O fundamento legal utilizado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social para a condenacdo administrativa fora a Lei n° 8.213/91, em seu art. 120.
(CAVALIERI FILHO, 2014).

Ressalta-se que ha informacdo de ajuizamento de demanda judicial para
pleitear tais valores em face de Suzane, restando a cobranca na via administrativa.

Ha de citar, também, que judicialmente, Suzane ja foi condenada por
indignidade em primeira instancia, o que a exclui do processo sucessorio.
Esclarecendo: "indignidade" é o termo utilizado para designar a condicao de filhos
ou herdeiros que por motivo torpe — como € 0 caso aqui — sdo excluidos do
processo sucessorio. Para que essa exclusdo aconteca € necessario que outros
herdeiros ajuizem o processo de indignidade e foi o que fez Andreas, o irmao de
Suzane. Embora ela ja tenha perdido em primeira instancia, esta recorrendo da
decisdo, com a esperanca de que consiga mudar o julgamento e possa receber
sua parte. Enquanto o imbroglio ndo se resolve, os bens estdo bloqueados. A casa
que foi cena do crime estéa fechada ha 11 anos. (ZEGER, 2018).

Por sua vez, tais situacdes persistem até os dias atuais, haja vista a
inexisténcia de regras claras na Previdéncia, bem como Leis especificas na nossa
Constituicao.

Com isso, nos resta questionar até quando perdurard a concessao
injusta do beneficio de pensdo por morte a dependentes que cometeram ato ilicito

contra segurado. Até quando ira deixar de existir.
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5 CONCLUSAO

Através desta monografia, pudemos fazer uma andlise integrada sob uma
visdo macro do direito, entrelacando diversos de seus ramos: o direito penal,
previdenciario e civil.

A vedacao do direito a pensao por morte, no ambito do regime geral de
previdéncia social — RGPS, o dependente que tenha cometido ou participado de
crime de homicidio doloso ou tentado, com transito em julgado, contra o segurado
gue gerou o beneficio vai ao encontro a manutencao dos principios gerais do direito.

Ainda, a concessao de beneficios previdenciarios por incapacidade tem
como requisito legal a existéncia de incapacidade temporaria ou permanente para o
exercicio de atividades laborais.

Ha de se destacar que houve a MP n° 664/14, na qual fora convertida na
Lei n®13.145/19, e a MP n°® 871/19, que também fora convertida na Lei n°® 13.846/19,
trazendo pontos significativos para a previdéncia social.

A viabilidade juridica se da através de uma das formas de auto-integracao
do direito, qual seja, a aplicacdo da analogia, eis que o direito é uni e possivel
omissao legislativa em determinado ramo do direito ndo pode dar brecha para que o
ordenamento juridico legitime e até favoreca com uma renda mensal aquele que
assassinou o instituidor da penséo.

A lei sucessoéria apresenta os motivos pelo o qual o sucessor perde esta
qualidade e passa a se denominar ‘indigno’, sendo uma dessas causas a do
cometimento do crime de ‘homicidio doloso’ contra o titular da heranga. Ficaram
nitidos quais os elementos indispensaveis ao enquadramento do tipo ‘homicidio
doloso’, que é a conduta que visa o exterminio da vida humana de outrem, perdendo
o0 vinculo sentimental.

Essa previsdo ndo existe na legislacdo previdenciaria, sendo tema de
grande controveérsia na esfera juridica.

Esse posicionamento encontra presente jurisprudéncia patria, no que fora
citado neste trabalho, bem como, apresentado decisbes em que houve votos
favoraveis e ndo, em relacdo a aplicacdo da analogia, entendendo que, em regra,
nao se estendia ao homicidio, por se tratar de acidente de trabalho.

Desta forma, concluimos que é perceptivel o siléncio da Lei sobre a
percepcao do beneficio da pensdo por morte o homicida do segurado previdenciario
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no ambito do regime geral de previdéncia social, pois em nosso ordenamento se
encontra presente vedacgdes para outros tipos de regimes previdenciarios, bem como
no direito civil encontramos amparo no instituto da indignidade.

Assim, é valido dizer que ainda nao existe previsao legal que autorize o
ressarcimento ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS pelos valores pagos a
titulo de pensédo por morte em face do dependente que cometeu ou tentou o ato

ilicito contra o segurado instituidor.
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