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RESUMO

No Brasil, especialmente apoOs alteragcdes da legislagdo atinente a propaganda
politica eleitoral, a internet, em substituicdo aos tradicionais meios de comunicacao,
passou a figurar como uma das principais ferramentas de campanha. Contudo, em
gue pese os beneficios do custo de utilizacdo e da massificacdo do discurso
eleitoral, o ambiente digital tem facilitado e amplificado o uso das fake news, as
guais sédo prejudiciais a construcdo democratica das eleicdes. A utilizacao de fake
news no debate eleitoral tem se tornado pratica comum nos ultimos anos. Ao redor
do mundo esse fendmeno tem estado presente nas eleicfes e, em muitos casos,
afetado diretamente o desempenho dos candidatos. Diante da caracteristica
apresentada, o Tribunal Superior Eleitoral adotou, para as eleicées de 2018, uma
série de medidas para coibir tal pratica, bem como entendimento para o julgamento
dos casos que com elas se relacionam. O tema central deste trabalho pauta-se
exatamente na analise dessas medidas, a fim de verificar se o combate feito pelo
Tribunal Superior Eleitoral a divulgacdo de fake news na internet, no contexto
politico-eleitoral, viola o direito a liberdade de expresséo. Isto porque, apesar dos
efeitos negativos das noticias falsas as elei¢cdes, € inconcebivel haver democracia
sem a plena garantia do direito a liberdade de expressdo. Nesta monografia foi
utilizado o método dedutivo, em pesquisa do tipo bibliografica e qualitativa, com o
emprego de material doutrinario diversificado em livros, artigos de periodicos, teses
e legislacao brasileira.

Palavras-chave: Noticias Falsas. Liberdade de Expressdo. Tribunal Superior
Eleitoral. Elei¢des.



ABSTRACT

In Brazil, especially after the changes in the electoral propaganda legislation, the
internet, in the substitution of the means of communication, came to be one of the
main campaign tools. However, although there are benefits like the cost and
massification of the electoral discourse, the digital environment have facilitated and
amplified the use of fake news, that is harmful for democratic construction of the
elections. The spread of fake news in electoral debate is common practice in the last
years. Around the world this phenomenon is present in elections and, in many cases,
affected directly the performance of candidates. Given this characteristic, the
Superior Electoral Tribunal adopted, for the 2018 elections, a series of measures to
restrain the practice, as well as for the judgment of the cases that related to them.
This study focus on the analysis of this measures, with the objective to verified if the
action by the Superior Electoral Court concerned the dissemination of fake news on
the Internet, in the political-electoral context, violates freedom of expression. This is
because, despite of the negative effects of fake news in elections, democracy is
inconceivable without the guarantee of freedom of expression. In this monograph will
be used the deductive method, in research of the bibliographic and qualitative type,
with the use of diversified doctrinal material in books, periodicals, theses and
Brazilian legislation.

Keywords: Fake news. Freedom of Expression. Superior Electoral Court. Elections.
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1 INTRODUCAO

O grande desenvolvimento tecnologico dos ultimos anos fez com que o
uso da internet se tornasse essencial na vida das pessoas. Seja para as relacdes
profissionais ou pessoais, a busca por interacdo em redes sociais € cada vez mais
comum, tendo em vista a grande facilidade e rapidez para a disseminacdo de
informacdes.

Nesse viés, observa-se que, aos poucos, este recente espaco de
comunicagcdo vem sendo ocupado pelas mais diversas relagdes sociais, sendo uma
destas a discussao politica e eleitoral, principalmente apds as alteracbes da
legislacdo eleitoral referente a propaganda eleitoral. Contudo, essa ferramenta, que
deveria ser utilizada para fomentar a participacdo popular e a autonomia dos
agentes envolvidos, tem servido, dentre outras coisas, para a veiculagdo de noticias
falsas.

As fake news, ou noticias falsas, causam diversos efeitos danosos ao
bom desenvolvimento das interacdes politico-eleitorais, contribuem para a exclusao
e afastamento daqueles que s&o alvos dessas noticias, bem como, interferem na
livre decisdo do eleitorado, sendo dever do Estado o combate a prética e a
responsabilizacdo dos propagadores.

Em contraponto, todavia, necessario frisar a importancia da manutencao
da liberdade de expressdo no ambiente eleitoral, uma vez que este direito € pilar
fundante da democracia, sem a qual ndo haveria sequer a possibilidade de debate
entre as partes envolvidas no processo.

Outro ponto indispensavel € a correta classificacdo da informagdo como
fake news, a fim de que ndo haja limitagéo injustificada da manifestacéo do eleitor,
visto que a conceituacdo destas ainda ndo esta integralmente estipulada em lei.
Vé-se, portanto, que a aplicacdo desmedida de decisOes restritivas pode afetar
igualmente as interagbes politico-eleitorais, atingindo o cerne do Estado
Democratico de Direito.

Diante deste quadro, surge a problemética do trabalho, qual seja a andlise
das medidas adotadas pelo Tribunal Superior Eleitoral no combate a divulgacdo de
fake news para as eleicdes de 2018 e se estas estariam, ou n&o, garantindo o direito

de liberdade de expressao.
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Para o presente trabalho, utiliza-se o método dedutivo, em pesquisa do
tipo tedrica e qualitativa, com emprego de material bibliografico diversificado em
livros, artigos de periddicos, teses e dissertacdes, para o levantamento de dados e
informagdes acerca do direito a liberdade de expressdo, do sistema eleitoral
brasileiro e do fendbmeno mundial das fake news.

Assim, a pesquisa propbe-se ao estudo do direito a liberdade de
expressdo, garantido pela Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), na
construcdo do discurso politico e da democracia, compreendendo o funcionamento
do sistema eleitoral e analisando o fendmeno das fake news no Brasil como forma
de manifestacdo do eleitor e ferramenta politica.

Por fim, a verificacdo se a atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral no
combate a divulgacdo de noticias falsas na internet no contexto politico-eleitoral

viola o direito a liberdade de expressao.
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2 LIBERDADE DE EXPRESSAO COMO MECANISMO DE DEMOCRACIA NO
DIREITO BRASILEIRO

Feitas as consideragdes iniciais, adentra-se ao tema em si. Para que
posteriormente possamos analisar as medidas adotadas pelo Tribunal Superior
Eleitoral e a garantia do direito a liberdade de expresséao, imprescindivel, antes, a
contextualizacao deste direito, esséncia da democracia.

A liberdade de expresséo é um dos direitos fundamentais mais relevantes
na sociedade que, em regra, esté inserida nas constituicdes consolidadas. A frase
“posso nao concordar com o que vocé diz, mas defenderei até a morte o seu direito
de dizé-lo”, do filésofo iluminista Voltaire, demonstra de forma clara e objetiva a
importancia deste direito no contexto constitucional, o direito a expressar suas
opinides e ideias sem qualquer intervencado ou censura do Estado. (MARTINS, 2018,
p. 77).

Sua origem, como conhecemos hoje, remonta as revolu¢cbes americana e
francesa, as quais consagraram a liberdade de expressdo como direito fundamental,
mesmo momento da histéria em que se elevam os preceitos do Estado liberal e do
constitucionalismo ao redor do mundo. (FARIAS, 2004, p. 59).

O direito a liberdade de expressdao tem como um dos fundamentos
basicos a autonomia do individuo. O ser humano é, em sua esséncia, um animal
social, sua comunicagdo com os demais é uma necessidade. Posto isto, entende-se
gue a divulgacao de convic¢Bes politicas, de expor o se que pensa e 0 se que sente,
faz parte do preceito da dignidade da pessoa humana. (BALEM, 2017, p. 2).

A discussdo acerca deste direito importa também no contexto
democratico, posto que um regime politco em que se proibe ou limita a
manifestacdo da opinido do cidadédo, seja sobre aquele que tem a responsabilidade
da coisa publica ou sobre a propria coisa publica, ndo passa de falha tentativa de
democracia. (FARIAS, 2004, p. 158).

Buscando sintetizar a relevancia do estudo deste direito, as palavras de
Torres (2013, p. 62) definem que “a liberdade de expressao € condicdo necessaria
ao exercicio da cidadania e ao desenvolvimento democratico do Estado, na
consolidacdo de uma sociedade bem informada e coautora de seus sistemas

politicos”.
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Deste modo, a fim de se obter uma compreenséao integral do debate que
aqui se pretende, € necessario o estudo da liberdade de expressdo no direito
brasileiro, sua atuagdo como mecanismo da democracia e 0s limites impostos em

sua aplicagéo.

2.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O DIREITO FUNDAMENTAL A
LIBERDADE DE EXPRESSAO

A Constituicdo Federal de 1988 sobreveio apds um regime ditatorial e seu
conteudo adota viés garantista e assegura, com bastante énfase, direitos suprimidos
no periodo anterior, como € o caso da liberdade de expressao.

Em uma andlise historico-evolutiva e de visdo juridica, entende-se que a
constitucionalizac&o dos chamados direitos do homem foi o marco inicial do que hoje
conhecemos como direitos fundamentais. Com isso, a ideia de defesa da dignidade
humana adentra no espaco normativo e passa a ser reconhecida como direito
constitucional garantido. (SERRANO; BICUDO, 1997, p. 17).

Seguindo a mesma linha de pensamento, Farias (2004, p. 26) pontua que:

A categoria juridico-constitucional dos direitos fundamentais refere-se aos
direitos subjetivos béasicos reconhecidos aos cidaddos e protegidos da
Constituicdo de um Estado. Em outras palavras: significa a positivacdo em
nivel constitucional de direitos humanos proclamados em documentos
internacionais.

No Brasil, intitulada por Ulysses Guimaraes como a “Constituicdo Cidada”,
a Constituicdo de 1988 representa um avan¢o na garantia de direitos a populacao.
ApoOs longos anos de ditadura militar, a Carta Magna surge como simbolo de ruptura
do velho sistema, transformando-se em forma de protegcdo e reconhecimento da
cidadania popular. (BARROSO, 2008, p. 29).

Barroso (2008, p. 30) destaca a grande contribuicdo da Constituicao

Federal no que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais:

Em inumeras é&reas, a Constituicdo de 1988 consolidou ou ajudou a
promover avancos dignos de nota. No plano dos direitos fundamentais, a
despeito da subsisténcia de deficiéncias graves em multiplas areas, €
possivel contabilizar realizacdes. A centralidade da dignidade da pessoa
humana se imp6s em setores diversos. Para que ndo se caia em um mundo
de fantasia, faga-se o registro indispensavel de que uma ideia leva um
tempo razoavel entre 0 momento em que conquista coragdes e mentes até
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tornar-se uma realidade concreta. Nada obstante isso, no &mbito dos
direitos individuais, as liberdades publicas, como as de expressao, reuniao,
associacdo, e direitos como o devido processo legal e a presuncdo de
inocéncia, incorporaram-se com naturalidade a paisagem politica e juridica
do pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no que diz respeito ao
rol de direitos fundamentais, transparece a preocupac¢do do constituinte na garantia
e retomada da liberdade de expressédo, fato que muito decorre do periodo de
ditadura que antecedeu sua promulgacéo. (BATISTA, 2018, p. 42).

Constata-se, entdo, que €é possivel a alteracdo do rol de direitos
fundamentais ao longo do tempo, fazendo com que o0s anseios da sociedade
possam ser abarcados pela Constituicdo e garantidos juridicamente. A mudancga é
positiva, uma vez que segue a vontade das ruas, sendo, portanto, um
desdobramento dos acontecimentos histéricos e sociais de cada pais.

Nesse sentido, segundo Térres (2013, p. 66):

Como se sabe, nossa Carta foi concebida com o anseio de efetivagdo de
um Estado Democratico de Direito. O momento histérico de sua
promulgacdo é marcado pelo repudio ao regime ditatorial, violador de
direitos basicos do ser humano e da seguranca juridica. Naquele cenario,
era essencial limitar legalmente a atuacdo estatal e, de forma reflexa,
garantir direitos fundamentais.

Com a redemocratizacdo do pais na década de 80, a constituicdo
brasileira deu enfoque especial a liberdade de expressao, sendo que em seu texto
garante este direito em inumeros dispositivos, a exemplo da liberdade de
manifestacdo de pensamento, liberdade de consciéncia e crenca, liberdade de
expressdo de atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacédo, direito de
acesso ainformacgéo, entre outros. (PAULINO, 2018, p. 144).

Conceituando de forma simples, pode-se dizer que a liberdade de
expressao é “a difusdo de pensamentos, ideias, opinides, crengas, juizos de valor,
fatos ou noticias na sociedade”. (FARIAS, 2004, p. 52). Destaca-se que a liberdade
de expressé&o ndo se resume a um unico direito, mas sim a um grupo que com ela
mantém relacdes. Sendo que estas devem ser analisadas de forma conjunta para
melhor compreensio (TORRES, 2013, p. 62).

Em sintese, contemplando os entendimentos firmados até o momento

acerca da liberdade de expresséao, evidencia-se que:
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Do cotejo de documentos internacionais e textos constitucionais que a
consagram, constata-se que a liberdade de expressdo e informacédo é
atualmente entendida como um direito subjetivo fundamental assegurado a
todo cidadéo, consistindo na faculdade de manifestar livremente o préprio
pensamento, ideias e opinides através da palavra, escrito, imagem ou
qualquer outro meio de difusdo, bem como no direito de comunicar ou
receber informacdo verdadeira, sem impedimento nem discriminacdes.
(FARIAS, 2000, p. 162-163).

Ante esta mudanca de paradigma, tdo bem representada nos dispositivos
constitucionais pela liberdade de expresséo, vé-se que este direito se transformou
em coluna mestre do Estado Democratico de Direito que existe hoje, sendo ponto

crucial para as discuss6es em contexto politico-eleitoral.

2.2 A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Em um ambiente que se denomina democratico e que tem as eleicoes
como simbolo maior de sua representatividade, a liberdade de expressdo é
elemento indissociavel de sua construcdo e figura como peca fundamental para a
efetivacdo de seus objetivos.

Para Torres (2013, p. 66), “o exercicio da liberdade de expressao
encontra sua extensdo normativa na Constituicdo Federal. Como se sabe, nossa
Carta foi concebida com o anseio de efetivacdo de um Estado Democrético de
Direito”.

Nesse sentido, entende-se, de forma bastante simplificada, por conceito
de Estado Democratico de Direito, principio estruturante do Estado Brasileiro, “a
organizacdo politica em que todo poder emana do povo, que o exerce diretamente
ou por meio de representantes, escolhidos em eleicdes livres e periddicas”.
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2008, p. 149).

Para uma compreensao mais fiel do termo, Silva (2005, p. 228), pontua 0s

principios que o envolvem ou que com ele estdo relacionados:

(1) Um Estado Democratico de Direito tem o seu fundamento na
soberania popular;

(2) A necessidade de providenciar mecanismos de apuracdo e de
efetivacdo da vontade do povo nas decisdes politicas fundamentais do
Estado, conciliando uma democracia representativa, pluralista e livre, com
uma democracia participativa efetiva,;

(3) E também um Estado Constitucional, ou seja, dotado de uma
constituicdo material legitima, rigida, emanada da vontade do povo, dotada
de supremacia e que vincule todos os poderes e o0s atos dela provenientes;
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(4) A existéncia de um o6rgdo guardido da Constituicdo e dos valores
fundamentais da sociedade, que tenha atuacd@o livre e desimpedida,
constitucionalmente garantida;

(5) A existéncia de um sistema de garantia dos direitos humanos, em
todas as suas expressoes;

(6) Realizacdo da democracia — além da politica — social, econémica e
cultural, com a consequente promocao da justica social;

(7)  Observancia do principio da igualdade;

(8) A existéncia de Orgdos judiciais, livres e independentes, para a
solucéo dos conflitos entre a sociedade, entre os individuos e destes com o
Estado;

(9) A observancia do principio da legalidade, sendo a lei formada pela
legitima vontade popular e informada pelos principios da justica;

(10) A observancia do principio da seguranca juridica, controlando-se os
excessos de producdo normativa, propiciando, assim, a previsibilidade
juridica.

Este ambiente democratico carece, portanto, de um espaco onde 0s
assuntos de interesse geral tenham a oportunidade de ser discutidos e analisados
sem restricdo. Por meio desta construcdo do debate, os individuos participam de
forma consciente da comunidade politica que os cerca. (BALEM, 2017, p. 6).

O direito a liberdade de expressao funciona como mecanismo para a
efetivacdo da democracia, uma vez que permite a efetiva participacdo da sociedade
na construgcdo do Estado, cumprindo, assim, com um dos principios do Estado
Democrético de Direito.

Segundo Igor Oliveira (2018, p. 70), a liberdade de expressdo almeja
assegurar a participacao livre da populacdo no processo de tomada de deciséo e,
por conta disto, este direito passa a ser pilar fundante daquilo que chamamos de
democracia.

Torres (2013, p. 62) classifica a liberdade de expressdo como “condigao
necessaria ao exercicio da cidadania e ao desenvolvimento democratico do Estado,
na consolidacdo de uma sociedade bem informada e coautora de seus sistemas
politico e juridico”. Ainda, segundo Toérres, “a formagao da opinido publica deve ser
caracterizada pela pluralidade de canais comunicativos que efetivamente viabilize a
expressao dos diferentes setores da sociedade, inclusive das minorias”, ou seja,
somente por meio de liberdade se consegue a efetiva participagao social.

Aléem de permitir a pluralidade de ideias na sociedade, a liberdade de
expressdo fomenta a manifestacdo livre, seja ela favoravel ou n&do a corrente
majoritaria, garantindo a plenitude do exercicio do Estado Democrético de Direito.

(SACCHETTO, 2018, p. 241).
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Em complemento aos posicionamentos ja expostos, destaca-se o

entendimento de Batista (2018, p. 37):

E incontroverso que a liberdade de expressdo possui valor fundamental na
politica democratica. No Brasil, ele esta assegurada pela Constituicdo da
Republica de 1988 e identifica-se, principalmente, pelo direito a livre
manifestacao do pensamento e pela proibicdo de censura prévia [...].

Nesse viés, reforca-se a necessidade da presenca da liberdade de

expresséo no contexto se observado que:

[...] A liberdade de expressdo e informacdo, estimada como um direito
fundamental que transcende a dimenséo de garantia individual por contribuir
para a formacdo da opinido publica pluralista, instituicdo considerada
essencial para o funcionamento da sociedade democratica, ndo deve ser
restringida por direitos ou bens constitucionais, de modo que resulte
totalmente desnaturalizada. (FARIAS, 2000, p. 171).

Para Balem (2017, p. 6), ndo resta duvida de que o direito a liberdade de
expressdo € primordial nos meios que se mostrem democraticos, 0 que permite a
construcdo da vontade de um coletivo por intermédio da troca de experiéncias de
todos os vieses, funcionando como peca-chave para aquilo que se considera
democracia.

Assim, tem-se a vertente de que a liberdade de expresséo e a democracia
hoje conhecida estdo intimamente interligadas, dependendo uma da outra para a
manutencao de suas existéncias.

Vé-se, portanto, que ndo ha como falar de democracia plena sem a
garantia do direito a liberdade de expressao. Consequentemente, ndo ha que se
falar em eleicbes sem a mesma garantia, caracterizando, entdo, qualquer limitagéo

como certa afronta aos principios do Estado Democratico de Direito.

2.3 OS LIMITES IMPOSTOS AO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO NO
BRASIL

Apesar da importancia dos direitos fundamentais dentro do ordenamento
juridico e para sociedade, ndo se pode conceber que estes séo inflexiveis em todas
as situacOes, desta forma, a observancia dos limites impostos, especialmente, em

face da liberdade de expresséo é peca-chave para o deslinde deste trabalho.
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Sendo a liberdade de expressao uma das bases do Estado Democrético
de Direito, faz-se necessario compreender que, havendo a premissa de
manifestacdo dos individuos na sociedade, estes poderdo atuar ativamente na
construcdo do cenério politico. Todavia, este direito ndo € absoluto, uma vez que a
constituicdo também prevé a protecdo de outros tantos, devendo essa coexisténcia
ser pacifica e sem a predilecdo de um em detrimento de outro (BATISTA, 2018,
p. 36). Nesse sentido, Torres (2013, p. 77) entende que “com esse propésito, a
regulamentacdo do direito de liberdade de expressao apresenta-se como questéao de
ordem publica”.

Farias (2004, p. 241-242) destaca que a Constituicdo ndo garante valor
absoluto a qualquer direito ou liberdade, mesmo que estes desfrutem de
imensuravel relevancia para a sociedade e detenham certas garantias gerais, como
€ o0 caso da liberdade de expressao.

Importante salientar que a restricdo imposta ao direito a liberdade de
expressdo configura-se como uma excecdo a regra, sendo fundamental a
observancia de requisitos para sua efetivacédo. (TORRES, 2013, p. 74).

Com isso, constata-se que a limitacdo a um direito fundamental é
possivel, mas desde que atendidas especificagbes constitucionais legitimas, sob o
risco de incorrer em indevida contencéao.

A primeira limitacdo a ser imposta a este direito € o “dever de diligéncia
ou aprego pela verdade” do sujeito ativo, a fim de que as fontes sejam checadas e
seja possivel a verificacdo da noticia antes de qualquer divulgacdo, como forma de
garantir a verdade subjetiva da informacé&o. (FARIAS, 2000, p. 163).

Ademais, Farias (2004, p. 242) também aponta que a prépria Constituicao

prevé formas de imposicao de limites a liberdade de expresséao:

[...] Em certas situacdes e de forma explicita, a Constituicdo impde
diretamente restricbes ou autoriza a lei a estabelecé-las (restricbes
expressas); em outras hipoéteses implicitamente abona que o legislador ou o
Judiciario formulem restricdes, quando imprescindiveis, para salvaguardar
outros direitos fundamentais ou bens comunitarios constitucionalmente
protegidos (restricbes tacitas). Destarte, as restricbes sdo de natureza
triplice: derivam dos direitos fundamentais dos demais cidadaos (dentre os
quais merece atencdo especial a defesa dos direitos personalissimos a
honra, a intimidade, a vida privada e a imagem); derivam de bens sociais
(protecao da saude e da seguranca publicas e do meio ambiente); derivam
dos proprios valores estatais e constitucionais (resguardo da Constituicdo
de ataques ou do Estado ante desordens internas e agressdes externas).
Porém, independentemente das circunstancias e das razdes de ordem
publica ou de ordem puramente individual invocada, a restricdo devera
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sempre se apoiar no texto constitucional para ser legitima. Este é um
principio basico e inafastavel nesta matéria.

Quanto as restricbes expressas, ou seja, aquelas “elencadas diretamente
no texto da Constituicdo Federal”, importa em ressaltar duas que estdo intimamente
relacionadas com a liberdade de expressdo, quais sejam elas: a vedacdo do
anonimato (art. 5°, IV) e a inviolabilidade dos direitos a honra, a intimidade, a vida
privada e a imagem (art. 5°, X). (FARIAS, 2004, p. 247).

Neste ponto, consideramos necessario um adendo. No que tange a
inviolabilidade do direito a intimidade, segundo Farias (2000, p. 194), esta “oferece
maior protecdo aos cidaddaos comuns do que aos homens publicos”, uma vez que
estes dltimos cedem, de forma voluntaria, parte de sua intimidade em contrapartida
ao prestigio que almejam.

Ademais, especificadamente no que diz respeito as restricbes tacitas,

conclui-se;

[...] Essa limitabilidade n&o esta plasmada em qualquer regra constitucional
de contencéo, mas sim aportada no efetivo exercicio de direitos colidentes,
hip6tese em que, no caso concreto, se promovera a conciliagdo dos direitos
e interesses constitucionais envolvidos a partir da premissa de maxima
observancia e minima restricdo dos direitos fundamentais relacionados.
(SERRANO; BICUDO, 1997, p. 22-23).

Assim sendo, a restricdo tacita € aquela acionada quando existe um
conflito entre direitos fundamentais, situacdo em que ndo é possivel fazer a
sobreposi¢cao dos direitos envolvidos, pois sdo todos de mesmo nivel constitucional.

Para Balem (2017, p. 13), “o que se defende, portanto, ndo € a escolha de
um direito em detrimento de outro, mas ‘o caminho do meio’, trilhado pelo uso da

ponderagdo em cada caso concreto”. Nesse sentido, destaca Farias (2000, p. 120):

Nao se resolve a colisdo entre dois principios suprimindo um em favor de
outro. A colisdo serd4 solucionada levando-se em conta 0 peso ou
importancia relativa de cada principio, a fim de se escolher qual deles o
caso concreto prevalecera ou sofrerd menos constricdo do que o outro.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4451
(BRASIL, 2010), de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, declarou por

unanimidade a inconstitucionalidade de artigo da “Lei de Eleigdes” (Lei 9.504/1997),
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gue vedava a liberdade de expressao através das emissoras de radio e televisao,

tendo sido ressaltado:

LIBERDADE DE EXPRESSAO E PLURALISMO DE IDEIAS. VALORES
ESTRUTURANTES DO SISTEMA DEMOCRATICO.
INCONSTITUCIONALIDADE DE DISPOSITIVOS NORMATIVOS QUE
ESTABELECEM PREVIA INGERENCIA ESTATAL NO DIREITO DE
CRITICAR DURANTE O PROCESSO ELEITORAL. PROTECAO
CONSTITUCIONAL AS MANIFESTACOES DE OPINIOES DOS MEIOS DE
COMUNICACAO E A LIBERDADE DE CRIACAO HUMORISTICA.

1. A Democracia nao existira e a livre participacdo politica nao
florescerd onde a liberdade de expressdo for ceifada, pois esta
constitui condicao essencial ao pluralismo de ideias, que por sua vez é
um valor estruturante para o salutar funcionamento do sistema
democrético.

2. A livre discussédo, a ampla participacdo politica e o principio democratico
estdo interligados com a liberdade de expresséo, tendo por objeto ndo
somente a protecdo de pensamentos e ideias, mas também opinides,
crengas, realizacao de juizo de valor e criticas a agentes publicos, no
sentido de garantir a real participacdo dos cidadaos na vida coletiva.

3. Sao inconstitucionais os dispositivos legais que tenham a nitida finalidade
de controlar ou mesmo aniquilar a forca do pensamento critico,
indispensavel ao regime democratico. Impossibilidade de restricéo,
subordinacdo ou forcosa adequacdo programatica da liberdade de
expressdo a mandamentos normativos cerceadores durante o periodo
eleitoral.

4. Tanto a liberdade de expressdo quanto a participacdo politica em uma
Democracia representativa somente se fortalecem em um ambiente de total
visibilidade e possibilidade de exposicéo critica das mais variadas opinides
sobre 0s governantes.

5. O direito fundamental a liberdade de expressdo nao se direciona
somente a proteger as opinides supostamente verdadeiras, admiraveis
ou convencionais, mas também aquelas que sao duvidosas,
exageradas, condenaveis, satiricas, humoristicas, bem como as nao
compartilhadas pelas maiorias. Ressalte-se que, mesmo as
declaracbes errbneas, estdo sob a guarda dessa garantia
constitucional.

6. Acdo procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incisos Il e 11l
(na parte impugnada) do artigo 45 da Lei 9.504/1997, bem como, por
arrastamento, dos paragrafos 4° e 5° do referido artigo. (grifo nosso)

Ainda, da leitura do voto do Ministro Relator na ADI 4451 (BRASIL, 2010),
observa-se, de forma resumida, os vieses de protecdo positivo e negativo da
liberdade de expresséo presentes na Constituicdo Federal de 1988, os quais

asseguram a plenitude deste direito:

A Constituicdo protege a liberdade de expressdo no seu duplo aspecto: o
positivo, que € exatamente "o cidaddo pode se manifestar como bem
entender”, e o negativo, que proibe a ilegitima intervencao do Estado, por
meio de censura prévia.

A liberdade de expressdo, em seu aspecto positivo, permite posterior
responsabilidade civel e criminal pelo contetdo difundido, além da previsao
do direito de resposta.
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No entanto, ndo ha permissivo constitucional para restringir a liberdade de
expressao no seu sentido negativo, ou seja, para limitar preventivamente o
contelido do debate publico em razdo de uma conjectura sobre o efeito que
certos contelildos possam vir a ter junto ao publico.

Desta feita, possivel constatar a linha de entendimento da Suprema Corte
brasileira, vez que a referida decisdo foi tomada por unanimidade e privilegiou a
garantia da liberdade de expressdo em face dos demais direitos levantados,
seguindo, portanto, a premissa anteriormente apontada.

Ante 0 exposto, possivel perceber que a limitacdo do direito a liberdade
de expressédo pode ser justificada, desde que apresente 0s requisitos minimos para
tanto. O que comprova que, apesar de serem fundamentais ao funcionamento do

Estado, os limites devem ser determinados e respeitados, na intengao de que:

Sendo o Direito ordem de equilibrio entre as liberdades coexistentes,
cumpre entdo a ele ordenar, de forma equilibrada, a tutela da liberdade de
expressao e comunicacdo e a protecdo dos cidaddos contra violacdes de
seus direitos fundamentais causadas por essa liberdade. (FARIAS, 2004, p.
18).

Devidamente contextualizada a liberdade de expressdo no direito
brasileiro, sua atuacdo como mecanismo de efetivacdo da democracia e elucidadas
as suas possibilidades de restricdo, encaminha-se a discussdo aos demais vieses

da pesquisa.
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3 O SISTEMA ELEITORAL BRASILEIRO E A UTILIZACAO DA INTERNET COMO
FERRAMENTA DE CAMPANHA ELEITORAL

A evolugdo do sistema eleitoral brasileiro € constante. Desde o0s
primordios do império até o atual Estado Democrético de Direito, muitas foram as
mudancgas que ocorreram. Assim, como tudo no direito, a constru¢cao perpassa pelo
contexto histérico e social da cada nacédo, sendo importante, antes de focalizar no
sistema vigente, registrarmos aqui uma revisao desta trajetoria.

A primeira lei eleitoral brasileira destinada a organizagdo das elei¢cbes
remonta ao ano de 1822. O decreto de convocacdo da Assembleia Geral
Constituinte e Legislativa foi assinado por Dom Pedro, visando as eleicbes dos
deputados das provincias, o0s quais seriam responsaveis pela elaboracdo da
Constituicdo Brasileira. (FERREIRA, 2001, p.121).

Segundo Nicolau (2012a, p. 34), “o primeiro sistema eleitoral, adotado
logo apds a promulgacdo da Carta de 1824, era idéntico ao utilizado para escolha
dos constituintes: maioria simples no ambito da provincia’. Ha que se ressaltar que
este sistema foi, durante o Império, sendo modificado e aperfeicoado, na medida em
gue as demandas daquele contexto surgiam.

Posteriormente, na Constituicdo de 1891, foram estabelecidas as bases
do regime republicano, quais sejam o presidencialismo, o federalismo e o sistema
bicameral, alterando significativamente o processo eleitoral no Brasil. (NICOLAU,
20124, p. 46).

Com a Republica, uma nova era da legislacdo eleitoral foi posta em
pratica: “a partir deste momento, passaram a ser considerados eleitores todos o0s
cidadédos brasileiros no gozo dos seus direitos civis e politicos que soubessem ler e
escrever’. (FERRARI, 2004, p. 45). Institui-se, portanto, o sufragio universal no
Brasil.

Mas, € somente ap0s a Revolucdo de 1930, com a promulgacdo do
Cadigo Eleitoral de 1932, que a lex eleitoral ganha ares contemporaneos, uma vez
que passa a assegurar inumeras conquistas, entre elas: “a criagdo da Justica
Eleitoral; a instituicdo do voto feminino; a adogcao da representacdo proporcional; o
registro de partidos politicos; a cédula oficial e uUnica nas eleigbes majoritarias”
(FERREIRA, 2001, p. 355).
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Pouco tempo depois, em 1937, fora instituido o Estado Novo no Brasil, as
instituicdes do Direito Eleitoral deixam de existir e por onze anos nao houve eleicdes
no pais. (NICOLAU, 2012a, p. 75). Durante o periodo, o desenvolvimento eleitoral
ficou estagnado, até ser retomado com a convocacao para as eleicdes, em 1945, e a
promulgacao da Constituicdo em 1946.

A ditadura militar também é ponto a ser destacado. Segundo Nicolau
(20124, p. 105), o regime iniciado em 1964, apesar de assumir posi¢cao autoritaria,
utilizou-se de sistema diverso das demais ditaduras, vez que as eleicdes para o
poder legislativo foram mantidas, o que n&o reduz as diversas perdas
politico-eleitorais advindas do golpe.

Entretanto, a reconstrucdo democratica do Brasil, em ambas as
oportunidades, foi bem sucedida, tendo permitido o pleno gozo dos direitos politicos
e 0 bom funcionamento das eleicdes nos dias atuais.

Desde entédo, a cada ano, novas propostas sdo estudadas e aplicadas ao
contexto eleitoral. A legislacdo é modificada com frequéncia, a fim de que a
participacdo popular democrética seja maxima. H4, portanto, a necessidade de
aprofundar o estudo no sistema eleitoral atual, especialmente no que diz respeito ao

uso da internet como ferramenta de campanha.

3.1 ELEICOES NO BRASIL: UM RECORTE DO SISTEMA E DO DIREITO
ELEITORAL

No intuido de ampliar a discussdo acerca das eleicbes no Brasil, é
necessaria, mesmo que de forma breve, a contextualizagdo do atual sistema
eleitoral e do direito aplicado a este.

Segundo Gomes (2008, p. 339), “costuma-se dizer que a eleicdo é a festa
maior da democracia”; é a oportunidade em que a populagdo manifesta sua vontade
de forma livre e direta, momento este que deve ser garantido, sob pena de figurar
como uma afronta ao Estado Democratico de Direito.

Neste prisma, de acordo com Castanho (2014, p. 119), compreende-se o

voto como instrumento de cidadania e efetivacdo da democracia:

O voto é o principal fator de mobilizagdo nacional, € um exercicio de poder
legitimo, uma forma orientada e disponibilizada em favor da cidadania e da
democracia. Para se chegar ao momento do voto, € necessario estabelecer
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uma série de regras e procedimento que abrangem questdes de estrutura
constitucional e envolvem o sistema partidario, determinando como devem
ser conduzidas as elei¢bes.

Para tanto, previu-se um longo regramento legal para efetivar tal garantia,
0 qual permanece em constante mutagcdo, na intencdo de manter-se atual e
aperfeicoado a realidade, sendo comumente chamado de Direito Eleitoral.

Em busca da conceituacdo do Direito Eleitoral, Gomes (2008, p. 15)
destaca que “é o ramo do Direito Publico cujo objeto s&o os institutos, as normas e
os procedimentos regularizadores dos direitos politicos. Normatiza o exercicio do
sufragio com vistas a concretizagao da soberania popular”. Assim, observa-se que 0
Direito Eleitoral € meio pelo qual se assegura a legitimidade e normalidade do voto
popular, vez que € incumbido de regular os procedimentos para que o cidadao
possa expressar sua opc¢ao politica.

Nessa toada, como todo ramo do direito, este apresenta fontes e
principios estruturantes, os quais garantem sua recepcdo e efetivagdo, a citar a
“‘democracia; a democracia partidaria; o Estado Democratico de Direito; o poder
soberano, republicano, federativo; o sufragio universal; a legitimidade, moralidade,
probidade, igualdade e isonomia”. (GOMES, 2008, p. 24).

H& que se destacar que, para todo direito, presente também Orgao
competente do Judiciario para coordenar as funcfes administrativas, jurisdicionais,
normativas e consultivas. Assim, a Justica Eleitoral é, no caso concreto, a
responsavel para tanto.

Dentro desta jurisdicao, estipula a Constituicao Federal de 1988, em seu
art. 118", os 6rgdos da Justica Eleitoral, quais sejam o Tribunal Superior Eleitoral, os
Tribunais Regionais Eleitorais, os Juizes Eleitorais e as Juntas Eleitorais, cada qual
com a devida competéncia para a melhor efetivacdo e supervisdo dos direitos
eleitorais. (BRASIL, 1988).

O drgdo méaximo desta hierarquia é o Tribunal Superior Eleitoral, sendo
responsavel pelos poderes de regulamentar, administrar e julgar o processo
eleitoral, exercendo papel relevante na construcdo democratica do pais.
(CASTANHO, 2014, p. 66).

! Art. 118. S&o 6rgéos da Justica Eleitoral:
| - o Tribunal Superior Eleitoral;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais;

Il - os Juizes Eleitorais;

IV - as Juntas Eleitorais.
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Dentre suas distingbdes, Neisser (2014, p. 37) indica que “a Justica
Eleitoral reune, no exercicio de suas funcdes, poderes tipicos dos Poderes
Legislativo, como a capacidade de criagdo de normas para a regulacdo dos
processos eleitorais e Executivo”, o que a torna diferente dentre os 6rgaos do Poder
Judiciario.

No que diz respeito a funcdo de regulamentar do Tribunal Superior
Eleitoral, esta se concretiza através da edicdo de resolugcdes, as quais reinem as
disposicdes de matéria eleitoral na forma de instrugbes normativas, a fim de que
haja maior eficacia legal e social da lei. (FLORES; FERNANDES, 2007, p. 158).

Ingressando noutra temética, define-se sistema eleitoral como “o
complexo de procedimentos empregados na realizacdo das eleigdes, ensejando a
representagcdo do povo no poder estatal” (GOMES, 2008, p. 97), ou seja, objetiva a
organizacao das eleicdes dentro do Estado.

Segundo Nicolau (2012b, p. 11), “o sistema eleitoral € o conjunto de
normas que define como o eleitor podera fazer suas escolhas e como 0s votos serao
contabilizados para serem transformados em mandato”.

De forma sintética, a Constituicdo Federal de 1988 prevé dois sistemas
principais, quais sejam o majoritario e o proporcional. Em se tratando do sistema

majoritario, argumenta Gomes (2008, p. 98):

Pela primeira — denominada simples ou de turno Unico —, considera-se eleito
o candidato que conquistar o0 maior nimero de votos entre os participantes
do certame. N&o importa se a maioria alcancada é relativa ou absoluta. E
isso que ocorre nas eleicBes para Senador; bem como nas eleicdes para
Prefeito em municipios com menos de 200.000 eleitores, nos termos do
artigo 29, I, da Lei Maior. Ja no chamado sistema majoritario de dois turnos,
o candidato s6 é considerado eleito no primeiro turno se obtiver a maioria
absoluta de votos, ndo computados os brancos e os nulos. Caso contrario,
faz-se nova eleicdo. Esta deve ser realizada no Gltimo domingo de outubro,
somente podendo concorrer os dois candidatos mais votados. Considera-se
eleito o que obtiver a maioria dos votos validos (CF, art. 77, 83°). Tal se da
nas eleicdes para Presidente da Republica, Governador, Prefeito e seus
respectivos vices em municipios com mais de 200.000 eleitores.

Em contrapartida, o sistema proporcional pretende garantir a maior
diversidade de pensamentos e ideias no Legislativo, a fim de que o poder seja
distribuido, ndo somente ao mais votado, mas entre a gama de representantes do

povo. Na definicdo de Gomes (2008, p. 99):
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A distribuicdo de cadeiras entre as legendas é feita em funcéo da votacéo
gue obtiverem. A racionalidade presente nesse sistema impde que cada
partido com representagdo na Casa Legislativa receba certo nimero de
votos. O namero de vagas conquistadas liga-se diretamente ao nimero de
votos obtidos nas urnas. Assim, para que o candidato seja eleito, é preciso
gue seu partido seja contemplado com um ndmero minimo de votos. Esse
namero minimo — também chamado de uniforme — é denominado quociente
eleitoral.

Nesse viés, estando expostos os sistemas eleitorais brasileiros previstos
no ordenamento constitucional, traz-se a baila argumentacdo feita por Nicolau
(2012b, p. 11), onde ressalta outros tantos aspectos indispensaveis as eleicoes,

senao o sistema eleitoral:

O sistema eleitoral ndo esgota as hormas que regulam as leis eleitorais de
uma democracia. Existe uma série de outros aspectos importantes em uma

eleicdo: quais sé@o os eleitores aptos a votar; se o voto € obrigatorio ou
facultativo; os critérios para apresentacdo de candidatos; as normas de
acesso aos meios de comunicagdo; 0os mecanismos de controle dos gastos
de campanha e acesso ao fundo partidario; as normas para a divulgagéo de
pesquisas; as regras da propaganda eleitoral.

Assim, brevemente apresentados alguns dos baluartes do sistema
eleitoral brasileiro, busca-se, a seguir, pontuar a respeito das campanhas eleitorais,
as guais sdo de suma importancia para a concretizacado do projeto politico almejado

e fazem referéncia ao objeto de estudo.

3.2 A CAMPANHA ELEITORAL NO BRASIL E AS PRINCIPAIS MUDANCAS
IMPOSTAS PELA LEI N° 13.165/2015

Antes da eleicdo de fato, existe o periodo denominado como campanha
eleitoral, que compreende os atos e procedimentos utilizados por cada candidato
para conquistar o voto do eleitor, sem o qual ndo é possivel galgar o cargo
pretendido. (GOMES, 2008, p. 239).

Dentro deste periodo de campanha, a propaganda politico-eleitoral é peca

fundamental para obter-se o voto. Segundo Leal (2016, p. 77-78):

Essa modalidade de propaganda é aquela que leva ao conhecimento dos
eleitores os nomes, numeros e propostas daqueles que postulam cargo
eletivo em eleicdes gerais (presidente, senadores, governadores e
deputados) ou em eleicdes municipais (prefeitos e vereadores). Essencial
ao desenvolvimento da democracia, a propaganda eleitoral d4 subsidios
para que os eleitores escolham seus candidatos, com base nas suas
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propostas, além de fomentar discussées e, consequentemente, de motivar a
participagdo popular em todo processo eleitoral.

Assim, vé-se que a propaganda politica segue viés de convencimento e
aproximacado dos eleitores, fazendo com que a propagacdo de ideias possa
influenciar a escolha no dia da eleicdo. Ha que se destacar que este procedimento
segue principios gerais, sendo estes os orientadores do controle exercido pela
Justica Eleitoral.

Ainda, Neisser (2014, p. 55) destaca que a propaganda eleitoral pode
adotar duas posturas, seja ela positiva, quando pretende influenciar o eleitor a votar
em determinado candidato, ou negativa, quando pretende evitar que o voto seja
destinado a um candidato especifico.

Segundo Gomes (2008, p. 279-280), a propaganda politica pauta-se pela
Legalidade, Liberdade (de expressao, comunicacdo, informacgédo), Veracidade,
lgualdade, Responsabilidade e Controle Judicial. Dentre estes, frisa-se a liberdade,
sem a qual “nao floresce a criatividade, estorva-se o dialogo, ficam tolhidas as
manifestagcdes de inconformismo e insatisfacao”.

Nesse sentido, cumpre ressaltar, em especial, que a busca pelo voto do
eleitor deve ser feita de forma licita, presando pelo bom seguimento do Direito
Eleitoral e expondo-se as consequéncias, em caso de uso ilicito.

Ainda, relevante pontuar a necessidade de observancia do principio da

veracidade, sobre o qual Gomes (2008, p. 280) faz a seguinte afirmacao:

Os fatos e informac8es veiculados devem corresponder a verdade. Reflexo
desse principio € a proibicao de utilizagdo de imagens ou cenas incorretas
ou incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que distorcam ou
falseiem os fatos ou sua comunicagdo, bem assim degradem ou
ridicularizem candidato, partido ou coligacéo.

Sobre o tema, Caldieraro e Arraes (2018, p. 248) argumentam:

O eleitor, independentemente de sua escolaridade ou condi¢édo social, deve
receber as informagbes e propostas dos candidatos, partidos politicos e
demais agentes da democracia de maneira que possa interpreta-la da forma
mais proxima da ideia veiculada. Em um Estado democratico, a propaganda
politica deve ser regida pela arte da persuasao, pois, se for pela
manipulagdo, encaminha a democracia a demagogia.
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Dado o0 exposto, constata-se que 0s principios norteadores da
propaganda eleitoral prezam pela disputa justa e isondmica dos candidatos, sendo
fundamental sua observancia para garantia da democracia. Para sua maxima
efetivacdo, a legislacdo eleitoral segue neste mesmo norte, conforme se observa na
redacdo dada a Lei n® 4.737/1965 (Cddigo Eleitoral), Lei Complementar n° 64/1990
(Lei das Inelegibilidades), Lei n°® 9.504/1997 (Lei das Eleicbes) e a mais recente,
neste contexto, a Lei. 13.165/2015.

A Lei n° 13.165/2015 originou-se do projeto de Lei n® 5.735/2013 na casa
baixa do congresso nacional (Camara dos Deputados), sendo aplicada pela primeira
vez nas elei¢des municipais de 2016. Um de seus objetivos é diminuir os gastos com
financiamento das campanhas eleitorais, possibilitando, assim, que aqueles que
tenham recursos limitados possam também ter chance de eleger-se. (LEAL, 2016, p.
73).

Nessa mesma logica, segundo Leal (2016, p. 78):

Uma das principais alteracdes trazidas pela Lei n° 13.165/2015 foi a
reducdo do periodo das campanhas eleitorais, as quais se iniciam com o
término do registro de candidaturas, que agora ocorre até as 19 horas do
dia 15 de agosto do ano em que se realiza o pleito, conforme nova redagéo
do art. 93, caput, da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral)
e do art. 11, caput, da Lei das Elei¢bes. Por sua vez, a propaganda eleitoral
somente se inicia apés o prazo para registro dos candidatos, ou seja, apés
o dia 15 de agosto do ano eleitoral, nos termos do art. 240, caput, do
Cadigo Eleitoral e do art. 36, caput, da Lei das Eleicdes.

Com a reducao de recursos e tempo para a campanha eleitoral, os
candidatos sdo obrigados a recorrer a meios de comunicacdo alternativos,
implicando em outras formas de divulgar suas propagandas, que nédo as tradicionais.

Outra mudanca significativa e que muito contribuiu para a utilizacdo de
novos meios de comunicacdo com o eleitor, foi a regulamentacdo imposta a
propaganda eleitoral nos bens de uso comum, vedando, expressamente, a utilizacao
de cavaletes, bonecos e placas, conforme depreende-se do art. 37, caput, da Lei
das Eleicdes? (LEAL, 2016, p. 84).

2 Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder publico, ou que a ele
pertencam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagdo publica, sinalizacéo de trafego,
viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, é vedada a
veiculac@o de propaganda de qualquer natureza, inclusive pichacao, inscricdo a tinta e exposicdo de
placas, estandartes, faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.
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Nos bens particulares, a propaganda eleitoral igualmente sofreu
restricdes, sendo autorizada apenas a “propaganda em bens particulares por meio
de adesivo ou papel que ndo exceda 0,5m?”. (LEAL, 2016, p. 85).

Do mesmo modo, na televisdo e no radio as regras também foram
alteradas. No que diz ao periodo permitido para a veiculacdo de propaganda, Leal
(2016, p. 89) destaca que este foi limitado aos 35 dias anteriores a antevéspera do
pleito, conforme passou a estipular o art. 47, caput, da Lei das Eleicdes®.

Desta forma, considerando tantas modificacbes da legislacéo,
especialmente quanto a reducdo do tempo e modalidades de propaganda, nota-se
gue os partidos e candidatos tém se adaptado a nova perspectiva da campanha
eleitoral, adotando métodos mais eficazes e de maior dispensacdo, como € 0 caso
da internet.

Nessa perspectiva, Castanho (2014, p. 269) argumenta:

O Direito deve ser constantemente atualizado, para oferecer respostas
dindmicas a sociedade. Saber lidar com as novas situagfes trazidas pela
Internet criou a necessidade de se conciliar a ciéncia do Direito com as
novas tecnologias, que promoveram mudang¢as substanciais, rapidas e
intensas na sociedade contempordnea, ampliando a comunicacdo e
compartilhando ideias que demanda maior transparéncia e liberdade de
expressdo. A facilitacdo do acesso a Internet deve ser vista como uma
maneira de estender a cultura politica, ampliar a cidadania, e aprofundar a
democracia, garantindo a concretizagdo dos direitos previstos
constitucionalmente.

Posto isto, indispensavel a discussdo acerca da utilizacdo da internet
como ferramenta de campanha politica, bem como a regulamentacdo dada pela

legislacé&o brasileira a esta.

3.3 AREGULAMENTACAO DA INTERNET COMO FERRAMENTA DE CAMPANHA

A utilizacdo da internet como ferramenta de campanha é recente, o
ambiente virtual permanece sendo alvo de estudos dos candidatos e dos
legisladores, a regulamentacdo ainda € incipiente, mas ja demonstra o rumo no qual

as acOes do Estado deverédo seguir.

% Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por assinatura, mencionados
no art. 57, reservardo, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera das eleicdes, horario destinado
a divulgacédo, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.
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Segundo Piva (2015, p. 250), os meios de comunicacao tradicionais,
como radio e televisdo, vém, com o tempo, perdendo espaco para a internet. Isto
porque € tarefa quase impossivel concorrer com 0s recursos tecnologicos que a
rede mundial de computares possui, especialmente quanto a velocidade e
instantaneidade para a difusdo de conteudo.

Nesse sentido e aproximando-se do aspecto eleitoral, destaca-se o

entendimento de Teixeira e Estancione (2018, p. 2):

N&o h& questionamento quanto a expansdo do meio de comunicacéo pelo
uso da internet, tomando esta uma consideravel parte do espago que
pertencia ao radio e a televisao. Do mesmo modo, a rede mundial de
computadores tem produzido efeitos nos diversos ramos do Direito: novos
métodos de comercializacdo, novos crimes especificos desse meio sao
tipificados, novos instrumentos computacionais séo criados para auxiliar a
Justica, entre outras necessidades que tornam inevitaveis as modificagfes
legislativas. Entre os ramos de Direito Publico, o Direito Eleitoral sofre
grande influéncia devido as exigéncias pelo eleitorado e partidos politicos
em acompanhar as mudancgas sociais e politicas, bem como de tornar as
eleicdes mais seguras e céleres.

Nesse viés, acerca da popularizacdo da internet, Piva (2015, p. 255)

ressalta a importancia da regulamentacéo deste canal de comunicagao:

Como ja se viu, a imensa popularizacdo da internet e, por conseguinte, das
redes sociais, € um fenébmeno a ser estudado e madurecido pelos ramos
especializados do Direito e da Sociologia, assim como as formas de
regulamentacdo do seu uso, ainda incipientes no Brasil € no mundo.

Assim, a substituicdo dos meios comuns de comunicacdo pela internet é
caminho sem volta, sendo que sua ocupacao por parte do meio politico se deu, até
certo momento, de forma gradativa. Todavia, ante as mudancas na legislacao
eleitoral, como bem mencionado anteriormente, houve uma apropriacéo da rede por
parte das campanhas eleitorais.

Segundo Castanho (2014, p. 266), é perceptivel a adocdo da internet
pelos partidos politicos, ndo como o Unico meio de comunicagcdo com os eleitores,
mas de forma subsidiaria aos tradicionais, estreitando, assim, a relagdo com as
novas tecnologias.

A respeito da legislacdo atinente a propaganda eleitoral nas udltimas
eleicdes presidenciais, o Tribunal Superior Eleitoral apresentou a Resolugcdo n°

23.551/2017, a qual possui capitulo destinado a propaganda eleitoral na internet.
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O art. 22 da Resolucdo n° 23.551/2017* inaugura a tematica definindo a
data de inicio da propaganda eleitoral e impondo, em seu paragrafo primeiro,
relevante condicdo, qual seja a de limitagcdo da livre manifestagcdo nos casos quem
que houver “ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos”. (BRASIL, 2017a).

Vé-se que, assim como o limite da veracidade imposto a liberdade de
expressdo, a propaganda eleitoral também esta condicionada a tanto, devendo a
autoridade judiciaria competente observar o dispositivo da lei, sem, contudo,
ultrapassar seus termos.

Nesse sentido, argumenta Castanho (2014, p. 212):

E sabido que a campanha politica ndo é um ambiente asséptico, no qual
desaparecem criticas e comentarios negativos. Toda campanha eleitoral
apresenta, em algum momento, fatos, versdes ou acontecimentos que
intencionam desabonar a figura do outro candidato ou partido. Esses fatos
nem sempre sdo verdadeiros, mas séo utilizados mesmo assim, como parte
de uma regra do jogo eleitoral. E bem verdade que o uso que se faz da
liberdade de expressao precisa, no mais das vezes estar dentro de padrbes
moralmente ou socialmente aceitaveis. Caso isso ndo ocorra, sempre cabe
guestionamento ao Poder Judiciario.

Ainda, pontua-se na Resolugdo n® 23.551/2017 (BRASIL, 2017a) o art.
23°, 0 qual determina quais os meios possiveis para a veiculacdo da propaganda
eleitoral, podendo observar-se um equilibrio proposto pela legislacédo entre o fato de
se reduzir o periodo de campanha e o0s espacos de atuacdo, principalmente na
internet, onde a multiplicacdo da informacéo é explosiva.

Com essa abertura da lei, institucionaliza-se na internet a ideia do

pré-candidato, situacdo que € bastante relevante para aqueles que almejam o cargo

* Art. 22. E permitida a propaganda eleitoral na internet a partir do dia 16 de agosto do ano da eleicao.
§ 1° A livre manifestacdo do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na internet somente é
passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa & honra de terceiros ou divulgacéo de fatos sabidamente
inveridicos.

® Art. 23. A propaganda eleitoral na internet podera ser realizada nas seguintes formas:

| - em sitio do candidato, com endereco eletrdnico comunicado a Justica Eleitoral e hospedado, direta
ou indiretamente, em provedor de servi¢o de internet estabelecido no Pais;

Il - em sitio do partido politico ou da coligagdo, com endereco eletrénico comunicado a Justica
Eleitoral e hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no
Pais;

Il - por meio de mensagem eletrbnica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo candidato,
pelo partido politico ou pela coligacéao;

IV - por meio de blogues, redes sociais, sitios de mensagens instanténeas e aplicacdes de internet
assemelhadas cujo contetdo seja gerado ou editado por:

a) candidatos, partidos politicos ou coligac@es; ou

b) qualquer pessoa natural, desde que nao contrate impulsionamento de contetdos.
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publico e também aos partidos, uma vez que se tem baixo custo e alta amplitude.
(TEIXEIRA; ESTANCIONE, 2018, p. 2).

Piva (2015, p. 251) ressalta que com o “uso dos sites de relacionamento
na campanha eleitoral, estes se tornaram uma importante ferramenta a disposi¢cao
dos partidos, candidatos e marqueteiros e ainda, dos proprios eleitores na
manifestacédo de sua preferéncia”.

A Resolugéo n° 23.551/2017 (BRASIL, 2017a), na intengdo de esclarecer

os termos tecnolégicos utilizados em sua redacdo, apresenta, em seu art. 32° as

® Art. 32. Para o fim desta resolucao, considera-se:

| - internet: o sistema constituido do conjunto de protocolos légicos, estruturado em escala mundial
para uso publico e irrestrito, com a finalidade de possibilitar a comunicacdo de dados entre terminais
por meio de diferentes redes;

Il - terminal: o computador ou qualquer dispositivo que se conecte a internet;

lIl - endereco de protocolo de internet (endereco IP): o cadigo atribuido a um terminal de uma rede
para permitir sua identificacéo, definido segundo parametros internacionais;

IV - administrador de sistema autbnomo: a pessoa fisica ou juridica que administra blocos de
endereco IP especificos e o respectivo sistema autbnomo de roteamento, devidamente cadastrada no
ente nacional responsavel pelo registro e pela distribuicdo de enderecos IP geograficamente
referentes ao Pais;

V - conexdo a internet: a habilitacdo de um terminal para envio e recebimento de pacotes de dados
pela internet, mediante a atribuicdo ou autenticacdo de um endereco IP;

VI - registro de conex&@o: o conjunto de informag@es referentes & data e hora de inicio e término de
uma conexdo a internet, sua duracdo e o endereco IP utilizado pelo terminal para o envio e
recebimento de pacotes de dados;

VII - aplicagBes de internet: o conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por meio de um
terminal conectado a internet;

VIII - registros de acesso a aplicagdes de internet: o conjunto de informacdes referentes a data e hora
de uso de uma determinada aplicacao de internet a partir de um determinado endereco IP;

IX - sitio hospedado diretamente em provedor de internet estabelecido no Pais: aquele cujo enderego
(URL Uniform Resource Locator) € registrado no organismo regulador da internet no Brasil e cujo
contetdo é mantido pelo provedor de hospedagem em servidor instalado em solo brasileiro;

X - sitio hospedado indiretamente em provedor de internet estabelecido no Pais: aquele cujo
endereco é registrado em organismos internacionais e cujo conteldo € mantido por provedor de
hospedagem em equipamento servidor instalado em solo brasileiro;

XI - sitio: 0 endereco eletrénico na internet subdividido em uma ou mais paginas que possam ser
acessadas com base na mesma raiz;

XIl - blogue: o endereco eletrbnico na internet, mantido ou ndo por provedor de hospedagem,
composto por uma Unica pagina em carater pessoal;

Xl - impulsionamento de contetdo: o0 mecanismo ou servico que, mediante contratacdo com o0s
provedores de aplicac@o de internet, potencializem o alcance e a divulgacdo da informacgéo para
atingir usuarios que, normalmente, nao teriam acesso ao seu conteldo;

XIV - rede social na internet: a estrutura social composta por pessoas ou organiza¢des, conectadas
por um ou varios tipos de rela¢des, que compartilham valores e objetivos comuns;

XV - aplicativo de mensagens instantaneas ou chamada de voz: o aplicativo multiplataforma de
mensagens instantadneas e chamadas de voz para smartphones;

XVI - provedor de acesso ou de conexao a internet: a pessoa juridica fornecedora de servigcos que
consistem em possibilitar 0 acesso de seus consumidores a internet;

XVII - provedor de aplicacdo de internet: a empresa, organizagdo ou pessoa natural que, de forma
profissional ou amadora, forneca um conjunto de funcionalidades que podem ser acessadas por meio
de um terminal conectado a internet, ndo importando se os objetivos sdo econémicos;

XVIII - provedor de conteddo na internet: a pessoa natural ou juridica que disponibiliza na internet as
informacBes criadas ou desenvolvidas pelos provedores de informacdo (ou autores), utilizando
servidores proprios ou 0s servicos de um provedor de hospedagem para armazena-las.
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definicbes a serem consideradas para o efeito da lei, 0 que demonstra preocupacao
no bom entendimento de seu conteudo.

No que diz respeito a internet enquanto ferramenta de campanha politica
partidaria e a sua regulacéo, fundamental a atuacéo da Justica Eleitoral para efetivo

controle, garantindo os principios da eleicao. Segundo Neisser (2014, p. 245):

Na tentativa de mitigar os potenciais efeitos danosos da propaganda
eleitoral, a legislacdo e a Justica Eleitoral tracam limites de ordens formal e
material. Os primeiros dizem respeito ao momento de veiculacdo, aos meios
utilizados, aos valores despendidos, a identificacdo de autoria, bem como
as caracteristicas proprias de cada meio empregado, como tamanho,
volume de som e distribuicdo fisica. As limitacbes materiais tratam do
contelido da propaganda eleitoral.

Nesse viés, a Resolugdo n° 23.551/2017 (BRASIL, 2017a) indica, em seu
art. 337, como essa relacdo de controle deve ocorrer diante da necessidade de
remocado de contetdo da rede por ndo atender algum dos requisitos previstos, seja
ele atinente ao regramento eleitoral ou que importe em ofensa a direitos, desde que
haja decisdo fundamentada.

Novamente, a Resolucdo é criteriosa em assegurar o livre debate
democratico, sem o qual sequer haveria eleicbes, vedando qualquer possivel
censura a liberdade de expressédo e atuando somente em situacao imprescindivel,
cujos termos estdo postos no artigo supracitado.

Assim, podemos constatar que o Direito Eleitoral ampliou as
possibilidades para novas formas de expresséo, regulamentou o novo campo para
educacdo cidadd e para divulgacdo de ideias politicas, possibilitando maior
profundidade e seriedade no exercicio dos direitos politicos dos eleitores,
candidatos, partidos e coligacdes. (TEIXEIRA; ESTANCIONE, 2018, p. 8).

Nesse mesmo sentido, destaca Castanho (2014, p. 269):

O Direito deve ser constantemente atualizado para oferecer respostas
dindmicas a sociedade. Saber lidar com as novas situagfes trazidas pela
Internet criou a necessidade de se conciliar a ciéncia do Direito com as
novas tecnologias, que promoveram mudancas substanciais, rapidas e
intensas na sociedade contempordnea, ampliando a comunicacdo e

" Art. 33. A atuacdo da Justica Eleitoral em relacdo a contetidos divulgados na internet deve ser
realizada com a menor interferéncia possivel no debate democratico.

§ 1° Com o intuito de assegurar a liberdade de expressao e impedir a censura, as ordens judiciais de
remocao de conteldo divulgado na internet serdo limitadas as hipdteses em que, mediante decisdo
fundamentada, sejam constatadas violacdes as regras eleitorais ou ofensas a direitos de pessoas que
participam do processo eleitoral.
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compartilhando ideias que demandam maior transparéncia e liberdade de
expressdo. A facilitacdo do acesso a Internet deve ser vista como uma
maneira de estender a cultura politica, ampliar a cidadania, e aprofundar a
democracia, garantindo a concretizagdo dos direitos previstos
constitucionalmente.

Desta forma, vé-se que a legislacdo eleitoral abarca inUmeras situagdes
em que a propaganda na internet deve ser restringida, todavia, prezando, sempre,
pelo maximo respeito aos principios democraticos atinentes a propaganda politico-
eleitoral. Assim, é papel da Justica Eleitoral observar tais vieses, sem incorrer na

limitac&do injustificada do direito do cidad&o.
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4 O CONTROLE FEITO PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL A
DIVULGACAO DE FAKE NEWS E O DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Tendo sido feitas as consideracOes necessérias acerca da liberdade de
expressdo como mecanismo da democracia no direito brasileiro, assim como do
sistema eleitoral e da utilizag&do da internet como ferramenta de campanha eleitoral,
conduz-se a discussao a problematica das fake news no ambito eleitoral.

Segundo Tavares (2017, p. 1), um dos debates mais relevante e atual da
comunicacao social diz respeito as consequéncias das noticias falsas no contexto
politico, bem como a volatilidade com que as mesmas se difundem. Conhecidas
comumente como fake news, o fendbmeno esteve presente nas mais importantes
eleicBes dos ultimos tempos no mundo.

H& que se mencionar que a utilizacdo de noticias falsas ndo se trata de
pratica recente, muito antes de serem introduzidas no ambiente politico eleitoral e
tornarem-se alvo de tamanha cautela, as fake news ja estavam presentes no
cotidiano da sociedade.

Neste caminho, Carvalho e Kanffer (2018, p. 1) argumentam:

A disseminacdo de noticias falsas € tdo antiga quanto a prépria lingua,
muito embora a questdo tenha alcancado especial importancia como
consequéncia do fato de que a Internet, em especial no popular ambiente
das redes sociais, proporcionou acesso facil a receitas provenientes de
publicidade, de um lado, e de outro, do incremento da polariza¢éo politico-
eleitoral, com possibilidades reais de que a pratica venha a influenciar
indevidamente as elei¢cbes de um pais.

Acerca do tema, Delmazo e Valente (2018, p. 166) apontam que as
noticias falsas se tratam de costume antigo, entretanto, uma vez que os meios de
disseminacédo de informagdo foram sendo aprimorados, 0os impactos desta pratica
alcancaram indices inimaginaveis. A atencdo dada as fake news, ganha especial
destague pela influéncia que gera sob os processos eleitorais.

Nesse sentido, no que diz respeito aos esfor¢cos para conter o problema,

Balem (2018, p. 5) indica que:

Um dos maiores desafios no combate as “fake news” é assegurar que
qualquer medida para coibir sua divulgacdo ndo afete a liberdade de
expressdo. Como garantir a liberdade de expressdo na internet e, ao
mesmo tempo, evitar que ela seja utilizada de forma criminosa € uma
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equacao dificil de ser resolvida, mas que merece atencao e discussdes da
sociedade.

Da mesma forma, acerca do combate a ser realizado as fake news,

Delmazo e Valente (2018, p. 166) destacam:

Merece maior aprofundamento a investigagcao sobre o combate as noticias
falsas, que nédo se resolve com férmulas simples e prontas, mas com um
conjunto de mecanismos que vao desde recursos técnicos até o
investimento em educacéo e literatura digital. Restricdes legais devem ser
elaboradas para combater a desinformacé@o, mas sem perder de vista o
desafio de respeitar a liberdade de expresséo.

Assim, torna-se fundamental o debate que se prop6e, uma vez que busca
analisar se a atuacao do Tribunal Superior Eleitoral no controle das noticias falsas
nas campanhas eleitorais brasileiras do ano de 2018 atentou contra o direito
fundamental a liberdade de expressdo. Posto isto, faz-se mister ainda salientar a

respeito das fake news.

4.1 O FENOMENO MUNDIAL DAS FAKE NEWS: COMO DEFINIR E IDENTIFICAR

Com crescimento do uso da internet como meio de comunicagdo, em
substituicdo aos tradicionais veiculos de informacédo, novos sdo os desafios a serem
superados pela sociedade, para que a utilizacdo dessa tecnologia tenha efeito
benéfico, em especial, sobre a questdo da propagacao de noticias falsas.

O termo fake news passou a ter grande repercussdo mundial apos as
eleicbes americanas de 2016, em que Donald Trump foi eleito presidente. N&o que
esta pratica seja nova, como visto anteriormente, mas é a partir dai que as
discussdes a respeito do tema ganharam forca. A préatica de divulgar noticias falsas,
gue antes ficava restrita aos grupos de convivio de cada individuo, passa a ser
veiculada na rede mundial de computadores, o que as transforma em potentes
armas de desinformacéo. (SOUZA; TESSAROLO; SALLES, 2018, p. 1).

Na busca para conceituar tal fenébmeno, Braga (2018, p. 205) argumenta:

A divulgacdo de noticias falsas ou mentirosas é fendmeno conhecido
internacionalmente como “fake news” e pode ser conceituado como a
disseminagao, por qualquer meio de comunicagdo, de noticias sabidamente
falsas com o intuito de atrair a aten¢éo para desinformar ou obter vantagem
politica ou econdmica.
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Acerca das caracteristicas das fake news, Braga (2018, p. 207) entende
que a vantagem politica “consiste na perda de prestigio do politico opositor quando a
ele se atribui fato ou caracteristica infame”, enquanto a vantagem econémica advém
da possibilidade de venda dos espacos publicitarios em ambiente de grande
audiéncia.

Nesse mesmo sentido, Marcio Oliveira (2018) ressalta que ha tanto
aquele que produz noticias falsas, para obter maior visibilidade e consequentemente
maior vantagem econdmica, como também os que visam prejudicar a imagem de
adversarios politicos, provocando danos eleitorais imensuraveis.

Assim, é possivel compreender que nao basta que a noticia seja
inveridica, esta deve ter também o objetivo de desinformar o leitor ou obter
vantagem sobre o conteldo, seja ela politica ou econémica.

Ademais, resta claro que “a verdade ou a falsidade da propaganda pode
tratar tanto do seu contetudo quanto da fonte de sua origem, pode ser completa ou
parcial, mas sempre tera o propésito de influir sobre os receptores da comunicagao”
(NEISSER, 2014, p. 77).

Nesta toada, Frias Filho (2018, p. 43) destaca o conceito de fake news da

seguinte forma:

O termo fake news deveria ser compreendido como toda informacao que,
sendo de modo comprovavel falsa, seja capaz de prejudicar terceiros e
tenha sido forjada e/ ou posta em circulagé@o por negligéncia ou ma-fé, neste
caso, com vistas ao lucro facil ou & manipulagéo politica. E prudente, tudo
indica, isolar a pratica, diferenciando-a da mera expressdo de pontos de
vista falsos ou erréneos, assim como do entrechoque de visdes extremadas.

Sobre as noticias falsas, importa esclarecer que sua criacdo aproveita-se
de assuntos e pessoas polémicas, adotando tom critico e selecionando o grupo a
gue se destina, fazendo com que o posicionamento deste publico seja reafirmado e
dito como certo. (BRAGA, 2018, p. 213).

Para Porcello e Brites (2018, p. 10) um dos motivos pelos quais a
capilaridade das fake news é tamanha, deve-se ao fato de como o contetdo é

disseminado:

Pesquisas sérias, realizadas com metodologia cientifica em renomadas
universidades ja comprovaram que as pessoas interagem nas redes sociais
com outras pessoas que compartilham os mesmos pensamentos. Ou seja,
vivem e alimentam-se de informagfes que circulam em suas bolhas. Na
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politica € muito facil perceber: cada um Ié aquilo que seus pares escrevem e
replicam, reforcando as mesmas conviccdes. E a chamada homofilia, ja que
0S NOSS0S amigos virtuais sdo pessoas que pensam como nés. As pessoas
guerem receber as informacdes que reforcam suas convicgdes [...] Nao ha
espaco para o contraditério e o debate, como no passado acontecia em
conversas presenciais com amigos em lugares publicos.

Posto isto, evidente que as fake news tomam tamanha proporgcdo, o
ambiente no qual séo divulgadas propicia que as convic¢gdes pessoais de cada leitor
sejam reforcadas, mesmo que falsas. Diante disto, a vantagem politica ou
econdmica é de fécil alcance.

Braga (2018, p. 210) ressalta que ambiente polarizado € terreno propenso
a aparicado de noticias falsas, os autores se aproveitam do debate controverso e
fomentam as criticas e pré-conceitos de cada grupo. Diante disto, a vantagem
econdmica ou politica é facilmente conquistada.

Desta forma, ndo basta atentar ao conceito do fenbmeno, deve-se
também saber identifica-lo. Marcio Oliveira (2018) relata que noticia falsa “nédo é
aquela mentira deslavada, que qualquer pessoa vé e percebe que nado é real, mas
ela é escrita de tal forma que possui uma realidade aparente, capaz de confundir o
leitor e influenciar os mais voluveis”.

Nesse sentido, crucial e necessario 0s apontamentos acerca da
identificagdo das noticias falsas, uma vez que tendo o leitor acesso ao seu

contetido, maior a chance de ser influenciado:

Se o usuéario ndo estiver atento, trabalhar o senso critico e duvidar das
coisas que Ié, a chance de formar opinido a partir de uma noticia falsa é
grande. [...] As caracteristicas dos sites de noticias falsas sdo bem
parecidas com os portais jornalisticos. Layout e estrutura textual em alguns
casos sao copiados com o objetivo de enganar o leitor, que acha que esta
em um site confiavel, mas ndo estd. (SOUZA; TESSAROLO; SALLES,
2018, p. 14).

Objetivando identificar essas noticias falsas, Felix (2017) elenca quatro
passos simples de serem seguidos, a fim de que o leitor possa evitar este conteudo
na internet. O primeiro deles é a checagem da fonte, quando ndo se conhece quem
escreveu ou ndo héa a indicacdo de quem forneceu os fatos, muito provavelmente
estamos diante de uma fake news.

Em um segundo momento, Felix (2017) recomenda também que o leitor

faca buscas em meios de comunicacdo de grande circulacéo de noticias, visto que
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sua confiabilidade € maior. O terceiro passo é desconfiar de titulos e manchetes
absurdas, a leitura completa da noticia é indispensavel para garantir a veracidade do
conteudo. Por fim, atencdo aos dados da noticia, existe a grande possibilidade de
haverem contradicbes no texto, o que pode evidenciar a presenca de uma fake
news.

Tendo em vista os adversos efeitos que as noticias falsas podem
provocar na sociedade e, em especial, no contexto politico, fundamental que os
usuarios da internet estejam aptos para identificar esta pratica. Os cuidados séo
basicos diante de tamanha diferenca que podem provocar.

Frias Filho (2018, p. 44) considera que a educacao bésica da populagéo,
para que possa escolher suas leituras e formular suas opiniées, € um dos caminhos
mais eficientes para combater as fake news, uma vez que o estimulo do cidadao
desde a infancia proporciona melhor percepgéo da informagao.

O advento da internet possibilitou inUmeras conquistas a humanidade,
entretanto, suas potencialidades nao ficam restritas a acdes positivas. Nesse
sentido, Braga (2018, p. 208) relembra que “a rede mundial de computadores,
principalmente por meio das redes sociais, faz com que a divulgagdo de noticias
falsas seja muita mais virulenta, barata e de dificil rastreamento”.

Ante o exposto, é possivel compreender a ldgica pela qual as noticias
falsas sdo criadas, seus conceitos e algumas das formas simples de identifica-las. A
pratica das fake news tem especial contorno quando associada as eleicées, motivo
pelo qual se mostra relevante a apresentacdo de como as noticias falsas tém sido

utilizadas em campanhas eleitorais.

4.2 FAKE NEWS NAS ELEICOES: A UTILIZACAO DE NOTICIAS FALSAS NA
CAMPANHA ELEITORAL

Nos capitulos anteriores constatou-se que as eleicdes estdo sob a égide
de principios imprescindiveis para assegurar a plena democracia, 0s quais devem,
obrigatoriamente, serem observados durante todo o processo politico. Ocorre que 0
uso de noticias falsas dentro do ambito eleitoral, especialmente apds a ocupacéo da
internet pelas campanhas eleitorais, tem afetado esta l6gica. Sendo assim, é
fundamental evidenciar a forma como funcionam as fake news nas campanhas

eleitorais e o grau de influéncia que podem gerar sobre o eleitor.
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Relembra-se que, como bem mencionado no capitulo 2, a propaganda
eleitoral pode ser tanto positiva, quanto negativa. A primeira faz referéncia ao
convencimento do eleitor, enquanto a negativa intenta evitar o voto em determinado
candidato.

Ainda, no que diz respeito a propaganda eleitoral negativa, Neisser (2014,

p. 68) argumenta:

A propaganda eleitoral negativa, as vezes denominada “propaganda
comparativa” pode ser apenas depreciadora — quando visa destacar
atributos ou fatos negativos do adversario, - ofensiva — na hipétese do
intuito depreciador ser atingido mediante ataques a honra do adversario —
ou mentirosa - , se os fatos ou caracteristicas atribuidos ao adversario, com
fito de depreciar sua imagem junto ao eleitorado, ndo forem verdadeiros.

Assim, vé-se que a noticia falsa na politica classifica-se como uma
propaganda negativa mentirosa, propiciando aqueles que se utilizam deste artificio,
além da desinformacao do leitor, a vantagem politica caracteristica.

Nesse viés, Braga (2018, p. 215) reforca que “estabelecendo-se como
possivel a obtencédo de vantagem politica por meio da divulgacéo de noticias falsas,
estabelece-se também a relevancia da matéria para fins eleitorais”.

Com a massificagcdo do discurso politico através da internet, como
também as mudancas da legislacdo eleitoral para diminuir gastos e tempo de
propaganda, a rede mundial de computadores passa a ser o principal meio de
comunicacao dos politicos com seus eleitores. Todavia, este espaco permite que as
fake news tomem grandes propor¢cdes e consequentemente sejam utilizadas como

estratégia politica:

Trata-se de uma forma de estratégia politica, pois as fake news se tornaram
uma das principais fontes de difamag¢do e manipulagcdo dos debates
politicos, fato este que acabou por gerar uma nova preocupacgéo em relacéo
a origem, disseminacao e armazenamento de tais informacdes, ou seja, se
sdo dotadas, ou ndo, de veracidade. Trata-se, portanto, de uma nova forma
de estratégia politica, de carater tecnolégico altamente especializado,
visando difundir ideais e opinibes politico-partidarias. (MARTINEZ;
NASCIMENTO JUNIOR, 2018, p. 11).

Da mesma forma, Tavares (2017, p. 15) evidencia que as noticias falsas
Sa0 mais que meros equivocos de comunicacdo, 0s impactos sdo premeditados e

podem, de fato, marcar o rumo do processo politico, devendo os envolvidos,
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especialmente os comunicadores, entender o modo de funcionamento das fake
news e estruturar mecanismos de combate.

A utilizacdo de noticias falsas se baseia na apresentacdo de uma
informacéo inveridica a populacdo, que pode ser recebida como verdadeira, a
depender do posicionamento de cada individuo, fazendo com que a opinido politica
seja moldada conforme vontade do comunicador. (MARTINEZ; NASCIMENTO
JUNIOR, 2018, p. 10).

A eficacia destas noticias € ainda maior se considerarmos que o interesse
geral da populagao nao é relativo a temas politicos, dificultando, assim, a percepcao
do que é falso ou verdadeiro. Aliado a este cenario, tem-se também a baixa
escolaridade da populacdo brasileira, sendo, portanto, prudente reconhecer a sua
vulnerabilidade diante das fake news. (NEISSER, 2014, p. 196).

Constatado que as noticias falsas funcionam como estratégia politica para
influenciar os eleitores na opcao de voto, o Estado deve estar apto para coibir essa
utilizacao, a fim de que os principios eleitorais sejam respeitados.

Nesse sentido, Delmazo e Valente (2018, p. 164) destacam que a
problematica das noticias falsas despertou o interesse dos governantes, que, além
do discurso critico ao uso de fake news, surgem da administracdo publica acdes
para impedir esta pratica.

A Justica Eleitoral também ja ressaltou sua preocupacao com as noticias
falsas e seus efeitos adversos nas eleigbes, adotando postura rigida para coibir a
utilizacdo da propaganda mentirosa. Essa preocupacdo foi aumentada,
principalmente, apés as informacfes de que as fake news afetaram diretamente as
eleicdes norte-americanas e francesas, sendo mais acessadas que as verdadeiras.
(MARTINEZ; NASCIMENTO JUNIOR, 2018, p. 10).

Pontua-se, todavia, que esse embate entre o Estado e utilizagdo de fake
news € delicado. Diversos sdo os vieses a ser observados pelo governo e pela lei,
em especial o respeito a liberdade de expressdo. (DELMAZO; VALENTE, 2018, p.
166).

Assim, o0 que se pretende questionar ndo é se a restricdo das fake news é
legitima ou ndo, uma vez que restou demonstrado que a influéncia de sua utilizacao
afeta diretamente as eleicdes e os principios constitucionais aplicados a esta. O

conteudo falso deve ser limitado. A constituicdo e a legislacao eleitoral preveem
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essa possibilidade, bem como se encaixa nas hipoteses de flexibilizacdo da
liberdade de expresséao.

A problemética reside em verificar se a liberdade de expressdo é
garantida pelas medidas adotadas pelo Tribunal Superior Eleitoral no combate as

fake news. Quadro que sera abordado a seguir.

4.3 AS MEDIDAS ADOTADAS PELO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL NO
COMBATE A DIVULGACAO DE NOTICIAS FALSAS E A GARANTIA A LIBERDADE
DE EXPRESSAO NAS ELEICOES DE 2018

Como forma de analisar e demonstrar a posicao adotada pelo Tribunal
Superior Eleitoral quanto a presenca das fake news no contexto eleitoral, recorre-se,
inicialmente, ao discurso de posse do Ministro Luiz Fux, como presidente do 6rgéo,
em fevereiro de 2018, momento em que ja se vislumbrava o cenario das elei¢cdes
presidenciais daquele ano. Isto porque, da fala o ministro € possivel observar o rumo
gue o 6rgéo ja estava trilhando e a nitida preocupacdo no combate as noticias falsas
na politica.

Segundo Fux (2018), “a atuagao proativa do Tribunal Superior Eleitoral
estara alicercada em pilares fundamentais: Aplicar sem hesitacdo a lei da Ficha
Limpa nas eleicBes de 2018 e combater procedimentos artificiais das fake news”.

Observa-se, portanto, que o posicionamento do Tribunal ndo estaria
restrito a dirimir as demandas eleitorais relacionadas as fake news, mas trabalharia
de forma ativa para que as noticias falsas tivessem o menor efeito possivel.

Em seu discurso de posse, Fux (2018) ressalta o panorama das elei¢bes,
em especial quanto aos aspectos atuais das campanhas eleitorais que preferem
atacar adversarios a apresentar o candidato, utilizando-se, em grande parte, de fake

News:

As elei¢cdes tém experimentado a luta entre a virtude e a ira. Os exemplos
de eleicdes no exterior evidenciam que os competidores do prélio eleitoral
preferem destruir a honra alheia através de noticias falsas, principalmente
por meio digital, a revelar as suas aptiddes e qualidades para oferecer um
Brasil melhor. Noticias falsas, as fake news, derretem candidaturas
legitimas. Uma campanha limpa se faz com a divulgacdo de virtudes de um
candidato sobre o outro, e ndo com a difusdo de atributos negativos
pessoais que atingem irresponsavelmente uma candidatura. Apesar disso,
ndo se pretende tolher a liberdade de expressdo e de informacgéo legitima
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do eleitor. Liberdade de expressdo € pressuposto para a viabilidade de
gualquer regime que se intitule verdadeiramente democratico.

Nesse sentido, vé-se que o discurso do ministro Luiz Fux reitera indmeros
fatos jA abordados ao longo deste trabalho, destacando o uso da internet como
ferramenta de campanha, os efeitos do fendbmeno mundial das fake news e a
imprescindibilidade da liberdade de expressao no regime democratico. Assim, sendo
o presidente do Tribunal Superior Eleitoral tdo enfatico em seu discurso de posse,
pode-se prever que a atuacao do tribunal seguiu 0 mesmo caminho.

Ainda, segundo Fux (2018), o trabalho do TSE contra as fake news
devera ser em conjunto com os demais agentes da sociedade, em especial, a
imprensa, agéncias de inteligéncia, policias e Ministério Publico, a fim de que os
resultados sejam mais abrangentes e tenham maior alcance durante as elei¢cdes.

Desta breve andlise da fala do Ministro Luiz Fux em seu discurso de
posse como presidente do Tribunal Superior Eleitoral, constata-se a preocupacao do
referido orgdo com os efeitos das noticias falsas nas eleicbes, bem como a
necessidade de controle destas sem afetar o direito a liberdade de expressao,
inclusive, dando prévias sugestdes de como o combate seria feito.

Sobre a preocupacéao do Tribunal Superior Eleitoral no que diz respeito as

fake news, Martinez e Nascimento Junior (2018, p. 2) argumentam:

Por ser ano eleitoral, o Poder Judiciério brasileiro, por meio do Egrégio
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), mostrou-se bastante preocupado com a
possibilidade de disseminacdo de noticias falsas veiculadas nas midias
sociais, sobretudo, nas redes sociais, as quais representam uma forma
hibrida de comunicacéo, j& que uma se comunica com a outra através das
mais diversas formas de compartilhamento.

Assim, passa-se a expor algumas das iniciativas adotadas pelo Tribunal

Superior Eleitoral para coibir a divulgacdo de fake news em periodo eleitoral.
Segundo Carvalho e Kanffer (2018, p. 9), a mais relevante é a criacdo do Conselho
Consultivo sobre Internet e Eleigdes:

Ja no ambito das iniciativas adotadas no TSE, a mais importante de todas —
inclusive para uma futura regulamentagdo brasileira — é sem dulvida a
criagcdo do Conselho Consultivo sobre Internet e EleigBes (Portaria TSE n.°
949, de 07/12/2017), com a atribuicdo de desenvolver pesquisas e estudos
sobre as regras eleitorais e a influéncia da Internet nas eleigbes, em
especial o risco das fake news e o uso de rob6s na disseminacdo das
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informacg@es, podendo propor acdes e metas voltadas ao aperfeicoamento
das normas.

Instituido ja no final do ano de 2017, o Conselho Consultivo sobre Internet
e Eleicbes teve papel fundamental nas discussfes acerca da tematica fake news,
protagonizando a¢gdes que muito contribuiram para o combate a esta pratica. Em 11
de dezembro de 2017 foi realizada a primeira reunido do conselho, oportunidade em
que foram elencados pontos relevantes a serem analisados e posteriormente
colocados em pratica, dentre eles a “criacdo de cartiihas e campanhas de
conscientizagao para a populacédo, elaboracdo de manuais de procedimentos para
juizes eleitorais, criagdo de um ambiente virtual para recebimento de sugestdes de
atuacao e denuncias sobre fake news”. (BRASIL, 2017b).

Também através do Conselho Consultivo sobre Internet e EleicGes, o
Tribunal Superior Eleitoral péde dialogar com os diversos agentes envolvidos no
cenéario politico e digital. Acordos de néo proliferagdo de noticias falsas foram
firmados com representantes do Google, Facebook, Associacdo Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT), Associacdo Nacional de Jornais (ANJ) e
Associacao de Editores de Revistas (ANER). (BRASIL, 2018a).

Os acordos firmados confirmam o posicionamento do Tribunal Superior
Eleitoral: a participagdo da imprensa e das redes sociais foi necessaria para que 0s
resultados fossem mais abrangentes, estes agentes imbuidos dos termos pactuados
trabalharam, juntos, para amenizar o impacto das fake news nas eleigdes.

Destaca-se também que diversos partidos politicos brasileiros também
firmaram acordo de colaboragdo com o Conselho Consultivo sobre Internet e
Eleicdes, a fim de que houvesse a manutencdo do ambiente eleitoral sem noticias
falsas. Aqueles que ratificaram o acordo comprometeram-se a “manter o ambiente
de higidez informacional, de sorte a reprovar qualquer pratica ou expediente
referente a utilizagdo de conteudo falso no proximo pleito”. (BRASIL, 2018b).

Parcerias com o Clube Associativo dos Profissionais de Marketing Politico
(CAMP) (BRASIL, 2018c) e com agéncias de checagem de fatos (BRASIL, 2018d),
da mesma forma, indicam o empenho promovido pela Justica Eleitoral para coibir tal
pratica. A atuacdo através do Conselho Consultivo sobre Internet e Eleicdes
demonstra a unido de forcas de diversos setores governamentais ou ndo, a fim de

gue a divulgacéo de fake news fosse a menor possivel.
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Acerca deste posicionamento, Martinez e Nascimento Junior (2018, p. 12)

argumentam:

Resolver problemas relacionados as fake news, ou ao menos preveni-los,
tornou-se preocupante ao Poder Judiciario, pois ndo basta haver sancdes
eleitorais para punicdo dos responsaveis pela propagacdo de noticias
falsas, mas, sim, reunir os mais diversos 6rgaos de seguranca e as
empresas responsaveis por tais divulgacdes das noticias para agir em
parceria com a Justica Eleitoral.

Outra medida adotada pelo Tribunal Superior Eleitoral, com vistas ao
combate as noticias falsas, foi a Resolugcdo 23.551/2017 (BRASIL, 2017a), a qual ja
teve parte de seu conteldo abordado por este trabalho. No que diz respeito as fake
news, o art. 22 é ponto crucial para compreendermos o formato assumido para
decidir as lides judiciais.

No que diz respeito ao combate de noticias falsas pelo Tribunal Superior

Eleitoral, Carvalho e Kanffer (2018, p. 9) apontam que:

A propria Resolugdo n.° 23.551 ja abordou alguns aspectos importantes,
devendo-se dar destaque aos paragrafos de seu artigo 22, sem
correspondéncia na Lei Eleitoral, que asseverou que “a livre manifestagéo
do pensamento do eleitor identificado ou identificavel na Internet somente é
passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de terceiros ou
divulgagéo de fatos sabidamente inveridicos”, ressalvando a aplicabilidade
do dispositivo “inclusive, as manifestagdes ocorridas antes da data prevista”
para a propaganda eleitoral, ainda que constem mensagens de apoio ou
critica a partido politico ou a candidato, proprias do debate politico e
democratico.

Da redacgdo do art. 22 (BRASIL, 2017a), observa-se o0 maximo respeito a
liberdade de expressdo por parte dos julgadores, sendo limitavel apenas em dois
casos, quando ha ofensa a honra de terceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente
inveridicos, sendo esta ultima hipotese a que mais interessa a pesquisa.

Assim, uma vez compreendido o critério estabelecido pela Resolucdo n°
23.551/2017 (BRASIL, 2017a) para a flexibilizac&o da liberdade de expressdo com o
escopo de coibir a pratica de fake news, recorre-se as decisbes monocraticas do
Tribunal Superior Eleitoral durante o periodo eleitoral de 2018 para verificar sua
aplicabilidade.

Para a pesquisa destas decisfes utilizou-se o termo fake news na area de
busca, sendo obtidos 66 resultados, dentre os quais, escolhidos alguns para melhor

exemplificar a forma de atuacao do tribunal.
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Na representacdo n°® 060170026 (BRASIL, 2018e), ajuizada pela
“Coligacao Brasil Acima de Tudo, Deus Acima de Todos” (PSL/PRTB) e Jair Messias
Bolsonaro, contra Fernando Haddad e a “Coligacdo o Povo Feliz de Novo”
(PT/PCdoB/PROS), de relatoria do Ministro Sérgio Banhos, objetiva-se a suspenséao
liminar de propaganda eleitoral veiculada na televiséo que conteria mentiras contra o
representante. O fato inveridico seria a afirmacédo feita na propaganda de que o
candidato Jair Messias Bolsonaro teria votado contra a Lei Brasileira de Inclusao.

Segundo o representante, a referida lei fora aprovada por unanimidade,
sendo incontroverso o voto favoravel de candidato Jair Messias Bolsonaro, bem
como a fake news em questéo ja teria sido desmentida por agéncias de checagem
de fatos e pelo préprio candidato em suas redes sociais. Diante dos fatos, o Ministro
Relator entendeu estarem presentes elementos suficientes para a configuracado da
transgresséo capaz de desequilibrar o pleito, determinando, assim, a cessacéo da
divulgacéo. (BRASIL, 2018e).

Vé-se que no caso de propaganda veiculada pela televisdo, o Ministro
Relator vislumbra de plano os requisitos necessarios para que seja determinada a
retirada da propaganda, sendo incisivo em coibir a pratica de fake news, o que nao
acontece, em grande parte, quando a propaganda encontra-se na internet.

E o que ocorre na representacdo n° 060182069 (BRASIL, 2018f), também
ajuizada pela “Coligagao Brasil Acima Tudo, Deus Acima de Todos” (PSL/PRTB) e
Jair Messias Bolsonaro contra a “Coligagdo O Povo Feliz de Novo’
(PT/PCdoB/PRQOS), Partido dos Trabalhadores (PT) e Fernando Haddad, de
relatoria do Ministro Sérgio Banhos, em que se objetiva a concesséo de liminar para
retirada de conteudo difamatério e inveridico do perfil de plataforma digital Twitter do
PT. Os representantes afirmam que o perfil estaria acusando o candidato Jair
Messias Bolsonaro de ser contra a Lei Maria da Penha e a isonomia de proventos
relativa aos géneros.

Neste caso, 0 ministro relator negou o pedido, sob o argumento de que
sendo a propaganda veiculada na internet devem-se atentar, além do fato inveridico,
outros dois pontos complementares, quais sejam o contraditério de ideias, que é
oportunizado dentro das redes sociais, e a potencialidade lesiva da postagem, de
forma que, tendo havido o debate democratico dentro da mesma rede acerca do

conteudo, desnecessaria a intervencao da Justica Eleitoral:
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[...] O primeiro referencial se retira do art. 22, 8 1°, da in fine mencionada
Res.-TSE n° 23.551/2017, o qual explicita que a liberdade de manifestacao
do eleitor é “passivel de limitacdo quando ocorrer ofensa a honra de
terceiros ou divulgacdo de fatos sabidamente inveridicos”. Essa
possibilidade de limitacdo, porém, ndo é automatica, ou seja, podem ser
estipulados critérios complementares a indicar a limitacdo, ou nao, da
liberdade de expressao; o que resta ainda mais evidente quando se
interpreta o art. 22 em consonancia com o art. 33 da resolucao sob
enfoque. Em outras palavras, quando a liberdade de manifestacéo do eleitor
Se concretiza por meios virtuais, como no caso dos autos, em que utilizadas
redes sociais, devem ser cotejados outros aspectos complementares, de
modo exatamente a ndo tolher a liberdade do debate democratico na
Internet. Um primeiro referencial complementar a ser verificado é o do
estabelecimento, no ambito da propria rede social, do contraditério de
ideias, por meio do qual as informacdes veiculadas sdo postas em xeque,
submetendo-as ao soberano juizo critico do eleitor.
Intervencbes em debates nos quais estabelecido o contraditério
caracterizariam atitude paternalista da Justica Eleitoral, pressupondo a
auséncia de capacidade do eleitor para avaliar os conteiudos que lhe séo
apresentados. Com efeito, se o debate democratico ja se estabeleceu no
ambiente virtual, ndo ha razao para a atuacao corretiva do Estado, por meio
de um provimento jurisdicional. Ademais, um segundo critério deve ser
definido, qual seja, o da potencialidade lesiva das postagens cuja remocéao
se busca. O referencial do potencial lesivo é utilizado pela jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral em diferentes matérias, nas quais a ilicitude da
conduta deve ser avaliada em conjunto com sua aptidao para desequilibrar
o pleito. [...] Na espécie, os representantes ndo lograram éxito em
demonstrar o fumus boni iuris, que se traduz na verossimilhanca do direito
alegado, uma vez que ndo se desincumbiram do 6nus de comprovar a
inveracidade inequivoca do contetdo veiculado na Internet ora impugnado
[..]- Rp - Representagdon® 060182069, Decisdo  Monocratica de
25/10/2018, Relator(a): Min. Sergio Silveira Banhos, Publicacdo: PSESS -
Mural eletrénico - 2018-10-26 11:36:22) (BRASIL, 2018f)

Observa-se que, apesar de haver conteddo inveridico, devem-se
ponderar os impactos gerados por este e se houve o contraditério do conteudo, a fim
de que haja a maxima garantia a liberdade de expressdao no debate politico,
propiciando aos eleitores que construam suas convicgdes a partir da gama de
informacdes que tém acesso, utilizando-se de seu juizo critico.

Com base no mesmo entendimento, na representagdo n° 060176521
(BRASIL, 2018g), proposta pela “Coligagéo O Povo Feliz de Novo”
(PT/PCdoB/PROS), Fernando Haddad e Luiz Inécio Lula da Silva, em face das
plataformas Google, Facebook e Twitter, de relatoria do Ministro Sérgio Banhos,
houve o provimento parcial da liminar, para retirar inameros links de propaganda
inveridica que fazia entender que Luiz Inacio Lula da Silva acreditaria ser possivel a
compra do voto do eleitor baiano por dez reais. Segundo o relator, a propaganda,
por sua intensa replicacdo e potencialidade, estaria gerando desinformacdo e

afetando a imagem do candidato no pleito.
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Diante do exposto, verifica-se que o entendimento do Tribunal Superior ao
julgar as representacdes de fake news € bastante garantidor da liberdade de
expressdo no debate democrético, vez que utiliza outros referenciais além da
legislagdo vigente para retirar o conteudo dos meios de comunicag¢do. O tratamento
dado a internet como espaco democratico, onde o contraditorio é facilitado, permite
gue o eleitor possa manifestar-se de forma livre e tenha acesso as informacdes,
mesmo que inveridicas, para formular sua opinido politica.

Em 16 de novembro de 2018, o Tribunal Superior Eleitoral exibiu
levantamento dos julgamentos de processos sobre fake news durante as eleicbes de
2018, os quais representaram um total de 12% de todas as demandas do periodo.
Segundo o tribunal, a atuacéo foi célere e efetiva, vez que das 50 representacdes
protocoladas sobre o assunto, 48 delas tiveram o pedido liminar analisado em
menos de dois dias. (BRASIL, 2018h).

Assim, para obter uma visao geral, faz-se um comparativo entre o que era
esperado da atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral no combate as fake news,
conforme previsto pelo Ministro Luiz Fux em seu discurso de posse, e o que de fato
aconteceu durante as eleicdes de 2018.

Dos pontos levantados pelo Ministro Luiz Fux na sua posse como
presidente do Tribunal Superior Eleitoral, vé-se que o0 6rgdo cumpriu os objetivos
previstos, atuou com proatividade, trabalhou em conjunto com outros agentes da
sociedade civil organizada e garantiu o direito a liberdade de expressdo nas
demandas propostas, principalmente, no ambito da internet.

Todavia, é possivel concluir que, apesar da atua¢do do Tribunal Superior
Eleitoral no combate as noticias falsas, a efetividade destas ac¢fes foi discreta, uma
vez que vivenciamos em 2018 uma eleicdo pautada em fake news. A problematica
permanece. A liberdade de expressao esteve garantida, mas o controle foi ineficaz,

a influéncia politica destas noticias, infelizmente, guiou o debate eleitoral em 2018.
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5 CONCLUSAO

As mudancgas tecnoldgicas dos ultimos anos fizeram com que 0s meios
tradicionais de comunicacdo fossem substituidos por alternativas mais eficientes e
facilitadoras. A internet, aos poucos, passou a ocupar lugar de destaque como
veiculo de comunicacao, propiciando uma maior e mais rapida disseminacao dos
conteudos. As relacdes interpessoais no ambiente virtual tornaram-se cada vez mais
comum.

Nesse sentido e associada a mudancas da legislagdo eleitoral, em
especial a lei n°® 13.165/2015 onde se reduziu o tempo e as formas para os partidos
politicos fazerem suas campanhas, houve uma migracdo do debate politico-eleitoral
para a internet. Entretanto, em que pese os beneficios obtidos com os recursos
digitais, este ambiente, infelizmente, massifica a utilizacao de fake news.

Como visto anteriormente, este fendbmeno n&o é recente dentro da
politica, mas ganhou forga por conta do alcance dado pela internet. Seus efeitos sao
prejudiciais ao Estado Democratico de Direito, vez que afetam diretamente os
principios eleitorais e as préprias elei¢des, tornando-se assim alvo para combate da
Justica Eleitoral.

Nesse sentido, o objetivo do presente estudo foi verificar se as medidas
adotadas pelo Tribunal Superior Eleitoral, 6rgdo maximo da Justica Eleitoral, para o
combate a divulgacdo de fake news nas eleicbes de 2018 estariam, ou nao,
garantindo o direito de liberdade de expresséao.

A problematica surge, pois, apesar dos efeitos adversos das noticias
falsas neste contexto, fundamental a manutencéo da liberdade de expresséo para a
efetiva construcdo da democracia.

Para atingir o objetivo foi necessario inicialmente abordar acerca do
direito a liberdade de expresséao, seu status de direito fundamental na constituicdo
Federal de 1988, sua imprescindibilidade para concretizacdo do Estado Democrético
de Direito e as suas possibilidades de limitagcao.

Especialmente no que diz respeito a limitacdo do direito de liberdade de
expressédo, constatou-se que a Constituicdo de 1988 prevé restricOes expressas e
tacitas, as quais facultam a flexibilizacdo do direito no caso concreto. Quanto as

restricbes tacitas, aquelas acionadas quando existe um conflito entre direitos
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fundamentais, vislumbrou-se que ndo é possivel fazer a sobreposicdo dos direitos
envolvidos, devendo o julgador presar pela minima interferéncia.

Ademais, em um segundo momento, fez-se a analise do sistema eleitoral
brasileiro, sua evolugdo historica até a configuracdo atual. Ainda, abordou-se o
procedimento das campanhas eleitorais no Brasil e as principais alteracfes trazidas
pela lei n° 13.165/2015, as quais foram pecas chave para que os tradicionais meios
de comunicacao eleitoral fossem substituidos pela internet, uma vez que o tempo e
formas de campanha foram restringidos.

Outrossim, analisou-se também a regulamentacdo da internet como
ferramenta de campanha, oportunidade em utilizou-se a Resolugéo n°® 23.551/2017
editada pelo proprio Tribunal Superior Eleitoral para demonstrar como a legislacdo
eleitoral trata o tema em questao.

Por fim, no terceiro momento, exposta a problematica da monografia,
gual seja a presenca das fake news no ambito politico, onde se estudou acerca da
conceituacao e formas de identificar a prética, sua utilizacdo dentro das campanhas
eleitorais, bem como da atuacdo do Tribunal Superior Eleitoral no combate a sua
divulgacéo.

Desta forma, conclui-se na presente pesquisa que as medidas adotadas
pelo Tribunal Superior Eleitoral garantiram o direito de liberdade de expressdo no
debate democratico, bem como observaram o ideal de minima interferéncia. As
acbfes em conjunto com os demais agentes da sociedade civil organizada,
mostraram-se proativas e buscaram a reducdo do uso de noticias falsas durante a
eleicéo.

Quando acionado, o Tribunal Superior Eleitoral, foi preciso, fez andlise
caso a caso e, inclusive, considerou em suas decisdes que na internet ndo basta o
fato ser inveridico para sua restricdo, deve-se considerar o contraditério de ideias
gue é oportunizado dentro das redes sociais e a potencialidade lesiva de cada
postagem.

Contudo, as medidas adotadas mostraram-se timidas e pouco eficazes no
combate as fake news, tendo as eleicbes de 2018 sido influenciadas pela utilizagéo
de noticias falsas. Se por um lado dirimida a problematica desta pesquisa acerca da
liberdade de expresséo, de outro se questiona como impedir de fato a propagacéao

das fake news no contexto eleitoral.
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