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RESUMO

O presente trabalho objetiva estudar o instituto da Recuperacao Judicial e de sua pre-
decessora, a concordata, afim de compreender seus principios, requisitos e tramites
processuais, além de erros e acertos legislativos em face & uma analise socioecond-
mica da atividade empresarial e seu papel na sociedade, para posterior compreensao
das disposicdes tributarias concernentes a Recuperacao Judicial. Neste viés, abor-
dou-se a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios como um requisito da recuperacao
judicial, seu cabimento, sua (in)compatibilidade para com os fundamentos que nor-
teiam a Recuperacao judicial, bem como os “novos” rumos judiciais e legislativos,
onde foram utilizados 03 casos praticos julgados no ambito do Superior Tribunal de
Justica, além da exposicao e analise do Projeto de Lei Complementar n® 477/2018 em
trAmite na Camara dos Deputados. A metodologia utilizada foi a monogréfica e a de-
dutiva, com pesquisa teodrica e qualitativa, baseada em material bibliogréafico, jurispru-
dencial e documental, no &mbito nacional e internacional.

Palavras-chave: Direito; Direito Empresarial; Direito Tributario; Recuperacao Judicial;
Débitos Tributarios.



ABSTRACT

The present paper aims to analyze the “Judicial Recovery” Institute and its predeces-
sors, the “concordata”, in order to understand its principles, requirements and proce-
dures, as well as errors and legislative changes in the face of a socio-economic anal-
ysis of business activity and its role in society, for later understanding of the tax tools
of a judicial recovery. This visit the Negative Certificate of Tax Debt as a request for
judicial recovery, its appropriateness, its (in)compatibility with the resources that re-
ceive a judicial recovery, as well as the "new" judicial and legislative directions, to the
which were utilized the analysis of three cases decided on the “Superior Tribunal de
Justica” — Superior Cort of Justice, besides the “Projeto de lei Complementar” — Com-
plementar Law Project n°® 477/2018 pending in the “Camara dos Deputados”. The
methodology used was a magazine and a deductive publication, with theoretical and
qualitative research, based on bibliographical, jurisprudential and documentary mate-
rial, in the national (Brazilian) and international scope.

Keywords: Brazilian Law; Business Law; Tax law; Judicial recovery; Tax Debt.
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Art. — Artigo de uma norma,
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1. INTRODUCAO:

Uma das maiores dificuldades em que os empresarios no Brasil sofrem,
seja ele de pequeno ou grande porte, além dos tradicionais estudos de mercado,
concorréncia acirrada, altas taxas de impostos, € a saude financeira da empresa.
Ainda que com bons planejamentos tracados e com os cuidados especificos para o
bem-estar do funcionamento de uma empresa, as crises internas e externas da
pessoa juridica podem afeta-la financeiramente, deixando de cumprir suas obrigacdes
de pagar. Acreditando na recuperacao financeira da empresa e para a quitacao de
seus déficits aos credores, o nosso ordenamento juridico regeu a acdo para
Recuperacdo Judicial. Respeitando os principios e fundamentos fundados na
Constituicao Federal de 1988, no Codigo de Processo Civil e principalmente na Lei n°
11.101/2005, assim como seus requisitos, salienta-se que o0 processo de
Recuperagédo Judicial tem o intuito de manter sua fungéo social na sociedade, como
consequéncia a garantia de recebimento por parte de seus credores, além da
preservacao dos direitos trabalhistas de seus colaboradores.

Dentro desta necessidade quase que sempre urgente em receber os
valores inadimplidos, os credores buscam este pagamento por meio de cobranca
extrajudicial e judicial. Em contrapartida, os devedores podem buscar a melhor
alternativa para reorganizacdo financeira da empresa através da Recuperacao
Judicial. Entendendo o processo da Recuperacdo, busca-se entender os seus
requisitos dentro deles a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios, como este afeta a
todo o processo e principalmente a reestruturacao da recuperada, o que entende 0s
Tribunais e suas controvérsias.

Para tanto, este estudo assume a importancia de acordar o tema
principalmente econémico que envolve a inadimpléncia e a recuperagao financeira de
uma empresa, buscando sempre uma alternativa com maior eficiéncia de modo a
alcancar o objetivo da Recuperacao Judicial.

Assim, no primeiro capitulo deste trabalho, explicar-se-a da origem da
recuperacao judicial, sua relacdo com o conceito de funcdo social da empresa, bem
como os requisitos e fundamentos do referido instituto.

Na sequéncia, verificar-se-A brevemente os tributos exigidos das
empresas, em especial agueles que sao requisitos para a recuperacao judicial, assim

como suas respectivas certiddes. Como consequéncia dessas exigéncias, tambéem
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tratar-se-4 com relacéo ao inadimplemento dessas obrigagdes, assim como as op¢des
disponiveis ao empresario para alcancar a regularidade, com foco nos pagamentos
dos tributos e como isto afeta na proposta da empresa em seus custos para que o
processo seja 0 mais eficiente possivel. As consequéncias do presente assunto e as
solugdes sucintas ao assunto.

Por fim, no dltimo capitulo, analisar-se-a o entendimento jurisprudencial e
doutrinario a respeito da incompatibilidade entre os requisitos exigidos na recuperacao
judicial e as demais exigéncias legais, principalmente no que tange os défices
tributérios.

O método de pesquisa sera o dedutivo, utilizard por pesquisa tedrica com
bases doutrinarias, e com recursos em livros, artigos, e jurisprudéncias e teses do
Superior Tribunal de Justica entre os anos de 2013 e 2019, com a finalidade de en-
tender como funciona a Recuperacédo Judicial e as interferéncias que os 6bices tribu-
tarios tem sobre o plano de recuperacéo judicial.
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2. ARECUPERACAO JUDICIAL NA LEI N° 11.101/2005

O principal objetivo da recuperacéao judicial é estabilizar as financas de uma
empresa que esteja passando por dificuldades de cumprir suas obrigacdes de pagar.
Além do desejo de determinada pessoa juridica, deve-se destacar a importancia que
essa gera e como a Recuperacao Judicial reflete perante a sociedade. A atividade de
manter o funcionamento de uma empresa ndo se trata apenas de contemplar o
empresario, mas também reconhecer que essa entidade tem outros aspectos que sao
relevantes sobre sua existéncia. Como consequéncia dessa medida tem-se a
manutencdo de empregos, quitacdo dos débitos com os credores, permitindo a

continuidade de uma empresa geradora de riquezas e fomentadora da economia.

Recuperacdo Judicial é um instituto juridico, fundado na ética da
solidariedade, que visa sanear o estado de crise econdmico-financeira do
empresario e da sociedade empresaria com a finalidade de preservar os
negoécios sociais e estimular a atividade empresarial, garantir a continuidade
do emprego e fomentar o trabalho humano, assegurar a satisfagéo, ainda que
parcial e em diferentes condi¢fes, dos direitos e interesses dos credores e
impulsionar a economia crediticia (LOBO, 2006, p. 104-105).

Quanto a fungao social da sociedade empresarial, Cavallazi Filho (2006, p.
112) entende que o empresario enquanto possuidor de poder de uma empresa hao
confundira sua funcéo social com seu usufruto préprio, a criacdo de riquezas deve ser
condizente com o interesse social. O empresario tem que utilizar seu poder, da mesma
forma que deve harmonizar com o seu dever, explorando a producédo de bens e
riquezas, cumprindo com os interesses impostos pelo bem estar e interesse da
sociedade. Para tanto, 0 mesmo nao pode apenas ir em busca de seus interesses
proprios Unico e exclusivamente, deve-se portanto conciliar com sua funcdo social
enguanto empresario.

Ainda quanto a funcéo social da empresa, concomitantemente com sua
importancia para o impulsionamento da economia e seu papel nas diversas

manifestacdes sociais, expde Perin Junior (2009, p. 19) que:

Institucionalmente, a empresa moderna é uma representacdo legal do
interesse privado, cuja legitimidade esta dada pela aceitagdo do lucro como
forma de apropriagdo de rigueza. [...] Operacionalmente, a empresa é um
centro de decisdes financeiras, técnicas e administrativas, mediante as quais
gera determinada massa de capital, que procura reproduzir a ampliar. [...]
Contudo, essas representacdes da institucionalidade e operacionalidade da
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empresa ndo podem prevalecer diante da representacdo de sua dimenséo
social. A empresa deve ser vista, a um s6 tempo, como uma conjuncédo de
fatores econbmicos e sociais, de forma a preservar ndo sO interesses
privados como também sociais, de todos aqueles que de alguma forma
interferem ou sofrem os efeitos em relacdo a sua existéncia.

Neste sentido, quanto a fungédo social da empresa que precisa ingressar

com Recuperacédo Judicial, entende Rachel Sztajn (2006, p. 221):

A funcédo social da empresa presente na redagdo do artigo, indica, ainda,
visdo atual referente a organizagdo empresarial, cuja existéncia esta
estribada na atuacao responsavel no dominio econdmico, ndo para cumprir
as obrigacgdes tipicas do Estado nem substitui-lo, mas sim no sentido de que,
socialmente, sua existéncia deve ser balizada pela criagdo de postos de
trabalho, respeito ao meio ambiente e a coletividade e, nesse sentido é que
se busca preserva-la.

Buscando entender o grau de importancia econdmica e social da
Recuperacédo Social das sociedades empresariais, 0 ordenamento da Lei 11.101/2005
substituiu o0 Decreto de Lei 7.661/45, trazendo novos requisitos e fundamentos com o
intuito de suprir as necessidades da antiga legislacdo, trazendo a Pessoa Juridica
uma oportunidade de se recuperar, ndo sendo diretamente solvido da faléncia.

2.1 A (In)eficiéncia da Concordata e seu Legado na Recuperacao Judicial

Antes da atual legislacdo da Lei 11.101/05, vigorava o Decreto de Lei
7.661/45. Neste, enquanto ordenamento, tratava-se da Lei de Faléncias, a extin¢cao
da pessoa juridica que por estar inadimplente e ndo conseguir manter-se com a
obrigacao de pagar, era extinta.

Em sua principal mudanca para a Lei 11.101/05, a nova Lei traz a
representacdo da empresa e seu papel no contexto social, passou a se julgar
necessario a diferenciar o processo de Faléncia para Recuperacdo Judicial,
recuperacao esta que nao continha na Lei de Faléncias de 1945. Com o advento da
Lei 11.101/05 e com a intencéo de manter a manutencdo de uma empresa enquanto
fonte produtora, afim de manter os direitos trabalhistas e para que a empresa possa
voltar a cumprir com suas fun¢des obrigacionais, fica-se comprovado a importancia
social dessa nova legislacao.

Como consequéncia, a promulgacao da nova legislacdo passou a diminuir

a demanda juridica no que tange a faléncia, com fulcro no Art. 94, em seu inciso |,
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para que a empresa se enquadrar no processo falimentar, € necessario que esteja
inadimplidos 40 (quarenta) salarios minimos, logo, nos valores inferiores, a Lei
11.101/05, explana das possibilidade de recuperacéao financeira, cabendo a empresa
devedora procurar outros mecanismos juridicos para voltar a se estabilizar
financeiramente.

Esta transicdo e diminuicAo de numero processos de faléncias foi
importante por dois aspectos, o primeiro para que comecasse a ser diferenciado o que
€ realmente processo falimentar e o que era mera cobranca de dividas e por ultimo e
nao menos importante, para que as empresas devedoras, voltassem a cumprir com
suas funcgdes sociais.

Quanto a isso, Mamede (2012, p. 212) traz que a Lei 11.101/05 veio com 0
intuito de preservar a empresa devedora, ainda que em processo de faléncia, entende
o doutrinador que quem faliu foi o empresario ou a sociedade empresaria, nao
devendo assim se confundir com a empresa. Ou seja, com uma possivel transferéncia
do ativo de uma empresa, esta negociacao nao ira tirar o passivo do empresario ou
da sociedade empresarial no dever de pagar. Mamede entende que a nova Lei passou
a garantir os credores uma maior chance de recebimento, uma vez que com O
processo de Recuperacdo Judicial é possivel que a empresa possa se restabelecer
financeiramente, além disso, o ordenamento juridico passou a limitar as
responsabilidades dos administradores da empresa, oportunizando as chances do
adimplemento da obrigacdo assim como garantindo o limite de responsabilidade das
partes.

Leciona Coelho (2014, p. 42) o processo de concordata possuia diversas
falhas, uma dessas era 0 abuso por parte dos empresarios em ingressar com acao,
uma vez que preenchido os requisitos prepostos em lei, era de direito a liberagéo do
ingresso. Neste caso, ignorava-se a viabilidade de reestruturacdo da empresa, nao se
considerava se a empresa apresentaria alguma mudanca estrutural, corte de gastos,
novos investimentos que comprovassem tal mudanca. Requisitos estes extrema-
mente necessarios para a atual legislacdo em vigor, a Lei 11.101/05, que conforme
Coelho (2014, p. 43), € preciso a comprovacgao através do Plano de Recuperacao que
a empresa tem condi¢cbes de voltar a ter uma saude financeira estavel, logo, meros
requisitos para ingresso da acao ndo sao suficientes, é preciso comprovar ao sistema
judiciario e principalmente aos credores, que existe a possibilidade do adimplemento

das obrigacoes.
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Coelho (2014, p. 42), também cita que a concordata de 1945 beneficiava
primeiramente no processo aos credores quirograférios, cabendo a escolha por parte
da empresa devedora, diferentemente da atual legislacéo que todos os credores estao
sujeitos ao processo, estando dentro do plano de recuperagdo assim como deve ser
aprovado pelos credores em Assembleia.

O doutrinador também constata como principal deficiéncia do Decreto de
Lei de 1945, a nédo valorizacdo de recebimento dos créditos por parte dos credores,
um exemplo bastante citado € o ndo adiantamento dos bens pereciveis.
Diferentemente da atual legislacdo, ndo era passivel a venda dos bens do falido até
que tivessem sido concluido todo o processo de verificacdo de todos os créditos,
porém neste meio tempo, 0S bens pereciveis passam a ser desvalorizados
prejudicando assim o crédito.

Ja na Lei 11.101/05, abriu-se a possibilidade de uso de adiantamento
destes bens citados, por meio de alienacdo, podendo ser dividido em quatro
momentos.

1) No primeiro momento, existe a alienac¢do do estabelecimento em bloco ou
seja de todas as unidades da mesma vendidos de uma sé vez.

2) No segundo momento, a alienagdo posterior as suas unidades tratado de
forma individual, podendo ser feito de cada unidade de forma separada.

3) No terceiro momento, a alienacdo em bloco todos os bens que compde o
estabelecimento empresarial.

4) No quarto momento, a alienagdo de forma individual parcelada dos bens
gue compde o estabelecimento empresarial.

As modalidades de alienacdo cabera ao magistrado que escolhera a melhor

opcao, levando em consideracao os interesse dos credores na Assembleia.

2.1.1 As alteracbes sobre o Crédito Tributéario

O Crédito Tributario € um dos requisitos provenientes da legislacdo atual,
a Lei 11.101/05, porém como requisito ela era fundada no Decreto da Lei 7.661/45,
neste enquanto concordata, era dividido em dois atos.

1) No primeiro ato: Conforme Coelho (2014, p. 50), a empresa para que
pudesse ajuizar o pedido da concordata deveria atestar que n&o possui qualquer agao

de crédito fiscal. Uma empresa estando em dificuldades de cumprir com a obrigacao
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de pagar aos credores, também teria uma dificuldade de adimplir seus encargos tri-
butérios, sujeitos portanto a execucgdes fiscais. Pelo fato de ser requisito ao processo
de Concordata, existindo uma acéo fiscal, a empresa interessada deveria comprovar
gue a Fazenda Publica teria aceito penhora existente, para que so assim pudesse ser
concedido o processo de Concordata (art. 3°. do DL 858/69). 2) No segundo ato:
Também como requisito para o ingresso da concordata, os créditos tributarios também
deveriam ter sua comprovacao de liquidez no que tange a atividade econémica da
empresa, dificultando que a empresa ainda que com boas estratégias para se reerguer
conseguisse ao menos ter o pedido aprovado para concordata (Art. 174 do Decreto
de Lei 7.661/45).

A Lei 11.101 ao vigorar em 2005 retirou este primeiro ato, ndo tendo como
empecilhos as execucdes fiscais, facilitando com que as empresas que queiram
ingressar com a Recuperacao Judicial ainda que com acao ajuizada.

Porém o segundo ato permaneceu ainda com a nova legislagéo, através da
secdo do procedimento de Recuperacdo Judicial, da redacdo do Art. 57 da Lei
11.101/05. Exige-se até hoje a comprovacdo de todas as certiddes negativas de
débitos tributarios. Conforme Coelho (2014, p. 53), isto ndo eximiu a dificuldade da
empresa que deseja ser recuperada, em conseguir ingressar com o processo. Uma
vez que este serve como requisito, nem ao menos € passivel apresentacdo de um
plano de recuperacao judicial aos credores, a apresentacdo de quitacdo desde o
Decreto de 1945 quanto a Lei de 2005 sdo contraditorias quanto a sua principal

intenc@o que é a empresa mantenha sua funcéo social.

Art. 57. ApGs a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia geral
e credores ou decorrido o prazo previsto no art. 55 desta Lei sem objecéo
dos credores, o devedor apresentara certidées negativas de débitos
tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n. 5.172, de 25 de
outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.

Por esta funcdo social entre outros fatores ja citados, critica-se a
ineficiéncia da concordata enquanto a sua propria intencdo em prol dos interesses

sociais. Quanto a isso podemos citar Rubens Approbato Machado (2005, p. 22):

Raramente uma empresa em concordata conseguia sobreviver, e mais
raramente ainda, uma empresa falida era capaz de desenvolver a
continuidade de seus negocios.



17

Conforme Araujo (2010, s/p), em seus testes que buscam o indicador de
qudo satisfatério foi o declinio do Decreto de 1945, quanto os beneficios trazidos pela
Lei 11.101/05. Cita-se dentre eles:

1) A diferenciacdo do que € processo falimentar e o que é passivel de
Recuperacéo Judicial,

2) Limite de 40 (quarenta) salarios minimos para se justificar faléncia, o que
diferentemente era feito do processo de 1945, no qual os credores
buscavam o processo falimentar como ameaca para o devedor.

3) Passou-se a diferenciar com a nova legislacdo sobre a faléncia de forma
diferente entre as micro empresas para as de maior porte.

4) Preservacao trabalhista dentro de uma empresa em crise de 40 a 60% com
0 advento da nova legislacéo.

Entende-se entanto que a Lei 11.101/05 trouxe indmeros avancgos,
comprovando que o Decreto de Lei de 1945 j4 ndo estava cumprindo com a sua
funcdo devendo realmente ser refeito para os novos moldes comerciais, julgando

melhorar as funcdes sociais das empresas.

2.2 Principios e Fundamentos da Recuperac¢éo Judicial

Recentemente, varios paises europeus e americanos passaram por
atualizacdes nas legislacdes do processo falimentar e do processo de Recuperacao
Judicial. O Banco Mundial buscou que todos os paises utilizassem o0s mesmos
principios fundamentais e fizessem com que estes enquanto protetores da funcéo
social das empresas e em prol dos interesses da sociedade e de credores. Com a
protecdo das sociedades empresarias e dos créditos, fomenta a manutencao

econdmica e cresce a circulacao de riquezas, neste sentido:

Em 1999, foi lancada a iniciativa do Banco Mundial para desenvolver
principios de benchmarking para os principais sistemas de direito comercial,
levando ao desenvolvimento dos principios. Os Principios sdo concebidos
como uma ferramenta de avaliagdo de amplo espectro para ajudar os paises
em seus esforcos para avaliar e melhorar os principais aspectos de seus
sistemas de direito comercial que sdo fundamentais para um clima e comércio
de investimento solidos, incluindo acesso ao crédito e mecanismos de
protecdo, gerenciamento de riscos e reestruturacdo. praticas e
procedimentos, procedimentos formais de insolvéncia comercial e estruturas
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institucionais e regulamentares relacionadas (WORLD BANK, 2016, s/p)
(Traducéo Livrel).

Moreira (2015, p. 180-181), entende que esses reflexos se importam no
processo de Recuperacdo Judicial, uma vez que um dos parametros para que se
pudesse preservar os créditos é que a empresa em prol dos interesses sociais sofrera
abuso quando ultrapassado pelos limites impostos pelo Estado, ainda que com
dificuldades na manutencdo da sociedade empresaria enquanto circulador de
riquezas.

Uma destas formas pra manutencdo da funcdo social, entendendo a
importancia do processo de Recuperacao Judicial nas sociedades empresarias, 0
Banco Mundial elencou variados principios em 2001 no manual Principles And
Guidelines For Effective Insolvency and Creditor Right Systems, para que os paises
pudessem ter como base de suas legislacbes nos ambitos falimentares e de
recuperacéo, dentre eles pode-se destaca-se as tangentes de plano de recuperagao
(WORLD BANK, 2016, s/p). O primeiro passo, intitulado de “Formulacéo,

Consideracéo e Votacdo” apresenta que:

[...] o Branco Mundial orienta que as legislacdes que regulam o processo de
Recuperacao Judicial devem preservar os abusos no plano de recuperacao
judicial, devem limitar os votos de credores proximos do ente devedor. Tendo
o poder de direito de voto conforme o valor do crédito inadimplidos e que para
gue seja concedido da aprovacdo do plano de recuperagdo judicial, é
necessario quorum qualificado, ou seja primeiro numero inteiro superior a
metade (WORLD BANK, 2016, s/p) (Traducao Livre?).

A seguna parte consiste na “Aprovagcdo do Plano” e sendo aprovado o
plano, ainda que com uma minoria contraria a decisdo, deve-se permanecer a

aprovacao pelo quorum qualificado, no caso de rejeicdo da aprovagao do plano de

! Traducao livre do paragrafo em inglés americano: “In 1999, the World Bank’s initiative to develop
benchmarking principles for core commercial law systems was launched, leading to the development of
the principles. The Principles are designed as a broad-spectrum assessment tool to assist countries in
their effort to evaluate and improve core aspects of their commercial law systems that are fundamental
to a sound investment climate and commerce, including credit access and protection mechanisms, risk
management and restructuring practices and procedures, formal commercial insolvency procedures,
and related institutional and regulatory frameworks” (WORLD BANK, 2016, s/p).

2 Traducéo livre do paragrafo em inglés americano: “The law not prescribe the nature of a plan except
in terms os fundamental requirements and to prevent commercial abuse. The law may provide for clas-
ses of creditors for voting purposes. Voting rigths should be determined by amount of debt. An appro-
priate majority of creditors should be required to approve a plan. Special provision should be made to
limit the voting rights of insiders. The effect of a majority vote should be bind all creditors” (WORLD
BANK, 2016, s/p).
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recuperacédo, a empresa deve ser decretada no processo de faléncia (WORLD BANK,
2016, s/p).

Neste mesmo viés trabalhar-se-a a “Implementacdo e Emenda”, pois uma
vez que aprovado o plano, a empresa recuperada deve implementar os tracados do
plano de recuperacédo, devendo apresentar a Assembleia os relatérios comprovando
as atitudes da empresas conforme tragado em plano. O Banco Mundial também
indicou que toda e qualquer modificacdo do plano deve ser feito pelos credores
através de votacdo. Também instiga que no caso de descumprimento da legislacao
vigente ou até quebra de plano, deve-se converter a empresa recuperada ao processo
de faléncia (WORLD BANK, 2016, s/p).

Desde 1945, o Brasil tinha como ordenamento juridico a Lei de Faléncia e
Concordata com o Decreto de Lei 7.661, no que tangia ao respeito do processo de
extincdo da pessoa juridica que estivesse com problemas financeiros, como
consequéncia nao conseguiria 0 cumprimento de suas obriga¢gdes ante os credores.
Em 2005, entrou em vigor a Lei de Faléncia e Recuperacéo (Lei 11.101/2005), fomen-
tado pelo manual transcrito pelo Banco Mundial, regulando as etapas da recuperacéo
judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
buscando saciar as necessidades que a Concordata ndo conseguia mais cumprir.

Com fulcro no art. 47 da Lei 11.101/2005, a promulgacao da nova lei, se
busca recuperar as empresas, entendendo que com a saude financeira desta é de
interesse social. Isso significa que uma empresa que gera lucro, faz girar economia
indireta e diretamente, com empregos e compra e venda tem fungéo social importante.

Estabelecido portanto na redagéo do artigo 47 da Lei 11.101/2015:

Art. 47 - A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a superacéo
da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de permitir
a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacdo da
empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade econémica. (BRASIL.
2005)

Nos moldes do art. 47 da Lei 11.101/2005, Coelho (2008, p. 13), desta que
0s principios norteados da conservagdo da sociedade empresarial ndo se podem con-

fundir com interesses dos socios da mesma:

[...] no principio da preservacao da empresa, construido pelo moderno Direito
Comercial, o valor basico prestigiado é o da conservacédo da atividade (e ndo
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do empresario, do estabelecimento ou de uma sociedade), em virtude da
imensa gama de interesses que transcendem os dos donos do negdcio e gra-
vitam em torno da continuidade deste [...] (COELHO, 2008, p. 13).

Ainda neste sentido, a Constituicdo Federal de 1988 traz no artigo 170 a
valorizacéo do trabalhador, da livre iniciativa, e as garantias para que a empresa atinja
seu objetivo social ja citado anteriormente. Sobre a livre iniciativa entende José
Cretella Junior (2001, p. 52) que a mesma “[...] € um dos fundamentos da Constituigao
Federal para que o Estado de Direito ou Estado Democratico instituido possa construir
uma sociedade aberta, justa e solidaria”.

Nestes preceitos fundamentais o Art. 170 da CF/88, foi utilizado como um
dos pilares constitucionais para que a Lei 11.101/2005 fosse produzida. E de fato &
isto que a Recuperacgao Judicial se trata, uma empresa que movimenta renda, fomenta
0 mercado nacional e até mesmo internacional, gerando empregos, rendas e também
impostos para sustentacdo da maquina publica, estes que sdo essenciais para a
manutencdo do Estado. Além disto tudo mantém como uma garantia a mais a todos
os credores que objetivam receber seus valores mesmo com a dificuldade financeira
da empresa devedora.

Destaca-se que enquanto o Decreto de 1945 utilizava o pedido de faléncia
como uma forma mais rispida de cobranca, a Lei 11.101/2005 passou a diferenciar o
gue era pedido realmente de faléncia e o que era mera cobranca judicial. Para isso a
nova legislacéo acrescentou em seu ordenamento, requisitos a serem cumpridos para
qgue se justificasse tal acdo de faléncia. Desta forma, o devedor que preencher os
requisitos e conseguir comprovar a possibilidade de reestruturacéo financeira, com a
vigéncia da atual legislacéo é permitido o processo de Recuperacao Judicial, essa foi
um dos maiores avangos na mudanga com a nova Lei. Desta forma entende Coelho
(2014, p. 42):

A medida judicial de preservacao do devedor relativamente a faléncia
deixa de ser a concordata (preventiva ou suspensiva) e passa a ser a
recuperacdo judicial. As principais diferencas entre elas sdo: a)
concordata € um direito a que tinha acesso todo empreséario que
preenchesse as condicdes da lei, independentemente da viabilidade de
sua recuperacdo econbmica, mas a recuperacao judicial sé tem acesso o
empresario que preenchesse as condi¢des da lei, independentemente da
viabilidade de sua recuperacao econdmica, mas a recuperac¢éo judicial s6
tem acesso 0 empresario cuja atividade econbmica possa ser
reorganizada; b) enquanto a concordata produz efeitos somente em
relacdo aos credores quirografarios, a recuperacao judicial sujeita todos
os credores, inclusive os que titularizam privilégio ou preferéncia (a Unica
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limitacé@o legal € o pagamento das dividas trabalhistas em no méximo 1
ano), exceto os fiscais (que devem ser pagos ou parcelados antes da
concessdo do beneficio); c¢) o sacrificio imposto aos credores, na
concordata, ja vem definido na lei (dividendo minimo) e é da unilateral
escolha do devedor, ao passo que, na recuperacao judicial, o sacrificio,
se houver, deve ser delimitado no plano da recuperacdo, sem qualquer
limitacdo legal, e deve ser aprovado por todas as classes de credores.
Atente: se o devedor é microempresario ou empresario de pequeno porte,
a recuperacao judicial segue rito simplificado.

Além de abrir possibilidade da empresa se recuperar em vez de solvéncia
no processo falimentar, um dos principais objetivos destas mudancas também se daria
por desafogo do sistema judiciario, que anteriormente era de grande demanda para
cobrancas do devedor. Chaves Junior, entende que nas mudancas propostas do
Decreto 7661/45 para a Lei 11.101/2005 na matéria de desobstrucdo do sistema

judiciério:

Para além da perspectiva da preservacdo da empresa, a reducdo da
litigiosidade nos conflitos de competéncia também auxiliard no desafogo
do Poder Judiciario em vistas a permitir a canalizacdo do tempo, hoje
desperdicado na definicdo do 6rgéo julgador, para uma analise minuciosa
das questbes postas pelas partes e nos efeitos da deciséo judicial sobre
a empresa (CHAVES JUNIOR, 2009, s/p).

Portanto além do apelo social, no que diz respeito a economia também
buscou-se na Lei 11.101/2005 adequar melhor os tipos de acgédo, sendo cobranca
judicial em execucdes, recuperacéao e faléncia de formas distintas, de acordo com os
requisitos e preposi¢cdes que cada uma suporta.

Entende desta forma Mamede (2017, p. 212), sobre a importancia da Lei
11.101/2005 tanto no aspecto social quanto juridico, que a empresa tem enorme poder
perante a sociedade e o Estado e que de fato a referida Lei, traz o conceito de
recuperacgéo e faléncia com suas peculiaridades, sendo muito mais amplo onde cada
empresa e seu estagio financeiro se encaixa. O que era generalizado com o

Ordenamento Juridico anterior, agora passou a ser analisado de forma correta.

Ora, compreendendo a empresa como algo mais do que, apesar da
insolvéncia do empreséario ou sociedade empresaria. Isto é possivel pela
transferéncia da empresa a outrem, que, pagando por ela, manterd seu
funcionamento, atendendo a sua fungéo social. O ex-titular mantém falido e
o valor da alienacdo ingressa para a massa. A liquidacdo do patriménio
empresarial ndo mais se confunde com a extingao da empresa. Isso é viavel
pois se transfere apenas do ativo, sem o respectivo passivo, que sera mantido
na massa falida.e simplesmente um conjunto de bens, a liquidacdo do
patriménio do falido pode fazer-se com a preservacdo da empresa, ou seja,
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alienacao do somatoério de estabelecimento (conjunto organizado de bens
para o exercicio da empresa) e atividade (MAMEDE, 2017, p. 212).

A Lei 11.101/2015 portanto, além de dividir as a¢Bes aplicadas a cada tipo
de empresa, criou a possibilidade que a empresa interessada possa se recuperar e
apresentar o plano provando tanto aos credores interessados quanto ao sistema
juridico brasileiro, cabendo analisar se a empresa devedora preenche os requisitos
necessarios para ingresso.

Tratado os principios e fundamentos fundados na Lei 11.101/2015,
analisado suas diferencas com a legislacdo anterior, a empresa que buscar a
Recuperacédo Judicial ndo basta ingressar com o pedido, deve ser analisado se serao
preenchido 0s requisitos necessarios para que seja recuperada. Além dos ja
explanados intuitos de dar a possibilidade de estabilidade financeira, julga-se
necessario que o ingresso nao seja por protelacdo aos pagamentos aos credores mas
que de fato, as empresas possam utilizar como ferramenta o processo de

Recuperacéo Judicial.

2.3 Requisitos darecuperacao judicial na Lei No 11.101/2005

A Recuperacdo Judicial com base nos principios fundamentais da
Constituicdo Federal de 1988 no artigo 170, com o interesse social e com Poder
Judiciario mediante Lei 11.101/2015, que analisa as probabilidades da empresa
interessada possa de fato recuperar suas forcas econbmicas, € o método de
importancia para os administradores de uma Pessoa Juridica Privada, pois mantem a
empresa como fonte produtora, enquanto é apresentado plano que comprove que €
possivel a liquidacdo de suas obrigacdes perante ao Estado e aos credores.

Para que seja aprovado o plano na recuperacdo judicial, a empresa
interessada devera apresentar tanto os credores quanto ao Estado a sua estratégia
para se reestruturar, mostrando que existe caminho para voltar a cumprir com suas
obrigacdes. Neste caso, o sistema judiciario funcionara como exigir que o até entdo
interessado preencha os requisitos para que seja concedido o pedido. Coelho (2014,

p. 60-65), traz a divisdo de todo o processo de recuperacéo judicial em trés fases:

A primeira é a fase “postulatoria” onde a empresa devedora peticionara o

pedido para recuperacgao judicial, expondo sua situacdo. Com base no artigo 51 da
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Lei 11.101/2005 deve-se apresentar os valores contdbeis dos ultimos trés anos, 0s
extratos bancérios, a listagem de todos os credores e 0s protestos provenientes deles,
as acoes judiciais que estdo em curso, as certiddes de regularidade da empresa nos
cartorios de protestos e a relacdo de bens da empresa e daqueles que estao no qua-
dro societério (COELHO, 2014, p. 60-61).

A segunda fase apontada € a “deliberativa”, verificado e deferido o pedido
pelo magistrado, 0 mesmo ira nomear o administrador judicial e também suspendera
das acOes de execucao contra a empresa devedora, exceto a aquelas que néo se
enquadram a Recuperacgédo Judicial. A empresa devedora ira apresentar ao adminis-
trador judicial as contas de forma mensal e posteriormente no prazo de 60 dias, apre-
sentar o plano de recuperacao judicial para avaliacdo (COELHO, 2014, p. 63).

Com o plano em méaos, o juiz expedira edital que constara toda e qualquer
informacao no que tange a empresa devedora, incluso também a listagem com todos
os credores, assim como os valores a eles devido, cabendo a eles oporem aos dados
gue constarem no edital no prazo de 30 dias (art. 55 810, da Lei 11.101/2005).

Portanto, apresentado o plano, também existe a necessidade da aprovacao
do mesmo pela assembleia dos credores. Isso significa que a Recuperacao Judicial
também é sustentada pelos credores, uma vez que séo partes reais interessadas.
Apesar de dentro da Assembleia de credores serem divididas em classes, € necessa-
rio a aprovacao de todas estas classes para que a proposta do plano seja aceita, para
gue possa ser concedido ou ndo a homologacgéao pelo magistrado. Surge assim a ter-
ceira fase, sendo ela a de “cumprimento” pois cumprido todos tramites do processo,
ficara concedido a fiscalizacdo se a empresa recuperada respeitara o plano de Recu-
peracdo (COELHO, 2014, p. 64-65).

A respeito dos requisitos postulatorios e deliberativos tangentes ao processo

de recuperacdo judicial, identifica-se os seguintes itens que passa-se a analisar:

2.3.1 Atividade regular:

Dentro da fase postulatoria os requisitos prepostos para Recuperacao
Judicial, conforme art. 48 da Lei 11.101/2005, Meira (2015) destaca que a empresa
interessada tem que estar exercendo a atividade empresarial de forma regular ha mais
de dois anos, entendendo que este seja o0 periodo base para que a empresa tenha

tempo de se estruturar, para que possa passar pelas dificuldades iniciais financeiras
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na abertura da mesma, criando vinculos empregaticios e sociais no qual se
fundamenta a propria Recuperacéo. A Lei n°® 11.101/2005 tem como objetivo real a
reestruturacdo econdmico-financeira da empresa devedora, e que é de direito o
requerimento ao processo de Recuperacao Judicial as sociedades empresariais. Na
mesma linha, entende sobre o requisito proposta no art. 48, nesse sentido entende
Fabio Ulhoa Coelho (2013, p. 169):

N&o concede a lei o acesso a recuperacdo judicial as requerentes que
exploram empresa ha menos tempo, por presumir que a importancia desta
para a econdmica local, regional ou nacional ainda ndo pode ter-se
consolidado.

Coelho (2013, p. 170) trata que as empresas que iniciam sua atividade
econbmica e passam por dificuldades em seu inicio, caso fosse aberto Recuperacéo
antes do periodo estabelecido no Art. 48 de dois anos, a demanda judiciaria também
ira aumentar drasticamente, o que cairia nos mesmos problemas de excesso do

poder judiciarios, que eram oriundos do lei anterior de 1945.

2.3.2 Nao reivindicacao da Recuperacéo Judicial:

Conforme a redacédo do art. 48 da Lei 11.101/2005, em seu inciso |, outro
requisito € “ndo ser falido e, se o foi, estejam declaradas extintas, por sentenca
transitada em julgado, as responsabilidades dai decorrentes”. A empresa devedora
nao pode ter sofrido o processo de faléncia, mas caso tenha sido, que obtenha a
declaracdo da extincdo das obrigacdes. Isso mostra que a Lei realmente exige que as
empresas busquem o processo de Recuperacao Judicial para que comprovadamente
consigam se reerguer, ndo para protelar os credores ou que este evite que va a
faléncia. De mesma forma exige-se que a empresa nao tenha obtido a concesséo da
Recuperacgédo, nos ultimos cincos anos e que ndo tenha seja obtida a concesséo de
recuperacéo judicial, conforme o inciso Il da referida lei e com fundamento no plano

especial (com redacdao incluida pela Lei Complementar n® 147, de 2014).

2.3.3. Do Administrador da Recuperada:
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Da mesma, em prol dos credores, com fulcro no inciso IV do artigo 48 da
Lei 11.101/2005, o administrador ou socio controlador da empresa recuperada néo
pode ter sido condenado em crime falimentar, ou seja, aqueles considerados atos
fraudulentos.

Os crimes falimentares foram regulamentados pela prépria Lei 11.101/05,
dos artigos 168 a 178, e incluem: fraudes a credores, quebra de sigilo empresarial,
divulgar informacéao falsa sobre a empresa devedora no processo de recuperacao ju-
dicial, sonegar ou omitir informacdes, beneficiar um credor em face dos demais, des-
vio de bens dos devedores, adquirir bens da massa falida, apresentacéo de documen-
tos e comprovantes fraudulentos ao processo, exercer atividade proibida por determi-

nacao judicial e omissédo de documentos contabeis obrigatorios.

2.3.4 Do recebimento do magistrado

Com fulcro no art. 52 da Lei 11.101/2005, o magistrado recebera o pedido
de recuperacéo judicial e neste primeiro passo, 0 juiz ira analisar se a empresa reque-
rente preenche todos os requisitos para ingresso. Preenchido fecha-se o ciclo postu-
latorio e entra-se na fase de deliberacao, processando a Recuperacédo Judicial. Este,
transcrito no moldes do art. 52 e 53 da Lei 11.101 vai até a decisdo homologada pelo

magistrado.

2.3.5. Plano Judicial e sua proposta:

Dentre 0os meios para que se possa ser concedido a Recuperacao Judicial,
a empresa devedora deve apresentar uma proposta. Nesta proposta deve-se ter a
aceitacao por parte dos credores, porém nem todos os credores estao sujeitos a este
processo, ficam de fora aqueles que possuem o crédito decorrente de adiantamento
a contrato de cambio para as exportacdes, no qual é exposto no artigo 49 e 86 da Lei
11.101/2005 e também os créditos tributarios, com fulcro no artigo 187 do Cadigo
Tributario Nacional.

Coelho (2013, p. 132), ao discorrer sobre o instituto da Recuperacgéo Judi-

cial, afirma que o magistrado ndo sera aquele que criara as solugbes para a crise
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financeira da empresa, mas que ir4 analisar se € preenchido todos o0s requisitos ne-
cessarios para a concessao da Recuperacao e garantir os interesses sociais, no qual
o Estado permite que esta empresa possa se reerguer.

Ja os credores que estdo sujeitos ao processo de Recuperacdo Judicial
podem aprovar as propostas que se fundamentem pela concessdao de prazos e
condicbes especiais para pagamento das obrigacdes, ou seja, aceitam o
parcelamento ou o aditamento dos pagamentos para datas posteriores até que se
normalize as financas na empresa. Lembrando que neste caso, tem que ter como
base em ndmeros que convengam o administrador e ao sistema judiciario que sim é
possivel a reversdo e ndo no simples credo do devedor em que a empresa ira
estabilizar financeiramente.

Este plano nos moldes do art. 53 da Lei 11.101, conforme Coelho (2014, p.
410) deve ser entregue no prazo de 60 do deferimento do juiz, ndo podendo ser adiado
com propensdo a faléncia, sendo editado também a que todos os credores interessa-

dos o plano em aprovacédo para sua manifestacao.

2.3.6. Dos credores:

Segundo Coelho (2014, p. 415), forma-se a Assembléia Geral e Credores,
justamente com o objetivo de manifestar os credores interessadas dos créditos no
qual sdo titulares para que sejam propensos a efeitos no processo da Recuperacao
Judicial. Coelho, diz que é de fundamental importancia a formacdo da assembleia,

uma vez que cabe a ela aprovar ou rejeitar o plano.

O STJ entende desta forma, sendo os credores soberanos enquanto ao
gue tange ao plano da Recuperacgéo Judicial mas cabe ainda ao magistrado o controle
da validade dos atos juridicos contidos como controle do Estado no plano, subsistindo
uma pequena discricionariedade no que tange o controle das classes e subclasses,
para que credores da mesma classe possam, dentro dos limites legais, receberem
tratamento diferenciado afim de preservar, ao mesmo tempo, a equidade e o principio
da continuidade da atividade empresarial, neste sentido:

RECURSO ESPECIAL. EMPRESARIAL. RECUPERAQAO JUDICIAL. PARI-
DADE. CREDORES. CRIACAO. SUBCLASSES. PLANO DE RECUPERA-
CAO. POSSIBILIDADE. PARAMETROS.

1. Recurso especial interposto contra acérddo publicado na vigéncia do Co6-
digo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n°s 2 e 3/STJ).
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2. Cinge-se a controvérsia a definir se é possivel a criagdo de subclasses de
credores dentro de uma mesma classe no plano de recuperagdo judicial.

3. Em regra, a deliberacdo da assembleia de credores é soberana, reconhe-
cendo-se aos credores, diante da apresentacdo de laudo econémico-finan-
ceiro e de demonstrativos e pareceres acerca da viabilidade da empresa, o
poder de decidir pela conveniéncia de se submeter ao plano de recuperagao
judicial ou pela realizacdo do ativo com a decretacdo da quebra, o que de-
corre da rejeicao da proposta. A interferéncia do magistrado fica restrita ao
controle de legalidade do ato juridico. Precedentes.

4. A Lei de Recuperacédo de Empresas e Faléncias consagra o principio
da paridade entre credores. Apesar de se tratar de um principio nortea-
dor da faléncia, seus reflexos se irradiam na recuperacao judicial, per-
mitindo o controle de legalidade do plano de recuperacéo sob essapers-
pectiva.

5. A criagcdo de subclasses entre os credores da recuperacgao judicial é
possivel desde que seja estabelecido um critério objetivo, justificado no
plano de recuperacdo judicial, abrangendo credores com interesses ho-
mogéneos, ficando vedada a estipulacdo de descontos que impliguem
verdadeira anulacdo de direitos de eventuais credores isolados ou mi-
noritarios.

6. Na hipotese, ficou estabelecida uma distingéo entre os credores quirogra-
farios, reconhecendo-se beneficios aos fornecedores de insumos essenciais
ao funcionamento da empresa, prerrogativa baseada em critério objetivo e
justificada no plano aprovado pela assembleia geral de credores.

7. A aplicacdo do cram down exige que o plano de recuperacao judicial ndo
implique concessao de tratamento diferenciado entre os credores de uma
mesma classe que tenham rejeitado a proposta, hipétese da qual ndo se co-
gita no presente caso.

8. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1634844/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TER-
CEIRA TURMA, julgado em 12/03/2019, DJe 15/03/2019)3

N&o poderda a Recuperacdo Judicial prever de pagamento aos créditos

trabalhistas superar a um ano, assim como os provenientes de acidente de trabalho.

Assim como a previsdo de pagamento em prazo superior a trinta dias para os créditos

também trabalhistas que o valor seja até cinco salarios minimos vencidos nos trés

meses anteriores ao pedido de Recuperacédo Judicial, estes casos estao protegidos
os trabalhadores pelo artigo 54 da Lei 11.101/2005.

No que tange aos efeitos da Recuperacdo Judicial, todos os créditos

validos, incluindo os que néo estao vencidos até a data do pedido, estardo sujeitos ao

processo. Esta garantia aos créditos existentes sao defendidos pelo artigo 49 da Lei

11.101/2005.

2.3.7. Recuperacao especial:

8 Utilizou-se como critério de pesquisa as palavras-chave “Recuperagdo Judicial

, “Plano”, “Credores”

e “Subclasses”, onde se obteve 02 resultados, sendo que cita-se 0 segundo, uma vez que o primeiro
ndo se adequava ao ideal da recuperacdao judicial, por se tratar de uma convolacdo de recuperacéo

judicial em faléncia.
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Para as micro e pequenas empresas, € fundado pelo artigo 70 da Lei
11.101/2005 o plano especial de Recuperacao Judicial. Isso significa que todos os
créditos existentes até a data do pedido, inclusive os nédo vencidos, definidos no artigo
71 da mesma lei, para o pagamento em até 36 parcelas mensais, com as devidas
correcBes monetarias e juros acrescidos. Sobre estas parcelas ainda ndo vencidas,
exceto 0s que daquele decorrem de repasse de recursos oficiais, fiscais previsto no
art 49 da Lei 11.101/2005, Yamada (2015, s/p) cita que tanto no caso da recuperacao
comum quanto a especial, com base nos paragrafos 3° e 4° do art 49 da Lei
11.101/2005, ndo podem ser objeto de plano os créditos que decorrem de leasing,
promessa de compra e venda de imoével com clausula de irrevogabilidade.

Isso significa para o micro e pequeno empreendedor um félego a mais para
0 pagamento das dividas existentes, recebendo a oportunidade de estabilizar
financeiramente a empresa de pequeno porte e a0 mesmo tempo garantir ainda que
a longo prazo o recebimento por parte dos credores. Segundo Yamada (2015, s/p),
se tratando de empresas com poucos patrimoénios, o legislador acredita que este seja
uma alternativa saudavel para as partes. Diferentemente do plano convencional, o
plano especial pode ser deferido pelo magistrado sem que ocorra a convocagao dos
credores, conforme a redacgéo do artigo 72 da Lei 11.101/2005.

Deve-se ressaltar a importancia deste processo para aos interesses sociais
e para boa-fé objetiva de uma empresa que se encontre em dificuldades financeiras,
portanto é de extrema necessidade que os moldes desta lei sejam eficientes para que

0 processo de Recuperacédo Judicial.
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3. AREGULARIZACAO TRIBUTARIA DAS EMPRESAS

Nas tangentes do direito tributario, o Estado como intermediador dos inte-
resses sociais e como administrador dos tributos arrecadados, pode-se segmentar
tais tributos entre direito publico e direito privado.

No setor de direito publico, predominasse a supremacia do interesse pu-
blico sobre o privado, considerando o principio da indisponibilidade do interesse pu-
blico.

No setor de direito privado, como as regulariza¢des tributarias das socie-
dades empresarias, podemos destacar a relacao juridica existente entre os interesses
destas empresas com os interesses do Estado enquanto responsavel da maquina pu-
blica.

Conforme Alexandre (2017, p. 37), deve-se manter um equilibrio para que
ndo haja privilégios para os interesses privados e da mesma forma a forma de tribu-
tacao tem que ser aplicada conforme a legislacéo vigente.

Nos moldes da Constituicdo Federal de 1988, Paulsen (2015, p. 38)
conceitua que a Constituicdo define a quem compete os poderes, como limita a
finalidade dos tributos, a quem deve ser contribuinte e como o Estado deve agir afim
de obtencao de recursos financeiros para manutencao promovidos pelo Estado em
prol dos interesses da sociedade. O uso deste rendimento serve para cobrir 0s custos
altos do sistema publico, portanto a arrecadacao tem como objetivo o mantimento dos
direitos e garantias previstos nos direitos fundamentais.

Portanto entende-se que o direito tributario € a forma reguladora do Estado
buscar a arrecadacéo para fins sociais. A relacao juridica entre os interesses privados
com a tributacdo por parte do Estado nédo deve ser um superior ao outro, deve ambos
ser dos interesses em prol da sociedade.

Quanto aos interesses e a relagdo juridica entre as partes, entende
Alexandre(2017, p. 38) que deve prevalecer o interesse publico sobre privado, porém

nao devendo o Estado abusar de seus poderes:

Ambos sdo particulares. Ambos defendem seus interesses individuais. A
relagdo juridica é horizontalizada. E nenhum deles pode impor sua vontade
ao outro, pois o ordenamento juridico ndo assegura a preponderancia de
quaisquer dos interesses em jogo (ALEXANDRE, 2017, p. 38).
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Para que seja célere a manutencado da maquina publica, o meio em que 0
Estado pode atingir seus fins sociais é através dos tributos. Sua fungcdo enquanto

prestadora ao direito tributario esta na redacéo do art. 3 da Codigo Tributario Nacional:

Art. 3° - CTN: Tributo é toda prestagao pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Para que a criacao de um tributo, 0 mesmo deve ser criado por lei comple-
mentar ou ordinaria conforme a se¢éo de Leis, Tratados e Convencgdes Internacionais
e Decretos no art. 97 do Cddigo Tributario Nacional, assim como também é instituido
na Constituicdo Federal de 1988, através do art. 153 nas esferas federais, estaduais
com fulcro no art. 155 e municipais no art. 156, uma vez que o art. 97 do CTN estabe-
lece que “somente a lei pode estabelecer a instituicdo de tributos, ou a sua extingao”.
Neste viés, entende Alexandre (2017, p. 50), sobre a criagdo de tributos:

Essa é uma regra sem excecao: o tributo s6 pode ser criado por lei (comple-
mentar ou ordinaria) ou ato normativo de igual forca (Medida Proviséria). Isso
decorre do principio democratico; como a lei é aprovada pelos representantes
do povo, pode-se dizer, ao menos teoricamente, que 0 povo sO paga os tri-
butos que aceitou pagar.

Dentre estes tributos criados podemos destacar os impostos. No ambito
empresarial, os impostos sdo conforme Alexandre (2017, p. 59), a forma no qual o
Estado arrecada tributos para que tal empresa, contribua para o bem comum de toda
a sociedade. Dentre estes impostos pode-se dividir nas esferas da Unido como o
Imposto de Renda, das esferas estaduais como ICMS e da esfera municipal através
do IPTU. Por se tratar de patriménio publico, o crédito tributario €, portanto, com base
no principio da indisponibilidade do interesse publico, ele é indisponivel. Se for con-
cedido qualquer beneficio fiscal por lei, entende-se que tal concesséo foi feito em prol
dos interesses da sociedade.

Segundo Baleeiro (2004, p. 127), tendo esta importancia social, o Estado é
essencial para manutencdo dos recursos sociais e financeiros, para tanto podemos
dividir essas receitas recursais em originarias e receitas derivadas: As “receitas origi-
narias” (BALEEIRO, 2004, p. 128) sdo voluntarias ou de direito privado, ou seja, 0
Estado possui vantagens privadas por manifestacdo de vontade, ndo existindo legis-
lacdo para obrigagéo. Ja as receitas derivadas sdo compulsdrias ou de direito publico,
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Ou seja, as receitas sao provenientes das legisla¢cdes, como por exemplo recebimento
de impostos (BALEEIRO, 2004, p. 130).

Tais recebimentos por parte da Fazenda Publica enquanto arrecadacao
das receitas, sendo derivadas ou originarias € trazida nos preceitos da Constituicao
Federal de 1988, através do art. 173:

Art.- 173 da CF/88: Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de- atividade econdmica pelo Estado s6 serd permitida
guando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

A atividade de arrecadacao por parte do Estado influéncia na sociedade,
nao sendo apenas como meio para controle e interesses sociais. Portanto ele ndo tem
efeito neutro, uma vez que os tributos tem funcéo impactante social, conforme citado
por Alexandre (2017, p. 42):

O Estado também percebe que nenhum tributo é completamente neutro, pois,
mesmo que objetive exclusivamente arrecadar, acaba gerando impactos
sobre o funcionamento da economia. Assim, o Estado passa a aproveitar
esses efeitos colaterais dos tributos, instituindo-os com o objetivo de intervir
no dominio econémico e na ordem social.

Sabendo destes impactos que os tributos tem na ordem social, Rosso

(2009, p.3), também entende que cabera ao Estado percebendo que a ndo neutrali-

dade destes créditos, é necessario tomar as providencias para que iSSO ndo cause

injustica social, devendo manter o equilibrio pelos interesses sociais x interesses indi-
viduais:

Por mais surpreendente que possa parecer ao analista superficial, o direito

de tributar nasce, justamente, da opcéo da Constituicdo brasileira pela liber-

dade de iniciativa e protecéo a propriedade privada (art. 5°, XXIl e XXIIl, da

CF/1988).0 caminho adotado pela Constituicdo, entretanto, implica em com-

promissos em sentido contrario: o Estado Fiscal ndo prescinde do combate a

injustica social ocasionada pela liberdade de iniciativa. Cabe ao Estado, ao

aceitar a liberdade de iniciativa, remediar os desequilibrios por ela ocasiona-
dos (ROSSO, 2009, p. 3).

Entende-se que os impactos provenientes dos tributos atingem as ativida-
des do Estado, sendo que a arrecadacéo dos tributos tem uma enorme importancia
guanto aos interesses sociais. Portanto deve-se entender os principios que consti-

tuem o Direito Tributario para analisar como deve ser a postura do Estado enquanto

responsavel do bem comum.
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3.1 Os principios do Direito Tributério

A fim de entender os principios que norteiam o Direito Tributario, também
€ importante saber a funcdo do Estado no meio deste, como é sua postura e como
atraves da legislagcao atendem o interesse publico. Busca-se entdo saber se enquanto
requisito tdo amplo, os créditos tributarios correspondem a sua relacao juridica social.
Quanto aos pagamentos tributarios enquanto sua funcéo social, entende Machado
(2003, p. 16):

Alguns afirmam prontamente que pagar tributo € um dever de soli-
dariedade social, e que a finalidade do Direito Tributério é viabilizar
para o Estado os recurso financeiros dos quais necessita para al-
cancar seus objetivos. Confundem, como se vé&, uma relagdo mera-
mente social com uma relagéo juridica, e confundem a finalidade do
tributo com a finalidade do Direito Tributario - o que nos leva a con-
cluir que essas duas questdes fundamentais ainda estdo a merecer
nossa reflexéo e nosso esfor¢co no sentido de espancar um desas-
troso equivoco.

E certo que temos de admitir o tributo como instrumento da solida-
riedade social, até porque esta deve ser o fundamento da propria
instituicdo do Estado. Isto, porém, ndo quer dizer que a relacao tri-
butaria seja simplesmente uma relacéo social, e o dever de pagar o
tributo seja um dever de solidariedade. Uma vez estruturado o Es-
tado, instituida a ordem juridica e com esta delimitado o dever de
tributar, o dever de pagar tributo ja ndo serd simplesmente um dever
de solidariedade social. Sua existéncia passa a depender da lei e
sua dimensé&o h& de ser nesta definida. Elaborada a lei, com a deli-
mitacdo da relagédo tributéria, o dever de pagar tributo passa a ser
um dever juridico, cujo adimplemento independera do sentimento
de solidariedade do sujeito passivo daquela relacéo.

Com este reflexdo de Machado, passamos a destacar alguns dos principios
norteados dos créditos tributarios. Inicia-se com o principio da “Legalidade” que possui
fulcro dos direitos e garantias fundamentais no art. 5, inciso Il, a CF/88, estabelece
gue “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei”. Com o principio da legalidade, conforme os preceitos constitucionais, é permi-
tida a criacdo de um novo tributo ou reajustes fiscais.

O segundo principio a ser abordado € o da “capacidade contributiva”, que
possui fulcro no art. 145 8 1 da CF/88, os tributos tem que ser conforme a sua capa-

cidade econdmica:

Art. 145: A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:
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§1°: Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo gradu-
ados segundo a capacidade econdémica do contribuinte, facultado a admi-
nistracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimé-
nio, os rendimentos as atividades econémicas do contribuinte (Grifei).

De acordo com Alexandre (2017, p. 137), nas tangentes do principio da
capacidade contributiva era de melhor tom, o legislador ter tratado como capacidade
contributiva e ndo econdmica. Uma vez que nem todos bens patrimoniais de um con-
tribuinte sao tributaveis, logo estes tributos ndo séo recolhidos pelo Estado. Portanto
nao necessariamente que tenha mais recursos econdmicos € mais rentavel para a
Fazenda Publica.

Carraza (2010, p. 86), também entende que este principio é uma justa para

arrecadacao fiscal igualitaria:

O principio da capacidade contributiva hospeda-se nas dobras do principio
da igualdade e ajuda a realizar, no campo tributario, os ideais republicanos.
Realmente, é justo e juridico que quem, em termos econdmicos, tem muito
pague, proporcionalmente, mais imposto do que quem tem pouco. Quem
tem maior riqueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto do
que quem tem menor riqueza. Noutras palavras, deve contribuir mais para
a manutenc¢do da coisa publica. As pessoas, pois, devem pagar impostos
na proporgdo dos seus haveres, ou seja, de seus indices de riqueza (Car-
razza, 2010, p. 86).

Em terceiro lugar tem-se o “Principio da isonomia” estabelecendo que a
legislacdo deve tratar de forma igual os contribuintes, ou seja, para aqueles tributos
gue todos pagam os mesmos valores néo se ter confusao quanto a sua pessoalidade.
Este principio esta na redacdo no caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 e
também da secao das limitagdes do poder de tributar no art. 150, inciso II.

Aduz-se em consoante o “principio da irretroatividade”, pois nos moldes da
Constituicao Federal de 1988, na secao das limitacdes do poder de tributar, com fulcro
no art. 150, inciso lll, alinea a, € vedado a cobranca de tributos gerados antes da

vigéncia de nova legislagdo que venha a aumentar os encargos sofridos.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é

vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei
gue os houver instituido ou aumentado;
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Em quinto lugar trabalhar-se-4 o “principio da anterioridade”, pois nova-
mente mos moldes da Constituicdo Federal de 1988, na secéo das limitagdes do poder
de tributar, com fulcro no art. 150, inciso lll, alinea b, é vedado a cobranca de tributos
com aumento de cargos tributados gerados com nova legislacdo. Também conhecido
como principio da ndo surpresa, devendo respeitar o intervalo minimo de 90 (noventa)

dias.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[l - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Todos estes principios constitucionais, tem como objetivo cumprir com
a funcéo social dos créditos tributarios e limitar os poderes do Estado. Sabido desta
importancia social, € necessario saber como a inadimpléncia destes créditos influen-

ciam na maquina publica e quais as restricbes quando ao inadimplemento tributario.

3.2 Os Tributos enquanto crédito

Com previsao no art. 142 do CTN, os tributos s&o langados como matérias
de obrigacéo tributaria, ou seja, € a forma no qual o crédito tributario € pago pelo
contribuinte ao Estado. Deve, portanto, o contribuinte pagar o crédito mediante a pe-
nas, proveniente da obrigacdo de pagar.

Entende Barreirinhas (2016, p. 650) que o parcelamento especial conce-
dido por lei especifica dos 6bices tributarios, tem como objetivo preservar a empresa
recuperada. Estes créditos tributarios podem ser emitidos através de forma direta ou

de oficio, por declaragdo ou homologado. De oficio, vide previsdo no art. 149 do CTN:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo nao seja prestada, por quem de direito, no
prazo e na forma da legislacéo tributaria;

lIl - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado de-
claragé@o nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagéo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado
pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omisséo quanto a qualquer
elemento definido na legislacao tributaria como sendo de declaracéo
obrigatéria;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2%C2%A72

35

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo
seqguinte;

VI - quando se comprove a¢do ou omissdo do sujeito passivo, ou de
terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade
pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por
ocasido do lancamento anterior;

IX - qguando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude
ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou omissédo, pela mesma
autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto
ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Também mediante “declaragao”, conforme a redacéo do art. 147 do CTN
na secao das Modalidades de Lancamento, cabera ao contribuinte o preenchimento

dos dados necessarios, requerendo a revisao dos tributos.

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declaracéo do sujeito
passivo ou de terceiros, quando um ou outro, na forma da legislacdo
tributdria, presta a autoridade administrativa informacdes sobre matéria
de fato, indispensaveis a sua efetivagao.

E ainda vide homologacéo, com fulcro no art. 150 do CTN, a requerimento
do contribuinte este tributo é extinto ndo pela sua liquidagdo, mas pela autoridade
competente.

Art. 150. O langamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tri-
butos cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-
se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condicdo resolutéria da ulterior homologacédo
ao lancamento.

§ 2° N&o influem sobre a obrigacéo tributaria quaisquer atos anteriores
a homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, vi-
sando a extin¢ao total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, consi-
derados na apuracéo do saldo porventura devido e, sendo o caso, ha
imposicdo de penalidade, ou sua graduacao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado
o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Conforme Alexandre (2017, p. 114), os tributos possuem vérias classifica-

cOes doutrinarias, estas classificacdes servem para encaixar cada tributacdo em quais
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esferas elas podem ser cobradas. Quanto as esferas de competéncia tributéria, o no-
bre doutrinador retrata:

Quanto a discriminacdo das rendas por competéncia: federais, esta-
duais ou municipais. A questéo aqui se relaciona a atribuicédo cons-
titucional de competéncia para a institui¢do do tributo, independen-
temente de o produto da arrecadacao estar sujeito ou ndo a reparticao
(discriminacéo da renda por produto).

Assim, o IPVA é imposto estadual, apesar de pertencerem aos Muni-
cipios 50% do valor arrecadado relativo aos veiculos automotores li-
cenciados no seu territério (CF, art. 158, Il1).

Ressalte-se que a competéncia do Distrito Federal é cumulativa, pois
acumula os tributos estaduais e municipais, assim como a Unido, além
dos tributos federais, acumula, nos Territérios, os tributos estaduais
(sempre) e municipais (caso ndo haja divisao do Territério em Munici-
pios), tudo em consonancia com o art. 147 da CF/1988.

Quanto as formas no qual os créditos tributarios sdo qualificados como
forma de pagamento, Alexandre (2017, p. 45) entende que a Fazenda Publica ainda
que aceite bens como forma de extincdo da obrigacédo tributaria a mesma néo pode
se tornar como padréo, uma vez que ela deve preencher as hipéteses do art. 141 do
CTN:

Apesar de a Lei Complementar 104/2001 ter acrescentado o inciso Xl
ao art. 156 do CTN, permitindo a dacdo em pagamento de bens
imodveis corno forma de extingdo do crédito tributario, ndo se pode
tornar a autorizacao corno uma derrogacao da definicdo de tributo no
ponto em que se exige que a prestacdo seja "em moeda': pois o
préprio dispositivo oferece a alternativa "ou cujo valor nela [em moeda]
se possa exprimir". Assim, é licito entender que o CTN permite a
quitacdo de créditos tributdrios mediante a entrega de, outras
utilidades que possam ser expressas em moedas, deste que tais
hip6teses estejam previstas no proprio texto do Cédigo, que no seu
art. 141 afirma que o crédito tributario somente se extingue nas
hipéteses nele previstas.

Quanto a execucao dos tributos, no caso de inadimpléncia do contribuinte, po-
derd a Fazenda Publica entrar com acgéo para cobranca judicial. Baleeiro (2013, p. 44)
entende que é de direito, exceto os moldes da suspensao do Crédito Tributario na

Secao de disposicoes geral do art. 151 do CTN que suspendem a exigibilidade fiscal.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratéria;

Il - o depésito do seu montante integral;

lll - as reclamacfes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras
do processo tributario administrativo;

IV - a concessao de medida liminar em mandado de seguranca.



37

V —a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acgéo judicial; (Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento
das obrigacdes assessorios dependentes da obrigacdo principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela conseqientes.

Ainda que suspensa a exigibilidade do crédito tributario com fulcro no art.
151, Barreirinhas (2016, p. 231) trata que o contribuinte ndo é dispensado de suas
obrigacdes de pagar e que a suspensao nao acarreta na emissao de tal tributo.

Considerando estas esferas para cobranca tributaria, gera-se uma discus-
sdo aos tributos no ambito federal, pois existe grande contrassenso quanto a eficacia
deste como requisito na recuperacao judicial, refletindo o0 mesmo como préprio meio
de cobranca dos tributos. Tais cobrancas vém sido exercitado nas normativas brasi-
leiras através de parcelamentos que buscam tal regularizacéo por parte do contribu-

inte devedor, sendo regulado através do art. 155-A do Cdédigo Tributéario Nacional.

3.3 Modalidades de regularizagdo Tributaria

Os tributos ainda que provenientes de pessoas fisicas ou de sociedades
empresarias, enquanto contribuintes dos tributos ao Estado, em prol dos interesses
sociais, sdo fundamentais para a manutencao da maquina publica.

Com foco no adimplemento das sociedades empresarias, seja com outros
credores ou dos créditos tributarios, tem enorme importancia ao sistema econdémico
ao Brasil, conforme ja explanado neste trabalho. Com a inadimpléncia pela empresa
nestes créditos tributarios, é concedido por meio de legislacdo especifica, 0
parcelamento para que a empresa volte a exercer sua funcdo social e o Estado
consiga receber os créditos pertinentes.

Deste entendimento, Alexandre (2014, p. 380) diz que o parcelamento é
uma medida que o Estado traz para que a Fazenda Publica ndo fique com prejuizo
guanto aos créditos e que com este adimplemento, a empresa volte a realizar seus
trabalhos de forma regular. Entende o doutrinador que a exigibilidade dos tributos
enquanto requisitos da recuperacéo judicial € pensando justamente na manutencao
da esfera publica, em que o Estado ndo deixe de receber os valores aqueles
inadimplidos pela empresa. Ja nos casos em que a ha suspensdo deste enquanto

requisito, é feito em forma de parcelamentos, transcritos no art. 151 do CTN.
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Existe um conflito entre a Lei 11.101/05 e do Cddigo Tributario Nacional,
enquanto o art. 57 da Lei de Recuperacbes abrange que é necessario a emissédo da
Certiddo Negativa de Débitos, o art. 155-A do CTN, abre a possibilidade de parcela-
mento destes Obices tributarios desde que existindo Lei especifica que o regulamente,
neste sentido rege o Art. 155-A. “O parcelamento ser& concedido na forma e condigdo
estabelecidas em lei especifica”.

Além disso, os moldes do art. 155-A diverge do art. 191-A da mesma legis-

lacéo, traz em sua redacédo do art. 191-A:

Art. 191-A. A concessao de recuperacao judicial depende da apresen-
tacdo da prova de quitacdo de todos os tributos, observado o disposto
nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei.

Para que seja concedido o pedido da Recuperac¢éo Judicial € necessario o
preenchimento dos artigos 57 da Lei 11.101/05 e 191-A do CTN, para que este nao
entre em conflitos com os principios constitucionais, foi liberado pelo art. 155-A do
CTN cabendo portanto a legislacdo especifica para conceder as formas de
parcelamento e suas condi¢des para que seja pago os ébices tributarios.

Uma das formas de parcelamento liberadas pelo art. 155-A do CTN, veio
através do vigor da Lei 13.043 de 2014 através do Art. 43 permitindo o parcelamento
das dividas fiscais no ambito federal, os tribunais passaram a entender que o
parcelamento especial de lei especifica mantem a regularidade da empresa para a
Fazenda Publica e gera portanto a certiddo negativa de débitos tributarios, nédo

prejudicando portanto o art. 57 da Lei 11.101/05 que prevé este como requisito.

Art. 43. A Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 10-A:

Art. 10-A. O empresério ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver de-
ferido o processamento da recuperacgéo judicial, nos termos dos arts. 51, 52
e 70 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderdo parcelar seus dé-
bitos com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e
consecutivas, calculadas observando-se os seguintes percentuais minimos,
aplicados sobre o valor da divida consolidada:

| - Da 1* a 122 prestacéo: 0,666% (seiscentos e sessenta e seis milésimos
por cento);

Il - Da 132 & 242 prestacéo: 1% (um por cento);

lll - Da 252 & 832 prestacdo: 1,333% (um inteiro e trezentos e trinta e trés
milésimos por cento); e

IV - 842 prestacao: saldo devedor remanescente.

Se tratando das poucas opc¢des de leis especificas quanto ao parcelamento

dos Obices tributarios, o art. 43 da Lei 13.043/14 possui alguns itens contraditorios. No
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8§ 1° é conferido o beneficio de todas as dividas ainda que executadas em juizo para
0 parcelamento em contra partida como prejudicial, o 8 2° do referido artigo, para que
possa ser parcelado tais tributos, o contribuinte inadimplente tera de comprovar que

desistiu de qualquer acao judicial, mesmo que seja recursal.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se a totalidade dos débitos do
empresario ou da sociedade empresaria constituidos ou néo,
inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, mesmo que discutidos
judicialmente em acdo proposta pelo sujeito passivo ou em fase
de execucdo fiscal ja ajuizada, ressalvados exclusivamente os
débitos incluidos em parcelamentos regidos por outras leis.

§ 2° No caso dos débitos que se encontrarem sob discussao adminis-
trativa ou judicial, submetidos ou ndo a causa legal de suspensao de
exigibilidade, o sujeito passivo devera comprovar que desistiu ex-
pressamente e de formairrevogavel daimpugnacédo ou do recurso
interposto, ou da acéo judicial, e, cumulativamente, renunciou a
quaisquer alegacBes de direito sobre as quais se fundem a acao judi-
cial e o recurso administrativo (Grifei).

Conforme Alexandre (2014, p. 384), deve-se considerar que tais presta-
cOes da Lei 13.043/14 séo ultrapassadas, uma vez que a Lei 11.941/09 ja trazia um
parcelamento maior em até 180 (cento e oitenta) prestacdes.

Portanto vale ressaltar que a Lei 13.043/14 através do art. 43 e a Lei
11.101/05 através da redacao do art. 68, sdo contraditdrias entre si além do que ja
tratado, também pelo motivo da forma de pagamento. No referido artigo da Lei
13.043/14 é previsto somente o parcelamento nos ambitos federais, enquanto a Lei
de recuperacao judicial exige a certiddo negativa de débitos tributarios ndo somente
no ambito federal mas de todas as esferas, incluindo estadual e municipal.

Quanto ao parcelamento dos créditos tributarios inadimplidos, com esta
permissao legal ja citada através de leis especificas, o art. 68 da Lei 11.101/05, tam-
bém é permissivo para que a Fazenda Publica e o INSS permitam o parcelamento de

seus créditos se o contribuinte estiver em sede do processo de Recuperacgao Judicial:

Art. 68. As Fazendas Publicas e o Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS poderéao deferir, nos termos da legislacdo especifica, parcelamento de
seus créditos, em sede de recuperacao judicial, de acordo com os parame-
tros estabelecidos na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tri-
butario Nacional.

Paragrafo Unico. As microempresas e empresas de pequeno porte fardo
jus a prazos 20% (vinte por cento) superiores agqueles regularmente conce-
didos as demais empresas. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de
2014) (Grifei).
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Em 2009 entrou em vigor a Lei 11.941/09, em seu capitulo dos parcela-
mentos, nas tangentes da sec¢éo do parcelamento ou pagamento de dividas, em seu
art. 19ja trazia um parcelamento maior em até 180 (cento e oitenta) prestacfes. Tal
vigoramento perdurou até o ano de 2014. Desde os anos 2000, o Refis passou por
varios programas.

O novo Refis como é chamado popularmente, veio na Lei n® 13.496/17 e
continua em vigor. O Estado chama o programa de parcelamento como Programa
Especial de Regularizacdo Tributaria (PERT). Por se tratar de Lei especifica e por
estar nos moldes do art. 155-A do CTN, este funciona como uma forma de parcela-
mento dos créditos tributario.

Conforme Art. 1° da Lei 13.496/17, poderao ingressar com o parcelamento
especial as empresas que se encontrarem em recuperacao judicial, as empresas op-
tantes pelo simples nacional, ou seja as empresas de pequenos e médios portes ndo

sdo submissas a esse programa, uma vez que possuem regulamentacao especifica:

§ 1° Poderdo aderir ao Pert pessoas fisicas e juridicas, de direito pablico ou
privado, inclusive aquelas que se encontrarem em recuperacdo judicial e
aguelas submetidas ao regime especial de tributacdo a que se refere a Lei n®
10.931, de 2 de agosto de 2004.

As vantagens do novo Refis € que a empresa devedora possa se equi-
librar financeiramente e parcelar seus débitos tributarios, reduzindo cargas de juros,
criando um maior félego, também permitindo a emissao da Certiddo Negativa de Dé-
bito, requisito do art. 57 da Lei 11.101/05. Podem-se ter trés tipos de parcelamentos:

A primeira opg¢ao: Com fulcro no artigo 2°, inciso | da Lei 13.496/17, pode-
se dar entrada de 20% a vista e parcelamento de até cinco parcelas mensais e suces-

sivas, assim:

Art. 2°, inciso | - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte
por cento) do valor da divida consolidada, sem redugdes, em até
cinco parcelas mensais e sucessivas, venciveis de agosto a dezem-
bro de 2017, e a liquidacdo do restante com a utilizacdo de créditos
de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da Contribuicdo So-
cial sobre o Lucro Liquido (CSLL) ou de outros créditos proprios rela-
tivos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal
do Brasil, com a possibilidade de pagamento em espécie de eventual
saldo remanescente em até sessenta presta¢des adicionais, venci-
veis a partir do més seguinte ao do pagamento a vista;
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A segunda opc¢ao: Com fulcro no artigo 2°, inciso Il da Lei 13.496/17, po-
dendo ser pago em até 120 parcelas mensais e sucessivas:

Il - pagamento da divida consolidada em até cento e vinte prestacdes
mensais e sucessivas, calculadas de modo a observar os seguintes
percentuais minimos, aplicados sobre o valor da divida consolidada:
a) da primeira a décima segunda prestacao - 0,4% (quatro décimos
por cento);

b) da décima terceira a vigésima quarta prestagéo - 0,5% (cinco dé-
cimos por cento);

c) da vigésima quinta a trigésima sexta prestagéo - 0,6% (seis déci-
mos por cento);

e d) da trigésima sétima prestacdo em diante - percentual correspon-
dente ao saldo remanescente, em até oitenta e quatro prestacdes
mensais e sucessivas;

A terceira opgéo: Com fulcro no artigo 29, inciso Il da Lei 13.496/17, po-
dendo ser pago em espécie 20% do valor da divida e pode ter variadas parcelas men-

sais e sucessivas:

Il - pagamento em espécie de, no minimo, 20% (vinte por cento) do
valor da divida consolidada, sem reducdes, em até cinco parcelas
mensais e sucessivas, venciveis de agosto a dezembro de 2017, e
o restante:

a) liguidado integralmente em janeiro de 2018, em parcela Unica,
com reducdo de 90% (noventa por cento) dos juros de mora e 70%
(setenta por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas;

b) parcelado em até cento e quarenta e cinco parcelas mensais e
sucessivas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com reducéo de
80% (oitenta por cento) dos juros de mora e 50% (cinquenta por
cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas; ou

¢) parcelado em até cento e setenta e cinco parcelas mensais e su-
cessivas, venciveis a partir de janeiro de 2018, com reducédo de 50%
(cinquenta por cento) dos juros de mora e 25% (vinte e cinco por
cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e cada parcela sera
calculada com base no valor correspondente a 1% (um por cento)
da receita bruta da pessoa juridica, referente ao més imediatamente
anterior ao do pagamento, e ndo podera ser inferior a um cento e
setenta e cinco avos do total da divida consolidada;

ou IV - pagamento em espécie de, no minimo, 24% (vinte e quatro
por cento) da divida consolidada em vinte e quatro prestacdes men-
sais e sucessivas e liquidagdo do restante com a utilizacéo de crédi-
tos de prejuizo fiscal e de base de célculo negativa da CSLL ou de
outros créditos préprios relativos aos tributos administrados pela Se-
cretaria da Receita Federal do Brasil.

Entende-se, que das possibilidades ainda que vantajosas do REFIS/PERT,
falta maiores legislagfes que regulem tais parcelamentos. Ainda que estes obices tri-
butérios se preenchem como requisitos da Recuperacado Judicial e podem impactar

profanamente sobre a estabilidade da sociedade empresaria contribuinte.
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4 A RECUPERACAO JUDICIAL E A EXIGENCIA TRIBUTARIA

Diferentemente de como previa o Decreto de Lei 7.661 de 1945, a Lei
11.101/2005, conforme ja discorrido ao longo do presente trabalho, ampliou os leques
de opcles para a liquidacao das dividas por parte dos credores, sendo possivel desde
renegociacdes, execucdes dos titulos de crédito, a Recuperagéo Judicial e processo
falimentar. Para tanto o enfoque social, € que a empresa devedora possa continuar a
manutencdo de empregos e criacdo de riquezas, sendo tais atividades de suma
importancia para o Estado.

Variados séo os fatores positivos da implementagéo desta lei, como por
exemplo a recuperacdo de pequenas e microempresas, podendo ser pago todas as
dividas adquiridas em parcelas de até 36 meses e ainda constando prazo de caréncia,
além da taxa de juros e corre¢des, que para quem esta com dificuldades é uma boa
opcao.

Ja em contrapartida, alguns problemas aparecem com o advento da nova
lei, critica-se a apresentacdo ao magistrado no plano de Recuperacdo Judicial a
quitacdo das dividas fiscais. O conflito decorrente da incompatibilidade do instituto da
Recuperacdo frente as exigéncias tributarias sera devidamente aprofundado no
presente capitulo.

4.1 A Recuperacéo judicial frente os débitos tributarios

A saude financeira de uma empresa depende de diversos fatores, dentre
eles o equilibrio entre os investimentos, as despesas e 0s recebimentos. Esse
equilibrio muitas vezes é abalado por fatores internos e externos, como decisdes
equivocadas, instabilidade econémica, ou mesmo a inadimpléncia por parte de seus
clientes. A situacao financeira negativa de uma empresa, faz com a mesma nao
consiga cumprir com suas obrigacdes, frente aos fornecedores, colaboradores e até
mesmo o Estado.

Para que tal situag&o venha a ser regularizada o gestor dispde de diversas
opcOes, dentre elas o ingresso do processo de recuperacéo judicial. Para a empresa
€ de suma importancia essa regularidade, uma vez que tais circunstancias vir a
inviabilizar sua atividade fim pela restricdo de crédito ou mesmo o aumento dos

débitos e bloqueios de bens. Quanto antes a circunstancia seja regularizada, melhor
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para a propria empresa, sendo portanto elencado como prioridade a resolu¢do do
problema para que as acOes futuras sejam direcionadas conforme a solugéo
acordada.

O processo de recuperacado judicial, mostra perante aos credores uma
garantia a mais de recebimentos dos créditos, pois € exposto todo um plano que
realmente comprove que a empresa possa se estabilizar financeiramente, aprovado
o plano de recuperacao judicial, conforme a redacao do artigo 57 da Lei 11.101/2005,

€ necessario a apresentacao da certiddo negativa de débitos tributarios:

Art. 57. ApGs a juntada aos autos do plano aprovado pela assembléia-
geral de credores ou decorrido o0 prazo previsto no art. 55 desta Lei sem
objec&o de credores, o devedor apresentara certiddo negativas de débitos
tributarios nos termos dos arts. 151, 205, 206 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional.

Conforme ja discorrido no segundo capitulo, a certiddo negativa de débitos
tributarios € um documento comprobatério da regularidade da empresa frente a
Fazenda Publica. Essa regularidade pode-se dar pela ndo existéncia de débitos
(certiddo negativa de débitos) ou pelo regular parcelamento de eventuais débitos
(certidao positiva com efeito de negativa de débitos).

Neste sentido, para Tessari e Allegretti (2017, p.165):

Dentro dessa conjuntura, é fato comum e notério que as empresas que
atravessam dificuldades financeiras, e lancam mé&o do instituto da
recuperacdo judicial, via de regra, também estdo acometidas de
problemas oriundos de natureza fiscal decorrentes da altissima carga
tributéria existente em nosso pais.

Nesta mesma linha, Tomazette (2014, p. 95), cita a contradi¢cdo na neces-

sidade de apresentacéo de tais Certiddes:

Pela burocracia reinante no nosso sistema, em diversas situacdes 0 su-
jeito precisa apresentar certides negativas de débitos tributarios ou ao
menos certiddes positivas com efeitos de negativas. Tal exigéncia € feita,
por exemplo, para alienacéo de certos bens. Ora, & notoério que os deve-
dores em crise costumam possuir tributos em atraso e, por isso, ndo pos-
suem tais certiddes. Manter a exigéncia das certiddes para exercicio re-
gular da atividade seria inviabilizar a continuacdo e, consequentemente,
a recuperacdo da empresa. Portanto, nada mais ébvio do que determinar
essa dispensa desde a decisdo de processamento, permitindo, por exem-
plo, que o devedor aliene imdveis se apresentar certiddes negativas de
débitos tributarios.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm%252525252523art151
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm%25252523art205
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5172.htm%25252523art205
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E concebido pelo art. 52 da Lei 11.101/05 em seu inciso Il, que poderéa apos
o deferimento da recuperacéo, ser dispensado a apresentacao de certiddes negativas
para exercendo de sua atividades, exceto para novas contratacées provenientes do
Poder Publico ou para beneficios fiscais, preservando a empresa. Este artigo € na
dispensa para futuras negociacbes, ndo dispensando-a das dividas fiscais ja
contraidas.

Das dividas fiscais ja contraidas e com o intuito de que as empresas
devedoras voltem a se estabilizar financeiramente e consequentemente a gerar a
economia, é permitido pelo Judiciario a suspensao da execucdo fiscal como requisito
da Recuperacdo Judicial com a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos.
Conforme a previsao legal na Lei 11.101/05 em seu artigo 57, a Certiddo Negativa de
Débitos Tributarios € um dos requisitos que antecedem a concessao do deferimento
da Recuperacao Judicial.

O primeiro ponto a se destacar frente ao conflito ao processo de
recuperacdo judicial e a regularidade fiscal repousa justamente nesse requisito.
Sendo do interesse do Estado a quitacdo dos valores tributarios, entende-se como
melhor opcdo o processo de Recuperagcdo Judicial, uma vez que se a empresa
devedora vier a falir, todos os créditos tributarios s6 serdo pagos apdés os trabalhistas
e de outros credores, conforme é trazido na redacéo do caput do Art. 186 do Cédigo
Tributario Nacional: “O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua
natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da
legislacdo do trabalho ou do acidente de trabalho”.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) é enfatico quanto a cobranca dos
tributos e como ele ndo deve ser confundido como outros créditos no processo de
recuperagcdo com fulcro no art. 187: “A cobrancga judicial do crédito tributario ndo é
sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia, recuperagéo judicial,
concordata, inventario ou arrolamento”.

A redacéo deixa claro que o crédito tributario ndo é sujeito de recuperacéo
judicial, em contra partida fica-se contraditdrio da Lei 11.101/05, pois em seu art. 49
afirma que os créditos estdo sujeitos ao processo de Recuperacao Judicial, ndo
especificando sobre os créditos tributarios, causando um contrassenso das
legislacbes quanto ao crédito tributario.

Assim, como se percebe, apesar do Estado ter interesse na manutencao

da empresa e a0 mesmo tempo almeja o recebimento dos tributos, ndo ha na
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normatizacao dispositivo que permita diretamente a inclusdo do crédito tributario na
recuperacao judicial. Pelo contrério, 0 que se observa é a exigéncia de regularizacéo
fiscal antes de qualquer outro procedimento a que se refere ao processo de
recuperacao judicial.

Para que possa ser concedido o plano de recuperacao judicial para a
Assembleia de Credores, a empresa que desejar se recuperar precisa apresentar esta
quitacdo de Débitos. O CTN, ainda reforca a ideia de que s6 pode ser concedido a

recuperacao judicial com a liquidac&o dos tributos, através da redacéo do Art. 191-A:

Art. 191-A. A concessdo de recuperacdo judicial depende da
apresentacéo da prova de quitagcdo de todos os tributos, observado o
disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei (Grifei).

A apresentacéo de solugBes que voltem a ter uma vida financeira saudavel
e ao mesmo satisfazer os seus credores, sdo preenchidos somente com a
apresentacao desta Certiddo, pois comprova que a empresa devedora ainda que
esteja passando por dificuldade de cumprir com suas obrigacdes, acertou as suas
tributacbes. Se propde entdo que a empresa devedora deva elaborar um plano de
recuperacdo, com o intuito de comprovar que suas estratégias sejam bem sucedidas
se aprovado pela massa credora. Dentro dessas, pode-se comentar a diminui¢cao de
gastos mensais, venda de bens do patriménio da empresa ou dos seus sécios. Em
algumas de suas situacdes, empresas que buscam a Recuperacao Judicial ndo
conseguem ter condicbes de liquidar de uma sé vez todas as suas dividas, sendo
proposto aos credores a possibilidade de parcelar as dividas.

Por ora se entende que, se ha dificuldade no pagamento das obrigacées
dos credores, também existe a dificuldade para os tributos. Questiona-se a ordem
prioritaria aos credores, pois a empresa inadimplente busca manter como proveniente
de recursos para a sociedade, ao mesmo tempo que os trabalhadores buscam receber
seus valores em atraso, assim como outros credores. As obrigacfes tributarias
estabelecidas pelo Art. 57 da Lei n. 11.101/05, geram debate dessa ordem prioritaria
de quitar as dividas tributéarias.

Para tanto, foi feito a concessao para as empresas que parcelem seus

créditos tributarios com fulcro no Art. 155-A do CTN.

Art. 155-A — O parcelamento serd concedido na forma e condicao
estabelecidas em lei especifica.
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(...)

8 3° Lei especifica dispora sobre as condices de parcelamento dos
créditos tributarios do devedor em recuperacéo judicial.

8 4° A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 3° deste artigo
importa na aplicacdo das leis gerais de parcelamento do ente da
Federacdo ao devedor em recuperacdo judicial, ndo podendo, neste caso,
0 prazo de parcelamento ser inferior ao concedido pela lei federal.

Conforme a redacao do Art. 155-A, com a existéncia de Lei especifica, é
concedido o parcelamento de créditos tributarios do devedor para o processo de
recuperagéo judicial. Este contradiz o art. 68 da Lei 11.101/2005, uma vez que em sua
redacao traz a possibilidade de parcelamento dos tributos, em questéo interpretativa
deixa a entender que cabe aos 6rgaos publicos o poder de conceder ou néo, o que
nao € compativel com os moldes da recuperacao judicial.

Sendo portanto aberto a possibilidade de parcelamento por Lei especifica,
foi regulamentado desta forma em 2014, por meio do Art. 43 da Lei n.13.043, o

parcelamento das dividas fiscais no que tange ao ambito federal.

Art. 43. A Lein®10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 10-A:

“Art. 10-A. O empresario ou a sociedade empresaria que pleitear ou tiver
deferido o processamento da recuperacéo judicial, nos termos dos arts.
51,52e70dalein®11.101, de 9 de fevereiro de 2005, poderédo parcelar
seus débitos com a Fazenda Nacional, em 84 (oitenta e quatro)
parcelas mensais e consecutivas [...]

A fim de evitar o prejuizo do procedimento da Recuperacédo Judicial e como
requisito do artigo 57 da Lei 11.101/05, as dividas fiscais de ambito federal podem ser
parceladas em até 84 (oitenta e quatro) parcelas mensais e consecutivas a Fazenda
Nacional pela empresa recuperada.

Assim o0 que se percebe é ha regulamentacéo federal que versa sobre a
recuperacao judicial (Lei 11.101/05) e outra determinando o parcelamento de todos
0s débitos por parte da empresa (155-A do CTN), mas que atrela este a uma certidao
negativa (art. 57 da Lei 11.101/05). Por seu turno, tem-se uma outra legislacao federal
gue estabelece justamente o parcelamento de débitos para as empresas que estao
em busca ou que estdo realizando a recuperacao judicial (Art. 43 da Lei n.13.043). H4
nesse sentido um conflito normativo infraconstitucional, uma vez que inconciliaveis os
dispositivos legais.

Uma vez necessario a certiddo enquanto requisito mas nao parte do

processo de Recuperacéo Judicial entende-se o conflito normativo. Deve-se analisar
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as leis em questéo, pois o conflito impede que a sociedade empreséria possa se
reerguer economicamente e consiga cumprir com suas obrigagcfes de pagar, violando
0 principio da isonomia no processo de Recuperacao Judicial, inclusive com o objetivo
do mantimento da funcédo social enquanto empresa.

Nessa Otica passar-se-a a verificar o entendimento doutrinario a respeito

do referido do problema.

4.2 O dilema da Recuperacdo Judicial e do débito tributario sob a otica da
doutrina

E necessario a 6tica doutrinéria quanto as prerrogativas entre os principios
e fundamentos firmados no processo de recuperacao judicial e do débito tributario
enquanto requisito. O provimento da recuperagédo judicial, tem seus moldes em
principios fundamentais, podendo se destacar o principio da livre iniciativa,
razoabilidade, proporcionalidade e devido processo legal.

Entende Barroso (1996, p. 209), que o sistema brasileiro juridico com
influencia no Direito dos Estados Unidos da América, utiliza o devido processo legal,
para que o Estado pudesse exercer sua funcdo respeitando estes principios s
fundamentais, com fulcro no inciso LIV do Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988.

Também se aplica os principios da razoabilidade e proporcionalidade, Luis
Roberto Barroso (2010, p. 255) cita a importancia destes enquanto sua finalidade e

dos interesses coletivos e das garantias fundamentais.

O principio da razoabilidade ou da proporcionalidade, no Brasil, tal como
desenvolvido por parte da doutrina e, também, pela jurisprudéncia,
inclusive do Supremo Tribunal Federal, é o produto da conjugacdo de
ideias vindas de dois sistemas diversos: (i) da doutrina do devido processo
legal substantivo do direito norte-americano, onde a matéria foi
primeiramente tratada; e (ii) do principio da proporcionalidade do direito
alemao.

Para o mantimentos dos seus preceitos constitucionais, a importancia da
Certiddo Negativa no processo de Recuperacao é primordial, pois a mesma deve ser
apresentada antes da aprovacao do plano de recuperacao, ou seja por se tratar de
um requisito fora do plano de recuperacdo judicial e caso ela nao tinha sido

comprovado como requisito (art. 57 da Lei 11.101/05).
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Ainda entendendo quanto aos preceitos de preservacao da manutencdo da
maquina Publica, e da importancia dos tributos para a sustenta¢cédo do Estado, Mandel
(2005, “A”, p. 129), faz duras criticas quanto a legislacéo do art. 57 da Lei 11.101/05

nas tangentes da Fazenda Publica brasileira:

Este artigo reflete a incapacidade dos legisladores de enfrentar a flria
arrecadatoria da Fazenda Publica brasileira. A situacdo descrita € bem clara:
se TODOS os credores aceitarem os termos do plano, mesmo assim ele nédo
poderd ser aplicado, recuperando-se a empresa, se a Fazenda nao
concordar, mesmo nédo estando sujeitos ao procedimento os créditos fiscais
(MANDEL, “A”, 2005, p. 129).

Para que pudesse ser concedido a Certidao Negativa de Débitos Tributa-
rios, por legislacédo especifica e pelo CTN, abriu-se brecha para parcelamentos dos
Obices tributarios. Quanto ao parcelamento e seu impacto no processo de Recupera-
cao Judicial, cita Munhoz (2007, p. 281):

Diante desse quadro, considerando as formas de parcelamento de débitos
tributarios atualmente em vigor, a regra constante do art. 57, por
examinado, pode levar a completa inviabilizacdo da recuperacao judicial da
empresa. A andlise a realidade econbmica brasileira demonstra que as
empresas em crise financeira normalmente apresentam dividas tributarias
vultosas, sendo as obrigacdes tributarias, normalmente, as que em primeiro
lugar deixam de ser pagas pelo devedor. Isso se explica em virtude do
menor poder de constrangimento a atividade do devedor detido pelo fisco
comparativamente aos demais credores. A falta de pagamento de tributos
ndo gera para o devedor o risco de ser pedido sua faléncia, ndo leva ao
risco de descontinuidade da atividade, como ocorre, por exemplo, no caso
de falta de pagamentos devidos a fornecedores (matérias-primas e
insumos) ou aos empregados (greve), contando o devedor, ainda, com a
ineficiéncia e morosidade do sistema fiscal de cobranca.

Em seu artigo 6° da Lei n. 11.101/2005, é deferido a suspenséo de todas
as acOes executarias em prazo pré-estabelecido de 180 dias. A legislacéo trouxe este
como um periodo para reestruturacdo para que pudesse a empresa cumprir com o
plano aprovado pro processo de Recuperacao Judicial.

Ja as execucoes fiscais, em seu 8 7°, ndo é concedido tal suspenséo a
menos que tenha sido parcelado pelas normativas do CTN ou de legislacdo especi-
fica. Contradizendo com os préprios moldes da Lei 11.101/05, uma vez que este re-
quisito somente retrocede o processo de Recuperacgao.

Entende nestes moldes Purificagdo (2011, p. 52):

Em se tratando de execucdes fiscais, essas ndo serdo abrangidas pela
prerrogativa prevista no caput deste artigo, tratando-se do processa-
mento da recuperacao judicial. Entretanto, nada obsta que o devedor
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possa renegociar seus débitos junto ao Fisco, através dos variados pro-
gramas de refinanciamento atualmente existentes, como € o caso do Re-
fis, do Simples e do Super Simples, de modo a encerrar 0s eventuais
processos de execucdo fiscal, existentes.

Pelo fato dos créditos tributarios ndo serem implementados dentro do plano
de recuperacéo judicial, sendo requisito a apresentacdo da Certiddo Negativa antes
da apresentacao deste plano, € entendido que ha um privilégio aos créditos tributarios
perante aos outros credores. Também destaca-se que as formas de parcelamento
antes do processo de Recuperacao Judicial busca o recebimento da Fazenda Publica
dos 6bices tributarios mas se ignora o quao impactante pode ser os parcelamentos no
processo de Recuperacao Judicial.

Entende Mandel (2005, “B”, p. 40) sobre essa diferenca de tratamento aos
créditos tributarios quanto aos outros créditos e como estes podem refletir quanto ao
processo de recuperacao judicial:

Fica criada uma protec¢éo injustificavel para a Fazenda Publica, protecéo essa
nociva aos interesses da lei, que € a manutencao da unidade produtiva, pois
na prética exclui os créditos fiscais da recuperacéao judicial (o0 que nao acon-
tece com nenhum outro credor), quando se sabe que uma das maiores cau-
sas da ruina das empresas € justamente a alta carga tributaria.

[...]
O prosseguimento da execucao fiscal com a penhora de bens da empresa
devedora, durante o prazo de negociacdo do plano de recuperacdo com 0s
demais credores podera inviabilizar a recuperagdo (MANDEL, 2005, “B”, p.
40).

Alexandre (2014, p. 497) reforga, que o art. 6°, § 7, da Lei 11.101/05 reco-
nhece que as execucdes fiscais ndo se suspendem pelo processo de recuperacao
judicial. O Doutrinador entende que os créditos tributarios sdo possuidores de privilé-
gios, uma vez que nao se enquadram dentro do processo de recuperacao, ficando de
forma autdbnoma, ajudando a Fazendo Publica a receber os valores tributarios, porém
sem pensar no impacto que este pode vir a causar na sociedade empresaria.

Conforme Coelho (2013, p. 244) busca-se trazer a reflexdo das
consequéncias do Art. 57 no decorrer de todo processo da Recuperacao Judicial.
sabido das dificuldades encontrada pelas empresas inadimplentes em pagar as
dividas tributarias sem prejudicar todo o restante do processo de Recuperacao
Judicial, os tribunais tem entendido que o pagamento total dos valores tributarios é

inviavel, impossibilitando que as empresas possam se recuperar, podendo assim, ser
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concedido o parcelamento dos créditos, resultando na priorizagdo do interesse da
empresa em prol da sociedade, que € a criagdo e manutencdo econémica.

Portanto, a legislacdo ndo confunde os créditos reais dos créditos fiscais,
nao havendo portanto uma unanimidade na tangente do assunto. A Lei 11.101/05
divergiu das legislagbes anteriores, quanto a possibilidade do processo de
Recuperacédo Judicial porém peca na tangente dos créditos tributarios, que apenas
abriu possibilidade de parcelamento sem que seja analisada como reflexo deste
guanto ao plano de Recuperacdo. Sustenta-se portanto que tais créditos possam ser
regularizados com o parcelamento pelo REFIS.

Coelho (2013, p. 180) entende quanto ao parcelamento da divida tributéria

para o fim de obter esta negativa:

A recuperacdo econdmica de quem tem expressivo passivo fiscal ndo de-
pende tanto do plano de recuperacao judicial formulado no dmbito do pro-
cesso que tramita em 38 juizo. Depende, a rigor, do deferimento de sua soli-
citacdo de parcelamento junto aos credores fiscais (Fazenda Publica e INSS).
A recuperacéo judicial pode servir, nesse contexto, apenas como um argu-
mento a mais para sensibilizar a autoridade competente na apreciagéo e de-
cisdo do pedido de parcelamento (COELHO, 2013, p. 180).

Entende-se, portanto, que a exigibilidade da certiddo negativa de débito
tributario quanto requisito, permitiu 0 nosso sistema judiciario parcelasse estes tribu-
tos. O judiciario conseguiu aceitar o REFIS como uma brecha, porém em virtude da
legalidade e da isonomia, esse requisito apenas pode ser anulado mediante edi¢ao
ou revogacao normativa, de forma que o judiciario agiu corretamente ao tentar
priorizar o principio da livre iniciativa e da preservacado da empresa em suas decisodes,
de forma que agora cabe ao legislativo tecer novas disposi¢des legais acerca desse
fendbmeno contraditorio, subsistindo a necessidade de dar novo trato a esta matéria,
afim de prezar pela livre iniciativa e pela ordem econdmica disciplinada pelo art. 170
da CF/88.

4.3 Casos Emblematicos e Paradigméaticos do Conflito na Jurisprudéncia

A saude financeira de uma empresa depende de diversos fatores, dentre
eles o equilibrio entre os investimentos, as despesas e 0s recebimentos. Esse
equilibrio muitas vezes é abalado por fatores internos e externos, como decisfes

equivocadas, instabilidade econdémica, ou mesmo a inadimpléncia por parte de seus
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clientes. A situagdo financeira negativa de uma empresa, faz com a mesma nao
consiga cumprir com suas obrigacg@es, frente aos fornecedores, colaboradores e até
mesmo o Estado.

Para que tal situacédo venha a ser regularizada o gestor dispde de diversas
opcOes, dentre elas o ingresso do processo de recuperacéo judicial. Para a empresa
€ de suma importancia essa regularidade, uma vez que tais circunstancias vir a
inviabilizar sua atividade fim pela restricdo de crédito ou mesmo o aumento dos
débitos e bloqueios de bens. Quanto antes a circunstancia seja regularizada, melhor
para a propria empresa, sendo portanto elencado como prioridade a resolu¢do do
problema para que as agOes futuras sejam direcionadas conforme a solugéo
acordada.

O processo de recuperacado judicial, mostra perante aos credores uma
garantia a mais de recebimentos dos créditos, pois € exposto todo um plano que
realmente comprove que a empresa possa se estabilizar financeiramente, aprovado
o plano de recuperacéo judicial, conforme a redacao do artigo 57 da Lei 11.101/200,
€ necessario a apresentacao da certiddo negativa de débitos tributarios:

Conforme ja discorrido no segundo capitulo, a certiddo negativa de débitos
tributarios € um documento comprobatério da regularidade da empresa frente a
Fazenda Publica. Essa regularidade pode-se dar pela ndo existéncia de débitos
(certiddo negativa de débitos) ou pelo regular parcelamento de eventuais débitos
(certidao positiva com efeito de negativa de débitos).

Para tanto é importante destacar a postura do Superior Tribunal de Justica, pois
a ele compete o 6nus de julgar em sede de recurso especial as causas decididas em
Gnica ou Ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais (TRFs) e Tribunais dos
Estados (TJs), do Distrito Federal (TJDF) e territorios, que contrariem lei federal, nos
moldes do art. 105, lll, A da CF/88, de forma que suas decisdes possuem maior forca
vinculante e imutabilidade do que os demais acordaos, salvo em paridade os
proferidos pelo Supremo Tribunal Federal que, todavia, ndo possui julgados que

englobem a tematica em escopo.

4.3.1 ANALISE DE CASO 01

Para melhor compreensdo dos efeitos praticos da influéncia da

recuperacao judicial em face ao processo de execucdao fiscal, buscou-se no ambito do
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L ]

Superior Tribunal de Justica (STJ) as palavras-chave “execucgéo fiscal”, “bloqueio de
bens” e “recuperagéo judicial’, onde obteve-se 11 resultados, dos quais se extrai, para
os fins deste trabalho de concluséo de curso, o que mediante andlise dedutiva melhor
se adequa a temética abordada.

Em 2005, o Supremo Tribunal de Justica, se manifestou quanto a
necessidade da certiddo negativa enquanto requisito da Recuperacédo Judicial. Ficou
entendido que concedido o plano de recuperacao judicial, ficara suspensa as
execucoes fiscais, predominando quanto as normativas do art. 57 da Lei 11.101/05,

suspendendo conforme a redacao do art. 151 do CTN, neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. DECISAO MONOCRATICA,
CONFIRMADA NO JULGAMENTO DO AGRAVO INTERNO. NULIDADE.
VIOLAGAO DO ART. 557 DO CPC. INEXISTENCIA. EXECUGAO FISCAL.
BLOQUEIO UNIVERSAL DE BENS. ART. 185-A DO CTN.
INAPLICABILIDADE EM RELAGAO AS EMPRESAS EM RECUPERAGAO
JUDICIAL. EXEGESE HARMONICA DOS ARTS. 5° E 29 DA LEI 6.830/1980
E DO ART. 6°, § 7°, DA LEI 11.101/2005.

1. N&o se conhece do Recurso Especial em relagdo a ofensa ao art. 535 do
CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido
0 acordédo impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Simula 284/STF.

2. O STJ possui o entendimento de que eventual ofensa ao art. 557 do CPC
fica superada pelo julgamento colegiado do Agravo Regimental interposto
contra a decisdo singular do Relator.

3. Segundo preveem o art. 6, § 7°, da Lei 11.101/2005 e os arts. 5° e 29 da
Lei 6.830/1980, o deferimento da Recuperacdo Judicial ndo suspende o
processamento autbnomo do executivo fiscal.

4. Importa acrescentar que a medida que veio a substituir a antiga concordata
constitui modalidade de renegociacédo exclusivamente dos débitos perante
credores privados.

5. Nesse sentido, o art. 57 da Lei 11.101/2005 expressamente prevé que
a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos é pressuposto para o
deferimento da Recuperacédo Judicial - ou seja, os créditos da Fazenda
Publica devem estar previamente regularizados (extintos ou com
exigibilidade suspensa), justamente porque ndo se incluem no Plano
(art. 53 da Lei 11.101/2005) a ser aprovado pela assembleia-geral de
credores (da qual, registre-se, a Fazenda Publica ndo faz parte - art. 41
da Lei 11.101/2005).

6. Consequéncia do exposto é que o eventual deferimento da nova
modalidade de concurso universal de credores mediante dispensa de
apresentacdo de CND néo impede o regular processamento da Execucéo
Fiscal, com as implicacdes dai decorrentes (penhora de bens, etc.).

7. Ndo se desconhece a orientacdo jurisprudencial da Segunda Sec¢ao
do STJ, que flexibilizou anormados arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005 para
autorizar a concessédo da Recuperacédo Judicial independentemente da
apresentacdo da prova de regularidade fiscal.

8. Tal entendimento encontrou justificativa na demora do legislador em
cumprir o disposto no art. 155-A, § 3° do CTN - ou seja, instituir
modalidade de parcelamento dos créditos fiscais especifico para as
empresas em Recuperacdo Judicial.

9. A interpretacdo da legislacdo federal ndo pode conduzir a resultados
praticos que impliguem a supressao de norma vigente.
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Assim, a melhor técnica de exegese impde a releitura da orientacao
jurisprudencial adotada pela Segunda Secado, que, salvo melhor juizo,
analisou o tema apenas sob o enfoque das empresas em Recuperacao
Judicial.

10. Dessa forma, deve-se adotar a seguinte linha de compreenséo do tema:
a) constatado que a concessédo do Plano de Recuperacéo Judicial foi feita
com estrita observancia dos arts. 57 e 58 da Lei 11.101/2005 (ou seja, com
prova de regularidade fiscal), a Execucao Fiscal sera suspensa em razéo da
presuncao de que os créditos fiscais encontram-se suspensos nos termos do
art. 151 do CTN; b) caso contrario, isto &, se foi deferido, no juizo competente,
o Plano de Recuperacédo judicial sem a apresentacdo da CND ou CPEN,
incide a regra do art. 6°, § 7°, da Lei 11.101/2005, de modo que a Execuc¢éo
Fiscal tera regular prosseguimento, pois ndo € legitimo concluir que a
regularizacdo do estabelecimento empresarial possa ser feita exclusivamente
em relacdo aos seus credores privados, e, ainda assim, as custas dos
créditos de natureza fiscal.

11. Nesta ultima hipotese, seja qual for a medida de constricdo adotada na
Execucdo Fiscal, sera possivel flexibiliza-la se, com base nas circunstancias
concretas, devidamente provadas nos autos e valoradas pelo juizo do
executivo processado no rito da lei 6.830/1980, for apurada a necessidade de
aplicacdo do principio da menor onerosidade (art. 620 do CPC).

12. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, parcialmente
provido para anular o acérdao hostilizado.

(REsp 1480559/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 03/02/2015, DJe 30/03/2015) (Grifei).

Neste viés, expbe-se que subsiste um entendimento firmado no a&mbito do
Superior Tribunal de Justica (STJ) quando a uma flexibilizacdo do art. 57 da Lei
11.101/2005, uma vez gue caracterizada a demora do legislador em disciplinar um
procedimento de parcelamento especifico para as empresas que se encontram em
fase de recuperacao judicial.

Assim, afere-se que no processo de execucao fiscal, as empresas que se
encontram em sede de recuperacao judicial possuem trato especial afim de efetivar
0s principios constitucionais e infraconstitucionais correlatos a continuidade da

atividade empresarial, para suspender o processo de execucao fiscal.

4.3.2 ANALISE DE CASO 02

Para melhor compreensdao dos efeitos praticos da influéncia da
recuperacao judicial em face ao processo de execucdo fiscal, buscou-se no ambito do
Superior Tribunal de Justica (STJ) as palavras-chave “Recuperacdo Judicial’,
“‘Regularidade Tributaria” e “Parcelamento”, onde obteve-se 4 resultados, dos quais
se extrai, para os fins deste trabalho de conclusado de curso, o que mediante analise
dedutiva melhor se adequa a tematica abordada.
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O Supremo Tribunal de Justica entende que o contribuinte n&o pode ficar
com Onus do processo de recuperacdo Judicial, devendo prevalecer o artigo 155 do
CTN, podendo parcelar determinado crédito tributario suspendendo portanto a

exigibilidade do tributo enquanto requisito:

DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECU-
PERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA RECUPE-
RANDA COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57 DA
LEIN. 11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACI-
ONAL (CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS DISPOSITIVOS. INE-
XISTENCIA DE LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA
DIVIDA FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM RECUPE-
RACAO JUDICIAL.

1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recuperacgéo
judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que é "viabilizar a su-
peragado da situagdo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutengéo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservagdo da em-
presa, sua fungéo social e o estimulo a atividade econdmica".

2.0 art. 57 dalLein.11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser inter-
pretados a luz das novas diretrizes tragcadas pelo legislador para as
dividas tributarias, com vistas, notadamente, a previsao legal de par-
celamento do crédito tributario em beneficio da empresa em recupe-
ragao, que é causa de suspensao da exigibilidade do tributo, nos ter-
mos do art. 151, inciso VI, do CTN.

3. O parcelamento tributario é direito da empresa em recuperacao judicial
que conduz a situacéo de regularidade fiscal, de modo que eventual des-
cumprimento do que dispde o art. 57 da LRF s6 pode ser atribuido, ao me-
nos imediatamente e por ora, a auséncia de legislagdo especifica que dis-
cipline o parcelamento em sede de recuperagdo judicial, ndo constituindo
Onus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador, a apresentagao
de certiddes de regularidade fiscal para que Ihe seja concedida a recupe-
ragao.

4. Recurso especial ndao provido.

RECURSO ESPECIAL No 1.187.404 - MT (2010/0054048-4)MINISTRO
LUIS FELIPE SALOMAO (RECURSO ESPECIAL N° 1.187.404 — MT) (Gri-
fei).

Ainda que introduzido uma forma de parcelamento pela Lei 13.043/14, o
STJ entende que a lei ndo resolve o problema quanto ao parcelamento, uma vez que
conforme a legislacéo especifica exige que o devedor deva renunciar suas acgoes tri-
butarias. (nesse sentido CC 150.844 — GO, Rel. Min. Marco Buzzi, Segunda Sec&o).

Conforme decisdo do STJ, é visto que s6 foi concebido o pedido pela até
entdo falta de legislagdo especifica, por decisdo, ndo entende que a empresa
recuperada deva ser prejudicada. Logo, apds a decisédo vigorada em 2014, a lei n
13.043, em seu artigo 43 e também com a possibilidade do parcelamento especial
REFIS. Logo entende-se que o parcelamento de tais dividas é contraditoria entre a

legislacdo da Recuperagdo Judicial uma vez que a prestagcdo dos tributos séo
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condicionados. Fica vago a posicdo do Supremo Tribunal de Justica quanto a
aplicabilidade do requisito da Certiddo Negativa de Débitos Tributarios na

Recuperacéo Judicial.

4.3.3 ANALISE DE CASO 03

Para melhor compreensdo dos efeitos praticos da influéncia da
recuperacéo judicial em face ao processo de execucéao fiscal, buscou-se no ambito do
Superior Tribunal de Justica (STJ) as palavras-chave “BACENJUD”, “Execucao
Fiscal” e “Recuperacédo Judicial’, onde obteve-se 15 resultados, dos quais se extrali,
para os fins deste trabalho de conclusdo de curso, o que mediante analise dedutiva
melhor se adequa a tematica abordada.

Prevalecendo o principio de preservagcdo da empresa, a Colenda Corte en-
tende que néo é passivel de bloqueio dos ativos financeiros das sociedades empre-
sérias, em prol da manutencao de suas atividades econdmicas e sociais, como ja ha-
via decidido o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul e também o préprio

Superior Tribunal de Justica em momentos anteriores.

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECU(;AO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE DE BLOQUEIO DE
ATIVOS FINANCEIROS DE SOCIEDADE EMPRESARIA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PRINCIPIO DA PRESERVACAO DA
EMPRESA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. As Turmas que compdem a la. Secdo do STJ, no que tange ao bloqueio
de ativos financeiros de sociedade empresaria em recuperacao judicial por
meio do sistema Bacenjud, firmaram a compreensdo de que este
procedimento ndo se mostra possivel em respeito ao principio da
preservacido da empresa (Agint no REsp. 1.607.090/PR, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 16.12.2016).

2. Agravo Interno da FAZENDA NACIONAL desprovido.

(Agint no AREsp 1053565/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/05/2017, DJe 11/05/2017)

Assim, afere-se que a despeito da existéncia de graves falhas legislativas
guanto ao trato das empresas em sede de recuperacao judicial, principalmente quanto
aguelas que possuem débitos para com o erario, caminha a jurisprudéncia em um
sentido pré-empresa, reconhecendo o valor social implicito a atividade empresarial,
seja na geracao de empregos, no fluxo de ativos, na suplantacdo de lacunas de
mercado e nas demais benésses que em determinados casos, superam o maleficio

da inadimpléncia.
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4.3.4 ANALISE DE CASO 04

Para melhor compreensdo dos efeitos praticos da influéncia da
recuperacao judicial em face ao processo de execucéao fiscal, buscou-se no ambito do
Superior Tribunal de Justica (STJ) as palavras-chave “Recuperacdo Judicial’,
“Regularidade Tributéria” e “Parcelamento”, onde obteve-se 4 resultados, dos quais
se extrai, para os fins deste trabalho de conclusédo de curso, o que mediante analise
dedutiva melhor se adequa a tematica abordada.

Em conexdo a analise de caso 01, aduz-se que o entendimento
predominante no STJ € o de que a certiddo negativa de débito tributario como requisito
no processo de Recuperacéo Judicial é recurso procedimental improprio, uma vez que
por muito ndo se existe parcelamento em leis especiais. Deve-se ser inexequivel caso

nao exista tal legislacéo especifica.

DIREITO EMPRESARIAL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECU-
PERACAO JUDICIAL. EXIGENCIA DE QUE A EMPRESA RECUPERANDA
COMPROVE SUA REGULARIDADE TRIBUTARIA. ART. 57 DA LEI N.
11.101/2005 (LRF) E ART. 191-A DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL
(CTN). INOPERANCIA DOS MENCIONADOS DISPOSITIVOS. INEXISTEN-
CIA DE LEI ESPECIFICA A DISCIPLINAR O PARCELAMENTO DA DIiVIDA
FISCAL E PREVIDENCIARIA DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDI-
CIAL. 1. O art. 47 serve como um norte a guiar a operacionalidade da recu-
peracao judicial, sempre com vistas ao designio do instituto, que € "viabilizar
a superacao da situagéo de crise econdmico-financeira do devedor, a fim de
permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos trabalhadores e
dos interesses dos credores, promovendo, assim, a preservacao da empresa,
sua fungéo social e o estimulo a atividade econdmica".

2. O art. 57 daLei n. 11.101/2005 e o art. 191-A do CTN devem ser inter-
pretados a luz das novas diretrizes tragadas pelo legislador para as di-
vidas tributéarias, com vistas, notadamente, a previséao legal de parcela-
mento do crédito tributario em beneficio da empresa em recuperagao,
gue é causa de suspensdo da exigibilidade do tributo, nos termos do
art. 151, inciso VI, do CTN.

3. O parcelamento tributério é direito da empresa em recuperacgdao judi-
cial que conduz a situacao de regularidade fiscal, de modo que eventual
descumprimento do que dispbe o art. 57 da LRF s6 pode ser atribuido,
ao menos imediatamente e por ora, a auséncia de legislagcédo especifica
gue discipline o parcelamento em sede de recuperacdo judicial, ndo
constituindo 6nus do contribuinte, enquanto se fizer inerte o legislador,
a apresentacdo de certiddes de regularidade fiscal para que lhe seja
concedida arecuperacéo.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1187404/MT, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, CORTE ESPE-
CIAL, julgado em 19/06/2013, DJe 21/08/2013).
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Todavia, mesmo esta certiddo sendo considerada um “recurso procedimen-
tal impréprio”, uma vez que trata-se de uma manobra processual utilizada para satis-
fazer um requisito intrinseco de propositura ainda ndo abordado por legislacao ordi-
naria, deve ser aceita em virtude da vontade do legislador em dar continuidade a ati-

vidade empresarial.

4.40s Novos Rumos Legislativos

Sabido das dificuldades enfrentadas e dos conflitos entre os tribunais, esta
em tramites o projeto de Lei Complementar (PLP) 477/18, no qual a sociedade em-
preséria que desejar se recuperar pode ser dispensadas das certiddes negativas
ainda que sem legislacao especifica. A intencao do Senado é revogar os tributos como
requisitos da Lei 11.101/05, assim, no oficio 220/2018 encaminhou o Projeto de Lei
do Senado n° 285/2011, aprovado na casa, para a Camara dos Deputados.

O projeto sera analisado pelas comissdes de Desenvolvimento Econémico,
Industria, Comércio e Servigos; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Depois seguira para o Plenario da Camara (CAMARA DOS DEPU-
TADOS, 2018, s/p). Seu inteiro teor resta em 04 artigos, sendo que apenas os 03

primeiros tratam da tematica central, assim explana-se:

Art. 1°O art. 70 da Lei n® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

“Art. 70. — Caput Mantido.

§ 3° Aplica-se ao plano especial de recuperacao judicial previsto nesta Se¢éo
o disposto no art. 67 desta Lei.” (NR)

Art. 2°Oinciso Il do art. 71 da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 71. Caput Mantido

Il — prevera parcelamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais,
iguais e sucessivas, acrescidas de juros equivalentes a taxa Sistema Especial
de Liquidagédo e de Custddia (Selic) ou de 12% a.a. (doze por cento ao ano)
0 que for mais vantajoso, e podera conter a proposta de abatimento do valor
das dividas.

Art. 3° Revogam-se:

| —oart. 191-A da Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario
Nacional);

Il —oart. 57 da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Entende-se que uma empresa que ja esteja em dificuldades financeiras,
por 6bvio também venham a deixar de pagar os impostos, logo este requisito prejudica

gue a empresa consiga se enquadrar ao plano judicial, uma vez que pequenas
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empresas nao possuem condi¢cdes financeiras de pagar os tributos e as grandes
empresas tenham outras dividas a pagar como as trabalhistas, além dos outros
credores. Portanto ndo é prejudicial somente ao devedor mas todos 0s outros
credores.

Assim, afere-se que a proposta apesar de apresentar uma possivel
solucéo a causa, e de no momento ser a Unica em tramite a tratar desta matéria, ndo
é suficiente para dirimir a problematica da cobranca de dividas tributarias no processo
de recuperacao judicial, sendo que objetivando a manutencédo e prosperidade da
sociedade empresarial, a medida mais adequada seria inserir 0os créditos tributarios
anteriores a propositura da recuperacao judicial, no plano de recuperacéo judicial, afim
de que possa a empresa ter como objetivo Unico, no periodo anterior a sentenca de

encerramento da recuperacao judicial, seu completo reestabelecimento econémico.
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5. CONCLUSAO

Com base nos entendimentos dos principios fundamentais, doutrinarios e
jurisprudéncias apresentados neste trabalho de conclusdo de concurso, mostra-se
que o ingresso da Lei 11.101/05 em face da concordata teve inUmeras vantagens nas
tangentes do processo de recuperacéo judicial em prol da preservacdo das empresas
como fim social. Denotou-se uma dissonancia normativa no que tange na validacao
dos principios nessa lei inseridos para com sua aplicagdo na recuperacao judicial.

A legislacéo prevé os principios, fundamentos e requisitos para a conces-
sao da recuperacdo judicial. Devendo permanecerem irresolutos desde o pedido ini-
cial, até a aprovacédo do magistrado e da assembleia de credores.

Entende-se que ainda que seja uma legislacdo com uma maior complexi-
dade em busca da preservacao da sociedade empresaria, a Lei 11.101/05 possui di-
versas falhas, principalmente as tangentes do processo de recuperacéao.

As suas divergéncias quanto a importancia dos 6bices tributarios com o
CTN, uma vez que emitido a certiddo negativa de débitos tributarios e ndo seja
concedido o processo de recuperacéo judicial, como fica a cobranca destes tributos.
Como é contraditério as decisdes dos tribunais.

Evidenciou que a manutencdo de uma empresa é primordial para os inte-
resses sociais e para a manutencéo do Estado, ndo s6 com a arrecadacéao de tributos,
mas também com a geracao de empregos, fluxo de ativos, producdo, importacédo e
exportacao, além impulsionamento de inovac¢des e melhora da qualidade de vida.

Tendo em vista a importancia tributaria tem para a maquina publica, assim
como a preservagao das empresas, este estudo teve como escopo expor a defasagem
da legislacéo, afim de analisar as possibilidades de seu aprimoramento em prol da
continuidade da atividade empresarial, por meio de uma analise juridica, social e eco-
ndémica dos amplos fatores que circundam este “remédio empresarial”.

Assim, se compreende que para a efetivacdo dos principios constitucionais
e infraconstitucionais correlatos a atividade empresarial e sua perpetuagcdo como mo-
tor socioecondmico, se faz necessaria a aprovacao de uma lei que facilite o processo
de recuperacéo judicial para evitar sua convolacdo em faléncia, sugerindo-se que em
primeira instancia sejam os tributos inseridos no rol de dividas a serem negociadas no
plano de recuperacao judicial ou subsidiariamente, que se dé nova redacao a legisla-

cao que prevé o parcelamento de dividas tributarias, para que a mesma possa atender
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as especificidades da Recuperacao Judicial em amplo aspecto, sob pena de consta-
tacdo prética de ineficicia das disposic¢des correlatas a recuperacao judicial, devendo-
se evitar a todo custo que a mesma seja utilizada apenas como um meio de “morte

lenta” da sociedade empresarial.
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