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INTRODUGAO SUMARIO

Por ser uma politica publica, originada por um processo histérico
de construcdo social que se modificou como estrutura de amparo e
desenvolvimento social e econdmico, caracterizando formas de ampliacao
ao desenvolvimento humano e concebendo condi¢des que possibilitam o
bem-estar da sociedade, o Programa de Universidade para Todos (Prouni)
surgiu como Medida Proviséria de n. 213, de 10 de setembro de 2004 e
se converteu na Lei n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, com objetivo
de possibilitar a inclusdo e a permanéncia de jovens em universidades
privadas. O Programa — caracterizado como uma politica publica de
expansao e financiamento do ensino superior —atua no setor privado pelo
modelo da Parceria Publico-Privada (PPP). Esse modelo prevé a instituicdo
de licitagdo e contrato em face a parceria publico-privada na demanda por
servicos privados nas esferas da Unido, dos estados, do Distrito Federal

! Este artigo esta vinculado a linha de pesquisa Desenvolvimento e Gestdo Social do Progra-
ma de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento Socioeconémico (PPGDS) da Universidade do Ex-
tremo Sul Catarinense (UNESC) e faz parte de um projeto maior intitulado “Politicas Publicas
e Educagdo Superior em Santa Catarina” o qual recebeu fomento por meio da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Santa Catarina (FAPESC). As autoras agradecem aos colegas
pesquisadores — professores e estudantes — pela atenta leitura critica e criteriosa do material
e consequentemente contribuiram com sugestdes relevantes que, na medida do possivel,
foram incorporadas para a versao final do texto.

2 Agradecemos ao Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq), a Coordenagdo de Aperfeicoa-
mento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Fundagdo de Amparo a Pesquisa e Inovagdo
do Estado de Santa Catarina (FAPESC), ao Programa de Pds-graduagdo em Desenvolvimento
Socioeconémico (PPGDS/UNESC) e a Rede GEU pelo apoio na realizago da pesquisa. Os pes-
quisadores afirmam que ndo ha conflitos de interesse na publicagdo desse material.
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e dos municipios, segundo a Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004
(LIMA; PAULA; PAULA, 2005).

O Prouni, segundo sua lei de criacdo, tem por finalidade a
concessao de bolsas de estudo integral e parcial para alunos de graduagao
em instituicdes privadas de ensino superior. E um Programa, sob a
responsabilidade de gestdo do Ministério da Educagdo (MEC), o qual foi
instaurado nas universidades privadas oferta de bolsas de estudos para
estudantes de baixa renda (art. 19, inciso I) como também surgiu como
funcdo de politica de acdo afirmativa (art. 72) (BRASIL, 2005).

A educacdo sendo um direito que deve ser assegurado pelo
Estado, a sua prevencdo por parte de quem a compreende em forma de
estudo se faz necessdria para a educacdo sempre ser pauta nos meios
de producdo académica. Para tanto, viu-se a necessidade de averiguar a
producdo sobre o Prouni e adiante elaborar novos estudo que contribua
para a ampliacdo da disseminacdo da informacdo de que é relevante o
estudo sobre as politicas publicas para o ensino superior.

O objetivo é apresentar uma pesquisa qualitativa efetuada em
uma base de dados online acerca do Prouni. A delimitacdo temporal
compreendeu a producao bibliografica publicizada do ano de 2005 ao de
2018. Este trabalho teve como procedimento metodoldgico a pesquisa
bibliografica, pela capacidade de se obter material de pesquisa de forma
mais ampla e mais acessivel, no qual fundamenta a identificacdo de
trabalhos encontrados no Portal de Periddicos da Capes, considerando
somente os artigos para fins da pesquisa. A énfase desta pesquisa é a
identificacdo de trabalhos que produzem acerca do Prouni com base
nas areas de politica fiscal e gestdo. O intuito dessa varredura era
obter informacdes acercado quanto esse Programa é tomado por
pesquisadores(as) brasileiros(as) como objeto de estudo e identificar
possiveis lacunas para desenvolver novas pesquisas aprofundadas a
respeito do tema em mote.

Para revelar os achados da pesquisa, foi estruturado em
trés partes. Na primeira, revelou-se o objetivo, a problematizacdo, os
procedimentos metodoldgicos e a forma como foi organizado. Na segunda
parte, apresentaram-se os resultados obtidos por meio da investigacdo no
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Banco de Dados dos Periddicos da Capes. E, na ultima parte, constatou-se
a defasada produgdo académica sobre o tema revelando que o assunto
ndo desperta mais 0 mesmo interesse nos pesquisadores.

Optou-se pelabusca de palavras-chave conjuntaem dois quadros,
sendo i) Prouni e Politica Fiscal e ii) Prouni e Gestdo. Para melhor delimitar
os resultados da pesquisa utilizou-se o Portal de Periddicos da Capes como
fonte de dados. Definiu-se por esse Portal por possuir uma significativa
produgdo de trabalhos brasileiros em periddicos e, paralelamente, é um
meio de comunicacgao cientifica que vem se destacando nacionalmente
fazendo jus a sua utilizacdo.

Destaca-se a delimitacdo da pesquisa para adequag¢do dos
procedimentos metodoldgicos. Para cada quadro de busca estabeleceu-se
a opcgdo “qualquer” para busca da palavra (ou conjunto de palavras) que
estivesse nos campos do resumo ou nas palavras-chave. Na informacdo do
“tipo de material” foi aplicado a escolha por “artigos”, da mesma forma
que se delimitou o periodo da busca, estabelecendo os anos de 2005
a 2018, justificando-se por ser o periodo que compreende o processo
histdrico da criacdo e implementacdo do Programa até os dias atuais,
conforme Figura 1:

Figura 1 — Buscador do Portal de Periddicos da Capes

Fonte: Elaborada pelos autores deste capitulo a partir do Portal de Periddicos da
Capes (2019)

Iniciando as buscas pelos trabalhos produzidos no Portal de
Periédicos da Capes foi obtido como resultado preliminar, diante da
consulta realizada pelo buscador do portal, o numero de trabalhos
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publicados em periddicos. Com a primeira busca utilizou-se a delimitacao
da pesquisa por dois temas em conjunto, “Prouni” e “politicas publicas”,
que levaram ao resultado de 31 publicacdes. Seguidamente, para a busca
por publicacGes nos temas “Prouni” e “gestdo” obteve-se o resultado de

83 publica¢des, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Busca geral sobre os temas Prouni, Politica Fiscal e Gestao

Fonte: Elaborada pelos autores deste capitulo a partir do Portal de Periddicos da
Capes (2019)

Dessas publicagdes, contendo consideracdes relevantes a
pesquisa, foram selecionadas as que conduzem analises em conformidade
com o tema proposto pela pesquisa, no qual, em leitura preliminar dos
resumos pode-se determinar os artigos que melhor se definem como
objeto de estudo.

O objetivo desta pesquisa atenta-se em estabelecer como se
encaminha a producdo de estudos sobre politicas publicas, voltadas para a
educacado superior, e em trazer de forma interdisciplinar a questao fiscal e
gestdo para a area das Instituicdes de Educacdo Superior (IES). Posto isso,
o seguinte se estrutura em quantificar os resultados por ano de publicacao
e classificar os trabalhos por sua tematica a ponto de identificar os que se
engquadram no proposto como objetivo principal desta pesquisa.

RESULTADOS

Aplicando o procedimento de pesquisa bibliografica no Portal de
Peridédicos da Capes foi obtido o resultado de 114 publica¢cdes, somando
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os dois quadros de busca, e assim, antepostos 0s resumos que apresentam
indicativos sobre os temas pesquisados. Destes, foram selecionados os
que configuram a relacao entre a funcdo da politica publica para o ensino
superior e a atribuicdo da politica fiscal como articulacdo dos resultados
tributarios das IES em beneficio ao funcionamento e como financiadora
do ensino superior nas universidades privadas, como também, a
questdo da gestdo como método de aperfeicoamento das estratégias
de administracdo das IES, com finalidade de garantia de crescimento e
continuidade das instituicGes (COSTA, 2004).

Na primeira busca, “Prouni” e “politica fiscal”, foram selecionados
0s resumos que possuem articulagdo com os temas propostos, de forma
gue as tematicas se complementam ou sdo tratadas de formas isoladas,
mas com grau de complementaridade, que justifique a selecao do trabalho.
Entre os 31 resultados obtidos na primeira busca em definicGes gerais,
que resultaram das palavras-chave de forma esparsa que, a priori, haveria
uma inter-relacdo entre as tematicas, foram selecionados, pela leitura
dos resumos, trés trabalhos que apresentam a rela¢do entre politica fiscal
e o Prouni, contemplando o entendimento de uma politica publica em
carater de financiamento, como expde a Quadro 1:

Quadro 1 — Entendimento de Politica Fiscal

Artigo/Ano Entendimento de Politica Fiscal

Politica de financiamento e a expansdo da
educagdo superior no Brasil: o publico e o
privado em questdo (CHAVES, 2015).

Politica fiscal como meio de ajuste fiscal.
Beneficiamento das IES privadas por parte
da politica de isengdo fiscal pelo Prouni.

O Prouni no governo Lula e o jogo politico em
torno do acesso ao ensino superior (CARVALHO,
2006).

Politica fiscal como incentivo ao
financiamento da politica publica (Prouni)
para a educagdo superior nas instituicdes
privadas.

Divida publica e financiamento da educagdo
superior no Brasil (CHAVES; REIS; GUIMARAES,
2018).

Entendimento da politica fiscal como
ampliacdo do financiamento da educagdo
superior nas IES privadas em comparacdo a
educagdo superior publica que possuem
menor pauta que o financiamento da divida
publica.

Fonte: Elaborado pelos autores deste capitulo a partir de Portal de Periddicos da
Capes (2019)

292



Esses artigos apresentam compreensdes acerca da tematica
politica fiscal que vdo de encontro ao que se tem como conceituagdo de
acdes do poder publico em auferir mudangas no panorama econémico-
social no Brasil. Tal politica pode ser utilizada pelo poder do Estado como
ferramenta de garantia de direitos, na transformacdo social, ou como
controle monetdrio das varidveis econdmicas que compdem todo o
arcabouco estrutural das contas nacionais. Suas concepc¢des podem variar
entre o uso de politicas que almejam o estoque de receita e manutencdo
do orcamento publico ou politicas que utilizam das verbas publicas para a
aplicacdo ao investimento publico em politicas de cunho social (CORDILHA,
2015). Conquistar formas de melhor desempenho frente as adversidades
econdmicas é uma das demandas das instituicdes privadas que observam
no Estado o provimento de concessao de subsidios ou incentivos fiscais
que financiam a educagao.

Conforme observado nos trés artigos selecionados, a
compreensdo de politica fiscal e sua aplicacdo para o Prouni e as IES
demonstra o beneficio da a¢do estatal em desempenhar um papel de
financiador das questdes sociais, sendo a educacdo um direito reservado
que deve ser assegurado pelo Estado, mas que suporta uma fragilidade
por aspectos da mercantilizacdo do ensino superior (PEREIRA; KERN,
2017, p. 17). No entanto, observa-se, dentro dessas tematicas, uma
problematizacdo do grau de financiamento do Estado para a educacdo de
ensino superior, mais evidente no artigo divida publica e financiamento
da educacdo superior no Brasil (CHAVES; REIS; GUIMARAES, 2018), que
constréi uma critica sobre o nivel de investimento no setor de ensino
privado e publico, argumento que ha uma contraposicdo das acdes de
financiamento da educacdo superior entre o publico e o privado, sendo
o setor privados das IES o mais beneficiado. De modo geral, ha a posicao
dos autores em assumir a compreensdo sobre os temas.

~x "

Partindo para a segunda busca, “Prouni” e “gestdo”, os resultados
foram semelhantes segundo a apropriacdo dos temas em estarem
conjuntos nos artigos pesquisados. Seguindo o que foi apresentado na
secdo sobre metodologia, com o resultado de 83 publicagdes encontradas,
foram selecionadas as que compactuam com os objetivos desta pesquisa,
que é em averiguar a producdo acerca do que se entende como gestao
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para a educacdo superior e sua aplicacdo nas IES que sdo vinculadas ao
Prouni. A Quadro 2 apresenta a selecdo de artigos que fundamentam a
tematica gestdo em aplicacdo no campo de ensino superior.

Quadro 2 - Entendimento de Gestdo/Governanca

Artigo/Ano

Entendimento Gestdo/Governanca

Responsabilidade social empresarial:
classificagdo das instituicGes de ensino superior
em reativas ou estratégicas sob a dtica da
governanga corporativa (LENNAN; SEMENSATO;
OLIVA, 2015).

Governanga como Gtica que orienta
estratégias para IES com Responsabilidade
Social Empresarial (SER) a fim de obter maior
transparéncia e aprimoramento da gestdo
para o ensino superior.

Os principios instituidos pela organizacdo das
nagdes unidas para uma educagdo responsavel
em gestdo: uma proposta inovadora para o
ensino de administragdo (FIATES, 2012).

Gestdo como associagdo dos principios
organizacionais da profissdo do
administrador, tendo por base os principios
para a Educagdo Responsavel em Gestdo
(PRME).

Os critérios de exceléncia Baldrige na eficdcia da
gestdo de InstituicGes de Educagdo Superior
(MENEZES; MARTINS; LIVEIRA, 2018).

Entendimento de gestdo como efetividade
para o ensino superior em IES pelos critérios
de exceléncia Baldrige (qualidade e gestdo
para melhoria de produtos, tecnologias e
patentes).

Governanga e estratégia de cursos de graduagdo
em administragdo na perspectiva da teoria ator-
rede (MONTENEGRO; BULGACOV, 2015).

Compreensdo de governanga como relagdo
entre os atores humanos e ndo humanos
para as praticas sociais, na elaboragdo das
estratégias e nas questdes da relagdo entre o
humano e o material.

Fonte: Elaborado pelos autores deste capitulo a partir do Portal de Periddicos da
Capes (2019)

Sendo o objetivo encontrar pesquisas que possam construir
um panorama e contribuir para o avango desta pesquisa, observou-se
que na busca por “gestdao” e “Prouni” o que se obteve foram resultados
que concebem a gestdo como condi¢ao para o desempenho das IES,
mas que ndo aborda em exclusivo o Programa. Em suma, a nogdo
entendida nos artigos selecionados, posiciona o entendimento de gestao
e governanca como estrutura para possibilitar condicdes de ampliacdo e
desenvolvimento das estratégias, a fim de manterem-se no mercado em
posicao de concorréncia, proporcionando arranjos estratégicos vidveis a
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instituicdo, como maior transparéncia, efetividade e condicionamento da
relacdo entre o social e o material e autonomia (CUNHA, 2011). Dentro
do entendimento de gestao, as pesquisas aqui elencadas possuem clareza
na argumentagao e na apropriagao do tema abordado, mas, no entanto,
apesar de encontrar a palavra “Prouni” na pesquisa ndo é justificativa
para determinar como sendo o objetivo principal dessas pesquisas.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo a construcdo de um estudo
dentro da tematica politica publica enfatizando o Prouni em andlise dos
temas “politica fiscal” e “gestdo”, que, para tanto, uma revisao sistematica
se fez necessdria como principio de um embasamento tedrico. Foi
possivel constatar a énfase em que os artigos pesquisados trataram sobre
os temas, possibilitando averiguar o nivel de profundidade da producgédo e
a que passo anda a necessidade de se pesquisar sobre politicas publicas
para o ensino superior.

Nos quadros apresentados, dos 114 artigos encontrados na
busca, apenas sete puderam ser determinados como adequados para
essa revisdo sistematica. Esse numero, dentro do Portal de Periddicos da
Capes, representa uma defasada produgdo académica, assim se vislumbra
a necessidade de ampliagdo dos estudos acerca de politicas publicas para
o0 ensino superior, principalmente, nesse caso, por tratar de um Programa
que concede acesso aos jovens em situa¢des de caréncia, o que sem tal
Programa, é presumivel que ndo haveria essa possibilidade de ingressar
em uma IES.
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