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INTRODUCAO

A preocupag¢ao com a qualidade ambiental do planeta, bem
como a evolucdo da sociedade e a maneira como estd se utiliza dos
recursos naturais, € motivo de discussdo e estudo em diversos niveis
educacionais, organizacionais e governamentais. Assim, os propalados
impactos das mudancas climaticas tém demandado de governos,
universidades, empresas e Organizacdes ndo Governamentais, propostas
de solucgGes para os atuais problemas ambientais (GIANEZINI et al., 2012).
Tais questdes ganharam, nos Ultimos anos, maior abrangéncia tanto nos
paises desenvolvidos, como nos em desenvolvimento (incluindo-se o
Brasil), onde os problemas ambientais tém reflexos na populagdo, com
destaque para os grupos em maior vulnerabilidade socioecon6mica.

No cenario brasileiro, observando a cronologia da legislacao
ambiental, em 1965, foi aprovada pelo Senado Federal a Emenda
Constitucional n. 18 que, por conseguinte, foi incorporada a Constituicao
Federal de 1967. Com eficdcia de lei complementar, tal dispositivo tratava
da Reforma do Sistema Tributdrio, que seria entdo a génese do Cddigo
Tributario Nacional (CTN). Foi na referida emenda constitucional que
nasceu o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM) e em 1988,
com a atual Constituicdo Federal, foram incorporadas novas bases de
incidéncias, passando chamar Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo (ICMS).
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O ICMS é, portanto, um imposto de competéncia dos estados
e do Distrito Federal, regulamentado pelo artigo 155 da Constitui¢ao
Federal. O artigo 158 da Carta Magna trata sobre a reparticio das
receitas tributarias advindas desse imposto, sendo que 25% do montante
arrecadado devem ser distribuidos aos seus municipios, conforme critérios
constitucionais. Desse montante, 25% dividem-se em duas parcelas:
75% do valor adicionado fiscal® (VAF) nas operagbes que incidem ICMS
em seus territérios e restante (25%) conforme dispuser a Lei estadual
(BRASIL, 1988). Em Santa Catarina, com a Lei n. 8.203, de 26 de dezembro
de 1990, estabeleceu-se que 85% do ICMS que pertence aos municipios
deve ser divididos conforme o VAF e 15% em partes iguais a cada um dos
municipios (SANTA CATARINA, 1990).

Percebe-se que a reparticdo estipulada pela legislacao
privilegia os municipios com maior desenvolvimento econémico, os mais
industrializados que tém maior capacidade de gerar o imposto em analise.
Porém, é na autonomia do estado em utilizar parte do recurso conforme
Ihe convier, que aparece o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo Ecoldgico (ICMS-E).? Trata-se de uma politica publica
tributdrio-ambiental, que estimula a preservacdo e conservacao do meio
ambiente, buscando a construcao de um novo modelo de desenvolvimento
sustentdvel para os municipios, que garantam melhor distribuicdo dos
recursos e justica social.

BREVE PROBLEMATIZACAO E REFERENCIAL

Foi no século XX que iniciaram diversos movimentos na busca
de conscientizacdo ambiental por parte da sociedade e dos governos,
por exemplo, em nivel mundial, em 1949, a Conferéncia Cientifica da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre a Conservacao e Utilizacao

1 O calculo do valor adicionado fiscal que corresponde aos Municipios encontra-se expresso
na Lei Complementar n. 63/1990, no artigo 39, paragrafo 19, inciso I. “[...] ao valor das mer-
cadorias de saida, acrescido do valor das prestacGes de servigos, no seu territério, deduzido
o valor das mercadorias entradas, em cada ano civil.” (BRASIL, 1990).

2 Durante a pesquisa bibliografica e documental, deparou-se com a sigla grafada de duas
formas: “ICMS-E” e “ICMS-e”. Neste estudo, optou-se pelo uso da caixa alta.
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de Recursos e, em 1968, a Conferéncia sobre Biosfera, realizada em Paris.
A publicagdo do Relatdrio Limites do Crescimento, elaborado pelo Clube
de Roma3 e a Conferéncia de Estocolmo em 1972 buscaram conscientizar
0s paises sobre a necessidade de exploracdo sustentadvel dos recursos
naturais. Em 1987, um relatério foi elaborado pela Comissdo Mundial para
o Desenvolvimento e Meio Ambiente (CMDM), o Relatdrio Brundtlandt
ou Our common future (Nosso futuro comum), no qual foi apresentada
a definicdo de Desenvolvimento Sustentavel,* colocando a tematica na
agenda politica internacional (BARBIERI, 2011).

Em 1992, foi realizada, no Rio de Janeiro, a Il Conferéncia das
NacGes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92), essa
conferéncia foi o marco para as discussdes sobre gestdo ambiental em
nivel global. A Rio 92 seria a reafirmacao da Declaracdo da Conferéncia
de Estocolmo e a partir dela o conceito de desenvolvimento sustentdvel
foi disseminado pelo mundo. No final daquela década, em 1997, outro
evento importante que ocorreu foi o Protocolo de Quioto,®> que tinha por
objetivo diminuir de 2008 a 2012 em média 5% as emissdes de gases
gue provocam efeito estufa na atmosfera em relagdo aos niveis de 1990
(BRASIL, 1997).

Essas demandas guiaram muitas acdes em diversos paises, que
estabeleceram politicas e programas voltados a essa questdo. Contudo,
o desafio maior reside nos paises em desenvolvimento com diversidades
regionais, como é o caso do Brasil, onde a inter-relagdo entre as esferas
de organizacdo administrativa federal, estadual e municipal ocorre por

30 Clube de Roma foi fundado em 1966 pelo industrial italiano Aurélio Peccei e pelo cientista
escoceés Alexander King. O Roma reunia um grupo de pessoas para debater assuntos rela-
cionados a politica, economia internacional, dando énfase ao meio ambiente e o desenvolvi-
mento sustentavel (ALVES; ALBUQUERQUE, 2016).

4 Conforme o Relatdrio, a humanidade tem a capacidade e habilidade de promover o desen-
volvimento de forma sustentavel, assegurando o atendimento das necessidades presentes
sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de suprir as suas. Do original em in-
glés: “Humanity has the ability to make development sustainable to ensure that it meets the
needs of the present without compromising the ability of future generations to meet their
own needs.” (BRUNDTLAND, 1987, p. 24, tradugado livre).

> 0O Protocolo de Quioto constitui um tratado complementar a Convenc¢do-Quadro das Na-
¢Oes Unidas sobre mudanga do clima, definindo metas de redugédo de emissdes para os pa-
ises desenvolvidos e os que, a época, apresentavam economia em transicdo para o capita-
lismo, considerados os responsaveis histéricos pela mudanga atual do clima (BRASIL, 1997).
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meio do cumprimento de direitos e deveres constantes na legislacdo e
nas politicas publicas e sociais.

Ademais, ressalta-se que o Brasil possui 26 estados e um Distrito
Federal, sendo que desses, ha dezesseis estados que jd implementaram o
ICMS-E. Todavia, a lei que disciplina o ICMS em cada estado é autébnoma,
conforme competéncia outorgada pela Constituicdo Federal (art. 155,
inciso Il), assim possibilita os entes a criarem critérios conforme suas
necessidades. Em 2003, no estado de Santa Catarina foi proposto o Projeto
de Lei Complementar n. 010 que tratava dos critérios de distribuicao
da parcela de receita do ICMS pertencente aos municipios, porém esse
projeto ndo estd mais em andamento (ICMS ECOLOGICO, 2017).6

Com base em dados do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
em dezembro de 2017, o total geral da receita tributaria do Estado foi
de RS 1.907.055.487,00, e desse montante RS 1.766.484.217,00 foram
o total de arrecadagao do ICMS, o que perfaz um percentual de 92,63%,
confirmando ser o tributo de maior importancia (CONFAZ, 2018).
Esses dados e informagbes contribuem para compreensdao de que os
recursos ndo devem ter, apenas, o carater arrecadatorio, reforcando o
entendimento de sua utilizagdo na gerac¢do de beneficios socioambientais.
E, esse novo olhar traduz a necessidade de outra postura da sociedade em
relagdo ao meio ambiente, harmonizando o binémio desenvolvimento e
sustentabilidade.

Em alguns municipios, existe limitagdo quanto ao uso de seu
territdrio por haver locais que sao protegidos ambientalmente, tornando
esses municipios pouco produtivos e com isso sua participagcdo na
redistribuicdo do imposto sera menor do que os municipios com menor
area de conservacdo e maior atividade industrial, carecendo assim de
politicas — como a que foi o objeto deste estudo — para modificar essa
realidade. Neste ponto, por entender que a legislacdo é meio e nao fim,
observa-se uma lacuna a qual este trabalho pretendeu preencher, qual

¢ Aqui, cabe esclarecer que houve outro Projeto de Lei Complementar (n. 375/2011) idealiza-
do na mesma perspectiva do ICMS-E. No entanto, tal projeto ndo foi discutido na Assembleia
Legislativa de Santa Catarina, pois sequer chegou ser aprovado na Comissdo de Constituicao
e Justica (CCJ). Desse modo, ao proposta consta em trechos deste texto (uma vez que foi
mencionado por alguns dos entrevistados), contudo nao foi objeto deste estudo.
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seja, a de estudos empiricos acerca das politicas publicas tributario-
ambientais cujas propostas estejam alinhadas ou ndo com os principios
do ecodesenvolvimentismo e da justica social.

Observando a condi¢do catarinense nesse contexto, o estudo
prop0Os alguns questionamentos, a saber: quais as principais acdes e
agentes envolvidos na proposta de implantacdo do ICMS-E em Santa
Catarina? Por que o mesmo ainda nao foi implementado? E, considerando
a sua ndo obrigatoriedade, quais as perspectivas positivas (avancos) e
negativas (retrocessos e limitagdes) desse processo?

Para responder a estas questdes foram estabelecidos objetivos
voltados a compreensdo da proposta de implantacdo do ICMS-E no
estado de Santa Catarina (SC) e avaliacdo das perspectivas para a sua
implementagdo, incluindo-se aqui: promover um levantamento das
caracteristicas dos modelos de estados que ja implementaram o ICMS-E;
compilar os requisitos e as informacOes relacionadas as acbes de
implantacdo do ICMS-E em SCjunto aos 6rgaos competentes e associacoes;
averiguar os avangos e retrocessos no processo de implantagdo dessa
politica governamental; e analisar os argumentos para implementacdo ou
nado do ICMS-E em SC.

Diante desse contexto, foi proposto este estudo acerca
da implantagdo do ICMS-E em SC evidenciando, em perspectiva, as
contribuicdes do ecodesenvolvimentismo em Sachs (1993; 1994; 1995;
2009b; 2012) e das possibilidades das politicas publicas, adaptadas a
partir de um rol de autores como Lasswell (1936), Lowi (1972), Sabatier e
Jenkins-Smith (1993), Ferreira (1998), Frey (2000), Souza (2006), Saraiva
(2006), Schmidt (2008), Lukic (2012), Raeder (2014), Secchi (2015) e
Gianezini et al. (2017) — por meio da investigacdo das discussdes e acoes
em consonancia com a legislacdo do ICMS e quais praticas que estdo
sendo adotadas em relacdo ao ICMS-E no referido estado.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a consecucdo desta pesquisa pretendeu-se englobar um
estudo exante exploratério, aplicado e qualitativo. Ha estudiosos que
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propdem as politicas publicas possam ser avaliadas como ex post ou ex
ante (FERREIRA, 1998; FREY, 2000; SARAIVA, 2006; SOUZA, 2006; SCHMIDT,
2008; RAEDER, 2014; SECCHI 2015; GIANEZINI et al., 2017). A opgdo aqui
escolhida foi pela avaliagdo ex ante, com o fito de compreender e avaliar
a decisdo de implementar ou ndo o ICMS-E em SC. Destaca-se, nesse tipo
de avaliacdo, o diagndstico (ou estudo da situag¢do), quando se mapeiam
as necessidades e sdo realizados estudos de factibilidade que orientarao
a formulagdo de uma politica ou programa.

Em complemento, Khandker, Koolwal e Samad (2010) explicam
gue se podem realizar estudos prospectivos (ex ante), com intuito de
dimensionar os possiveis beneficios ou obstaculos de uma intervencao,
simulando-se situagées futuras (com e sem a implementacgao da politica),
e de se utilizar o modelo de andlise estrutural que identifica os principais
agentes envolvidos (individuos, comunidades, governos, dentre outros),
suas interagOes e os diferentes contextos que influenciam os resultados
do programa. Para os autores, tais procedimentos colaboram com
“[...] o refinamento das acdes antes mesmo da sua implementacao, ao
prever seus efeitos potenciais em diferentes ambientes.” (KHANDKER;
KOOLWAL; SAMAD, 2010, p. 3). Além das politicas publicas, a avaliacdo ex
ante também é recorrente em uma de suas variantes, que sao os projetos
sociais (GIANEZINI et al., 2017), sendo realizada antes da execu¢do do
programa/projeto.’

Em relagdo aos objetivos, a pesquisa foi predominantemente
exploratdria, haja vista que até o presente momento ndo se constatou
publicacdo de estudo especifico sobre a politica publica selecionada para
a pesquisa em SC. Além disso, pode-se dizer que esse tipo de pesquisa
busca proporcionar maior familiaridade com o problema, tornando-o
mais explicito e (re)conhecido no meio académico-cientifico como objeto
de estudo e pesquisa (SELLTIZ et al. 1967).

7 Nestes casos, segundo Cohen e Franco (2007, p. 18), sua finalidade é “[...] proporcionar
critérios racionais para uma decisdao qualitativa crucial: se o projeto deve ou nao ser im-
plementado. Também permite ordenar os projetos segundo sua eficiéncia para alcangar os
objetivos perseguidos”. Podem-se mencionar outras variantes e terminologias como a ava-
liagdo “marco zero” também encontradas na literatura, uma vez que “[...] ocorrem antes da
instalagdo de um determinado programa e servem para orientar a equipe responsavel por
ele no planejamento das agGes, garantindo o maximo de proximidade as reais necessidades
e expectativas dos futuros usuarios.” (CHIANCA; MARINO; SCHIESARI, 2001, p. 18).
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Por conseguinte, a pesquisa realizada teve abordagem qualitativa,
apontada por Creswell (2010, p. 26) como “[...] meio para explorar e
para entender o significado que os individuos e grupos atribuem a um
problema”. Além disso, a abordagem qualitativa permitiu analisar os dados
indutivamente em “[...] andlise construida a partir de particularidades para
temas gerais e interpretagGes feitas pelo pesquisador acerca do significado
dos dados.” (CRESWELL, 2010, p. 26). Tal abordagem foi fundamental para
o delineamento do lécus de estudo, qual seja o estado de Santa Catarina,
localizado no Sul do Brasil, com um territério de 95.737,895 km? (IBGE,
2017) e 295 municipios, populacdo estimada de 6.910.553 e densidade
demogriéfica de 65,29 hab./Km? (IBGE, 2017). Diante desses dados, foram
coletados documentos e informacdes que auxiliaram a compor o referencial
e parte dos resultados, incluindo a apresentacdo do ICMS-E, bem como,
um framework ilustrativo, para melhor representacdo dos elementos do
estudo, contribuindo para a delimitacao da coleta e analise dos dados.

Figura 1 — Framework representativo do estudo

Fonte: Adaptado de Gongalves, Gianezini e Estevam (2018)

No framework, observam-se as esferas governamentais, as
politicas tributdrias e ambientais como setoriais dentro do campo das
politicas publicas, os atores, o recorte, objeto de estudo (ICMS-E) e o
I6cus catarinense, sendo todos esses elementos enquadrados na moldura
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do Desenvolvimento Socioeconémico e Gestdo social, em didlogo com o
Ecodesenvolvimento.

PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DE DADOS

Preliminarmente, buscaram-se subsidios para a compreensao da
tematica e referencial, a partir de estudo bibliografico (que em parte ja
esta publicado), pois se baseia em livros, periddicos cientificos e websites
que se entende terem sido relevantes ao trabalho. Nesse contexto, a
pesquisa bibliografica sistematica ocorreu em livros e artigos cientificos
disponiveis nas bases de dados Scientific Electronic Library Online
(SciELO) e Google Scholar®, realizada no primeiro semestre de 2017,
utilizando-se especialmente as seguintes palavras-chave em portugués:
ecodesenvolvimento e ICMS-ecoldgico. A posteriori, de agosto de 2017
a janeiro de 2018, houve uma segunda parte que abrangeu o estudo
junto aos érgdos e agentes, valendo-se da técnica de levantamento e
pesquisa documental (de gabinete e a campo), além, de entrevistas
semiestruturadas com agentes envolvidos no processo de implantagdo da
politica (ICMS-E).

O contato, a coleta deinformagdes e as entrevistas com os agentes
envolvidos nas iniciativas em prol da implantacdo e implementacdo do
ICMS-E em SC foram essenciais para alcancar os objetivos propostos.
Inicialmente, o contato se deu com funcionarios da Assembleia Legislativa
de SC na busca por legislacdo e informacdes sobre o tramite de votacao
do projeto, como forma de compreender as variadas etapas até o seu
arquivamento. Em um primeiro momento, houve a abordagem telefénica
com um funciondrio que disponibilizou via e-mail os arquivos relacionados
aos projetos sobre o ICMS-E que por |3 tramitaram, iniciando assim a
pesquisa documental. Paralelamente, a pesquisa bibliografica estava em
fase de conclusao.

Colhidas tais informacdes, o passo seguinte foi o de identificacdo
das pessoas para as entrevistas. A amostra caracterizou-se como
autogerada tendo sido escolhidas aquelas que participaram ativamente
na fase de elaboracdo e tramite do Projeto de Lei Complementar n.
010/2003. Cabe ressaltar que, nessa selecao, foi detectado outro projeto
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sobre a mesma tematica — Projeto de Lei Complementar n. 035.7/2011 —
que nem mesmo chegou a ser discutido por apresentar “vicio de origem”®
e consequentemente reprovado pela Comissdao de Constituicdo e Justica
(CCJ). Entretanto, por opgao desta pesquisa o deputado responsavel pela
propositura foi entrevistado, afinal, o objetivo de tal projeto era distinto
do projeto inicial.

Por conseguinte, foram realizadas as demais entrevistas.
Inicialmente com o deputado responsdvel pela elaboracdo do primeiro
projeto, em 2003, bem como seu assessor, que por deter maior
conhecimento na drea ambiental, foi quem coordenou todas as etapas.
Foi entrevistada também, a funciondria da Fundacdo de Amparo a
Tecnologia e Meio Ambiente (FATMA), que a época da implantacdo
desenvolvia tese de doutorado sobre ICMS-E. E por fim, a entrevista com
o presidente da Federacdo Catarinense de Municipios (FECAM), no intuito
de compreender a diversidade de percepgdes dos policymakers envolvidos
na implementacdo. Cabe salientar que cada entrevista foi precedida de
apresentacao do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido. Assim,
todas as informacdes prestadas pelos entrevistados foram utilizadas
unicamente para a compreensdo acerca do objeto de estudo, seguindo os
guestionamentos semiestruturados.

Eis os perfis dos entrevistados, com seus respectivos cargos
atuais e os cargos que ocupavam no periodo da implantacdo e tentativas
de implementacdo da politica estudada: E1 - Prefeito; 47 anos; mestre em
Geografia; na época assessor do deputado responsavel pela propositura
do Projeto de Lei Complementar n. 010/2003; E2 — Empresario; 55 anos;
graduado em Gestdo Publica; naépocadeputado estadual, autor do Projeto
de Projeto de Lei Complementar n. 010/2003; E3 — Aposentada; 58 anos;
doutora em Engenharia Florestal; funcionaria da FATMA na época em que
ocorreu a elaboracao do Projeto; E4 — Deputado, 47 anos; graduado em
Jornalismo; na época autor do projeto de Projeto de Lei Complementar
n. 035.7/2011; e E5 — Funcionario Publico; 57 anos; graduado em Ciéncia
da Computacdo e Administracdo de Empresas; presidente da FECAM na

8 O vicio de origem apresentado neste projeto foi que a iniciativa deveria partir do Poder
Executivo, conforme preceitua a Constituicdo Estadual de Santa Catarina e neste caso foi
proposto pelo Poder Legislativo, sendo assim rejeitado pelo CCJ.
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época em que ocorreu a propositura do Projeto de Lei Complementar n.
010/2003.

A coleta a campo contemplou dados primarios e secunddarios. A
coleta de dados secundarios ocorreu em documentos oficiais e publicacdes
fornecidas pelos agentes (ou solicitadas) nos érgdos/instituicdes visitadas.
E, como ja mencionado, os dados primarios foram obtidos por meio de
entrevistas, realizadas nos locais previamente escolhidos, observando
roteiro estabelecido em questionario semiestruturado.

Vale destacar que as entrevistas foram realizadas no segundo
semestre de 2017 e inicio de 2018, nas cidades de Braco do Norte,
Floriandpolis e Ararangua. Considerando a distancia, duas das entrevistas
foram realizadas com auxilio do software Microsoft Skype™. As entrevistas
foram gravadas e transcritas, sendo posteriormente encaminhado para o
e-mail de cada entrevistado para a aprovacao do contetdo, retornando o
texto devidamente revisado e autorizado a sua publicagao.

As entrevistas e documentos foram analisados, sendo entao
conduzida a extracdo de excertos que corroboraram na resposta ao
problema e consecuc¢do dos objetivos propostos. Foram transcritos trechos
das entrevistas compilados de acordo com categorias e confrontados com
o referencial tedrico para a discussdao. Aqui cabe mencionar o carater
indutivo do estudo e como tal, a partir de seus achados emergiram as
categorias de analise ligadas ao referencial.

ESTADOS QUE IMPLEMENTARAM O ICMS-EEA
INICIATIVA CATARINENSE

O primeiro objetivo proposto, foi o de promover um levantamento
dos estados que ja implementaram o ICMS-E, a fim de compreender quais
critérios de distribuicdo desse imposto foram utilizados por eles (onde e
de que forma), quais porcentagens direcionadas a cada critério (quanto),
bem como identificar o marco legal (como) e a data de implementac&o
(ano). Os resultados do levantamento estdo sintetizados no Quadro 1.
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Quadro 1 - Estados que ja implementaram o ICMS Ecoldgico no Brasil

Lei n. 9.491, 21/12/1990; Lei Comp. n.

parans 59, 01/10/1991; Lei Comp. n. 67, . Areas protegidas:
(PR) 1990 (08/01/1993; Decreto n. 2791, 5% || SOSPTOSEERN
27/12/1996; Dec. n. 3.446, 14/08/1997 :
e Dec. n. 1.529, 02/10/2007
Lei Complementar n. 057, 4/01/1991; - Terras indigenas homologadas;
Mato Grosso do Sul 1991 L.C. n. 077, 7/12/1994; Lei n. 2.193, 5% - Unidade de Conservagdo;
(MS) 18/12/2000; Lei n. 2.259, 9/07/2001 e ° - Plano de gestdo (coleta seletiva e
Decreto Lei n. 10.478, 31/08/2001 disposicdo final de residuos sélidos).
Sdo Paulo Lei n. 8510, de 29 de dezembro de o . ~
(sP) 1993 1993 e Lei n. 12.810, 21/02/ 2008 0,5% - Unidades de Conservagdo.
Lei n. 12.040, de 28 de dezembro de - indice de Saneamento Ambiental;
Minas Gerais | 1o5c |1995: Lein. 13.803, 27/12/2000 e Lein,  1,10% | ndice deConservagso;
(MG) 18.030,12/01/2009 - Ocorréncia mata seca municipio/area
" total
Rondbdnia Lei Complementar n. 147, 15/01/ 1996 e o . ~
(RO) 1996 Decreto n. 11.908, 12/12/ 2005 5% Unidades de conservagdo.
Amapa . X ~
(AP) Lei n. 322, de 23 de dezembro de 1996 1,4% - Unidades de Conservagdo.
Rio Grande Sul (RS) | 1997 |Lein.11.038, 14/11/1997 7% - Unidades de Conservagdo.
Mato Grosso Lei Complementar n. 73, 07/12/2000; - Unidades de Conservagdo;
(MT) 2000 |Decreto n. 2.758, 16/07/2001 e Lei 7% - Territérios Indigenas;
Complementar n. 157, 20/01/2004. - Saneamento Ambiental.
Lei n. 1.530, 22/01/2004; Decreto n. . -
’(\:g 2004 (4918, 29/12/2009 e Decr. n. 2 5.053, 5% :;J:r'f:sd;jj?geeszgsewa;a°'
19/02/2010 ’
Ceara Lei n. 14.023, 17/12/2007; Decreto n. - Educagdo (18%);
(CE) 2007 |29.306, 5/06/2008 e Decreto n. 25% - Saude (5%);
29.881, 31/08/ 2009 - Meio Ambiente (2%)
Lei n. 11.899, 21/12/2000; Lei n. - Unidades de Conservagdo;
12.206, 20/05/2002; Lei n. 12.432, - Tratamento ou destinag&o final de
29/09/2003; Decreto n. 23.473, o residuos sdlidos;
Pern(aprg)buco 2000 10/08/2001, Decreto n. 25.574, 8% - Saude;
25/06/2003 e Decreto n. 26.030, - Educago;
15/10/2003 - Receita Tributdria Prépria.
- Politica Municipal de Meio|
Ambiente;
Lei n. 1.323, 4/04/2002 e Decreto n. - Unidade de conservagdo e terras
Tocantins 1.666, 26/12/2002 o indigenas;
(TO) 2002 13% - Controle de queimadas e
incéndios;
- Conservagao do Solo;
- Saneamento basico;
Rio de Janeiro Lei n. 5.100, 04/10/2007 e Decreto n. ) Un|d'ades de anservagao;
(R) 2007 41.844, 04/05/2009 2,5% - Qualidade da Agua;
o -Administragdo dos Res. Sélidos.
-Gestdo de residuos sélidos
- . - Mananciais;
Piaui 2008 Lei n. 5.813,03/12/2008 e Decreto n. 5% - Redugsio do desmatamento;

(P1)

14.348,13/12/2010

-Identificagdo de fontes de poluigdo;
- Unidades de Conservagdo.
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Unidade de  Conservagdo
Paraiba . . Publicas/Privadas (5%);
(PB) 2011 |Lein.9.600, 21/12/2011 10% - Tratamento do Lixo Domiciliar
(5%).
Goids . o - Unidades de Conservagdo;
(GO) 2011 |Lei Complementar n. 90, 22/12/2011 5% - Mananciais Pablicos.

Fonte: Elaborado pelos autores deste capitulo

Por meio da pesquisa documental foi possivel identificar que dos

26 estados brasileiros (e o Distrito Federal), 16 ja implementaram o ICMS-E
depois de 1991 (ICMS ECOLOGICO, 2018) e sdo utilizados diversos critérios
de distribuicdo, levando em conta a realidade de cada um.

Figura 2 — Estados que ja implementaram o ICMS-E, 2018 (em verde)

500

500 1000 1500 2000 km

Fonte: Elaborada pelos autores deste capitulo
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Na compilacdo, pode-se destacar a variacdao nos percentuais de
restituicdo do ICMS arrecadado. O percentual mais baixo, de 0,5% esta no
estado de SP e o0 mais elevado encontra-se no estado do CE, totalizando
25%. O percentual de 5% foi o mais comum entre os estados do PR, de MS,
de RO, do AC, do Pl e de GO. Sobre os critérios de distribuicdo, embora
0 estado do CE tenha o maior percentual de restituicdo do ICMS-E,
foi o Unico estado que ndo apresentou em seus critérios unidade de
conservagao, apenas consta como a destinagao de 2% ao meio ambiente
de modo geral. Todos os demais apresentam em seus critérios unidade
de conservacdo. Ressalta-se a experiéncia dos estados de MS, de MT e
do AC que em seus critérios apresentam as terras indigenas, bem como o
TO que utilizou o controle de queimadas e o Pl o critério desmatamento,
reforcando assim, a utilizacao critérios conforme necessidade apresentada
em cada territdrio.

Por conseguinte, para complementar os resultados desta secao,
também sdo apresentados trechos das entrevistas, nos quais os agentes
entrevistados mencionam as experiéncias inicialmente consultadas
como subsidio ou exemplo para o projeto catarinense. O estado de Santa
Catarina buscou no inicio da discussdo, mais precisamente na fase de
elaboracdo do projeto, auxilio com outro estado (Mato Grosso), que ja
houvera implementado o ICMS-E. Entretanto, conforme informacg&es
prestadas por um dos entrevistados (E1), o modelo mato-grossense ia de
encontro das necessidades de Santa Catarina.

[...] alguém orientou a gente ir ao Mato Grosso e por
incrivel que pareca nés fomos no pior modelo, no inicio,
[...] eles tinham ja uma lei que estava em pratica, s6
que os critérios de distribuicdo eram complexos, entdo
tinham varios quesitos de distribuicdo, tinha: territdrio,
unidade conservagdo, manancial, até estrada [...] Eu ndo
sei se eles continuam com esse mesmo projeto, mas de
todos que havia naquela época e havia muitos eu ndo
lembro agora quantos estados ja tinham aderido, [...] ja
tinham essa lei, mas talvez este fosse o pior exemplo, ele
era muito complexo, ndo sei nem se estavam colocando
em pratica. (E1).
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Posteriormente, por ser um modelo inadequado para as
necessidades que se apresentavam na época, a equipe procurou novas
experiéncias em busca de implementar o projeto. Nesse momento
descobriu-se o estado pioneiro do ICMS-E no Brasil. Trata-se do estado
do Parana.

[...] depois, quando a gente descobriu o do Paranag, ja
mudou um pouquinho de foco, se viu que o Parana era
muito mais centrado, era também um projeto mais
enxuto e assim, ndo era tdo conflituoso, porque era
um projeto que atendia a necessidade dos municipios
[...] e que havia s6z dois critérios, que seria unidade
conservagdao e mananciais de abastecimento publico,
entdo pra nds, era aquilo que a gente precisava, ndo
precisava tudo aquilo que tinha |a no projeto do Mato
Grosso. (E1).

Observando as distintas experiéncias compiladas no quadro
sintese, aliadas as declara¢gdes mencionadas é possivel compreender que
a criacdo de um projeto de lei, para implementar o ICMS-E nos estados,
deve levar em considerag¢ao sua realidade e necessidade, seja ela social,
econdmica ou ambiental, ndo se valendo de modelos prontos aplicados a
macro realidades distintas. Essa constatacdo, ainda que guarde obviedade,
vai ao encontro do que assevera a proposta ecodesenvolvimentista de
Sachs (2009b), em especial no que tange a necessidade de planejamento
no nivel micro. Ou seja, um planejamento local e preferencialmente
participativo, envolvendo ndo apenas as autoridades locais, mas também
comunidades e associa¢des de cidaddos envolvidos na protecao das areas.

Assim, tendo em conta arealidade de cada estado, cabe relembrar
Souza (2006), para quem a formulacdo de politicas publicas requer
envolvimento multidisciplinar, pois que seus resultados repercutirdo em
diversas areas como economia, ciéncia politica, gestdo, antropologia,
geografia, planejamento, sociologia, entre outras.
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MOTIVACOES, REQUISITOS E INFORMAGCOES ACERCA DAS
ACOES DE IMPLANTAGAO DO ICMS-E EM SANTA CATARINA

Nesta secdo, apresentam-se as motivagdes que levaram a
propositura do projeto em analise. Cada entrevistado abordou de
maneira distinta suas intencdes. O idealizador do projeto original, aqui
identificado como E2 (a época era deputado estadual, autor do Projeto de
Lei Complementar n. 010/2003), explica suas motivacdes:

Quando nds definimos um planejamento para o mandato,
[...] nés iriamos focar o meio ambiente, comegamos a
estudar, pesquisar tudo que eram alternativas no Brasil
e apresentar para Santa Catarina. E, o que me levou a
apresentar esta ideia especificadamente, foi justamente
ter nascido em um municipio como Imarui, uma cidade
muito pobre, que tem uma dificuldade muito grande [...]
ajudar esses pequenos municipios a desenvolverem e
saber que esse desenvolvimento ia atingir diretamente
o cidaddo que mora ali, porque esse cidaddo teria uma
qualidade de vida melhor. Entéo era isso que nos motivou
a ajudar quem mais precisava. (E2).

Para tanto, alcancar sucesso foi definida como “bandeira de luta
omeijo ambiente” (E2), expbe o entrevistado a necessidade de colaboracdo
de outros agentes, que nesse caso em especial, foi a participacdo de seu
assessor, hora representado como E1:

Levei para trabalhar na minha assessoria [...], que é
um amigo pessoal que eu tenho, é até hoje um grande
amigo, vice-prefeito de Imarui, formado nesta area,
enfim, um especialista. Esse cara me ajudou muito e nds
fomos atras de ideias boas para Santa Catarina, e uma
delas e a que melhor veio ao encontro daquilo que a
gente queria, que se propunha na época, é [...], que era
a participagcdo popular para a questdo ambiental, foi a
ideia para o ICMS Ecoldgico. (E2).

Ao questionar E1 (a época assessor do deputado responsavel
pela propositura do Projeto de Lei Complementar n. 010/2003) sobre suas
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motivacdes em coordenar tal Projeto com tanto afinco (conforme relatou
E2 em suas declaragbes) observa-se que se trata de uma motivagdo muito
influenciada por suas convic¢des pessoais, originadas ainda na infancia.

Primeiro porque eu jd tinha uma certa tendéncia assim
na questdo ambiental, [...], uma outra coisa, porque eu
nasci em Imarui, e Id tinha o parque. Este parque cobre
75% do territdrio, a ideia da preservagdo dos mananciais
era super importante para nds, porque nds tinha dentro
do parque vdrios mananciais que abasteciam Imarui,
que abastece Imarui, vdrias comunidades abastece
Imbituba [...] ai em 2003, no auge deste projeto teve
uma estiagem, quase todos os mananciais que estavam
fora do parque secaram e os do parque continuaram,
entdo aquilo ajudou bastante a gente [...] a gente ficou
bastante sensibilizado com aquilo, olha sé, se a gente
ndo tivesse o parque, eu sou defensor do parque [...] até
hoje defendo o parque, se ndo tivesse o parque hoje aqui
nds teriamos perdido bastante vegetagdo e teria perdido
0s mananciais do parque. (E1).

Com a mesma tendéncia voltada as questdes ambientais, a
entrevistada E3 (a época funcionaria da FATMA), relatou que fazia um
trabalho em comunidades de SC sobre a necessidade de preservacao
e conservagdo ambiental, na qual aquelas regides que conservavam e
protegiam acabavam por ficar sem os recursos que consequentemente o
meio ambiente proporcionava a elas.

Tinham umas 40 familias e nés fomos entrevistar as
familias, eu comecei a notar [...] o que eles ndo tém,
que eles ndo tém escola, que eles ndo tém dentista, que
eles tém que sair da cidade deles, da localidade, para
ser muitas vezes favelados, ndo s6 em Santo Amaro
como na regido de Floriandpolis, eu comecei a me dar
conta daquilo que eu te falei, que eles estdo pagando
pelo nosso bem-estar e que seria justo uma parte desse
recurso voltar pra eles. Foi essa minha motivagdo
principal nasceu na Vargem do Brago. Fiz na Vargem do
Brago um projeto de microbacias, foi ld que nasceu, que
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eu comecei a ver se eu estou gerando bem-estar para
alguém continuadamente, alguém tem que me pagar
por isso, porque eu ndio posso viver pobre [...] enquanto
eu estou gerando dgua para outras pessoas, que eu
estou gerando manutengéo hidrica, regulagéo de chuva,
todos os beneficios da preservagdo. (E3).

E, com relagcdo a motivacao do responsavel pelo segundo projeto
de lei apresentado na Assembleia Legislativa em 2011 (PL 35.7/2011),
o entrevistado E4 (a época deputado estadual, autor do projeto de
projeto de lei citado) declarou que buscou atender ao pedido de parte da
populagao, que se preocupa com a questao ambiental.

Eu sempre fui aquele canal de ougo aqui e levo aqui.
Eu trouxe isso pro meu mandato. Esse projeto do ICMS
ecoldgico, ele é um dos resultados de um trabalho
que fiz sobre o gerenciamento dos residuos sdlidos.
[...] em 2010 eu fiz uma série de viagens, porque nds
tinhamos prazos para apresentar nosso plano estadual,
0s municipios tinham os prazos deles, o estado tinha
e eu decidi fazer uma contribuicdo. [...] Neste estudo
meu do gerenciamento de residuos sdlidos eu conheci
uma engenheira ambiental que me trouxe esse projeto
do ICMS ecolégico, foi uma bandeira dela também,
ela é la de Joinville, ela criou e eu olhei e achei muito
interessante. (E4).

Observadas essas motivagdes, passa-se a apresentagao dos
requisitos e as informacdes relacionadas as acbes de implantacdo do
ICMS-E em Santa Catarina junto aos 6rgdos competentes e associacoes.
Para tal foram entrevistados a funcionaria da FATMA e o presidente da
FECAM da época, como subsidio para compreender a ndo implementacdo
desse projeto. Segundo os entrevistados foram efetuados diversos debates
para apresentagao do projeto e eventuais resultados no caso de sua
implementacdo. Conforme dito pelo entrevistado E5 (a época presidente
da FECAM quando se deu a propositura do Projeto de Lei Complementar
n. 010/2003):
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A sistemdtica era a seguinte: eram organizadas pautas
no dmbito estadual e no Gmbito regional das associagbes
regionais de municipios, td! E em Santa Catarina isso é
bem estruturado, os municipios se organizam no dmbito
de associagdes regionais e ali discutem os interesses
com a Uniéo. E no dmbito estadual, essas associagdes,
entdo, se juntam associagdo de municipio, para discutir
no contexto da FECAM, da Federag¢do Catarinense de
Municipios. Entéo eram feitas pautas regionais e de
interesse regional e de interesse estadual. O drgéo
estadual que liderava isso era a FATMA, fundagéo de
apoio de tecnologia e meio ambiente. E a FATMA dava
o suporte no sentido de bem orientar, né! Porque eles
sdo os especialistas, na verdade. E a parte técnica. Como
0 municipio participava com a sua drea ambiental,
diretoria, sua secretaria, dependendo do porte do
municipio, a sua fundagdo de meio ambiente, muitos
municipios tinham isso estruturado, entdo, se juntavam
regionalmente. E no dmbito estadual também. E estava
bem avangado essa matéria, até ndo sei por que que ndo
aprovaram isso, né! (E5).

Essas pautas descritas pelo entrevistado E5, representam a
segunda fase do ciclo das politicas publicas, a agenda-setting ou a inser¢ao
na agenda. Conforme assevera Schmidt (2008, p. 2.316), esta fase ocorre
quando “[...] problemas e assuntos que chamam a atencdo do governo
e dos cidaddos. [...] ndo se trata de documento escrito ou formal, e sim
do rol das questdes debatidas pelos agentes publicos e sociais com forte
repercussdo na opinido publica”. Por fim, nessas discussGes que ocorriam
das mais variadas formas, eram apresentadas simulacées efetuadas pela
Fazenda Estadual, para que os prefeitos, muitas vezes representados
pelas Associacdes de Municipios com o acompanhamento da FECAM,
pudessem visualizar quais seriam suas perdas ou ganhos. Esse momento
foi essencial para compreender o terceiro e quarto objetivos especificos
apresentados.
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PERCEPCOES E ARGUMENTAGOES A IMPLEMENTAGAO DO
ICMS-E

Alguns entrevistados (E1 e E3) entenderam que a apresentacao
dos valores (simulacdo de demonstrativos de resultado) representou um
retrocesso, embora na prépria representacdo restava evidente se tratar
de um valor considerado insignificante para um municipio de grande
porte, sendo isso possivel ser detectado na declaracdo do E1 e E3,
respectivamente:

Para os municipios que iam perder a gente ndo levou.
Mas iam perder tdo pouco, praticamente insignificante
porque nos municipios maiores por exemplo [...] imagina
o seguinte, o Municipio de Imarui recebe RS 3.500.000,00
de ICMS por ano, se viesse RS 200,000,00 a mais jd
estava muito bom pra nds, sé que RS 200.000,00 no
Municipio de Joinville, que recebe milhées, sei ld cento
e pouco, duzentos mil, [...] ndo é nada, ndo vai fazer
diferenca para eles. Do mesmo modo Blumenau, é isso
que a gente levava para eles. Tu imaginas o seguinte, o
Municipio de Sdo Martinho, o ICMS deles é menor que o
nosso ainda, mas se eles ganhassem RS 500.000,00 ou
RS 300.000,00 de ICMS para eles era muita coisa. (E1).

Santa Catarina a arrecadagdo € mais baixa, entdo em
um percentual muito pequeno [...] tem municipios que
ndo fariam diferenca nenhuma, mas a questdo que
a gente usou a simulagdo para mostrar do que sai de
Blumenau, vai para Pomerode, fica na regido. Entdo,
continua beneficiando, s6 que melhor distribuido, mas
justamente, menos injustamente. Mas a gente fez vdrias
reunibes em Blumenau, em Joinville, na verdade o que
mais impediu o municipio que se colocou contra mesmo,
e que era na época o municipio do governador, foi
Joinville. (E3).

Entretanto, o entrevistado E5, representante da FECAM,
manifestou posicionamento contrario com relacdo aos interesses
dos municipios maiores, que concentravam grandes industrias e
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consequentemente pelo Valor Adicionado (VA) recebiam maior retorno
do ICMS.

Eu acho que os municipios maiores, eles também tém
interesse na aprovagdo, s6 que o que estava, talvez o lobby
que viesse a ocorrer em cima dos critérios de distribuicdo.
Os municipios menores tém menos barganha politica, né?
Mas, digamos assim, o interesse maior, o critério maior de
distribuicdo, focava em dreas de preservacdo permanente,
que em parte, enfim [...], reservas, no Gmbito do territorio
do municipio e os municipios maiores, onde cediam
as grandes industrias, os grandes empreendimentos
industriais queriam que também priorizassem esses
critérios, que dessa mais prioridade pra esses critérios,
digamos assim. Entdo essa era a discussdo politica [...]
(E5).

Para a entrevistada E3 o retrocesso em relagao a nao aprovagao
do Projeto de Lei foi exclusivamente por falta de interesse da FECAM,
sendo possivel detectar no excerto declarado.

[...] convencer o prefeito, é muito dificil. E mais fdcil
conversar com a FECAM, porque eles tém mais
conhecimento. Mas eles sdo mais conservadores. E quem
manda na FECAM ndo é governador, ndo é politico, ndo
é prefeito, sdo eles mesmos. Entdo, o principal empecilho
foi a FECAM. Foi a propria FECAM. (E3).

O critério de distribuicdo proposto pelo projeto ndo foi
acolhido de maneira positiva pela FECAM, entendendo trazer prejuizos
aos municipios que ja apresentavam dificuldades financeiras e que
tal redistribuicdo poderia agravar ainda mais a situacao. Isso pode ser
apreciado nas declaragdes dos entrevistados E1 e E3, respectivamente.

[...] a FECAM queria que fosse dos 75%, entdo no final
assim, quando fechou o Projeto e a FECAM veio e disse:
“ndo, a gente ndo aceita que seja dos municipios”
[...] a FECAM, Federag¢do dos Municipios, eles tinham
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comprado a briga dos municipios maiores e falou tudo
bem, a gente aceita o projeto mais ndo aceitamos que o
projeto que o recurso seja dos 25%, nds queremos que o
recurso seja dos 75%, ou seja, da parte do Estado. (E1).

Talvez tivesse que ser assim, mas mesmo porque mexer
nesses 25% do municipio [...], o municipio jG é pobre
de receita, né? Entdio, compromete e precisa assistir a
populagéo com isso, preservar o meio ambiente. Entéo,
tem que ter mais recurso, tem que ter novo recurso, tem
que ter nova forma de distribuicéo, mexer nesse atual ndo
vai surtir efeito, o municipio vai passar mais dificuldade
ainda e ai ndo vai conseguir preservar o meio ambiente,
como gostaria. (E5).

Em tais declarag¢des, ficou demonstrado que a FECAM tinha
interesse em aprovar o projeto, desde que ndo modificasse os percentuais
ja utilizados como distribuicdo (VA), mudando assim o percentual
arrecadado pelo estado de Santa Catarina. Por um lado, em relacdo aos
retrocessos, foi possivel detectar nos trechos apresentados umatendéncia
para ndo aprovacao do Projeto por parte dos municipios maiores e da
prépria FECAM. Ja por outro lado, os agentes entrevistados demonstraram
percepcdes similares de modo geral, em relacdo a ndo implementacdo da
lei em SC, quais sejam, 0os municipios maiores ndo evidenciavam interesse
por terem como consequéncia a diminuicdo de sua arrecadacdo. Por fim,
outra peculiaridade importante —sinalizado na declaragao do entrevistado
E2 —foi em relacdo a falta de apoio encontrado por parte do governo. Isso
alcancou o ultimo objetivo especifico proposto, no qual buscava analisar
os argumentos para implementacao ou ndo do ICMS-E em SC.

[...] o governo ndo demonstrou facilidades, o governo néo
disse em nenhum momento que queria aquilo. E claro, se
é um governo parceiro e diz [...] “deputado, vd em frente
que eu quero esse projeto” [...] se dissesse isso para os
prefeitos com certeza teria facilitado e muito, mas ndo teve
essa compreensdo de um governo como um todo, nem do
secretdrio de meio ambiente. (E2).
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Muito embora, os agentes envolvidos participaram com
motiva¢Oes diferentes, ao se comentar sobre as expectativas, o resultado
era unanime, qual seja, utilizar da politica publica tributdrio-ambiental —
ICMS-E, para assim cuidar da qualidade do meio ambiente, desenvolver-se
sustentavelmente e manter o equilibrio socioeconémico. Essas motivacoes
distintas dos agentes envolvidos na fase de implantacdo dessa politica
publica tributdria-ambiental corroboram com a abordagem proposta por
Sabatier e Jenkins Smith (1993), chamada coalizdo de defesa, na qual uma
diversidade de atores compartilham crencas, valores e ideias distintas na
busca de um Unico propésito, nesse caso, o0 meio ambiente.

Com relacdo ao Projeto de Lei Complementar n. 035.7/2011, a
proposta era completamente distinta, indo ao encontro do que os municipios
e a FECAM buscavam. Todos desejavam ndao modificar a distribuicdo dos 25%
que era repassado conforme VA, mas sim utilizar-se dos 75% que fica para
o estado, ou seja, seria uma nova forma de arrecadacao. Ocorre que, nesse
caso, por alterar a forma de tributacdo do estado, foi considerado pela CCJ
com vicio de origem, sendo rejeitado e por isso encontra-se arquivado.

Com base nas declara¢des do E4, esse projeto encontra-se “/...] nos
bastidores de entidades aptas a propositura do Projeto e fazendo assim o
caminho inverso”. Segue ainda declarando que “[...] € mais facil convencer
apenas um, o governador, do que convencer 295 prefeitos com prioridades
distintas.” (E4). Portanto, foi possivel perceber que existiam muitos obstaculos
nesse caminho, em especial, a forca dos municipios maiores e a FECAM em
nao aprovar pelo motivo ja exposto, qual seja, diminuir a sua arrecadacao.

PERSPECTIVAS DO ICMS-E COMO POLITICA PUBLICA EM SC

Como observado nas declaragdes dos entrevistados, o ICMS-E é
uma ferramenta que pode ser revertida em ganhos para os estados que
a implementarem em seus territérios. Entretanto, diversos podem ser os
obstaculos, como demonstrado na experiéncia de SC. Ainda assim, mesmo
que a preservagdo e conservagdo ambiental precisem ser vistas como
prioritarias, cabe mencionar que nao sao as Unicas razdes motivadoras.
Isso porque ndo se trata de uma questdo idilica, havendo outras
necessidades como o desenvolvimento e sustentabilidade das localidades,
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por exemplo. A concretizacdo de ideias do ecodesenvolvimento ocorre
de varias formas, sendo algumas mais ou menos fiéis aos seus preceitos.
Portanto, ainda que parcialmente, a politica do ICMS-E vai ao encontro
do ecodesenvolvimentismo, no sentido de utilizar-se de um instrumento
tributdrio ambiental para a preservacdo e/ou conservacdo do meio
ambiente e consequentemente fomentar o desenvolvimento econémico e
social das regides que o implementarem.® Nesse sentido, conforme Sachs
(20093, p. 75), “[...] geralmente, essas negociacOes sdo dolorosas devido
aos interesses antagonicos [...]", afinal, a proposta do projeto inicial era
justamente modificar os critérios de redistribuicdo do ICMS. Isto faria
com que 0s municipios com maior arrecadacdo, mais industrializados,
suprimissem parte do repasse para compensar 0os municipios impedidos
de produzir por possuirem em seu territério areas que deviam ser
protegidas. Logo, os municipios mais industrializados, consequentemente
com maior retorno em relacdo ao VA, ndo apresentaram interesse em tal
instrumento. Nesse sentido, no Quadro 2 a seguir, apresentam-se os 12
municipios selecionados em relagcdo a maior participacao no produto da
arrecadacdo do ICMS em SC, conforme critério do VA.

Quadro 2 — indice dos 12 municipios com a maior participagdo no produto da arre-
cadacdo do ICMS para o exercicio de 2018

Joinville 17.872.590.550,20 8,6036147 518,497 309,011
Itajai 15.264.456.096,58 7,2333176 288,286 183,373
Blumenau 10.425.972.242,48 4,8145518 1.126,106 577,077
Floriandpolis 6.022.704.482,95 2,8849813 675,409 421,240
Jaragua do Sul 5.563.823.036,05 2,7989040 529,447 143,123
Chapecé 5.003.794.820,49 2,4303405 626,060 183,530

® Mas quando um municipio cede parte de seu territério a protecdo e/ou conservac¢do, essa
parcela deixa de produzir bens e riquezas, que retornam a ele por meio dos tributos, nesse
caso, o ICMS. Reiterando, os critérios de rateio do estado de Santa Catarina ocorrem, nos
termos da Lei Estadual n.. 8.203 de 1990. Dos 100% da arrecadagdo, 75% ficam no estado
e 0s 25% sdo assim divididos: 85% distribuidos de forma proporcional ao valor adicionado
realizado em cada municipio e 15% distribuidos de forma igualitdria entre os municipios.
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Sdo José 4.865.530.541,99 2,3702849 150,453 209,804
Lages 4.062.904.583,22 1,9329042 2.631.504 156,727
Cricima 3.634.660.189,12 1,8468707 235,701 192,308
Brusque 3.449.504.168,76 1,6775529 283,223 105,503
Sdo Francisco do Sul 3.057.594.486,35 1,4156277 498,646 42,520
Palhoga 2.399.777.308,23 1,1695281 395,133 137,334

Fonte: Elaborado pelos autores deste capitulo a partir de Santa Catarina (2018) e
IBGE (2016, 2017)

No Quadro 3, consta os 12 municipios com as menores
participacdes no produto de arrecadacgdo do ICMS, conforme a Secretaria
da Fazenda do estado de Santa Catarina (SEFAZ).

Quadro 3 — indice dos 12 municipios com a menor participacdo no produto da arre-
cadagao do ICMS para o exercicio de 2018

Pescaria Brava 21.254.460,78 0,0647281 105,169 9980
Rio Rufino 23.207.427,92 0,0656092 282,504 2.436
Presidente Nereu 22.760.305,67 0,0661196 225,661 2.284
Irati 30.954.483,64 0,0666459 77,276 2.096
Celso Ramos 31.104.194,51 0,0674686 208,323 2771
Matos Costa 33.982.389,35 0,0680849 433,073 2.839
Barra Bonita 32.716.420,45 0,0682671 93,108 1,878
Cerro Negro 38.101.600,10 0,0683027 417,335 3.581
;?\'/';eém Arroiodo | 33 538 573,87 0,0686755 95,259 9.586
Santiago do Sul 34.438.996,46 0,0695016 73,836 1.465
Anitapolis 36.918.018,78 0,0704170 542,120 3214
Balnedrio Gaivota 37.504.191,74 0,0705123 145,762 8.234

Fonte: Elaborado pelos autores deste capitulo a partir de relatérios de Santa Catari-
na (2018) e IBGE (2016, 2017)
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Analisar a distribuicdo do VA, com base na extensao territorial
de um municipio bem como em relacdo a populacdo que nele reside,
conforme Gerber (2004, p. 86), [...] € muito importante para a avaliacao
dos impactos das mudancas nos critérios de distribuicdo do imposto
[...] se analisar isoladamente pode ndo conter respostas para inumeras
perguntas, mas a sua correlacdo com outras variaveis pode ser elucidativa”.
Portanto, existem municipios que possuem grande extensao territorial ou
um nuimero populacional consideravel, mas contam com pouca producao,
e consequentemente terdo um valor menor de distribuicdo do produto do
ICMS.

Nesse aspecto, o ICMS-E caminha juntamente com os preceitos
do ecodesenvolvimento, cujos objetivos “[...] sdo sempre sociais, ha
uma condicionalidade ambiental que é preciso respeitar, e finalmente,
para que as coisas avancem, é preciso que as solu¢des pensadas sejam
economicamente viaveis.” (SACHS 2009a, p. 232). Para tanto, por si so,
o cuidado ambiental ndo ocorre e ai entdo o ICMS-E se apresenta como
“[...] o mais importante mecanismo compensatorio ou de incentivo a
preservacdo existente no pais.” (GERBER, 2004, p. 89).

Por fim, cabe ressalvar que a preservagdo e/ou conservagdo
ambiental ndo deve ser encaradacomo redugao no crescimento econémico
e a exploracdo do meio ambiente ndo é garantia de desenvolvimento da
economia, conforme a teoria ecodesenvolvimentista. E aqui, encontrar-
se-ia entdo o fundamento do ICMS-E, que objetiva o equilibrio entre
ambos, para assim desenvolver-se de forma sustentavel, atendendo as
necessidades das presentes e futuras geragdes, nas dimensdes econémica,
espacial/territorial, cultural, ecoldgica, ambiental, social e politica.
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DISCUSSAO ACERCA DO ECODESENVOLVIMENTO
E POLITICAS PUBLICAS REDISTRIBUTIVAS PERANTE
AS PERSPECTIVAS DE IMPLEMENTAGAO DO ICMS-E
EMSC

Analisar a discussdo para a implementacdo de uma politica
tributdrio-ambiental requer cautela. Seja porque se trata de um tema
sensivel num pais que ja possui uma das cargas tributdrias mais elevadas
do mundo, seja porque ele envolve a questdo ambiental, expressa como
um direito fundamental previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal
(THOME DA SILVA, 2015).

Entretanto, ndo ha percepcdo de um cendrio de discussdo de
politicas publicas tributdrio-ambientais tanto nos espacos politicos
quanto da sociedade em geral. Esse desinteresse criou uma vacancia de
novas politicas ambientais no Brasil, trazendo como exemplo a politica
publica objeto deste estudo, que teve sua ultima implementacdo no
estado de Goids no ano de 2011, passando-se assim, oitos anos sem novas
implementagdes (ICMS ECOLOGICO, 2017).

Como essa analise estd para uma perspectiva futura, com sua
implementacdo, o projeto de SC iria ao encontro da dupla proposi¢cdao do
ecodesenvolvimento, “solidariedade com as geracdes presentes e futuras”
e também a exigéncia de critérios de “sustentabilidade social e ambiental
e de viabilidade econ6mica” (SACHS, 2008, p. 36). Isso porque, desde
a década de 1970 ha debates sobre os problemas ambientais e acdes
precisaram ser colocadas em pratica. Em razdo dos problemas com o meio
ambiente em nivel global, houve uma “[...] ampla reconceitualizacdo do
desenvolvimento, em termos de ecodesenvolvimento.” (SACHS, 2008, p.
36) com destaque para a primeira década deste século XXI.

Por envolver variadas esferas governamentais e englobar
diversos pontos de divergéncia, é possivel, nesse caso, avaliar o valor das
politicas publicas, “[...] como meio de atender as demandas prementes
e promover possiveis avangos e mudancas sociais a partir das decisOes
tomadas, das escolhas feitas e dos caminhos tracados, em relacdo as
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estratégias de intervencdo realizadas.” (GIANEZINI, K. et al., 2017, p.
1.066). Nesse cendrio — que Sabatier e Jenkin-Smith (1993) se referem
como um sistema ou subsistema de politica publica, por haver uma
pluralidade de atores/agentes envolvidos no processo de implantacdo—a
abordagem de “coalizdo de defesa” se faz presente, afinal sdo crencas,
valores e ideias que podem se concertar entre os envolvidos.

Por conseguinte, cabe mencionar que nessa trajetéria de
construcdo e tentativa de implementacdo, houve reunides, féruns de
discussoes e simulagdes, criados na tentativa de mostrar a sociedade o
grau de importancia das areas de protecdo ambiental que constam em
seus territdrios em relacdo ao desenvolvimento local. Todo esse tramite
da época foi apurado na pesquisa documental e consta em documentos
disponibilizados na Assembleia Legislativa de SC.

Assim, em conclusdo a esta Ultima subsecdo, sdo apresentadas a
seguir duas destas “propostas” identificadas nas falas e complementadas
com a documentacao pesquisada.

A primeira é o Projeto de Lei Complementar n. 010/2003, na qual
em sua fase de elaboracdo ocorreram diversas alteracdes para escolher
os melhores critérios de distribuicdo, restando assim a sele¢dao daqueles
considerados essenciais ao nosso estado: Receita Prépria; Populacdo; Area
do Municipio; Cota Igual; Educagdo Ambiental; Saneamento Ambiental;
Mananciais de Abastecimento Publico e Unidades de Conservagdo/Terras
Indigenas. Nessa proposta, os critérios recaiam sobre os 25% que ja é
distribuido aos municipios e que nesse caso, alterava a redistribuicao
existente, criando assim, critérios ecoldgicos.

J4 a segunda proposta, o Projeto de Lei Complementar n.
035.7/2011, veio com outra “roupagem”, criando outros critérios e forma
de distribuicdo. Nesse, o valor de distribuicao do ICMS seria da parte
que fica com o estado, os 75% e os critérios além de todos os elencados
no projeto inicial, apresentava a proposta de educa¢do ambiental, com
iniciativas nos colégios espalhados pelo estado.

Ocorre que, esse projeto de lei visava a alterar as receitas
orcamentarias do estado e nesse caso, por tal alteracdao, a propositura
ndo pode ser via poder legislativo, mas sim pelo poder executivo com
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base no artigo 165 da Constituicdo Federal. Portanto, sendo o ICMS
a maior fonte de renda na esfera estadual (SANTA CATARINA, 2018) e,
consequentemente, responsavel por parte do orcamento dos estados, ao
passar pela CCJ o projeto foi arquivado por vicio na origem.

Um dos fatos mais relevantes constatados na pesquisa de campo
e nas entrevistas com os agentes, foram as reiteradas tentativas distintas
de implementacao. Contudo, constatou-se que a falta de interesse por
parte dos municipios e da FECAM que impossibilitou alcangar o objetivo,
ficando aqui caracterizada a inexisténcia de uma coalizdo de causa como
preconizado pelo modelo ACF (LUKIC, 2012). Sendo assim, enquanto tal
politica publica tributario-ambiental ndo é implementada, a realidade
gue se apresenta é a de municipios mais industrializados, que continuam
mantendo suas atividades e consequentemente com maior valor
redistribuido a titulo de ICMS, enquanto que 0s municipios gue possuem
area de preservacdo e/ou conservacdo continuam limitados de produzir,
arcando com o 6nus de tal responsabilidade.

Mesmo que ndo seja sua responsabilidade constitucional
assinalam-se acdes isoladas em alguns pequenos municipios, que lutam
para contemplar — em maior ou menor grau, de forma direta ou indireta,
consciente ou inconscientemente — em seus planos de desenvolvimento,
as dimensdes de sustentabilidade (econémica, espacial/territorial,
cultural, ecoldgica, ambiental, social e politica) preconizadas pelo
ecodesenvolvimento.

Tal constatacdo encontra ao final desta se¢ao, uma reflexao
resultante de interpretacdo da Constituicdo Federal de 1988, no que
concerne ao disposto no artigo 170, inciso VI, aliado com a previsao
contida no artigo 155, paragrafo 29, inciso Ill.

Art.170 A ordem econOmica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios: [...] VI — defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos

de elaboragdo e prestacdo. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Considera-se assim, que o ICMS-E também pode ser utilizado
como instrumento de ordenacdo politico-econ6mico, estimulando a
pratica de operacdes ou prestacdes ambientalmente desejadas, tendo
como fim a busca por um meio ambiente ecologicamente equilibrado
previsto no artigo 225.

CONSIDERAGCOES FINAIS

As leituras e o levantamento documental prévio ao estudo
demonstravam que dos 26 estados do Brasil (e o Distrito Federal), 16
ja implementaram o ICMS-E como instrumento de politica publica
tributdrio-ambiental, para compensar os territérios que possuem areas
de preservacdo e/ou conservacdo, com restituicdo financeira por tal
atitude. Essa prévia representa também o ponto de partida da pesquisa e
agora encontra as consideragoes.

O primeiro especifico era promover um levantamento, com
mapeamento dos estados que ja implementaram o ICMS-E. O quadro-
sintese e figura constando o mapeamento foram apresentados na se¢do de
resultados, incluindo o ano de implementacdo, as alteragdes legislativas,
percentual de repasse e os critérios ecolégicos de distribuicao foi o
recurso encontrado para contemplar essa etapa e serviu para confrontar
a condicdo de SC perante os demais estados.

O segundo era compilar os requisitos e as informacdes
relacionadas as a¢Oes de implantacdo do ICMS-E em Santa Catarina junto
aos Orgaos competentes e associacdes. O terceiro necessitava averiguar
0s avangos e retrocessos no processo de implantacdo dessa politica
governamental. Para tanto, recorreu-se ao levantamento documental,
aliado a percepcdo dos entrevistados, o que revelou uma participacdo
limitada e por vezes individualizada (ou mesmo isolada) dos agentes da
proposta.

O quarto e uUltimo objetivo proposto foi analisar os argumentos
para implementagdo ou nao do ICMS-E em Santa Catarina. Os argumentos
evidenciados dentre os agentes envolvidos foi que os municipios maiores
ndo possuem interesse em tal implementacdo, pelo fato de diminuir
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sua parcela de ICMS previsto constitucionalmente. Carecendo entdo de
novas medidas para essa problematica. Constatou-se que o processo
de implantacdo contou com o apoio de determinadas organizacdes —
como a FATMA e a FECAM — e representantes da sociedade. Destaca-se
que, embora fosse importante em decorréncia da natureza complexa
da tematica, ndo houve um significativo engajamento da sociedade em
geral. Depois de sua elaboracdo, o processo tramitou na Assembleia
Legislativa até ser arquivado por falta de aprovacdo, em 22 de fevereiro
de 2011. E como ndo se realizou uma andlise comparada e nem se
estudou especificamente o caso de cada estado-membro, se observou um
contexto no qual ha a percepcao de que sua aprovacado ainda é utdpica,
pois, atualmente, ndo existe nenhum projeto tramitando sobre ICMS-E
no estado.

Os agentes envolvidos no projeto de proposicdo de implantacao
do Projeto de Lei Complementar que buscava implementar o ICMS
Ecolégico em Santa Catarina (n. 010/2003), foram essenciais para a
construgdo e conclusao deste estudo. Isso porque, foi por meio das
informacGes declaradas nas entrevistas que se conseguiu compreender
o0 objeto pesquisado. Neste ponto cabe mencionar que a entrevista
semiestruturada foi fundamental e se revelou a técnica mais apropriada
para a pesquisa de campo, permitindo a compreensdao doo ciclo
desse projeto — desde a motivacdo que levou a propositura até o seu
arquivamento.

Reitera-se aqui a ideia de que o ICMS é um instrumento muito
importante para a preservacdo e/ou conservagdo ambiental, podendo ser
vista como uma politica publica tributaria-ambiental aliada ndo apenas
nas questdes ambientais, mas também nas questdes sociais e econdmicas.
Por conseguinte, acredita-se que uma possivel contribuicdo deste estudo
para o estado de SC, estd no fato de apresentar abordagem interdisciplinar
e discussao acerca das politicas publicas e do ecodesenvolvimento. E,
finalmente, em ambito regional, o trabalho pode contribuir para uma
compreensdo acerca do seu papel e participacdo na prote¢do do meio
ambiente para contribuir no desenvolvimento socioeconémico local.

Caracterizando-se como um estudo ex ante, entende-se que
a pesquisa apresentou algumas limitacGes, em especial o tempo que
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ocorreram as discussdes do projeto do ICMS-E. Outro fator limitante
foi o fato de existir apenas um projeto de lei apto a ser estudado, haja
vista que o segundo projeto ndo superou a fase de aprovacdo na CCJ.
A existéncia de outros projetos poderia conferir uma percepg¢do mais
consistente e indicaria maior propensao a implementacao do ICMS-E em
SC. Ademais, pode-se mencionar alguns pontos nas entrevistas: por se
tratar de um projeto relativamente “antigo”, houve participantes que nao
se recordavam de situagdes ocorridas naquele contexto e que poderiam
contribuir na acuracia dos resultados dessa pesquisa.
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