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RESUMO

Este trabalho apresenta o estudo realizado em dois municipios do
extremo sul de Santa Catarina, que investigou a concepcao das equipes
gestoras das Secretarias Municipais de Educacdo sobre a formacéo
continuada de professores, a partir dos seguintes objetivos especificos:
identificar, na documentacdo disponivel, como esta proposto o processo
de formagdo continuada dos professores municipais; analisar a
concepcdo e o processo de formagdo de professores municipais a partir
da equipe gestora; estabelecer relagbes entre o que propdem o0s
documentos e 0 que dizem 0s gestores sobre a formag¢do mencionada. A
metodologia constituiu-se de andlise documental e entrevistas
semiestruturadas, cujos dados foram organizados e analisados pela
técnica de analise de contetdo (BARDIN,2010). A analise documental
revelou que ambos 0s municipios creditam a formacdo continuada
docente uma decisiva influéncia para o alcance de uma educacdo de
qualidade, bem como seguem a legislacdo nacional e asseguram a
formacdo docente. As entrevistas com 0s gestores revelaram um
distanciamento nas relacBes que se estabelecem entre 0 que os gestores
concebem como ideal sobre formacdo continuada e o que dizem os
documentos, pois a formacdo proporcionada na pratica ndo contempla
tudo o que é garantido nos documentos. Essa restricdo ocorre tanto em
termos de tempo, quanto em termos de estratégias, em que a formacéo
especifica, por areas, cede espaco para as palestras generalistas. Apesar
desse distanciamento, ha relaces de aproximacdo, como o
entendimento comum de que a formagdo docente é prerrogativa para
uma educacdo de qualidade; a necessidade de garantir essa formagéo
para o docente; o esforco que o sistema municipal deve dedicar para que
se efetive a formacdo continuada de seus professores. O estudo
evidenciou também que as redes municipais de educacdo dedicam
esforcos proprios para promover a formagdo continuada docente.
Barreiras como o pouco tempo no calendario letivo, a falta de recursos
financeiros destinados a isso, 0 alto custo de palestrantes e cursos
externos sdo limitagBes vencidas, por meio de reunides e encontros
internos, revelando a importancia que os gestores atribuem a formacéo
de professores.

Palavras-chave: Formagao continuada. Professores. Gestéo.



ABSTRACT

This work presents a study carried out in two municipalities in the south
of Santa Catarina, which investigated the concept of the management
teams of the Municipal Education Departments on the continuing teach-
er professional development, based on the following specific objectives:
to identify in the available documentation, how the process of continu-
ing training of municipal teachers is proposed; to analyze the conception
and process of continuous training of municipal teachers from the edu-
cational management team; to establish relationship between what the
documents are proposing and what the managers say about the continu-
ing teachers training mentioned. The methodology consisted of docu-
mentary analysis and semi-structured interviews, whose data were orga-
nized and analyzed by the content analysis technique (Bardin,2010). The
documentary analysis revealed that both municipalities believe that
continuing teaching professional development has a decisive influence
to achieve a quality education, as well as following national legislation
that ensures the teaching formation. The interviews with the managers
revealed a distancing in the connection that are established between
what managers conceive as ideal on continuous training and what the
documents say, since the training provided in practice does not contem-
plate all that is guaranteed in the documents. This restriction occurs both
in terms of time and in terms of strategies, in which the specific training,
by areas, gives way for the generalist lectures. Despite this distance,
there are relations of approximation, such as the common understanding
that teacher training is the prerogative for a quality education; the need
to ensure this training for the teacher; the effort that the municipal sys-
tem should so that the continuing education of its teachers. The study
also showed that municipal education networks dedicate their own ef-
forts to promote continuous teacher training. Barriers such as the short
time in the school calendar, the lack of financial resources allocated to
this, the high cost of lectures and external courses are overcome limita-
tions, through meetings and internal meetings, revealing the importance
that managers attribute to continuing teacher professional development.

Keywords: Continuous training. Teachers. Management.
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1 INTRODUCAO

Desde que ingressei profissionalmente no campo da educacao,
com a primeira formagdo, no Curso de Magistério?, trago comigo o
pensamento sobre a importancia da formacao docente. Considero que o
éxito do compromisso assumido, como educadores, de alcangar uma
pratica mais consciente e transformadora est4 em relagcdo direta com as
formacBes que buscamos ao longo da experiéncia de professor.

No inicio da carreira docente, como professora de Educacao
Infantil e Anos Iniciais, percebi ser fundamental fortalecer as bases
tedricas que sustentam as praticas propostas, como caminho para o
desenvolvimento profissional. Diante dessas percepcdes, a partir do ano
2000, passei a atuar na coordenacdo pedagdgica de uma escola privada,
experiéncia que me colocou diante da gestdo do ensino ofertado desde a
Educacdo Infantil até o Ensino Médio. Nessa experiéncia, percebi a
importadncia da formacdo continuada dos docentes como elemento
basilar para um trabalho pedagdgico articulado a uma visdo
sociopolitica. Mais tarde, no ano de 2004, assumi a funcdo de gestora
municipal na Educagéo e, novamente, me deparei com o tema Formagéo
Continuada. Nessa oportunidade, pude observar a tematica a luz das
politicas publicas, especialmente as municipais, relativas a formagdo
continuada para os professores daquela rede.

Terminado este periodo, retomei as atividades de coordenagdo
pedagbgica na escola privada e passei a defender a formagdo continuada
de professores como alicerce para o trabalho pedagégico da instituicdo.
Para tal posicionamento, no entanto, foi necessario buscar aporte teérico
sobre 0 tema e, neste sentido, o Programa de Pés-Graduagdo em
Educacdo, PPGE, da UNESC, descortinou-se como meio oportuno. Eu
ja trazia comigo indagac0es, percepces e outros elementos que colhi ao
longo da vida profissional, porém, apesar das experiéncias vivenciadas,
era preciso langar um olhar académico sobre todos estes aspectos e
aprofundar os estudos sobre a questdo da formacdo continuada para
docentes.

E dessa trajetdria que emerge o presente estudo, o qual me instiga
a ampliar as reflexdes sobre essa formacédo, a partir da analise das bases
tedricas e também das praticas que se materializam nos contextos
educativos. Para tanto, fez-se necesséria a revisdo de literatura para

1 Correspondente ao Ensino Médio, modalidade Normal (Lei 9.394/96).
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ancorar teoricamente este trabalho, a qual mostra que a formacéo
docente tem ocupado as discussdes na area da educacdo ha varias
décadas.

No Brasil, nos Gltimos anos, tornou-se forte, nos mais variados
setores profissionais e universitarios, a questdo da formacdo continuada
como requisito para o trabalho, ou seja, a ideia de atualizacdo constante
em funcdo das mudangas no conhecimento e nas tecnologias e das
mudancas no mundo do trabalho. Isso significa que a educagdo
continuada foi inserida como aprofundamento e avanco nas formagdes
profissionais. Essa ideia incorporada ao sistema educacional
impulsionou o desenvolvimento de politicas nacionais, como forma de
atender as demandas dos problemas relacionados a educagdo. No
entanto, é preciso considerar o carater compensatério que adquirem
alguns programas publicos de formacdo continuada docente, como
forma de dar conta dos déficits originarios de formacd@es iniciais frageis
(GATTI, 2008).

A fragilidade da formacdo inicial é também apontada por
DAL'IGNA E FABRIS (2015, p.79), como sendo um dos “desafios para
as politicas educacionais do Brasil”, colocando tal formacao como algo
distante das demandas da sociedade brasileira em termos de educagéo. A
autora ampara essa afirmacdo apresentando pesquisas realizadas no
Brasil acerca de formac&o inicial, as quais revelam o distanciamento
existente entre a formacdo académica e a realidade da escola. Tais
pesquisas apontam para alguns fatores que contribuem para esse
distanciamento: cursos com curriculos constituidos por disciplinas
dispersas; abordagens genéricas e superficiais, sem conexdo com o
mundo fora da sala de aula; manutencdo da dicotomia teoria e pratica; e
ainda “pouca articulagdo com o contexto profissional em que os
professores atuarao (ou atuam)” (DAL'IGNA E FABRIS 2015, p.79).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN
9394/96 (BRASIL, 1996), desde que foi promulgada, tem contribuido
para a formagdo de professores, inclusive no sentido de que a referida
formacdo mereca a atencdo dos sistemas educacionais do pais, nas
diferentes esferas administrativas. Por exemplo, no artigo 62, paragrafo
1° da LDB, no qual se 1€ que “a Unido, o Distrito Federal, os Estados ¢
0s Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo promover a
formagdo inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério”, fica evidente o reconhecimento dos legisladores para essa
necessidade, sendo atribuido ao poder publico o compromisso de oferta.
Também no artigo 67, a LDBEN 9394/96 estabelece que “os sistemas de
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ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da educagdo”,
indicando, no inciso I, que um dos caminhos para essa valorizagdo € o
“aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim” (BRASIL, 1996, grifos nossos).

O Plano Nacional de Educacdo — PNE (2014-2024) ratifica este
compromisso e, em suas metas 15 e 16, garante a formacdo docente,
inclusive na pdés-graduacdo, objetivando que até 2024 todos 0s
professores da educagdo basica tenham alcangado “formagio especifica
de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam” e 50% dos professores que atuam na
educacdo bésica tenham realizado curso de pos-graduacdo (BRASIL,
2014, p.35).

Estas determinacOes legais, aliadas as lutas sociais em torno de
uma educacdo de qualidade e as discussOes tedricas dos estudos, tém
motivado politicas publicas nesta dire¢do, impondo que todas as esferas
administrativas proponham e executem programas de formacgéo
continuada para os profissionais da educacdo, em especial os professores.
A questdo que temos presente é que tipo de formacdo continuada é
efetivamente oportunizada aos docentes.

Assim, apesar do aporte legal e te6rico que o tema tem recebido,
com espaco definido e garantido a formag8o, ha obstaculos a serem
superados no campo pratico. E o caso, por exemplo, do caréter
compensatorio que estas formacdes adquirem, seguindo mais na direcdo
de “suprir déficits de formagao anterior” do que rumo a apropriagdo e
avanco do conhecimento (GATTI, 2008, p. 58). Além disso, os dados do
Observatorio do PNE (BRASIL, 2016) mostram que, dos 2,2 milhdes de
docentes que atuam na Educacdo Basica do pais, aproximadamente 24%
ndo possuem formacdo de nivel superior, conforme declara o Censo
Escolar de 2015, divulgado pelo MEC em 2016, com agravamento da
situacdo nas regides Norte e Nordeste. No caso da Educacdo Infantil, tal
realidade se mostra ainda mais severa, com um contingente de
professores que ndo tém Magistério de nivel médio, nem curso superior
(BRASIL, 2016).

Portanto, os trabalhos que abordam a formagdo docente
encontram vasto campo para pesquisa, com indagagdes variadas e
atencdo de muitos autores. Nesse sentido, levantamento realizado para o
presente estudo junto ao Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES, das
pesquisas produzidas nos Gltimos cinco anos, a partir do descritor
Formacdo Continuada de Professores Municipais, revelou a existéncia
de 38 dissertacdes de Mestrado e 04 teses de Doutorado na area da
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educacdo sobre o tema. Também na busca junto a Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD), foram encontradas 37
dissertaces de Mestrado e 22 teses de Doutorado publicadas,
totalizando 101 trabalhos. Entretanto, embora todos tratassem a questao
da formacdo continuada municipal, muitas pesquisas direcionavam-se a
areas especificas do ensino, dentre elas, drea ambiental e alfabetizaco.
Assim, partindo dos resumos dos trabalhos, foi possivel selecionar 03
estudos que tratam especificamente do tema no ambito municipal,
apresentados por Grosch (2011); Magalhdes (2012); Pradella (2012).

Grosch (2011), no estudo “Formacdo Continuada de professores
na rede Municipal de ensino de Blumenau: a escola de formacg&o
Permanente Paulo Freire” mostra como foram concebidas,
implementadas e avaliadas as politicas, levando em conta que um
governo popular tem suas diretrizes ancoradas nos principios
democraticos de participagcdo. A autora partiu do pressuposto de que a
formacéo de professores para melhoria da qualidade da educacdo ndo se
efetiva sem a participacdo dos sujeitos envolvidos na concepcdo das
politicas voltadas para sua qualificacdo, da mesma forma que néo se
constitui um grupo hegemdnico e com solidez teérica para enfrentar a
cultura de ruptura presente. Ao final, Grosch (2011) conclui que existem
dificuldades historicas, por parte dos professores, em se colocarem
como sujeitos do processo de constituicao das politicas educacionais.

O estudo de Magalhies (2012), intitulado “Politicas de Formagao
Continuada de Professores: dos marcos legais a realidade da rede
municipal de ensino de Juiz de Fora”, objetivou compreender como 0s
professores, os gestores da Secretaria Municipal de Educacdo e o
Sindicato dos Professores Municipais de Juiz de Fora/MG avaliam a
formagdo continuada dos professores apresentadas por essa rede de
ensino, no ambito das politicas educacionais, e qual o espaco destinado
e/ou ocupado pelos professores nesse processo. A partir dessas
dimens6es, o trabalho discute o processo de construgdo da politica de
formag&o continuada, os modelos dessa acéo, as relagGes estabelecidas
entre essa formacdo e o desenvolvimento profissional, bem como entre
essa formacdo e a melhoria da qualidade da educacéo, as condi¢Bes de
trabalho, o ambiente escolar, a pratica docente. A pesquisa de Magalhées
(2012) revelou a necessidade de se repensar a politica de valorizagdo do
profissional em educacdo do municipio.

Pradella (2012), no estudo “Formacdo Continuada em Servigo
dos Professores Municipais do Vale do Rio Pardo”, colocou foco na
formacéo de professores em servico em dois municipios do vale do Rio
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Pardo. O estudo teve como objetivo descrever, interpretar, explicar e
compreender 0 que pensam o0s professores sobre as propostas de
formacdo nessa modalidade, quando oferecidas em parceria com outra
instituicdo, ou quando elaboradas pelos préprios professores, bem como
quais as contradicdes e as possibilidades de mudancas em suas praticas,
a partir dessa formacdo. Os resultados apresentados pela autora mostram
gue o processo de formacado esta sendo de carater aligeirado e tecnicista,
visando fortalecer as bases do capitalismo. Nesse sentido, Pradella
(2012) propde que entendamos que a formagdo continuada em servico
tem seu valor se estiver aliada a outra formacao, que deve acontecer em
universidades, em sala de aula, com teorias necessarias ao conhecimento
do professor, que os tornem pensadores criticos e que realmente
entendam sua funcéo de professor, buscando a unidade teoria/ préatica.

Do exposto, se pode dizer que o estudo de Grosh (2011) nos
permite repensar a formacdo continuada a partir do resgate social da
docéncia, ao considerar concepcbes em que o docente aparece como
sujeito ativo e reflexivo em seu processo de formacdo. Da mesma forma,
Magalhdes (2012) oferece referenciais para se repensar as politicas de
valorizacdo municipal que articulem teoria e préatica, valorizando a
escola como um espaco coletivo de aprendizagem e a participacdo do
professor no processo. O estudo de Pradella (2012) nos permite
compreender que os modelos de formacdo relacionam-se ao tipo de
sociedade. Portanto, a formacdo devera possibilitar ao professor um
posicionamento pedagogico e politico que articule teoria e pratica.

No entanto, apesar desses aspectos de interseccdo, os trabalhos
mencionados caminham na dire¢do de analisar a questdo da formacéo
continuada a partir da perspectiva do docente, enquanto que, no presente
estudo, tivemos como foco a gestdo como promotora da formagdo
continuada do sistema educacional. Parte-se do principio de que os
gestores ndo sdo meros executores de acbes, mas atuam como
articuladores e mobilizadores do processo formativo.

A anélise e a interlocu¢cdo com os estudos de Grosch (2011),
Magalhaes (2012) e Pradella (2012), aliadas as leituras de autores que se
dedicam ao tema, proporcionaram referenciar teoricamente o assunto
pesquisado e permitiram examinar a questdo no contexto de duas redes
municipais de ensino do sul do estado de Santa Catarina. Nesse estudo,
0 intuito foi de reconhecer como ocorre a formagéo continuada nos
municipios, na concepcdo da equipe gestora, e quais as expectativas dos
gestores municipais em relacdo a formacdo promovida.



19

Assim, definiu-se 0 seguinte problema de pesquisa: Qual a
concepcao das equipes gestoras das Secretarias Municipais de Educacéao
de dois municipios sul catarinenses sobre a formagdo continuada de
professores?

Partindo desse problema e tendo como objetivo geral
compreender a concepcdo e o processo de formacgdo continuada dos
professores das redes municipais pesquisadas, a partir da visdo dos
gestores, tragamos os objetivos especificos, a saber:

a) ldentificar, na documentagdo disponivel, como esta proposto
0 processo de formacédo continuada dos professores municipais;

b) Analisar a concepgdo e o processo de formacgdo de
professores municipais a partir da equipe gestora;

c) Estabelecer relacdo entre os documentos e a concepcdo da
equipe gestora sobre a formagdo continuada.

Para realizar este estudo, assumimos trabalhar em uma
perspectiva sdcio histdrica,considerando imprescindivel a compreensdo
do sujeito a partir dos contextos sociais em que vive. Neste sentido,
Libaneo (1989, p.08) explica que essa concepgdo favorece a
transformacao social, pois “pretende que o dominio de instrumentos
culturais e cientificos consubstanciados no saber elaborado auxilie no
conhecimento e compreensio das realidades sociais” (LIBANEO, 1989,
p.8).

Defende-se uma proposta em que a formagdo continuada tenha
como base os saberes docentes, a aproximacdo teérico-pratica,
proporcionando maior reflexdo, consciéncia e comprometimento sobre o
trabalho educativo (CANDAU, 1988; PEREZ GOMEZ (1998) TARDIF,
2002; IMBERNON, 2009; NOVOA, 2009; ALARCAO, 2011,
CONTRERAS, 2012). Consideramos uma formac&o na qual os gestores
se reconhecam como protagonistas nesse processo, que o modelo de
gestdo promova a construgdo de uma proposta coletiva e responsével,
com vistas a melhoria de qualidade no ensino (LIBANEO, 1989;
GATTI, 2008; PEREIRA, 2012). Portanto, parte-se do principio de que
0 processo de formagdo nédo é algo pronto, acabado, mas um movimento
constante de busca, em que os educadores e gestores constroem e
reconstroem seus saberes e praticas. A compreensdo do processo de
formagdo docente nos possibilitard repensar alternativas para a
superacdo da racionalidade técnica, que, consiste na solucdo
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instrumental de um problema por meio da aplicacdo de uma teoria
cientifica ou uma técnica (SCHON,1983, p. 21).

Pimenta (2002, p.15) enfatiza “a necessidade de se realizar
pesquisas para compreender o exercicio da docéncia, os processos de
construcdo da identidade docente, de sua profissionalidade e as
condigdes de seu trabalho”. A autora lembra que o professor assumiu
centralidade no processo educativo, tendo seu pensar, seu sentir e suas
crencas valorizadas e compreendidas como parte significativa da
educacdo. Isso evidencia que o docente ndo é apenas aquele que vai
executar curriculos, sendo que sua acao ultrapassa a sala de aula.

Segundo Pimenta (2002, p.23), nas propostas do governo
brasileiro para formacdo de professores, é possivel identificar a
“incorporagdo dos discursos, a apropriacdo de certos conceitos que, na
maioria das vezes, permanecem como retérica”. A autora ainda faz
referéncia as reformas na formacéo inicial, que se tornaram aligeiradas,
“acompanhadas de explicitas e as vezes sutis desqualificagdes das
universidades para realizar essa formacdo”. Soma-Se a iSSO O pPouco
incentivo as pesquisas sobre formacgdo que essas universidades tém
realizado no ambito do sistema publico, dificultando o conhecimento
acerca das necessidades das politicas de formacéo e de desenvolvimento,
tanto dos profissionais quanto do sistema de ensino.

Castro e Amorim 2015, p.53), fazendo referéncia a analise das
politicas destinadas a formacg&o de professores, no Brasil, bem como das
condi¢des de trabalho desses profissionais, também afirmam a
existéncia de um cenario de “aligeiramento da formacdo inicial”. As
autoras dizem ainda que ha “baixos investimentos na oferta de uma
carreira atraente” e, por outro lado, “muitos investimentos no
oferecimento de programas de treinamento e na aquisicdo de pacotes
pedagdgicos”, especialmente aqueles que trazem o uso das tecnologias
como recursos didaticos. Sobre isso, dizem as autoras: “pouco adianta,
de tempos em tempos oferecer a esses professores, muitas vezes sem
qualquer alivio de suas cargas de trabalho, programas de atualizagio e
treinamento” (CASTRO E AMORIM, 2015, p.52), argumentando que o
cotidiano escolar, as inimeras atividades da sala de aula e da escola
“afastam os professores da pesquisa e da produg@o de materiais criativos,
tornando-os presas faceis de materiais prontos para o consumo”.
Portanto, repensar esse cenario, atuar na modificagdo desses contextos e
assumir a necessidade da oferta de uma formacgdo de qualidade é tarefa
imprescindivel, especialmente dos gestores da educacao.
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A dissertacdo estd organizada em cinco secfes, sendo a primeira,
esta introdugdo. A segunda e a terceira se¢do trazem o referencial tedrico,
no qual abordamos as bases conceituais da formacgdo docente, as
estratégias e as perspectivas acerca da questao e a legislagéo, as politicas
e os programas que fundamentam a formacdo continuada no Brasil. A
guarta secdo apresenta a metodologia adotada no estudo, com a tipologia
da pesquisa, a definicdo do campo de estudo, dos sujeitos da pesquisa,
dos instrumentos e técnicas de coleta de dados. A quinta se¢do aborda os
resultados obtidos, bem como a sua discussdo a luz do referencial
adotado. Por fim, tragamos consideragdes finais, como forma de
concluir o estudo e apresentar as impressdes e reflexdes que a pesquisa
proporcionou.
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2 FORMAGCAO DOCENTE: BASES  CONCEITUAIS,
MODALIDADES E TIPOS

A complexidade dos novos cenarios sociais, que trazem a pauta
questdes como globalizacdo, multiculturalismo, avan¢o cientifico e
tecnoldgico, intolerancia, preconceito, dentre outras discussdes, exige
gue a escola se ponha atenta e critica diante das mudancas proprias da
contemporaneidade. Refletir sobre o compromisso social da escola,
nesse sentido, requer considerar a formacgdo dos educadores como fator
central para que se alcance um ensino com qualidade social e uma
educacdo comprometida com a formacgado autbnoma e cidada dos sujeitos.

Cabe, entdo, o aprofundamento tedrico acerca do tema Formacao
de Professores, levando em consideragdo as diferentes propostas e
enfoques que se materializaram na pratica educativa, a fim de que sejam
estabelecidas relacGes, possibilidades e novas interpretaces.

O presente capitulo discute a formacdo docente, alicercado em
autores como Marin (1995); Ferry (1997); Castello e Marsico (2007);
dentre outros. Pretende-se abordar como estd delineada a formacédo
docente no Brasil, especialmente a partir de conceitos, das modalidades
e tipos de formacéo.
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2.1 BASES CONCEITUAIS

Iniciemos por uma pergunta: afinal, o que é formacdo? No
aspecto etimoldgico, a expressao deriva do latim, formare, que pode
significar “dar forma a matéria” ou “dar forma ao estilo” (CASTELLO
E MARSICO, 2007, p.39). No aspecto semantico da palavra, formagéo é
“a acdo de formar, constituir, concluir curso universitario” (FERREIRA,
2011, p.440), ou, ainda, vincula-se a agdo de formar, dar forma,
desenvolver a pessoa, colocar-se em forma (DONATTO, 2002).

A palavra formagdo também assume ainda um significado que
atinge o campo do social, podendo expressar “a histéria dos homens
como seres sociais, politicos e culturais, trazendo uma intencionalidade
que [...] implica no reconhecimento das trajetorias proprias dos homens
e mulheres, bem como exige a contextualizacdo historica destas
trajetorias” (BATISTA, 2002, p.136).

Segundo Braganca (2011), do ponto de vista filoséfico, a
expressao traz o humano para o centro de nossa reflexdo, pois enquanto
sujeitos histéricos, construimo-nos a partir das relagbes que
estabelecemos conosco, com o0 meio e com 0s outros homens e mulheres,
ja que é nesta rede de interdependéncia que o conhecimento é produzido
e partilhado.

Ferry (1997) analisa o conceito de formacdo, considerando a
importancia das condicGes e dos suportes presentes nesse processo. Para
0 autor, a formacdo requer, do individuo, tempo e reflexdo,
reconhecendo que conhecimentos e habilidades sdo determinantes para a
concepcao de trabalho e de profissdo. Assim, a formacédo profissional ou
0 exercicio da pratica profissional pressupde conhecimentos, habilidades,
certa representacao do trabalho a realizar ou da profissdo que vai exercer.
Nesse sentido, a formacdo também pode ser compreendida como uma
dindmica de desenvolvimento pessoal: “os individuos se formam por
seus proprios meios, através de seus proprios recursos” (FERRY, 1997,
p.55, tradugdo nossa).

Garcia (1999) reforca que a formagéo é um fendmeno complexo,
sobre o qual existem escassas conceitualizagdes e ainda menos acordos
em relacdo as dimensGes e teorias mais relevantes para sua analise.
Apesar disso, o autor defende que a formagao inclui a dimensdo pessoal
de desenvolvimento humano e tem a ver com a capacidade e a vontade
de formacdo do individuo, ou seja, cada individuo é responsavel pelo
seu desenvolvimento formativo e, através da interformagdo, pode
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encontrar  contextos de aprendizagem que melhorem seu
desenvolvimento pessoal e profissional.

Em sintese, a partir do exposto nos conceitos defendidos pelos
autores, pode-se pensar a formagdo como algo inacabado, um continuo
processo de aprendizagem, no qual os individuos vdo se constituindo
como sujeitos nas suas relacdes sociais. Neste sentido, entdo, se pode
entender a formacdo de professores como a busca de novos
conhecimentos, tedricos e metodoldgicos, com vistas a assegurar o
desenvolvimento profissional do  docente, constituindo-se
em instrumento importante na transformacdo de praticas pedagdgicas
(ALVARADO-PRADA, et al., 2010).

Todavia, é preciso considerar que a formacdo de professores,
conforme Zabalza (2004, p.41), “deve servir para qualificar as pessoas”
de forma significativa, ndo se restringindo a apenas ofertar um produto,
mas basear-se no efeito que esta oferta venha a produzir. Caso contrario,
pode-se incorrer em duplo equivoco: formar no sentido de modelar ou
no de conformar, gerando acomodacdo (ZABALZA, 2004).

Assim, a partir da compreensdo dos conceitos que 0 termo
formacdo pode assumir, passamos a apresentar, a seguir, as modalidades
e tipos de formac&o docente.

2.2 MODALIDADES E TIPOS DE FORMACAO DOCENTE

As modalidades e os tipos da formacdo docente na educagdo
brasileira, apresentadas a seguir, tm base na Lei 9394/96, chamada Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. Essa legislacdo fixa
diretrizes em relacdo a formacdo de professores e define, como
finalidade dessa formagao, “atender aos objetivos dos diferentes niveis e
modalidades de ensino e as caracteristicas de cada fase do
desenvolvimento do educando” (BRASIL, 1996).

A formacdo docente pode ser oferecida nas modalidades
presencial ou a distancia. A Educacdo Presencial é 0 ensino
convencional, ou seja, aquele que acontece a partir da comunicacdo
direta entre professor e aluno, sendo este o modelo de ensino-
aprendizagem realizado nas escolas e universidades. J4 a Educacéo a
Distancia (EaD), embora possa ter encontros presenciais, é uma
modalidade em que a interagao entre professor e aluno ocorre a distancia,
principalmente pelo uso de ferramentas tecnoldgicas (NUNES, 2012;
MORAN, 2013).
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A formacdo de professores pode configurar-se de dois tipos:
formagcéo inicial e formacdo continuada. A formacéo inicial é a primeira
formagdo que o individuo faz ao optar por uma profissdo. Tem como
principal objetivo credencia-lo para o campo profissional, promovendo
saberes necessarios a pratica, podendo se realizar no nivel médio ou em
nivel de graduacdo, em faculdades, universidades ou em institutos
superiores de educacdo. Segundo Mello (2000, p.98), a formacéo inicial
“¢ apenas uma estratégia mais ampla de profissionaliza¢do do professor,
indispensavel para implementar uma politica de melhoria de educagio
basica”.

Para Garcia (1999), a formacdo inicial de professores deve
cumprir basicamente trés funcdes: a de formacdo, de modo a assegurar
uma preparacdo consoante com as funcdes que o professor devera
desempenhar; a de certificar, ou permitir o exercicio da docéncia; a de
contribuir para socializagdo do saber e, a0 mesmo tempo, possibilitar ao
docente ser agente de mudanca.

Sobre isso, Castro e Amorim (2015, p.52) afirmam que

Deveriamos pensar em um cenério no qual os
professores, ao fim de sua formag&o inicial, ndo s6
estivessem bem preparados para as praticas que 0s
esperam, mas principalmente, houvessem
alcangado um grau de confianga e autonomia que
permitisse, ao longo do exercicio profissional,
definir, de forma proativa, como querem continuar
sua formagcdo.

Portanto, parte-se da ideia de uma sélida formacéo inicial para
gue se possa constituir um sistema educacional eficaz. Dal'lgna e Fabris
(2015, p.85) apontam para a “necessidade de criar espagos no interior
dos processos de formacdo inicial que possibilitem que cada um se
relacione consigo mesmo durante seu processo de formagdo”, o que se
consegue por meio de metodologias que privilegiem a exposicdo do
académico ao meio escolar, 0 mais cedo possivel, durante o processo
formativo.

A formagdo continuada, por sua vez, tem o objetivo de promover
atualizacdo permanente, complementar a formacéo inicial, em sintonia
com as demandas educacionais e sociais. Trata-se de “colocar o
conhecimento como eixo, centro da formacdo inicial ou basica, de
realizar e wusar pesquisas que valorizem o conhecimento dos
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profissionais da educacdo e tudo aquilo que eles possam auxiliar e
construir” (MARIN, 1995, p.18).

Historicamente, a formacdo continuada apresenta-se como
modelo no qual, ap6s a formacdo inicial, o docente busca formas de
atualizacdo, podendo realizar cursos independentes, de curta duracéo,
retornar a universidade em busca de programas de pés-graduacdo ou
ainda participar de simpdsios, congressos, encontros que possibilitem
seu desenvolvimento profissional. Esse processo formativo de
aperfeicoamento estd, como ja citado, expresso na LDB 9394/96
(BRASIL, 1996) e pode se dar por meio de cursos de atualizagdo. Nessa
legislacdo, a formacdo continuada ampara-se no artigo 63, no qual se Ié:

(...) Os institutos superiores de educagdo
manterdo:

I - Cursos formadores de profissionais para
educacdo basica, inclusive o curso normal
superior, destinado a formacdo de docentes para a
educacdo infantil e para as primeiras séries do
ensino fundamental,

Il - programas de formagdo pedagdgica para
portadores de diplomas de educacgdo superior que
queiram se dedicar a educacéo basica;

Il - programas de educagdo continuada para
profissionais de educagdo de diversos niveis
(BRASIL, 1996).

Conforme cita o artigo 44 da LDB 9394/96, no inciso Il
(BRASIL, 1996), a formacdo continuada em nivel superior pode se
realizar nas formas de cursos de pos-graduacdes lato sensu ou stricto
sensu. Especializa¢Bes lato sensu sdo programas com dura¢do minima
de 360 horas, em que o aluno obtera certificado, sendo abertos a
candidatos diplomados em cursos superiores. As formagdes stricto sensu
compreendem programas de mestrado e doutorado abertos a candidatos
diplomados em cursos superiores de graduacdo e que atendam as
exigéncias das instituicGes de ensino e ao edital de sele¢do dos alunos.

Para que os tipos e diferentes modalidades de formacao
continuada se concretizem como um programa de formacdo docente, é
necessario que se compreendam as concepcdes e perspectivas de
formacéo continuada e as implicagdes que elas trazem para 0 ensino.

Conforme Marin (1995), a formacdo continuada docente pode
assumir as denominagdes de reciclagem, treinamento, aperfeicoamento,
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capacitagdo, educagdo permanente e educagdo continuada, termos que
merecem ser desvendados, pois a partir da adogdo destes conceitos,
decisdes sdo tomadas, agdes sdo propostas e executadas.

Na década de 1980, o termo reciclagem esteve muito presente,
tanto no discurso dos professores quanto na midia, como um processo
qualificador de agfes. A adoc¢do deste termo traz uma proposta de
formag&o behaviorista, em que o profissional da educacéao € visto como
uma tabula rasa e a formacdo se da por meio da implementacdo de
cursos rapidos e descontextualizados, nos quais os temas sdo abordados
de maneira superficial (MARIN, 1995).

Outro termo utilizado na formulacdo de propostas de formacdo
continuada é Treinamento, sendo esse ainda muito presente em nosso
meio e apresentando-se como uma proposta de modelagem
comportamental, na qual se desencadeiam a¢Ges meramente mecanicas
(MARIN, 1995).

A formacdo também pode apresentar-se como Aperfeicoamento,
que supde pensar um conjunto de acdes capazes de “completar para
tornar perfeito”. Esta ideia nega a propria raiz da educacgdo, pois, ao
buscar a perfeicdo, desconsidera os limites, fracassos e falhas no
processo. Em alguns casos, os profissionais da educacdo possuem
condutas inadequadas que ndo devem ser aperfeigoadas, e sim superadas
(MARIN, 1995, p.16).

O termo Capacitacdo impBe ao professor que, ao capacitar-se,
adquira condicbes para o exercicio profissional. Para a autora, esta
concepgao supera a concepgdo inatista ao propor um olhar atencioso a
profissdo docente, ndo se desenvolvendo, no entanto, a criticidade e a
autonomia do professor. Muitas vezes, a formacao por este viés resulta
em compra de pacotes educacionais aceitos acriticamente, em nome de
uma suposta melhoria de qualidade educativa, porém
descontextualizados da realidade/necessidade. Neste sentido, Marin
(1995, p.17) argumenta que “os profissionais da educagdo ndo podem e
nao devem ser persuadidos ou convencidos de ideias, eles devem
conhecé-las, analisé-las, critica-las, até mesmo aceita-las mediante sua
razao”.

Assim, a formagdo docente pensada a partir das concepces
apresentadas como reciclagem, treinamento, aperfeicoamento e
capacitacdo, na sua concretude, pode deixar falhas no processo, pois tais
concepgBes desconsideram o carter reflexivo, autbnomo e politico do
trabalho educativo. Entretanto, os modelos destacados por Marin (1995),
embora ndo tenham promovido transformacBes significativas no
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trabalho educativo, foram importantes para se repensar a formacao
docente. Contrapondo-se a esses modelos de formacéo, a autora propde
a utilizagdo dos termos educagdo permanente, formacdo continuada e
educagdo continuada, os quais se manifestam como outro eixo de
formacdo de professores, sintonizado com a pesquisa em educacdo e
com 0s compromissos institucionais dos profissionais envolvidos.

Chantraine-Demailly (1992, p.142) designa como formagéo “os
modos de socializagdo” que contemplam “uma fungdo consciente de
transmissdo de saberes e de saber-fazer”. A autora apresenta estilos ou
categorias para a formacdo continuada docente, a saber: escolar,
universitaria, contratual e interativo-reflexiva.

Na categoria escolar estdo organizados 0s cursos que exigem
escolaridade obrigatéria e uma instdncia organizadora, na qual os
formadores ndo sdo responsaveis pelo programa, nem por decisfes
administrativas. A categoria universitaria tem por objetivo a transmissao
de saberes e o credenciamento a profissdo. A forma contratual se
caracteriza pela negociacdo entre os diferentes parceiros, ligados por
uma relagdo de troca ou contrato do programa pretendido, das
modalidades, dos materiais e das acBes pedagdgicas da aprendizagem.
Por fim, a forma interativo-reflexiva é uma categoria bastante presente
nas iniciativas de formacdo para resolugdo de problemas reais. Neste
caso, 0s saberes se constroem em cooperagéo, na relacéo entre formando
e formador, com intuito de que sejam resolvidos os problemas praticos
(CHANTRAINE-DEMAILLY, 1992).

Em relagdo aos caminhos para construcdo de uma nova
perspectiva de formagéo continuada, Candau (2003) aponta que se faz
necessario ter, como referéncia, o lécus da formacéo, reconhecendo a
escola como principal espaco e tendo como base o saber docente, 0
reconhecimento e a valorizagdo deste saber. Isso significa romper com o
modelo classico desse processo, em favor do reconhecimento das
diferentes etapas do desenvolvimento profissional do docente.

Para tanto, as Secretarias Municipais de Educacdo podem dispor
de acbes promovidas por 6rgaos responsaveis por politicas educacionais
especificas; ou ainda por meio de colaboragdo interinstitucional ou
convénios interinstitucionais entre municipios e universidades, para a
oferta de especializacGes e outros cursos exclusivos para 0s municipios.

A formagdo continuada, da mesma forma que apresenta
categorias (CHANTRAINE-DEMAILLY, 1992), também possui uma
“multiplicidade de significados” (MARIN, 1995, p.19) e faz surgir
varias formas de realizagio (CANDAU, 2003). Esta compreensao
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contribui para uma visdo mais ampla sobre aspectos que fazem parte da
formacdo continuada de professores em suas mdaltiplas concepcdes e
também em suas perspectivas, as quais apresentamos na se¢do seguinte.

A seguir, discute-se as estratégias possiveis de formacdo
continuada docente, evidenciando também quais as perspectivas que se
apresentam, atualmente, para essa formagdo no sistema educacional
brasileiro.
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3 PERSPECTIVAS DE FORMAGAO CONTINUADA

As perspectivas de formacdo continuada, que ora passamos a
discutir, bem como suas implicagdes e contribuicBes no contexto
educacional, encontram suporte tedrico nos estudos de Pérez Gomez
(1998); N6voa (1999; 2016); Zabalza (2004); Imberndn (2009); Alarcéo
(2011); Contreras (2012); Dourado (2015), entre outros.

Sobre as perspectivas que se vislumbram, Dourado (2015) lembra
gue, na Ultima década, se efetivaram movimentos fundamentais para a
formacdo dos profissionais da educagdo basica, com intuito de garantir
maior organicidade tanto para a formacgdo inicial quanto para a
continuada. Neste sentido, o autor cita a aprovacdo do Plano Nacional
da Educacdo, cujas metas 12, 15, 16, 17 e 18, e suas respectivas
estratégias tratam especificamente da formagdo docente, ratificando
principios e buscando contribuir para a melhoria da formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério.

Outro aspecto de relevancia para a formacdo docente que se
apresenta atualmente é a garantia de base nacional comum, pautada pela
concepcdo de educagdo como processo emancipatdrio e permanente,
reconhecendo o trabalho docente e a realidade dos ambientes educativos.
Desta maneira, a formacdo continuada abrange dimensbes coletivas,
organizacionais e profissionais, promovendo o “repensar do processo
pedagégico, dos saberes e valores”, o que acontece por meio de
atividades variadas, tais como de extensdo, grupos de estudos, reunides
pedagogicas, cursos, programas e acOes. Essas possibilidades de
formacdo docente ultrapassam aquela exigida ao exercicio do magistério
na educacéo basica, tendo como finalidade a reflexdo sobre a prética
educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagégico, ético e
politico do profissional docente (DOURADO, 2015).

Pérez Gomez (1998) defende que os processos de formagéo e
desenvolvimento profissional devem se relacionar aos diferentes modos
de conceber a pratica educativa e, em relacdo ao processo educacional,
0s problemas ndo podem reduzir-se a questdes meramente instrumentais,
nas quais a tarefa docente seja definida pela escolha acertada de meios e
procedimentos e a sua rigorosa aplicacdo. Nesse sentido, apoiando-se
nos estudos de Feimam-Nemser (1990) e Zeicher (1990), o autor
considera quatro perspectivas que se materializaram ao longo da histéria
nos programas de formacdo docente e que se encontram presentes no
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debate teorico-pratico até os dias atuais. S&8o0 elas: perspectivas
académica, técnica, pratica e de reconstrucéo social.

Na perspectiva académica, 0 ensino é entendido como meio de
transmissdo de conhecimentos e da cultura historicamente construida
pela humanidade, enquanto que o docente é considerado um especialista
em diferentes disciplinas que compdem a cultura. A formacdo do
professor, nesta perspectiva, restringe-se ao dominio das disciplinas e
apoia-se na teoria que procede da investigacdo cientifica, ndo havendo
valorizacdo das experiéncias praticas do docente (PEREZ GOMEZ,
1998).

Na perspectiva técnica, o professor ¢ considerado um “técnico
que se aprofunda em concepcdes tecnoldgicas, sendo que a atividade
profissional € instrumental, dirigida a solucdo de problemas, mediante a
aplicaco rigorosa de teorias e técnicas cientificas” (PEREZ GOMEZ,
1998, p.356). A perspectiva pratica tem a experiéncia como base de
formacédo e considera que é por meio da préatica que as diretrizes para a
acdo docente vao se estabelecendo. Portanto, a formagdo ocorre da
pratica para a pratica. Neste caso, a aprendizagem se da “por meio da
experiéncia como procedimento mais eficaz e fundamental na formacéo
do professorado e na [...] intervengdo criativa e adaptada as
circunstancias singulares e mutantes da aula” (PEREZ GOMEZ,1998,
p.356).

Por fim, a perspectiva de reflexdo na pratica para a reconstrucao
social apresenta-se como aquela que considera o ensino como atividade
critica, direcionada a atuacdo social do individuo e permeada por valores
éticos. Ainda nessa perspectiva, “o professor ¢ considerado um
profissional autbnomo, que reflete criticamente sobre a prética
cotidiana”, sendo capaz de compreender as caracteristicas do processo
de ensino-aprendizagem, em articulagcdo com o contexto no qual este
processo ocorre (PEREZ GOMEZ, 1998, p.373).

Para cada perspectiva ha diferentes enfoques, que, sem perder as
caracteristicas gerais da perspectiva correspondente, ainda mostram
desdobramentos em relagdo ao tipo de formacdo docente (PEREZ
GOMEZ, 1998).

O Quadro 1 expressa as diferentes perspectivas e seus enfoques
correspondentes.
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Quadro 1 — Perspectivas de formagdo de professores e respectivos

enfoques

PERSPECTIVA ENFOQUES
-acdo docente limita-se respeitar
sequéncia l6gica e estrutura

Académica

Enciclopédico

epistemoldégica das disciplinas;
-pouca valorizacdo dos aspectos
didaticos e pedagdgicos;
-formacdo voltada para exposigdo
dos conteldos.

Compreensivo

-compreender  estrutura  da
disciplina e processos de pesquisa
para ensina-la;

-dominio das técnicas didaticas:
ensinar conteldos essenciais da
disciplina.

Técnica

Treinamento

-propésito: treinar o professor em
técnicas e habilidades;

-busca de elevados rendimentos
académicos.

Tomada de
decisdes

-aprendizagem de técnicas de
intervencdo em sala de aula,
visando resolucdo de problemas.

Pratica

Tradicional

-conhecimento profissional
tacito: pouco verbalizado e
organizado teoricamente;
-experiéncia docente como base.

Pratica
reflexiva

-docente investigador em aula;
-profissional pratico e reflexivo.

Reconstrugéo
social

Criticae
reconstrucao
social

-intelectual transformador;

-COmpromisso politico de
desenvolver a consciéncia critica
dos alunos (problemas coletivos).
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investigagdo- |-prdtica docente  considerada
acdo e intelectual, autbnoma, critica; ndo
formag8o do |apenas técnica;
professor para a | -acdo e reflexdo coletiva.
compreensdo

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Pérez Gémez (1998)

Embora reconhecendo as perspectivas apresentadas por Pérez
GOmez (1998), observa-se que a literatura contemporanea
(CONTRERAS, 2012; NOVOA, 2016) sintetiza a formagdo docente em
duas correntes: a racionalidade técnica e a perspectiva de reflexdo na
pratica para a reconstrucao social.

A perspectiva da racionalidade técnica alicerca seus pressupostos
na ciéncia, no dominio de métodos e técnicas. Segundo Pérez Gémez
(1998), nesse modelo, a atividade do profissional é instrumental,
dirigida a solugdo de problemas mediante a aplicacdo de teorias e
técnicas cientificas. Também Contreras (2012), ao referir-se a
racionalidade técnica, considera que uma pratica profissional do ensino
baseada nesse modelo impde uma “ideologia cientificista”, por meio da
qual a solugdo de problemas ocorre pela aplicacdo de conhecimento
tedrico e técnico (2012, p.101).

O modelo da racionalidade técnica é criticado por alguns autores,
gue apontam para 0 carater apenas técnico cientifico deste tipo de
formacdo, que se mantém afastado de principios éticos e humanisticos.
Neste sentido, para Contreras (2012), a pratica docente é, em grande
medida, um enfrentamento de situagcBes probleméaticas que ndo se
resolvem por meio de um repertério técnico de solucbes e tratamentos.
Segundo o autor, “a perspectiva técnica desconsidera a importancia da
qualidade moral e educativa da agdo, reduzindo seu valor ao
instrumental. Assim, acaba interiorizando, de forma nédo reflexiva, 0s
esteredtipos e valores vigentes na cultura profissional” (2012, p.113),
sendo também incapaz de lidar com o imprevisivel. Também No6voa
(2016) critica a racionalidade técnica e a ideia de um curriculo de
formacéo docente baseado numa justaposicéo de disciplinas. Para ele, a
formacédo deve alicercar-se numa “reflexdo na pratica e sobre a pratica,
através de dinamicas de investigagdo-acao e de investigagdo-formagio,”
de maneira a ndo desconsiderar os saberes que o professor ja traz
consigo (2016, p.3).
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Imberndn (2009), da mesma forma, critica a racionalidade técnica
e a forma generalista como tém sido encaminhadas acdes de formacéo
docente. Como consequéncia desta racionalidade, ele cita a
fragmentagdo do curriculo, que é resultado do “neocratismo das Gltimas
reformas do século XX, das politicas reformistas precipitadas, do poder
introduzido nos estabelecimentos escolares como mecanismos de
decisdo ndo de relagdo, do isolamento obrigatério do professorado, da
rotinizacdo cansativa, da homogeneidade pratica, da mecanizagdo
trabalhista” (IMBERNON. 2009, p.37).

Segundo Imbern6n (2009), essa formagdo deve fomentar o
desenvolvimento pessoal, profissional e institucional do professorado,
potencializando um trabalho colaborativo para transformar a pratica.
Além disso, o autor enfatiza a necessidade de se resgatar a autonomia
docente, como capacidade de mudanca e auto mudanca. Assim, a
formacdo deve se estender ao terreno das capacidades, habilidades e
atitudes, fundamentando-se em principios de colaboracéo, reflexdo, acéo
e didlogo. Para isso, ao criticar a racionalidade técnica, o autor diz que é
preciso reestruturar moral, intelectual e profissionalmente a carreira
docente.

Nessa direcdo, Zabalza (2004) argumenta que € importante
compreender o que a formagdo deve oportunizar aos sujeitos, além de
abordar quais as concepgbes que a fundamentam. Essa compreensdo
evita que a formagdo seja “interpretada como algo que ndo resulta em
desenvolvimento pessoal, ou como algo que mantém propdsitos
contrarios a essa ideia”, o que poderia, ao final, “diminuir a capacidade
critica, reforcar os sistemas de adaptacdo, modelar os individuos
conforme um pensamento heterogéneo” (ZABALZA, 2004, p.40).

No mesmo sentido, Névoa (1999, p.10) chama a atencdo para a
necessidade de se buscar novas praticas de formacdo, que promovam a
reflexdo critica articulada a pratica pedagodgica. O autor denuncia o
excesso de discursos e a pobreza das politicas e programas de formagao,
reforcando que “é preciso que exista um resgate social da profissao
docente e a definicdo de politicas educativas coerentes”. Para ele, a
formacdo deverd permitir, aos professores, a redescoberta de uma
identidade coletiva, que Ihes possibilitem cumprir um papel educativo
junto aos educandos.

Pérez GoOmez (1998) enfatiza que, a partir da critica a
racionalidade técnica, apresentam-se novas possibilidades para pensar e
refletir o papel do professor e sua formacédo, buscando superar a rela¢éo
linear contraditéria entre o conhecimento técnico e a pratica docente.
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Assim, contrapondo-se a racionalidade técnica, estd a perspectiva
de reflexdo na prética para a reconstrucdo social, a partir de matizes que
concebem o ensino e a relacdo professor-aluno como uma atividade na
qual os sujeitos transformam-se e transformam o meio no qual estdo
inseridos.

Pérez Gomez (1998) afirma que, a partir deste enfoque, a escola
tem como objetivo principal desenvolver a capacidade critica dos
estudantes e docentes sobre o contexto sociocultural em que se
movimentam. Para isso, a formacdo docente precisa enfatizar trés
aspectos fundamentais, que sdo: a aquisi¢do por parte do docente de uma
bagagem cultural de orientacdo politica e social; o desenvolvimento de
reflexdo critica sobre a préatica; o desenvolvimento de atitudes que
fortalecam o compromisso politico-pedagégico do professor (PEREZ
GOMEZ, 1998).

Neste enfoque da reflexdo na préatica para a reconstrucéo social,
se considera que a intervencdo do docente, tanto na docéncia quanto nos
programas de formacdo de professores, sustenta posicBes politicas,
explicitas ou implicitas quanto a institui¢do escolar e ao contexto social
da escola. Pretende-se, portanto, desenvolver um conhecimento
reflexivo que se oponha ao carater reprodutor, acritico e conservador
sobre a préatica (PEREZ GOMEZ, 1998).

Antonio N6voa, em carta?, especialmente dirigida a académicos
da Universidade do Extremo Sul Catarinense, no ano de 2016, diz
reconhecer que como qualquer outra formacdo profissional (dos
médicos, dos engenheiros ou dos arquitetos), a formagdo docente deve
ter uma forte ancoragem na propria profissdo docente. Para ele, o
professor ndo se forma apenas por meio de um conjunto de disciplinas e
de conhecimentos. Também ndo se forma sem a colaboracéo de outros
professores. Nesta carta apresenta indicadores para uma proposta de
formacdo docente reflexiva relacionados a caminhos, cooperacéo,
comunicacao e criagdo. Sobre isso, 0 autor escreveu:

2“Carta aos colegas da UNESC”. Texto enviado por correio eletrdnico, aos
alunos do Mestrado em Educagdo da UNESC, em resposta a solicitacdo de
contribuigdes tedricas complementares ao texto “Professores: Imagens do
Futuro Presente” (NOVOA, 2009), que estava sendo estudado pelos
académicos.
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Caminhos — Construir uma disposicdo pessoal
(Como é que eu transformo o eu pessoal num eu
profissional?);

Cooperagdo — Consolidar uma interposicdo
profissional (Como é que eu me afirmo como
professor no seio do coletivo docente?);
Comunicagdo — Construir uma proposicao
pedagdgica (Como é que eu defino a minha
maneira propria de ser professor, de ser
pedagogo?);

Criacdo — Elaborar uma recomposicdo docente
(Como é que eu utilizo a pesquisa para
reorganizar o meu trabalho docente, para
recompor as minhas préticas pedagdgicas?)
(NOVOA, 2016, grifos do autor)

Firma-se que a palavra “posi¢do” foi enfatizada por Novoa
(2016) para assegurar que o professor mantenha seu espago como
profissional e busque uma formacéo que se dé no coletivo. Para o autor,
isso implica conceder aos docentes mais experientes a possibilidade de
atuarem de maneira central na formagdo dos professores mais jovens.
Assim, ele vislumbra uma formagdo continuada que aconteca de
diferentes maneiras.

A formacdo continuada pode ser, a0 mesmo tempo, formacéo-
pesquisa (reflexdo sobre o trabalho docente) e formacdo-acdo
(construcdo de novas praticas pedagdgicas e de um projeto educativo
coerente). Ao reforgarmos esta visdo da formagdo continuada estamos
também contribuindo para uma melhoria significativa no trabalho
docente, partindo de uma Idgica individual para uma dimenséo coletiva
e colaborativa (NOVOA, 2016).

Nesta perspectiva, Alarcdo (2011 p.34) afirma que novos tempos
se configuram, determinando praticas renovadas de formacdo, com a
abertura de didlogo com o mundo globalizado. Desta forma, “os
professores precisam urgentemente se recontextualizarem em suas
identidades ¢ responsabilidades profissionais.” A autora diz que ¢é
preciso formar professores reflexivos para atuarem em uma escola que
se faz reflexiva também e isso implica “transportarmos o nivel da
formacdo de professores individualmente, para o nivel de formacéo
situada no coletivo dos professores no contexto de sua escola”
(ALARCAO, 2011, p.44).
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A respeito do carater reflexivo da formagdo docente, Pimenta
(2000, p.23) defende que “so a reflexdo ndo basta, ¢ necessario que o
professor seja capaz de tomar posicGes concretas para reduzir as
injusticas e desigualdades sociais”. Portanto, segundo a autora, ¢
necessario que se reconheca que tipo de reflexdo tem sido alcancada e, a
partir da perspectiva reflexiva de educacéo, eleger quais reflexdes levam
a consciéncia das implicagbes sociais, econdmicas e politicas que se
relacionam ao ensino. Assim, a transformacéo da pratica dos professores
deve se dar em direcdo a uma abordagem reflexiva, porém adotando
uma postura cautelosa, com olhar critico que considere o ensino préatica
social concreta.

Além disso, Pimenta (2000) lembra que o saber docente nao é
formado apenas da préatica. Ele se nutre também das teorias da educacéo,
as quais possuem importancia fundamental na formagéo dos professores.
Sé&o as teorias que oferecem perspectivas de analise, dotando os sujeitos
de variados pontos de vista e permitindo-lhes agir em uma acéo
contextualizada. O suporte tedrico também faz com que os docentes
compreendam 0s contextos historicos, sociais, culturais, organizacionais
nos quais atuam, da mesma forma que contribui para a compreensdo do
préprio contexto profissional que se traduz na sua trajetéria como
professor. Portanto, ndo pode haver formacdo em uma perspectiva
reflexiva se ndo houver apropriagdo teorica por parte do docente.

Assim, a formacdo pensada a partir de uma escola reflexiva sera
um processo no qual seja possivel pensar essa escola em sua missao
social, como um espago onde se organizam contextos de aprendizagem,
desenvolvem-se capacidades e atitudes saudaveis de vida em sociedade,
e onde as relagBes entre os atores se fundamentam num projeto préprio,
sintonizado com os problemas sociais, mantendo o dialogo e o
compromisso assumido de forma coletiva (ALARCAO 1996).

Contreras (2012) reafirma, como os demais autores revisitados
neste segmento, a necessidade de se resgatar a base reflexiva do trabalho
educativo, em que o professor deve ser um pesquisador no contexto de
sua pratica.

Dai a pertinéncia de se vincular a formacdo a um projeto de
trabalho de centro, uma formagdo de dentro para fora, mediante
processos reais de pesquisa-acdo, conforme aponta Imberndn (2009). O
autor considera necessario que a formacdo promova a capacidade de
reflexdo na acdo e também o desenvolvimento da capacidade critica e
intelectual do professor. Argumenta ainda que “a formacdo docente
deveria fomentar o desenvolvimento pessoal, profissional e institucional
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do professorado, potencializando um trabalho colaborativo para
transformar a pratica” (IMBERNON, 2009, p.45), reafirmando, desse
modo, a dimensao coletiva da formacéo defendida por N6voa (2016).

Segundo Dourado (2015), é importante destacar que novos
desafios se colocam ao campo da formacdo, exigindo transformagdo na
forma como as instituicbes de educacdo basica e superior estruturam
Seus espacos, tempos, regras, NOrmas e recursos.

Os autores apresentados reforcam a importancia de se pensar a
formacdo docente como compromisso politico-pedagdgico, que
possibilite ao professor se posicionar criticamente frente aos desafios da
sua profissdo. Isso implica superar a racionalidade técnica da formacéo
em favor de uma proposta reflexiva, emancipatoria e de transformagédo
social.

No tdépico a seguir discute-se como esse compromisso da
formag&o docente se concretiza, por meio da legislagdo, de politicas e de
programas especificos.
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3.1 FORMACAO CONTINUADA DOCENTE: A LEGISLACAO, AS
POLITICAS E OS PROGRAMAS

A compreensdo de que a formacdo docente tem papel central no
processo de melhoria da educagéo contribuiu significativamente para a
implementacdo de novas propostas e possibilidades para este campo.
Desta forma, desde a implementacdo da Lei 9394/96, politicas e
programas tém sido propostos, em parceria com estados e municipios,
visando garantir a aplicacdo da lei e impulsionar acbes efetivas que
promovam a formagao de professores.

Assim é que, neste topico, examinamos 0s aspectos relativos a
legislacdo nacional, bem como as politicas e os programas direcionados
a este fim. Neste sentido, tecemos consideragcfes sobre 0 amparo legal
gue o tema tem recebido no Brasil.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9394/96); o Plano Nacional de Educacdo — PNE; a Resolucdo CNE/CEB
04/2010, que apresenta Diretrizes para Educagdo Basica; e a resolucdo
CNE/CEB 02/2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formagéo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e
para a formacdo continuada. sdo alguns exemplos que integram o
conjunto de documentos legais com principios, concepcdes e diretrizes
para a constru¢cdo de uma politica de formagdo e valorizagdo do
Magistério. Em decorréncia deste conjunto de normativas, surgem
formas de financiamento, programas e politicas publicas que objetivam
atender a formacao de professores.

Para Gatti (2008), ap6s a LDB n° 9394/96, a formacéao continuada
apresentou um avango no sentido de equacionar problemas originarios
da formacéo do professor e de como esses problemas se refletiram na
gualidade de ensino. A autora lembra que, a partir desta lei e da
legislacdo dela decorrente, firmaram-se responsabilidades e cooperacdes
entre os entes federados, ampliando espagos formativos.

Vejam-se, entdo, os dispositivos norteadores da formacgdo
continuada docente, a partir da LDB n° 9394/96, com atencdo especial
aos destacados no Quadro 2.
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Quadro 2 - Dispositivos oficiais norteadores da formacéao
continuada de professores

REFERENCIAS A FORMACAO

DOCUMENTO | FINALIDADE DOCENTE
Garantir-se-a4 formagédo continuada
para os profissionais no local de

Estabelece trabalho ou em instituicdes de

Lei 9.394/96 | &S Diretrizes Qduc_agao basica e superior,

e Bases da | incluindo cursos de educacgéo
(1996) ~ - i
Educacao profissional, cursos superiores de
Nacional graduacao plena ou tecnoldgicos e
de pOs-graduagdo  (Art. 62-
Paragrafo unico).
Fundo de
Manutengéo
e
Desenvolvim
ento da
Educacéo Poderdo ser oferecidos cursos de
Bésica e de | capacitagdo, na perspectiva da
FUNDEB S ~ ,
(2007) Valorizagéo formacgéao qont!nggda [...] ou cursos
do de formacéo inicial [...] (MANUAL
Magistério. FUNDEB p.75).
Substituiu o
FUNDEB a
partir de
2007
, Os programas de formacdo inicial e
Define . T
o continuada dos profissionais da
X Diretrizes educacéo vinculados as
RESOLUGAO | Curriculares orientag 6és destas  Diretrizes
0/4/2010 Nacionais da & . X
~ devem prepara-los para o
Educacéo Do
Basica desempenho de suas atribuicbes
(Art. 57, § 29).
Assegurar que “todos 0s
professores e as professoras da
Plano educacéo béasica ossuam
PNE 2014 Nacional da Ge P b .
~ formacdo especifica de nivel
Educacéo

superior” (Meta 15) e formar, em
nivel de pds-graduacdo, cinquenta
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por cento dos professores da
educacdo basica, até o ultimo ano
de vigéncia deste PNE (Meta 16).

RESOLUCAO
CNE/CEB N.
2/2015

Define as
Diretrizes
Curriculares
Nacionais
para a
formacao
inicial em
nivel superior
(cursos  de
licenciatura,
cursos de
formacéo
pedagdgica
para
graduados e
Cursos de
segunda
licenciatura)
e para a
formacao
continuada.

A formagao continuada, [...] deve
se dar pela oferta de atividades
formativas e cursos de atualizacao,
extensao, aperfeicoamento,
especializacao, mestrado e
doutorado [...] em suas diferentes
etapas e modalidades (Art. 17).

Fonte: Elaborado pela autora

O Quadro 2 evidencia, em linhas gerais, trés aspectos pertinentes
a formacdo de professores: o amparo legal trazido pela Lei 9394/96 —
LDB e pelas resolugdes do Conselho Nacional de Educacéo; a fonte de
recursos financeiros para as formacdes; as politicas e programas que
objetivam a formacéao docente.

Vale assinalar que, na Lei n° 9394/96 (BRASIL 1996), a
formacdo continuada é considerada como capacitacdo em servico (Art.
61, inciso I); aperfeicoamento profissional continuado (Art. 67, inciso II)
ou treinamento em servigo (Art. 87), o que, segundo Marin (1995),
reportam a um tipo de formacéo.

No artigo 62 da LDBEN (BRASIL, 1996), a formac&o continuada
aparece como direito a ser garantido, seja no proprio local de trabalho,
seja fora desse. E entendida como instrumento de valorizacio
profissional, cuja garantia deve estar nos estatutos e planos de carreira




42

do magistério publico, conforme expressa o artigo 67 dessa mesma lei,
no qual também esta definido, como principio orientador da valorizagdo
do magistério, além do piso salarial profissional, da progresséo
funcional, das condi¢Ges adequadas ao trabalho, o aperfeicoamento
profissional continuado, “inclusive com licenciamento periddico
remunerado para esse fim” (BRASIL, 1996, art. 97, grifo nosso).

Assim, a LDB assegura uma conquista aos educadores, uma vez
que ao atribuir responsabilidades quanto a oferta de formacdo
continuada, regulamenta uma politica de financiamento para
manutencdo e desenvolvimento da formacdo docente. Isso se
materializou, inicialmente, por meio do FUNDEF - Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e,
posteriormente, ja em 2007, pelo FUNDEBS- Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (BRASIL, 2007).

Os recursos do FUNDEB provém dos impostos e transferéncias
dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacdo por
forca do disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal®. Estes recursos
podem ser aplicados de acordo com as prioridades definidas pela
administragdo municipal, sendo ‘“no minimo 60% destinado para o
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educacdo
basica em efetivo exercicio na area de atuagdo” (BRASIL, 2009, p.23).
Nesse sentido, a formacdo continuada dos profissionais da educagdo
(magistério e outros servidores em exercicio na educacédo), sdo despesas
gue podem ser subsidiadas pelo FUNDEB. Assim, por meio desse
Fundo, poderdo ser oferecidos cursos tanto de formagdo inicial quanto
de formacdo continuada, e, portanto, o FUNDEB é a forma de

3 0 FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007, em
substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — Fundef, que vigorou de 1998 a
20086.

4C.F,Art. 212-A Unido aplicar4, anualmente, nunca menos de dezoito, e o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1998).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=CON&num_ato=00000000&seq_ato=000&vlr_ano=1988&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=EMC&num_ato=00000053&seq_ato=000&vlr_ano=2006&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011494&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=DEC&num_ato=00006253&seq_ato=000&vlr_ano=2007&sgl_orgao=NI
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operacionalizar financeiramente o que diz a LDBEN, ao referir-se a
garantia do direito a capacitacdo docente.

A Resolugdo CNE/CEB 04/2010, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Basica, em seu artigo 2,
inciso 111, prevé orientar os cursos de formacao inicial e continuada de
docentes e profissionais da educacgdo béasica. Essa mesma resolucdo, no
titulo que trata do acesso e permanéncia para qualidade social, considera
a valorizacdo dos profissionais da educacdo também por meio de
formacado inicial e continuada, salientando que os programas destinados
a esse fim devem atender as dimensfes técnicas, politicas, éticas e
estéticas, preparando os docentes para o desempenho de suas atribuicdes
(BRASIL, 2010).

Desta forma, nota-se que a Resolu¢cdo CNE/CEB 04/2010, além
de orientar o processo de formacdo docente, ainda credita a ela
responsabilidades pelo desempenho do professor. A referida resolucéo,
no artigo 58, considera a necessidade de que se contemple o programa
de formagcdo continuada no projeto politico pedagdgico, como forma de
fomentar o desenvolvimento de conhecimentos, saberes e habilidades
inerentes a profissdo. Por fim, no artigo 59, orienta que o projeto de
formacdo preveja a consolidagdo da identidade dos profissionais da
educacdo, nas suas relagdes com a escola e os estudantes, a criagdo de
incentivos para o resgate da imagem social do professor, assim como da
autonomia docente, tanto individual como coletiva, e a definigdo de
indicadores de qualidade social da educagdo escolar. Isso objetiva que as
agéncias formadoras de profissionais da educagdo revejam os projetos
dos cursos de formacdo inicial e continuada de docentes, para que
correspondam as exigéncias de um projeto de Nacdo (BRASIL, 2010).

Também o Plano Nacional de Educagdo (BRASIL, 2014), que
apresenta 20 metas para a educacdo brasileira, faz mencdo a formacéo
inicial e continuada de professores, garantindo-a inclusive em cursos de
po6s-graduacdo lato e stricto sensu.

Assim, a meta 15 do Plano Nacional de Educacéo recomenda:

Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, no
prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacdo dos profissionais da
educacéo de que tratam os incisos I, Il e 111 do art.
61 da Lei n° 9.394/1996, assegurando-lhes a
devida formac&o inicial, nos termos da legislacéo,
e formacdo continuada em nivel superior de
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graduacdo e pos-graduacdo, gratuita e na
respectiva area de atuagdo (BRASIL, PNE, 2014,
grifo nosso).

Por sua vez, a meta 16 do PNE aponta que, até 2024, Ultimo ano
de vigéncia do Plano, 50% dos docentes da educacdo basica tenham
acessado a formacdo lato ou stricto sensu, bem como todos os
professores tenham tido oportunidades de acesso a formacao continuada,
considerando as necessidades e contextos dos varios sistemas de ensino.
Para isso, diversas estratégias sdo propostas para a consolidacdo da meta
16, dentre as quais destacam-se: realizar o planejamento da demanda por
capacitagdo e fomentar a sua realizacdo; ampliar a oferta de bolsas de
estudos para pds-graduacdo; disponibilizar, por meio eletr6nico,
materiais didaticos e pedagogicos suplementares (BRASIL, 2014).

Também a Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 1° de julho de 2015, a
qual define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagéo inicial
em nivel superior e para a formacdo continuada, no seu artigo 1°, prop&e
principios e procedimentos a serem observados nas politicas, na gestdo e
nos programas e cursos de formacgdo, bem como no planejamento, nos
processos de avaliacdo e de regulagdo das instituicdes de educacdo.
Ainda em seu artigo 1°, paragrafo 3°, orienta as atividades dos centros
de formagdo de estados e municipios, bem como as instituicbes de
educacdo bésica que desenvolvem atividades de formagdo continuada
docente.

Nesse sentido, a Resolu¢gdo CNE/CEB n° 2 recomenda que sejam
observadas as politicas publicas de educacéo, as Diretrizes Curriculares
Nacionais, o padrdo de qualidade e o Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior (SINAES), expressando uma organicidade entre o
seu Plano Institucional, o Projeto Politico Pedagdgico e o Projeto
Pedagdgico de Formacdo Continuada. A referida resolucdo, em seu
artigo 2°, estabelece Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo
Inicial e Continuada, em Nivel Superior, para docentes da Educacéo
Basica, capacitando-os para as diferentes modalidades de educagio
(Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacgdo
Profissional e Tecnolégica, Educagdo do Campo, Educagdo Escolar
Indigena, Educacdo a Distancia e Educacdo Escolar Quilombola), nas
varias areas do conhecimento e com integracdo entre elas, podendo
abranger um campo especifico e/ou interdisciplinar (BRASIL, 2015).

Além disso, a Resolugdo CNE/CEB n° 2 defende o proposito de
garantir, com qualidade, “os direitos ¢ objetivos de aprendizagem e o
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seu desenvolvimento, a gestdo democratica e a avaliagdo institucional”.
Esse documento considera que a formacdo docente inicial e continuada
para a educacdo bésica constitui processo dinamico e complexo,
direcionado a melhoria permanente da qualidade social da educacédo e a
valorizacdo profissional, devendo ser assumida pelos entes federados
(BRASIL, 2015).

Segundo essa resolucdo, a formagdo continuada deve
compreender dimensdes coletivas, organizacionais e profissionais, bem
como o repensar do processo pedagogico, dos saberes e valores,
envolvendo atividades de extensdo, grupos de estudos, reunifes
pedagdgicas, cursos, programas e acoes, para além da formagdo minima
exigida ao exercicio do magistério na educagdo bésica. Nesse tipo de
formacdo, as principais finalidades devem ser a reflexdo sobre a pratica
educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e
politico do profissional docente. Nesse sentido, a formacdo continuada
decorre de uma concepcdo de desenvolvimento profissional dos
docentes, que leva em conta os sistemas e as redes de ensino, o projeto
pedag6gico das instituicdes de educagdo bésica, bem como 0s
problemas e os desafios da escola e do contexto onde esta inserida.
Portanto, a Resolucdo CNE/CEB n° 2 aponta para a necessidade de
acompanhar a inovacdo e o desenvolvimento associados ao
conhecimento, a ciéncia e a tecnologia. Também defende o respeito ao
protagonismo do professor e a existéncia de um espago-tempo que lhe
permita refletir criticamente e aperfeicoar a sua pratica, o didlogo e a
parceria com atores e instituigdes competentes, capazes de contribuir
para alavancar novos patamares de qualidade ao complexo trabalho de
gestdo da sala de aula e da instituicdo educativa (BRASIL, 2015).

Assim, em consonancia com a legislacdo, considera-se que a
formacdo continuada envolve multiplas possibilidades: atividades
formativas organizadas pelos sistemas, redes e instituicGes de educacao
bésica, incluindo desenvolvimento de projetos, inovacGes pedagdgicas,
entre outros; atividades ou cursos de atualizacdo, com carga horaria
minima de 20 (vinte) horas e maxima de 80 (oitenta) horas; cursos de
extensdo, em consonancia com o projeto de extensdo aprovado pela
instituicdo de educacgdo superior formadora; cursos de aperfeicoamento,
com carga horaria minima de 180 (cento e oitenta) horas; cursos de
especializagdo, mestrado e doutorado. Tais possibilidades de formacéo
deverdo ser definidas no projeto institucional, articuladas as politicas de
valorizacdo a serem efetivadas pelos sistemas de ensino (BRASIL,
2015).
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Assim, em termos de legislagdo que ampara 0 processo de
formagcéo inicial e continuada docente no sistema de educaco brasileiro,
observa-se que, desde a LDBEN (BRASIL, 1996), esse tema ja é
abordado e apresentado como direito do profissional docente a ser
garantido pelo Estado. Enquanto a LDB trata de garantir esse direito, as
legislacBes, politicas e programas decorrentes buscam regulamentar e
operacionalizar o processo. Dessa forma, o FUNDEB ocupa-se do
financiamento, enquanto que as Resolugbes CNE/CEB 02/2010 e
CNE/CEB 04/2015 fornecem as orientagbes necessarias a
implementacdo das possibilidades formativas a serem oferecidas aos
docentes.

Cabe ressaltar que o proprio Plano Nacional de Educacio
(BRASIL, 2014), revisado em 2014 e com prazo para 2024, dedica
algumas de suas metas para o assunto, descrevendo diversas estratégias
de acdo para que se efetivem essas formacOes, em suas mais diferentes
modalidades. Por exemplo, a meta 16 propde a oferta de formagéo
continuada e de pos-graduacdo para, pelo menos, 50% dos professores
da educacdo Bésica. Assim diz a meta:

Formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% dos
professores da Educacdo Basica, até o Gltimo ano
de vigéncia deste PNE, e garantir a todos os(as)
profissionais da Educagdo Bésica formagédo
continuada em sua &rea de atuacdo, considerando
as necessidades, demandas e contextualizagdes
dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

Conforme dados do Observatério do PNE®, até o ano de 2016 a
Educacdo Basica contava com apenas 34,6% de seus professores com
po6s-graduacdo e 33,3% deles tinham acesso & educagdo continuada, o
gue revela que ainda ha um longo caminho a percorrer para que a meta
16 seja alcancada. No entanto, ha diversas iniciativas do MEC no
sentido de promover a formagdo dos professores, o que se da
principalmente por meio de programas governamentais especificos,
como evidencia a figura 1.

SDisponivel em http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/16-professores-
pos-graduados


http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/16-professores-pos-graduados
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/16-professores-pos-graduados
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Figura 1- Programas nacionais de formag&o continuada docente

PRO-INFANTIL > Educagdo Infantil
Ensino Fundam ental
PNAIC ’\::> Anops Inidais
PRO-LETRAMENTO Ensino Fundam ental
Anos Inidais
PROINFO Uso de Tecnologias da
Informacdo e Comunicacdo
GESTARTI }:> Gestdo Escolar
Formacdo Superior
PARFOR para Professores

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados disponiveis em
http://portal.mec.gov.br/formacao (2018)

Os programas citados na figura 1 constituem iniciativas do go-
verno federal para promover a formagdo de professores no ambito das
redes publicas de Educacéo Bésica e tém agdo direta sobre as redes mu-
nicipais. Dentre tais programas, evidencia-se trés que se destinam as
etapas especificas da educacdo (Pré-Infantil; Pacto Nacional de Alfabe-
tizacdo na Idade Certa — PNAIC; e Pro-Letramento), enquanto que 0s
outros trés referem-se a formacao genérica dos professores, abrangendo
aspectos como o dominio das Tecnologias da Informacdo e Comunica-
¢do; a Gestdo Escolar e a propria formagdo em nivel superior para aque-
les profissionais que ainda ndo a possuem. Por meio da consulta ao site
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do MEC, acesso em 2017, é possivel conhecer os objetivos e abrangén-
cia de cada programa.

O Pré6-Infantil é um curso na modalidade a distancia, de nivel
médio e destina-se a profissionais que atuam em sala de aula da Educa-
cdo Infantil, nas creches e pré-escolas, e que ndo possuem a formacéao
especifica para o magistério. Portanto, este programa traz aporte tedrico
e metodoldgico para profissionais que atendem a primeira etapa da Edu-
cacdo Basica (BRASIL, 2017).

Ja 0 PNAIC® — Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa —
direciona-se a professores alfabetizadores dos anos iniciais do ensino
fundamental, sendo um curso presencial de dois anos que propde meto-
dologia, estudos e atividades praticas com o foco nos direitos de apren-
dizagem das criancas no ciclo de alfabetizac&o.

O Parfor tem por objetivo promover a oferta de educacéo superi-
or, gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na rede publica
de educacdo bésica, para que estes profissionais possam obter a forma-
¢do exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB
e contribuam para a melhoria da qualidade da educacéo bésica no Pais.

O Proinfo Integrado é um programa de formacg&o voltado para o
uso didatico-pedagégico das Tecnologias da Informacdo e Comunicagédo
— TIC no cotidiano escolar, articulado a distribuicdo dos equipamentos
tecnoldgicos nas escolas e a oferta de contetdos e recursos multimidia e
digitais oferecidos pelo Portal do Professor, pela TV Escola e DVD
Escola, pelo Dominio Publico e pelo Banco Internacional de Objetos
Educacionais. A partir deste, apresenta-se também o e-Proinfo como um
ambiente virtual colaborativo de aprendizagem que permite a concep-
¢do, administracdo e desenvolvimento de diversos tipos de a¢6es, como
cursos a distancia, complemento a cursos presenciais, projetos de pes-
quisa, projetos colaborativos e diversas outras formas de apoio, a distan-
cia, ao processo ensino-aprendizagem.

O Pré-Letramento é um programa de formacgdo continuada de
professores para a melhoria da qualidade de aprendizagem da leitu-
ra/escrita e matematica nos anos/séries iniciais do ensino fundamental.
Este é realizado pelo MEC, em parceria com universidades que integram
a Rede Nacional de Formagdo Continuada e com adesdo dos estados e
municipios.

6 Este programa vigorou de 2013 a 2018.
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O programa Gestar (Gestdo da Aprendizagem Escolar) oferece
formacdo continuada em Lingua Portuguesa e Matematica aos professo-
res
dos anos finais (do sexto ao nono ano) do ensino fundamental em exer-
cicio nas escolas publicas. A formacdo possui carga horaria de 300 ho-
ras, sendo 120 horas presenciais e 180 horas a distancia (estudos indivi-
duais) para cada area tematica. Seu foco € a discussdo sobre questdes
praticas e teoricas e busca contribuir para o aperfeicoamento da autono-
mia do professor em sala de aula.

Por fim, a Rede Nacional de Formacdo Continuada de professo-
res, criada em 2004, visa contribuir para a melhoria da formacdo dos
professores e alunos. O publico-alvo prioritario da rede sdo professores
de educacdo basica dos sistemas publicos de educacgdo. Tais programas
se organizaram a partir de parcerias entre 0 MEC, universidades e siste-
mas de ensino publico.

Gatti (2008),no entanto, aponta que os estudos de cunho critico
acerca do tema, demonstram que ha uma contradi¢do entre o propalado e
os programas efetivados pelo MEC.A autora refor¢a que , “o propoésito
inicial dos programas que seriam o aprimoramento dos profissionais,
renovacdes e inovagdes de suas praticas e aprofundamento em conheci-
mentos vem sendo superados pelo carater compensatorio da ma qualida-
de inicial”(GATTTI, 2008, p. 58).

Nessa dire¢cdo, Evangelista e Shiroma (2004, p. 535) destaca que
a politica de profissionalizacdo de professores e gestores nos moldes em
gue esta sendo implementado tem contribuido para a desintelectualiza-
¢do,“diminuindo-lhes a capacidade de intervenc¢do consciente”, uma vez
gue ndo esta fundamentada que esteja fundamentada em principios que
considerem a reflexdo sobre o trabalho educativo e o carater pessoal e
profissional docente .

Portanto, a formacdo docente ¢ um processo reconhecido como
direito do docente, devendo ser financiado, orientado e estimulado pelas
diferentes esferas administrativas, pois se constitui elemento
fundamental para a qualidade da educacéo basica.

Na secdo a seguir trataremos o0 tema formacao continuada e a
gestdo da educacéo.
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3.2 FORMACAO CONTINUADA E GESTAO DA EDUCACAO

A formagdo de professores, no sistema educacional brasileiro, é
uma politica publica de educagdo pela qual espera-se assegurar o
desenvolvimento profissional dos docentes e contribuir para a qualificar
a educacdo no Pais. Como politica puablica, portanto, a formacéo
continuada docente requer agdes de gestdo que efetivem, na préatica, uma
proposta de educacdo que a justifique, seja ela do sistema de ensino ou
da escola em especifico. Esse contexto de efetivacdo das acdes €
mediado pelo gestor, que articula as prerrogativas legais com a
necessidade local, para entdo propor e executar as medidas praticas de
implantagdo da politica. Conforme Dourado (2007, p.924), “a
problematizacdo das condi¢cGes de formacdo e profissionalizacdo
docentes coloca-se como questdo interligada a gestdo educacional”,
sendo necessaria a observacdo de multiplos fatores que se fazem
presentes na atividade desses profissionais.

Tendo por base essa premissa, a presente sec¢do objetiva discutir a
gestdo educacional e suas implicagfes na formacdo continuada de
professores, a luz de autores como Libaneo (2001), Dourado (2007,
2012), Pereira (2014), entre outros.

Inicialmente, cabe retomar com Ferreira (2004, p.306), que “a
gestdo relaciona-se com a atividade de impulsionar uma organizagdo a
atingir seus objetivos, cumprir sua funcdo, desempenhar seu papel.
Constitui-se de principio e praticas decorrentes que afirmam ou
desafirmam os principios que as geram”. A autora lembra que o termo
vem se afirmando no campo educacional, com sentido social, com vistas
a promocédo humana diferente do sentido de administracéo classica.

Dessa maneira, pode-se considerar a gestdo educacional como
elemento responsavel pela “formacdo humana dos cidaddos”
(FERREIRA, 2004, p.307). E ela, portanto, que da suporte as praticas
educativas mediadoras dos processos formativos.

Segundo Céssio et al. (2010), para gerir a educagao hoje é preciso
ultrapassar formas estritamente racionais, técnicas e compreender a
gestdo no contexto das relagbes que se estabelecem na escola e
sociedade.

Tal argumento reafirma a ideia de Libaneo (2001), de que as
concepgdes de gestdo refletem posicdes politicas que influenciam na
conservagdo ou transformagdo social e, ao representarem estilos de
gestdo, nos permitem fazer analises da estrutura e dindmica dos sistemas
de ensino. Com base nos estudos existentes no Brasil sobre a
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organizacdo e gestdo escolar e nas experiéncias observadas, o autor
apresenta duas concepgdes basicas de organizacdo e gestdo: a concepcao
cientifico-racional e sociocritica.

A concepcdo cientifico-racional, em que prevalece uma visdo
mais técnica e burocrética da escola, centrada na hierarquia de cargos e
funcGes, visa a racionalizagdo do trabalho, a eficiéncia dos servigos
escolares, seguindo principios e métodos da administracdo empresarial.
Sdo caracteristicas desse modelo de gestdo, a divisdo técnica do trabalho,
0 poder centralizado do diretor com énfase nas relagdes de subordinacéo
e autoritarismo, na administracdo de procedimentos burocraticos, de
normas e no cumprimento das tarefas do que nas pessoas (LIBANEO,
2001).

Tal concepcdo corresponde ao que Pereira (2012) denomina de
gestdo democratica centralizada, que se sustenta na l6gica do mercado e
tem como principal caracteristica, a centralizacdo de poder no gestor,
sendo ele, portanto, quem determina a realizacdo de tarefas. “Sao agodes
deste modelo: informar, explicar, determinar, alertar.” (PEREIRA, 2012,
p.3). Nesse modelo de gestdo, em que se enfatiza as relagdes de
subordinacdo e rigida determinacgdo de funcg@es, a autonomia e a reflexdo
das pessoas inexistem ou sdo restringidas, uma vez que a gestdo
corresponde ao cumprimento/execucdo de determinacOes externas.

A formacéo continuada de professores nesta perspectiva de gestéo
tende a assumir, de forma explicita ou ndo, uma abordagem mais técnica
gue, para Imberném (2009), pode nos levar de volta ao passado
(competéncias, planos estratégicos, qualidade, eficiéncia, eficacia), sem
andlise, seja nos contetidos curriculares ou nas formas de gestdo, seja no
controle técnico-burocratico da educacdo e formacdo docente. Nesse
sentido, alerta o autor, que uma reestruturacdo profissional do
professorado e de sua formacgdo precisa se opor frontalmente a qualquer
manifestacdo explicita ou oculta da racionalidade técnica.

Dito de outra maneira, a formacdo continuada nessa perspectiva
se fundamenta na ideia de que a intervengdo do professor no processo de
ensino deve estar centrada na intervencgdo técnica. Logo, como afirma
Pérez Gomez.(1998, p.358), “o docente deve se preparar no dominio de
técnicas derivadas desde fora, por especialistas externos, que ele deve
aprender para aplicar”.

Para Libaneo (2015), faz-se necessario superar as formas
conservadoras de gestdo escolar, de modo que suas estratégias de
organizacdo do trabalho escolar correspondam a objetivos sociais e
politicos afinados com uma educacgdo democratica, que pressupde uma
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formacéo continuada fundamentada em uma concepgdo que possibilite
aos docentes consciéncia critica sobre a funcdo social da escola.

A concepcdo sociocritica, por sua vez, baseia-se na relagdo
democratica entre direcdo e comunidade escolar. Tal concepgdo acentua
a importdncia da busca coletiva de objetivos comuns desejados e
assumidos por todos os envolvidos no trabalho escolar. A caracteristica
basica deste modelo é a definicdo sociopolitica e pedagdgica de
objetivos educacionais comprometidos com a educacdo emancipatoria.
Nesta concepcdo, Libaneo (2015) destaca, entre outras, a perspectiva de
gestdo democratica participativa, cuja caracteristica basica é a
intercomunicacdo dialogica entre direcdo e comunidade educativa,
objetivando qualificar a oferta democratica da educacdo escolar em
termos de acesso e apropriacdo do conhecimento escolar. Pereira (2012),
no mesmo sentido, mas de outro modo, reafirma que a gestdo
democréatica participativa tem como principio a participacdo direta e a
tomada de decisGes para questdes de interesse coletivo pertinentes a
educagéo.

Conforme Libaneo (2015), a perspectiva democratica
participativa caracteriza-se também pela definicdo explicita e coletiva de
objetivos sociopoliticos e pedagdgicos, busca de objetividade no trato
com as questdes de organizagdo e gestdo, mediante coleta de
informac@es reais, acompanhamento e avaliacdo sistematicos, afim de
diagnosticar e reorientar, participativamente, as agdes e tomada de
decisdes. Cabe relevar, que tal perspectiva reconhece a importancia da
gestdo participativa, sem desconsiderar a necessidade de coordenacéo e
diferenciacdo de competéncias profissionais entre 0s membros da equipe
gestora, inclusive de avaliacdo sistematica das decisGes tomadas e das
correspondentes acfes desenvolvidas.

O modelo de gestdo democratica participativa concebe a docéncia
como trabalho interativo e aponta para a construgdo coletiva dos
objetivos educacionais, modificando as relagbes de poder e garantindo a
acdo integrada/responsdvel da equipe educativa. Reconhece, por
conseguinte, a escola como espago educativo de formacgdo pessoal e
profissional. Isto €, como afirma Libaneo (2015, p.121), “a escola [...]
como um lugar de aprendizagem, em que todos aprendem a participar
dos processos decisdrios, mas é também local em que desenvolvem sua
profissionalidade”. Eis ai a importincia da formacdo continuada dos
docentes para qualificar a discussao e a a¢do pedagdgica e curricular.

Nesse sentido, vale a posicdo de Hora (2010) de que o gestor
educacional precisa compreender a dimensdo politica de seu trabalho,
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substituindo a rotina alienada e burocratica por préaticas de participacdo
coletiva, para que os profissionais da escola compreendam sua
responsabilidade social frente ao ato educativo e a formagéo continuada,
reconhecendo-a como importante instrumento para o desenvolvimento
de competéncias pessoais e profissionais numa abordagem reflexiva
critica. Sem perder de vista, evidentemente, que se faz necessario
identificar, como sublinha Pimenta (2002), o tipo de reflex&o realizada,
considerar as condicdes que os professores tém para refletir sobre suas
praticas, bem como reconhecer se o0s saberes produzidos pelo processo
reflexivo possuem potencial suficiente para intervir de forma critica no
contexto social, em particular, o educacional e o escolar, visando
contribuir para transforma-lo.

Segundo Pérez Gmez (1998), os efeitos da formacao continuada
serdo significativos se a reflexdo critica se processar na articulagao entre
praticas cotidianas e contextos mais amplos, considerando o ensino e a
formacdo docente como elementos fundamentais no processo de
transformacdo social. Por este enfoque, os programas de formacao
docente precisam enfatizar a apropriacdo critica, por parte dos
participantes, de saberes docentes com clara orientagdo sociopolitica,
curricular e pedagogica, que lhes possibilitem desnudar as influéncias da
ideologia dominante e reafirmar o compromisso politico com uma
docéncia para a emancipagdo. 1sso serd possivel na medida em que a
formacéo continuada, amparada e fundamentada numa proposta de
gestdo democratica participativa, promover o desenvolvimento de
“professores reflexivos que assumam a responsabilidade de seu proprio
desenvolvimento profissional e que participem como protagonistas na
implementacio de politicas publicas” (NOVOA, 1991, p.25).

Pensar a formacdo continuada de professores, enquanto politica
de educacdo pelo prisma requer considerar que o gestor do sistema
educacional precisa compreendé-la como promotora de novos
conhecimentos e ndo como processo compensatdrio, visando suprir a
suposta “precariedade em que se encontram os cursos de formacgdo de
professores em nivel de graduacdo” (GATTI, 2008, p.58). Espera-se,
portanto, que o gestor rompa com a ideia da formagdo como superagdo
de déficit em defesa da formacdo como reflexdo na prética para a
reconstrucéo social (PEREZ GOMEZ, 1998).

Pelo exposto, fica claro que modelo de gestdo e modelo de
formagdo sdo correspondentes. Quigd! Tal relacdo se configure no
sentido de se pensar a politica de gestdo educacional coerente com uma
politica de formacdo continuada de professores comprometida com
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praticas, que qualifiquem o trabalho docente e garantam a funcéo social
da escola numa abordagem dialdgica e de emancipacao.

Um dos grandes problemas para a concretizacdo deste argumento,
segundo Dourado (2007), ¢ a falta de articulagdo entre as iniciativas das
politicas educacionais, impedindo um planejamento sistematico e uma
sintonia entre o Estado, as demandas sociais e 0 setor produtivo. Sobre
isso, afirma o autor:

a constituicdo e a trajetdria historica das politicas
educacionais no Brasil, em especial 0s processos
de organizacdo e gestdo da educagdo nacional,
tém sido marcadas hegemonicamente pela l6gica
de descontinuidade, por caréncia de planejamento
de longo prazo, que evidenciassem politicas de
Estado em detrimento de politicas conjunturais de
governo. Tal dindmica tem favorecido a¢des sem a
devida articulagdo com os sistemas de ensino,
destacando-se,  particularmente,  gestdio e
organizacdo, formacdo inicial e continuada,
estrutura curricular, processos de participagéo
(DOURADO, 2007, p.925).

Diante desses aspectos, desafiantes para a gestdo do sistema
educacional, Dourado (2007, p.940) diz que pensar em qualidade social
da educacdo ndo implica apenas criar programas. Vai além disso,
exigindo “agdes que possam reverter a situacdo de baixa qualidade na
educacdo basica. Isso pressupde, por um lado identificar os
condicionantes da politica de gestdo e, por outro, refletir sobre a
constru¢do de mudanga do quadro atual”. O autor critica a criagdo de
programas governamentais’, com acgfes descontinuadas, que ndo tém
atingido os objetivos anunciados. Ao contrario, muitas vezes, o gestor
escolar ocupa-se de executa-los, embora os perceba distanciados da
realidade local.

A seguir, passamos a apresentar os procedimentos metodolégicos
empreendidos para esse estudo.

7 Dourado (2007) exemplifica, em seu texto, com programas, COMO:
FUNDESCOLA — Fundo de Fortalecimento da Escola; PDE — Plano de
Desenvolvimento da Escola; PDDE-Programa Dinheiro Direto na Escola;
Programa de Fortalecimento de Conselhos Escolares.
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4 METODOLOGIA

Este capitulo destina-se a descrever a metodologia adotada para
investigar o problema de pesquisa, apresentando o tipo de pesquisa, 0
campo de estudo, os instrumentos e técnicas de coleta de dados e de
analise dos resultados.

Para desenvolver o estudo proposto, realizou-se uma pesquisa de
abordagem qualitativa, de cunho descritivo compreensivo, com dados
coletados por meio de andlise dos documentos e entrevistas
semiestruturadas.

A pesquisa qualitativa permite compreender as caracteristicas
subjetivas do fendmeno investigado e, segundo Minayo (2011, p.21),
“trabalha com o universo de significados, dos motivos, das crengas, dos
valores, das atitudes”. E também considerada descritiva aquela pesquisa
gue pretende apenas descrever o fendbmeno, sem lhe causar
interferéncias (RAUEN, 1999; RUDIO, 2000).

A pesquisa de fonte primaria € aquela que apresenta “dados
originais, a partir dos quais o pesquisador tem uma relagéo direta com os
fatos a serem analisados” (OLIVEIRA, 2008, p.70) e, neste trabalho, ¢
representada pelos documentos e entrevistas.

Minayo (2011) considera que a entrevista é um importante
instrumento de pesquisa qualitativa, préprio para coleta de fatos
relatados pelos atores enquanto sujeitos de pesquisa e que vivenciam
uma determinada realidade.

Na pesquisa em questdo, a entrevista foi um dos instrumentos
utilizados, por ser considerada um instrumento bastante eficaz na
investigacdo social. Conforme Lakatos e Marconi (2013) a entrevista é
um procedimento utilizado na investigacao social, para a coleta de dados
ou para ajudar no diagnéstico ou no tratamento de um problema social,
capaz de explorar mais amplamente a questdo investigada. “E
importante instrumento de trabalho nos varios campos das ciéncias
sociais ou de outros setores de atividades, como da Sociologia, da
Antropologia, da Psicologia Social, da Politica, do Servi¢o Social, do
Jornalismo, das Relagdes Publicas, da Pesquisa de Mercado e outras”
(2013, p.80-81).

A modalidade de entrevista foi a semiestruturada, onde o
pesquisador deve seguir um conjunto de questdes previamente definidas,
mas ele o faz em um contexto muito semelhante ao de uma conversa
informal. Partindo destes referenciais sobre metodologia, optou-se por
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realizar entrevistas semiestruturadas, conforme roteiro apresentado no
apéndice B.

4.1 CARACTERIZAGAO DO CAMPO DE ESTUDO

O campo de pesquisa referente ao estudo circunscreveu-se a dois
municipios do extremo sul catarinense, no ambito das secretarias
municipais de educacdo. Para caracteriza-los, usamos a denominacgéo
municipio A e municipio B e buscamos dados referentes & organizagdo
econdmica e social, bem como de seus sistemas educacionais.

Quadro 3 - Aspectos geograficos, econdmicos dos municipios
pesquisados

Caracteristica Municipio A Municipio B

Area 143,329 km? 145,762 km?
N° de habitantes 29.710 hab 8.234 hab
IndUstria téxtil, Turismo,

Base econbmica calgadista e cerdmica agricultura e
apicultura

Fonte: Elaborado pela autora, a partir de dados do IBGE (BRASIL, 2015).

Os dois municipios pesquisados sdo limitrofes, com areas
territoriais aproximadas, mas com diferencas significativas no que se
refere & populagdo: um possui quase trinta mil habitantes e o outro
apenas oito mil aproximadamente, sendo que o municipio B, por sua
natureza mais litoranea, teve um povoamento fixo mais tardio.

Em termos econdmicos, nota-se que 0s municipios pesquisados
possuem bases econdmicas diferentes, sendo uma proveniente da
indUstria e outra dos setores agricola e turistico.

No que se refere & educacdo publica municipal, os contextos
pesquisados estdo caracterizados conforme mostra o quadro 4:
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Quadro 4 — Dados da rede de ensino dos municipios pesquisados

Dados Municipio A Municipio B
N° de escolas Ensino 09 02
Fundamental
N° de centros Educacéo Infantil 07 07
N° de matriculas 3.716 2.039
N° de professores 400 94

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.

Observa-se, pelo quadro 4, que o municipio A tem uma estrutura
maior, com mais escolas, um contingente maior de alunos e um ndmero
maior de professores do que o municipio B. Ambos o0s municipios
oferecem, em suas redes, a Educagdo Infantil e o Ensino Fundamental,
no entanto, no caso do municipio B, ha a oferta de Educacéo de Jovens e
Adultos no nivel fundamental, com o atendimento de 49 alunos nessa
modalidade.

No que se refere a equipe pedagogica das secretarias municipais,
0 municipio A conta com um grupo de profissionais assim constituido:
secretaria municipal, coordenadora pedagdgica de Educacdo Infantil,
coordenadora pedagdgica de Ensino Fundamental | e Il. Também fazem
parte da equipe pedagdgica municipal 1 psicélogo, 1 fonoaudidlogo e 1
nutricionista.

O municipio B tem uma equipe denominada de suporte
pedagbgico, constituida também por psicélogo, fonoaudidlogo,
nutricionista e coordenadores pedagdgicos que atuam nas unidades
escolares. Em sua equipe, atuam um diretor administrativo, uma diretora
pedag6gica, uma orientadora escolar e a secretaria municipal da
educagéo.

O quadro a seguir apresenta a descricdo dos gestores, sua
formacéo e o tempo que atuam na secretaria municipal de educacdo
municipio A:



Quadro 5 — Perfil dos gestores do Municipio A

- Tempo
Ijjartlupar)tes Funcio de Formacio
a pesquisa x
gestdo
Gestora de Pedagogia com
Al Ensino 5 anos especializagdo em
Fundamental gestdo escolar
Gestora de Letras com
A2 Educacéo 5 anos especializagdo em
Infantil linguistica
Gestora de Pedagogia com
A3 Ensino 17 anos especializagdo em
Fundamental gestao escolar
Secretéaria da Letras com
Ad Educagéo 2 anos especializagdo em
linguistica

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.

58

O quadro 06 apresenta a descri¢do dos gestores, sua formacédo e o

tempo que atuam na secretaria municipal de Educacdo municipio B:
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Quadro 6 — Perfil dos gestores do Municipio B

Participantes x Tempo x
d . Funcéo de Formagéo
a pesquisa x
gestéo
Diretor Le_tre}s com
Bl L 5 anos especializagdo em
Pedagdgico oY
Linguistica
Orientadora Ped?QQQ'a com
B2 - 20 anos especializagdo em
Educacional - x
Orientag&o escolar
Secretaria da Letras com
B3 x 2 anos especializacdo em
Educacéo Lo
Linguistica
Ciéncias Biologicas
Diretora com especializacdo em
B4 Administrativ | 5 anos Metodologia de
a Ciéncias e Gestdo
Escolar

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.

O objeto de pesquisa foi a formacdo continuada de professores.
Buscou-se compreender a visdo da equipe gestora de dois sistemas
municipais de ensino do extremo sul catarinense sobre o assunto e, para
isso, 0s gestores das equipes pedagdgicas dos dois municipios estudados
foram os sujeitos de pesquisa, constituindo o seguinte grupo: 02
secretarios municipais de educacdo, 04 gestores municipais do Ensino
Fundamental e 02 gestores municipais da Educacao Infantil.

4.2 PROCEDIMENTOS DE PESQUISA

Partindo do aceite da pesquisa por parte dos gestores dos dois
municipios que compdem o campo de estudo, ja obtido em visita prévia
as Secretarias Municipais de Educacdo, os dados foram coletados a
partir de fontes primarias (documentos e entrevistas).

Os documentos municipais, tais como os Planos Municipais de
Educacao, as resolucdes, atas e outros documentos foram utilizados com
vistas a verificar a existéncia de propostas, diretrizes e programas muni-
cipais referentes a formacdo continuada docente, bem como conhecer
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seus conteldos e compreender o que cada municipio pretende em rela-
¢do ao assunto.

As entrevistas semiestruturadas, dirigidas aos gestores, seguiram
um roteiro previamente construido (APENDICE B), contendo quatro
perguntas: 1) O que vocé entende por formagdo continuada? 2) Como a
formacdo continuada é oportunizada aos professores pela Secretaria
Municipal de Educacdo e Cultura? 3) Quais os aspectos que vocés le-
vam em conta para a definicdo do processo de formacdo continuada? 4)
Como vocés avaliam a formacdo continuada de professores promovida
pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura? No caso deste ultimo
guestionamento, quando a resposta fosse uma visdo negativa do proces-
so, perguntdvamos o que poderia ser feito em favor do assunto, se ja
haviam refletido sobre os pontos negativos e também pensadas outras
possibilidades para efetivar essa formacao.

Apos a realizacdo das entrevistas, as quais foram gravadas, foi
feita a transcri¢do das respostas e, a partir do material obtido, iniciou-se
a analise dos dados, tendo por base a técnica de Analise de Conteldo
descrita por Bardin, (2010). Essa técnica se constitui de trés etapas: a)
pré-analise, que é a fase de organizacdo do material para analise; b)
exploragdo do material, fase em que o pesquisador analisa todo o
material organizado, tudo 0 que constitui a pesquisa, e 0 organiza por
categorias; c) tratamento dos resultados, fase em que o pesquisador
interpreta os dados, que necessitam ser trabalhados para tornarem-se
significativos ao processo (BARDIN, 2010).

Depois da organizagdo dos dados, todas as questfes formuladas
nas entrevistas geraram categorias de analise, sendo que as respostas
foram analisadas a partir de uma perspectiva sécio histdrica, na qual
deve ser considerado o contexto social em que ocorre o fen6meno estu-
dado. Assim, buscou-se compreender a formacdo continuada levando em
conta a relacdo dialética entre os envolvidos, as concepg¢des que funda-
mentam as préaticas realizadas no programa de formagdo docente, reco-
nhecendo-o0 como instrumento de transformag&o social.

Assim, a pesquisa realizada utilizou-se dos procedimentos
metodoldgicos, descritos na sequéncia:

1°) Fase de levantamento documental, quando foram solicitados
os Planos Municipais de Educacdo, os Planos Municipais de Carreira,
resolucbes e atas que fizessem referéncias a formacdo continuada
docente. Nesta fase, foi realizada uma primeira analise, seguindo a
primeira etapa sugerida por Bardin (2010), quando se buscou conhecer
as propostas dos municipios para a formacdo continuada docente, bem



61

como encontrar subsidios com vistas a formulacdo de perguntas nas
entrevistas.

2°) Fase de realizacdo das entrevistas, que iniciou com a
construcdo do roteiro semiestruturado e seguiu com a obtencdo das
respostas dos sujeitos da pesquisa.

3% Fase de tratamento dos dados, que envolveu o agrupamento de
dados documentais por categorias e a transcricdo das entrevistas, com
respostas também agrupadas por categorias.

4°) Fase de analise dos resultados, na qual se traz a discussao dos
resultados obtidos, a partir dos referenciais adotados neste estudo.

A partir da execucdo dos passos metodoldgicos descritos
anteriormente, passou-se a analise e a discussao dos resultados, o que se
constitui a secdo 5 deste estudo, descrita a seguir.



62
5 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta os sentidos que emergiram dos dados da
pesquisa empreendida nos dois municipios que constituiram o campo de
estudo deste trabalho, mais especificamente no que se refere a formacéo
continuada docente. Para organizar tais dados, os municipios foram
denominados Municipio A e Municipio B e o capitulo foi estruturado em
trés secdes: a primeira, traz a identificacdo do que estd proposto nos
documentos oficiais dos municipios em termos de formacdo continuada
docente, a partir da andlise de documentos como o PME e o Plano de
Cargos e Salarios; a segunda secdo apresenta a concepc¢do dos gestores
municipais de educacdo acerca da formagdo continuada docente, para o
que nos utilizamos de dados das entrevistas semiestruturadas realizadas
com os gestores dos dois municipios; a terceira secdo, busca estabelecer
a relacdo entre os documentos oficiais e a concepcdo gestora sobre
formacdo continuada docente.

5.1 FORMACAO CONTINUADA DOCENTE NOS DOCUMENTOS
OFICIAIS DOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Para compor a analise que empreendemos nessa pesquisa, foi
necessario examinar alguns aspectos dos documentos oficiais que
norteiam a educacdo nos municipios pesquisados. Para isso, adotamos,
como referenciais, dois tipos de documentos: o Plano Municipal da
Educacdo e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo, nos quais
colocamos especial atencdo as questbes relativas a formacdo de
professores, assunto que se faz presente em varios pontos desses
documentos. Para o exame dessas fontes foram estabelecidas trés
categorias de anélise: a) garantia de formacédo, ou seja, se 0s docentes
tém a sua formacdo assegurada durante o exercicio profissional; b)
conteldo, isto é, se os documentos expressam a abordagem dos temas a
serem estudados; ¢) metodologia, ou seja, se 0os documentos definem as
formas pelas quais a formac&do podera se materializar.

Nos documentos do Municipio A, a formacdo continuada se faz
presente tanto no Plano Municipal de Educagdo quanto no Plano de
Carreira dos professores. No caso do PME, o assunto aparece
especificamente na meta 15 do documento, na qual se 1&: “garantir [...]
politica municipal de formacdo inicial e continuada, com vistas &
valorizagdo dos profissionais da educacdo”. Para atender essa meta, o
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Plano define, como estratégias, incentivo a formacgdo superior,
especialmente para aqueles profissionais da educacdo que ainda nao
possuem habilitacdo; promocdo da formagdo continuada em servico;
formagdo que privilegie a articulagdo teoria e pratica; formagdo que
aborde temas transversais, tais como género, direitos sociais, orientacao
sexual e tecnologias. Portanto, no municipio A, o Plano Municipal de
Educacdo expressa a garantia da formacdo, tanto inicial quanto
continuada, apresenta estratégias para a oferta dessa formacéo e também
define contetdos a serem abordados, relativo a temas transversais.

Em outro documento analisado no Municipio A, o Plano
Municipal de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério, a
formagdo continuada aparece no artigo 38, sendo tratada como
aperfeicoamento ou capacitacéo.

No Art. 38-O Sistema Municipal de Ensino
reforca que envidard esforgos para implementar
programas de desenvolvimento profissional dos
docentes em exercicio, incluida a formagdo em
nivel superior, em instituicGes credenciadas, bem
como em programas de aperfeicoamento em
servico. A implementacdo dos programas tomara
em consideragéo:

I — A prioridade em areas curriculares carentes de
professores;

Il — A situacdo funcional dos professores, de modo
a priorizar os que terdo mais tempo de exercicio a
ser cumprido no Sistema;

Il — A utilizacdo de metodologias diversificadas,
incluindo as que empregam recursos da educagéo
a distancia. (PME, 2015, p.11).

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo também expressa a
garantia de formacdo, porém levando em consideracdo as areas
curriculares carentes, priorizando os docentes com maior tempo de
trabalho a ser cumprido na rede e definindo os recursos metodoldgicos a
serem adotados, como por exemplo, 0s cursos a distancia.

Observa-se que ambos o0s documentos do municipio A
apresentam garantias de formagdo docente, porém com prioridades
diferentes. Enquanto o PME prop®e priorizar os profissionais que ainda
ndo tenham formacao, o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao prevé
a formacgdo em areas que apresentem caréncia de docentes, além de levar
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em conta o0 tempo em que o professor ainda permanecera atuando na
rede.

Depreende-se dessa andlise que a formacdo continuada para
professores da rede municipal do municipio A esta garantida nos
documentos oficiais, entretanto, sem que haja uma proposta estruturada
e unificada, que apresente o conteldo de forma clara e que especifique
como as metas e estratégias definidas nestes documentos se
materializam na préatica. Além disso, a divergéncia de prioridades de
formacdo entre o PME e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracao
pode se constituir em uma situa¢do confusa para 0 gestor no momento
da definicdo das a¢des de formagdo.

Por sua vez, no Plano Municipal de Educacdo do municipio B,
esta expresso que a garantia de qualidade da educacdo passa pela
formacdo inicial e continuada dos professores, sendo esta a base para a
valorizacdo profissional e a construcdo da cidadania. Isso vai ao
encontro do que dizem autores como Pérez Gémez (1998) e Dourado
(2015), os quais atribuem ao processo de formagdo continuada docente o
caminho para uma educacdo de qualidade, emancipatéria e de
transformacdo social. Para esses autores, €& preciso investir em
formagdes que sustentem a posi¢do politica da acdo docente e que
contemplem varias perspectivas: técnica, pedagogica, ética, politica,
social, entre outras.

Segundo o PME do municipio B, a valorizacdo do magistério
implica em “promover capacitacfes periddicas que assegurem
atualizacdo para os profissionais, objetivando manter, na rede de ensino,
perspectivas de aperfeicoamento constante, considerando que a
educacgdo continuada relaciona-se a cultura letrada e a visdo critica”
(PME, 2015, p.42, grifo nosso). Além disso, a formagdo continuada é
reconhecida também, nesse documento municipal, como um dos
critérios indispensaveis para a promogdo no plano de carreira.

Considerando que no PME do Municipio B consta que um dos
grandes desafios da educacdo é fazer acontecer, além da quantidade, a
qualidade do ensino, e que a garantia da qualidade passa pela formacéo
inicial e continuada dos profissionais da educagdo (PME, 2015, p.42),
evidencia-se que esse municipio pde a formacdo de professores em
relacdo direta com a qualidade que pretende alcancar na educacdo. O
PME salienta a necessidade de valorizagdo dos profissionais da
educacdo e o reconhecimento do seu papel social frente a construcéo da
cidadania. No plano, portanto, correlacionam-se cidadania, qualidade de
ensino e formacao.
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Além disso, a formacdo continuada é reconhecida, também nesse
documento municipal, como essencial para a promocdo no Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo. No entanto, em sua redacgdo, esse
Plano expressa um condicionante a oferta de formagdo aos docentes,
relativo ao aspecto financeiro. Assim, conforme descrito, o Plano
Municipal de Educacgao

[...] ha de prever, na carreira, cursos de
capacitacdo e  formagdo,  especializacdo
profissional, desde que haja disponibilidade
financeira, que levem em conta as condicfes de
trabalho e de formacdo continuada, visando a
abertura de novos horizontes. Esse plano devera,
portanto, dar especial atencdo "a formacéo
continuada visando a abertura de novos horizontes
na atuacdo e avaliagdo do desempenho dos
professores

(PME, 2015, p.43, grifo nosso).

Salienta-se também que, nessa proposta municipal, a formagéo
ndo se direciona somente aos docentes, mas a toda a equipe educativa
gue promove a educacdo escolar. Dessa forma, o documento diz:

Esse plano deverd, portanto, dar especial atencdo
a formacdo permanente (em servico) dos
profissionais da educagdo. Como a educagdo ndo
se reduz a sala de aula e se viabiliza pela agéo
articulada entre todos o0s agentes educativos,
técnicos, docentes, funcionarios, administrativo e
de apoio, faz-se necessario estender a esses
profissionais cursos com a mesma qualidade,
objetivando uma melhor formagdo (PME, 2015,
p.43).

Ainda sobre formacéo, o Plano do municipio B apresenta também
metas® e estratégias, nas quais se evidenciam aspectos como formacéo
em servico; formacao para a educagdo integral; formacdo para educagéo
inclusiva; formacdo para a utilizacdo de novas tecnologias na educagéo.
Além disso, essas metas e estratégias propdem formar parcerias com as

8Referéncia as metas 1, 6, 16, 17 e 19 do Plano Municipal de Educagdo do
Municipio B.
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universidades, visando principalmente melhorar o desempenho no
exercicio de cargos de direcdo de escolas. O referido documento garante
a formacao e sugere tematicas, porém ndo apresenta, de forma clara, os
contetdos e as metodologias para isso.

Outro documento analisado no municipio B foi o Plano
Municipal de Cargos, Carreira e Remuneragdo do Magistério. O capitulo
Il, artigo 11 desse documento prevé que 0 ingresso na carreira do
magistério se dara por meio de concurso publico de provas e titulos,
com progressdo por horas de aperfeicoamento. No capitulo 1V, artigo 6,
que se refere a formacg&o profissional, se encontra a exigéncia de ensino
superior para os profissionais que atuam nas diferentes modalidades do
ensino da rede municipal. Sobre isso, diz o documento: “a formacao
profissional exigida para o exercicio das diferentes modalidades do
ensino da rede municipal é a de nivel Superior, de licenciatura plena na
area de atuagdo especifica para o cargo do grupo docente” (PME, 2016,
p.11).

Ainda no capitulo IV desse Plano fica assegurado que a
administragdo publica municipal promoverd a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, garantindo a qualificacdo dos docentes de
maneira continuada. Também nesse capitulo estdo descritas as funcdes
da Secretaria Municipal de Educacdo, relativas & formacdo docente:
planejar e /ou executar cursos de capacitagdo de recursos humanos, bem
como implementar programas de desenvolvimento e de formagdo
pedagdgica aos profissionais do magistério, de forma continuada.

Embora reconhecido o valor da educacgdo e da formacdo docente
como garantia de qualidade para o processo educativo, nos documentos
oficiais ndo se evidencia uma proposta estruturada para a formacéo
continuada de professores, como por exemplo, fontes financiadoras,
programas a serem criados e executados, responsabilidades em
diferentes niveis para a execucdo dessas formagles. Outro aspecto
relevante é o fato da formagdo ser pensada a partir da disponibilidade
financeira, criando um condicionante para a execucdo das acgdes e
submetendo isso a contingéncias da gestdo. Dessa forma, essa ressalva
acerca da questdo financeira relativiza a garantia de formacéo.

No curso dessa analise documental de ambos os municipios, a
formacdo docente foi expressa por diferentes terminologias:
aperfeicoamento; capacitagdo; educagdo continuada. Essas expressoes
foram usadas como sinénimos para indicar o processo formativo. Cabe
ressaltar, sobre essa questdo, que tais termos encontram diferentes bases
conceituais na literatura que estuda a tematica. Assim, cabe lembrar que
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Marin (1995) considera um sentido diferente para cada termo
apresentado, bem como para as concepcgoes e acdes. Essa diversidade de
terminologias contribui para a existéncia de maltiplas concepgdes acerca
de formacdo continuada docente, mesmo entre gestores da mesma rede
de ensino.

A partir do exposto pode-se afirmar que a formagdo continuada
esta garantida em ambos 0s municipios em considerando os documentos
analisados. No entanto, considerando a natureza dos documentos fica
para os gestores o desdobramento de estratégias que devem orientar o0s
programas de formacdo continuada de professores, uma vez que tais
procedimentos ndo estdo nele identificados e especificados.

A secdo a seguir apresenta as concepgdes dos gestores sobre
formacdo continuada a partir das entrevistas realizadas.

52 A CONCEPCAO DOS GESTORES SOBRE FORMAGCAO
CONTINUADA

Em cada municipio foram realizadas entrevistas com 4 (quatro)
gestores, sendo, portanto, 8 (0ito) o total de entrevistados. Para facilitar
a analise, inicialmente foram construidos quadros com as respostas
obtidas nas entrevistas (ANEXOS 1 a 5) e, a seguir, essas respostas
foram agrupadas por sentidos, verificando a prevaléncia. Os dados seréo
considerados no conjunto dos dois municipios pesquisados, tomando
como referéncia o indice de Prevaléncia — IP conjunto, destacando
guestdes consideradas relevantes.

Essa secdo que trata da concepcdo dos gestores apresenta-se
organizada em torno de quatro categorias de analise: a) concepg¢do dos
gestores sobre formacdo continuada; b) estratégias de formacgéo
continuada nos municipios; c) aspectos definidores de formacéo
continuada; d) percepcdo dos gestores sobre a formagao continuada.

5.2.1 Concepcao dos gestores sobre formagéo continuada

A pergunta inicial da entrevista buscava conhecer qual concepcao
cada gestor possuia sobre formacdo continuada docente. Assim, 0s
gestores foram indagados sobre essa questdo e, inicialmente, a andlise
recaiu sobre o item que apresentou maior prevaléncia no conjunto de
respostas, considerando ambos 0s municipios. Apo6s, analisamos a
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prevaléncia de cada municipio, separadamente. As respostas estdo
expressas na tabela 1.

Tabela 1 — Concepcdo de Formagéo Continuada oportunizada pela SME
conforme os gestores.

n° de gestores: 8

*F F
CONCEPCAO SOBRE FORMACAO | Municipi | Munici | **
CONTINUADA 0 pio IP
A B
Aperfeicoamento/estudo necessario a 3 3 6
profissdo/reflexdo sobre teoria e prética
Encontros com palestrantes sobre temas 1 4 5
relacionados ao processo educativo
Capacitagdo / estudo continuo 3 3
*F (Frequéncia): corresponde ao nimero de entrada do sentido na fala dos

gestores
**|P: Indice de preponderancia
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa

Nota-se, na tabela acima que a concepgdo dos gestores sobre
formagdo continuada, considerados os dois municipios em conjunto,
concentram-se em torno de dois sentidos: um, como aperfeicoamento
necessario a profissdo, capaz de promover a reflexdo sobre teoria e
pratica (IP=6); outro, encontro com palestrantes, a fim de abordar temas
relacionados ao processo educativo (IP=5).

Em relacdo ao primeiro sentido, aperfeicoamento na concepg¢édo
das gestoras teria 0 mesmo significado dado por Marin (1995) de reduzir
a questdo da formagdo ao aperfeicoamento de praticas metodoldgicas
com acentuado carater técnico? Se tomarmos o sentido de que o
processo de formacdo, segundo os gestores, deve oportunizar a reflexdo
sobre teoria e pratica, pensamos que ndo. Contudo, cabe a interrogacao,
a que reflexdo se refere os entrevistados? Se o processo reflexivo
mencionado assumir enfoque critico, a formacdo docente podera
caminhar ao encontro da concepcéo de Pérez Gomez (1998) Imberndn
(2009), Novoa (2009), Alarcdo (2011).

Sobre a compreensdo de formacdo como aperfeicoamento,
evidencia-se também nas respostas a valorizagdo do carater continuo
desse processo, como fator fundamental para o éxito da formacéo,
conforme se observa nas falas dos gestores:
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As vezes, a gente vé que a formagdo como acon-
tece ndo é a ideal, aquelas formagdes esporadicas,
mas para mim formag&o continuada é aquela que
o professor vai dando seguimento, vai tendo uma
continuidade naquilo que ele se prop0s a estudar.
(B1)

Ao meu ver, ela ndo é s6 um curso ou uma pales-
tra (nica de determinado tema, que se da por
eventuais momentos. Acho que ela tem que ter um
inicio e uma continuidade no sentido de que tem
que ser avaliada, ver se o que se propds a fazer re-
almente era aquilo que se desejava, se foram al-
cancados os objetivos, ver se a formacao corres-
pondeu aquilo que foi visto de problema no inicio;
acho que ela tem que ter essa analise e essa avali-
acdo continua.(A3)

Observa-se que a fala dos gestores vai ao encontro do que Doura-
do (2015) afirma em relacdo a necessidade do carater permanente das
formages docentes, reconhecendo o trabalho e a realidade dos ambien-
tes educativos.

Percebe-se também a preocupacdo dos gestores com a teoria co-
mo suporte para a reflexdo sobre as praticas docentes e para a interpreta-
cdo da realidade. A formagdo, portanto, surge como contribui¢do para
pensar e repensar 0 processo educativo. Sobre isso, disseram as gestoras:

Para mim, formac&o continuada é aprofundamento
tedrico, a partir do momento que o professor en-
tende como a crianga aprende, como eu tenho que
ensinar, e isso tudo esta embasado em teorias que
véo fazer eu refletir sobre a minha prética, e 0 que
que eu percebo, 0 que que eu Vvejo assim, que a
gente tem que estar sempre se adequando, se aper-
feicoando.(A3)

Formagdo continuada para mim é uma das partes
mais importantes para o professor em sala de aula,
acredito que o é o que vai dar fortalecimento na
aprendizagem, no conhecimento, para que 0 pro-
fessor possa assim exercer a sua fungdo com mais
bagagem.(B3)
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Outro sentido que prevalece nas falas dos gestores entrevistados
(com predominancia para 0 municipio B) refere-se a formagdo organi-
zada com palestrantes sobre temas relacionados ao processo educativo,
representados nos fragmentos abaixo:

A gente esta lutando sempre para fazer o melhor,
estamos buscando e querendo sempre trazer
pessoas de fora, trazer alguém que nos ajude a
fazer a formagdo porque santo de casa ndo faz
milagre.(A2)

A formacdo dada na nossa rede de ensino no ini-
cio do ano, os cursos de preparagdo e também na
metade do ano, algumas vezes ao longo do ano al-
guns cursos de formacéo, acontece com palestran-
te.(B2)

A gente e aqui na secretaria [...] diante dos coor-
denadores e diretores entra em consenso e traz um
palestrante que vem ajudar os professores [...] Se
contrata os palestrantes e avisa sobre os temas que
precisam ser trabalhados.(B2)

Nessa compreensdo de formagdo continuada docente, cabe
lembrar o pensamento de Marin (1995), que processos formativos nessa
perspectiva podem ndo se constituirem em espago para o0 ato de reflexdo
da pratica docente, tendo em vista que, muitas vezes, sdo organizados
sem a devida contextualizacdo ao exercicio cotidiano dos professores.
Posicdo também corroborada por Imbernon (2009), que critica a
ortodoxia dos processos formativos implementados por experts, com
modelos prontos de formagdo, os quais impossibilitam o carater
reflexivo do docente.

Pelo que se percebe, os gestores dos dois sistemas de ensino
pesquisados, demonstraram compreensdo de que a formacdo docente
deve ser um processo continuo — no caso do municipio B com énfase na
organizacdo, valendo-se de palestrantes — entretanto, visando mais
preencher as lacunas formativas do professor do que proporcionar a
reflexdo sobre sua pratica.
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Passamos, na sequéncia, as estratégias de formacdo continuada
dos municipios na visdo dos gestores.

5.2.2 Estratégias de formacao continuada nos municipios na viséo
dos gestores

Apos buscar o entendimento dos gestores acerca de formacgdo
continuada docente, indagamos os entrevistados sobre os modelos de
formacdo que cada municipio oportunizava. As respostas obtidas foram
agrupadas por semelhanca de significado e resultaram no que expressa
na tabela 2.

Tabela 2 — Estratégias de Formacgdo Continuada oportunizada pela SME
conforme os gestores
n° de gestores: 8

ESTRATEGIAS DE F* F
FORMACAO Municipio | Municipio IP
CONTINUADA A B
Semana de planejamento no
o 4 4 8
inicio do ano, com palestrantes
Palestras durante o0 ano 3 4 7
Dias de estudo/reunides
pedag6gicas a partir das
. 4 2 6
necessidades do  processo
educativo
Programa Nacional de 3 3 6
Alfabetizacdo da Idade Certa

*F (Frequéncia): corresponde ao nimero de entrada do sentido na fala dos
gestores

**|P: Indice de preponderancia

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa

Pela tabela 2, evidencia-se a predominancia da estratégia de
formacéo continuada ancorada em atividades durante a chamada semana
de planejamento, organizada no inicio do ano letivo. Essa pratica é
realizada tanto no municipio A, como no municipio B e € prevalente em
ambos 0s municipios. Segundo a maioria dos entrevistados, nessa
semana, geralmente sdo contratados palestrantes, especialistas de
diferentes areas para proferirem palestras, que tratem de temas comuns
as escolas. Essas palestras podem ser realizadas também ao longo do
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ano, de acordo com as necessidades das escolas como bem ilustra a fala
de B1:

Hoje a formagdo continuada é oportunizada basi-
camente no inicio do ano letivo com a semana de
planejamento, geralmente sdo em torno de duas
semanas as vezes um pouco menos, onde aconte-
cem palestras, cursos, dias de estudos direciona-
dos. Entdo essa formagéo acaba sendo continuada
porque ao decorrer do ano cada instituicdo tem
seus momento de parada, né, seja reunido pedagé-
gica ou outros momento em que se faz a continui-
dade daquilo que foi iniciado na semana de plane-
jamento.(B1)

A gente ndo tem nenhum planejamento escrito pa-
ra formacdo continuada, vamos fazendo a partir
das necessidades daquilo que conversamos com 0s
gestores das escolas, geralmente no inicio do ano
letivo organizamos a semana de planejamento
com palestrantes e depois as escolas continu-
am.(A3)

Sobre a formacdo por meio de palestras, vale o apontamento de
No6voa (2009, p.31) sobre o crescimento da “induastria do ensino com
seus produtos”, no qual professores viram seu territorio profissional
sendo ocupado por outros grupos. Nesse sentido, sua voz, muitas vezes,
é silenciada, desconsiderando-se a necessidade de que a construcdo dos
saberes se realize no contexto da profissdo e que o docente seja sujeito
ativo nesse processo.

Dentre as estratégias adotadas, os gestores enfatizam a presenca
de um agente externo a rede municipal, que é a formacdo por meio do
PNAIC — Programa Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa, oferecida
pelo Governo Federal. Sobre esse Programa, os gestores falaram:

Desde 2013 a gente esta proporcionando o PNAIC
para os professores alfabetizadores, um projeto
que todo mundo conhece do governo federal e ali
a gente conseguiu fazer uma formacéao continuada,
mas porém, apenas com professores de primeiro
ao terceiro ano.(A4)
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Para fazer essa formagdo continuada pro funda-
mental I, antes a gente participava do PNAIC, que
é um programa do governo [...]Joferecemos essa
oportunidade de estudo de planejamento, traba-
lhamos sequéncias didéticas, trabalhamos tudo o
que a gente aprendeu no PNAIC, a gente trouxe.
(Al)

Uma das formacGes que estava dando certo e vai
continuar que é o PNAIC, que é essa formagao de
primeiro ao terceiro ano, dentro da alfabetizagdo e
a gente viu que deu certo, e a gente abragou com
bastante vontade, mesmo que ndo venha verba e
suporte pedagdgico material, a gente vai construir
e vai continuar com nossos professores.(B3)

No entanto, o0 PNAIC, modelo adotado pelos municipios em par-
ceria com o Governo Federal, atende apenas aos professores dos trés
anos iniciais do Ensino fundamental. Assim, esse programa, sendo dire-
cionado apenas aos professores alfabetizadores, ndo é uma formacéo que
atenda a toda a necessidade da rede. Além do PNAIC, ndo foi mencio-
nado, pelas gestoras entrevistadas, nenhuma estratégia diferenciada para
a formag&o dos demais professores.

A respeito da oferta de programas formativos por parte do Gover-
no Federal, Gatti (2009) salienta que houve avancos, nos Gltimos anos,
no que se refere ao desenvolvimento de politicas de formagéo continua-
da em resposta aos problemas educacionais. No entanto, autora chama a
atencdo para o carater compensatorio destes programas, lembrando a
necessidade de se repensar tanto a formacéo inicial promovida nas Insti-
tuicdes de Educagdo Superior, como a formacgdo continuada que vem
sendo oferecida, a fim de se construir saberes que realmente promovam
maior autonomia docente.

Outra estratégia ainda evidenciada sdo 0s encontros e reunides
pedagdgicas, com o prdprio grupo de professores, mediados pelos gesto-
res, conforme se observa nas respostas dadas pelas entrevistadas:

Hoje as gestoras do setor pedagdgico trabalham,
todo o bimestre, fazem estudo com o pessoal do
primeiro ao quinto ano, é, com a roda da leitura,
recanto pedagdgico, elas mesmas estdo trabalhan-
do Estamos buscando outras pessoas também para
fazer uma formacdo continuada, tem um pessoal
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que também est4 trabalhando com a gente, a partir
da nossa necessidade que é a educagdo inclusiva,
a inclusdo eficiente, eles estdo dando uma forma-
¢do continuada ndo apenas para aqueles que traba-
lham como segundo professor, mas para o profes-
sor titular que tem a responsabilidade com o aluno
mesmo, estd sendo bem interessante.(A4)

A formacdo acaba sendo continuada porque ao
decorrer do ano cada instituicdo tem seus
momentos de parada, reuniao
pedagdgica,momentos e que o0s professores
trabalham temas sobre o processo educativo.(B1)

Observa-se que ambos 0s municipios incluem as reuniGes
pedagdgicas como momentos formativos. Sobre esse aspecto Tardif
(2002) considera que as reunides pedagdgicas sdo espacos significativos,
que possibilitam ao professor refletir, construir e reconstruir saberes que
favorecam seu fazer pedagdgico.

Nesse sentido, conforme Pérez Gomez (1998), faz-se necessario
reconhecer que tipo de reflexdo se promove por meio das reunides
pedagbgicas, quais concepgdes fundamentam tal estratégia de formagéo,
verificando se sustentam ideais de racionalidade técnica ou de
reconstrugdo social. Isto porque para o autor “a pratica profissional do
docente deve ser considerada como uma pratica intelectual e autbnoma,
ndo meramente técnica” (PEREZ GOMEZ, 1998, p.379). Este
argumento nos remete a pensar, com Tardif (2002), na pesquisa como
base para a mobilizacéo dos saberes profissionais, avancando, a partir de
conhecimentos tedricos, em direcéo a superar o modelo aplicacionista de
saberes, sem reflexdo sobre a acéo.

Ainda no municipio A, a formacdo docente pode ocorrer por meio
de dias de estudos em torno da Proposta Curricular Municipal, como diz
AleA3:

A gente tem a proposta curricular, construida
desde 2010, 2011, 2012 pelos professores; que
ficou concluida em 2012. A gente trabalha com
ela, reflete sobre a proposta que é dentro de uma
linha historico-cultural. A gente sabe que existe
um distanciamento, falta entendimento dessa
teoria e dessa préatica.(Al)
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A gente trabalha e precisa estudar mais a Proposta
Curricular, apesar dos professores terem
participado da construcéo, observa-se que eles ndo
se apropriaram daquele documento, teoricamente
falando, a gente procura ver discutir e fazer a
formag&o.(A3)

Considerando que a proposta curricular deste municipio, segundo
0 depoimento mencionado, foi elaborada coletivamente pelos
professores nos leva a pensar que esse processo possa se constituir como
espaco de formacdo continuada. Tomando ainda o argumento sobre a
continuidade da reflexdo coletiva da referida proposta e sua base
historico-cultural poder-se-ia dizer que se trata de um processo de
formag8o continuada ancorado na perspectiva critica de reconstrucéo
social. (PEREZ GOMEZ, 1998), uma vez que nessa direcdo os
professores podem ter oportunidade de repensar seus papéis, se
recontextualizando em suas identidades e responsabilidades
profissionais, qualificando-se, desse modo, para uma pratica
emancipatoria (ALARCAO, 2011; TARDIF, 2002).

Dentro do propdsito da formacédo, a partir das necessidades do
processo educativo os gestores do municipio A, mencionaram também a
organizacdo da formacdo continuada por disciplina, por nivel de ensino
e/ou por disciplina, especialmente para os professores do Ensino
Fundamental, anos finais, demonstrado na fala da Gestora Al: “a gente
ofereceu momentos para o pessoal do  fundamental I, encontros por
disciplina”. Pratica desejada, mas ndo concretizada no municipio B,
conforme o que segue:

NOs gostariamos de investir em formacéo de for-
ma mais especifica por exemplo, por &rea, mas o
investimento é muito alto, ja tentamos parcerias
com outros municipios que na Gltima hora desisti-
ram e acabou ndo acontecendo, vejo que a forma-
¢éo tem sido dada de forma muito geral.(B3)

Logo, neste municipio, sdo oportunizadas praticas de formagéo
universalista-generalista (PEREIRA, 2007) para os diferentes niveis de
ensino, que desconsidera as especificidades do conhecimento das
diferentes disciplinas e suas demandas e pedagogicas (GARCIA, 1999).
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Néao foi percebida, nas falas dos gestores, a necessidade de
mudancga em relagdo ao modelo de formacdo adotado pelas secretarias,
exceto 0 desejo dos gestores do municipio B em realizarem formagdes
por areas.
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5.2.3 Aspectos definidores das estratégias de formacdo continuada
na visdo dos gestores

A entrevista com gestores também buscou conhecer como se
definem as estratégias mencionadas anteriormente, ou seja, de que
maneira 0s municipios se mobilizam para operacionalizar a formagéo
docente. A tabela 3 apresenta o indice de predominancia referente a este
topico.

Tabela 3 — Aspectos definidores dos modelos de formagao
continuada na visao dos Gestores

n° de gestores:8

F F
ASPECTOS : :

DEEINIDORES MUN!ACIPIO MUNIBCIPIO IP
A pratica do dia a dia, a 4 4 8
partir da realidade.
Avaliagéo nacional e 2 ) 2
municipal.
*F (Frequéncia): corresponde ao nimero de entrada do sentido na fala dos
gestores

**|P: Indice de preponderancia
Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa

Observa-se, pela tabela, que o que define as estratégias de
formag8o adotadas pelos municipios, sdo as experiéncias do dia a dia
escolar, daquilo que é proprio do cotidiano das escolas. Se tais
elementos forem tomados pelos municipios como forma de praticar a
critica sobre a pratica, os processos formativos que empreendem
contribuirdo para a emancipa¢do dos profissionais envolvidos e a
consequente transformacgéo do curriculo das escolas em que atuam, com
reflexo positivo sobre a qualidade social da educacéo que oferecem.

As avaliagbes nacionais também se constituem pardmetros
definidores dos temas de formacédo para 0 municipio A:
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A gente observou os dados do
IDEB, as provas do Governo
Federal, a Prova ANA, a Prova
Brasil, a gente também fez uma
prova nossa, municipal, e observou
que tem uma defasagem muito
grande no terceiro ano, entdo
através dessas observagdes, desses
dados, a gente trabalhou a
formac&o.(A3)

Ambos o0s municipios definem, como elementos norteadores, a
analise da realidade, ou seja, a pratica do cotidiano e as necessidades
gue surgem desta analise, conforme os gestores.

Neste processo, é

considerado importante a escuta de pais,

professores, gestores e alunos, como no caso do municipio A. Portanto,
a formacdo é pensada e organizada a partir das opinides, sugestoes e dos
problemas que surgem diariamente no contexto educativo. Assim,

conforme a gestora B1:

No mesmo sentido:

Para organizar a formacdo dos professores uma
das coisas que geralmente a gente faz é uma
avaliacdo do ano anterior, o que foi solicitado, o
que foi levantado, o que deu mais problema, a
partir  dai, organizamos 0s  momentos
formativos.(B1)

A gente considera muito importante a pratica do
dia a dia, o como eles estdo fazendo, o que é que
esté faltando, o que a gente que suprir, depende de
toda uma conjuntura, a gente escuta pais, alunos,
professores, gestores, entdo a partir dai a gente
direciona nossa acéo.(Al)

Ao longo do ano a gente vai vendo as dificuldades
que os professores nos questionam, nos indagam,
dificuldades que eles tem nessa formagdo com os
alunos, entdo a gente sempre busca trazer pales-
trantes e formadores de acordo com as dificulda-
des dos professores.(B2)
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Os gestores consideram importante reconhecer a realidade como
ponto de partida para a elaboracdo dos momentos de formagéo
continuada. Portanto, ha uma intencionalidade de construir um processo
reflexivo para definir as estratégias formativas. E fundamental a escuta
da realidade docente como ponto de partida para se pensar a formacéo,
porém, segundo nos alerta Pimenta (2000), s6 a reflexdo ndo basta. E
necessario que o professor seja capaz de tomar posi¢bes concretas para
reduzir as injusticas e desigualdades sociais, ou seja, reconhecer que tipo
de reflexdo tem se realizado e a partir da perspectiva reflexiva de
educacdo, definir quais reflexdes levam a consciéncia das implicagdes
sociais, econdmicas e politicas presentes no processo de ensino. Em um
mesmo sentido, Pérez Gomez (1998) reforca a importancia de se
reconhecer as posi¢des politicas implicitas nos programas formativos.

Ao serem indagados sobre outras possibilidades em termos de
formagdo continuada, surgiram, nas falas, estratégias que se repetem
para ambos 0s municipios em anos anteriores com énfase na
racionalidade técnica. No municipio A, prevalece a contratacdo de
profissionais/palestrantes para abordar temas relacionados ao processo
educativo. Sdo evidéncias do que afirmamos as falas de duas gestoras do
municipio A, a saber:

Temos discutido, conversado, teve uma mulher
aqui vendendo proposta de cursos para uma
formagdo continuada para todas as disciplinas, a
gente ainda ndo viu outra possibilidade, em
funcdo da demanda de trabalho, as vezes nédo
temos tempo para pesquisar sobre formacao.(A3)

A gente tem discutido muito sobre isso e estd
pensando em trazer alguém, um especialista para
trabalhar teoria da atividade, a gente quer mudar o
foco nas metodologias para que os professores
pensem coisas novas. [...]JEntdo contratamos um
especialista que trabalhard novas metodologias.
(A1)

No municipio B a preferéncia na formacédo por areas, reafirma a
formac&o como estratégia eficaz e necessaria ao Sistema de Ensino, que
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pelas citacfes abaixo deixa antever, mesmo implicito seu carater
instrumental.

Estamos pensando formas de fazer essa formacéo
por area, tipo pessoal das humana e pessoal das
exatas, formacdo para 0s anos iniciais e anos
finais, separado da Educacdo infantil. (B1)

No6s gostariamos de investir em formagdo de
forma mais especifica, por exemplo, por area [...]
vejo que a formagdo acontece de forma muito
geral, ndo atinge completamente as necessidades
do grupo. (B2)

Temos discutido uma formacdo que atenda os
professores por areas, acredito que se trabalhar de
forma mais especifica teremos um rendimento
melhor. (B3)

[...JA nossa formacéo fica falha por ndo oferecer a
formagdo por area, acredito que a formagdo por
area pode atender melhor as necessidades dos
professores. (B4)

Outro aspecto que chama a atencdo nas entrevistas foi o fato dos
gestores de ambos 0s municipios declararem ndo haver um programa
estruturado e continuo para a formacdo. Percebe-se que as acdes das
equipes das secretarias municipais muitas vezes ndo sao continuadas, 0s
gestores mudam com a troca de prefeitos. No caso do municipio B,
devido a reeleicdo, manteve-se a equipe. Ja no municipio A, somente
permaneceu uma gestora da secretaria municipal que ja é efetiva na rede
h& 17 anos, e relatou a descontinuidade das a¢des formativas do sistema
do qual faz parte.

Esta descontinuidade é apontada por Dourado (2015) como um
dos grandes problemas em relacéo a formagéo continuada em nosso pais.
Muitas das iniciativas de programas formativos a nivel nacional,
realizadas em parcerias com municipios e estados, recaem em
programas iniciados e muitas vezes suspensos, quando ha troca na
gestdo, afetando a qualidade no processo e nos resultados.
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5.2.4 Percepcdo dos gestores sobre o processo de formacgéo
continuada

Por fim, procuramos conhecer qual a percep¢do que os gestores
fazem do processo de formacdo continuada em seus municipios. Ao
serem indagados sobre essa questdo, a maioria centrou seus discursos na
insuficiéncia do processo para suprir as necessidades das redes de ensino,
aliado a escassez de recursos financeiros para a formacéo, conforme
expressa a tabela 4.

Tabela 4 — Percepcéo dos gestores sobre formagéo continuada n°
de gestores:8
F F
AVALIACAO Municipio | Municipio | 1P
A B
Nao supre as necessidades/ser
. 4 4 8
continua
Falta de investimentos para se
promover formacéo 4 4 8
continuada, alto custo
Os horérios estabelecidos néo
favorecem a  participacdo 2 4 6
docente
Atende  as necessidades
. - 3 3
educativas

*F (Frequéncia): corresponde ao numero de entrada do sentido na fala
dos gestores

**|P: indice de preponderancia

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa

A partir da tabela acima, pode-se perceber que, em relacdo a
avaliacdo sobre a formacdo continuada, podem ser ressaltados 0s
aspectos, que segue.

Para 0os municipios A e B, a formacdo proporcionada aos
educadores ndo supre as necessidades educativas. Os gestores apontam a
falta de investimentos como principal obstaculo para as secretarias, pois
embora percebida a necessidade de se promover momentos formativos
mais regulares e sistematicos, o alto custo inviabiliza o processo. Assim,
afirmaram os entrevistados:
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Penso que o financeiro é um obstaculo que enfren-
tamos, talvez seja nosso maior obstaculo, o custo
para a formacéo é alto e ndo temos condigdes de
proporcionar outros momentos além do inicio do
ano, o custo dos palestrantes é alto. (B3)

Conversamos, discutimos bastante, mas tudo bate
no financeiro, tudo para quando chega no finan-
ceiro, porque geralmente os palestrantes querem
valores muito altos e hoje a gente ndo dispde, essa
é a nossa realidade, infelizmente. (A2)

A questdo financeira é, sem divida, um agravante que pode
inviabilizar programas de formagdo continuada de professores, junto a
outros condicionantes: politicos, socioculturais, institucionais, entre
outros. Nessa diregdo, Dourado (2007) discute o papel basilar das
politicas de financiamento para a educacédo, que, muitas vezes, carecem
de regulacdo e controles claros no sentido de garantir que as metas a que
se referem sejam concretizadas de modo a alcancgar os objetivos, que se
tem em vista. As distor¢cbes que ocorrem no campo da formacgdo
continuada em termos de financiamento tém origem no distanciamento
entre gestdo e propositos formativos, tanto dos profissionais da
educacdo, quanto dos educandos. Dai termos o quadro de formacéo
esbogado pelos municipios pesquisados que, se pode dizer, representa a
situacdo de muitos municipios catarinenses e brasileiros.

Outro aspecto considerado preocupante pelos gestores, com
predominéncia para 0 municipio B, € a pouca participacao, por parte dos
docentes, nos eventos de formagdo, devido ao horério (extra)
estabelecido. Significativo desta constatacdo sdo as declara¢bes dos
gestores abaixo:

O problema é: os horérios. A gente tem que fazer
a noite e o professor trabalha o dia todo, ele est&
cansado, tem familia, e o horario as vezes, nao
consegue atingir 0 nimero de
professores[...].0Outra coisa, para liberar aluno
para fazer a formagdo continuada no horario de
trabalho também nédo d&; os pais ndo entendem,
tem que cumprir os duzentos dias letivos]...].
Muitas vezes, se traz os profissionais para
trabalhar e os professores que, talvez tivessem
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davidas, que realmente iriam usufruir daquela
conversa que o palestrante faria, ndo vem. (A4)

Muitas vezes os horérios de estudo ndo favorecem
a participacdo do professor, deveria serem
previstas paradas durante o ano, no calendéario
letivo, para que a formacdo va além de uma
semana no inicio do ano, a nossa formagdo fica
falha.(B3)

Causa estranheza as consideracdes dos gestores das secretarias de
educacdo em questdo, considerando que os documentos analisados de
ambos os municipios prescrevem a garantia da formacdo continuada de
suas redes de ensino e suas iniciativas, porém, ndo preveem cronograma
inserido no regime de trabalho dos professores, transformando a
formacédo em tarefa extra.

E preciso, pois, ter presente as condicdes de trabalho dos
profissionais da educacao, definindo no calendario escolar, espagos para
0 processo formativo, considerando-os como pessoa € promovendo
novos modos de organizagdo da profissdo docente, como forma de
garantir-lhes o direito de uma formacdo sistematica e qualificada
(NOVOA, 1995).

Considerando as necessidades educativas, o municipio B
reconhece como aspecto positivo a formacdo, inclusive a reconhece
democratica, ao considerar as necessidades trazidas pela comunidade
escolar. Nesse aspecto sdo significativos os comentarios seguintes:

E uma boa formagéo no sentido que eu acho que
ela é bem democratica, a gente tenta proporcionar
aquilo que chega até nds de mais necessario, den-
tro das necessidades que vem chegando durante
todo ano, dentro desta a gente tenta abranger des-
de o psicolégico dos professores até as questdes
administrativas e de organizagdo pedagdgica.(B3)

Ao longo do ano, a gente vai vendo as dificulda-
des que os professores nos questionam, nos inda-
gam, dificuldades que eles tém nessa formag&o
com os alunos. Entdo, sempre se busca trazer pa-
lestrantes e formadores de acordo com as dificul-
dades dos professores [...]Geralmente vem dire-
cionado pelos professores, diretores, coordenado-
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res pedagdgicos juntamente com o grupo da secre-
taria municipal de educacéo.(B1)

Resta questionar, no entanto, como as formacfes oferecidas
centradas em especialistas externos, enfocando temas generalistas,
possibilitam aos profissionais da educacdo desse sistema de ensino,
refletirem criticamente sobre suas préticas e produzirem novas formas
de atuacdo, primordialmente, sobre a forma e natureza do conhecimento,
que oferecem aos alunos por meio do ensino que desenvolvem.

Ficam, entdo, evidenciadas algumas contradi¢bes entre 0 que 0s
gestores de ambos os municipios pensam sobre formacao continuada e o
que é concretizado no contexto das secretarias de educacao pesquisadas.

Quanto a continuidade da formacdo, embora prevaleca a
concepcao de que o carater continuo do processo seja considerado fator
fundamental para o éxito da formacédo, as estratégias mencionadas e
utilizadas pelos gestores sdo caracteristicas de formagdes esporadicas,
geralmente proporcionadas no inicio das atividades do ano letivo.

Outro aspecto contraditdrio, que se sobressai nas entrevistas com
0s gestores refere-se a abrangéncia da formacdo. Em suas falas,
declaram valorizar a formagdo por area, entendendo que é a melhor
opcao para contextualizar o processo formativo, as praticas docentes. No
entanto, ao efetivarem suas estratégias de acdo, acabam por realizar
formagBes generalistas, centradas em palestras de temas gerais,
definidos por decisdo das secretarias municipais. Portanto, o que ocorre
é a abordagem de um mesmo tema, com Unico enfoque para todos os
profissionais docentes da rede, o que significa desconsideracdo das
especificidades das diferentes areas do conhecimento e das diferentes
etapas da educacéo.

Outra contradi¢do que emerge dos dados da pesquisa corresponde
ao aspecto da criticidade da formagao. Observa-se que 0s gestores nesta
questdo almejam uma formacéo pautada na teoria, que a0 mesmo tempo
se mostre reflexiva, critica e sintonizada com as realidades dos docentes.
No entanto, os procedimentos formativos disponibilizados aos docentes
limitam esta intencdo, considerando o carater generalista da abordagem
dos temas pelos palestrantes contratados e a condicdo de receptor —
muitas vezes — passivo dos professores. Sabe-se que em configuracdo
como essa, a reflexdo critica sobre a pratica torna-se fragil ou pode ndo
acontecer, tendo em vista a descontextualizacdo previa do tema
abordado a realidade das escolas ou a dificuldade do professor, que
participa desses eventos, de fazé-la. Uma formagdo mais especifica e
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préxima das diferentes realidades vivenciadas pelos docentes, por certo,
pode contribuir de maneira significativa para a sua formacao critica.

Outro aspecto diz respeito a gestdo, mais especificamente sobre a
forma centralizadora pela qual os gestores organizam as estratégias de
formacdo. Embora nas falas, seja salientada a escuta dos profissionais a
serem envolvidos, para definicdo dos temas a serem trabalhados, a
formagéo é sempre definida e decidida pelas secretarias, inclusive com
repeticdo de praticas formativas dos anos anteriores.

Portanto, as contradicbes apontam para necessidade de se
repensar a formagdo nos sistemas de ensino pesquisados a fim de que
tenha efeitos positivos sobre o processo de qualificacdo de professores e
de formac&o humana dos alunos.

A seguir, apresentamos a relagdo entre as concepgles das equipes
gestoras e 0s documentos oficiais analisados.

53 FORMAGCAO CONTINUADA: AS EXPRESSOES DOS
DOCUMENTOS E O DISCURSO DAS EQUIPES GESTORAS

A partir da analise dos planos municipais e das entrevistas
realizadas, buscamos estabelecer a relacdo entre o que estd posto nos
documentos e o que dizem os gestores sobre formacdo continuada
docente. Nesse exercicio de relagdo foi possivel identificar aspectos ora
de distanciamento, ora de aproximacdo entre os textos oficiais e 0
pensamento dos gestores.

Assim, partimos do estabelecido nos planos municipais (PME e
Plano de Cargos, Salarios e Remuneragdo), visando identificar os
elementos que deles emergem e seriam passiveis de estabelecer relacdo
com aspectos constitutivos da fala dos gestores e vice e versa.

Conforme mencionado, para a analise dos documentos foram
definidas trés categorias: a primeira foi a garantia de formacdo, com
intuito de reconhecer qual o lugar que a formagdo continuada de
professores ocupa na legislagdo municipal; a segunda categoria diz
respeito ao contetido abordado no processo formativo; a terceira, recai
sobre a metodologia, ou seja, as formas pelas quais a formagdo se
materializa na pratica.

Em termos de garantia de formacao, observamos que, em ambos
0s municipios, os planos analisados se apresentam como diretrizes aos
sistemas municipais de ensino, porém nenhum dos gestores
entrevistados mencionou os planos municipais de educacdo e de carreira
como bases para a definicdo das politicas e acbes de formacdo a serem
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executadas pelas secretarias municipais de educacdo. Também
observamos o fato de ndo haver, em nenhum dos municipios
pesquisados, um projeto estruturado para a formacdo continuada e nem
registros sobre as formagdes promovidas anteriormente, em outras
gestdes. Isso remete a ideia de uma possivel descontinuidade de acdes,
especialmente, por ocasido da troca da equipe gestora.

Especificamente, a analise do Plano Municipal de Educagéo do
municipio A nos permite afirmar que ha garantia para implementacgdo de
politica puablica de formacdo inicial e continuada, uma vez que a
formagcdo inicial é condicdo para o ingresso dos docentes efetivos, assim
como a formagdo continuada é necessaria para a progressao no plano de
carreira  desse municipio. Portanto, formagdo inicial e formac&o
continuada sdo descritas, nos documentos, como essenciais para 0
acesso a carreira e para a progressdo. No entanto, embora expresso no
Plano, nenhum gestor sinalizou a existéncia de iniciativas permanentes
de apoio aos docentes do sistema municipal para a efetivagdo dessas
formagBes. No caso da formacdo continuada, o documento diz que “o
Sistema Municipal de Ensino envidara esforcos para implementar
programas de desenvolvimento profissional dos docentes em nivel
superior [...], bem como em programas de aperfeigoamento em servico.

Tais esfor¢os ndo sdo especificados, deixando subjetivas as agdes
gue realmente deverdo ser executadas. Na fala dos gestores, no entanto,
foi citado que, obrigatoriamente, a cada biénio, 0 municipio promove 80
horas de formagdo aos docentes da rede, a fim de que se cumpram as
normas do plano de carreira. Entdo, parte-se da ideia de “formagdo em
nivel superior e programas de aperfeicoamento em servigo”, para se
chegar a 80 horas de formacdo, a cada dois anos, para efeitos de
progresséo.

No municipio B, os documentos oficiais analisados
correlacionam educagdo de qualidade e valorizagdo profissional com a
formagdo de professores, sendo que o PME garante a promogao de
“capacitacdes periddicas” e “perspectivas de aperfeicoamento constante”
e “educagdo continuada para promogdo no plano de carreira” (PME,
2015, p.42). Nesses documentos, embora reconhecida a importancia da
formag&o docente, hd um condicionante para a realizagdo da mesma, que
é a questdo financeira. No PME Ié-se: “[...] HA que se prever na carreira,
cursos de capacitagdo e formagdo [...] desde que haja disponibilidade
financeira”. Os gestores desse municipio, entretanto, declaram que a
formacdo docente é essencial para o processo educacional e deve
acontecer segundo especificidades das areas, mas esbarra no
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financiamento, conforme diz uma das gestoras do municipio B: “nos
gostariamos de investir em formacdo de forma mais especifica [...], mas
o investimento é muito alto”. Observa-Se, nesse aspecto, que 0
condicionante apresentado pelo documento atinge as agdes dos gestores,
fazendo com que aquilo que se efetiva na pratica ndo corresponda
exatamente a concep¢do de formacéo declarada pelo dirigente.

No que se refere a garantia de formagdo, percebe-se um
distanciamento entre o que estd expresso nos documentos e aquilo que
dizem os gestores. Embora os textos documentais assegurem a formacao
continuada, isso é feito de forma subjetiva, sem oferecer ao gestor as
condicdes necessarias para que essa formacgdo se efetive. Em relacdo a
garantia de formacdo continuada expressa nos documentos, embora
reconhecida na fala da equipe gestora, na pratica se efetivam acdes que
divergem da concepcdo de formagdo continuada apontada como ideal
pelos gestores.

O PME do municipio A expressa 0s contelidos para a formacao
dos professores, direcionando o foco para os temas transversais, género,
direitos sociais, orientacdo sexual e outros. No entanto, esses temas
apresentados no documento ndo foram apontados, em nenhum momento,
na fala da equipe gestora. Nesse municipio, a referéncia formativa foi o
PNAIC, programa federal que trata da alfabetizacdo na idade certa e o
estudo da proposta curricular do municipio. O que se evidencia, nas
falas da equipe gestora desse municipio € a preocupacdo com a
possibilidade de aprofundamento tedrico sobre a aprendizagem, sobre
avaliacdo e também a oportunidade de o docente falar sobre os temas
gue emergem de seu cotidiano. Nota-se ainda que a preocupagdo do
gestor recai também sobre a continuidade do processo, pois considera
gue apenas uma palestra isolada ndo da conta da formacgdo que se almeja.

O Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo também garante a
implementacdo de programa de desenvolvimento profissional para os
docentes em exercicio, porém neste caso nao apresenta estratégias e
conteudo para 0 mesmo. Nesse sentido, em relacdo ao municipio A,
observa-se que os planos se limitam a garantir a formag&o continuada e
embora apresentem contetdo para a formacao (no caso do PME), nesse
caso, cabe a decisdo politico-pedagdgica dos gestores dos sistemas e
escolas sobre o0 assunto em questéo.

No caso do municipio B, os documentos analisados ndo fazem
referéncia a conteldos especificos, mas sugerem &reas de abrangéncia
da formacdo, tais como educacdo inclusiva, educacdo integral e
tecnologias educacionais. Todavia, a fala de um membro da equipe



88

gestora revela que, apesar de almejarem uma formacdo por area, 0s
escassos recursos financeiros impedem que isso ocorra, fazendo-os
incorrerem nas formacgdes mais gerais, para toda a rede. Nesse caso,
portanto, evidencia-se que o gestor defende uma formacdo especifica,
enguanto o plano propde formacdes a partir de temas gerais.

No que se refere a metodologia que os municipios adotam para
efetivar o processo de formacdo docente, também se evidenciam
discrepéncias entre o texto dos documentos e a fala dos gestores. O fato
da formacdo se realizar prioritariamente no inicio do ano letivo,
conforme declaram os gestores entrevistados, revela que o modelo que
se efetiva, nos municipios, ndo oferece um processo continuo de
formago. Na maioria das vezes, tal formacdo restringe-se a apenas a
uma semana, no inicio do ano letivo. Cabe salientar, ainda que essa
pratica apontada pelos gestores em suas falas faz com que a formacgéo
docente ocupe o tempo e o espago no calendario letivo, que se diz
destinado ao planejamento de agdes em cada escola, confundindo-se
planejamento pedagdgico com formacdo docente. O caminho ideal seria
fazer o planejamento das agBes pedagdgicas a partir do processo
formativo, pois é esse Gltimo que instrumentaliza o docente para novas
propostas de praticas ou aprimora as praticas ja adotadas.

E necessario ressaltar, no entanto, que o gestor compreende
formagdo continuada como movimento para além do modelo que
realmente se efetiva. Isso se percebe em suas falas: “a gente sabe que
formag&o continuada ndo é uma palestra, um encontro que a gente vai
fazer hoje e acabou, a gente sabe que é necessario continuar o estudo
que iniciou”(A4). Portanto, o gestor possui uma concepgdo de formacao
continuada que ndo corresponde exatamente aquilo que é executado na
pratica dos municipios.

Ainda sobre a metodologia adotada para a formacéo dos docentes,
cabe salientar os critérios que sdo enunciados nos documentos oficiais
para definir o processo formativo. Assim, em um dos municipios, 0s
documentos priorizam a formagao para atender as &reas em que a rede
apresenta maior caréncia de profissionais; a formacdo para professores
que ficardo por mais tempo atuando na rede; a formagdo por meio de
cursos na modalidade a distancia. No outro municipio, a formagédo
direciona-se aos professores e também aos demais profissionais da
educacdo, incluindo todos os trabalhadores da educagdo nesse processo.
Em contrapartida, os gestores ndao fazem referéncia a uma proposta
estruturada para atender essas prioridades estabelecidas nos documentos.
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Portanto, uma vez que os documentos creditam a formacéao
continuada grande influéncia na qualidade da educacdo e, considerando
gue o gestor admite que ndo se consegue a formacgdo docente na forma
como é compreendida e almejada, percebe-se que ha um distanciamento
entre 0 posto nos documentos e as a¢Bes que se efetivam nas redes, fato
gue sugere a necessidade de repensar tanto os documentos quanto as
praticas de gestdo a fim de sejam efetivadas agdes que favorecam maior
qualidade ao processo formativo.

Embora, nesse exercicio de relacionar os textos documentais com
as falas dos gestores, tenham sido evidenciados varios distanciamentos,
ndo se pode deixar de mencionar que existem aproximacdes
significativas: o entendimento comum de que a formacdo docente é
prerrogativa para uma educacdo de qualidade; a necessidade de garantir
essa formagéo para o docente; o esfor¢o que o sistema municipal deve
dedicar para que se efetive a formacao continuada de seus professores.

Nesse aspecto, também é imprescindivel salientar o esforco de
alguns gestores em promover momentos de reflexdo sobre as préaticas
dos docentes, sobre o cotidiano da escola e sobre a realidade que
vivenciam. Isso se expressa, por exemplo na fala de uma gestora: “Hoje
as meninas daqui (gestoras da SMEC) do setor pedagogico, elas
trabalham, todo o bimestre elas fazem estudo com o pessoal do primeiro
ao quinto ano, é, com a roda da leitura, recanto pedagdgico, elas mesmo
estdo trabalhando” (A4). Trata-se de um esforco proprio, sem
investimento financeiro por parte do sistema educacional e que demanda
empenhar dedicacdo e compromisso com o processo formativo. E, ainda,
um exercicio proficuo de escuta da realidade, de reflexdo sobre a acédo
docente, de apropriacdo de novos conceitos tedricos e de oportunidade
para que a pratica seja examinada a luz da teoria.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo que realizamos, buscou compreender a concepgdo e o
processo de formacéo continuada dos professores das redes de ensino de
dois municipios do extremo sul catarinense.

No processo investigativo desenvolvido, inicialmente, analisamos
os documentos oficiais, que disciplinam a tematica nesses municipios,
mais especificamente os Planos Municipais de Educacéo e os Planos de
Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério. Nesses documentos
evidenciamos que ambos 0s municipios creditam a formacédo continuada
docente uma decisiva influéncia para o alcance de uma educacdo de
qualidade social. Cabe salientar, que os dois municipios seguem o0 que
preconiza a legislagdo nacional, assegurando a oportunidade de
formacéo continuada aos professores.

As entrevistas com 0s gestores nos possibilitaram aprofundar
aspectos mais especificos relativos a formacdo continuada docente.
Neste sentido, evidenciamos algumas contradigdes entre 0 que 0s
gestores de ambos 0s municipios concebem sobre formagéo continuada
e 0 que é concretizado no contexto das secretarias de educacdo
pesquisadas.

Quanto & continuidade da formacdo, embora prevaleca a
concepcdo de que seja necessario e fundamental o carater continuo do
processo, as estratégias mencionadas e utilizadas pelos gestores sdo
caracteristicas de formacdes esporadicas, geralmente proporcionadas no
inicio das atividades do ano letivo.

Outro aspecto contraditério se refere a abrangéncia da formacao.
Em suas falas, os gestores entrevistados declaram valorizar a formagéo
por é&rea, entendendo que é a melhor opcdo para contextualizar o
processo formativo no ambito das praticas docentes. No entanto, ao
efetivarem suas estratégias de acdo, acabam por realizar formagdes
generalistas, centradas em palestras de temas gerais, definidos por
deciséo das secretarias municipais.

Percebe-se também uma contradicdo em relacdo ao aspecto da
criticidade da formacdo. Observa-se que 0s gestores, nesta questio,
almejam uma formacdo pautada na teoria, que ao mesmo tempo se
mostre reflexiva, critica e sintonizada com as realidades dos docentes.
No entanto, os procedimentos formativos disponibilizados aos docentes
limitam essa intengdo, considerando o carater generalista da abordagem
dos temas pelos palestrantes contratados e a condicdo de receptor,
muitas vezes, passivo, dos professores. Ou seja, 0 pensamento dos
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gestores se coaduna mais com uma formacédo para os professores, do que
para com os professores (NOVOA,1995).

Em relacdo a gestdo, mais especificamente sobre a forma
centralizadora pela qual os gestores organizam as estratégias de
formacdo. Embora nas falas seja salientada a escuta dos profissionais
envolvidos para defini¢cdo dos temas a serem trabalhados, a formacéo é
sempre definida e decida pelas secretarias, inclusive com repetigdo de
praticas formativas de anos anteriores.

Portanto, as contradicbes apontam para necessidade de se
repensar a formacao nos sistemas de ensino pesquisados, a fim de que
tenha efeitos positivos sobre o processo de qualificacdo de professores e
alunos.

Como terceiro e Gltimo aspecto a ser aqui evidenciado, trazemos
a relacdo que se estabelece entre os textos dos documentos legais e as
falas dos gestores, considerando que sdo esses que efetivam o processo
de formacéo continuada docente nos municipios pesquisados. O estudo
revelou que ha um distanciamento entre o que dizem os textos oficiais, 0
que os gestores compreendem por formagédo e o que conseguem realizar,
na pratica. Assim, essa formagdo acaba restringida, ndo atingindo tudo o
gue é garantido nos documentos. Essa restricdo ocorre tanto em termos
de tempo, a exemplo das reunifes de planejamento no inicio das
atividades letivas, quanto em termos de abordagens, em que a formagédo
especifica, por disciplinas, cede espaco para as palestras generalistas.

E necessario ressaltar os esforgos proprios feitos pelas redes para
promover a capacitacdo continuada docente. Barreiras como 0 pouco
tempo no calendario letivo, a falta de recursos financeiros destinados a
isso, 0 alto custo de palestrantes e cursos externos sdo limitacdes
vencidas, por meio de reunides e encontros internos, nos quais o debate
recai sobre a realidade vivenciada, em uma atitude muito mais reflexiva
do que aquela alcangada por formagGes generalistas.

A andlise dos dados coletados nessa pesquisa permitiu que
fossem tracadas essas consideragBes ora apresentadas, que podem ser
ditas finais deste estudo, mas que certamente ndo esgotam o assunto. Ao
contrario, visto se tratar de uma questdo sempre instigante no campo da
educacdo, almejamos que tais consideragdes possam ser contributivas
para novas investigacdes, a fim de aprimorar cada vez mais 0 processo
de formag&o continuada docente, apontado pela literatura da area como
decisivo para a educagdo de qualidade.

Oportuno é também mencionar que a metodologia adotada para
pesquisa se mostrou suficiente para dar conta do proposito central do



92

estudo empreendido ja reafirmado. No entanto, considerando os limites
deste estudo, acreditamos que futuros estudos envolvendo professores e
0 cotidiano de suas escolas possa contribuir para que novos
conhecimentos sejam produzidos no sentido de oferecer subsidio para se
repensar a pratica da formacdo continuada nos contextos municipais
investigados.

Por fim, a pesquisa nos possibilitou ampliar o olhar sobre a
questdo da formacdo continuada, a luz das teorias que nos
proporcionaram refletir e compreender o quanto essa politica pode
contribuir para qualificar a proposta pedagdgica, tanto das secretarias,
gue promovem a gestdo da educacdo, quanto das escolas, espaco onde as
praticas educacionais se efetivam. Foi possivel perceber a importancia
da relacdo de qualidade que deve se estabelecer entre formacéo inicial e
continuada. Assim, é imprescindivel que os professores tenham uma
formacao inicial capaz de Ihes garantir maior confianca e competéncia
profissional, de maneira que a formacdo continuada ndo sirva apenas
para suprir déficits da inicial, mas contribua para alavancar mudancas
significativas do processo educativo.

Também, o estudo das diferentes terminologias relativas a
formacéo continuada docente me permitiu alcancar maior clareza sobre
a temética. Outro aspecto o foi 0 entendimento de que as concepcdes de
formagdo continuada sustentam posi¢des politicas, que promovem um
projeto de sociedade e a formacdo do cidaddo. Isto é, podem contribuir
para transformar a sociedade e emancipar as pessoas, ou reforcar a
exclusdo. Nesse processo, ficou patente para noés de que o papel de
articulador, organizador e mobilizador dos gestores tanto em nivel de
sistema, quanto em nivel de escola é imprescindivel.
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APENDICE A: TERMO DE CONSENTIMENTO PARA

REALIZACAO DA PESQUISA
@/ Pré-Reitoria de Pés-Graduagio,
Pesquisa e Extensdo — PROPEX
Unidade Académica de Humanidades,
um& Ciéncias e Educagdo — UNAHCE
Programa de P6s-Graduagdo em

Educacdo (Mestrado) — PPGE

TERMO DE CONSENTIMENTO

Pelo presente instrumento, declaro que fui informado(a), com
clareza, dos objetivos e da justificativa da proposta de pesquisa sobre
formacdo continuada de professores a ser realizada nesta Secretaria
Municipal de Educacdo pela mestranda Lessandra Mariléia Silvano
Pedro, PPGE/UNESC.

Concordo em participar deste estudo, bem como autorizo o uso
das informagfes por mim concedidas para fim exclusivo da pesquisa.
Mesmo ndo tendo beneficios diretos em participar, indiretamente estarei
contribuindo para a producédo do conhecimento cientifico na area. Tenho
conhecimento de que receberei resposta para qualquer divida sobre os
procedimentos e outros assuntos relacionados a investigacao.

Fui informado(a) de que minha privacidade serd mantida em
sigilo, visto que as informagdes que possam identificar-me serdo
omitidas. Este termo, uma vez por mim assinado, ficara de posse da
pesquisadora, ndo devendo ser anexado ao relatério de pesquisa.

Pesquisadora responsavel pela dissertacdo: Lessandra Mariléia
Silvano Pedro, que podera ser contatada pelo telefone: (48) 96181869
ou e-mail: sandi.iemes@gmail.com.

Local/data:




102

APENDICE B: ROTEIRO DE ENTREVISTA
SEMIESTRUTURADA DIRIGIDA AOS GESTORES

. ' 4 Pro-Reitoria de P6s-Graduacdo, Pesquisa e

Extensdo — PROPEX

Unidade Académica de Humanidades,
um Ciéncias e Educacdo — UNAHCE
Programa de Pds-Graduagdo em
Educacédo (Mestrado) - PPGE
Mestranda: Lessandra Mariléia Silvano Pedro

Orientador: Antonio Serafim Pereira

ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS GESTORES

1- O que vocé entende por formagdo continuada?

2- Vimos, a partir do Plano Municipal de Educacdo e do plano de
carreira, que € de responsabilidade da Secretaria Municipal de
Educacdo garantir a formacéo continuada dos seus professores.
Como a formacao continuada é oportunizada aos professores pela
Secretaria Municipal de Educacéo e Cultura?

3- Quais os aspectos que vocés levam em conta para a definicédo do
processo de formacgdo continuada?

4- Como vocés avaliam a formacéo continuada de professores pro-
movida pela Secretaria Municipal de Educagdo e Cultura?

Caso negativo:
4.1 O que os impede de fazer diferente?
4.2 Vocés tém discutido outras possibilidades
em termos de formagao continuada? Quais?
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APENDICE C: MATRIZ DE ANALISE DOS DADOS DAS EN-
TREVISTAS COM GESTORES DO MUNICIPIO A

CONCEPCAO DO GESTOR SOBRE FORMAGAO
CONTINUADA

Sentidos indice de frequéncia
Oportunidades de estudos e reflexdo a partir da | Oportunidades  de
proposta curricular municipal estudos 1x

Aperfeigoamento/estudo necessario a profissdo | Aperfeicoamento 1x

Adaptacdo a tecnologia, aos alunos e ao meio Adaptacéo a

social tecnologias 1x

Formacdo na perspectiva da pesquisa Pesquisa 1x

Capacitacdo apo6s a graduacéo Capacita¢do 1x

N&o sdo formagdes esporadicas Aprofundamento
tedrico 1x

Aprofundamento tedrico
Continuidade  nos
Continuidade naquilo que se propds a estudar estudos 1x
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APENDICE C: MATRIZ DE ANALISE DOS DADOS DAS EN-
TREVISTAS COM GESTORES DO MUNICIPIO A (CONTINU-

ACAO)
MODELO DE FORMACAO CONTINUADA OPORTUNIZADA
PELA SME
Sentidos indice de
frequéncia
PNAIC -3X

PNAIC como formacéo continuada para o fund. Il
Estudos sobre a proposta escolar

A gente reflete dentro de uma linha historico-¢
nossa proposta

Encontros por disciplina

Estudos sobre a
PCM -3x

Encontros por
disciplina 2x

Projetinho dentro da formagéo

Momentos de estudo bimestrais

Projetinho 1x

Estudos
bimestrais 1x
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APENDICE C: MATRIZ DE ANALISE DOS DADOS DAS
ENTREVISTAS COM GESTORES DO MUNICIPIO A

(CONTINUACAO)

ASPECTOS QUE DEFINEM O PROCESSO DE FORMAGCAO

CONTINUADA

Sentidos

indice de frequéncia -
IP

A prética, o dia a dia/ a andlise da realidade/
as Dificuldades dos professores

A escuta de pais, alunos, professores e gesto-
res

Observacéo do dia a dia, as necessidades

4x

“CEI que encanta”, professor motivado, alu-
no motivado”

1x

Provas nacionais e municipais
Ideb

Defasagem no processo ensino aprendizagem

Provas (1x)
Ideb (1x)
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(CONTINUACAO)

PERCEPCAO DOS GESTORES SOBRE FORMACAO

CONTINUADA
Sentidos indice de
frequéncia
A formacdo oportunizada ndo satisfaz as necessidades reais| Nao
satisfaz
Esta longe do ideal 3X
Falta de
Falta de investimento para a formacéo investime
ntos 4x
Contratacdo de pessoas de fora para formagéo
A formacdo para séries iniciais geralmente com a equipe
pedagdgica da SME
“Estdo no
Considera que estdo no caminho caminho”
1x
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PERCEPCAO DOS GESTORES SOBRE FORMACAO
CONTINUADA - outras possibilidades em termos de formacgéo
continuada

Sentidos indice de frequéncia
Estruturagéo de um plano de ensino com
base comum para todas as escolas munici- Formacdo que va ao
pais e formacéo para este. encontro do PME 3x

Focar nas metodologias
Trabalhar a teoria da atividade

Mudar a metodologia do professor para que
0 aluno sinta prazer em aprender

Questdo financeira impede a realizagdo de
uma nova proposta

Buscar assessoria para o aprofundamento da | Buscar assessorias 3x
proposta curricular municipal e maior en-
tendimento da concepcéo histérico cultural

Encontros com assessorias para aprofunda-
mento teérico da PCM

Formac&o online

Propostas de cursos
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TREVISTAS COM GESTORES DO MUNICIPIO B

CONCEPCAO DO GESTOR SOBRE FORMACAO CONTINUADA

Sentidos Indice de frequéncia

Dia-a-dia na escola
Conversa, troca de experiéncia com o | Dia—a-dia 1x
coordenador, orientador

Cursos de formacdo com palestrante Cursos com
palestrantes 4x

E o que dd mais seguranca para 0s | Seguranca para O

professores trabalharem trabalho docente 1x
E o que vai dando fortalecimento na | Bagagem de
aprendizagem e no conhecimento conhecimento 1x

Bagagem de conhecimento para o professor

MODELO DE FORMAGAO CONTINUADA OPORTUNIZADA
PELA SME

Sentidos indice de frequéncia
Basicamente a semana de planejamento no | Semana de
inicio do ano. planejamento 4x

Palestras, cursos, reunides pedagdgicas

Palestras, dias de estudos Palestras 3x

40h de formag&o por ano 40h anualmente 1x
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TREVISTAS COM GESTORES DO MUNICIPIO B (CONTINU-
ACAO)

ASPECTOS QUE DEFINEM O PROCESSO DE FORMAGCAO

CONTINUADA

Sentidos

indice de frequéncia

Questionamentos e  indagagdes  dos

Dificuldades docentes

professores 3

Dificuldades dos professores Dificuldades
observadas pelos

Dificuldades observadas pelos diretores e | gestores 3x

coordenadores pedagdgicos

Observac0es da realidade Realidade 4x

PERCEPCAO DOS GESTORES  SOBRE FORMACAO

CONTINUADA

Sentidos Indice de frequéncia

Avaliacéo positiva Positiva 3x

Formac&o de acordo com a necessidade

Formacdo bem democratica

Capacitacdo para o psicoldgico do professor

Capacitacdo motivacional

Capacitacdo de acordo com as necessidades

Nao deveria ser s6 um encontro por | Ndo supre as

semestre necessidades 2x

Na&o supre as necessidades

Formacao deveria ser mais especifica Deveria ser mais

especifica 2x
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ACAO)

PERCEPCAO DOS GESTORES SOBRE FORMACAO
CONTINUADA - outras possibilidades em termos de formagéo
continuada

Sentidos indice de frequéncia

Formac&o por areas Por areas 3x

Formacdo para séries iniciais e finais

separadamente
Formacéao motivacional Motivacional 1x
Formacao especifica Especifica 3x

Parcerias com outros municipios

Necessidade de avangar Necessidade de
avancar 2x
Formacdo deveria abranger algo muito
maior Ser mais abrangente
1x
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ANEXO A: CARTA DE ACEITE PARA PESQUISA MUNICIPIO A

u\ )

Universidade Pré-Reitoria de Pos-Graduagéo, Pesquisa e Extensdo — PROPEX
g&%;{gmense Unidade Académica de Humanidades, Ciéncias e Educagao — UNAHCE

Programa de Pés-Graduagdo em Educagédo (Mestrado) — PPGE

Prezados Senhores,

Vimos, por este meio, apresentar Lessandra Mariléia Silvano Pedro,
regularmente matriculada no PPGE/UNESC (Mestrado em Educagéo), e solicitar
autorizagdo para que a mestranda desenvolva sua pesquisa sobre formagéo
continuada de professores (constitutiva de seu projeto de dissertagdo) nesta
Secretaria Municipal de Educagéo.

Salientamos que a participagdo da Secretaria no estudo mencionado
caracteriza-se como ato voluntario e que, na publicagdo dos seus resultados, a

privacidade dos participantes sera resguardada, conforme termo de consentimento.

Em caso de duvida(s) e/ou esclarecimentos, entrar em contato com o
professor orientador Dr. Antonio Serafim Pereira, pelo telefone (48) 3431-2727 ou (48)
3431-2594, e-mail asp@unesc.net.

Na expectativa de sermos atendidos, subscrevemo-nos

A

Prof. Dr. Antonio Serafim Pereira

Orientador PPGE/UNESC

oo Qoo MW}J»‘W
Qg Q“MW
[
et 0
oalsi®@™

FUCRI - FUNDAGAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA (MANTENEDORA)

Avenida Universitdria, 1105 - Bairro Universitrio - Cx. Postal 3167 - Fone: (0**48) 3431-2500 - Fax: (0**48) 3431-2750 - CEP 88806-000 - CRICIUMA - SC
Céd. 4052 http://www.unesc.net
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ANEXO B: CARTA DE ACEITE PARA PESQUISA MUNICIPIO B

Hniversidede Pro-Reitoria de Pos-Graduagéo, Pesquisa e Extensda — PROPEX
dofxtemo, Unidade Académica de Humanidades, Ciéncias e Educagéo — UNAHCE

Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo (Mestrado) — PPGE

Prezados Senhores,

Vimos, por este meio, apresentar Lessandra Mariléia Silvano Pedro,
regularmente matriculada no PPGE/UNESC (Mestrado em Educagédo), e solicitar
aulorizagdo para Gue a imestranda desenvolva sua pesquisa scbre formagdo
continuada de professores (constitutiva de seu projeto de dissertagdo) nesta
Secretaria Municipal de Educagéo.

Salientamos que a participagdo da Secretaria no estudo mencionado
caracteriza-se como ato voluntario e que, na publicagdo dos seus resultados, a

privacidade dos participantes sera resguardada, conforme termo de consentimento.

Em caso de duvida(s) elou esclarecimentos, entrar em contato com o
professor orientador Dr. Antonio Serafim Pereira, pelo telefone (48) 3431-2727 ou (48)
3431-2594, e-mail asp@unesc.net.

Na expectativa de sermos atendidos, subscrevemo-nos

i~

Prof. Dr. Antonio Serafim Pereira \/?c

Orientador PPGE/UNESC \€9

e i 0
Prefitura Municipalde Balnedrio Gaivota 0,\ '

Secretaria Municipal de Educagio . &
Av. Guanabra, 452 Bloco B - Bairro Turimar

&Y
; N
CEP:88955-00- Baneri Gaivota-SC (@ <& &5

&
ra

FUCRI - FUNDAGAO EDUCACIONAL DE CRICIUMA (MANTENEDORA)

Avenida Universitdria, 1105 - Bairro Universitdrio - Cx. Postal 3167 - Fone: (0%#48) 3431-2500 - Fax: (0*#48) 3431-2750 - CEP 88806-000 - CRICIUMA - SC
Céd. 4052 http://www.unesc.net
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ANEXO C: CARTA DE ANTONIO NOVOA AOS ALUNOS DO

MESTRADO EM EDUCAGAO DA UNESC

DEPOIMENTO DE ANTONIO NOVOA
PARA OS COLEGAS DA UNESC

1. A educacdo futura

Gostaria de vos falar dos quatro grandes principios da Educacdo Nowva, que
influenciaram todo o pensamento educativo ao longo do século XX:

(1) A diferenciacdo pedagdgica, isto &, a ideia de que a escola deve ser
construida @ medida de cada aluno, favorecendo percursos e ritmos
proprios de aprendizagem, em vez de darmos a mesma escola a todos os
alunos;

(2) A escola do trabalho, ndo no sentido da formag8o profissional, mas na
perspectiva de uma escola onde alunos e professores trabalham em
conjunto na construcdo dos processos de aprendizagem;

(3) A pedagogia do didlogo, do encontro, da relagdo entre alunos, entre
alunos e professores, e até entre o que esta dentro e o que estd fora da
escola, a ideia de que ao valorizarmos a comunicagdo damos um sentido
as aprendizagens;

(4) A logica da descoberta, da procura, da pesquisa, a ideia de que
devemos despertar a curiosidade dos alunos para que busguem o
conhecimento, em vez de lhes servirmos as matérias de forma passiva,
sem a sua participacdo e envolvimento.

Quando pensamos nestes quatro principios, repetidos exaustivamente ao longo
do século XX, com estas palavras ou com outras, ndo podemos deixar de
reconhecer que eles ficaram largamente por cumprir nas nossas escolas.
Porgqué? Porque apesar da vontade de muitos educadores, a estrutura fisica e
organizacional das nossas escolas ndo permitia nem a diferenciacdo, nem o
trabalho conjunto, nem o didlogo, nem a descoberta. Antes pelo contrario. A
organizacdo da sala de aula, do mobilidrio, da estrutura do espaco e do tempo,
impedia a concretiza¢io destes quatro principios.

Se formos optimistas, podemos admitir que a “revolucdo digital”, e tudo o que
nelas reorganiza os espagos e as formas de relagdo com o conhecimento, nos
permitem imaginar um outro espago educativo, mais diverso, mais aberto, com
lugares para a individualizagdo, para o trabalho conjunto, para o didlogo e para
a pesquisa. O que interessa ndo é a tecnologia pela tecnologia, mas as
mudancas que o digital esta a provocar na forma como as criangas pensam,
como usam o cérebro, como acedem ao conhecimento, como se relacionam e
como comunicam. Estas mudangas estdo a trazer uma verdadeira revolugio na
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MESTRADO EM EDUCACAO DA UNESC (CONTINUAGAO)

aprendizagem e, obviamente, na escola. E em torno destes quatro pilares,
definidos por quatro C's, que podemos imaginar o que serdo os ambientes das
escolas do “futuro presente”, do futuro que ja vai estando presente em muitas
das nossas escolas:

(1) Caminhos personalizados — Em vez da escola uniforme e homogénea,
normalizada, temos de buscar percursos individualizados, a diferenciagdo
pedagoégica de que falamos ha tanto tempo, e as tecnologias podem
ajudar-nos nesta busca;

(2) Cooperagdo — O desenvolvimento de formas de cooperagdo e de
trabalho conjunto, no estudo de grandes problemas e temas de
convergéncia, e ndo apenas em torno das disciplinas, permitem-nos
construir uma pedagogia do trabalho que as novas tecnologias tornam
mais facil;

(3) Comunicagdo — A aposta em dindmicas de comunica¢do, fortemente
potenciadas pelas novas tecnologias, é central para uma pedagogia
ancorada em interac¢Bes e relagdes, em formas de expressdo e de
comunicagdo que dio sentido as aprendizagens escolares;

(4) Criagdo — A pedagogia tem de inspirar-se cada vez mais na ciéncia, na
ideia da procura, da pesquisa, da descoberta, tem de compreender que
as aprendizagens assentam numa légica de estudo que as tecnologias
favorecem, que é importante colocar os alunos em situagdo de “criarem”
conhecimento, ndo se limitando a um “consumo” passivo dos
ensinamentos do professor.

2. Formar professores como profissionais docentes

Nos tempos actuais, mais do que nunca, é necessario uma boa formagdo de
professores. A pergunta que devemos fazer: Como é que eu me formo através
dos meus préprios caminhos, em gooperacdo com os outros professores, num
coletivo profissional de didlogo e de comunicacdo sobre o trabalho docente, que
tenha como referéncia a pesquisa e a criacdo.

Como qualquer outra formacdo profissional (dos médicos, dos engenheiros ou
dos arquitectos), a formagdo docente deve ter uma forte ancoragem na prépria
profissdo docente. Ndo se forma um professor apenas através de um conjunto
de disciplinas e de conhecimentos. Ndo se forma um professor sem a
colaboragdo dos outros professores.

E por isso que tenho vindo a criticar a ideia de um curriculo de formagio
docente baseado numa justaposicdo de disciplinas ou até numa lIdgica de
competéncias. Prefiro os conceitos de disposi¢do e de posi¢do. Como é que se
transforma uma determinada predisposicdo para ser professor numa disposi¢do
profissional? Como é que se firma e afirma uma posi¢do no espaco profissional,
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junto dos outros colegas e na instituicdo escolar? Como é que eu me torno
profissional docente? Se ndo fizermos estas perguntas, e ndo as temos feito,
ndo encontraremos as respostas de que precisamos para formar os professores.

Sublinhei no inicio deste ponto as mesmas quatro palavras — caminhos,
cooperagdo, comunicagdo e criagdo — para definir como se constréi, através da
formacido, uma posicdo profissional:

Caminhos — Construir uma disposiciio pessoal (Como é que eu transformo
o eu pessoal num eu profissional?);

Cooperagdo — Consolidar uma interposicio profissional (Como é que eu
me afirmo como professor no seio do colectivo docente?);

Comunicagdo — Construir uma proposicdo pedagdgica (Como é que eu
defino a minha maneira prépria de ser professor, de ser pedagogo?);

Criacdo — Elaborar uma recomposicdo docente (Como € que eu utilizo a
pesquisa para reorganizar o meu trabalho docente, para recompor as
minhas préticas pedagogicas?).

3. A formacdo inicial de professores no Brasil

O Brasil tem um sistema de formacdo de professores que precisa de alteracbes
profundas.

Por um lado, hd um conjunto de boas universidades, sobretudo puablicas, mas
que ndo tém assumido um compromisso forte com a educagdo basica. Nelas, a
formacio de professores estd muito fragmentada, entre diversas licenciaturas,
leccionadas em diferentes institutos e faculdades, tornando impossivel dar uma
coeréncia a formacdo docente. Venho advogando a necessidade da criagdo de
um “lugar institucional”, dentro das universidades, que assuma a
responsabilidade de formar os professores. Neste “lugar” deve haver, também,
uma forte presenca das escolas e dos professores, permitindo que os
estudantes das licenciaturas se vdo socializando profissionalmente desde o
primeiro ano, isto é, que vdo adquirindo uma cultura profissional docente. Tal
como no caso dos médicos e dos hospitais, também ndo é possivel formar
professores se as universidades ndo estiverem inseridas numa rede de escolas
bdsicas que constituem o ambiente profissional no qual os futuros professores
se viio socializando e formando.

Por outro lado, hd uma realidade muito problematica que é a forma como se
multiplicaram instituigdes privadas que, apesar de notdveis excepgdes, tém
pouca qualidade e recorrem de forma muito generalizada, e mediocre, a cursos
de educagdo a distincia. Ndo é este o caminho para qualificar os professores e
para dignificar a profissio docente.




117

ANEXO C: CARTADE ANTONIO NOVOA AOS ALUNOS DO
MESTRADO EM EDUCACAO DA UNESC (CONTINUACAO)

4. A formacdo continuada de professores no Brasil

Sobre a formagdo continuada, quero dizer-vos que ela ndo se faz através de
cursos, de semindrios ou de palestras onde os professores sdo bombardeados
com todo o tipo de “fast food”, de receitas, de modas. Esses eventos até podem
ter uma fungdo de convivio entre os professores ou de contacto com ideias e
autores que marcam o campo docente. Mas ndo sdo formacdo continuada.

A formagdo continuada faz-se dentro da profissdo, através de uma reflexdo
sobre a experiéncia e o trabalho docente, procurando as melhores solugdes, os
melhores caminhos, para a educagdo dos nossos alunos. Como é que
trabalhamos? O que fazemos bem? Onde estdo as nossas dificuldades? Como
superda-las? O que precisamos de fazer diferente? Como aprender com os
outros? E nesta interrogacdo e didlogo com os nossos colegas que podemos
encontrar uma formacdo continuada baseada na cooperacdo. Na cooperacdo e
na criagdo, isto é, numa reflexdo e pesquisa sobre o trabalho docente.

Uma formagio deste tipo ndo é apenas tedrica, nem é apenas pratica. E uma
formagdo profissional, gue junta as dimensdes tedricas e praticas, que valoriza
tudo o que na profissdo existe de cultural, de ideolégico, de simbélico, de social,
etc. Muitos afirmam: “Mas se a profissdo ¢ fragil e as escolas mediocres, basear
a formacdo continuada nestas realidades de pouco adiantard, pois acabaremos
reproduzindo a mediocridade!” Reconhego a pertinéncia do comentério. Por
isso, & importante uma formacgdo continuada aberta aos contributos dos jovens
professores, de pesquisadores da educagdo e de ideias de pensadores e de
cientistas. Mas o nucleo estruturante da formagdo continuada deve residir no
colectivo docente.

A formacgdo continuada deve ter como lugar principal a escola. Mas ndo
podemos ser cinicos e temos de reconhecer que, muitas vezes, as escolas e os
professores ndo tém as condigbes minimas para que isso acontega. Os
professores brasileiros trabalham frequentemente em mais do que uma escola,
em varios turnos, o que dificulta a dedicacdo a uma determinada escola e ao
seu projecto educativo.

E importante definir politicas que permitam que os professores trabalhem
apenas numa escola e possam dedicar-se a um trabalho de cooperagdo, de
reflexdo conjunta, de valorizagdo do colectivo docente. Se isso se fizer, entdo a
formagdo continuada pode ser, ao mesmo tempo, formagdo-pesquisa (reflexdo
sobre o trabalho docente) e formagdo-ac¢do (construgdo de novas praticas
pedagégicos e de um projecto educativo coerente).

Ao reforcarmos esta visdo da formagdo continuada estamos também a
contribuir para uma verdadeira revolugdo do trabalho docente, de uma légica
individual para uma dimensdo colectiva e colaborativa.
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5. Nada substitui um bom professor

A escola vai mudar muito nos proximos anos. Mas os professores continuardo a
ser muito importantes. O trabalho docente vai mudar muito. Mas nada substitui
um bom professor.

A escola deve apresentar o mundo, todos os mundos, as criangas. Deve
apresentar-lhes a ciéncia e as diversas formas de conhecimento e de cultura.
Deve dar a conhecer as criangas a pluralidade de maneiras de pensar, de falar e
de viver. Ndo deve impor uma visdo, mas apresentar todas as visdes. Para que a
crianga se faga adulto, pela razdo e pela tolerdncia. Para que a crianga possa ir
escolhendo os seus caminhos. Com liberdade. Quando a perdemos, perdemos a
escola.

Anténio Névoa
19 de Setembro de 2016



