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RESUMO

O cenario atual do processo de gestdo de recursos hidricos necessita de um olhar
cauteloso para sua estruturacdo, no que diz respeito a compreender 0 envolvimento
estratégico dos diversos setores tomadores de decisdo, e a subsidiar a gestdo
descentralizada, participativa e compartilhada. A pesquisa proporcionou a
elaboracdo de um diagnostico socioambiental referente a compreenséo sobre quais
estratégias podem ser utilizadas para fortalecer o processo de integracao dos atores
estratégicos de comités de bacias hidrogréaficas, com base nos membros do Comité
de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Ararangud. Neste sentido foi possivel
perceber a influéncia dos poderes sobre a gestdo de recursos hidricos, por meio de
uma abordagem de pesquisa quali quantitativa. Ao demonstrar que embora haja o
envolvimento institucional dos membros, alguns instrumentos da gestao de recursos
hidricos ainda precisam ser compreendidos e fortalecidos. Deste modo, o
entendimento dos recursos hidricos como um recurso comum a ser preservado,
corrobora a necessidade do envolvimento social para que o processo de governanca
de recursos hidricos seja fortalecido, ao proporcionar a populacédo da bacia a gestéo
efetiva dos seus recursos naturais. Para o desenvolvimento da pesquisa, foram
realizados entrevistas com pesquisas semi estruturadas com 26 atores estratégicos
identificados no quadro de membros do Comité de Gerenciamento da Bacia
hidrogréfica do rio Ararangua, sendo estes representantes dos setores usuarios,
populacdo da bacia e governamental. Para pesquisa, foram utilizadas analises
documentais, acompanhamento das acdes e utilizacdo de entrevistas de quali
guantitativas. Conclui-se que as fragilidades do processo de gestdo podem ser
supridas com a execucdo de estratégias de planejamento, ao propiciar 0
fortalecimento do colegiado criado para a efetiva gestdo dos recursos hidricos, e
compreender a necessidade de protecdo dos recursos naturais finitos necessarios a

manutencdo da qualidade de vida.

Palavras chave: gestdo; governanca; bacia hidrogréfica.



ABSTRACT

The present scenery of water management needs a careful approach to its structure,
to make sure one understands the different areas which are responsible for
decisions. These decisions are always taken in a non-centralized basis, in a
participative and democratic way. This research gave us the chance to make a
social-environmental diagnosis, leading us understand which strategies can be
useful, in order to strengthen the cooperation of the basin commitees members. Also,
to perceive the power influence over the water resources management, through a
gualitive/quantative approach. Although there is commitment by the members, some
tools need to be understood and strengthened. So, the view that it is important that
the water resources are a common resource and must be preserved, making it clear
that a social commitment is necessary, once the management of them can give to
the basin population the effective management of its natural resource. Aiming the
development of the research, twenty six strategic players were interviewed, who were
identified on the list of the committee. The members are representants of users,
population and government. For the research, documents, actions follow up and
quali-quantitative interviews were employed. Finally, we can conclude that the weak
points of this management can be overcome, by strategic planning, which would lead
to a strong committee and its members, understanding the need of protection of

theses natural and limited resources, vital to life quality.

Keywords: management; governance; hydrographic basin
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INTRODUCAO

Conhecer o panorama mundial da situacdo hidrica e alinhar politicas publicas
para a gestdo consciente de recursos hidricos ainda € um desafio. Nas ultimas
décadas, ndo foi possivel estabelecer diretrizes de uso e uma regulamentacao
internacional, o que demonstra a necessidade de articulacdo dos atores estratégicos
envolvidos, em busca de uma ruptura do sistema atual para um novo modelo de
gestao (RIBEIRO, 2008).

E necessario que haja alteragbes nos modos de producdo e consumo da
sociedade e de gestdo de forma integral. Para isto, é imprescindivel a redescoberta
dos valores éticos, como os de respeito, amor, responsabilidade, verdade, entre
outros, para identificar o caminho correto a seguir (RIBEIRO, 2009a).

Apdés a Constituicdo Federal de 1988, surgiram novos espacgos para
participacdo sociopolitica no Brasil, o que permitiu o inicio de um novo processo de
gestdo de recursos hidricos e a institucionalizacdo de movimentos sociais
organizados. Estes grupos fortaleceram espacos de discussdes publicas e
democréticas, porém, a participacdo dos diversos setores envolvidos no processo de
tomada de decisdo ainda néo foi operacionalizada por completo. Neste contexto,
encontra-se o processo de institucionalizacdo dos comités de bacias hidrograficas,
em que a execucao eficiente de projetos, programas e politicas estruturais séo
substituidas por leis, programas e ac¢des unilaterais em que 0 governo possui o total
controle do processo (JACOBI, 2009).

Atualmente existem diferencas marcantes relacionadas entre a
disponibilidade e demanda de recursos hidricos para abastecimento da populacao,
as formas de distribuicdo no territorio, a utilizacdo desordenada, e a falta de
preocupacgdo com a qualidade da agua devolvida aos corpos hidricos. Existe ainda a
diferenca dos ciclos dos processos naturais e dos processos industriais que
consomem muito mais recursos do que a natureza € capaz de produzir (RIBEIRO,
2008).

Com o objetivo de regulamentar o processo de gestdo de recursos hidricos,
no Brasil foi sancionada a Lei n® 9433/1997 (BRASIL, 1997), que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, apresentando as diretrizes para 0 uso adequado da
agua e determinando a bacia hidrografica como unidade territorial para a gestdo. A

referida lei estabelece que a solucdo dos confltos em primeira instancia
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administrativa é efetuada nos comités de bacias hidrograficas. Neste sentido, é
primordial o envolvimento dos diversos atores estratégicos no processo de gestao
de recursos hidricos nas bacias.

O sistema de gestdo de recursos hidricos estabelecido no Brasil apresenta
em sua concep¢do o processo de gestdo participativa e democratica, em que a
sociedade tem papel fundamental nas decis6es. Porém, o Estado dificulta o acesso
e acompanhamento de instituicbes para a tomada de decisdo, o que |he concede a
soberania no processo decisorio (VALENCIO, 2009).

Ao analisar a realidade da bacia do rio Ararangua, situada no extremo sul
catarinense, por meio do seu plano de recursos hidricos, percebe-se que a demanda
de agua da bacia hidrografica € maior que sua disponibilidade, desencadeando
alguns conflitos de uso. Nos ultimos anos, estes conflitos foram agravados devido ao
aumento da demanda de agua para o setor agricola, o descarte inadequado de
efluentes, a auséncia de tratamento de esgoto sanitario, a contaminacdo causada
pelo setor industrial e de mineracdo. Para buscar solucbes € necessario o
envolvimento da comunidade para fortalecer a tomada de decisdo e auxiliar o
processo de gestdo de forma compartihada e participativa (COMITE DE
GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARARANGUA, 2015).

Como principios da Lei n° 9433/1997 estdo a adocdo da bacia hidrogréafica
como unidade de planejamento ambiental, o uso multiplo dos recursos hidricos, o
reconhecimento do valor econdmico da agua, a gestdo descentralizada e
participativa e 0 uso prioritario da agua em momentos de escassez. Esta pesquisa
tem como foco o quarto principio que trata da gestdo descentralizada e participativa,
definido por Reboucas (2008) como o mais dificil de ser implantado, devido a
necessidade de divisao do controle dos 6rgaos das entidades dos governos federal,

Ao considerar o envolvimento dos atores estratégicos, representantes da
populacdo da bacia, poder publico e usuarios de agua, e a necessidade de um
processo de gestdo descentralizada, participativa e compartilhada, algumas
guestdes iniciais norteadoras deram direcionamento para a realizacdo deste tema
como objeto de pesquisa, sendo elas: Quais estratégias podem ser utilizadas para
fortalecer o processo de integracdo dos atores estratégicos de comités de bacias
hidrogréaficas? Qual a influéncia do Estado e econémico sobre a gestédo de recursos

hidricos? Quais sao as fragilidades do processo de gestao de recursos hidricos?



17

Dentro deste contexto, o objetivo geral desta pesquisa foi 0 de compreender o0
processo de articulacédo existente entre os atores estratégicos do Comité da bacia do
rio Ararangua, com base na aplicacdo dos instrumentos de gestdo de recursos

hidricos, e estes enquanto recursos comuns.

1.1. Objetivos Especificos

I. Identificar os atores estratégicos e as articulagbes existentes no
contexto da gestao de recursos hidricos da bacia do rio Ararangua;
II.  Avaliar o envolvimento institucional dos diversos setores no processo
de gestao de recursos hidricos da bacia do rio Ararangua;
Ill.  Propor estratégias para aplicacdo dos instrumentos de gestdo de
recursos hidricos com base no conceito de recursos comuns;
IV.  Contribuir para uma gestao participativa e compartilhada, por meio da

socializagéo dos conhecimentos adquiridos.

Para o desenvolvimento da dissertacdo foi realizada uma pesquisa tedrica
com embasamento na gestdo de recursos comuns, gestdo de recursos hidricos e
governanca de recursos hidricos. Os conceitos apresentados, ao serem articulados,
proporcionam a identificacdo e compreensdo da realidade atual da gestdo de

recursos hidricos no extremo sul catarinense.
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2. REFERENCIAL TEORICO

No desenvolvimento da pesquisa tedrica foram apresentados os conceitos de
gestdo de recursos comuns, gestao de recursos hidricos e governanga dos recursos
hidricos como subsidios para o desenvolvimento, resultados e discussfes da

pesquisa.

2.1. Gestdo de recursos comuns

Os recursos comuns, ou commons discutidos por Oakerson (1992) sdo os
recursos naturais renovaveis ou ndo renovaveis essenciais a vida da comunidade,
de propriedade da coletividade ou de livre acesso. Sao discutidos neste sentido
formas de gestédo e uso destes recursos para que possam ser utilizados por diversos
individuos, de forma a suprir a necessidade e possibilitar a disponibilidade para a
coletividade.

Como forma de identificar os tipos de propriedade em que 0S recursos
comuns estao inseridos, Feeny et al (2001) definiu quatro classes de uso com o
objetivo de facilitar a compreensédo. Sao elas: livre acesso, propriedade privada,
propriedade comunal e propriedade estatal.

o Livre Acesso: sao areas em que os direitos de propriedade ndo sao
bem definidos, ndo havendo um proprietario definido, como exemplo, a atmosfera
global.

o Propriedade privada: sdo areas onde os limites sdo definidos e
regulados pelo Estado, mas de direito privado. S&o areas privadas, propriedades
particulares.

o Propriedade comunal: sdo propriedades de uso coletivo, com base na
organizagdo e regulagdo comum dos recursos, com acesso restrito a individuos
externos. Sao propriedades de uso coletivo, associagbes e, ainda, inseridos nesta

classe os reservatorios subterraneos para abastecimento e uso coletivo.
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o Propriedade estatal: de dominio do Estado, em que o ordenamento de
acesso e natureza de exploracao é definido pelo governo. Neste item estdo inseridas
as rodovias, parques publicos, entre outros.

Propriedades de livre acesso sdo, conforme descrito por Feeny et al (2001),
areas em que direito de posse ndo € bem definido e, nesse sentido, Berkes (2005)
complementa a dificuldade de manutencdo desses espacos, e que esse tipo de
propriedade facilita a apropriagdo dos recursos comuns para enriquecimento
econdbmico sem a preocupacdo com o0 uso sustentavel. Os incentivos para 0 uso
sustentavel e consciente sdo baixos ou quase inexistentes, com exploracao superior
a capacidade de renovacdo dos recursos. Ja a propriedade privada com area e
limites bem definidos, o uso dos recursos é regulamentado, e permite a apropriacdo
dos recursos com 0s custos e o0s beneficios creditados ao proprietario, e refletirdo no
mercado. Essa estratégia é eficiente do ponto de vista econémico, mas nao garante
a protecdo dos recursos naturais. A propriedade comunal € como o nome diz: uma
area definida e pertencente a um grupo comum, em que € passivel de exclusédo de
pessoas gue nao estejam inseridas neste grupo. A propriedade estatal é a area em
gue 0s outros regimes ndo conseguem suprir suas necessidades relacionadas a
protecdo dos recursos em questao. Esta propriedade, entdo, € definida e, como no
caso das bacias hidrograficas, a sua conservagdo proporciona agua de qualidade
aos municipios. Esta propriedade também esta relacionada a recursos de dominio
do Estado (BERKES, 2005).

Ao compreender os tipos de propriedade, € necessario observar a
apresentacdo de Oakerson (1992), que relaciona a caracterizacdo de recursos
comuns como bens que séo de uso coletivo e sem um Unico dono para realizar sua
gestdo. Neste sentido, surge a dificuldade de se estabelecer um processo
organizado, que determine a quantidade de cada recurso utilizado individualmente
sem comprometer a necessidade de outrem.

Apés a identificagdo do conceito de commons, € possivel identificar quem
efetua a gestdo desses recursos (OAKERSON, 1992). Ao aplica-lo no contexto da
gestao de recursos hidricos, tém-se a figura de um Comité de Bacia Hidrografica,
gue tem por papel principal a regulamentacéo, em primeira instancia, da gestédo de
recursos hidricos. Por meio de deliberacdes referentes aos usos e formas de gestédo

de conflitos entre seus membros e parceiros, posteriormente encaminha aos
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conselhos estadual e federal suas deliberacdes, para que estes oficializem as
decisBes em forma de resolucdes (BRASIL, 1997).

A percepcado dos recursos comuns em muitos momentos se confunde, pois,
gue nao sao todos os recursos que podem ser identificados ou acompanhados.
Devido a complexidade da area, algumas regifes foram fora de foco de estudos, ao
considerar a dificuldade de estudar e acompanhar acdes em micro e ou macro
escalas (GOLDMAN, 2001).

Os recursos comuns, em alguns momentos devido a sua escala, nao podem
ser divididos, como no caso dos oceanos e atmosfera, e ainda frente ao movimento
dos recursos frente aos territérios, peixes, ar, dgua e vida selvagem. Neste contexto,
temos a agua caracterizada como recurso comum € que necessita de um manejo de
maneira integrada em grandes unidades para a gestdo (MCKEAN; OSTROM, 2001).

Soares (2004) defende uma visdo baseada na necessidade de protecédo dos
recursos hidricos, para que ele possa ser partilhado e utilizado como um bem
comum da humanidade, garantindo que todos tenham acesso a ele. Diegues (2009)
destaca que a sociedade urbano-industrial ndo possui 0 reconhecimento da agua
como comum devido ao processo de distribuicdo ser ordenado por empresas
privadas, ou de propriedade do Estado. Mas que, no meio rural, e em comunidades
tradicionais, esses recursos sdo reconhecidos como de uso comum, regulamentados
pelo direito consuetudinario ou, senso comum.

Segundo Ribeiro (2008) é necessario modificar o modo de olhar para os
recursos hidricos, e pensar em sustentabilidade e na possibilidade de que toda
populacdo mundial tenha acesso a agua. J& existem diversos conflitos por sua
disponibilidade e uso. E preciso alterar os tipos de interacbes e as formas de
distribuicdo dos recursos hidricos para evitar possiveis guerras e possibilitar que
todos, mesmo sem recursos financeiros, possam utiliza-lo para suprir suas
necessidades basicas (RIBEIRO, 2008).

Petrella (2004) apresenta a necessidade de alterar as formas de uso do
recurso hidrico, buscando o uso racional e modificar a cultura e as praticas
democréticas, com apoio na solidariedade. Deste modo, sera possivel evitar que 0s
recursos hidricos sejam uma fonte de desigualdade e injustica social. A boa
governanca dos recursos hidricos sera obtida por meio de agdes comunitarias, como
forma de garantir o direito fundamental de acesso a agua doce. Estas acdes estdo

inseridas no processo de gestao de recursos hidricos.
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2.2.Gestdo de recursos hidricos

Os conceitos de gestdo e gerenciamento em alguns momentos acabam
sendo confundidos ao serem aplicados aos recursos hidricos; neste sentido, para
poder desenvolver as discussdes relacionadas a este processo, 0 conceito
gramatical de gestdo, “geréncia e administragdo”, e o conceito de gerenciamento
como “ato ou efeito de gerenciar’ (FERREIRA, 2010).

Ao buscar a definicAo para os conceitos agua, recurso hidrico, Reboucas
(2006) apresenta, em seu capitulo inicial, a aplicacdo dos conceitos como: agua é o
termo utilizado, em regra geral, como o elemento natural, desvinculado de qualquer
utilizacdo ou uso, enquanto que recurso hidrico € a agua dotada de valor econdmico,
passivel de utilizagcdo econdmica, porém, nem toda agua da Terra € um recurso
hidrico, visto que nem sempre existe a viabilidade econémica.

A gestéo dos recursos hidricos é efetuada na area da bacia hidrogréafica que &
0 conjunto de canais de escoamento de agua inter-relacionados formam a drenagem
fluvial, e a bacia é a area drenada por um determinado rio, ou sistema de drenagem
(CHRISTOFOLETTI, 1980). E a delimitacdo de uma bacia é de acordo com o0s
divisores topograficos, ou seja, 0os pontos mais altos do relevo que definem o sentido
de escoamento da agua (VILLELA, 1975).

A bacia hidrografica € a regido envolvida por um territério e por cursos d’agua,
de acordo com o escoamento superficial de dgua da chuva que compdem 0s cursos
d’agua, que escoam de um ponto mais alto do relevo até o ponto mais baixo em uma
Unica foz ou exutodrio. Da porcdo que infiltra, uma parcela sera armazenada no
subsolo, nos aquiferos subterraneos, e outra parte escoara para abastecer os leitos
dos rios (ANA, 2011).

Ao compreender o espaco territorial estabelecido geograficamente o primeiro
ato administrativo relacionado ao processo de regulamentacdo do uso da agua no
Brasil surgiu em 1934, quando se instituiu, por meio do Decreto n°® 24.643, o Codigo
das Aguas. No titulo I, o Cédigo apresenta que as aguas podem ser publicas,
comuns e particulares (BRASIL, 1934).

O capitulo |, art. 2°, apresenta a definicdo de aguas publicas de uso comum
(BRASIL, 1934):
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a) os mares territoriais, nos mesmos incluidos os golfos, bahias, enseadas e
portos;

b) as correntes, canais, lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis;

c) as correntes de que se facam estas aguas;

d) as fontes e reservatérios publicos;

e) as nascentes quando forem de tal modo consideraveis que, por si s,
constituam o "caput fluminis";

f) os bragos de quaisquer correntes publicas, desde que os mesmos influam
na navegabilidade ou flutuabilidade.

§ 1° Uma corrente navegéavel ou flutuavel se diz feita por outra quando se
torna navegéavel logo depois de receber essa outra.

§ 2° As correntes de que se fazem os lagos e lagoas navegaveis ou
flutuaveis serdo determinadas pelo exame de peritos.

8§ 3° Nao se compreendem na letra b) deste artigo, os lagos ou lagoas
situadas em um sO prédio particular e por ele exclusivamente cercado,

guando ndo sejam alimentados por alguma corrente de uso comum

O Cddigo apresenta no art. 7° que sao aguas comuns as correntes nao
navegaveis ou flutuaveis e de que essas nao se facam. E no art. 8° aguas
particulares as nascentes e todas as aguas situadas em terrenos particulares, ou
guando elas nao estiverem classificadas como comum a todos ou publicas (BRASIL,
1934):

A Constituicdo Federal de 1988, criou um novo ordenamento para a gestao de
recursos hidricos, quando definiu no art. 21, que compete a Unido instituir Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e definir critérios de outorga de
direitos de seu uso (BRAIL, 1988).

A gestdo de recursos hidricos foi oficialmente instituida pela Lei Federal n°
9433 de 08 de janeiro de 1997, que criou a Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH), e em seu Art. 1°, define os principios da lei, no inciso V esta definido que a
bacia hidrografica sera utilizada como unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. No inciso VI define que a gestdo de recursos
hidricos na bacia hidrogréfica deve ser descentralizada e participativa, e ainda
contar com a participacdo do Poder Publico, da populagdo da bacia e usuarios de
agua (BRASIL, 1997).
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No Art. 2° da lei supracitada no inciso Il define que é objetivo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos
criticos de origem natural ou decorrentes de acdes antropicas. Para que esses
objetivos sejam colocados em prética, a Lei estabelece os instrumentos de gestao
no Art. 5° sendo eles:

| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo 0s usos
preponderantes da agua;

[l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensacédo a municipios (VETADO);

VI - o Sistema de Informagbes sobre Recursos Hidricos.

Os planos de recursos hidricos podem ser comparados aos planos diretores
gue visam fundamentar e orientar a execucdo do gerenciamento e politica de
recursos hidricos. Os planos estdo definidos no Art. 5° da Lei 9433/1997, como um
importante instrumento da gestdo, com o objetivo de planejar e orientar estratégias
para ordenar os interesses dos diversos setores interessados nos recursos hidricos
(MEDEIROS; SANTO, 20009).

Os planos de recursos hidricos sédo criados com abrangéncia territorial, por
bacia, estado ou pais. O plano com maior detalhamento € o plano de recursos
hidricos, caracterizado na legislacdo federal como unidade territorial para discusséo
dos recursos hidricos. Os planos estaduais devem integrar as prioridades
identificadas e elencadas nos planos de recursos hidricos. Os planos estaduais,
somados aos planos de rios federais, integrardo o plano nacional, estes irdo
organizar em escala nacional as prioridades ja estabelecidas nos demais planos
(MEDEIROS, SANTO, 2009).

O enquadramento dos cursos d’agua é definido em classes segundo seus
usos pela Resolucdo CONAMA n° 357/2005, no Art. 22, paragrafo XIX, descreve a
efetivacdo do enquadramento como “o alcance da meta final do enquadramento”. No
mesmo artigo no paragrafo XX, o enquadramento é o estabelecimento de metas ou
objetivos relacionados a qualidade da agua, definidas em classes de uso, devendo
ser essas metas alcancadas ou mantidas em um segmento de corpo de hidrico, de
acordo com os usos pretendidos, ao longo do tempo. O enquadramento deve
compreender a situacdo atual dos corpos hidricos, e os niveis de qualidade que
devem atender as necessidades dos usos mais exigentes a que forem destinadas
(BRASIL, 2005).
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Para as bacias em que o enquadramento dos corpos hidricos ndo tenha sido
definido o art. 42 da resolucdo CONAMA define que as aguas doces serao
consideradas classe 2, as salinas e salobras classe 1, com exce¢do, caso as
condi¢des atuais de qualidade de agua forem melhores, 0 que determina a aplicagédo
da classe mais rigorosa (BRASIL, 2005).

A Outorga de direito de uso de recursos hidricos, conforme Art.11 da Lei
9433/1997, tem como objetivo assegurar o controle quali quantitativo dos usos da
agua e o direito de acesso a agua. No art. 13, apresenta que toda outorga esta
condicionada as prioridades de uso definidas nos Planos de Recursos Hidricos e
devera respeitar 0 enquadramento dos corpos hidricos. O Art. 14 apresenta que
cabe ao poder executivo Federal, Estadual ou do Distrito Federal, o ato de outorgar
o direito de uso, mas salienta no art. 18 que a concessdo de outorga nao aliena
parcial ou totalmente as &guas, pois estas sdo inalienaveis, e apresenta o art. 16
gue as outorgas tém um prazo definido, ndo excedendo a 35 anos, podendo ser
renovadas (BRASIL, 1997).

O instrumento relacionado a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, esta
descrita no art. 19 da lei supracitada, objetiva reconhecer a agua como um bem
econdmico dotado de valor e ainda incentivar a racionalizacdo do uso da agua. A Lei
n°® 9433/1997 prevé que os recursos financeiros arrecadados com a cobranca devem
prioritariamente ser aplicados na bacia hidrografica, mas conforme o Art. 22, ndo
restringe que 0s recursos sejam aplicados em outras areas, visto que, no paragrafo
Il, descreve a possibilidade de pagamento de despesas e custeio administrativo dos
orgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997).

O sistema de informagdes previsto na PNRH na se¢ao VI tem por objetivo
coletar, tratar, armazenar e recuperar informacoes referentes aos recursos hidricos e
possiveis fatores intervenientes na sua gestdo. O sistema devem integrar os dados
dos planos de recursos hidricos nacional, estadual e das bacias, como estratégia de
descentralizar a obtencéo e producédo de dados e informacgdes, unificar o sistema e
permitir a ampla divulgacédo dos dados (BRASIL, 1997).

Os cinco instrumentos de gestdo de recursos hidricos deverdo estar
integrados e articulados com o processo de gestédo publica ambiental, com base nas
diretrizes definidas no Art. 3° da lei supracitada (BRASIL, 1997).



25

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de quantidade e qualidade;

Il - a adequacéo da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas,
biéticas, demograficas, econémicas, sociais e culturais das diversas regifes
do Pais;

Il - a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo ambiental;

IV - a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores
usuarios e com os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulagdo da gestao de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integracdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas
estuarinos e zonas costeiras.

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, foi instituido
pela Lei 9433/1997, com o0s objetivos de coordenar a gestao integrada das aguas,
arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos,
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, planejar, regular e controlar o
uso, a preservacao e a recuperacado dos recursos hidricos, e promover a cobranca
pelo uso de recursos hidricos. Para que os objetivos acima fossem alcancados,
criaram-se estruturas executoras e de acompanhamento com capacidade técnica
para auxiliar na gestdo de forma descentralizada e participativa, como os conselhos
estaduais e nacional de recursos hidricos, a Agéncia Nacional de Aguas, 0s comités
de bacias hidrogréficas, 6rgéos estaduais de gestédo de recursos hidricos e agéncias
de agua.

Em Santa Catarina, a gestdo de recursos hidricos € organizada e ordenada
pela Lei Estadual n® 9.022/1993 (SANTA CATARINA, 1993) que, em seu art. 2°,

apresenta os seguintes objetivos:

| — definir mecanismos de coordenacdo e integracdo Interinstitucional dos
o6rgdos e entidades intervenientes no processo de gestdo dos recursos
hidricos;

Il — definir sistemas associados de planejamento, administracéo,
informacéo, desenvolvimento tecnoldgico e capacitagdo de recursos
humanos, no campo da gestao dos recursos hidricos;

Il — estabelecer mecanismos e instrumentos juridico-administrativos,
econdmico-financeiros e politicos-institucionais, que permitam a realizacao
do Plano Estadual de Recursos Hidricos, sua permanente e sistematica
reviséo e atualizacao;

IV — propor mecanismos de coordenacdo intergovernamental, com o
Governo Federal, Estados vizinhos e Municipios, para compatibilizacéo de
planos, programas e projetos de interesse comum, inclusive os relativos ao
uso de recursos hidricos a serem partilhados;

V — estabelecer formas de gestdo descentralizada dos recursos hidricos, a
nivel regional e municipal, adotando-se as bacias hidrograficas como
unidades de gestdo, de forma compatibilizada com as divisGes politico-
administrativas; e

VI — estabelecer formas de participacdo da sociedade civil na definicdo da
politica e das diretrizes a que se referem a presente Lei.
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A lei supracitada, com alteracOes pela Lei Estadual n°® 15.249/2010 (SANTA
CATARINA, 2010) define, em seu art. 7° B, a competéncia dos comités de bacias

catarinenses como sendo:

| — promover o debate das questbes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes no ambito da respectiva
bacia hidrogréfica;

Il — promover a elaboragdo e aprovar o plano de recursos hidricos relativo a
respectiva bacia, submetendo-o posteriormente a ratificacdo pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, bem como acompanhar e avaliar a sua
execucao;

[l — propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos os critérios de
outorga a serem observados na respectiva bacia, incluindo aqueles relativos
aos usos insignificantes;

IV — propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e os valores a serem cobrados, bem
como o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados no ambito da
respectiva bacia;

V — estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo de recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo, a serem
implementados na bacia hidrografica;

VI — propor ao 6rgdo competente o enquadramento dos corpos de agua da
bacia hidrografica em classes segundo os usos preponderantes, definir
metas a serem alcancadas e acompanhar os resultados alcancados com as
medidas decorrentes do plano de recursos hidricos da bacia;

VII — decidir, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
ao uso dos recursos hidricos;

VIII — promover, aprovar e acompanhar a implementacéo de programas de
educacdo ambiental e o uso de tecnologias que possibilitem o uso
sustentavel dos recursos hidricos; e

IX — outras acgles, atividades e atribuicbes estabelecidas em lei ou
regulamento, ou que lhes forem delegadas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos.

A Lei Estadual n° 9.748, de 30 de novembro de 1994 (SANTA CATARINA,
1994) cria a Politica Estadual de Recursos Hidricos de Santa Catarina, que define
em seu art. 2° os seguintes objetivos:

| - assegurar as condi¢des para o desenvolvimento econdmico e social, com
melhoria da qualidade de vida e em equilibrio com o0 meio ambiente;

Il - compatibilizar a acdo humana, em qualquer de suas manifestacdes com
a dinamica do ciclo hidrologico no Estado de Santa Catarina;

lll - garantir que a agua, elemento natural primordial a todas as formas de
vida, possa ser controlada e utlizada, em padrbes de qualidade e
guantidade satisfatorios, por seus usudrios atuais e pelas geracdes futuras,
em todo o territério do Estado de Santa Catarina.

O gerenciamento de recursos hidricos no Estado é ordenado pela Lei
Estadual n° 15.249, de 03 de agosto de 2010, que altera os dispositivos da Lei n°
9.022, de 1993, a qual dispbe sobre a instituicdo, estruturacdo e organizacdo do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Os Comités de Bacias hidrogréaficas sdo elementos estratégicos no processo

de gestéo, visto que sédo parlamentos responsaveis pelas negociagdes relacionadas
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ao uso, preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos. Os Comités sado
responsaveis pela aprovacdo do plano de recursos hidricos, a definicdo do
enguadramento, os limites e diretrizes para outorga e os mecanismos de cobranca
pelo uso da 4gua (MEDEIROS, SANTO, 2009).

O envolvimento do segmento da sociedade civil tem sido (JACOBI, 2009), um
importante articulador do processo de gestédo de recursos hidricos, ao mobilizar seus
representantes na busca e repasse de informacdes, 0 que possibilita um avanco nas
relagbes intersetoriais e dos diversos atores dispersos no territorio da bacia
hidrogréfica. Reboucas (2008) argumenta que é possivel perceber que a sociedade
civil organizada é o setor mais fraco e ainda desorganizado frente ao processo de
gestdo de recursos hidricos, e em muitos momentos sofre manipulacdo e é
subjugado por interesses de outras partes.

As camaras técnicas tém por objetivo desenvolver estratégias de nivelamento
para os membros, possibilitando a simetria das informacdes para que todos tenham
condicOes de dialogar e argumentar sobre as necessidades e encaminhamentos a
serem dados para os temas que sao discutidos (JACOBI, 2009).

Dos diversos setores envolvidos no processo de gestao dos recursos hidricos,
0 poder publico municipal ainda apresenta baixo envolvimento com o processo,
embora seja identificado que a participacdo destes técnicos seja estratégica para o
processo de fortalecimento dos comités de bacias hidrograficas, ao criar
sistematizacdo das informacdes, e a possibilidade de criar indicadores. Embora a
descontinuidade administrativa gere ressentimentos e insatisfacdo, dificultando a
participacdo dos mesmos (JACOBI, 2009).

O planejamento para as acdes de gestao de recursos hidricos deve incluir um
contexto de politicas socioambientais articuladas com diversas instancias
governamentais, que possibilite a transversalidade no processo e possua condigdes
de gerir problemas regionais, locais e também em areas maiores, como em
metrépoles (JACOBI, 2009).

O processo de participacdo e envolvimento social na gestdo de recursos
hidricos, em alguns momentos, pode ser considerado fragil, devido ao descrédito da
populacdo nos politicos e nas instituicdes. O envolvimento de instituicdes busca
defender seus interesses e ndo os interesses difusos da sociedade, a sobreposi¢cao
de planos e conselhos gestores para os diversos tipos de recursos naturais, a ndo

caracterizacdo da agua como um bem publico, e ainda a conotacdo econdmica que
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€ dada a agua pela politica nacional de recursos hidricos (CAUBET, 2006, apud
SOARES, 2010).

Valencio (2009) discute a necessidade de identificar o real motivo do
processo de integracdo dos atores estratégicos no processo de gestdo de recursos
hidricos. Em muitos momentos, o processo de gestdo de recursos hidricos pode ter
sido estabelecido como forma simples de cumprir a lei e ndo uma mudanca de
paradigmas necessarios a integracdo e participacdo dos diversos setores frente a
gestdo dos recursos hidricos.

A participacdo da comunidade no processo de gestdo € inerente a legislacéo
dos recursos hidricos, e esta inserido de forma continua e repetitiva no Plano
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Porém, a aplicacdo real deste plano
mantém a comunidade como figura meramente deliberativa, sem poder para
execucdo de acdes relacionadas a gestdo de forma efetiva, pois o poder politico
ainda é o instrumento que valida as ac¢des a serem efetivadas (VALENCIO, 2009).

A gestao de recursos hidricos deve ser interpretada e realizada de forma que
as instituicbes envolvidas no processo tenham condicbes de identificar quais as
formas de uso e apropriacdo da agua, as transformacfes que ocorrem no espaco
geografico em decorréncia das diversas atividades antropicas e busca pela solugéo

de conflitos gerados pelo uso de um recurso escasso (FRACALANZA, 2009).

2.3. Atores Estratégicos

Quintas (2005) apresenta que no Brasil € possivel perceber o envolvimento
das entidades com poder decisério em transformar o ambiente ou ainda evitar a sua
transformacdo e os resultados dessas acdes sdo distribuidos geograficamente e
socialmente de forma irregular. Alguns atores estratégicos detentores de poder
econdbmico ou poder outorgado pela sociedade possuem capacidade de influenciar
direta e indiretamente a transformacao positiva ou negativa da qualidade ambiental.

Ao compreender a importancia da mobilizacdo social, a sociedade civil
passou, apds a década de 1970, a organizar e agir ativamente na criagdo de novos
espacos de interacdo e, principalmente, negociacdo. O desenvolvimento de politicas

publicas pautadas na participagdo esta relacionado a uma mudanca no processo
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sociopolitico por meio de questionamentos relacionados ao papel do Estado, a
participacdo modifica o processo de gestdo, alterando a perspectiva dos grupos
interessados e do Estado (JACOBI, 2009).

A execucdo de politicas participativas executadas nos diversos conselhos
gestores de politicas publicas apresenta a necessidade da existéncia de espacos
compostos pelos diversos setores de forma paritaria, com natureza deliberativa, com
representantes do Estado e sociedade civil organizada. Esse modo de gestéao
possibilita 0 desenvolvimento de aplicacdes préaticas descentralizadoras, ao ampliar
as discussdes com os diversos setores de forma representativa.

As diferentes organizacdes sociais sdo afetadas direta e indiretamente, de
acordo com as decisfes tomadas por um seleto grupo que, em alguns momentos,
atende a interesses restritos (QUINTAS, 2005). Deste modo, a Lei Federal n°
9433/1997 e a Lei Estadual n® 9748/1994, apresentam a composi¢do do colegiado
do comité de bacia hidrografica como forma de articulacdo entre os diversos atores
estratégicos, de modo a possibilitar o envolvimento de pessoas de diferentes
instituicbes e o6rgdos, além de proporcionar uma gestdo mais transparente e
articulada, ao minimizar os riscos de desviar dos fins publicos para fins econémicos
(BRASIL, 1997).

O comité de bacia € um 6rgao colegiado, com poderes deliberativos,
consultivos e normativos, para implementacdo das Politicas Nacional e Estadual de
Recursos Hidricos na bacia hidrografica, que dentre outras funces tem o papel de
mediar o envolvimento dos diversos atores estratégicos na busca pela melhor
utilizacao, protecdo e preservacado dos recursos hidricos. A articulacdo dos diversos
atores estratégicos sugere uma grande capacidade para influenciar as decisdes, em
muitas vezes a seu favor, seja por meio de pressao politica direta, seja por meio de
divulgacdo a sociedade sobre a importancia da gestdo ou a integracao dos dois
métodos (QUINTAS, 2005).

Neste sentido, € relevante compreender que a gestdo de recursos hidricos
deve ser feita com base no ordenamento juridico, que institui os instrumentos e a
hierarquia para que o processo seja efetivo. Deve conter, também, a presenca da
sociedade civil organizada, como forma de subsidiar as discussdes e debates
necessarios a tomada de deciséo.

Ao compreender que a necessidade de protecdo dos recursos hidricos é

baseada na compreensao de que a crise hidrica e os conflitos ndo sao gerados pela



30

falta efetiva de agua, mas principalmente pelos problemas relacionados a auséncia
de governanca. A governanca dos recursos hidricos esta relacionada a busca de
negocia¢des, comunicacao e confianca para solucédo de conflitos pelo uso da agua
(VALENCIO, 2009).

2.4. Governanca de Recursos Hidricos

Para Goncalves (2005) a governanca pode ser aplicada em variados campos
de atuacdo e com diferentes sentidos, relacionados a qualidade de planejamento e
desenvolvimento de processos e metodologias a serem seguidas.

Ao pensar em governanga, surge a possivel comparagéo entre governanga e
governo, mas Rosenau (2000) apresenta que governanca e governo sao conceitos
diferentes. Para o autor, o termo governo esté relacionado as atividades amparadas
por uma autoridade formal, com poder de policia como forma de garantir a execugao
das politicas devidamente instituidas e, governanca, refere-se as atividades
idealizadas em objetivos comuns, e que podem ou nao decorrer de responsabilidade
legal e formal prescritas, para que sejam aprovadas e superem as oposicoes.

Goncalves (2005) descreve que, a luz do direito, a governanca esta
relacionada a presenca de atores estratégicos do cenario politico e social; e existe a
necessidade de estabelecer normas e procedimentos para formalizacdo de
participacao institucional, buscar o reconhecimento destes atores nas discussoes e
elaboracao de resolucgdes, tratados e encaminhamentos para a solucao de possiveis
conflitos. A governanca dos recursos hidricos, para Valencio (2009) esta relacionada
a busca de negociac¢des, comunicacdo e confianca para solugdo de conflitos pelo
uso de recursos hidricos.

O processo de governanca necessita do envolvimento de pessoas que
representem o Estado e a sociedade civil organizada. Estes representantes devem
possuir capacidade para discutir temas complexos e serem selecionados por meio
de processos que legitimem a sua capacidade de discussdo do problema em
guestdo, como estratégia para alcancar uma solugcdo coletiva e duradoura
(RIBEIRO, 2009c).
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A participacdo popular €, de acordo com Ribeiro (2009c), a causa primaria
para governanca, que dividiria com o Estado as atribuicbes, e principalmente o
pressionaria a adotar politicas publicas ajustadas com seus interesses. Essas
instituicbes devem ser de forma organizada, e buscar sempre representar a
coletividade, sejam sindicatos dos trabalhadores, organiza¢cdes ndo governamentais,
associacOes de bairro, conselhos de classe, dentre outras.

Ribeiro (2009c) apresenta que a participacdo no processo de gestdo néao
pode ser caracterizada como voluntaria, visto que as instituicdbes sao partes
interessadas e enviam seus representantes para apresentarem suas demandas e
efetuarem a defesa de seus interesses. O autor defende ainda, que a governanca
ocorrera a partir do momento em que houver mobilizacdo social, e o Estado
compreender e visualizar o grupo como tomador de decisdes e também por meio da
identificacdo ou criagdo de normatizagbes que legitimem a participacdo de grupos
sociais no processo.

A governanca dos recursos hidricos esta inserida em diversos sistemas
politicos, econdmicos, sociais e administrativos, desenvolvidos para determinar a
gestdo de recursos hidricos e para buscar solucbes para melhorar qualidade da
agua. A governanca dos recursos hidricos € um importante instrumento que permite
gue a comunidade se aproxime e tenha condicfes de apresentar suas necessidades
e inseri-las no processo decisorio (ANA, 2013).

A governanca é, no processo de gestdo de recursos hidricos, um conceito
gue tem por objetivo articular as demandas sociais com o poder publico, para que
sejam realizadas as ac6es 0 mais proximo possivel das necessidades de cada bacia
hidrografica (JACOBI, 2009). O modelo de gestao dos recursos hidricos no Brasil foi
idealizado a partir do modelo francés, uma vez que na Franca a participacdo social
esta ligada ao processo de gestdo desde 1964. No Brasil, com a institucionalizacdo
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a Criagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos hidricos, Lei 9.443 de 1997, é que a gestdo passou a
ser descentralizada, integrada e participativa (BRASIL, 1997).

A gestao participativa é baseada no envolvimento institucional da sociedade,
articulando e assegurando a execucdo e continuidade de acgbes, projetos e
programas oficiais, com corresponsabilidades (PAGNOCCHESCHI, 2003, p. 255).
Moura (2013) salienta que, embora a participacdo social seja importante, ela nao

pode se limitar a atuacdo dos integrantes aos comités de bacia hidrogréfica.
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Ressalta que a participacdo deve ser expandida a instancias de gestdo, e deve
sempre ter a efetiva gestdo participativa. A integracao e a participacdo da sociedade
podem ser definidas como a forma motriz da governancga dos recursos hidricos, pois
a busca por suprir seus interesses € a base para a gestéo participativa.

O modelo de governanca aplicado a gestdo de recursos hidricos, criados a
partir da Lei n°® 9433/1997, permite que diversos setores estejam envolvidos e
articulados, e tenta buscar solucfes para conflitos de uso e metodologias de gestao
participativas em que a sociedade e os usuarios passam a ter poder de voto e
discusséo. Este modelo reduz a influéncia politica, e permite que técnicos auxiliem
no processo de tomada de decisdo, possibilitando o envolvimento social, econémico
e cultural no processo (JACOBI, 2009).

Ao definir o modelo de governanca a ser empregado por meio da legislacao
de recursos hidricos, ndo é possivel comprometer a governabilidade. Neste sentido,
0s processos de discussdo acerca da gestdo entre os usuarios de agua e da
sociedade civil organizada € fundamental para o enriquecimento da tomada de
decisdo e o enfrentamento real dos problemas que atingem a sociedade (OECD,
2015).

Os conceitos apresentam 0s recursos hidricos como importante recurso
comum disponivel a todos; deste modo, a gestdo de recursos hidricos se faz
indispenséavel, pois € o método de organizagdo dos diversos setores envolvidos e
gue utilizam os recursos hidricos para manutencdo de suas atividades. A
governanca € o fortalecimento do processo de gestdo, estabelecido e fortalecido
pelo envolvimento dos setores no momento da tomada de deciséo e articulagdo com

as esferas governamentais.
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3. METODOLOGIA

Para desenvolver a pesquisa de modo que ela possa suprir as necessidades
de compreensao da situacdo atual do processo de gestdo de recursos hidricos na
bacia do rio Ararangua, foi utilizada a pesquisa quantitativa como forma de definir o
tamanho da amostra e sua caracterizacdo, e a pesquisa qualitativa para facilitar a
compreensao e percepcao do processo de gestdo de recursos hidricos.

A busca pela compreensdo do processo de articulagdo existente entre a
gestdo publica ambiental catarinense e o Comité da Bacia do Rio Ararangua, com
base na aplicacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos e a gestdo de
recursos comuns relacionada aos recursos hidricos, foi abordada por meio de um
estudo de caso na bacia do rio Ararangua, em que foram acompanhadas e
observadas as discussfes, 0s eventos e reunides da assembleia e as acbes
desenvolvidas pelo comité gestor, sem a dissociacao do grupo.

Como forma de obter os resultados esperados, foi utilizado o método de
pesquisa descritiva (ANDRADE, 2007), haja vista os instrumentos desta metodologia
permitirem, por meio de uma padronizagcédo, coletar dados e informagdes que
subsidiaram a pesquisa. Neste caso, por meio de entrevistas e observacéo
sistematica das ac¢des realizadas na area de estudo.

A pesquisa qualitativa, utilizada como forma de identificar a situacao atual do
processo de gestdo ambiental e de recursos hidricos permite a obtencédo de dados
direto da fonte, possibilita a interpretacdo deles ao relaciona-los com a teoria ja
existente para dar sentido e significado as respostas obtidas. Ao considerar que no
contexto da ciéncia social a pesquisa qualitativa € o procedimento mais utilizando,
visa conhecer o processo e ndo somente obter os resultados. Nesta modalidade de
pesquisa, 0 pesquisador interage com o entrevistado, compreende e interpreta as
respostas obtidas (MICHEL, 2015).

O autor apresenta os conceitos de dados primarios e secundarios, que estao
inseridos na pesquisa. Os dados secundarios foram a identificacdo dos
entrevistados, que séo entidades pertencentes ao quadro de instituicdes membro do
Comité. As 45 entidades que compdem o quadro de membros do Comité de
Gerenciamento da Bacia hidrografica do rio Araranguad sédo alguns dos atores

estratégicos para a gestao de recursos hidricos. Os dados primarios foram obtidos
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por meio de entrevistas com formulario semiestruturados e perguntas abertas, e
considerou-se como universo da pesquisa cinquenta por cento dos membros do
Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do rio Ararangud, totalizando 24
membros, destes 9 sdo representantes dos usuarios de agua, 9 da sociedade civil, 6
do governamental e 1 representante do Instituto de Meio Ambiente de Santa
Catarina (IMA) e 1 do Ministério Publico Federal (MPF) (MICHEL, 2015).

Apoés a caracterizacdo da bacia e a identificacdo do universo da pesquisa,
surge a necessidade de organizar os resultados obtidos por meio das entrevistas.
Deste modo, a pesquisa qualitativa consiste essencialmente em comentar, analisar e
criticar as respostas e informacdes recebidas, e reunir as percep¢cdes dos
entrevistados sobre o objeto pesquisado (MICHEL, 2015).

Tais dados quantitativos relacionados a periodo de participacdo, idade, sexo e
cidade de atuacao da instituicdo foram inseridos nos resultados em forma de tabela,
visto que foram obtidos pelo préprio pesquisador (MARCONI, LAKATQOS, 2010).

Os dados foram analisados com relacdo aos detalhes da entrevista, e
buscaram estabelecer uma relagdo com hipéteses formuladas e os dados obtidos
como forma de comprovar ou refutar as hipéteses definidas. Posteriormente, foram
interpretados como forma de dar um significado mais amplo as respostas obtidas,
vinculando-as aos conceitos tedricos descritos no referencial (MARCONI, LAKATOS,
2010).

3.1. Caracterizacdo da Area de Estudo

A pesquisa foi realizada na bacia do rio Ararangua localizada, na regido
hidrografica 10 (RH-10) do Estado de Santa Catarina. A Lei Estadual N° 10.949/1998
estabelece, em seu art. 3°, a divisdo hidrografica do Estado de Santa Catarina, e
nela estd compreendida a RH-10 denominada de Extremo Sul Catarinense,
agrupada por proximidade e caracteristicas as bacias do rio Mampituba Ararangua e
Urussanga.

A bacia do rio Ararangua (BHRA), esta situada entre as coordenadas UTM:
(580000E, 684000N) x (700000E, 6760000N), conforme pode ser observado na
Figura 1. Esta bacia é composta por 16 municipios, dos quais 10 estdo inseridos
totalmente na bacia (Maracaja, Meleiro, Morro Grande, Nova Veneza, Siderépolis,

Timbé do Sul, Treviso, Turvo, Ermo e Forquilhinha) e 6 estdo parcialmente inseridos
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no territorio (Ararangua, Balneéario Arroio do Silva, Balneario Rincéo, Cricima, Igara
e Jacinto Machado), com uma area total de 3.089km2, com aproximadamente 330
mil habitantes, formada por rios, lagos e um complexo lagunar litoraneo (COMITE
DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO ARARANGUA, 2015).

Figura 1: Mapa de localizacdo da bacia do rio Ararangua.
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Os principais usos sao a rizicultura, setor industrial de mineracdo com
representatividade do setor de extracdo de carvao, seixo rolado, entre outros
minerais, setor industrial e abastecimento. Destes usos da agua existem diversos
conflitos, quanto a sua qualidade e disponibilidade. Ainda que se trate de uma area
com alto indice de pluviosidade, com médias anuais entre 1300 mm a 1900 mm,
existe uma grande demanda de agua para desenvolvimento da atividade agricola,
principalmente o cultivo de arroz, atividades industriais e abastecimento publico
(COMITE DE GERENCIAMENTO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
ARARANGUA, 2015).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O desenvolvimento da pesquisa ocorreu de modo a subsidiar a identificacao
dos atores estratégicos, buscar compreender a sua articulagcdo e o envolvimento
institucional no contexto da gestdo de recursos hidricos da bacia do rio Ararangua. E
ao final, propor estratégias para aplicacdo dos instrumentos de gestado de recursos
hidricos com base no conceito de recursos comuns para que possam ser
apropriados pelos gestores de recursos hidricos para uma gestdo participativa e
compartilhada;

O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do rio Ararangua foi
instituido por meio de Decreto Estadual n® 3620, de 11 de dezembro de 2001, e, em
seu art. 1°, é apresentado como 6rgao colegiado de carater consultivo e deliberativo
de nivel regional, vinculado ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos. O art. 3°
apresenta a divisdo dos representantes que compdem a assembleia geral do comité
com a proporcédo de 40% (quarenta por cento) de representantes de usuarios de
agua, 40% (quarenta por cento) de representantes da Sociedade Civil e 20% (vinte
por cento) de representantes de Orgdos e Entidades Governamentais (SANTA
CATARINA, 2001).

Neste sentido, o Comité de Gerenciamento de Recursos Hidricos da Bacia do
rio Ararangua é formado por 45 instituicoes, divididas em 40% de representantes da
populacdo da bacia/sociedade civil, 40% de usuarios e 20% de representantes do
governo estadual e federal. O Art. n°® 21 da Lei Estadual n°® 9.748, de 30 de
novembro de 1994, dispde a identificacdo dos representantes com a seguinte

caracterizagao:

| - representantes dos usuarios da agua, cujo peso de representacdo deve
refletir, tanto quanto possivel, sua importancia econémica na regido e o seu
impacto sobre os corpos d'agua;

Il - representantes da populagéo da bacia, através dos poderes executivos e
legislativo municipais, de parlamentares da regido e de organizacbes e
entidades da sociedade civil;

Il - representantes dos diversos 6rgdos da administracao federal e estadual
atuantes na bacia e que estejam relacionados com os recursos hidricos;
Paragrafo Unico. Entende-se como usudrios da agua individuos, grupos,
entidades publicas e privadas e coletividades que, em nome préprio ou no

de terceiros, utilizam os recursos hidricos para: a) insumo em processo
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produtivo ou para consumo final; b) receptor de residuos; ¢) meio de suporte

de atividades de produg¢&o ou consumo.

z

O Comité de Gerenciamento da Bacia hidrogréfica do rio Ararangua €
constituido por titulares e suplentes, e de acordo com o envolvimento e participacao
ou auséncia, os membros sao substituidos por meio de chamamento publico, em
gue os interessados se inscrevem e solicitam espago na plenaria (SANTA
CATARINA, 2003).

Neste sentido o inicio da pesquisa ocorreu no ano de 2017 e possibilitou o
levantamento de dados e acompanhamento das discussbes desenvolvidas no
Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do rio Ararangua durante os dois
anos de estudo. As acbes do Comité sdo desenvolvidas e aprovadas em
assembleia, com anuéncia de 51% dos membros. Inicialmente, o tema da pesquisa
foi apresentado aos membros na primeira assembleia do ano de 2017 (Figura 02)
como forma de facilitar a compreensdo das acbes e ter o reconhecimento dos

membros ao processo a ser executado.

Figura 2: Assembleia do Comité de Bacia do Rio Ararangua — Araranguda (SC)

Fonte: FERREIRA. Francine, mar. 2017.
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Ao analisar a composicdo do Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica
do rio Ararangua foi verificado quais 0s municipios possuem representantes no
guadro de membros, ao considerar a sede da matriz da instituicdo (Figura 03). O
gréfico aponta os municipios de Ararangud e Cricilma, que possuem 0S maiores
aglomerados urbanos, com o0 maior numero de representantes, 15 e 10
respectivamente, Florianépolis sedia 3 das entidades pertencentes ao setor

governamental.

Figura 3: Gréafico com distribuicdo das Sedes das Instituicdes Membro do Comité de

Gerenciamento da Bacia hidrogréafica do rio Ararangua
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Fonte: Da autora, out. 2018.

A composicdo dos membros permite uma andlise relacionada aos tipos de
instituicbes inseridas de acordo com a legislacdo estadual apresentada
anteriormente, Decreto Estadual n® 3620/2001, no Art.3 °; a necessidade de divisdo
paritéria entre os membros em usuérios de agua, populacdo da bacia e governo.
Neste sentido, o Comité de Gerenciamento da Bacia hidrogréafica do rio Ararangua

possui, dentro do seu quadro de membros, a divisdo paritaria e, para possibilitar
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analise mais detalhada, subdividimos essas categorias setores conforme Figuras 4,
5e6.

No Seguimento dos usuarios de agua, dos representantes das 18 vagas, 0
setor agricola possui 7 vagas, sendo o setor com maior numero de vagas (figura 4),
na Bacia do Rio Ararangua existe a maior area de cultivo de arroz irrigado do Estado
de Santa Catarina (SANTA CATARINA, 2017), seguido pelos setores de
abastecimento humano e o setor industrial com trés vagas cada. Existem ainda 2
sindicatos de produtores e trabalhadores ruais, e 0os setores de mineracdo, pesca e
piscicultura com 1 vaga cada.

Figura 4: Gréfico de distribuicdo do setor usuarios de agua
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Fonte: Da autora, out. 2018.

No regimento interno do Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do
rio Ararangud (SANTA CATARINA, 2003) no setor da sociedade civil organizada
(figura 5) com total de 18 vagas, estéo inseridos também o poder publico municipal,
nesta subdivisdo o poder publico municipal possui 8 vagas distribuidas entre
fundacdes de meio ambiente, prefeituras e camaras de vereadores, 0 que deveria
demonstrar a preocupacao e interesse na protecdo dos recursos hidricos do governo
municipal no processo de gestdo de recursos hidricos. O segundo maior setor
identificado s@o as associa¢cbes de usuarios com 6 representantes (associacédo de

entidade classe, associacdo de municipios, camara de dirigentes logistas, entre
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outros), o setor da educagéo possui 2 vagas para universidade e escola, e o setor de

mineracao e organizacao ndo governamental com 1 vaga cada.

Figura 5: Gréfico de distribuicdo do setor sociedade civil
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Fonte: Da autora, out. 2018.

O setor governamental (figura 6), com 9 entidades, estdo subdivididas em 4
vagas para 0 governo com representantes das Agéncias de Desenvolvimento
Regionais de Ararangua e Criciuma, a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Economico Sustentavel,e a Policia Militar Ambiental, o setor da agricultura com 1
vaga esta representado pela EPAGRI, o setor agroindustrial com 1 vaga esta
representado pela CIDASC e o setor de mineragdo com 1 vaga ocupada pela

Agencia Nacional de Mineracéo, representantes este do governo Estadual e Federal.

Figura 6: Gréfico de distribuicdo do setor governamental
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Fonte: Da autora, out. 2018.
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Com base na caracterizacdo da area de estudo, nos 16 municipios que
compoem a Bacia Hidrogréafica do Rio Ararangud, na distribuicdo dos municipios e
0s setores inseridos na composicdo geral do Comité, apresentar-se-a neste
momento as informacgdes referentes aos dados quantitativos obtidos por meio das 26
entrevistas realizadas, a considerar que sdo 24 representantes de instituicfes-
membro e 2 representantes de instituicbes nao inseridas no quadro de membros. Os
municipios das entidades que responderam a entrevista para esta pesquisa (Figura
07), conforme identificagdo das entidades membro os municipios de Ararangua e
Criciuma que possuem maior concentracdo de membros com 8 e 10

respectivamente.

Figura 7: Gréfico de distribuicdo das sedes das instituicdes entrevistadas
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Fonte: Da autora, out. 2018.

Na tabela 1, constam a faixa etaria dos membros entrevistados com idade
média de 49 anos, ao subdividi-los em setores é possivel observar que a faixa etéria
entre 56 a 65 anos é a mais representativa entre os usuarios de agua e a sociedade

civil, e no setor governamental a faixa com 36 a 45 anos € a mais representativa.

Tabela 1: Distribuicdo de idade dos membros entrevistados

FAIXA ETARIA (ANOS) % DOS ENTREVISTADOS
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USUARIOS
36 - 45 33,33%
46 - 55 22,22%
56 - 65 44,44%
SOCIEDADE CIVIL
25-35 33,33%
36 - 45 11,11%
46 - 55 11,11%
56 - 65 33,33%
+ 66 11,11%
GOVERNAMENTAL
25 - 35 12,5%
36 - 45 37,5%
46 - 55 25%
56 - 65 25%

Fonte: Da autora, out. 2018.

Ao andlisar o género dos entrevistados, subdivididos por setores temos dentre

0S usuarios entrevistados somente o genero masculino, dentre os representantes do

setor governamental sdo 50% deles do genero feminino e o setor da sociedade civil

com 33% do genero feminino (Tabela 2), deste modo, é possivel perceber a falta de

representatividade feminina no processo de tomada de decisao.

Tabela 2: Género dos membros entrevistados por setor

Usuarios
Feminino 0%
Masculino 100%
Sociedade Civil
Feminino 33%
Masculino 67%
Governamental
Feminino 50%
Masculino 50%

Fonte: Da autora, out. 2018.

O nivel de escolaridade dos membros (Tabela 3), é considerado alto visto que

69% do total dos entrevistados po6s graduacdo (especializacdo, mestrado e
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doutorado), em diferentes areas de conhecimento. Ao analisar de forma detalhada
por setor € possivel perceber que em todos 0s setores as representantes com pos

graduacéo tem média percentual superior a 50% dos entrevistados.

Tabela 3: Nivel de escolaridade dos membros

Usuarios
Ensino médio 22%
Ensino superior incompleto 0%
Ensino Superior completo 22%
Po6s-graduacéo 56%
Sociedade Civil
Ensino médio 11%
Ensino Superior incompleto 11%
Ensino Superior completo 0%
Pd6s-graduacéo 78%
Governamental
Ensino médio 0%
Ensino superior incompleto 0%
Ensino Superior completo 25%
Pos-graduacao 75%

Fonte: Da autora, out. 2018.

Ao questionar sobre o periodo de participacdo dos entrevistados, 5 dos
entrevistados responderam que acompanham as discussées do Comité antes
mesmo do periodo de sua instituicdo pelo Decreto Estadual n® 3620/2001, e citaram
as reunides e eventos desenvolvidos no periodo de 1997 a 2001, quando discutiu-se
o pro-Comité de Gerenciamento da Bacia hidrogréafica do rio Ararangua. Na Tabela 4
€ possivel perceber que no setor usuarios de agua o priodo de participacdo €
superior a 5 anos, 0 que demonstra a participacdo e o envolvimento do setor nas
discussbes do processo de gestdo de recursos hidricos. No setor da sociedade civil
o tempo de participacdo é inferior a 4 anos, demonstrando a grande rotatividade de
membros, o0 que apresenta a falta de envolvimento e interesse dos setores.

Inicialmente, a motivacdo para a criacdo do Comité de Gerenciamento da Bacia
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hidrogréafica do rio Araranguéa foram os conflitos pelo uso da agua entre mineracéo e

agricultura, conflito este que até a atualidade ainda existe.

Tabela 4: Periodo de participacao dos entrevistados

] X % TEMPO DE PARTICIPACAO POR
PERIODO DE PARTICIPACAO (ANOS) ENTREVIST ADOQ
USUARIOS

INFERIOR A 4 11%

5-10 33%

11-15 11%

SUPERIOR A 16 44%
SOCIEDADE CIVIL

INFERIOR A 4 56%

5-10 22%

11 - 15 11%

SUPERIOR A 16 11%
GOVERNAMENTAL

INFERIOR A 4 50%

5-10 38%

11 - 15 13%

SUPERIOR A 16 0%

Fonte: Da autora, out. 2018.

Ao questiondlos sobre as principais atividades desenvolvidas pelas
instituicdes em que representam, estas foram descritas pelos entrevistados de modo
abrangente. Como forma de facilitar a compreenséo e a percepcao dos leitores as
respostas foram transcritas conforme citadas, e, tabeladas de acordo com os setores

usuarios, governamental e sociedade civil, apresentados na tabela 5.

Tabela 5: Principais atividades desenvolvidas

SETOR GOVERNAMENTAL

Fiscalizac&o de crimes e infracOes contra 0 meio ambiente;
Prevencado com educacéo ambiental,
Gestao de situacdes relativas ao meio ambiente.

Pesquisa agropecuaria, extensédo e geracao de conhecimento e tecnologia na area

de producgédo agropecuaria.
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Gestéo de recursos hidricos e normatizagao.

Agéncia de desenvolvimento regional, com varios setores do estado,
compreendendo saude e educacao, entre outros.

Objetivo central é promover o desenvolvimento socioecondmico regional.

Orientacdo as escolas sobre os diversos temas envolvendo a educacdo e projetos;

fiscalizagc&o das escolas.

Educacéao, ensino, pesquisa e extensao.

Principal atividade €é o licenciamento ambiental das atividades consideradas
poluidoras, conforme definicdo do Consema;

Fiscalizagdo de empreendimentos licenciados e afins.

Propositura de acfes penais e ajuizamento de acdes de improbidade administrativa
Defesa de minorias — indios e quilombolas;

Defesa do meio ambiente, tanto civil quanto penal.

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Ensino, pesquisa e extensao

Fiscalizacao, licenciamento e educacéo ambiental,

Gestao de unidades de conservacéo.

Gestéo Publica Municipal;

Associagdo de Municipios

Licenciamento, educacao ambiental e fiscalizacao;
Apoio a prefeitura municipal, com projetos e obras de engenharia;

Consultoria a populagéo.

Politizacdo dos trabalhadores da educacdo filiados ou ndo a instituicdo, com
compreensao das suas obrigacdes e direitos como profissionais ligados a rede
publica estadual;

Trabalho de fiscalizagdo quanto as condi¢ces de infraestrutura das escolas da rede
estadual, e efetuando acbes de denuncia aos Orgaos fiscalizadores, para que
acompanhem as condicGes de infraestrutura dando condi¢cdes satisfatorias aos

profissionais.
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A atuacdo por meio de internet (redes sociais), trabalho voluntério, dendncias de
degradacado ambiental, alertas e envio de solicitacdes a 6rgdos (MP, entre outros), e
publicacdes no blog sobre as interpretacdes pessoais, sempre ligadas a organizacao
nao governamental,

Manifestagc6es com relacdo a posi¢des radicais ambientais.

Educacao e pesquisa

Autorizacdes ambientais, licenciamentos de industriais, empresas, entre outras;
Fiscalizac&o, educacao ambiental;

A execucao de multas em acoes irregulares.

Capacitacdo dos funcionarios publicos municipais e assessoria técnica aos

municipios.

USUARIOS DE AGUA

Abrange desde mineracdo, metalurgica, comércio em geral.

Representacao politico institucional das empresas carboniferas e técnica;
Sindicato operacional e de controle de qualidade.

Fabricacdo de tintas, solventes e complementos automotivos e mobiliarios e

flexograficos

Distribuicdo da &gua na producéo de arroz, trabalhos de uso racional da 4gua, com
monitoramento pluviométrico, quanto de 4gua utilizada no sistema;

Projeto de recuperacao de areas degradadas pela atividade agricola.

Abastecimento de 4gua e tratamento de esgoto;
Laudos para outorga da &gua - SDS, licenciamento ambiental e certificagdo

ambiental; Geréncia de meio ambiente

Distribuicdo de agua de forma harmoniosa e proporcional entre os associados;
reducdo de custo além de conscientizacdo sobre a protecao e respeito com a agua,
meio ambiente e as pessoas.

Representar a agricultura familiar em todas as suas necessidades;

Ferramenta de defesa da agricultura familiar.

Atender as necessidades dos pescadores, encaminhar documentacéo, fornecer

declaracfes aos orgaos de financiamento, aposentadoria e afins.

Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua;

Coleta e tratamento de esgoto doméstico.

Fonte: autora, 2018.
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Para apresentacédo dos dados qualitativos a seguir, as questdes estruturadas
para as entrevistas foram inseridas na forma de topicos para facilitar a compreenséao
e 0s nomes dos 26 entrevistados foram substituidos por nimeros de 1 a 26, como

forma de proteger os entrevistados e utilizar dados fornecidos na integra.

4.1 Formas de utilizacdo da agua no processo produtivo

Ao questionar sobre qual forma de utilizacdo da agua, foi possivel perceber e
dividir as respostas uso direto e indireto, sendo que em 5 instituicbes houve a
descricdo do uso direto dos recursos hidricos para o desenvolvimento das
atividades, ao considerar companhias de saneamento, associacfes de produtores
de arroz e industria. Dos outros 21 entrevistados dos diversos setores, estes
identificaram o uso indireto da agua, em sistema sanitario na sede institucional, e o

desenvolvimento indireto de sensibilizacdo e conscientizacdo ambiental.

4.2 A percepcao daimportancia da agua

Ao pesquisar sobre a importancia da agua para sua instituicdo com base nos
setores, 0s representantes da sociedade civil, instituicbes de ensino, responderam
gue a teméatica é muito importante para o desenvolvimento de pesquisas, ensino e
extensao (Entrevistado 1, 2018). Os setores industriais e agroindustriais reconhecem
a Iimportancia da agua como insumo e elemento fundamental para o
desenvolvimento das atividades, visto que ndo conseguem desenvolver suas
atividades caso nao haja agua, na regiao € o caso citado pelo entrevistado (4, 2018).
O entrevistado 11 (2018), representante do setor usudrio, ressaltou ainda que
mesmo com toda tecnologia atual, o setor ainda é dependente da agua, ao
considerar a germinacao e formacéo do gréo de arroz ocorrer na agua.

O entrevistado 13 (2018), representante do setor governamental, apresentou
gue nos municipios de Forquilhinha e Turvo, que sdo os maiores produtores de arroz
do Estado de Santa Catarina, & dgua € tdo importante quanto a terra. A reducdo da
guantidade de &agua disponivel altera o resultado final da producdo por hectare. O
entrevistado 6, representante do setor governamental, citou que é necessario

repensar a metodologia de constru¢cdo de empreendimentos, desenvolvimento de
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loteamentos e buscar por meio de tecnologias, o reaproveitamento da agua. Essas
acOes precisam ser pensadas inclusive em obras publicas, ndo focando somente em
baixo custo, mas em qualidade das obras (6, 2018).

Os setores de mineracdo e pesca também compreendem de que sem o
recurso hidrico n&o € possivel desenvolver as atividades, visto que para a mineragcado
a agua é o agente responsavel pelo atendimento dos padrbes exigidos para
comercializacdo do coque. E para o setor de pesca, a area para criacdo e captura do
produto final (Entrevistados 16 e 23, 2018).

4.3 Gestao de recursos hidricos

Sobre o processo de gestdo de recursos hidricos, a percepcdo dos
entrevistados, um prefeito e representante de associacdo de municipios,
reconhecem que ndo acompanham as acdes do comité de forma integral, mas que
sempre ha um representante a participar do processo de gestdo. Fortalecem seu
posicionamento ao comentar que “o poder publico tem que estar a par das
situacbes” (4, 2018).

O desenvolvimento do processo de gestdo € relativamente novo, mas faltam
acOes praticas, sendo que existe uma dificuldade em repassar informagdes a alguns
setores, como, por exemplo, o setor agricola, que € o maior setor da bacia, € o
menos assessorado (5, 2018).

A percepcao do processo de gestdo de recursos hidricos dos membros
entrevistados estd relacionada a presenca ou ndo do governo, e existe uma
deficiéncia de compreensao relacionada a gestao: o que €, como proceder e o papel
de cada instituicdo no processo. Representando o setor de educagéo o entrevistado
1 (2018) reconhece que o envolvimento do governo do Estado para o processo
participativo é bem executado. O envolvimento do poder publico € de grande
importancia (2, 2018).

Uma situacdo importante a ser ressaltanda € a visibidade e reconhecimento
dos membros com relacdo a mediacédo de conflitos, que € um dos papéis do comité
de bacia. Um dos entrevistados descreveu perceber um despertar da sociedade

para essa consciéncia, mas ainda existe a necessidade de sensibilizacdo dos
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gestores publicos e da classe politica, que ainda ndo estdo mobilizados e inseridos
no processo de gestéao (11, 2018).

A percepcao de representantes do poder publico fora do quadro de membros
do Comité nos ressalta a necessidade de fiscalizacdo de a¢gdes da administracao
publica, frisando que ela precisa de pressao e cobranca para a tomada de deciséo.
E, neste sentido, compreende aos comités o papel de identificar o problema e exigir
solucdes (20, 2018).

4.4 Acles institucionais para protecdo dos recursos hidricos

O desenvolvimento das acbes de protecdo sdo de forma indireta, ao
desenvolver agcbes de educacdo ambiental, plantio de mudas, sensibilizagdo de
colaboradores, reuso da agua, entre outras. Ao considerar que boa parte das
instituicdes entrevistadas sao sindicatos, associacfes e gestores de entidades e
instituicdes menores. Como € o exemplo das associacfes de usuarios de agua, em
gue elas realizam o ordenamento do uso dos recursos hidricos.

Citado pelo entrevistado 22 (2018), a integracédo dos afluentes catarinenses
do Mampituba é uma acdo pensando na protecdo dos recursos hidricos. Esse
processo esta em tramitagdo no CERH, visto a necessidade de aprovagao do novo
regimento interno, com alteracbes administrativas, e 0 nome passara a abranger os
afluentes catarinenses do rio Mampituba, ja aprovado em assembleia geral ordinaria
do Comité de Gerenciamento da Bacia hidrogréfica do rio Ararangua em 16 de

marco de 2017.

4.5 Qualidade 4gua e quantidade dos recursos hidricos

A percepcao dos entrevistados com relacdo aos recursos hidricos, baseada
no uso das instituicdes e vivencias, pode ser descrita de diferentes formas. Como no
caso do entrevistado 4, que ao avaliar a quantidade disponivel percebe que a
instalacéo da barragem do rio Sdo Bento minimizou as crises de abastecimento de
agua para os diversos setores na regido. Ao observar o rio n0 seu municipio,

compreende que existe necessidade de melhoria da qualidade da agua, pois ainda
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possui diluigdo e contaminagdo por drenagem acida de mina (DAM). Neste sentido,
alguns entrevistados relataram a Acdo Civil Publica do Carvdo, que possui um
monitoramento da qualidade da agua. Essa acdo civil publica tem como foco a
recuperacgao do solo e, de forma indireta, melhorar a qualidade da agua.

A acao civil publica do carvao teve inicio em 1993, quando o ministério
publico propés uma acao contra as empresas carboniferas e seus representantes, 0
Estado de Santa Catarina e a Unido, com vistas a recuperacdo dos danos
ambientais causados pela exploragao de carvao no extremo sul do Estado. Mas foi a
partir de 2006 que acbes comecaram a ser efetivadas, em que entre 1993 e 2006 as
empresas recorreram em diversas instancias. Como decisdo proferida pelo juiz foi
determinado que as empresas deveriam apresentar projetos de recuperacdo que
atendessem as normas técnicas (GTA, 2007).

Os indicadores ambientais para os recursos hidricos superficiais foram os
seguintes: “dados regionais de precipitacdo (chuva), vazado, pH, ferro total,
manganés total, acidez total, oxigénio dissolvido, condutividade, aluminio total,
sulfatos e temperatura” (GTA, 2007). Esses dados foram estabelecidos para serem
monitorados em 140 pontos distribuidos nas trés bacias hidrogréficas de Ararangua,
Urussanga e Tubardo. Neste trabalho ndo serdo analisados os parametros de
gualidade de agua da ACP do carvao devido a grande quantidade de informacéo,
dados os 16 anos de monitoramento ja executados.

Quando questionado sobre sua percepcao sobre a qualidade de agua, o
entrevistado 6 ressaltou que “nés temos agua muito boa em alguns pontos”, e citou
a Reserva Bioldgica do Aguai em Siderépolis. Neste sentido, € importante ressaltar
gue as nascentes da bacia se encontram legalmente protegidas, pois estéo inseridas
em unidades de protecéo integral, conforme a Lei Federal 9985/2000, que no Art. 7°,
declara que o objetivo das Unidades de Protecdo Integral é a preservacdo da
natureza, e que sao admitidos apenas o uso indireto dos seus recursos naturais
(BRASIL, 2000)

O plano de recursos hidricos da bacia do rio Ararangua, lancado em edital
pelo governo do Estado de Santa Catarina, ndo previu o enquadramento dos corpos
hidricos, restringindo a identificacdo detalhada da qualidade da dgua na bacia. Esta
situacdo foi ressaltada pelo entrevistado 11 (2018) que relatou a dificuldade de

obter, por meio dos 6rgéaos licenciadores e fiscalizacdo, um rigor no processo de
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atendimento das demandas e a fiscalizacdo dos empreendimentos de forma
satisfatoria.

O enquadramento, conforme definido pela Politica Nacional de Recursos
hidricos, em seu Art. 99, seu inciso |, define que tem por finalidade assegurar as
aguas qualidade para que seja compativel com 0s usos mais exigentes a que forem
destinadas e, no inciso Il, a reducédo dos custos para combater a poluicdo (BRASIL
1997).

Ao buscar referencias sobre a quantidade e qualidade da agua disponivel,
temos o Plano Estadual de Recursos Hidricos de Santa Catarina que embora nao
tenha elaborado o enquadramento dos corpos hidricos, elaborou o balanco hidrico
com base no cadastro de usuarios de agua e outorgas solicitadas.

A necessidade hidrica para diluicdo de cargas orgéanicas lancadas nos corpos
hidricos superficiais € um dos principais responsaveis pela situacdo critica do
Estado. A figura 8 apresenta o cenario de forma simplificada para as 10 regibes
hidrogréficas, agrupando por proximidade as 24 bacias existentes no Estado. Os
dados quantitativos foram calculados com base na demanda e disponibilidade
hidrica, demonstrando ser insustentavel ja no ano de 2019, para a RH 10, em que
esta situada a area de estudo desta pesquisa. Ao analisar os dados qualitativos, eles
foram calculados com base na vazao necesséria para diluicdo e a vazao disponivel,
demonstrando a insustentabilidade do processo de gestdo atual, necessitando de
modo urgente, a mudanga no processo de organizacado das instituicbes, de modo a
proteger 0s recursos naturais e possibilitar o acesso de agua de qualidade e na
guantidade necesséaria para todos os individuos, garantindo os usos prioritarios
(SANTA CATARINA, 2017).
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Figura 8: Balango hidrico superficial por regido hidrogréfica
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Fonte: SANTA CATARINA, 2017.

Ao considerar a RH 10, sdo agravantes a necessidade de agua para irrigacao,
mineracdo e o consumo industrial. Ao considerar as figuras 9 e 10, é possivel
observar a situagéo critica em curto (2019), médio (2023) e longo prazo (2027) na
regido da bacia do rio Ararangua, relacionada a quantidade de agua disponivel para

atender a demanda, e a qualidade da agua.



Figura 9: Balanco hidrico quantitativo considerando a Q98 como vazéo de
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referéncia: (a) Cenario de curto prazo (2019); (b) Cenério de médio prazo (2023); e

(c) Cenério de longo prazo (2027).

(c)

C3 Limites RH

Balanco quantitativo
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@4 Confortavel
Preocupante
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®8§ Muito critico

#8 Péssimo

Fonte: SANTA CATARINA, 2017.
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Figura 10: Balanco hidrico qualitativo considerando a Q98 como vazao de
referéncia: (a) Cenario de curto prazo (2019); (b) Cenério de médio prazo (2023); e

(c) Cenario de longo prazo (2027).
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(c)

Fonte: SANTA CATARINA, 2017.

Como instrumentos para reduzir os problemas relacionados a quantidade de
agua, o plano estadual, e o plano de bacia hidrogréafica preveem, em suas acoes a
serem executadas, medidas pertinentes a reservacgao hidrica, com a implantacédo de
reservatérios de pequeno, médio e grande porte para subsidiar o abastecimento
humano, e também os diversos usos, suprindo o abastecimento em periodos de

estiagem e atenuando os picos de cheia.

4.6 Impactos ambientais

Com relacdo aos impactos ambientais na bacia do rio Ararangua as respostas
dos entrevistados foi quase unanime ao ressaltar o uso dos defensivos agricolas, o
esgotamento sanitario e a mineracdo, de um modo geral, com destaque para o
carvdo que tem o lancamento de Drenagem Agua de Mina (DAM). Outras formas de
extragdo minerais, tais como cascalho, areia, argila também foram citados. A

supressao de vegetacao foi citada como relevante impacto, pois altera a velocidade
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de escoamento e reduz a capacidade de infiltragdo com reducdo da alimentac&o do
aquifero. Neste ponto os autores Tucci e Mendes (2006) se opdem aos
entrevistados quando afirmam que a supressao de vegetacdo aumenta o volume de
agua disponivel.

O setor industrial foi pelos entrevistados representantes das concessionarias
de agua como uma incognita ao processo de gestdo, pois as informacdes sao
restritas, e no plano de recursos hidricos da bacia do Ararangua ficou evidente que
embora ndo se tenham numeros precisos, a maioria das industrias utiliza a agua
fornecida pela CASAN, e, neste sentido, eles sao considerados consumidores, e n&o
usuarios de agua (1, 2018). Os dados de captacdo de lancamento de agua deste
setor devem ser solicitados aos 6rgaos ambientais, por meio de parcerias e termos
de colaboracdo entre instituicdes, em busca de melhorias na qualidade da agua da
bacia.

4.7 Gestao participativa e compartilhada

Quintas (2005) apresenta que a gestdo ambiental ndo é uma acao neutra, e
gue o Estado é o detentor do poder, ao determinar as a¢gdes e decisdes no campo
ambiental, e que define deste modo, quem tera beneficios com as acfes executadas
e quem ir4 arcar com 0s custos. Ressalta, ainda, que o processo de gestdo
ambiental participativa € o instrumento que permitira a divisdo dos custos e
beneficios de forma transparente e uniforme.

O desenvolvimento da gestdo de recursos hidricos, de acordo com o Art. 1°
da Politica Nacional de recursos hidricos, deve ser “descentralizada, contar com a
participacédo do Poder Publico, dos usuérios e das comunidades” (BRASIL, 1997).
Neste sentido, o entrevistado 18, um dos representantes do Estado, reconhece que,
na pratica, a gestao participativa induz a decisées compartilhadas.

O processo de gestdo de recursos hidricos, em muitos momentos, €
compreendido como “uma manipulacdo em que, no fundo, o governo, em ambito
federal, toma decisGes a revelia do governo estadual, do comité e do estado” (1,
2018). Mesmo ambito estadual também €& feitas muitas resolu¢cdes sem
compartilhamento com o comité e a comunidade que ele representa, “compartilhado
até onde € conveniente para mim” (1, 2018). O avanco das acdes é baseado no

esforco de poucas pessoas sobre a pressdao do desenvolvimento politico e
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econdmico. Valencio (2009) finaliza a discussdo sobre governanca e participacao
social ao apresentar que, quanto mais a burocracia “encene uma figuragdo” de
compartilhamento de a¢fes, mais age para manter sob seu dominio a decisao final.

Neste sentido, como forma de minimizar a influéncia e a pressao politica, é
necessario legitimar o processo por meio de adesao institucional das plataformas de
gestdo. Os membros devem ser selecionados com algum critério de
representatividade, e seguir um codigo de conduta como que os obrigue a discutir as
guestbes com seu setor, repassando as decisbes aos conselhos ou comités
interessados (OECD, 2015).

O Entrevistado 22, representante do Estado, comenta que, em algumas vezes
“os conselheiros se sentem pouco qualificados para as discussdes, e acabam se
sentindo constrangidos e sem interesse em participar’. Ressalta, também, a
importancia em qualificar a participacdo por meio de agOes de capacitacédo
continuada, para que posteriormente eles possam se sentir capazes de discutirem
0s assuntos de base técnica.

Ao analisar a presenca das instituicbes, e com base nos registros de
presenca das 5 assembleias gerais ordinaria realizadas no periodo da pesquisa, é
possivel perceber 69% dos membros dos usuéarios de agua participaram das
reunides e que 44% dos representantes da sociedade civil organizada e do 60%
governo sdo auséncias, e deveriam estar mais presentes, para que 0 processo seja
realmente participativo e compartilhado.

Neste sentido, existem algumas falhas quanto ao conceito de representacéo,
em que os individuos séo indicados por suas instituicdes como forma de representar
o0 interesse coletivo, recebendo e repassando informacdes entre instituicdo e comité,
usando de fortalecer a gestdo (SANTA CATARINA, 2012).

O envolvimento dos membros / representantes em reunibes abertas e
acessiveis a toda comunidade (figura 11) precisa ser internalizado por eles como
importante, e ndo uma acao voluntaria. Perceberdo entdo que o seu envolvimento
pode gerar formulacédo e alteracdo das politicas de recursos hidricos municipais e
estaduais, estabelecimento de estratégias de aplicacbes das acbes definidas nos
planos de recursos hidricos, a alocacdo de recursos financeiros, definicdo dos
valores de cobranca, entre outras deliberagcdes (SANTOS, 2004)

O nado envolvimento das organizacbes da sociedade civil organizada e

instituicdes locais demonstram a falta de conhecimento em relagdo aos recursos
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hidricos e a gestéo participativa, ou a falta de interesse e preocupag¢do com a gestao
desses recursos. E necessario observar o grau de envolvimento e quais 0s setores
estao representados, objetivando buscar melhorias no processo de gestdao (MOURA,
2013).

Figura 11: Assembleia do Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do

rio Ararangua, 2018.

COMITE -
ARARANGUA

Fonte: FERREIRA. Francine, Ararangué/SC. jun. 2018.

4.8 Papel do Comité de Bacia Hidrografica

O papel dos Comités € definido pela Lei Federal n°® 9433/1997 e Estadual n®
15.249/2010, como instrumentos de um ordenamento juridico, capaz de organizar o
funcionamento das instituicbes federais, estaduais e os comités de bacias no
processo de gestdo de recursos hidricos.

Para o entrevistado 16 (2018) o comité é visto como um ente intermediario e
temporario, entre o pro-comité e a agéncia de bacia, e ndo deveria perdurar tanto
tempo. Por outro lado tém-se entrevistados que compreendem que o papel do
comité é a discussdo, proposicao de solucdes e exigir dos 6rgdos competentes as
acOes a serem tomadas (2,2018).

O reconhecimento por parte dos membros e poder publico entrevistados com

relacdo ao papel de mediacdo de conflitos (Figura 12) em reunido do Conselho
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Estadual de Recursos Hidricos — (CERH), sdo a¢cbes que vem ganhando destaque
no Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do rio Ararangua. Outra funcéo
percebida € a capacidade de reconhecer a situacdo da bacia e propor metas e
acOes para melhorar a qualidade da &gua e formas de subsidiar a quantidade
necessaria aos membros, por reservacdo ou outras alternativas reconhecidas no

plano de recursos hidricos (1, 2018).

Figura 12: Discussdes sobre mediacao de conflitos com representantes da
DRHI/SDS. Florianépolis, 2017

Fonte: Da autora, Florianépolis 2017.

Conciliar as demandas pelo uso dos recursos hidricos € o maior desafio dos
gestores no Pais (RIBEIRO, 2009 c). Neste sentido, o desenvolvimento das acdes
voltadas a protecdo dos recursos hidricos envolve a necessidade de participacao
social, que representa a contribuicdo com o processo, repassando informacoes e
contribuindo para a tomada de decisdo (SANTA CATARINA, 2012).

Neste sentido, a Lei Federal n® 9433/1997, em seu Art. 38, apresenta que

compete aos Comités de Bacia Hidrogréafica, em sua area de atuacao:
| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacéo das entidades intervenientes;
Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados
aos recursos hidricos;
[l - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;
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IV - acompanhar a execucdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e
sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos as acumulac¢@es, derivacbes, captacdes e lancamentos de pouca
expressao, para efeito de isencéo da obrigatoriedade de outorga de direitos
de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos
e sugerir os valores a serem cobrados;

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Paragrafo Gnico. Das decisbes dos Comités de Bacia Hidrogréafica cabera
recurso ao Conselho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos

Hidricos, de acordo com sua esfera de competéncia.

A Lei Estadual n° 15.249/2010, em seu Art. 7°-B, apresenta que compete aos
Comités:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes no ambito da respectiva
bacia hidrografica,
Il - promover a elaborag&o e aprovar o plano de recursos hidricos relativo a
respectiva bacia, submetendo-o posteriormente a ratificacdo pelo Conselho
Estadual de Recursos Hidricos, bem como acompanhar e avaliar a sua
execucao;

Il - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos os critérios de
outorga a serem observados na respectiva bacia, incluindo aqueles relativos
aos usos insignificantes;
IV - propor ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos os mecanismos de
cobranca pelo uso de recursos hidricos e os valores a serem cobrados, bem
como o plano de aplicacdo dos recursos arrecadados no ambito da
respectiva bacia;
V - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso
multiplo de recursos hidricos, de interesse comum ou coletivo, a serem
implementados na bacia hidrografica;
VI - propor ao 6rgdo competente o enquadramento dos corpos de agua da
bacia hidrografica em classes segundo os usos preponderantes, definir
metas a serem alcancadas e acompanhar os resultados alcancados com as
medidas decorrentes do plano de recursos hidricos da bacia;
VII - decidir, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados
ao uso dos recursos hidricos;
VIII - promover, aprovar e acompanhar a implementacdo de programas de
educacdo ambiental e o uso de tecnologias que possibilitem o uso
sustentavel dos recursos hidricos; e
IX - outras acOes, atividades e atribuicbes estabelecidas em lei ou
regulamento, ou que lhes forem delegadas pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos; (Redagéo acrescida pela Lei n°® 15.249/2010)

E possivel compreender que existem lacunas no processo de compreensio
do papel que as instituicbes estdo desenvolvendo nas assembleias de gestdo de

recursos hidricos, e que o repasse de informacdes pertinentes a legislacdo ira


http://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-n-15249-2010-santa-catarina-altera-dispositivos-da-lei-n-9022-de-1993-que-dispoe-sobre-a-instituicao-estruturacao-e-organizacao-do-sistema-estadual-de-gerenciamento-de-recursos-hidricos
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uniformizar o papel de um comité e a importancia do envolvimento institucional neste
processo.

O papel relacionado a educacdo ambiental € uma das principais acdes
desenvolvidas pelo Comité, devido ao baixo custo, e a capacidade de envolvimento
de alguns membros em sua execucao (Figura 13).

Figura 13: Aca

A4

0 de dia do meio Ambiente do Comité 2017
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Existe nos municipios de Nova Veneza, Jacinto Machado, Forquilhinha, Morro
Grande, Meleiro e MaracajA um reconhecimento maior do Comité, enquanto
mediador de conflitos e instituicdo responsavel, em primeira instancia, por problemas
relacionados aos recursos hidricos (Figura 14).

Os conflitos existentes na bacia do Ararangua sao relacionados a pressao
pelo uso pelo setor da agricultura, em conflitos com o setor industrial (agroindustria,
mineracéo, etc). No ano de 2012, a primeira mediagdo realizada com relagédo a
agricultura, e agroinddstria, em que o nivel da barragem do rio Sdo Bento nao
possuia capacidade de suprir o abastecimento humano, uma agroindustria, as
associagcbes de irrigantes e produtores independentes, como forma de suprir as
necessidades de todos, foi definido periodos para um rodizio na captacdo, com
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acompanhamento e fiscalizagdo por parte da Diretoria de Recursos Hidricos da

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.

Figura 14: Prefeito de Nova Veneza participa de acdes do Comité de
Gerenciamento da Bacia hidrografica do rio Ararangua, em Nova Veneza, 2017.

Fonte: FERREIRA. Francine, Nova Veneza/SC, 2017.

Ap6s o encerramento do conflito, e o reconhecimento dos municipios
envolvidos em 2012, o Comité ganhou visibilidade frente ao processo de mediacéao,
e também o reconhecimento das acdes realizadas frente a 42 regido do Ministério
Publico Federal, como entidade responséavel e atuante na solucdo de conflitos de
uso da agua entre mineracdo de seixo rolado e agricultura, entre agricultores, entre

inddstria e agricultura, entre outros.

4.9 Resultados alcancados pelo Comité de Gerenciamento da Bacia

hidrografica do rio Ararangua

Ao questionar sobre os resultados alcangados pelas atividades desenvolvidas
no Comité nos 17 anos desde sua institucionalizacdo em 11 de dezembro de 2001,
por meio de decreto estadual n° 3620/2001 o entrevistado 1 (2018), que

acompanhou as discussodes iniciais do pro-comité em 1997/1998, e retornou como
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membro no ano de 2006, ressalta que um dos principais resultados alcancados no
comité foi a organizacdo realizada em que os membros foram capazes de discutir
temas relacionados a gestdo de recursos hidricos sem trocar acusacdes. Nos
ultimos anos a mediacdo de conflitos foi assumida pelo Comité com sucesso,
buscando solucdes e o envolvimento das instituicdes para obter o melhor resultado,
e, neste sentido, obteve respaldo do governo do Estado de Santa Catarina e do
Ministério Publico Federal.

O entrevistado 5 (2018) reconhece como resultado alcan¢ado a finalizagéo do
plano de recursos hidricos em 2015, salientando o reconhecimento da comunidade
ao solicitar o envolvimento do Comité para discutir e mediar conflitos pelo uso dos
recursos hidricos.

O entrevistado 11 (2018), integrante do setor agricola ressalta que, antes do
Comité, ndo se tinha preocupacdo com a gestdo e a preservagao de recursos
hidricos; hoje jA se percebe o interesse da sociedade de modo geral e o
reconhecimento como uma instituicdo responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos. Ja entrevistado 23 (2018), ressaltou que algumas acOes foram feitas,
pensando na agricultura, mas que o esgotamento das cidades é um dos maiores
problemas que alteram a qualidade da agua, e que para esses ndo percebe
resultados, havendo falta de envolvimento politico, dificultando o processo, e que as
acOes gque necessitam do envolvimento do poder publico ndo séo efetivas.

O entrevistado 18 (2018) apresenta que reconhece o plano de recursos
hidricos, o apoio e o comprometimento com a definicdo dos critérios de outorga em
geral, projetos de recuperacdo, preservacdo e de educacdo ambiental junto aos
usuarios, estudantes e comunidade. O plano de recursos hidricos aprovado em
assembleia geral ordinaria foi ratificado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Santa Catarina pela Resolugdo CERH n° 13/2016, de 28 de novembro
de 2016.

4.10 Fortalecimento Institucional dos Comités

Quando os entrevistados foram questionados sobre técnicas para ampliacédo
da participacdo das instituicoes e fortalecimento institucional dos membros, alguns
ponderaram sobre a possibilidade de fazer reunides itinerantes, o desenvolvimento

de pautas atrativas aos diversos setores e estruturacdo, para que 0s membros
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presentes reportassem a sua instituicdo o andamento das a¢les e tomadas de
decisdes.

Houve destaque para os resultados referentes a visitas institucionais como
forma de fortalecer o vinculo entre o Comité e as instituicdes, e nestas visitas buscar
definir com os responséveis a indicacdo de representantes que tenham afinidade e
interesse com relacionado a gestdo de recursos hidricos (22, 2018). Alguns
entrevistados citaram a dificuldade de envolvimento pessoal em diversos féruns de
discusséo, visto a demanda de reunides.

O envolvimento das instituicbes no processo de governanca dos recursos
hidricos deve contar com os diversos membros, de acordo com seus objetivos. O
arranjo institucional proporcionara a qualidade das discussdes. Ao focar a sociedade
civil, gue em alguns momentos encontra-se ausente, Moura (2013) argumenta que €

necessario demonstrar quais os impactos sofrerdo com as politicas definidas.

4.11 Instituicdes importantes para a gestdo de RH

Ao questionar sobre quais instituicbes sdo importantes para gestao de
recursos hidricos, as respostas foram muito proximas ao quadro de entidades ja
existente no Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do rio Ararangua, em
gue existe uma diversidade de setores representativos.

Os entrevistados reconhecem que nos momentos de conflitos o Comité
possui a capacidade de articular e buscar os parceiros que ndo compdem a
assembleia por questdes institucionais, como o caso do Ministério Publico Federal,
gue ndo pode participar de conselhos e comissfes, mas que € uma instituicao
importante e parceira do Comité de Gerenciamento da Bacia hidrogréafica do rio

Ararangua no momento das mediag6es de conflito.

4.12 A influéncia do poder publico e do setor econémico

Ao buscar compreender a influéncia do poder publico e do setor econdmico
sobre a gestao de recursos hidricos, é necessario entender que 0s recursos sao por
lei federal, dotados de valor econémico. O entrevistado 11 (2018) ressaltou a grande
preocupacado com a privatizacdo dos recursos hidricos, assunto ja em discussao no

Senado, por meio de projeto de Lei, sobre o0 mercado das aguas. Ele citou, ainda,



64

7 7

que “a 4gua é estratégica, e 0 processo de privatizacdo € um risco grande”. Ao
possibilitar que multinacionais adquiram grandes mananciais, impossibilitando
desenvolvimento de pequenas propriedades agricolas e pequenas industrias.

O Projeto de lei do Senado N° 495, DE 2017, que se encontra em tramitagao,
e altera alguns artigos da politica nacional em vigor, no art. 4°, insere o inciso Xl, no
art. 7° da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, com a criacdo das propostas do
mercado de agua para areas que apresentam incidéncia de conflito pelo uso dos
recursos hidricos (BRASIL, 2017).

O Art. 5° do referido projeto de lei, altera o Art. 13° da Lei n® 9.433/1997, em
gue insere, no paragrafo 1°, que os usos multiplos deverdo atender os critérios de
eficiéncia e sustentabilidade na utilizacdo dos usos. Cria, no paragrafo 2°, uma
brecha, ao descrever que as prioridades de atendimento dos usos multiplos poderéo
ser afastadas para atender o uso eficiente dos recursos hidricos, ndo afetando os
usos prioritarios ja definidos no Art. 1° da Lei n°® 9433/1997 (BRASIL, 2017).

Segundo o entrevistado 11 (2018), O projeto de lei adapta o conceito de uso
multiplo para favorecer o mercado das aguas, ressalta que, em condicbes normais,
0s usos multiplos devem ser priorizados, mas em situacdes de conflito, esses devem
ser realocados para favorecer outros usuarios nao identificados no projeto de Lei,
mas relata que “nao faz sentido sustentar a todo custo os usos multiplos para manter
a utilizacdo de agua por usuarios que apresentem baixissima eficiéncia na utilizacéao
da agua em suas atividades produtivas” (11, 2018).

O art. 7° do projeto de lei (BRASIL, 2017) introduz a regulamentacdo do
mercado da agua, com ordenamento de como sera a implantacdo do processo a

considerar os artigos:

Art. 27-A. Os mercados de agua funcionardo mediante a cessdo onerosa
dos direitos de uso de recursos hidricos entre usuarios da mesma bacia ou
sub-bacia hidrografica, por tempo determinado, com o objetivo de promover
alocacgado eficiente dos recursos hidricos, especialmente em regifes com
alta incidéncia de conflitos pelo uso de recursos hidricos.

Paragrafo unico. A alocacéo eficiente de que trata o caput é aquela que
otimiza os beneficios socioambientais e econdmicos gerados pela utilizacéo

da &gua na area da bacia hidrografica.



65

Art. 27-B. A criacdo do mercado de agua depende de autorizacdo dos
orgdos e entidades outorgantes na bacia ou sub-bacia hidrografica de
abrangéncia.

Paragrafo Unico. O pedido de autorizacdo de que trata o caput serd
elaborado pelo respectivo Comité de Bacia Hidrogréafica e encaminhado aos
orgdos e entidades outorgantes, que decidirdo sobre a criagdo do mercado
de &gua, cada qual em sua area de competéncia.

Art. 27-C. A cesséo do direito de uso de recursos hidricos sera registrada
junto ao Comité de Bacia Hidrografica e encaminhada ao 6rgéo ou entidade
outorgante, que avaliard& a disponibilidade hidrica no local da nova
interferéncia e concluird sobre a viabilidade da operagéo.

§ 1° A cesséo dos direitos de uso devera observar a manutencéo da vazéo
ecoldgica nos cursos de dgua e ndo podera prejudicar usos prioritarios a
gue se refere o inciso 1l do art. 1° ou direitos de uso de terceiros.

8§ 2° O wusuério cessionario obriga-se a respeitar integralmente as
determinacdes da outorga cedida, bem como a observar exigéncias
adicionais que eventualmente sejam impostas pelos Orgdos e entidades
outorgantes.

8§ 3° Em caso de conclusdo pela viabilidade da operacdo, a cessédo de
direito de uso fica condicionada ao pagamento do valor de 5% (cinco por
cento) sobre o preco da outorga negociada, destinado ao respectivo Comité
de Bacia Hidrogréfica, a fim de custear a operacéo e o aperfeicoamento do
sistema de gestdo do mercado de agua.

Art. 27-D. Os 6rgéos e entidades outorgantes e os Comités de Bacia
Hidrografica devem disponibilizar em seus sitios eletrénicos informacdes e
mapas sobre as bacias e sub-bacias hidrogréficas, com a indicacdo da
demanda e disponibilidade hidrica, distribuicdo espacial dos usuarios
outorgados, vazOes outorgadas, tipos de outorga e demais informacdes
necessarias para orientar a operacao dos mercados de agua.

Art. 27-E. Compete aos 6rgdos e entidades outorgantes, nas respectivas
areas de competéncia, apoiar a implantacdo, autorizar, regulamentar,
fiscalizar a criacdo e operacdo dos mercados de agua, bem como analisar
os pedidos de cesséo de direito de uso.

Paragrafo Unico. Na fiscalizagdo dos mercados de agua, constatada
infracdo, poderdo ser responsabilizados os gestores dos mercados de agua,
0s cedentes, cessionarios e outros agentes que concorram para a pratica,
na medida de suas responsabilidades, aplicando-se-lhes as penas previstas

no art. 50.
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Art. 27-F. A implantacdo do mercado de dgua em uma bacia ou subbacia
hidrografica ndo dispensa o usuario da cobranca pelo uso de recursos
hidricos de que trata o art. 20.” (BRASIL, 2017).

Os artigos citados acima repassam ao Estado, com acompanhamento dos
comités de recursos hidricos, a competéncia relativa a negociacdo das aguas, e ndo
apresenta os usos futuros dos recursos provenientes da comercializacdo de uso; cita
apenas no art. n° 27-F, que esse processo nao isenta os usuarios da cobranca ja
existente na lei em vigor (BRASIL, 2017).

Atualmente, o tempo determinado para outorga de uso da agua, em Santa
Catarina é de 5 anos para hidrelétricas, podendo chegar a 30 anos, com
possibilidade de renovacdo. O mercado da agua propde o tempo determinado, mas
nao apresenta faixa de tempo a ser estipulado, podendo ser considerado um risco
aos pequenos e médios usuarios de &gua. Neste sentido, é primordial o
envolvimento e o fortalecimento dos comités de bacias para que a comercializacao
das 4guas ndo cause prejuizos aos pequenos usuarios, em detrimento de grandes
setores.

Outro ponto a ser analisado neste processo, € que o0s planos de recursos
hidricos sdo desenvolvidos, e o enquadramento € deixado de lado, por falta de
investimento, ou interesse do poder publico. O plano de recursos hidricos da bacia
do rio Ararangua possui apenas diretrizes para outorga, mas nao apresenta
informacdes relacionadas a qualidade das aguas.

O enquadramento dos corpos hidricos tem como fung¢édo basica assegurar a
qualidade dos recursos hidricos aos mais restritos, garantir a protecdo dos recursos
hidricos, e reduzir os investimentos em despoluicéo e a¢cdes de remediagéo.

Art. 8° do projeto de lei remete ao Art. 38 da Lei n°® 9.433/1997, que apresenta

a competéncia dos comités de bacias, que terdo acrescidos pelo inciso X:
X — elaborar e encaminhar propostas de criagdo de mercados de 4gua em
sua éarea de competéncia, operar os mercados de &gua, registrar as
cessdes de direito de uso, dirimir conflitos, disponibilizar informac6es sobre
usuarios interessados em negociar seus direitos de uso, bem como sobre
demandas e disponibilidades hidricas na bacia, e prestar esclarecimentos

aos 6rgaos e entidades outorgantes”.
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O risco de regulamentos que sao ineficazes € a ampliacdo da distribuicao
desigual dos recursos hidricos e os impactos que podem ser gerados por essas
acOes. Somados a auséncia de fiscalizacdo, é possivel interpretar, a curto prazo,
como uma permissao para poluicdo dos diversos setores, repassando a terceiros o
onus de suas atividades (UN WWAP, 2009 apud BRASIL, 2013). Reforgcando deste
modo, o citado pelo entrevistado 12 (2018), que o setor econémico propicia a
pressdo pelo uso dos recursos hidricos, mas ndo se preocupa com a protecao, e
gue algumas acOes realizadas em prol do meio ambiente sdo voltadas a
certificacbes ou medidas compensatorias e multas ambientais.

O entrevistado 11 (2018) citou que o poder publico, em muitos momentos,
nao exerce influéncia sobre a gestdo, mas negligencia o seu papel como
mantenedor do sistema, demonstrando falta de interesse.

O entrevistado 16 (2018) representante do setor industrial, apresenta que o
governo, algumas vezes, na sua percepcao, tem o papel de travar a gestdo, como
forma de manter o dominio sobre a cobranca. JA o setor econ6mico, quando
representado por usuarios que dependem de um volume significativo de agua esta
organizado e devidamente representado nos comités de bacias.

Neste sentido, quando as instituicbes sao fracas, tem um envolvimento
politico e possuem regulamentos inadequados com relacdo ao processo de gestéo
de recursos hidricos, sdo fontes de problemas, ja que a falta de regulamentacao
proporciona a fragilidade de acdes de protecdo dos recursos naturais. Esses
problemas s&o agravados quando da auséncia de investimentos em
instrumentalizacdo institucional para aplicacdo da legislacdo de recursos hidricos
(BRASIL, 2013).

Ao pensar no processo de gestéo local, o envolvimento politico e institucional,
Valencio (2009) apresenta que o envolvimento do poder publico municipal esta
intrinsicamente ligado ao tamanho e necessidade de acesso a agua. Utilizando para
tanto, o tamanho do municipio como direito de exigir prioridade no atendimento de
suas demandas, em relacdo aos demais. Neste sentido, diversas situacdes podem

ocasionar conflitos.

4.13 Necessidades atuais da gestao de RH
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Ao questionar os entrevistados sobre quais as necessidades atuais para a
manutencdo e desenvolvimento do Comité de Gerenciamento da Bacia hidrogréafica
do rio Ararangua, de forma unanime, foi destacada a necessidade de continuidade
dos repasses financeiros para manutencdo das acdes basicas, e a ampliacdo de
repasses, com 0 objetivo de contemplar a execugdo das atividades elencadas no
plano como prioritarias, inicialmente.

O desenvolvimento do processo de cobranca dos recursos hidricos poderia
suprir as necessidades de recursos para a execugéo das agdes previstas nos planos
de recursos hidricos caso o Estado enquanto detentor do processo de cobranca crie
instrumentos legais para embasar o rateio dos valores cobrados pelo uso da agua.
E, embora ja exista o Fundo Estadual de Recursos Hidricos ele ndo € direcionado
exclusivamente aos comités de bacias do estado, e deste modo é um sistema
deficitario.

Neste sentido, a cobranca por si s6 ndo tem a capacidade de suprir as
necessidades dos Comités, é necessario criar instrumentos legais para direcionar 0s
recursos provenientes das cobrancas aos comités e ao processo de gestdo de
recursos hidricos.

O entrevistado 6 (2018) apresentou que parcerias com 0S municipios podem
ser um importante instrumento para a execucdo de acdes de pequeno e médio
porte, visto que as obras de recursos hidricos ndo podem ser executadas pelo
Comité, ja que seu carater de criacao € deliberativo, consultivo e normativo apenas.

O entrevistado 8 (2018) destacou que existe a necessidade de repasse de
informac6es a comunidade de forma ampla, aproximando-a de forma geral ao
processo de gestdo, e a capacidade de cobranca de seus representantes em
estarem inseridos nas tomadas de decisdo de forma consciente. O entrevistado 12
apresentou a necessidade de criagdo de um sistema de informacdo geografica, que
contenha um banco de dados que facilitar4 a tomada de deciséo, (2018).

Ao indagar sobre as potencialidades e as fragilidades do processo de gestdo
e recursos hidricos em Santa Catarina e na bacia do rio Ararangud, surgiram como
retorno relacionados as potencialidades, os seguintes itens:

I. A proposta de gestdo, se bem aplicada, tem um grande potencial para o
envolvimento de todos os setores;
ii. O envolvimento de alguns membros em obter melhorias na qualidade da agua

e na quantidade disponivel,
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iii. O reconhecimento atual, e o panorama de falta de 4gua no futuro;

iv. A proximidade com representantes do governo do Estado;

v. Os dados obtidos no plano de recursos hidricos;

vi. A potencialidade hidrica da bacia;
vii.  Os planos de recursos hidricos nacional, estadual e da bacia hidrogréfica; e,

viii. Capacidade de mediacéo de conflitos.

Ao considerar as potencialidades, tem-se os planos de recursos hidricos ja
finalizados e aprovados, o plano nacional, o plano estadual (figura 15) e o plano de
recursos hidricos da bacia.

Figura 15: Lancamento do Plano Estadual de Recursos Hidricos,

Florianépolis. Mar. 2018.

Fonte: SILVA, Michele Pereira. Florianépolis. Mar. 2018.

Ao relacionar os itens frente as fragilidades da gestdo de recursos hidricos,
tem-se a falsa sensacao de compartilhamento de decisbes, em que “as agdes séo
executadas até onde existe a permissdo do governo” (1, 2018), ressaltando a falta

de envolvimento governamental citada por diversos entrevistados.
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SANTA CATARINA (2012) traz a discussao de que o resultado esperado para
a gestao participativa e compartilhada seja apoiada e sustentada pela sociedade,
com vistas a protecao dos recursos hidricos nas bacias hidrogréaficas. A participacao
social tem como papel principal defender os interesses da coletividade, pensando no
bem comum, e n&o nos interesses de minorias com influéncia politica.

No desenvolvimento da pesquisa foi possivel perceber nesta pesquisa que 0s
discursos dos orgaos de governo estdo em desacordo com suas acdes, visto que na
percepcdo dos membros, as acdes sdo compartilhadas e executadas até o ponto
gue nao influenciem em ag¢des governamentais.

A auséncia de informacdes sobre as aguas subterraneas, e instrumento para
preservacdo de florestas, matas ciliares e areas de recarga dos aquiferos, €&

apontada também como fragilidade (22, 2018).

4.14. Articulacdo com os planos de gestdo municipal

A execucdo dos diversos planos de gestdo municipal, que em muitos
momentos, sdo aplicados de forma isolada, possuem a¢gdes complementares, e que
ocasionam sombras em sua execucdo. A integracdo desses planos pode
proporcionar melhores resultados. Ao questionar os entrevistados sobre possiveis
processos de integracdo, surgiram como posicdes a falta de envolvimento das
instituicbes e setores nos municipios que seguidamente ndo interagem.

Ao compreender a visdo dos entrevistados, de que o0s processos de
elaboracdo e execucdo dos planos municipais sao fragmentados, tal corroborado
pela compreensédo de Ravena (2012), que ressalta que a falta de integracao entre as
politicas municipais e de recursos hidricos € fragmentada e ndo compreende ao
desenho institucional da Lei das Aguas.

Ao definir a competéncia dos municipios no ordenamento juridico, voltado ao
meio ambiente e aos recursos hidricos tem-se na Constituicdo Federal de 1988, em
seu Art. 23, que compete a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer forma; preservar as
florestas, a fauna e a flora; e ainda registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoes
de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios; essas atribuicées nao sdo bem definidas sobre quem € o responsavel de

fato.
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Visto que no Art. 20 da CF/1988 sao descritos como bens da Unido, os lagos,
rios e quaisquer corpos hidricos em sua area de dominio, ou que banhem mais de
um Estado, e o Art. 21 ele restringe a competéncia a Unido a instituicdo do sistema
nacional de gerenciamento de recursos.

A Lei Federal n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, apresenta o ordenamento
relacionado a politica urbana e, no Art. 2° apresenta os objetivos da politica
ambiental, que ordena o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da
propriedade urbana. No paragrafo Xl apresenta diretriz relativa a protecao,
preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, e no paragrafo
XVIII, a responsabilidade do municipio no abastecimento de agua e saneamento.

Os planos diretores seguem o ordenamento da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, com alteragOes pela Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012. O Art 42-A da
Lei 12.608/2012 apresenta que o plano diretor deve ter seu ordenamento compativel
com os planos recursos hidricos (BRASIL, 2012).

A Lei Federal n° 9433/1997 apresenta, em seu art. 31, que 0s poderes
executivos do Distrito Federal e dos Municipios deverdo articular e integrar as
politicas nacional e estaduais de recursos hidricos com as politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacao do solo e de meio ambiente

com as politicas federal e estaduais de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

4.15. Estratégias para aplicacdo dos instrumentos de gestdo de RH

Num plano prospectivo € estratégia para aplicacdo dos instrumentos de
gestdo de recursos hidricos o desenvolvimento de acdes voltadas a sensibilizacao
dos atores estratégicos dos conceitos relacionados aos recursos comuns, para que
possam ser apropriados pelos gestores de recursos hidricos, com o objetivo de
fortalecer a gestéo participativa e compartilhada de fato.

O fortalecimento da participacdo social, visto que a governanca dos recursos
hidricos € um importante instrumento que permite a aproximacdo da comunidade em
expressar suas necessidades e inseri-las no processo decisorio (BRASIL, 2013).
Visto que a articulagdo dos diversos atores estratégicos representa a grande

capacidade para influenciar as decisdes, seja por meio de pressao politica direta,


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.608-2012?OpenDocument
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por meio de divulgacdo a sociedade sobre a relevancia da gestdo ou a integragédo
dos dois métodos (QUINTAS, 2005).

Neste sentido, ap6s a definir as estratégias para mobilizacdo e engajamento
social, é necessario elaborar um planejamento estratégico para executar as acdes
de gestdo de recursos hidricos articulados com as diversas instancias
governamentais e ndo governamentais, que possibilitem a transversalidade no
processo e possuam condi¢cdes de gerir problemas regionais, locais e também em
areas maiores como em metropoles (JACOBI, 2009).

Com o planeamento estratégico, e a busca pelo fortalecimento institucional do
Comité, é possivel desenvolver um processo de definicAo dos procedimentos a
serem adotados para execucdo dos instrumentos de gestdo pré-definidos. Na bacia
do Ararangud, area de desenvolvimento da pesquisa, pode-se ressaltar que o plano
de recursos hidricos ja foi elaborado e a outorga de direito de uso estd em processo
de implantacdo em todo o Estado de Santa Catarina, embora com falhas, visto a
auséncia do enquadramento.

O plano de recursos hidricos da bacia do rio Ararangua foi elaborado nos
anos de 2013 a 2015, com langamento e homologacao pelo CERH em 2016. Neste
plano, constam 32 a¢fes a serem executadas na bacia como forma de melhorar a
gualidade da agua, a disponibilidade e buscar o envolvimento social e o
fortalecimento do Comité. Para sua execucdo € necessario 0 engajamento dos
atores estratégicos para que o plano possa ser implementado de forma
compartilhada e participativa, buscando suprir as demandas da bacia e a
manutencao da biodiversidade.

l. Para o enquadramento dos corpos hidricos, € possivel desenvolver
metodologias participativas com baixo custo, considerando o engajamento social,
gue subsidiara a compreensdo e usos dos recursos hidricos atuais e futuros, com
possiveis parcerias para definir a qualidade atual dos corpos hidricos. Ressalta-se a
necessidade de compreensdo dos recursos hidricos como um bem comum com livre
acesso, e a ser partilhado de forma a suprir as necessidades de todos.

O enquadramento pode ser desenvolvido por meio de oficinas com a
populagdo da bacia com as carateristicas da metodologia do “rio que temos, o rio
que queremos e o rio que podemos ter”, em que inicialmente adota-se os dados do
cadastro de usuarios de agua, e posteriormente nas oficinas desenvolvem-se pactos

para obter melhorias na qualidade e na disponibilidade de agua.
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Il. Para que se possa implementar a outorga, o0 enquadramento precisa
ser concluido, visto que € necessario definir as vazdes médias da bacia, como forma
de suprir as demandas, e manter sempre a vazao ecoldgica, sem comprometer a
biodiversidade. No momento, estdo sendo feitas com base na regionalizagdo de
vazdo, o que no momento atual ja apresenta problemas, embora ndo documentado,
nos anos de 2017/2018 a vazéao definida a ser outorgada para agricultura na bacia
do Ararangua era de 8000m3/ha, porem com os pedidos de do projeto piloto de
outorga na subbacia do rio Manoel Alves, percebeu-se que ndo existe a capacidade
de suprir tal vazao, e ela foi reduzida para 6000m3/ha.

Para a implementacdo da outorga, sera necessaria uma ampla mobilizacdo dos
setores industrial, mineracédo, agricultura e todos os usuarios de agua, de forma a
manter o cadastro atualizado, e deste modo, subsidiar os tomadores de deciséo
sobre o volume real captado para as atividades desenvolvidas na bacia, de forma a
promover o rateio correto de agua.

II. A cobranca é um instrumento a ser estudado, pois de acordo com a
sua aplicacdo pode causar conflito no processo de gestdo. A cobranca é regulada
com base nas diretrizes definidas pelos comités de recursos hidricos, mas é
regulamentada pelo Estado e, neste sentido, Ravena (2012) nos diz que é
necessario observar a execucdo das acdes com base na légica de mercado a revelia
das necessidades ambientais.

Na bacia do Ararangua, ao considerar que os usuarios do setor do setor
agricola sao da agricultura familiar, € necessario estabelecer um procedimento para
gue ao cobrar pelo uso da agua nao inviabilize a producdo. E € necessério
desenvolver uma metodologia de cobranca que agua que possa subsidiar as acdes
de melhoria da qualidade da a4gua e da quantidade, mas que nao prejudique os
usuarios (11, 2018).

V. O sistema de informagéo precisa ser estruturado de forma integrada,
ao permitir a identificacdo dos usos atuais dos recursos hidricos, dos usos ja
outorgados, e das areas licenciadas que influenciam direta e indiretamente na
gestdo dos recursos hidricos.

Ao compreender que todos os 6rgaos relacionados ao meio ambiente possuem
sistema de monitoramento, acompanhamento das atividades, a busca pelo processo
de integracdo destes dados, e a criacdo de um sistema integrado de licencas

ambientais poderia subsidiar uma melhor analise pelos oOrgaos licenciadores,
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observando ndo somente as caracteristicas dos efluentes lancados pelo
empreendedor, mas os diversos empreendimentos na area de entorno, com base na
capacidade de diluicdo do corpo hidrico.
V. O item relacionado a compensacdo aos municipios foi vetado em Lei, logo,
ndo é um instrumento valido.

A articulacdo dos atores sociais inseridos no comité e a sociedade, de forma
geral, precisa ser sensibilizada acerca dos conceitos de recursos comuns, e a
necessidade de preservacédo e criacdo de metodologias para reducdo no uso e
superexploracéo existente.

A presente dissertacdo identificou dentre todos os resultados destacados
anteriormente, a necessidade de mobilizacéo e articulacdo dos atores estratégicos,
para que eles compreendam seu importante papel no processo de gestdo de
recursos hidricos. O envolvimento fundamental das instituicbes regionais no
processo que, de modo integrado com o poder publico e demais setores, tem o
poder decisério em primeira instancia sobre 0os usos dos recursos disponiveis, tanto
financeiros quanto hidricos.

O envolvimento institucional, as acdes de educacdo ambiental tém como
objetivo inicial uma mudanca nos padrées culturais e histéricos com vistas a
melhoria na qualidade da agua e possivelmente na disponibilidade. Ao considerar
gue a agua € um bem publico, comum e de livre acesso a todos, ao buscar subsidiar

a sadia qualidade de vida que preza a constituicao federal brasileira em vigor.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciar a discussao acerca da gestdo publica ambiental e os comités de
bacias hidrogréficas, foi discutido como ponto principal os processos de articulacdo
existente entre 0s 6rgaos responsaveis pela gestdo publica ambiental e o comité da
bacia hidrografica, e buscou-se identificar mecanismos para aplicacdes dos
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, com vistas a protecdo e gestdo dos
recursos comuns relacionados aos recursos hidricos.

Ao desenvolver um levantamento institucional dos representantes da
assembleia geral do Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do rio
Ararangua, foi possivel compreender a importancia do processo de gestdo de
recursos hidricos, e verificar que embora existam instituicdes comprometidas com a
gestdo, pensando no bem comum, e na protecdo dos recursos naturais, existem
instituicOes e representantes que participam do colegiado gestor com o intuito de
acompanhar as discussfes e garantir seus interesses.

Ao reconhecer o envolvimento institucional por interesse, tem-se como ponto
importante a ser observado que os procedimentos para licenciamento ambiental de
empresas e instituicbes ndo € pensado com o foco na gestdo de recursos hidricos,
pois as andlises e exigéncias relacionadas a protecdo dos recursos naturais €
fragmentada, visando apenas o lancamento de efluentes de modo pontual, e néo
observando a secéo do rio, e a capacidade de diluicéo.

Ao compreender a falta de envolvimento e de responsabilizacdo das
instituicdes, é possivel observar que elas querem a melhoria na qualidade e
disponibilidade hidrica, sem 0 seu envolvimento técnico e institucional, ao
acompanhar as decisbes de modo alheio a este processo, sem se comprometer e
auxiliar a execugao de forma efetiva. Deste modo, os membros ndo reconhecem o
seu papel, enquanto responsaveis pelo processo de gestdo, e as instituicbes de
modo geral ndo sabem a importancia do processo de gestao.

A busca pelo desenvolvimento de um sistema integrado de monitoramento e
geoprocessamento podera subsidiar o fortalecimento da tomada de decisdo por
parte dos gestores de recursos hidricos, e ampliar o envolvimento institucional e a
participacdo da sociedade civil, visto que atualmente essas séo grandes fragilidades

da gestéo de recursos hidricos.
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As fragilidades do processo de gestdo de recursos hidricos relacionadas a
falta de subsidios a tomada de decisdo, o baixo envolvimento das instituicdes, cria a
necessidade de desenvolver estratégias para que as instituicbes sejam
responsabilizadas e se envolvam no processo de gestdo. E deste modo, sera
possivel promover o rateio dos custos das intervencdes e acdes a serem
desenvolvidas para a execucdo do plano de recursos hidricos. O planejamento
estratégico bem desenvolvido tem condicGes de subsidiar a execucdo das acdes
definidas no plano, bem como proporcionar o enquadramento dos corpos hidricos,
para que as pessoas reconhecam a qualidade da &gua atual, qual a qualidade
desejavel para o futuro, e qual a qualidade que realmente podem ter. Com isto, sera
necessario definir quais os tipos de uso em cada ponto da bacia.

Para que a execucdo da proposicdo do enquadramento seja realmente
efetiva, necessita de um planejamento estratégico com prazo superior a 4 anos,
pensando na execucédo das acbes de modo realista, e com o envolvimento setorial, e
ampliando a caracterizacdo da bacia, conforme apresentado de modo superficial na
metodologia, em que apresenta a bacia do Ararangud, objeto de estudo como uma
bacia suscetivel a enchentes e eventos climéticos adversos.

Ao identificar o envolvimento institucional na articulacdo dos planos
municipais e de recursos hidricos, é necessario mobilizar os prefeitos, apresentar
guais sédo as acdes de responsabilidade da prefeitura, e identificar estratégias para
organizar em qual momento a prefeitura consegue articular e desenvolver essas
acOes que devem estar em seus planos municipais (saude, educacao, diretor, meio
ambiente, zoneamento e outros), compatibilizados com o plano de recursos hidricos
para que as acles sejam realmente executadas.

Neste sentido, o ministério das cidades apresenta de forma indireta que o
plano de recursos hidricos é superior ao plano diretor municipal, ao citar, no
instrumento balizador dos planos diretores, que as areas de risco devem seguir as
diretrizes e determinac¢des indicadas nos planos de recursos hidricos. Ao internalizar
esta percepcdo, o envolvimento e articulacdo dos diversos planos torna-se
primordial a busca pela qualidade de a4gua e quantidade disponivel aos diversos
usos.

Como estratégia de fortalecimento, e em cumprimento as regulamentacdes do
Estado de Santa Catarina, os afluentes catarinenses do rio Mampituba estdo sendo

integrados ao Comité de Gerenciamento da Bacia hidrografica do rio Ararangua, e
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7

esse procedimento é uma acdo nova no Brasil, e de forma inédita esta em
elaboracdo pelo Estado do Rio Grande do Sul, com apoio do Estado de Santa
Catarina, o plano de recursos hidricos de uma bacia federal. O Comité de
Gerenciamento da Bacia hidrogréfica do rio Ararangud auxilia enquanto articulador e
mobilizador do processo de gestdo, e o CNRH analisa o processo de gestdo
compartilhada entre Estados para a gestédo efetiva dos recursos hidricos da bacia
hidrografica do rio Mampituba.

Ao compreender a dindmica social da bacia, as articulacdes e fragilidades, é
possivel identificar que o processo de gestdo de recursos hidricos delineado no
Brasil pela legislacdo somente sera efetivo e fortalecido com o empoderamento dos
atores estratégicos que, ao compreenderem 0 seu papel enquanto partes
interessadas e responsaveis pela protecdo dos recursos naturais, sdo pecas chave
do processo decisorio.

Neste sentido, a gestdo e a governancga ocorrerdao de forma efetiva somente a
partir do momento em que houver mobilizacdo social e o Estado compreender e
visualizar os membros como tomadores de decisfes e responsaveis por gerar a
formulagéo e alteracdo das politicas de recursos hidricos municipais e estaduais. Ao
estabelecer estratégias de aplicacdes das acdes definidas nos planos de recursos
hidricos, a definir os valores de cobranca, a alocacdo de recursos financeiros, entre
outras deliberacoes.

A continuidade da pesquisa dar-se-a por meio de aprofundamento da
dindmica social da bacia, o processo de articulagdo e mobilizagdo dos membros, e a
capacidade de reconhecer o envolvimento das instituicdes no processo de gestéo.
Ampliando a area de estudo para Estados ou a Unido, e transpor o limiar do

voluntariado para a responsabilizacdo social dos membros.
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APENDICE A — RELACAO DE ENTIDADES DOS ENTREVISTADOS

Setor Usuarios de agua

ACIC - Associacao Comercial E Industrial De Criciima
ADISI — Associacédo De Drenagem E Irrigacdo Santo Izidoro
CASAN - Companhia Catarinense De Aguas E Saneamento
COOQTIL - Cooperativa Turvense De Irrigacéo

Colonia De Pescadores Z-16

SAMAE - Servico Auténomo Municipal De Agua E Esgoto

SIECESC - Sindicato Das Industrias De Extracdo De Carvao Do Estado De Santa
Catarina

SINQUISUL - Sindicato Das Industrias Quimicas Sul Catarinenses

STRM - Sindicato Dos Trabalhadores Rurais De Meleiro

Setor Sociedade Civil

AMESC - Assoc. Dos Municipios Do Extremo Sul Catarinense

AMREC - Assoc. Dos Municipios Da Regido Carbonifera

FAMA - Fundagdo Ambiental Do Municipio De Ararangua

SATC - Associacao Beneficente Da Industria Carbonifera De Santa Catarina
FUNDAVE - Fundagao Municipal De Meio Ambiente De Nova Veneza

ONG SN - Organizagao N&ao Governamental Sécios Da Natureza

SINTE - Sindicato Dos Trabalhadores Em Educacao

UNESC - Universidade Do Extremo Sul Catarinense

Setor Governamental

212 ADR - 21 2 Agencia De Desenvolvimento Regional De Ararangua

10° Pelotado Do Batalhdo De Policia Militar Ambiental

21° Gerei - Geréncia Regional De Educacéo E Inovacgao

IFC Sombrio - Instituto Federal Catarinense - Campus Avancado De Sombrio
EPAGRI - Empresa De Pesquisa Agropecuaria E Extensédo Rural De Santa Catarina
SDS - Secretaria De Estado De Desenvolvimento Sustentavel

IMA - Fundacédo De Meio Ambiente De Criciima

MPF — Ministério Publico Federal
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APENDICE B - QUESTIONARIO ENTREVISTAS

Orientador: Prof. Dr. CARLYLE TORRES BEZERRA DE MENEZES

Mestranda: MICHELE PEREIRA DA SILVA )

Titulo da Pesquisa: Gestdo Publica Ambiental e a Governanca da Agua: Estudo de
Caso do Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ararangua

| — Espacgo Institucional

1. Nome (opcional)

2. Municipio:

3.  Sexo: Feminino (), Masculino ()

4, Idade:

5. Profissao:

6. Escolaridade:
I.  Ensino Fundamental ()
II.  Ensino médio ()
[ll.  Ensino Superior completo ()
IV.  Ensino superior Incompleto ()
V. Poés-graduacéo ()

7. Vocé esta inserido em qual setor
I.  Usuarios de agua ();
II. Populacdo da bacia (sociedade civil organizada, 0rgaos
governamentais municipais) ()

lll.  Governamental (federal e Estadual)? ()
8. Quais as principais atividades desenvolvidas por sua instituicado?
9. Qual forma de utilizacédo da dgua no processo produtivo?
10. Como vocé percebe a importancia da agua para seu setor?
Il — Espaco de Gestédo de Recurso Hidrico

11. Qual a sua percepc¢ao do processo de gestao de recurso hidrico?

12. No dia a dia de sua instituicdo séo desenvolvidas acbes pensando na protecao
dos recursos hidricos?

13. Na sua percepcao como esta a qualidade da 4gua na bacia do rio Ararangué?
E sobre a quantidade disponivel?



14.

15.

16.

17.

18.

19.

85

Vocé identifica na bacia do rio Ararangua algum impacto ambiental? Se sim,
quais os principais setores causadores desses impactos?

O que vocé entende por gestdo participativa e compartilhada e o comité de
bacia hidrografica?

Em sua opinido qual é o papel de um comité de bacia?

Vocé acompanha o comité ha quantos anos? E consegue identificar quais séo
os resultados alcancados pelas atividades desenvolvidas?

Quais estratégias vocé poderia sugerir para fortalecer a participacdo de
representantes locais e regionais na gestao da bacia do rio Araranguéd/SC?

Quais instituicdes vocé considera importante para gestao de recursos hidricos
e gue ainda nao fazem parte do comité?

lll - Espacos de Gestdo Publica

20.

21.

22.

23.

Vocé percebe a influéncia do poder publico e do setor econémico sobre a
gestao de recursos hidricos? Quais?

Vocé identifica quais as necessidades atuais para o desenvolvimento das
acbes do Comité? E neste processo, consegue perceber e descrever as
potencialidades e as fragilidades do processo de gestao dos recursos hidricos?

Quais as acles vocé entende que sejam necessarias para que 0 processo de
gestao de bacia hidrogréfica seja integrado aos outros planos?

Que tipos de acdes sao desenvolvidos pensando na protecdo dos recursos
naturais?
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