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RESUMO

Com a promulgagéo da Lei n. 13.431/17 surgiu a obrigatoriedade da utilizagdo da
escuta especializada ou depoimento especial. Dessa forma, o objetivo geral do
presente trabalho € pesquisar sobre as politicas publicas de atendimento
disponibilizadas pelo Municipio de Criciima com o fim de garantir a protecdo as
criancas e adolescentes em situagdo de violéncia a partir das inovacoes trazidas
pela Lei n. 13.431/17. O trabalho tem como objetivos especificos: estudar acerca da
Teoria da Protecdo Integral, passando a analisad-la sob o viés da violéncia sofrida
pelas criancas e adolescentes; analisar as politicas publicas existentes para
enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente e examinar as politicas
publicas de enfrentamento a violéncia contra criancas e adolescentes
implementadas no Municipio de Cricima, em especial as inovacdes trazidas pela
Lei n. 13.431/17, o depoimento sem dano. Para o presente trabalho foi utilizado o
método dedutivo, em pesquisa do tipo tedrica e qualitativa, com emprego de material
bibliografico diversificado em livros, artigos de periddicos, teses e dissertacdes, além
de documental legal. No terceiro capitulo, foi feita uma pesquisa de campo com
realizacdo de diario de campo no Municipio de Cricidma, onde se levantou
informacdes acerca das politicas publicas de enfrentamento a violéncia infanto-
juvenil implementadas e seu funcionamento nos seus 6rgaos de protecdo. Chegou-
se a conclusdo de que o Municipio de Criciima ndo implementou ainda o protocolo
do depoimento especial, instituido pela Lei supramencionada.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Depoimento sem Dano. Vitimizagao
Secundaria. Escuta qualificada.



ABSTRACT

With the enactment of Law no. 13.431 / 17 the use of specialized hearing or special
testimony appeared. Thus, the general objective of this study is to investigate the
public policies of care provided by the Municipality of Cricima in order to guarantee
the protection of children and adolescents in situations of violence, based on the
innovations brought by Law n. 13,431 / 17. The study has specific objectives: to
study the Theory of Integral Protection, starting to analyze it under the bias of
violence suffered by children and adolescents; to analyze existing public policies to
combat violence against children and adolescents and to examine public policies to
combat violence against children and adolescents implemented in the city of
Criciima, especially the innovations brought by Law no. 13.431 / 17, the testimony
without harm. For the present work was used the deductive method, in research of
the theoretical and qualitative type, using bibliographical material diversified in books,
periodicals, theses and dissertations, as well as legal documentary. In the third
chapter, a field survey was carried out with the construction of a field diary in the
Municipality of Cricidma, where information about the public policies for dealing with
child and juvenile violence implemented and its functioning in its protection organs
will be gathered. It was concluded that the Municipality of Criciima has not yet
implemented the special testimony protocol established by the aforementioned Law.

Keywords: Child. Teenager. Testimony without Harm. Secondary Victimization.
Qualified listening.
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1 INTRODUCAO

O numero crescente de casos em que criancas e adolescentes séo
vitimas das diversas formas de violéncia fez com que se fosse repensada a forma de
tomada de depoimento destas nos processos judiciais. Somente em 2017 a
Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos recebeu mais de 84 mil atendimentos
referentes a denudncias de violacdo de direitos a crianca e ao adolescente,
correspondente a 58,91% do total de denuncias recebidas. Comparando os dados
de 2016 e 2017, verifica-se que houve um aumento de 10,34% das denuncias
recebidas referente a esse grupo. O principal tipo de violéncia registrada € a
negligéncia, seguido de violéncia psicoldgica, violéncia fisica, violéncia sexual, e por
fim, outras violacfes. Observa-se que o local em que ocorrem as violacdes decorrem
principalmente de ambiente intrafamiliar (BRASIL, 2018a).

Dessa forma, visando uma tomada de depoimento mais adequada e
sensivel, surgiu a técnica chamada de “depoimento sem dano”, implementada pelo
Juiz de Direito da 22 Vara da Infancia e Juventude de Porto Alegre/RS, José Antdnio
Daltoé Cezar, em 2003. A prética consiste na vitima prestar seu depoimento em uma
sala separada daquelas onde ocorrem normalmente as audiéncias, sendo ouvidas
por profissionais qualificados. Em razéo disso, o Conselho Nacional de Justica, por
meio da Recomendacédo n°® 33/2010, recomendou a utilizacdo da referida técnica,
entretanto, tal documento n&o vincula os Tribunais. A Lei n. 13.431/17 estabeleceu
novos parametros para a realizacdo de escuta de criancas e adolescentes,
buscando proteger aqueles que estdo em situacbes de violéncia, evitando a
revitimizacdo no curso do atendimento prestado pelo Estado, bem como na tomada
de depoimento.

Além disso, com a utilizacdo dessas metodologias de atendimento,
intitulados pela referida Lei como “escuta especializada” e “depoimento especial’,
busca-se garantir o direito da criangca e do adolescente a dignidade, ao respeito,
colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia e violéncia, conforme prevé a
Constituicdo Federal, em seu artigo 227, caput.

Dessa forma, no primeiro capitulo sera realizado um estudo acerca da
teoria da protecdo integral no ordenamento juridico brasileiro, os aspectos
normativos da violéncia perpetrada contra a populacao infanto-juvenil, ressaltando-

se seus tipos, bem como do processo vitimizatério: vitimizacdo primaria e
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secundaria.

No segundo capitulo far-se-4 uma pesquisa acerca das politicas publicas
existentes para o enfrentamento da violéncia contra a crianca e o adolescente,
trazendo-se uma conceituacao sobre politicas publicas e a articulacdo do sistema de
garantias de direitos.

Ao final, no terceiro capitulo serd realizada uma analise acerca das
politicas publicas de atendimento fornecidas pelo Municipio de Cricidma a partir das
metodologias trazidas pela Lei n. 13.431/17, verificando se aquelas sdo suficientes
para garantir a protegdo das criangas e adolescentes em situagdes de violéncia e
evitar a revitimizacao.

Para o presente trabalho foi utilizado o método dedutivo, em pesquisa do
tipo tedrica e qualitativa, com emprego de material bibliografico diversificado em
livros, artigos de periodicos, teses e dissertacdes, além de documental legal. No
terceiro capitulo, foi feita uma pesquisa de campo com realizacdo de diario de
campo no Municipio de Criciima, onde se levantou informacdes acerca das politicas
publicas de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil implementadas e seu

funcionamento nos seus 6rgaos de protecao.
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2 TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO E A
VIOLENCIA PERPETRADA EM FACE DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

A teoria da protecéo integral foi inserida no ordenamento juridico brasileiro
apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, observa-se que
no ordenamento juridico internacional tal tendéncia ja tinha sido adotada desde a
elaboracdo da Declaracdo de Genebra de 1924 (VERONESE; FALCAO, 2017, p.
11).

A referida teoria tem como principal objetivo a protecdo prioritaria das
criancas e adolescentes, especialmente quando ha a violacdo de seus direitos. A
violéncia perpetrada em face desses individuos deve ser coibida e prevenida pela
familia, sociedade e pelo proprio Estado. Ademais existem diversos tipos de
violéncia que podem ser praticados, tais como: a) fisica; b) sexual; c) psicoldgica; e
d) institucional (BRASIL, 2017a).

Além disso, quando um individuo se torna vitima sofre o fenbmeno da
vitimizacdo, que pode ser dividido em primaria, secundaria e terciaria. Visando a
prevencao e protecao dos direitos das criancas e adolescentes, dentre eles, evitar a
vitimizac&do desses sujeitos foi inserido no ordenamento juridico brasileiro o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que confere diversos direitos e medidas de protecgéo.

Nesse contexto, cumpre nesse capitulo estudar a Teoria da Protecéo
Integral, bem como os tipos de violéncias que podem ser perpetradas contra
criancas e adolescente e 0os mecanismos de apoio e protecdo estabelecidos pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

2.1 A TEORIA DA PROTECAO INTEGRAL NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

Antes da promulgacdo da ConstituicAo Federal de 1988, em que se
passou a adotar a Teoria da Protecdo Integral, podemos destacar dois importantes
instrumentos legislativos que tratavam acerca dos direitos das criancas e
adolescentes: o Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, também conhecido
como Codigo Mello Mattos e a Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, o
denominado Cédigo de Menores (VERONESE, 2015, p.22-36).

A partir de uma necessidade de compilar todas as leis existentes em
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matéria de infancia e adolescéncia é que foi criado o Codigo de Menores de 1927,
que previa em seu artigo 1° como sujeito a ser submetido as medidas de assisténcia
e protecdo ali contidas, o menor que fosse abandonado ou delinquente
(VERONESE, 2015, p. 24). Dessa forma, subentende-se que as medidas apenas
eram destinadas a este grupo, limitando a atuacao estatal (LIMA; VERONESE, 2012,
p. 32).

Em seu artigo 26, o Codigo Mello Mattos enumerou oito situacdes em que

se caracterizava o “menor abandonado”:

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitacdo certa, nem meios de subsistencia, por serem
seus paes fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por néo terem
tutor ou pessoa sob cuja, guarda vivam;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsistencia, devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos
paes. tutor ou pessoa encarregada de sua guarda;

lll, que tenham pae, m&e ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres
para, com o filho ou pupillo ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue
a pratica de actos contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem
na companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VII, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou
exploracdo dos paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de mos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis &
saude;

¢) empregados em occupacdes prohibidas ou manifestamente contrarias &
moral e aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a
saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;
VIII, que tenham pae, mée ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condemnado por sentenca irrecorrivel;

a) a mais de dous annos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como co - autor, cumplice, encobridor ou receptador de
crime commettido por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime
contra estes. (BRASIL, 1927).

Nos capitulos VI e VIl ha a previsdo de internacdo dos menores
abandonados ou delinquentes, uma solucdo pedagodgica apresentada, que visava
adequar as condutas praticadas por estes aos “padrdes sociais e reconstituir sua
identidade, formando futuros trabalhadores” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 33). Além
disso, na visdo de Mello Mattos, primeiro Juiz da Infancia e Juventude do Brasil, era
imprescindivel a criacdo de novos institutos e a ampliacao dos ja existentes, visando

acomodar a crescente demanda de criancas e adolescentes abandonados ou
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delinquentes, o que solucionaria o problema em curto prazo (VERONESE, 2015, p.
26).

Acerca do assunto, Veronese (2015, p. 26-27) leciona:

O Cddigo de Menores institucionalizou o dever do Estado em assistir os
menores que, em face do estado de caréncia de suas familias, tornavam-se
dependentes de ajuda ou mesmo da protecdo publica, para terem
condicdes de se desenvolver ou, no minimo, subsistirem no caso de
viverem em situacbes de pauperizacdo absoluta. A tbnica predominante
desta legislacdo menorista era corretiva, isto €, fazia-se necessério educar,
disciplinar, fisica, moral e civicamente as criancas oriundas de familias
desajustadas ou da orfandade. O Cédigo instituia uma perspectiva
individualizante do problema do “menor”: a situacdo de dependéncia nao
decorria de fatores estruturais, mas do acidente da orfandade e da
incompeténcia de familias privadas. O problema tornava-se publico pelo
somatério de dramas individuais e a solucdo residia na internacdo das
criangas que, isoladas em instituicdes educacionais, teriam la reconstituidas
sua identidade e predisposi¢cdo a conformidade aos cursos esperados de
sociabilidade.

Com o objetivo principal de sistematizar e orientar os servicos de
assisténcia a menores internados, o Instituto Sete de Setembro foi transformado em
Servigo de Assisténcia a Menores (S.A.M.), por meio do Decreto-lei n. 3799 de 1941,
sendo este subordinado ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores (BRASIL,
1941). Nesse momento da historia brasileira, ha a substituicdo dos vinculos
familiares por vinculos institucionais com o regime de internacdes do menor, em que
0 objetivo era tdo somente a recuperacdo e adequacao de seus comportamentos ao
gue era socialmente aceito, mesmo que significasse no afastamento deste de sua
familia (AMIN, 2018, p. 53-54).

Posteriormente, o0 SAM foi extinto e substituido pela Politica Nacional de
Bem-Estar do Menor (PNBEM), criada por meio da Lei n. 4.513/64 que autorizava a
criagdo de uma Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), com
jurisdicdo em todo o territério nacional e tendo como correspondentes estaduais as
Fundacdes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBEMSs). A implementacgéo de tais
institutos fora decorrente do regime militar instituido no Brasil, adotando-se uma
politica repressiva de institucionalizagdo, mediante o isolamento das criangas e
adolescentes em situacdo de marginalizacdo, “buscando manté-los livres de uma
suposta “guerra psicolégica” do comunismo” (LIMA; VERONESE, 2012, p. 37).

Ademais, “a PNBEM e, por conseguinte, a propria FUNABEM, serviram

como instrumentos de controle da sociedade civil’, e demonstraram-se ineficientes,
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visto que seu objetivo era tdo somente prevenir a marginalizacdo por meio da
internacéo de criangas e adolescentes, sem se preocupar com 0s demais elementos
que o “menor”! estava inserido (VERONESE, 2015, p. 35-36).

Adiante, apos se verificar que o problema do “menor” ndo estava sendo
resolvido com a metodologia adotada, resolveu-se revisar o Cédigo Mello Mattos,
aprovando-se a Lei n. 6.697, de 10 de outubro de 1979, conhecido como o Cddigo
de Menores, em que se adotou a Doutrina da Situacéo Irregular, sendo as criancas e
adolescentes tratados novamente como objetos de tutela do Estado (CUSTODIO,
2008, p. 25). Com a adogéo desta Doutrina, o “menor’” somente interessava ao
Estado quando constatada a “situagéo irregular’ deste, englobando aquele que se
encontrava em: “situacdo de abandono, vitimas de maus-tratos, em perigo moral,
desassistido juridicamente, com desvio de conduta e autor de infracdo penal” (LIMA;
VERONESE, 2012, p. 42).

Leite (2003, p.14) afirma que:

A partir de uma andlise sistematica do Cddigo de Menores de 1979 e das
circunstancias expostas, podem-se extrair as seguintes conclusfes quanto a
atuacao do Poder Estatal sobre a infancia e a juventude sob a incidéncia da
Doutrina da Situagao Irregular: (i) uma vez constatada a “situagéo irregular”,
0 “menor” passava a ser objeto de tutela do Estado; e (ii) basicamente, toda
e qualquer crianga ou adolescente pobre era considerado “menor em
situagao irregular”, legitimando-se a intervencéo do Estado, através da acéo

direta do Juiz de Menores e da inclusdo do “menor” no sistema de
assisténcia adotado pela Politica Nacional do Bem-Estar do Menor.

Ademais, ao Juiz de Menores eram conferidos amplos poderes que
ultrapassavam a funcao jurisdicional que deveria ser exercida, pois o Codigo, em
seu artigo 8°, concedia ao magistrado a competéncia de, por meio de portaria,
determinar outras medidas de ordem geral que achasse necessarias a protecao do
‘menor”, atribuindo-lhe funcdo legislativa. Além disso, qualquer pessoa que
encontrasse um “menor” em situagao irregular deveria encaminhar-lhe a autoridade
judiciaria e no caso de infragdo penal o magistrado desempenhava todas as funcdes
no processo, tanto a de investigacao, quanto de dendncia, prolacdo de sentenca e
fiscalizacdo de suas decisfes, instituindo-se um processo inquisitivo (LEITE, 2003,
p.14).

E importante ressaltar que n&do havia distingdes entre o “menor

1 O termo “menor” é utilizado considerando a terminologia adotada a época, ou seja, quando tais
pessoas ndo eram ainda entendidas como sujeitos de direito, o que ocorre somente com a
promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.
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abandonado” e o “menor delinquente”, sendo ambos considerados em situacao
irregular, autorizando a intervengdo do Estado, por meio do Juiz de Menores,
aplicando-se iguais medidas, geralmente a de internacdo, na mesma unidade de
atendimento (LEITE, 2003, p. 13).

Da leitura do Cédigo de Menores é possivel perceber que a legislacdo se
preocupava somente com a intervencao aos “menores em situacao irregular”, nao
dispondo acerca de politicas publicas de prevencdo ou assisténcia. A auséncia de
politicas publicas foi considerada um retrocesso, visto que no ambito internacional,
desde a década de 1920 j& se pensava em politicas de protecdo para a infancia. De
acordo com Cury (2010, p. 18) a Declaracdo de Genebra de 1924 determinava “a
necessidade de proporcionar a crianga uma protegcao especial’, assim como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nacdes Unidas de 1948, que
apelava ao “direito a cuidados e assisténcia especiais” e a Convengao Americana
sobre os Direitos Humanos de 1969, que previa que “toda crianca tem direito as
medidas de protecdo que na conducdo de menor requer, por parte da familia, da
sociedade e do Estado”.

A partir da década de 1980 se passou a questionar de forma mais incisiva
a eficacia da institucionalizacdo dos “menores”. O processo de redemocratizacdo do
pais, que nao estava mais sob regime militar, juntamente com estudos sobre o
assunto, tornou crescente o movimento que pleiteava outras alternativas a
internacdo. Além disso, modificou-se o entendimento acerca do que causava esse
‘problema”, compreendendo-se que o “foco deveria recair sobre as causas
estruturais ligadas as raizes historicas do processo de desenvolvimento politico-
econdmico do pais, tais como a mé distribuicdo de renda e a desigualdade social”
(RIZZINI, 2004, p. 47).

Assim, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi adotado
pelo ordenamento juridico brasileiro a Teoria da Protecédo Integral?, considerando as
criancas e adolescentes sujeitos de direitos e nao mais objetos de tutela do Estado.
O artigo 227, caput, estabelece:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao

adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagcdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a

2 De acordo com Custodio (2009, p. 26), a representacdo das ideias expostas na Constituicdo Federal
de 1988 é melhor representada pela ideia de Teoria da Protecdo Integral, visto que redine o conjunto
de valores, conceitos, regras, articulagdo de sistemas e legitimidade.
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dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploracao, violéncia, crueldade e opresséo. (BRASIL, 1988)

Com o referido dispositivo, de acordo com Rossato, Lépore e Cunha
(2010, p. 76) pretende-se “que a familia se responsabilize pela manutencdo da
integridade fisica e psiquica, a sociedade pela convivéncia coletiva harménica, e o
Estado pelo constante incentivo a criagao de politicas publicas”. Necessario, assim,
gue haja uma integracdo entre eles, por meio de um conjunto articulado de politicas
publicas, objetivando-se ampliar o alcance de protecdo dos direitos das criancas e

adolescentes. Conforme sustentam Sanches e Veronese (2017, p. 137):

A responsabilidade legal atribuida & familia, a sociedade e ao Estado,
portanto, uma responsabilidade compartilhada, funda-se no dever moral e
na solidariedade estabelecidas em prol de criancas e adolescentes, em
razdo de sua dependéncia e vulnerabilidades a todas as formas de
violéncia. A familia se constitui em instituicdo primeira no cuidado, na
administracdo de todos o0s componentes indispensaveis ao pleno
desenvolvimento de sua prole. Do mesmo modo, a sociedade e a
comunidade em que a crianca e o adolescente e sua familia estéo inseridos
também devem assumir a sua protecao integral; cabendo ainda ao Poder
Publico, por todos 0s seus entes, seus 6rgdos e suas instituicbes, a
implementacdo de politicas sociais, por meio de ac¢des diretas, projetos ou
programas que promovam o seu acesso e fruicdo dos direitos.

Ao estabelecer que a infancia e juventude® devam ser tratadas com
absoluta prioridade, verifica-se que boa parte das regras contidas no Cdédigo de
Menores ndo poderiam ser recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988. Assim,
tornou-se necessaria a edicdo de um novo dispositivo legal para tratar acerca da
matéria, a Lei n. 8.069/90, denominado Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente adotou a teoria da protecao
integral, evidenciando-a em seu artigo 1°4. Seguindo a l6gica da protecéo integral, o
artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura, aos sujeitos protegidos
por este, 0 gozo dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, assim como
seu desenvolvimento em condi¢cdes de liberdade e dignidade por meio de lei ou
outros meios. Ademais, difere-se crianca de adolescente, considerando-se aquela a

pessoa até doze anos de idade incompletos, e este aquele que possuir entre doze e

8 Ressalta-se que a inclusdo do jovem no ambito de protecdo constitucional é recente, somente
ocorrendo com a edicdo da emenda constitucional n. 65 de 2010, dando suporte a instituicdo do
Estatuto da Juventude, em 2013.

4 Art. 1° Esta Lei disp6e sobre a protecgédo integral a crianga e ao adolescente.
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dezoito anos, devendo ser os direitos aplicados a todos sem qualquer discriminagao
ou condicao que os diferencie (BRASIL, 1990a).

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 4°,
caput,® incorpora o disposto no artigo 227, caput, da Constituicdo Federal de 1988
acerca da protecao integral e em complemento, o paragrafo Unico enumera alguns
procedimentos indispenséveis para a efetivacdo da garantia de propriedade, quais
sejam, primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias,
precedéncia de atendimentos nos servicos publicos ou de relevancia publica,
preferéncia na formulacdo e na execucado das politicas sociais publicas, e destinacéo
privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e
a juventude (BRASIL, 1990a).

Com isso, procurou-se garantir que a crianca e o adolescente sejam a
prioridade em todas as areas de atuacdo dos governantes, sendo papel do
Ministério Publico a sua fiscalizacdo (VERONESE, 2006, p. 16). Outrossim, o dever
estatal para com as criancas e adolescentes pode ser destacado sob dois aspectos:
o auxilio e fomento concernentes ao cumprimento dos deveres da familia e
sociedade e a implementacdo de politicas publicas voltadas a crianca e ao
adolescente (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2010, p. 97).

Seguindo esse viés, destaca-se que o artigo 5° do Estatuto da Crianca e
do Adolescente visa colocar a salvo seus direitos fundamentais, punindo quem
atenta-los mediante qualquer acdo ou omissdo. De mesma forma, repele-se
qualquer forma de “negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao”, vedando-se o0 abuso em face de criancas e adolescentes. Atrelado a
esse dispositivo, o titulo VII do referido diploma legal estabelece as puni¢des, tanto
na esfera criminal quanto na administrativa, das condutas ilicitas praticadas contra
eles (BRASIL, 1990a). Tal disposicao legal, juntamente com o paragrafo unico do
artigo 3° do Estatuto da Crianca e do Adolescente se consagra o principio da
universalizagdo, tornando-se possivel reclamar a efetivacdo dos direitos
fundamentais a todas as criangcas e adolescentes. Ainda, em relagcdo aos direitos
sociais, em que € necessaria uma prestacdo positiva do Estado, a reinvindicacao

deve ser mais ativa para possibilitar a construcédo de politicas publicas adequadas.

5 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a
educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL, 1990a).
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7

Do mesmo modo, é necessario que as politicas publicas efetivadas possuam um
carater diferenciado em relacdo das praticas adotadas anteriormente pelo Brasil,
garantindo, assim, a efetivacdo dos direitos proclamados na legislacdo. Nesse
sentido, o Estatuto da Crianca e do Adolescente preconiza em seu artigo 87, |, que
as politicas sociais basicas sdo uma das linhas de acéo da politica de atendimento
(CUSTODIO, 2008, p. 32-34).

Ressalta-se que ha uma grande diferenca entre o Estatuto da Crianca e
do Adolescente e o Cédigo de Menores, visto que aquele dispde acerca de varios
direitos da crianca e do adolescente, tais como a vida, saude, liberdade, respeito,
dignidade, entre outros, enquanto este se preocupava principalmente com a forma
de processamento e punicdo dos “menores” em situagao irregular. Ademais,
conforme pontuam Sanches e Veronese (2017, p. 138) “o Estatuto da Crianga e do
Adolescente pressupde um sistema legal que deve garantir a efetivacdo, com
absoluta prioridade, dos direitos fundamentais preconizados na nossa Constituicao
da Republica”. Nesse viés, destaca-se a importancia de diversos atores estatais na
prevencdo e protecdo de criancas e adolescentes da violéncia contra elas

perpetradas.

2.2 VIOLENCIA PERPETRADA CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES:
ASPECTOS NORMATIVOS

A definicdo de violéncia, de acordo com a Organizacdo Mundial da Saude
(2002, p. 27), € um “o uso intencional da forca fisica ou do poder, real ou em
ameaca, [...] que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesao, morte,
dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao”.
Ainda, de acordo com Chaui (1999, sp.):
Violéncia € um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico
contra alguém e caracteriza relagfes intersubjetivas e sociais definidas pela
opresséo e intimidacdo, pelo medo e o terror. A violéncia se opfe a ética
porque trata seres racionais e sensiveis, dotados de linguagem e de

liberdade, como se fossem coisas, isto &, irracionais, insensiveis, mudos e
inertes ou passivos.

A Lei n°® 13.431/17, em seu artigo 4°, traz a classificagdo da violéncia
praticada contra criancas e adolescentes podendo ser dividida em: a) violéncia

psicoldgica; b) violéncia fisica; c) violéncia sexual; e d) violéncia institucional.
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A violéncia fisica pode ser conceituada como qualquer acdo capaz de
causar algum tipo de dor fisica huma crianca ou adolescente, caracterizando-se,
normalmente, pela presenca de lesbes, sendo geralmente praticadas por pais ou
parentes préoximos da vitima e dificimente sao oficialmente registrados
(VERONESE; COSTA, 2006, p. 105). Seguindo esse entendimento, a Lei n°
13.431/17 ainda conceitua a violéncia fisica como a “agao infligida a crianga ou ao
adolescente que ofenda sua integridade ou saude corporal ou que lhe cause
sofrimento fisico” (BRASIL, 2017a).

Ja a violéncia psicolégica é evidenciada como uma interferéncia negativa
sobre o individuo, constituindo-se um comportamento abusivo. Esta pode ser
considerada a forma de abuso mais dificil de ser identificada, visto que a vitima néo
fica com marcas aparentes em seu corpo, podendo, ainda, “desencadear
traumatismos reais na vida futura da crianga” (VERONESE; COSTA, 2006, p. 117).
A violéncia psicologica é compreendida como “qualquer conduta de discriminagéo,
depreciacdo ou desrespeito em relacdo a crianga ou ao adolescente” ou “ato de
alienagao parental” ou, ainda, “qualquer conduta que exponha a crianga ou o
adolescente, direta ou indiretamente, a crime violento contra membro de sua familia
ou de sua rede de apoio” (BRASIL, 2017a).

A violéncia sexual é conceituada como “qualquer conduta que constranja
a crianca ou o adolescente a praticar ou presenciar conjuncao carnal ou qualquer
outro ato libidinoso, inclusive exposicdo do corpo em foto ou video por meio
eletrbnico ou ndo” (BRASIL, 2017a). Esse tipo de violéncia caracteriza-se pelo ato
sexual praticado em face da crianga ou adolescente, sem que haja seu
consentimento, objetivando a estimulagdo sexual ou satisfagdo sexual do agressor.
Ressalta-se que se praticado no ambito familiar a descoberta do delito somente é
possivel caso as vitimas saiam do “estado de dominacio e passividade em que se
encontram”, podendo ser necessario que uma pessoa proxima da vitima descubra o
crime e faca a denuncia (VERONESE; COSTA, 2006, p. 111-112).

Por fim, a violéncia institucional pode ser “entendida como a praticada por
instituicdo publica ou conveniada, inclusive quando gerar revitimizagao” (BRASIL,
2017a). Esse tipo de violagcdo do sujeito ocorre pelo proprio Estado, por meio de
seus profissionais, na prestacdo de atendimento a vitima, ante a sua insuficiéncia ou

deficiéncia. E praticada por agentes que estdo numa posicédo profissional de prestar
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assisténcia, auxilio e protecao as criancas e adolescentes em situacao de violéncia,
garantindo a preservagéao de seus direitos fundamentais.

Nesse sentido, cabe aos adultos assumirem uma postura educativa,
servindo de exemplo as criancas e adolescentes, para que estes possam enfrentar
os conflitos que surgirdo no decorrer de suas vidas de forma correta. Dessa maneira,
€ imprescindivel a elaboracdo de politicas basicas para apoio e protecdo desses
individuos, pois constitui uma ferramenta importante na reducédo de todas as formas
de violéncia (VERONESE; COSTA, 2006, p. 147).

No ambito internacional, a primeira organizacédo visando a protecao das
criancas foi fundada em 1919, em Londres, a Save the Children, pela britanica
Englantyne Jebb, com a finalidade de assistir as criancas que estavam sofrendo com
a fome apos a Primeira Guerra Mundial (SAVE THE CHILDREN, 2018). A referida
organizagédo auxiliou na elaboragédo da Declaracdo de Genebra, de 1924, documento
gue foi um dos grandes marcos na protecdo dos direitos infanto-juvenis.

A Declaracdo de Genebra reconhece a vulnerabilidade da crianca,
entretanto, trata-a como objeto de protecdo e ndo verdadeiro sujeito de direitos
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2010, p. 60). E constituida por cinco itens, podendo-
se destacar 0s seguintes principios: igualdade na forma de protecdo das criancas;
crianga como pessoa em desenvolvimento, que deve ser auxiliada tanto material
como espiritual, amparo as criangas que precisam ser protegidas ou socorridas; o
dever de a crianca ser a primeira a ser socorrida em tempos de dificuldades; e a
necessidade da crianca receber educacéo para ganhar seu sustento e ser protegida
de toda forma de exploracdo (LIGA DAS NACOES, 1924).

Ja a Declaracdo dos Direitos da Criangca de 1959 é influenciada pela
Declaragéo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, servindo como instrumento
de interpretacdo e complementacdo desta. A Declaracdo de 1959, ainda, é
considerada uma alteracdo de paradigma, pois confere a crianca e adolescente o
status de sujeitos de direitos. Ademais, a “infancia passou a ser considerada um
sujeito coletivo de direitos” (ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2010, p. 61).

No referido documento foram adotados dez principios: i) universalizacao
dos direitos, sem qualquer tipo de discriminacéo; ii) na elaboracao de leis que visem
garantir a protecao e desenvolvimento da crianga seu melhor interesse deve ser
observado; iii) direito ao nome e nacionalidade; iv) fruicAo dos beneficios da

previdéncia social, bem como direito a alimentacdo, habitacdo, recreacéo,
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assisténcia médica e se desenvolver com saude; v) aos que necessitarem devem
receber cuidados especiais; vi) a crianca deve desenvolver-se sob amparo de seus
pais, em ambiente que forneca amor e compreensdo, podendo ser retirada do
convivio familiar somente em casos excepcionais; vii) direito & educacao escolar; viii)
a crianca deve estar entre 0os primeiros a receber protecédo e socorro; ix) protecao
contra quaisquer forma de negligéncia, crueldade e exploracdo; x) protecéo contra
qualquer forma de discriminacdo e devera desenvolver-se num ambiente de
fraternidade universal (ONU, 1959).

A adocéao dos referidos principios foi importante instrumento de protecéo
as criancas e adolescentes, o qual visou incentivar os paises signatarios a melhorar
as condicdes de vida dessa parcela da populacao.

Adotada em Assembleia Geral das Nacdes Unidas, em 20 de novembro
de 1989, a Convencéao sobre os Direitos da Crianca foi ratificada por mais de 196
paises e é considerado o instrumento de direitos humanos mais aceito na historia. O
documento considera crian¢ca todo ser humano com menos de 18 anos de idade,
sendo sujeito de direitos, que necessita de protecdo especial e total prioridade.
Ademais, compfe-se por cinquenta e quatro artigos abrangendo direitos
econdmicos, sociais, culturais, civis, politicos e humanitarios (BRASIL, 1990a).
Adota-se, ainda, a doutrina da protecao integral, que também é aderido pelo Brasil
na Constituicdo Federal de 1988. Conforme pontuam Veronese e Falcdo (2017, p.
21-22) “o que antes da Convencdo era eminentemente assistencialista, com este
novo documento se tem visdo assecuratéria e garantidora de direitos”. Além disso, a
Convencéo possui diversos principios orientadores, destacando Veronese e Falcéao
(2017, p. 23) os seguintes: (i) interesse superior da crianga, (ii) ndo discriminagao,
(iii) direito a vida e ao desenvolvimento e (iv) voz e participagao da crianga”.

A Convencéo foi internalizada por meio do Decreto 99.710, de 21 de
novembro de 1990. Dentre os artigos, destaca-se o artigo 19 que atribui ao Estado a
responsabilidade de adotar as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais necessarias para proteger a crian¢ga e o adolescente contra todas as
formas de violéncia. Além disso, prevé o item 2 do mencionado artigo que as
medidas de protecdo devem incluir a elaboracdo de programas sociais capazes de
prover assisténcia adequada e outras formas de prevencéao.

A UNICEF, 6rgdo das Nacdes Unidas, esta presente no Brasil desde

1950, com o objetivo de militar pela garantia dos direitos das criancas e
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adolescentes. O érgao participou de diversas campanhas, inclusive da mobilizagédo
gue resultou na aprovacdo do artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 e na
elaboracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Atualmente tem fomentado
compromissos para a garantia de direitos, por meio do Selo UNICEF Municipio
Aprovado, bem como, nas grandes cidades, institui a Plataforma dos Centros
Urbanos, objetivando a reducédo das desigualdades intramunicipais (UNICEF, 2018).

Com o mesmo objetivo, a Childhood Brasil foi criada em 1999, sendo uma
organizacdo que faz parte da World Childhood Foundation, instituicdo internacional
gue conta com mais trés escritorios. Além disso, a Childhood Brasil “influencia
politicas publicas, trabalha junto ao setor privado e estimula a sociedade civil a olhar
para a questdo da violéncia sexual contra criancas e adolescentes”. Destaca-se que,
a referida organizacéo, articulou o Projeto de Lei que criou a Lei n. 13.431/17,
estabelecendo um sistema de garantia de direitos a criancas e adolescentes vitimas
e testemunhas de violéncia e instituindo a escuta especializada e o depoimento
especial (CHILDHOOD, 2018).

No Brasil, a principal legislacdo que visa proteger criancas e adolescentes
é a Lei n. 8.069/90, conhecida como Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
gue consolida o previsto na Constituicdo Federal de 1988 ao disciplinar os direitos e
deveres infanto-juvenis. Especificamente, o Titulo Il da referida legislacdo prevé as
medidas de protecdo a serem aplicadas a criancas e adolescentes em situacédo de
risco. As medidas de protecdo tém como objetivo salvaguardar criancas ou
adolescentes que tenham seus direitos violados ou estejam ameacados, sendo
instrumentos a serem utilizados para garantir a efetividade de seus direitos
(TAVARES, 2010, p. 530).

A situacdo de risco, portanto, é caracterizada quando hd a ameacga ou
violacdo dos direitos infanto-juvenis, conforme estabelece o artigo 98 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Ademais, podera ocorrer por “acdo ou omissdo da

sociedade ou do Estado”, “falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis”, ou,
ainda, “em razao de sua conduta” (BRASIL, 1990a). Percebe-se que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em uma viséo diferente do Codigo de Menores, se atenta
a proteger seus sujeitos de direitos também daqueles que estdo elencados no
mesmo diploma como responséveis pela sua protecao (TAVARES, 2010, p. 532).

Acerca do tema, se |Ié em Tavares (2010, p. 523-524) que:
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Neste sentido, o legislador compreendeu que tanto a sociedade quanto o
Estado tém violado os direitos destes infanto-juvenis e que agora, devem
ser responsabilizados por isto. O Estado ameaca ou viola os direitos desta
populacdo quando ndo prioriza as acdes necessarias para esta area, ou,
guando deixa de deliberar, orcar e implementar politicas sociais publicas.
Da mesma forma a sociedade, quando se omite diante da violéncia,
crueldade, opressédo, dos abusos de toda a forma; além de alimentar um
processo de exclusdao crescente, desenvolvendo até 6dio contra alguns
grupamentos, fazendo com que estes sejam vistos como monstros que
precisam ser exterminados. A crianga e 0 adolescente ndo sdo mais vistas
como ameaca a sociedade. Por esta Otica, a sociedade torna-se
ameagadora quando ndo garante o0 desenvolvimento pleno das
potencialidades destes sujeitos.

Ainda, a protecdo se estende ao proprio nucleo familiar da crianca ou
adolescente, compreendendo os que sdo 6rfaos ou cujos pais sdo desconhecidos ou
ausentes e estdo sob a tutela de pessoa distinta. Por fim, o legislador insere no
ambito de protecéo as condutas do proprio sujeito de direitos, quando em desacordo
com as regras de conduta da sociedade, sejam elas ilicitas ou ndo (TAVARES,
2010, p. 552).

Além disso, o paragrafo Unico do artigo 100 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente® elenca diversos principios a serem observados na aplicacdo das

6 Art. 100. Na aplicacdo das medidas levar-se-8o em conta as necessidades pedagogicas, preferindo-
se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Paragrafo Unico. S&o também principios que regem a aplicacdo das medidas:

| - condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos: criancas e adolescentes sao os
titulares dos direitos previstos nesta e em outras Leis, bem como na Constituicdo Federal;

Il - protecdo integral e prioritaria: a interpretacéo e aplicagdo de toda e qualquer norma contida nesta
Lei deve ser voltada a protecgédo integral e prioritaria dos direitos de que criangas e adolescentes sao
titulares;

Il - responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena efetivacdo dos direitos
assegurados a criancas e a adolescentes por esta Lei e pela Constituicdo Federal, salvo nos casos
por esta expressamente ressalvados, € de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas
de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da possibilidade da execucédo de
programas por entidades ndo governamentais

IV - interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencao deve atender prioritariamente aos
interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da consideracdo que for devida a
outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos interesses presentes no caso
concreto;

V - privacidade: a promocédo dos direitos e protecdo da crianca e do adolescente deve ser efetuada
no respeito pela intimidade, direito a imagem e reserva da sua vida privada;

VI - intervencdo precoce: a intervencdo das autoridades competentes deve ser efetuada logo que a
situacdo de perigo seja conhecida;

VII - intervencdo minima: a intervencdo deve ser exercida exclusivamente pelas autoridades e
instituicGes cuja acéo seja indispensavel a efetiva promocao dos direitos e a protecao da crianca e do
adolescente

VIII - proporcionalidade e atualidade: a intervencédo deve ser a necessdria e adequada a situacéo de
perigo em que a crianga ou 0 adolescente se encontram no momento em que a decisdo é tomada

IX - responsabilidade parental: a intervencao deve ser efetuada de modo que os pais assumam 0s
seus deveres para com a crianca e o adolescente;
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medidas de protecéo, refor¢cando, principalmente, a ideia da condi¢cdo de sujeitos de
direitos da crianca e do adolescente, bem como sua protecédo integral e prioritaria e a
prevaléncia do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Em contraste
ao Codigo de Menores, o Estatuto da Crianca e Adolescente almeja a intervencéo
pelas autoridades competentes somente quando esta for indispensavel, devendo ser
proporcional & situagdo de perigo em que se encontra.

O rol de medidas especificas de protecdo esta previsto no artigo 101 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo este uma relacdo meramente
exemplificativa, podendo a autoridade competente instituir outras que achar

necessaria, conforme prevé o caput do artigo. Assim, estabelece o referido artigo:

Art. 101. Verificada qualquer das hipGteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

| - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacéo, apoio e acompanhamento temporérios;

Il - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protec¢éo,
apoio e promogéao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisi¢cdo de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagédo e
tratamento a alcoolatras e toxicobmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusédo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta. (BRASIL, 1990a)

Verifica-se, dessa forma, que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
busca a aplicacdo, sobretudo, de medidas de protecdo com carater pedagogico. O
Conselho Tutelar, conforme atribuicdo conferida pelo artigo 136, I, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, podera aplicar, de oficio, as medidas elencadas nos

incisos | a VIl do artigo anteriormente mencionado, sempre que criancas e

X - prevaléncia da familia: na promocao de direitos e na protecédo da crianca e do adolescente deve
ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham ou reintegrem na sua familia natural ou extensa
ou, se isso nao for possivel, que promovam a sua integracdo em familia adotiva;

Xl - obrigatoriedade da informacdo: a crianga e o adolescente, respeitado seu estagio de
desenvolvimento e capacidade de compreensao, seus pais ou responsavel devem ser informados dos
seus direitos, dos motivos que determinaram a intervencéo e da forma como esta se processa;

XII - oitiva obrigatéria e participacdo: a crianca e o adolescente, em separado ou na companhia dos
pais, de responsavel ou de pessoa por si indicada, bem como os seus pais ou responsavel, tém
direito a ser ouvidos e a participar nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de
protecdo, sendo sua opinido devidamente considerada pela autoridade judiciaria competente,
observado o disposto nos 88 19 e 29 do art. 28 desta Lei. (BRASIL, 1990a)
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adolescentes se encontrarem com direito ameagado ou violado ou quando uma
crianca praticar um ato infracional, conforme prevé o artigo 105 do mesmo diploma
legal. De toda forma, as decisbes do Conselho Tutelar poderéo ser revistas pelo
Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, quando houver requerimento do
interessado, seguindo o disposto no artigo 137 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL, 1990a).

Entretanto, caso seja necessario o afastamento do convivio familiar, o
Conselho Tutelar encaminhard o caso para apreciacdo do Ministério Publico que
podera solicitar a aplicagcdo das demais medidas de protecdo. Nao obstante, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente permite, em casos excepcionais e urgentes, 0
acolhimento de criancas e adolescentes sem prévia determinacéo judicial, devendo
o fato ser informado ao Juiz da Infancia e da Juventude em até vinte e quatro horas
(ROSSATO; LEPORE; CUNHA, 2010, p. 287).

Levando-se em conta 0s aspectos mencionados, se verifica que o
ordenamento juridico brasileiro possui diversas normas visando a protecdo da
populacao infanto-juvenil, buscando tanto a prevencao da violacdo de seus direitos
guanto diversos modos de reparagcao. As diversas formas de violéncia perpetrada
em face desses sujeitos vulneraveis devem ser prevenidas pela familia, sociedade e
Poder Publico, devendo-se trata-los com prioridade para que possam ter seu pleno

desenvolvimento.

2.3. PROCESSO VITIMIZATORIO: VITIMIZACAO PRIMARIA E SECUNDARIA

O papel da vitima no processo penal pode ser dividido em trés fases de
relevancia: fase protagonista, fase de neutralizacdo e fase de redescobrimento.
Inicialmente, prevalecia o regime da justica privada, por meio do qual a vitima era a
responsavel pela resolucdo dos litigios por suas proprias maos, impondo sancgao
aguele que |Ihe causasse prejuizos. Nessa época, na ldade Média, prevalecia a Lei
de talido, “olho por olho, dente por dente”. Posteriormente, no final da Idade Média,
com o surgimento do Direito Penal, o Estado tomou para si 0 jus puniendi,
extinguindo as formas de justica privada. Assim, o Estado tornou-se detentor do
processamento e aplicacdo de sancbes, ndo sendo mais possivel a resolugédo
pessoal pela vitima dos conflitos, sendo a justica convertida a um carater impessoal
(RIBEIRO, 2013, p. 10-14).
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Dessa forma, h4 uma neutralizagdo do papel da vitima, preocupando-se o
direito tdo somente com o crime cometido e o agente que o cometeu. A vitima,
portanto, se enfraguece, passando a existir tdo somente para noticiar 0s crimes
contra ela cometidos e testemunha-los perante o tribunal (BISPO, 2011, p. 1-2).

A fase de neutralizagdo do papel da vitima deu espaco a de
redescobrimento somente apdés a Segunda Guerra Mundial, em que as vitimas
procuravam uma resposta as injusticas sofridas. Dessa forma, passou-se a
considerar a vitima ndo s6 como um meio de prova, mas Ssim como sujeitos que
tiveram algum bem juridico lesado e merecem alguma forma de reparacéo
(RIBEIRO, 2013, p. 10-14).

Com isso, ha o surgimento da Vitimologia, area que tem como foco o
estudo da vitima e procura redimensionar o estudo do crime, passando a analisa-lo
sob o viés da vitima, considerando-a como sujeito dotado de direitos que necessitam
de protecdo (FERRARI; GOMES, 2005, p. 1). Ainda, conforme assevera Ribeiro
(2013, p. 13) “visa-se proceder a uma satisfacdo das suas necessidades, prevenir
possiveis danos, garantir-lhe uma assisténcia adequada apds o processo de
vitimizacao, e ressarci-la pelos prejuizos causados”.

A Declaracdo dos Principios Fundamentais de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, adotada pela Assembleia Geral da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), em sua Resolucdo n. 40/34 de 29 de
novembro de 1985, conceitua as vitimas como sendo as pessoas que individual ou
de forma coletiva tenham sofrido algum prejuizo como consequéncia de algum fato
tipico, incluindo as omissdes. Para sua caracterizacado independe que o autor do
crime seja identificado, preso, processado ou declarado culpado, bem como de seus
lacos de parentesco com a vitima. (ONU, 1985).

Para o direito penal, considera-se vitima o “sujeito passivo ou secundario
da infragcdo penal”, é aquela pessoa que sofre a violagao de normas de direito penal,
guem é atingido pela pratica do crime (FERRARI; GOMES, 2005, p. 1). Nesse viés,
difere-se do conceito apresentado pela Vitimologia, visto que este engloba “qualquer
pessoa que sofre agressdo aos seus direitos”, estendendo o conceito a outros
sujeitos que participam do processo criminal, como a testemunha e o sujeito ativo do
crime (MOTA, 2012, p. 642).

O fendmeno da vitimizagédo pode ser conceituado como 0 processo pelo

qual uma pessoa torna-se vitima em decorréncia de uma conduta propria ou de
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terceiro, podendo ser classificada em vitimizacao priméria, secundéria e terciaria. A
vitimizagdo primaria € o dano gerado a vitima pelo cometimento do préprio crime,
compreendendo as consequéncias diretas do ato, seja ele fisico, psicolégico, social,
material, entre outros. J4 a vitimizacdo secundaria € causada pelas instancias
formais de controle social, devido ao seu uso inadequado ou impropriedade dos
meios utilizados. Por fim, a vitimizacao terciaria refere-se aquela experimentada na
comunidade em que a vitima esta inserida, por meio de sua estigmatizacdo em
decorréncia do crime sofrido (BISPO, 2011, p. 2-3).

A vitimizacdo secundéria ocorre no decurso da apuracdo de um crime,
desde a instauracdo de inquérito para investigacdo até o término do processo
criminal. Tal fenbmeno ocorre, principalmente, em decorréncia do despreparo dos
profissionais que deveriam dar suporte a vitima em situacdo tdo delicada, desde o
atendimento realizado nas Delegacias de Policia, muitas vezes em condi¢cfes
precérias, que contribui para a revitimizacdo, visto que se concentra nho
desvendamento do crime e todos os seus detalhes, deixando-se as necessidades da
vitima de lado. Em todas as etapas do procedimento criminal, tais como registro da
ocorréncia, tomada de depoimento policial, exame de corpo delito, instrugéo criminal,
entre outros, a vitima necessita repetir a histéria do crime que foi contra ela
cometido, tendo que relembrar tal fato. (BITTENCOURT, 2008, p. 2-4).

Com objetivo de evitar que 0 processo seja gravoso, a jA mencionada
Declaragao da ONU de 1985, em seu item 16 prevé que € necessario dar “aos
integrantes da policia, da justica, da salde e dos servicos sociais e as demais
pessoas interessadas, treinamento que 0s torne receptivos as necessidades das
vitimas e diretrizes que garantam auxilio apropriado e rapido” (ONU, 1985).

Apds o oferecimento da dendncia é necessario que a vitima se submeta
ao constrangimento de testemunhar novamente o fato criminoso perante o Poder
Judiciario, perante Magistrado e Membros do Ministério Publico, que fazem dezenas
de perguntas, com linguajar juridico e sem quaisquer cuidados, estando aquela, em
guase todas as vezes, desacompanhada de um advogado. Outrossim, normalmente
a vitima tem contato com seu agressor tanto nos corredores do forum, antes da
audiéncia, quanto na audiéncia ao ser tomado seu depoimento. Ademais, durante a
audiéncia de instrucdo criminal a vitimizacdo secundéaria pode ser proporcionada
pelo advogado do acusado que, ao tentar defender seu cliente, faz perguntas com a
intencdo de desqualificar a vitima e seu depoimento (MOTA, 2012, p. 648-649).
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A vitima, no sistema penal atual, é tratada como mero objeto de prova,
sendo-lhe atribuido papel de somente prestar informacdes sobre o fato delituoso. O
interesse do Estado, ao exercer o jus puniendi, para com a vitima concentra-se
apenas na persecucdo do fato criminoso, esquecendo-se de suas expectativas e
necessidades. Entretanto, conforme ressalta Balbinotti (2009, p. 10) “o foco principal
dos procedimentos deveria ser, antes, proteger a vitima e, ap0s, castigar o
abusador”. Depois de realizada a audiéncia criminal, esta é dispensada, “cumprindo”

seu papel. Nesse sentido, Azambuja (2018) destaca:

Nestes casos, a inquiricdo da crianga visa essencialmente producdo da
prova da autoria e materialidade em face dos escassos elementos que
costumam instruir o processo com o fim de obter a condenacdo ou
absolvicdo do abusador, recaindo na crian¢ca uma responsabilidade para a
qgual ndo se encontra preparada, em face de sua peculiar condicdo de
pessoa em desenvolvimento ou, ainda, nos termos da Convengéo, em razao
de sua imaturidade fisica, cognitiva e psicossocial.

Acerca do tema, Christie (1977, p. 7-8) pontua que:

The victim is a particularly heavy loser in this situation. Not only has he
sufferd, lost materially or become hurt, physically or otherwise. And not only
does the state take the compensation. but above all he has lost participation
in his own case. It is the Crown that comes into the spotlight, not the victim.
It is the Crown that describes the losses, not the victim. It is the Crown that
appears in the newspaper, very seldom the victim. It is the Crown that gets a
chance to talk to the offender, and neither the Crown nor the offender are
particularly interested in carrying on that conversation. The prosecutor is fed-
up long since. The victim would not have been. He might have been scared
to death, panic-stricken, or furious. But he would not have been uninvolved.
It would have been one of the important days in his life. Something that
belong to him has been taken away from that victim.”

De igual maneira, a demora na elucidagdo do crime também leva a
revitimizacdo, tendo em vista que dificulta a superagéo e esquecimento do fato. Isso
faz com que a populagao ndo acredite no sucesso que o sistema penal possa trazer,
acreditando que os incobmodos e problemas trazidos superam seus beneficios. Tal

atitude colabora para que varios fatos criminosos ndo cheguem ao conhecimento

7 A vitima é um perdedor particularmente forte nessa situagdo. N&o s6 ele sofreu, perdeu
materialmente ou se machucou, fisicamente ou ndo. E ndo s6 o Estado leva a compensacédo. Mas
acima de tudo ele perdeu a participacdo em seu proprio caso. E a Coroa que entra no centro das
atencdes, ndo a vitima. E a Coroa que descreve as perdas, ndo a vitima. E a coroa que aparece no
jornal, muito raramente a vitima. E a Coroa que tem a chance de conversar com o ofensor, e nem a
Coroa nem o infrator estdo particularmente interessados em continuar essa conversa. O promotor
esta cansado ha muito tempo. A vitima néo teria. Ele poderia ter ficado morto de medo, em pénico ou
furioso. Mas ele néo teria ficado sem envolvimento. Teria sido um dos dias importantes da sua vida.
Algo que pertence a ele foi tirado daquela vitima. (tradugao nossa)
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das autoridades, surgindo as chamadas “cifras ocultas”, o que faz com que se
tornem falsas as estatisticas oficiais acerca da criminalidade, tornando-se dificil a
sua prevencao por meio de politicas publicas. (BISPO, 2011, p. 6-7).

Quando as vitimas sdo criancas ou adolescentes a situacdo pode ser
ainda mais danosa. O sistema de justica penal ndo é preparado para receber a
vitima infanto-juvenil, tendo diversas falhas estruturais. As criancas e adolescentes
acabam repetindo por varias vezes a violéncia sofrida para diversas instituicoes,
como a escola, conselhos tutelares, servicos de salde e assisténcia social, além dos
sistemas de Justica e de Seguranca Publica. A falta de integracdo desses servigos
pode ser considerada uma das principais falhas do sistema. Além disso, a estrutura
fisica para recebé-los € inapropriada, visto que ndo possui um ambiente acolhedor
que propicie o esclarecimento dos fatos de maneira confortavel (BITTENCOURT,
2008, p. 2-4).

Assim, é dever do Estado criar e implementar politicas publicas de
combate a revitimizacdo, com o objetivo de evita-la, em especial a secundaria, visto
que é praticada por seus agentes. Quando se tratam de vitimas infanto-juvenis é
necessario, ainda, que os 6orgdos de atendimento atuem de maneira integrada,
evitando que haja a repeticdo por diversas vezes de seu depoimento, além de ser

necessario criar um ambiente propicio, com uma equipe multidisciplinar.
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3 POLITICAS PUBLICAS, REDE DE PROTECAO E OS PROGRAMAS E
SERVICOS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA INFANTO-JUVENIL

Conforme explanado no capitulo anterior, a crianca e o adolescente
somente foram reconhecidos como sujeitos de direitos no ambito interno com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, foi editado o
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 para regulamentar os direitos desse
grupo vulneravel da populacdo. Ao reconhecé-los como sujeitos de direito, tornam-
se titulares de direitos individuais e de garantias fundamentais, subordinados a uma
maior protecdo do Estado. Entretanto, ao conferir este status, se tornou necessaria a
formulacdo de novas politicas publicas de atendimento, a fim de garantir o pleno
exercicio de seus direitos, conforme previsto pela Constituicdo Federal de 1988
(RAMIDOFF, 2015, p. 466).

Dessa forma, neste capitulo se aborda a conceituacdo de politicas
publicas, politicas publicas de enfrentamento a violéncia e a rede de protecéo e seus

programas de enfrentamento a violéncia.

3.1 ASPECTOS CONCEITUAIS DE POLITICAS PUBLICAS

A area de estudos das politicas publicas sob o viés da acao
governamental surgiu nos Estados Unidos, como terceira subarea da ciéncia
politica®. Robert McNamara, com o objetivo de introduzir as politicas publicas como
ferramenta das decisbes do governo, em 1948, estimulou a criagdo da RAND
Corporation, uma organizagdo think tank®, sem fins lucrativos, que possui como
finalidade o desenvolvimento de pesquisas e analises para o Departamento de
Defesa dos Estados Unidos (RAND CORPORATION, 2018). A referida ciéncia
contou com quatro grandes “pais” fundadores: Harold Laswell, Herbert Simon,
Charles Lindblom e David Easton, que desenvolveram a teoria até que pudéssemos
chegar a definicao atual. (SOUZA, 2006, p. 22-23)

8 “O primeiro, seguindo a tradicdo de Madison, cético da natureza humana, focalizava o estudo das
instituicGes, consideradas fundamentais para limitar a tirania e as paix8es inerentes a natureza
humana. O segundo caminho seguiu a tradicdo de Paine e Tocqueville, que viam, nas organizacfes
locais, a virtude civica para promover o “bom” governo. O terceiro caminho foi o das politicas publicas
como um ramo da ciéncia politica para entender como e por que 0S governos optam por
determinadas acdes”. (SOUZA; 2006, p. 22)

9 Pode ser traduzido como “fabrica de ideias”.
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Acerca do conceito do que seriam politicas publicas é importante destacar
0S conceitos tradicionais trazidos por Schmidt (2008, p. 2311-2312):

- Linn: uma politica € um conjunto de acdes do governo que irdo produzir
efeitos especificos.

- Peters: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos
cidadaos.

- Lasswell: decisdes e andlises sobre politica publica implicam responder as
seguintes questfes: quem ganha o qué, por qué e que diferenca faz.

- Heclo: uma politica é o curso de uma acéo ou inacao (ndo-agéo), mais do
gue acdes ou decisdes especficias.

- Dye: politica publica é tudo aquilo que os governantes decidem fazer ou
nao fazer.

Ja o Ministério da Saude (2006a, p.9) conceitua Politicas Publicas como:

[...] decisbes de carater geral que apontam rumos e linhas estratégicas de
atuacdo governamental, reduzindo os efeitos da descontinuidade
administrativa e potencializando os recursos disponiveis ao tornarem
publicas, expressas e acessiveis a populagdo e aos formadores de opiniao
as intencbes do governo no planejamento de programas, projetos e
atividades.

Resumindo o extenso debate acerca da conceituacdo do que seriam
politicas publicas, Souza (2006, p. 26) as conceitua como “campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, ‘colocar o governo em acao’ e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou Curso
dessas agbes (variavel dependente)”’. A autora afirma que a formulagao das politicas
publicas & o processo “através do qual os governos traduzem seus propdsitos em
programas e ag¢les, que produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no
mundo real” (2006, p. 26). Ainda, conclui que (2006, p. 40):

[...] o principal foco analitico da politica publica esta na identificacéo do tipo
de problema que a politica publica visa corrigir, na chegada desse problema
ao sistema politico (politics) e a sociedade politica (polity), e nas
instituicbes/regras que irdo modelar a decisdo e a implementacéo da politica
publica. (SOUZA, 2006, p. 40)

Outrossim, Costa e Reis (2009, p. 175) trazem uma classificacdo de
politicas publicas, dividindo-as em sociais e macroeconémicas. As primeiras seriam
basicamente os direitos sociais descritos no artigo 6° da Constituicdo Federal de
1988, tais como saude, educacdo, habitacdo, enquanto as segundas tratam do
aspecto econdmico, como controle da inflacdo, taxa de juros, incentivos a

determinados setores da economia, entre outros.
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Ainda, seguindo os ensinamentos de Theodor Lowi € possivel classificar
as politicas publicas sob quatro formatos: politicas publicas distributivas, politicas
publicas regulatérias, politicas publicas redistributivas e politicas publicas
constitutivas. Conforme preceitos trazidos por Schmidt (2008, p. 2313-2314) as
politicas distributivas “consistem na distribuicdo de recursos da sociedade a regides
ou segmentos sociais especificos”, podemos tomar como exemplo a pavimentagao e
iluminacdo de ruas e politicas de auxilio a deficientes, ainda, destaca-se que
“frequentemente sao fragmentadas, pontuais e de carater clientelista”, ou seja,
grupos da sociedade que necessitam de maior protecdo do Estado. J& as politicas
redistributivas “consistem na redistribuicdo de renda, com deslocamento de recursos
das camadas sociais mais abastadas para as camadas pobres”, um classico
exemplo brasileiro é o bolsa-familia e os programas habitacionais, salienta-se que
“as politicas de redistribuicdo explicitas costumam gerar resisténcia dos setores de
maior renda, que se veem prejudicados com a redestinacdo de recursos
supostamente de todos”. As politicas regulatorias “regulam e ordenam, mediante
ordens, proibicbes, decretos, portarias. Criam normas para funcionamento de
servicos e instalagao de equipamentos publicos”, tomamos como exemplo o plano
diretor urbano. Por fim, as politicas constitutivas “definem procedimentos gerais da
politica; determinam as regras do jogo, as estruturas e os processos da politica”,
como exemplo, cita-se as reformas politicas e administrativas.

Ainda sobre as politicas redistributivas Bravo (2009 p. 9) faz o importante

apontamento:

Las medidas de inclusién social son responsabilidades fundamentalmente
de los Estados, pero deberan adoptarse em los niveles mas précimos a los
ciudadanos, tanto a nivel internacional como nacional. Pero no son sélo los
Estados los que deben actuar, sino también la sociedade civil y los
ciudadanos que la integran. Em numerosas ocasiones, las politicas publicas
de inclusién social, son percebidas como um mal, mas que como um
mecanismo de garantizar dignidade. Dan la impresidn de favorecer a unos
grupos sobre otros, creando uma “reductio ab absurdum” de
reivindicaciones, que excluye y aisla mas a los beneficiarios de essas
politicas.*°

10 As medidas de inclusdo social sdo principalmente de responsabilidade dos Estados, mas devem
ser adotadas nos niveis mais préoximos aos cidadaos, tanto em nivel internacional quanto nacional.
Mas nao sdo apenas os Estados que devem agir, mas também a sociedade civil e os cidaddos que a
comp8dem. Em numerosas ocasifes, as politicas publicas de inclusdo social sdo percebidas como
mas, e N4o como um mecanismo para garantir a dignidade. Eles dao a impressao de favorecer alguns
grupos em detrimento de outros, criando uma "reductio ab absurdum" de reivindicacdes, que exclui e
isola mais os beneficiarios dessas politicas. (traducéo nossa)
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Analisando a sociedade como um todo, € possivel perceber que os
problemas enfrentados sdo muitos. Entretanto, a atuagéo estatal ndo é suficiente
para atender a todas as demandas existentes, por isso, € necessario que, no
processo de formacado de politicas publicas, os agentes passem por todas as etapas
do ciclo de sua criagao (SCHMIDT, 2008, p. 2315).

O ciclo da formacédo de politicas publicas pode ser dividido em cinco
fases: 1) percepcdo e definicdo de problemas: momento em que determinado
problema social ou dificuldade em que a sociedade enfrenta, passa a ser tratado
como problema politico; 2) inser¢cdo na agenda politica: ocorre quando um conjunto
ou rol de problemas torna-se publico, ou seja, passa a ter uma relevancia perante a
opinido publica, possuindo agentes que influenciam na construcdo desta agenda,
exercendo uma pressdo politica para sua inclusdo, podendo ser eles a midia,
partidos, pesquisadores, consultores, etc.; 3) formulacdo: é o momento em que sera
definida a forma de solucionar o problema em pauta, compreendendo o
estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas; 4) implementacdo: € a fase de
efetiva execucdo/materializacdo do que foi planejado na fase de formulacdo da
politica publica; 5) avaliacdo: etapa em que se avalia se a politica publica criada foi
suficiente para sanar o problema inicialmente inserido na pauta, visa delimitar a
eficacia e a eficiéncia. (LOTTA, 2008, p. 2).

Entretanto, € necessario ressaltar que o governante ndo tem completa
discricionariedade na insercdo de problemas na agenda para a formulacdo de
politicas publicas. Acerca do questionamento de o porqué que alguns topicos
entrarem na agenda politica e outros ndo, Souza (2006, p. 30) traz as seguintes

respostas:

A primeira focaliza os problemas, isto é, problemas entram na agenda
guando assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento
e a definicdo dos problemas afetam os resultados da agenda. A segunda
resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se constroi a
consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado
problema. Essa construcdo se daria via processo eleitoral, via mudancas
nos partidos que governam ou via mudancas nas ideologias (ou na forma de
ver o mundo), aliados a forga ou a fragueza dos grupos de interesse.
Segundo esta visdo, a construcdo de uma consciéncia coletiva sobre
determinado problema é fator poderoso e determinante na definicdo da
agenda. Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela politica,
0 consenso é construido mais por barganha do que por persuasédo, ao
passo que, quando o ponto de partida da politica publica encontra-se no
problema a ser enfrentado, da-se o processo contrario, ou seja, a persuasao
€ a forma para a construcdo do consenso. A terceira resposta focaliza os
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participantes, que séo classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia,
partidos, grupos de pressao, etc. e invisiveis, tais como académicos e
burocracia. Segundo esta perspectiva, os participantes visiveis definem a
agenda e os invisiveis, as alternativas.

Souza (2006, p. 36-37), ainda, sintetizou, das diversas definicbes e

modelos sobre politicas publicas existentes, 0s seguintes elementos principais:

A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
que, de fato, faz. A politica publica envolve véarios atores e niveis de
decisdo, embora seja materializada através dos governos, e néo
necessariamente se restringe a participantes formais, ja que os informais
sdo também importantes. A politica publica é abrangente e ndo se limita a
leis e regras. A politica publica € uma ag¢do intencional, com objetivos a
serem alcangcados. A politica publica, embora tenha impactos no curto
prazo, é uma politica de longo prazo. A politica publica envolve processos
subsequentes apoOs sua decisdo e proposi¢do, ou seja, implica também
implementacéo, execuc¢do e avaliacao.

Sobre as correntes de implementacdo de politicas publicas, Lotta (2008,
p. 2-3) aponta trés principais correntes ao longo da histéria: a) até os anos 70, a
implementacéo era tratada como um processo hierarquico, de cima para baixo; b)
uma segunda corrente surgiu ao realizar a percepcdo de que nem sempre as
execucdes das politicas atendiam ao seu verdadeiro objetivo de quando criados,
sugerindo-se que a politica seja “feita no topo e executada por agentes de acordo
com esses objetivos” (visdo Top Down); ¢) uma terceira corrente defende que no
processo de implementacdo da politica hd ainda modificacbes, com objetivo de
melhora-la, visto que os resultados ndo séo previsiveis (visdo Bottom Up).

No Brasil, apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer-se um Estado Democratico de Direito, ha a consolidagdo de diversos
direitos sociais, direitos fundamentais de segunda geragdo: as chamadas normas
programaticas, necessitando de uma prestacdo positiva do Estado para que o0s
cidaddos possam exercer determinados direitos, fazendo-o por meio de politicas
publicas. Além disso, ha uma inovacao no referido diploma, ao atribuir ao Municipio
a qualidade de Ente Federativo. Dessa forma, o Municipio também se torna
responsavel pela formulacdo de politicas publicas, sendo o ente que possui melhor
capacidade de definir os problemas principais a serem resolvidos naquela
localidade. Assim, a criagdo e implementagdo de politicas publicas no Estado

brasileiro é fundamental para que possamos exercer nossos direitos sociais.
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3.2 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

Os primeiros registros de atendimento infanto-juvenil no Brasil séo
referentes a missdo de catequese da Igreja, adotando, como principal estratégia, a
separacdo de criancas indias e mesticas dos adultos, com objetivo de "civiza-los".
Posteriormente, no periodo colonial, houve o estabelecimento do Sistema das
Rodas de Expostos, por conta do crescimento do namero de recém-nascidos
abandonados nas portas de Igrejas, conventos ou no meio das cidades. O Sistema
consistia em uma "roda", geralmente feito de madeira, que produzia um movimento
giratério, permitindo o anonimato de quem depositasse a crianca. O referido sistema
perdurou quase trés séculos no Brasil, e tinha como finalidade acolher as criancas
abandonadas. No periodo do Império o Estado comecou a participar acerca das
guestdes infanto-juvenis, por meio da criacdo das Casas de Corre¢éo, para criancas
ou adolescentes que praticavam atos ilicitos. No comeco do século XX surgiu a
ideia de que era necessario investir em politicas publicas para criancas e
adolescentes. Entretanto, conforme abordado no primeiro capitulo deste trabalho, as
acOes para atendimento a populacao infanto-juvenil restringiam-se ao "abandonado”
ou "delinquente”. A criacdo dos institutos como o Servigo de Assisténcia ao Menor
(SAM) e a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM) nédo alteraram em
nada para melhora do atendimento as criancas e adolescentes (TAVARES, 2018, p.
481-487).

Somente com a transicdo para um Estado Democrético de Direito, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 € que efetivamente as criancas e
adolescentes aparecem como sujeitos de direito, com garantias expressamente
estabelecidas no referido diploma. Além disso, cria-se uma responsabilidade
solidaria entre os entes da federagcdo, bem como da familia e sociedade, para
assegurar seus direitos. No artigo 227, 87°, da Constituicdo Federal de 1988, ha o
estabelecimento como principais diretrizes de politica de atendimento a
descentralizacdo politico-administrativa e a participacdo popular. A partir desse
modelo criado, tornou-se insustentavel a manutencédo do entdo vigente Cdédigo de
Menores, sendo necessaria a criacdo de uma nova legislacdo, com carater mais
protetivo, aprovando-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente (TAVARES, 2018,
p. 487-489).
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Dessa maneira, surgiu uma nova politica de atendimento, baseado em um
sistema de rede de atendimento. Inicia-se, entdo, o estudo da atual politica de
atendimento, trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente a partir do artigo 86.
O artigo 86 ratifica o disposto no artigo 227, §7°, da Constituicdo Federal de 1988,
indicando a responsabilidade conjunta e articulada de agbes pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipio. Como forma de concretizar os direitos infanto-juvenis, o
legislador estabeleceu no artigo 87 as seguintes linhas de agédo da politica de
atendimento:

Art. 87.[...]

I- politicas sociais basicas;

II- servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagbes de
direitos, seus agravamentos ou reincidencias;

IlI- servigcos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV- servigo de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V- protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianga e
do adolescente;

VI- politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VII- campanhas de estimulo ao acolhimento sob a forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e a adogéo,
especificamente inter-racial, de criangcas maiores ou de adolescentes, com

necessidades especificas de saude ou com deficiéncia e de grupos de
irmé&os. (BRASIL, 1990a)

O inciso | trata dos direitos sociais previstos no artigo 6° da Constituicéo
Federal de 1988, necessarios para existéncia digna do ser humano. Acerca do inciso
Il é importante ressaltar a importancia dada a Assisténcia Social no Brasil pos
Constituicdo Federal de 1988, visto que essa integra o conceito de Seguridade
Social, ao lado da saude e da previdéncia, sendo regulamentada pela Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS). Os incisos Il e IV tratam de prestagdes positivas
especificas a serem criadas pelo Estado, ressaltando-se que estas devem ser
operadas de forma articulada e integrada com as demais politicas publicas. Por fim,
os incisos VI e VIl ressaltam a importancia do convivio familiar, objetivando a
garantia da manutencao deste por meio de: "a) politicas e programas de prevencao
ou abreviacéo do periodo de afastamento do convivio da familia e b) campanhas de
estimulo ao acolhimento sob a forma de guarda e a ado¢édo" (TAVARES, 2018, p.
492-494).
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Uma alteracéo legislativa que merece destaque € a introdug¢édo do artigo
70-A ao ECA, por meio da Lei n. 13.010/14, que propde diversas agdes aos entes
federativos visando coibir o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou
degradante e a difundir formas ndo violentas de educacdo de criancas e
adolescentes.

Acerca do assunto, Ferreira (2002, p. 4-5), ressalta:

Tais politicas devem:

a) buscar a efetivagcdo da cidadania das criancas e dos adolescentes: o que
implica reconhecer que ndo sdo benesses, ou favores politicos. Ha
necessidade de superar os papéis tradicionais desempenhados pelas
criangas, adolescentes e seus responsaveis de “meros clientes,
consumidores ou pacientes” dessas politicas publicas, concebendo-os como
sujeitos de direitos.

b) a sua implantacdo decorre da nova sistematica juridica: o que requer
uma vontade politica do administrador em fazer cumprir o que estabelece a
lei. A discricionariedade administrativa direciona-se pela prioridade que se
deve dar a crianca e ao adolescente. O administrador vincula-se ao que
estabelecem a Constituicho Federal e o Estatuto da Crianca e do
Adolescente. O discurso econdbmico ndo pode suplantar os direitos
fundamentais da populacéo infanto-juvenil.

c) as politicas publicas desse setor devem estar nas maos de pessoas
éticas e comprometidas com a causa menorista.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente dispbe no artigo 88, ainda, as

diretrizes da politica de atendimento:

Art. 88. [...]

I- municipalizacéo do atendimento;

lI- criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das ac¢fes
em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizacgdes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
lll- criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacao politico-administrativa,

IV- manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V- integracdo operacional de 6rgdos do Judiciario, do Ministério Publico,
Defensoria, Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a que se atribua autoria de ato infracional,

VI- integragdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar, encarregados de execug¢do das politicas
sociais bésicas e de assisténcia.

VII - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.

VIII - especializacdo e formacao continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianga e sobre desenvolvimento infantil;

IX - formacéo profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianca
e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da
crianga e do adolescente e seu desenvolvimento integral;
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X - realiza¢é@o e divulgacéo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencédo da violéncia. (BRASIL, 1990a)

A municipalizacdo do atendimento reafirma a descentralizacdo politico-
administrativa prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, permitindo
que a populagdo infanto-juvenil seja atendida em seu Municipio, préxima a sua
familia e comunidade. Com tal dispositivo, acabou-se a pratica presente no Codigo
de Menores em gue as politicas de atendimentos eram centralizadas em cidades de
grande porte, sendo necessario que as criancas e adolescentes que necessitavam
de atendimento, residentes em cidades de pequeno porte fossem “exportadas” a
estes centros, perdendo contato com seus familiares. Ademais, como ja
mencionado, ao conferir a caracteristica de ente federativo ao Municipio,
possibilitou-se que este formule as politicas publicas de acordo com a necessidade
da localidade. Entretanto, ressalta-se que isso ndo significa que o Municipio deva
arcar com as despesas desse atendimento sozinho, sendo necesséria a destinacédo
de recursos pelos demais entes (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 145-146).

A criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, é, sem duvida, a melhor forma da efetiva participacéo
popular na formulagéo de politicas publicas. A participacdo popular € outro principio
basico de politica de atendimento estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, dessa forma, h4 a ocorréncia da chamada democracia participativa,
com a participacéo direta da populacéo. (DIGIACOMO; DIGIACOMO, 2017, p. 145-
146). Ademais, a composicdo dos conselhos de direitos sera paritaria, sendo
necessario que metade dos membros seja do Poder Publico, enquanto a outra
metade da sociedade civil. Para Custédio e Hammes (2017, p. 62) € essencial que
haja a participagdo popular nos conselhos, como forma de dar continuidade as
acOes propostas, ndo se encerrando com a mudanca de governos/fim de mandatos.
Entretanto, Souza (2015, p. 222) critica a desigualdade de forcas entre os grupos,
fazendo com que as decisdes sejam submissas a propria vontade politica dos
governantes. Nesse viés, o0 autor (2015, p. 223) destaca:

[...] essa distorcdo da paridade esperada e determinada pela lei, é refletida
de igual forma quando verificada a situacdo de muitos conselheiros que, de
certa maneira, mantém vinculos com 6rgdos publicos e acabam por atuar
como representantes da sociedade civil. Nesse sentido, o vinculo
institucional dos conselheiros, que pode ser politico partidario, ou mesmo

oriundo de uma relacdo de trabalho, fere o supracitado principio da
paridade. Ha que se considerar também a auséncia de representante de
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alguns setores, acarretando perdas na perspectiva da intersetorialidade,
tendo em vista que os representantes do poder publico estdo vinculados
geralmente a educacéo, assisténcia social e salde.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente confere aos conselhos de direitos
o carater de orgaos deliberativos e controladores das acbes. Ao atribuir tais
caracteristicas, conferiu-se o poder aos conselhos de resolver/decidir acerca do
problema enfrentado, indicando a agdo a ser realizada a fim de soluciona-lo
(CUSTODIO; HAMMES, 2017, p. 74). Além disso, destaca-se que as deliberacdes
realizadas pelos conselhos possuem carater vinculante, ou seja, as decisbes devem
ser respeitadas pelo Poder Publico em suas acbGes governamentais e nao
governamentais, cabendo ao Ministério Publico exigir, por meio de Acao Civil
Publica, sua execuc¢do!! (CONANDA, 2005b).

Sobre a importancia da existéncia dos Conselhos de Direitos da Crianca e
do Adolescente, Souza (2017, p. 33) aponta que “o espacgo privilegiado do territorio
remonta como espacgo de construcdo coletiva, de possibilidades de planejamentos
participativos, de politizacdo, de ampliacdo do universo informacional, da
reivindicagao e de avaliagao”.

Por principio elementar de hermenéutica juridica, considerasse que a lei ndo
contém palavras inudteis, razdo pela qual légico concluir que a intengdo do
legislador, assim como do constituinte, foi o de conferir ao Conselho de
Direitos da Crian¢ca e do Adolescente a prerrogativa e o poder-dever de
decisdo acerca das politicas publicas a serem implementadas em prol da
crianca e do adolescente em todos os niveis de governo com O

subsequente controle de sua execugdo por parte do administrador publico.
(DIGIACOMO, 2011, p. 3).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece, no inciso IV do artigo
88, a manutencéao de fundos vinculados aos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente, comumente conhecidos como FIA, que possuem como objetivo
“custeio de politicas e programas de prevengao e protecdo especial, bem como
politicas e programas socioeducativos e/ou voltados aos pais ou responsavel’

(MPPR, 2012, p. 10). Esses fundos sé&o publicos, devendo a destinagao de recursos

11 ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA ATO ADMINISTRATIVO
DISCRICIONARIO: NOVA VISAO. 1. Na atualidade, o império da lei e o seu controle, a cargo do
Judiciario, autoriza que se examinem, inclusive, as razBes de conveniéncia e oportunidade do
administrador. 2. Legitimidade do Ministério Publico para exigir do Municipio a execucao de politica
especifica, a qual se tornou obrigatéria por meio de resolucdo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. 3. Tutela especifica para que seja incluida verba no préximo or¢camento, a
fim de atender a propostas politicas certas e determinadas. 4. Recurso especial provido. (STJ. 22 T.
REsp. n®493811. Rel. Min. Eliana Calmon. J. 11/11/03, DJ 15/03/04).
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pelo Poder Publico estar prevista na Lei Orcamentaria Anual, tendo o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelecido outras fontes de receita: a) multas
administrativas em razdo das infracdes tipificadas nos artigos 245 a 258-C do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, segundo previsao do artigo 154 c/c artigo 214
do Estatuto da Crian¢a e do Adolescente; b) multas impostas em sede de acéo civil
publica (artigo 214 do Estatuto da Crianca e do Adolescente); c) doac¢bes pelos
contribuintes para deducao do imposto de renda, na forma do artigo 260 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (MPPR, 2012, p. 9). Ressalta-se que o referido fundo
somente podera ser instituido mediante lei, estando a aplicacdo de seus recursos
vinculados ao disposto na Resolugéo 137 do CONANDA:

Art. 15 A aplicacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, deliberada pelo Conselho de Direitos, devera ser destinada
para o financiamento de acdes governamentais e ndo-governamentais
relativas a:

| - desenvolvimento de programas e servicos complementares ou
inovadores, por tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da
politica de promocgdo, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente;

Il - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca e de adolescente, 6rféo
ou abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 3°, VI, da Constitui¢cdo
Federal e do art. 260, § 2° da Lei n° 8.069, de 1990, observadas as
diretrizes do Plano Nacional de Promocé&o, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria;

Il - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboracdo de
diagnésticos, sistemas de informacdes, monitoramento e avaliagdo das
politicas publicas de promocao, prote¢cdo, defesa e atendimento dos direitos
da crianca e do adolescente;

IV - programas e projetos de capacitagdo e formacdo profissional
continuada dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente;

V - desenvolvimento de programas e projetos de comunica¢do, campanhas
educativas, publicacbes, divulgacdo das ac¢Bes de promocdo, protecao,
defesa e atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; e

VI - acBes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, com énfase na mobilizac&o social e na articulacdo para a
defesa dos direitos da crian¢a e do adolescente. (BRASIL, 2010a)

Além disso, o 81°-A e 82° do artigo 260 do ECA!? dispdem que na

destinagao dos recursos captados pelos fundos deve-se ser levado em consideracéo

12 Art. 260. [...] 8 12-A. Na definicdo das prioridades a serem atendidas com os recursos captados
pelos fundos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente, serdao
consideradas as disposi¢cdes do Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano Nacional pela Primeira
Infancia.

§ 20 Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos direitos da crianca e do adolescente fixardo
critérios de utilizacdo, por meio de planos de aplicacdo, das dotacdes subsidiadas e demais receitas,
aplicando necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de
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as disposi¢coes do Plano Nacional de Promocgéao, Protecdo e Defesa do Direito de
Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e as do Plano
Nacional pela Primeira Infancia, bem como a aplicacdo do percentual minimo para
incentivo ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas e adolescentes e para
programas de atencdo integral a primeira infancia em é&reas de maior caréncia
socioeconOmica e em situacdes de calamidade.

Como forma de haver uma compreensdo mais exata dos Conselhos, o
anexo da Resolucdo 106 do CONANDA elenca os seguintes principios basicos e

instrumentos constitutivos:

Legalidade — a lei de criagdo dos Conselhos dos Direitos sé podera instituir
insténcias estatais, isto €, organizacdes estatais, significando que os
Conselhos tém a prerrogativa legal deliberativa para exercé-la, dentro da
sua area de competéncia, na formulacéo, deliberacdo e controle da politica
dos direitos humanos da crianca e do adolescente.

Publicidade — todas as normas e atos estabelecidos pelos Conselhos para
produzirem efeitos e validade devem ser de conhecimento publico sob pena
de se tornarem invélidos, ressalvados os casos de sigilo para protecéo do
interesse superior da crian¢a e do adolescente.

Participagdo - a participacdo dar-se-4 pela escolha dos organismos da
sociedade civil e é exercida por meio do voto e do usufruto da
representatividade. Para participar dos Conselhos de forma adequada é
necessario buscar o aprendizado e o conhecimento da realidade, com
efetiva postura técnica, ética e politica para a tomada de decisdes em
beneficio da crianca e do adolescente.

Autonomia — significa a inexisténcia de subordinacdo hierarquica dos
Conselhos aos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo para definir
guestdes que lhe sdo afetas, tornando-se suas deliberacbes vontade
expressa do Estado, o que significa dizer que 0s mesmos possuem
autonomia politica, vinculando-se ao poder publico apenas no ambito
administrativo.

Paridade — significa igualdade quantitativa. A representagdo governamental
deve ser em numero correspondente a representacdo das organizagfes da
sociedade civil. (BRASIL, 2005b)

Ainda, a Resolucdo 106 estabelece que os referidos 6rgdos somente
poderdo ser criados mediante lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo, devendo este poder regulamentar a sua atuagcdo e indicar o0s
representantes do governo, bem como seus respectivos suplentes. A escolha dos
representantes da sociedade civil sera realizada mediante eleicdo em forum proprio
de discussao, que devera ser executado sem interferéncia do poder publico, e sob a
fiscalizacdo do Ministério Publico (BRASIL, 2005b).

criangas e adolescentes e para programas de atencao integral a primeira infancia em areas de maior
caréncia socioeconémica e em situacdes de calamidade. (BRASIL, 1990a)
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Em relagdo as atribuicbes dos Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente verifica-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente foi genérico
neste aspecto, sendo importante destacar as seguintes: a) deliberacdo e o controle
das acdes relacionadas a politica de atendimento: conforme disposto no artigo 88, II,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, € a principal missdo dos Conselhos de
Direitos; b) gestéo dos fundos dos direitos da crianca e do adolescente; c) registro e
a inscricdo dos programas e a inscricdo das entidades de atendimento nao
governamentais; d) organizacao do processo de escolha dos membros do conselho
tutelar: segundo previsao no artigo 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
(TAVARES, 2018, p. 560-571).

Seguindo o artigo 88, Ill do Estatuto da Crianca e do Adolescente
menciona a criagdo e manutencdo de programas especificos, devendo ser
observada a descentralizacdo politico-administrativa. Podemos tomar como
exemplos aqueles “voltados a criancas ou adolescentes em situacdo de rua,
usuarios de substancias que causam dependéncia quimica, vitimas de exploracao
sexual ou de violéncia doméstica, entre outros” (TAVARES, 2018, p. 500-501).

Além das referidas linhas de acao e diretrizes da politica de atendimento a
ser observadas, o Estatuto da Crianca e do Adolescente também prevé a criacao de
um importante ator na defesa dos direitos das criancas e adolescentes: o Conselho
Tutelar.

O referido dispositivo legal, em seu artigo 131, estabelece que este é um
orgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado de zelar pelo
cumprimento dos direitos infanto-juvenis. Ao atribuir-lhe tais caracteristicas, o
legislador teve a finalidade de que o Conselho Tutelar fosse um 6rgdo de carater
continuo, estavel, ndo se extinguindo com a troca de governos. Além disso, a
autonomia garante que os Conselhos Tutelares tomem decisbes baseadas no
melhor interesse da crianca e adolescente, e ndo o que for melhor para a
Administracdo Publica. Contudo, tal autonomia ndo impede com que haja a
vinculacdo do 6rgdo ao Poder Publico, especialmente para fins orcamentarios, visto
que é o Poder Executivo Municipal o responsavel pela sua criacdo e manutencao,
conforme estabelece o artigo 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ja o
carater nao jurisdicional diz respeito ao Conselho Tutelar dever atuar
extrajudicialmente, conferindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente poderes que
permitem que assim o fagca (CUSTODIO; SOUZA, 2011, p. 188). Ademais, cabe a lei
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municipal dispor sobre a criagdao dos Conselhos Tutelares, bem como do local, dia e
horario de funcionamento destes.

Segundo o estabelecido no artigo 132 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, cada Municipio e o Distrito Federal terd& no minimo um Conselho
Tutelar, composto de cinco membros, a serem escolhidos pela populacédo local, com
mandato de quatro anos. Nesse viés, a Resolucédo 170 do CONANDA determina que
deva ser observada, preferencialmente, a proporcdo minima de um Conselho para
cada cem mil habitantes (CONANDA, 2014). Quanto ao processo de escolha, o
artigo 139 do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o artigo 5° da Resolugéo 170
do CONANDA determinam que sera realizada mediante eleicdo sob
responsabilidade do CMDCA e fiscalizacdo do Ministério Publico. S&o trés os
requisitos para candidatura a membro do Conselho Tutelar: a) reconhecida
idoneidade moral; b) idade superior a vinte e um anos; c) residir no municipio (artigo
133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente). Apesar da previsdo estatutaria,
Custédio e Souza (2011, p. 189) afirmam que “o processo de implementacdo dos
Conselhos foi extremamente lento no Brasil e, em alguns Estados, foi necessario
que o Ministério Publico estabelecesse essa obrigacdo por meio de Termos de
Ajuste de Conduta firmados com os municipios”.

Em relacdo as atribuicdes do Conselho Tutelar, o artigo 136 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente prevé expressamente quais serdo elas, determinando
o artigo 25 da Resolucdo do CONANDA que tal rol é taxativo, ou seja, a sua atuacao
esta adstrita ao disposto no artigo: |) atender as criancas e adolescentes que
estiverem com seus direitos sendo violados ou ameacados, devendo o Conselho
aplicar as medidas de protecao previstas no Estatuto; Il) atender e aconselhar os
pais ou responsavel, aplicando as medidas do artigo 129 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente; Ill) promover a execucdo de suas decisdes, podendo requisitar
servicos publicos ou representar a autoridade judiciaria nos casos de
descumprimento injustificado; IV) encaminhar ao Ministério Publico informacgéo
acerca de infragdo dos direitos da crianga ou adolescente; V) encaminhar a
autoridade judiciaria os casos que sejam de sua competéncia; VI) providenciar o
cumprimento de medida estabelecida a adolescente autor de ato infracional; VII)
expedir notificages; VIII) requisitar certiddes de nascimento ou 0Obito; IX) assessorar
o Poder Executivo local na elaboracdo de proposta orcamentaria para planos e

programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; X) representar
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contra a violagdo por emissoras de radio e televisdo de valores éticos e sociais da
pessoa e da familia; XI) representar ao Ministério Publico nos casos de perda ou
suspensao do poder familiar; XII) promover e incentivar acdes de treinamento para
reconhecimento de sintomas de maus-tratos em criancas e adolescentes. Ainda, 0
paragrafo Unico estabelece que caso seja necessario o afastamento do convivio
familiar, o Conselho Tutelar devera comunicar o fato ao Ministério Publico (BRASIL,
1990a).
Sendo o Conselho Tutelar um 6rgdo néo jurisdicional, destinado a cumprir
somente as competéncias previstas no Estatuto, as atribuicdes de carater
jurisdicional deverdo ser encaminhadas pelo Conselho ao juizo competente,
assim como os casos de guarda, tutela, adocdo, suspensdo do poder
familiar, bem como os casos de ato infracional cometido por adolescente,
pois todos merecem a indispensavel e exclusiva manifestacdo do Poder
Judiciario. Por outro lado, quando a autoridade judiciaria determinar as
medidas de protecdo estabelecidas no artigo 101, | a VI, aplicadas ao
adolescente nos casos de procedimento para apuragdo de ato infracional, o
Conselho Tutelar devera providenciar a sua execu¢do e, quando
necessario, requisitar o servico publico adequado, pois vale lembrar que o
Conselho Tutelar ndo é 6rgdo de atendimento direto e deve restringir-se,

nestes casos, ao encaminhamento e a requisicdo dos servigos.
(CUSTODIO; SOUZA, 2011, p. 195)

A funcdo do Conselho Tutelar, portanto, € essencial para o exercicio
pleno dos direitos da crianca e do adolescente, visto que o 6rgao de protecdo atua
extrajudicialmente, salvaguardando-os e auxiliando seu cumprimento. Ressalta-se,
ainda, que é figura essencial para a consolidagcdo do Sistema de Garantia dos
Direitos, que sera tratado no topico seguinte, e que embora semelhante ao Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, com este ndo deve ser confundido, pois
tem como objetivo principal promover — e ndo deliberar — acdes para protecao dos
direitos infanto-juvenis.

Por fim, destaca-se a Justica da Infancia e Juventude, composta pelo(a)
magistrado(a), promotor(a) de justica, os servicos auxiliares e advogado(a). Essa
justica especializada tem o importante papel na resolugéo de conflitos envolvendo
direitos infanto-juvenis - sua ameaca ou violacdo - que nao foram solucionados no
ambito extrajudicial, pelos demais 6rgéos de protecéo.

De acordo com o artigo 148 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a

Justica da Infancia e Juventude é competente para:
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I- conhecer de representagBes promovidas pelo Ministério Publico, para
apuracao de ato infracional atribuido a adolescente, aplicando as medidas
cabiveis;

II- conceder a remissdo, como forma de suspensdo ou extincdo do
processo;

[lI- conhecer de pedidos de adocéo e seus incidentes;

IV- conhecer de acbes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianca e ao adolescente, observado o disposto no art.
209;

V- conhecer de ac¢Bes decorrentes de irregularidades em entidades de
atendimento, aplicando as medidas cabiveis;

VI- aplicar penalidades administrativas nos casos de infracdes contra norma
de protecdo a crianga ou adolescente;

VII- conhecer de casos encaminhados pelo Conselho Tutelar, aplicando as
medidas cabiveis. (BRASIL, 1990a)

Nesse aspecto, o(a) magistrado(a) escolhido(a) para dar solucdo pacifica
aos conflitos, deve ter um senso de, ao tomar suas decisdes, atuar sempre
observando a protecéo dos direitos das criancas e adolescentes, atuando como seu
guardiao.

O Ministério Publico, segundo preceito constitucional'®, tem a
responsabilidade de defender a ordem juridica, o regime democratico e 0s interesses
sociais e individuais indisponiveis. Nesse viés, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente confere ao 6rgdo as seguintes competéncias:

Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

| - conceder a remissdo como forma de exclusédo do processo;

Il - promover e acompanhar os procedimentos relativos as infracdes
atribuidas a adolescentes;

Il - promover e acompanhar as a¢des de alimentos e os procedimentos de
suspensao e destituicdo do poder familiar, nomeacédo e remocéao de tutores,
curadores e guardides, bem como oficiar em todos o0s demais
procedimentos da competéncia da Justica da Infancia e da Juventude;

IV - promover, de oficio ou por solicitacdo dos interessados, a
especializacdo e a inscricao de hipoteca legal e a prestacdo de contas dos
tutores, curadores e quaisquer administradores de bens de criancas e
adolescentes nas hipoteses do art. 98;

V - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para a prote¢do dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso I, da
Constituicdo Federal;

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificacdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em
caso de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducao coercitiva,
inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administracdo direta ou indireta, bem
como promover inspegdes e diligéncias investigatorias;

13 Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis. [...] (BRASIL, 1988)
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c) requisitar informagbes e documentos a particulares e instituicbes
privadas;

VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatérias e determinar
a instauracao de inquérito policial, para apuracédo de ilicitos ou infracdes as
normas de protecdo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados
as criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis;

IX - impetrar mandado de seguranca, de injuncdo e habeas corpus, em
qualquer juizo, instancia ou tribunal, na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis afetos a crianga e ao adolescente;

X - representar ao juizo visando a aplicacdo de penalidade por infracbes
cometidas contra as normas de protecdo & infancia e a juventude, sem
prejuizo da promocao da responsabilidade civil e penal do infrator, quando
cabivel;

Xl - inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remocdo de irregularidades
porventura verificadas;

XII - requisitar for¢a policial, bem como a colaborac¢do dos servigos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados,
para o desempenho de suas atribui¢cdes. (BRASIL, 1990a)

Na area da infancia o Ministério Publico atuara como parte processual,
pleiteando diretamente, ou como fiscal da lei, visando assegurar os direitos infanto-
juvenis.

Ademais, Ferreira (2002, p. 7) afirma que o Ministério Publico passa a
exercer dois papéis distintos: a) usufrutuario da politica publica; e b) garantidor da
formulacdo e execucdo da politica publica. Temos como exemplo do primeiro
quando ha a aplicacdo das medidas de protecdo previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, que se traduzem, muitas das vezes, em acdes de politicas publica,
como os programas de auxilio. Noutro viés, quando ha omissao, inexisténcia ou
ineficacia das politicas publicas existentes, o Ministério Publico podera pleitear ao
Poder Publico a adocdo de medidas necessarias para a concretizacdo destas, de
forma que o atendimento da crianga e adolescente néo fique defasado (FERREIRA,
2002, p.7). Ressalta o autor, ainda, que por inteligéncia do artigo 202 c/c artigo 204,
ambos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando nao for parte processual, a
atuacdo do Ministério Publico como custos legis € obrigatoria, e sua auséncia
acarretara na nulidade do feito.

Por se tratar de uma &rea que necessita de uma protecdo especial, é
necessario que a atuacao do Ministério Publico também seja realizada sob um olhar
especial, com maior atencdo possivel. Além disso, como bem ressalta Bordallo
(2018, p. 640):
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Para exercer de forma correta as atribuicées que lhe foram conferidas pelo
legislador, o Promotor de Justica da Infancia e Juventude ndo pode ser um
mero burocrata que se manifesta em todos o0s processos sob sua
responsabilidade e sé sai de seu gabinete para se dirigir a sala de
audiéncias. Deve ir a rua, contatar os 6rgaos representativos da sociedade,
conhecer a comunidade com a qual trabalha e se fazer conhecer, conhecer
os problemas in loco para melhor poder soluciona-los. Este o Promotor de
Justica desejado pelo povo.

Ademais, como defensor de direitos individuais das criancas e
adolescentes, o0 membro do Ministério Publico podera ingressar com Ac¢édo Civil
Publica pleiteando o cumprimento de determinado direito. Toma-se como exemplo
0S casos em que o Ministério Publico necessita ingressar com acdo para garantir o
direito de educacdo, com a obtencdo de uma vaga na escola ou creche, além disso,
para concretizar o direito a salude, ha a opcao de ingresso com acdo pedindo
medicamentos, visando a obtencdo deste a determinada crianca ou adolescente.
Destarte, em alguns casos é possivel que o mesmo obtenha a efetivacdo de
politicas publicas de atendimento sem que haja a necessidade da judicializacéo,
podendo-se valer da instauracdo de inquérito civil para apurar os fatos, com
lavramento de termo de ajustamento de conduta como garantia de que o ente
cumprira o acertado.

Outro elemento essencial dentro do Sistema de Justica da Infancia e da
Juventude s&o os Servigos Auxiliares. Em muitos casos é necessario que haja uma
atuacao multidisciplinar para sua melhor compreenséao, desta forma, é indispensavel
gue haja uma equipe interprofissional para assessorar o(a) magistrado(a) na solucéo
dos litigios. Assim, esses servicos devem estar a sua disposicao, tais como os de
pedagogia, psicologia, assisténcia social, etc., determinando o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, de maneira expressa no artigo 1504, que o Poder Judiciario deve
inclui-los ao elaborar sua proposta orgamentaria.

Além disso, o Conselho Nacional de Justica refor¢ou tal necessidade
por meio da Recomendacdo n® 02, de 27 de novembro de 2006 que recomendou
aos Tribunais de Justica a implementacdo de equipe interprofissional em todas as
Comarcas do Estado, a fim de dar cumprimento ao determinado nos artigos 150 e
151 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

14 Art. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta orcamentdria, prever recursos
para manutencdo de equipe interprofissional, destinada a assessorar a Justica da Infancia e da
Juventude. (BRASIL, 1990a)
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Compete, segundo consta o artigo 151, caput, do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, a equipe multidisciplinar:

Art. 151. Compete a equipe interprofissional dentre outras atribuicbes que
Ihe forem reservadas pela legislacao local, fornecer subsidios por escrito,
mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e bem assim desenvolver
trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencao e
outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria,
assegurada a livre manifestagdo do ponto de vista técnico. (BRASIL, 1990a)

Ademais, importante disposic¢ao foi incluida no paragrafo Unico do artigo
151 pela Lei n°® 13.509, de 2017, que normatizou pratica jA adotada por muitos

Tribunais, determinando que:

[...] Paragrafo unico. Na auséncia ou insuficiéncia de servidores publicos
integrantes do Poder Judiciario responséveis pela realizacdo dos estudos
psicossociais ou de quaisquer outras espécies de avaliacdes técnicas
exigidas por esta Lei ou por determinacdo judicial, a autoridade judiciaria
podera proceder a nomeacgéo de perito, nos termos do art. 156 da Lei no
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil). (BRASIL,
2017b)

Como ultimo elemento, destaca-se a atuacdao do advogado no ambito da

Justica Especializada.

Como néo nos cansamos de enfatizar, o Cédigo de Menores de 1979 era
uma lei autoritaria que ndo garantia plenamente os direitos das criangas e
adolescentes que se encontravam sob sua égide. Ndo previa as garantias
processuais formais, pois, apesar de fazer menc¢do ao contraditério e a
ampla defesa em seu texto, ndo garantia a defesa técnica para estas
pessoas em formacao. A Unica mencgédo que fazia a Lei n. 6.697/79 a figura
do advogado se dava no art. 93, quando afirmava que o0s pais ou
responsaveis pelo menor poderiam constituir um procurador, ndo havendo
regra sobre a indicac&o de um profissional habilitado quando n&o existissem
pais ou responsaveis. A defesa técnica era meramente figurativa naquele
momento, um verdadeiro desrespeito aos direitos das criancas e
adolescentes (BORDALLO, 2018, 649).

Assim, figurando mais uma quebra de paradigma com o Cddigo de
Menores de 1979, o Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé expressamente a
possibilidade de que a crianca ou adolescente, seus pais ou responsaveis, e
qualquer pessoa que houver legitimo interesse participe dos procedimentos que a
legislacdo traz, fazendo-o por meio de advogado. Além disso, é obrigatoria a

participacdo de defensor nos casos em que se atribua ao adolescente a pratica de
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ato infracional, e, caso ndo tenha, o juiz nomeard um, exceto se houver outro de sua
preferéncia (BRASIL, 1990a).

Ressalta-se que o atendimento e a protecado da populacao infanto-juvenil
por meio desses 6rgaos fazem parte de um grande sistema de garantias de direitos
da crianca e do adolescente, instituido a partir da promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988.

3.3 REDE DE PROTECAO E PROGRAMAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA

O Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente foi
instituido com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que, por meio do
artigo 227, estabeleceu a responsabilidade triplice entre a familia, sociedade e o
Estado para protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. Além disso, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente adotou um novo sistema de atendimento a
populacao infanto-juvenil. Assim, como forma de institucionalizar e fortalecer o
Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente, o CONANDA
aprovou a Resolucao n° 113, de 19 de abril de 2006, conceituando-o como:

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
constitui-se na articulagdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e
controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. (BRASIL,
2006b)

A partir da leitura da referida Resolugcdo poderiamos concluir que o
Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e do Adolescente - SGDCA seria
constituido em trés grandes eixos: promocéo, defesa e controle dos direitos da
crianca e do adolescente.

A promocao dos direitos se situa no campo da formulagdo de politicas
publicas necessarias para o atendimento da populagéo infanto-juvenil, em especial
seus direitos sociais. Ressalta-se que para o atendimento dos direitos € necessario
que a formulacdo de politicas publicas seja realizada de modo transversal,
articulando-as. E importante destacar o papel fundamental dos Conselhos de
Direitos das Criancas e Adolescentes, visto que a estes sé&o conferidos o papel de
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auxiliar o Poder Publico a criar meios de promocéo dos direitos (DIGIACOMO, 2014,
p. 2-3).

A defesa teria como objetivo fazer cessar a violagdo dos direitos infanto-
juvenis, sendo o principal ator para fazé-lo o Conselho Tutelar, possuindo os
poderes necessarios a esta protecdo, realizando-a extrajudicialmente. Além deste
orgdo, sdo também indispensaveis o Ministério Publico, Justica Especializada da
Infancia e Juventude, Defensoria Publica, Orgdos de Seguranca Publica, entre
outros. Além disso, almeja-se a responsabilizacdo do violador dos direitos, seja
administrativamente ou judicialmente (DIGIACOMO, 2014, p. 2-3).

Ja no eixo de controle é instrumento de avaliacdo, acompanhamento,
monitoramento das atividades concernentes a protecao dos direitos das criancas e
adolescentes, visando assegurar que as politicas de atendimentos estdo sendo
implementadas. Novamente, os Conselhos de Direitos das Criancas e Adolescentes
possuem relevante importancia, visto que sdo érgaos em que ha a participagéo ativa
da sociedade civil, que realiza o controle social (DIGIACOMO, 2014, p. 2-3).

Baptista (2012, p. 191-196) defende que além dos eixos
supramencionados, € necessario incluir os eixos de instituicdo do direito e de sua
disseminagao, servindo este ultimo para “mobilizar a sociedade em favor da
efetivacdo desses direitos em parceria com os demais eixos do sistema, de modo
articulado, integral e integrado”. Essa concepcéao reforca a ideia de que os eixos
apresentados pelo CONANDA nao sao taxativos, podendo outros meios de protecéo
aos direitos infanto-juvenis integrarem o Sistema de Garantias de Direitos da Crianca
e do Adolescente.

Apesar disso, Souza (2016, p. 81-82) ressalta que a classificacao
apresentada pelo CONANDA é insuficiente. De acordo com o autor o SGDCA deve
ser pautado em trés niveis: atendimento, protecdo e justica, visto que seria uma
melhor compreensdo da tridimensionalidade da responsabilidade atribuida pela
Constituicdo Federal ao Estado, familia e sociedade. Ademais as “trés dimensdes
respondem aquilo que se entende por protecdo integral aos direitos criancas e
adolescentes, colocando as responsabilidades aos entes federados” (SOUZA, 2016,
p. 82).

E necessario, antes de adentrar no estudo dos programas de

enfrentamento a violéncia, que se faca a diferenciagdo entre os conceitos de

Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente e Rede de Protecéo.
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Enquanto o primeiro € um “sistema légico formal de controle de efetivacdo de
direitos”, o segundo € tido como um conjunto de servigos prestados a crianga e o
adolescente, de forma articulada e integralizada (DIAS, 2015, p. 108). O
atendimento em rede € essencial para potencializar a observancia dos direitos das
criancas e adolescentes, na medida em que os 6rgdos integram informacoes,
possibilitando a melhor escolha de intervencdo a ser tomada. Ainda, de acordo com

Santos e Ippolito (2009, p. 89) para um efetivo atendimento em rede € necessario:

Integrar as diversas politicas publicas voltadas para a promoc¢ao dos direitos
das criancas e adolescentes: saude, educacao, assisténcia social, cultura e
esporte, etc.; Articular acbes governamentais e n&o-governamentais na
assisténcia a criancas e adolescentes: 0os programas e servicos de
atendimento que existem no municipio devem interagir entre si, trocar as
informacdes necessarias e socializar metodologia e conhecimento
acumulado, ter complementaridade para evitar a sobreposicdo e a disperséo
de recursos; Introduzir mecanismos de acompanhamento e avaliacdo,
importantes para monitorar a politica implementada como também a
gualidade do servico e 0 impacto na vida das criancas, dos adolescentes e
de suas familias; Mobilizar a sociedade para que possa participar na politica
do atendimento, organizando-se para ter instrumentos de controle social
compartilhado e planejado.

Dessa forma, integram a rede de protecdo as entidades governamentais
ou nado-governamentais que prestam atendimento a populacdo infanto-juvenil.
Podemos tomar como exemplo: Conselho Tutelar, Conselhos de Direitos da Crianca
e do Adolescente, Delegacias Especializadas, Varas da Infancia e Juventude,
Ministério Publico, Defensoria Publica, locais de prestacdo de atendimento de
servi¢os da saude, educacdo, etc.

Nesse diapaséo, o Poder Publico tem se preocupado em criar politicas
publicas para prevencédo e enfrentamento a violéncia infanto-juvenil. Como marco
inicial de prevencao e protecdo das criancas e adolescentes vitimas de algum tipo
de violéncia, podemos citar a Convencgéo sobre os Direitos da Criangca das Nagdes
Unidas, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro de 1990, que além de outras
providéncias a serem tomadas, determina em seu artigo 19 que os Estados Partes
devem adotar medidas apropriadas para proteger a crianga'® contra todas as formas
de violéncia, devendo incluir procedimentos eficazes para a elaboracdo de
programas sociais capazes de proporcionar uma assisténcia adequada (BRASIL,
1990Db).

15 Ressalta-se que a Convengdo utiliza o termo “criangca” para todo ser humano com menos de
dezoito anos de idade.
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Posteriormente, o Brasil participou do Congresso Mundial sobre
Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, realizado em Estocolmo, em 1996,
onde os paises participantes adotaram diversos programas de a¢do com 0 objetivo
de erradicar esse tipo de violéncia (PAIXAO; DESLANDES, 2010, p. 115). A partir
desse evento, foi criada no Brasil a Rede ECPAT, que trabalha para a erradicagéao
da exploracdo sexual de criangcas e adolescentes, em suas quatro dimensodes:
prostituicdo, pornografia, trafico e turismo para fins de exploracdo sexual (ECPAT
Brasil, 2018). No tocante a prevencdo desse tipo de violéncia, o Brasil ainda
participou do Il e Il Congresso Mundial sobre Exploragdo Sexual de Criangas e
Adolescentes, realizados, respectivamente, em 2001 e 2008 (PAIXAO;
DESLANDES, 2010, p. 116).

Além disso, no Brasil sdo realizadas de dois em dois anos as
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, totalizando, até o
presente momento, dez Conferéncias. A | Conferéncia Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente foi realizada em novembro de 1995, em Brasilia, tendo
como tema a prioridade absoluta para criancas e adolescentes. A sua pauta principal
foi a definicdo da politica nacional de atendimento dos direitos infanto-juvenis. A Il
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi realizada em
agosto de 1997, em Brasilia, e teve como tema: “Criangas e Adolescentes —
Prioridade Absoluta”, seu principal objetivo foi “promover uma ampla mobilizagcao
social nas esferas municipal, estadual e nacional para avaliar a situacdo de
implementacédo dos direitos da populacao infanto-juvenil como prioridade absoluta”.
A 11l Conferéncia foi realizada em novembro de 1999, em Brasilia, tendo como tema
“‘uma década de historia rumo ao terceiro milénio”, e teve como objetivo principal
“avaliar a implantagao e implementacao das politicas relacionadas as criangas e aos
adolescentes”. Além disso, avaliou-se a implementacdo do Sistema de Garantias de
Direitos da Crianca e do Adolescente e aprovou uma agenda de mobilizacdo que
teve como foco, entre outros, a extingdo do sistema FEBEM. Ressalta-se que foi
aprovada como uma das propostas, dentro do tema Justica e Segurancga, “prevenir e
reprimir eficazmente os crimes de violéncia, praticados contra criancas e
adolescentes com proposi¢cao de politicas e agdes de integracao intersetorial”’, bem
como havia uma preocupacao acerca da integracdo dos servigos de atendimento e a
necessidade do fortalecimento dos Conselhos Tutelares e de Direitos (FORUM
NACIONAL DCA et. al., 2010, p. 16-87).
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A IV Conferéncia, realizada em 2001, em Brasilia, teve como tema
“Criangas, Adolescentes e Violéncia’, com o lancamento do “Pacto pela Paz’,
objetivando a diminui¢do dos altos indices de violéncia e contribuir na continuidade
da implantacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Na VI Conferéncia, em
2003, realizada em Brasilia, tivemos como tema “Pacto Pela Paz — Uma Construgéo
Possivel”, sendo discutidas as dificuldades da implantagdo deste programa. O tema
da VI Conferéncia, de 2005, ocorrida em Brasilia, foi “Controle Social, Participacao e
Garantia de Direitos — por uma politica para criangas e adolescentes”, visando a
ampliacdo da participacdo e controle social na efetivacao e politicas publicas. Na VII
Conferéncia, de 2007, em Brasilia, foi a primeira vez obteve-se o carater de
deliberativa — antes possuiam apenas carater recomendatério — e contou com o
tema “Concretizar Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes: Um investimento
obrigatorio”. A VIII Conferéncia, realizada em 2009, em Brasilia, teve como objetivo
principal a construcdo de diretrizes para a elaboracdo da Politica Nacional de
Promocado, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que
posteriormente seria balizar para o Plano Decenal. Ainda, Recomendacfes
importantes foram proferidas visando prevenir a violéncia institucional (FORUM
NACIONAL DCA et. al., 2010, p. 16-87).

A IX Conferéncia, realizada em 2012, em Brasilia, e X Conferéncia,
ocorrida em 2016, em Brasilia, tiveram como foco a execu¢ao do Plano Decenal de
Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, elaborado
pelo CONANDA. E importante citar alguns dos objetivos estratégicos desse Plano,
concernentes a prevencao e enfrentamento a violéncia perpetrada em face de

criancas e adolescentes:

Objetivo Estratégico 1.4— Promover acfes educativas de prevencdo de
violéncias e acidentes com criancas e adolescentes nas familias e nas
instituic6es de atendimento.

[...]

Objetivo Estratégico 3.9 — Ampliar e articular politicas, programas, agfes e
servicos para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes, com base no Plano Nacional tematico.

Objetivo Estratégico 3.10 - Definir e implementar politicas e programas de
prevencdo e reducdo da mortalidade de criancas e adolescentes por
violéncias, em especial por homicidio.

Objetivo Estratégico 3.11 - Formular diretrizes e parametros para
estruturacdo de redes integradas de atencdo a criancas e adolescentes em
situacao de violéncias, com base nos principios de celeridade, humanizacao
e continuidade no atendimento.

[..]
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Objetivo Estratégico 3.14 — Implantar mecanismos de prevencgédo e controle
da violéncia institucional no atendimento de criancas e adolescentes, com
énfase na erradicacdo da tortura. (BRASIL, 2011a, p. 1-3)

Ademais, em 2000 o CONANDA aprovou o Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infantojuvenil, que gira em torno de seis eixos

estratégicos:

Andlise da Situacdo — conhecer o fendmeno da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes por meio de diagndsticos, levantamento de dados,
pesquisas.

Mobilizacdo e Articulagdo — fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e
locais de combate e pela eliminacdo da violéncia sexual; envolve redes,
féruns, comissdes, conselhos e etc.

Defesa e Responsabilizacdo — atualizar a legislacdo sobre crimes sexuais,
combater a impunidade, disponibilizar servicos de notificacdo e
responsabilizacdo qualificados.

Atendimento - garantir o atendimento especializado, e em rede, as criangas
e aos adolescentes em situagdo de violéncia sexual e as suas familias,
realizado por profissionais especializados e capacitados.

Prevencéo - assegurar agcfes preventivas contra a violéncia sexual. Acdes
de educacéo, sensibilizacdo e de autodefesa.

Protagonismo Infanto juvenil — promover a participacdo ativa de criancas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e na execucdo de politicas de
protecdo de seus direitos (BRASIL, 2013, p. 9).

Em resposta a elaboracéo do referido plano e dos movimentos em defesa
dos direitos infanto-juvenis, foi criado, por meio da Portaria n° 878/2001 da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social, 0 Programa Sentinela, com os objetivos
gerais de “atender, no ambito da Politica de Assisténcia, através de um conjunto
articulado de acdes, criancas e adolescentes vitimados pela violéncia com énfase no
abuso e exploracdo sexual” e “criar condicbes que possibilitem as criancas e aos
adolescentes vitimados e suas respectivas familias, o resgate e a garantia dos
direitos [...]”. Ademais, sua implantagao foi feita por meio de Servigos ou Centros de
Referéncia, sendo priorizados os Municipios com registro de casos de criancas e
adolescentes em situacao de violéncia (BRASIL, 2001a).

Em 2006, com a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, o
Programa Sentinela passou a inserir-se como servico do Centro de Referéncia
Especial de Assisténcia Social (CREAS), que, de acordo com a definicdo dada pela
Lei n® 12.435/11:

Art. 6°-B. [...] 82° O CREAS é a unidade publica de abrangéncia e gestdo

municipal, estadual ou regional, destinada a prestacdo de servicos a
individuos e familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou
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social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam
intervencdes especializadas da protecao social especial. (BRASIL, 2011b)

O parametro para implantacdo de CREAS depende do numero de
habitantes que cada municipio possuir: até 20.000 habitantes o municipio é
considerado como “Pequeno Porte I”, tendo a cobertura de atendimento em CREAS
Regional ou em um CREAS local, se a demanda justificar. Nos Municipios que
tiverem de 20.001 a 50.000 habitantes, o porte populacional sera de “Pequeno Porte
II”, e os de 50.001 a 100.000 habitantes, sera de “Médio Porte” sendo necessaria a
implantacdo de pelo menos um CREAS. Ja nos que possuirem mais de 100.001
habitantes, serdo considerados “Grande Porte, Metropoles e DF”, necessitando da
implantacdo de um CREAS a cada 200.000 habitantes (BRASIL, 2011c, p. 30).

Ademais, cada CREAS deve possuir como membros da equipe de
referéncia os seguintes profissionais: coordenador, assistente social, psicdélogo,
advogado, profissionais de nivel superior ou médio a ser definido de acordo com os
servicos ofertados, e auxiliares administrativos (BRASIL, 201lc, p. 42-43).
Atualmente, o referido 6rgdo possui como programa especifico o Servico de
Protecdo Social a Criancas e Adolescentes Vitimas de Violéncia, Abuso e
Exploragdo Sexual e suas Familias para atendimento dos casos em que era utilizado
o Programa Sentinela (SANTOS, IPPOLITO E MAGALHAES, 2014, p. 123-124).

Além do CREAS, em 2004, o Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome criou o Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, que
tem por objetivo “prevenir a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos
sociais nos territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des,
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso
aos direitos de cidadania”. Ademais, € de sua competéncia a organizagédo de rede
socioassistencial e oferecimento de servicos da protecédo social basica, tendo como
dois eixos estruturantes a matricidade sociofamiliar e a territorializacéo.

O Programa de Atencdo Integral & Familia é de oferta obrigatoria e
exclusiva do CRAS, além disso, o 6rgao também possui o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos e pode oferecer outros servicos, desde que sejam
compativeis com sua estrutura. As equipes de referéncia sempre deverdo contar
com um coordenador, com curso superior, além de técnico de nivel médio e nivel

superior, sendo preferencialmente assistentes sociais e psicologos (BRASIL, 2009).
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Outra politica de enfrentamento a violéncia, formalizada por meio da
Portaria n°® 1.968, de 25 de outubro de 2001 do Ministério da Saude, estabelece o
dever de todos os profissionais que trabalhem, de alguma forma, no Sistema Unico
de Saude notificar, ao Conselho Tutelar da localidade, todo caso de suspeita ou
confirmacdo de maus-tratos contra criancas e adolescente, por eles atendidos. A
Portaria, ainda, traz um anexo com um modelo de ficha de notificacdo a ser
preenchida, em duas vias, sendo uma encaminhada ao Conselho Tutelar e outra
anexada a Ficha de Atendimento ou Prontuario do paciente (BRASIL, 2001b).

Uma importante ferramenta de combate a violéncia sexual foi criada em
1997: o Disque Denuncia Nacional de Abuso e Exploracdo contra Crianca e
Adolescentes, sob a coordenacdo da Associacdo Brasileira Multiprofissional de
Protecdo a Infancia e a Adolescéncia. Alguns anos depois, em 2003, o referido
servigo foi trazido para o Governo Federal, passando a receber denuncias acerca
dos diversos tipos de violéncia e ndo s6 a violéncia sexual. A partir de entdo o
sistema evoluiu mais ainda, desenvolvendo-se um Sistema de Informacdo para
registro de denuncias em 2004 e seu aprimoramento em 2005, além da extenséo do
atendimento para os finais de semanas e feriados, bem como a mudanca de nimero
para 100, ficando o programa conhecido como “Dique 100”. Além disso, em 2009 o
servigo passou a receber dendncias por meio do e-mail
disquedenuncia@sedh.gov.br. Atualmente, o Disque 100 funciona como um Disque
Direitos Humanos, recebendo denuncias também sobre violéncia ou discriminacéo
contra mulheres, homofobia, xenofobia, intolerancia religiosa, pornografia infantil,
racismo, apologia e incitacdo a crimes contra vida, neonazismo, trafico de pessoas,
etc. A denuncia também pode ser feita pelo site www.disquel00.gov.br. Apds o
registro da denuncia, ha o encaminhamento desta ao Conselho Tutelar e outros
orgaos e ao Ministério Publico para Monitoramento. Ainda, pela Central de
Monitoramento é feita a analise e insercdo dos danos recebidos pelo Ministério
Publico e a busca ativa dos retornos (BRASIL, 2018b).

Por fim, o Projeto Escola que Protege também é uma politica publica para
o enfrentamento e prevencédo de violéncia na area de educacdo. A escola possui
papel fundamental no desenvolvimento das criancas e adolescentes, estando,
muitas das vezes, proximo o suficiente para conseguir perceber a ocorréncia da
violéncia sofrida. Dessa maneira, em 2004, o Ministério da Educa¢do implantou o

Projeto em parceria com as demais areas do governo, sendo sua principal estratégia
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a formacao dos profissionais da educacao para que estes estejam aptos a trabalhar
com a tematica na escola, além de tornar possivel a identificacdo de situacdes de
violéncia contra os alunos (PEDROSA, 2012, p. 84-85).

Dessa forma, todas essas politicas de atendimento a crianca e ao
adolescente devem possuir um atendimento integrado, articulado em uma
verdadeira rede de informacdes, para que haja exceléncia na prestacdo dos
servicos, bem como a observancia do principio da protecao integral e a garantia do

desenvolvimento humano desse grupo da populacéo.
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4 DEPOIMENTO SEM DANO: ANALISE A LUZ DA LEI N. 13.431/17 E AS
POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA IMPLEMENTADAS
NO MUNICIPIO DE CRICIUMA

Como ja fora mencionado, ao sofrer a acao delitiva, surge a vitimizacao
primaria. Entretanto, o processo de vitimizacdo nédo € finalizando, sendo muito
comum que durante a investigacdo do delito e no processo penal a vitima sofra a
vitimizagdo secundaria. A necessidade da vitima em retomar a situagdo vivenciada
para prestar, por diversas vezes, depoimento acerca da agresséo sofrida pode ser
um processo extremamente doloroso (BISPO, 2011, p. 3-4).

Visando prevenir a vitimizacdo secundaria foi editada a Lei n® 13.431/17,
instituindo o depoimento especial e escuta especializada, a qual sera objeto de
estudo deste capitulo. De mesma maneira sera feita uma contextualizacdo do
Municipio de Criciima e analise das politicas publicas de enfrentamento existentes e

se estas sdo suficientes para atingir o objetivo proposto pela Lei em estudo.

4.1 ALEI'N. 13.431/17 E OS PROCEDIMENTOS DE ESCUTA ESPECIALIZADA

O processo penal brasileiro tem como principio a livre conviccdo pela
apreciacdo das provas produzidas durante o contraditorio judicial, conforme
expressamente prevé o artigo 155 do Cédigo de Processo Penal. Dessa maneira, 0
juiz ndo pode fundamentar sua decisdo exclusivamente em elementos produzidos
durante o inquérito policial, visto que ndo passaram sob o crivo do contraditério.
Segundo exposto por Lopes Junior (2016, p. 89) os atos produzidos durante o
inquérito policial teriam valor de “meros atos de investigacdo”, ndo podendo servir
como base para o juizo condenatorio por serem produzidos em uma “estrutura
tipicamente inquisitiva™®. Seguindo esse viés, uma prova renovavel ou repetivel
deve ser produzida novamente durante o processo penal, um sistema acusatorio, em
que ha a divisdo das tarefas de acusar, julgar e defender (LOPES JUNIOR, 20186, p.
90).

A utilizacdo de um sistema acusatorio é fundamental para que seja

assegurada a imparcialidade do julgador, importante caracteristica a ser observada

16 No sistema inquisitivo ha atribuicdo dos poderes investigatérios, acusatorio e decisorio nas méos
de uma s6 pessoa, sem que haja o contraditério pleno e a imparcialidade (LOPES JUNIOR, 2016, p.
25).
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no processo penal (LOPES JUNIOR, 2016, p. 26). Entretanto, a repeti¢éo de provas
produzidas no inquérito policial durante o processo penal comeca a se revelar um
problema quando se trata de crimes de violéncia cometidos contra criangcas e
adolescentes. A partir dai ha um conflito entre os principios do processo penal e 0s
principios de protegéo as criangas e adolescentes.

A Childhood Brasil (2018, p. 1) organizacao de protecdo a infancia e a
adolescéncia, estima que ha a repeticdo entre oito a dez vezes dos relatos de
violéncia pelas criancas e adolescentes. Nessa forma de sistema adotado, ha a clara
revitimizag&o das vitimas, que necessitam vivenciar, por inimeras vezes, a violéncia
sofrida.

O primeiro relato comumente € descoberto na rede de ensino, local em
que a crianca ou adolescente pode se sentir mais confortavel para fazer tal
revelagdo, ainda que indiretamente. Posteriormente, o fato é levado ao Conselho
Tutelar, de acordo com orientacdo dada pelo artigo 13 do Estatuto da Crianca e
Adolescente, local onde a vitima é posta a nova oitiva, bem como a autoridade
policial para instauracdo de investigacdo. Nesse momento, caso o crime praticado
deixe vestigios, a vitima € encaminhada para realizacdo de exame pericial, no
instituto geral de pericias, bem como deve ser encaminhada para atendimento
psicolégico junto ao CREAS, segundo artigo 101, V, do Estatuto da Crianca e
Adolescente. Somente apds esse processo € que sera ouvida novamente perante o
juizo criminal, onde devera relatar novamente a violéncia sofrida. A pluralidade de
oitivas gera sua revitimizacdo, além de ser possivel que sua memdbria seja
adulterada, devido as diversas intervengdes realizadas (BITTENCOURT, 2008, p. 2).

Visando evitar que houvesse a vitimizacdo secundaria das criancas e
adolescentes vitimas de violéncia foram criados, ao longo do tempo, diversos
institutos na legislacdo, bem como politicas publicas. Nesse sentido, o0 marco
normativo é a Convencao sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Brasil em
1990, que prevé a garantia de se assegurar o direito a livre expressao de suas

opinides, bem como sua oitiva em todo processo judicial que lhe afete:

Artigo 12

1. Os Estados Partes assegurardo a crianca que estiver capacitada a
formular seus préprios juizos o direito de expressar suas opinides liviemente
sobre todos o0s assuntos relacionados com a crian¢ca, levando-se
devidamente em consideracdo essas opinides, em funcdo da idade e
maturidade da crianca.
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2. Com tal propésito, se proporcionara a crianga, em particular, a
oportunidade de ser ouvida em todo processo judicial ou administrativo que
afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio de um representante
ou 6rgao apropriado, em conformidade com as regras processuais da
legislacdo nacional (BRASIL, 1990b).

Ademais, em 2004 o Brasil aprovou o Protocolo Facultativo a Convencao
sobre os Direitos da Crianca referente a venda de criancas, a prostituicao infantil e a
pornografia infantil, de 2000, que determina a adocdo de medidas apropriadas para
proteger os direitos e interesses durante todos os estagios do processo judicial
criminal. Além disso, o Conselho Econémico e Social das Nac¢bes Unidas editou a
Resolucdo n. 20/2005, aprovando as “Diretrizes para a justica em assuntos
envolvendo criangas”, visando assegurar, dentre outras medidas: a limitacdo do
namero de entrevistas; assegurar a protecdo das criancas vitimas ou testemunhas; e
assegurar que as criancas sejam interrogadas de forma sensivel, utilizando-se de
meios de apoio ao testemunho ou nomeando peritos psicolégicos.

Com essa finalidade, no ambito internacional destaca-se o modelo de

atuacado dos seguintes paises:

Em lIsrael, o entrevistador forense depde no lugar da crianca e relata o que
ela disse. Na Inglaterra, a promotoria de justica apresenta o video da
entrevista forense ao tribunal. A inquiricdo da defesa é conduzida pelo
promotor de justica em uma sala especial do tribunal, na qual o depoimento
da crianga pode ser transmitido por closed-circuit television (CCTV) [circuito
fechado de televisdo] aos presentes na sala de julgamento. Na Noruega,
policiais especialmente treinados para fins de investigacdo conduzem a
entrevista da crianca, que é realizada em uma sala equipada com espelhos
unidirecionais. O juiz, o promotor de justica e o advogado de defesa
assistem e escutam a entrevista atras do espelho. Eles podem fazer
perguntas ao entrevistador durante o procedimento, que funciona como uma
inquiricdo direta da crianca. [...] A fim de reduzir o trauma potencial das
vitimas, em alguns casos que envolvem criangas nos Estados Unidos, os
testemunhos prestados fora do tribunal (tais como testemunha referida ou
depoimento via CCTV) sdo aceitos como prova. Apesar de este tipo de
testemunho ser geralmente desaprovado pelo sistema criminal judicial
oponente, testemunhas referidas séo usadas de forma um pouco mais livre
no sistema investigativo judicial europeu (Childhood Brasil, 2009, p. 25-27).

Na América Latina, a Argentina foi o primeiro pais a aprovar modalidade
de tomada de depoimento similar, em 2003. O pais utiliza-se a Camara de Gesell,
sala com vidros que permitem a observacdo das pessoas ali presentes (Childhood
Brasil, 2009, p. 40).

No Brasil, o projeto “Depoimento sem Dano”, surgiu em 2003, por

iniciativa do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na 22 Vara de Infancia e
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Juventude da cidade de Porto Alegre/RS. O objetivo desse é colher o depoimento de
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia em um ambiente
acolhedor, interligado com a sala de audiéncias, sem formalidades. Busca-se, assim,
a reducdo de danos que o depoimento em um processo penal pode causar,
evitando-se a vitimizacéo secundéaria (BITTENCOURT, 2008, p. 5).

Além disso, Cambi e Oliveira (2014, p. 2) relatam uma das maneiras em

gue o depoimento especial pode ser realizado:

O depoimento sem dano aperfeicoa a técnica de oitiva dessas vitimas,
mostrando as seguintes vantagens em relacdo aos depoimentos
tradicionais: (a) a vitima chega mais cedo e fica em uma sala diferente da
do agressor, protegida de ameacas, ao invés de ter contato com o acusado
na entrada da audiéncia; (b) a sala, em que se da a oitiva, tem brinquedos,
almofadas e material para desenho e a crianca fala com uma psicéloga ou
uma assisténcia social, com quem conversa por meia hora antes da
audiéncia, diferentemente do que normalmente acontece: a vitima é
colocada em uma sala de audiéncia formal, onde a crianga conversa com o
juiz na frente do agressor, do promotor de justica e do advogado; no
depoimento sem dano, o magistrado, o promotor e o advogado
acompanham a conversa entre a vitima e a psicéloga ou a assistente social,
sem interferir, por meio de um aparelho de televisdo; (c) antes do
depoimento, a técnica pergunta como a crianca chama suas partes intimas
e usa esses nomes, fala no seu ritmo e o depoimento fica gravado em
video, enquanto que, no depoimento tradicional, o juiz usa termos adultos,
como vagina, pénis e penetracdo, repetindo tudo que a crianca diz, na
frente dela, para que o escrivao faca constar dos termos da audiéncia; (d) a
assistente social fala abertamente sobre detalhes dos abusos, estimulando
a crianca a dizer também, enquanto que, no depoimento formal, o
magistrado, por ndo possuir conhecimento técnico necessario, ndo esta
preparado para ouvir a vitima, o que muitas vezes acaba por constrangé-la
e impede que ela faca as descri¢cdes essenciais para a producdo da prova;
(e) a técnica d& o tempo para a crianca criar coragem e falar, podendo usar,
para isso, bonecos e marionetes para ajuda-la na descricdo da cena do
abuso, ao passo que, no depoimento tradicional, a crianga ndo responde as
perguntas do juiz e das partes, resultando infrutifera a atividade probatdria;
(f) a assistente social explica diversas vezes que a crianga nao é culpada,
argumentando que nao é o depoimento dela que vai fazer o adulto ser
preso, mas sim o que ele fez, ao contrario do que ocorre normalmente,
guando as vitimas se sentem culpadas pelo abuso e pelo que vai acontecer
com o agressor.

Dessa forma, o Conselho Nacional de Justica editou a Recomendacéo 33
de 2010, recomendando aos tribunais “a implantacdo de sistema de depoimento
videogravado para as criancas e 0s adolescentes, o qual devera ser realizado em
ambiente separado da sala de audiéncias, com a participagdo de profissional
especializado para atuar nessa pratica”, além disso, “0 ambiente devera ser

adequado ao depoimento da crianca e do adolescente assegurando-lhes seguranca,
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privacidade, conforto e condicdes de acolhimento”. Previu-se, ainda, que o0s
participantes do depoimento deveréo ser profissionais qualificados para tanto.

Assim, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo formalizou um protocolo,
denominado “Atendimento n&o revitimizante de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia”, langado em 2011. O projeto iniciou-se em apenas quatro varas de infancia
e juventude, sendo duas de grande porte, Guarulhos e Campinas, e duas de médio
porte, Atibaia e Sdo Caetano do Sul. O objetivo é a articulacdo entre os 6rgaos de
protecdo a crianga e adolescente, propondo-se um prontudario Unico, preenchido pela
primeira instituicdo de atendimento. Na mesma linha, o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro deu inicio ao seu projeto em outubro de 2012, instituindo o “Nucleo de
Depoimento Especial de Criancas e Adolescentes”, composto de salas para oitivas
videogravadas (SANTOS e COIMBRA, 2017, p. 598). Ja o Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul implantou o chamado “Depoimento Especial” em 2014,
prevendo a videogravacao para registro do depoimento, sendo esse prestado em
uma sala separada, comunicando-se o0 entrevistador por meio de um microfone com
o Juiz, Ministério Publico e Advogado, que ficam em outra sala (ROCHA, 2017, p. 8)

Entretanto, nem todos os Tribunais de Justicas adotaram a
Recomendacdo do Conselho Nacional de Justica, pois o referido documento néo
passar de uma Recomendacao, ndo sendo vinculante aos Tribunais de Justica dos
Estados e Distrito Federal e Territérios, fez-se necessario a edicdo de uma
legislacdo. Assim, editou-se a Lei n. 13.431/17, que estabelece o sistema de
garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia.
A legislagéo tem como base a Constituicdo Federal de 1988, a Convencéo sobre os
Direitos da Crianca, bem como a Resolucdo n. 20/2005 do Conselho Econdmico e
Social das Nag¢6es Unidas, todos j& mencionados.

A referida lei reafirma a protecao integral conferida a populacéo infanto-
juvenil, bem como estabelece que “criangas e adolescentes serdo ouvidos sobre a
situacdo de violéncia por meio de escuta especializada e depoimento especial’,
sendo facultativo tal procedimento para as vitimas e testemunhas entre dezoito anos

e vinte e um anos. Além disso, estipula os seguintes principios:

Art. 5° A aplicacao desta Lei, sem prejuizo dos principios estabelecidos nas
demais normas nacionais e internacionais de protecdo dos direitos da
crianca e do adolescente, terA como base, entre outros, os direitos e
garantias fundamentais da crianca e do adolescente a:
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| - receber prioridade absoluta e ter considerada a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento;

Il - receber tratamento digno e abrangente;

lll - ter a intimidade e as condicdes pessoais protegidas quando vitima ou
testemunha de violéncia;

IV - ser protegido contra qualquer tipo de discriminacdo, independentemente
de classe, sexo, raca, etnia, renda, cultura, nivel educacional, idade,
religido, nacionalidade, procedéncia regional, regularidade migratéria,
deficiéncia ou qualquer outra condicdo sua, de seus pais ou de seus
representantes legais;

V - receber informacdo adequada a sua etapa de desenvolvimento sobre
direitos, inclusive sociais, servicos disponiveis, representagdo juridica,
medidas de prote¢do, reparacdo de danos e qualquer procedimento a que
seja submetido;

VI - ser ouvido e expressar seus desejos e opinides, assim como
permanecer em siléncio;

VII - receber assisténcia qualificada juridica e psicossocial especializada,
gue facilite a sua participagdo e o resguarde contra comportamento
inadequado adotado pelos demais érgaos atuantes no processo;

VIII - ser resguardado e protegido de sofrimento, com direito a apoio,
planejamento de sua participacéo, prioridade na tramitacdo do processo,
celeridade processual, idoneidade do atendimento e limitagdo das
intervencoes;

IX - ser ouvido em horario que lhe for mais adequado e conveniente, sempre
gue possivel;

X - ter seguranca, com avaliacdo continua sobre possibilidades de
intimidacdo, ameaca e outras formas de violéncia;

XI - ser assistido por profissional capacitado e conhecer os profissionais que
participam dos procedimentos de escuta especializada e depoimento
especial;

XII - ser reparado quando seus direitos forem violados;

XIlI - conviver em familia e em comunidade;

XIV - ter as informagBes prestadas tratadas confidencialmente, sendo
vedada a utilizacdo ou o repasse a terceiro das declaragcBes feitas pela
crianga e pelo adolescente vitima, salvo para os fins de assisténcia & saude
e de persecucao penal;

XV - prestar declara¢des em formato adaptado a crianga e ao adolescente
com deficiéncia ou em idioma diverso do portugués.

Paragrafo Unico. O planejamento referido no inciso VI, no caso de
depoimento especial, sera realizado entre os profissionais especializados e
0 juizo (BRASIL, 2017a).

Ao se realizar uma leitura superficial dos referidos principios
estabelecidos denota-se a similaridade com os documentos internacionalmente
firmados pelo Brasil. Ademais, reafirma-se a ideia de prioridade absoluta da
populacao infanto-juvenil e sua protecao integral. Prevé-se, ainda, a possibilidade do
requerimento de medidas protetivas contra o autor da violéncia, visando resguardar
a integridade fisica e mental da vitima.

O instrumento normativo traz duas metodologias de atuacgdo: o
depoimento especial e a escuta especializada. Esta € conceituada como ‘o
procedimento de entrevista sobre situacdo de violéncia com criangca ou adolescente

perante 6rgdo da rede de protecao, limitado o relato estritamente ao necessario para
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o cumprimento de sua finalidade”, e aquela como “o procedimento de oitiva de
crianca ou adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial
ou judiciaria”. (BRASIL, 2017). Ambos devem ser realizados em local apropriado e
acolhedor, garantindo a privacidade da vitima ou testemunha de violéncia. Acerca do
depoimento especial, importante avangco deve ser considerado ao haver a previsao
da realizacdo desse por uma Unica vez, em sede de producdo antecipada de provas,
garantida a ampla defesa do investigado. Deve-se seguir o referido cautelar sempre
gue a crianca tiver menos de sete anos ou em caso de violéncia sexual, ndo se
admitindo nova tomada de depoimento, salvo quando for imprescindivel e houver a
concordancia da vitima ou testemunha, ou de seu representante legal.
De acordo com Lima (2016, p. 576):

[...] provas antecipadas s&o aquelas produzidas com a observancia do
contraditério real, perante a autoridade judicial, em momento processual
distinto daquele legalmente previsto, ou até mesmo antes do inicio do
processo, em virtude de situacdo de urgéncia e relevancia. Tais provas
podem ser produzidas na fase investigatéria e em juizo, sendo
indispenséavel prévia autorizacgao judicial.

Os requisitos para sua realizagcdo no processo penal estdo previstos no
artigo 156, I, do Cédigo de Processo Penal, sendo necessario que a prova seja: a)

urgente e relevante; b) haja necessidade, adequacdo e proporcionalidade da

7z

medida. Nesse sentido, € possivel afirmar que se presumem preenchidos os
requisitos trazidos pela legislacédo penal quando se tratar de tomada de depoimento
de vitimas ou testemunhas de violéncia. Ressalta-se a parte final do dispositivo,

guanto a necessidade de garantir a ampla defesa do investigado:

[...] a prova antecipada deve ser produzida sob o crivo do contraditério e da
ampla defesa, por exigéncia do principio constitucional do processo
acusatério. Por isso, havera sempre a necessidade de se intimar o
advogado do individuo contra quem se esteja a produzir provas penais
antecipadas. Se ndo houver advogado constituido, impde-se a necessidade
de nomeagdo de defensor dativo ou a comunicacdo a Defensoria Publica
para que atuem no incidente de producdo de provas, sob pena de se
considerar nulas, portanto, imprestaveis, as provas produzidas sem a
participagdo dialética da defesa (MACHADO, 2013, p. 469).

Além disso, prevé-se o procedimento a ser seguido durante a tomada de

depoimento especial:
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Art. 12. O depoimento especial serd colhido conforme o seguinte
procedimento:

| - os profissionais especializados esclarecerdo a crianca ou o adolescente
sobre a tomada do depoimento especial, informando-lhe os seus direitos e
os procedimentos a serem adotados e planejando sua participacdo, sendo
vedada a leitura da denuncia ou de outras pecas processuais;

Il - é assegurada a crianca ou ao adolescente a livre narrativa sobre a
situacdo de violéncia, podendo o profissional especializado intervir quando
necessario, utilizando técnicas que permitam a elucidagéo dos fatos;

IIl - no curso do processo judicial, 0 depoimento especial sera transmitido
em tempo real para a sala de audiéncia, preservado o sigilo;

IV - findo o procedimento previsto no inciso Il deste artigo, o juiz, apés
consultar o Ministério Publico, o defensor e os assistentes técnicos, avaliara
a pertinéncia de perguntas complementares, organizadas em bloco;

V - o profissional especializado podera adaptar as perguntas a linguagem
de melhor compreenséo da crianga ou do adolescente;

VI - o depoimento especial sera gravado em audio e video.

§ 12 A vitima ou testemunha de violéncia é garantido o direito de prestar
depoimento diretamente ao juiz, se assim o entender.

§ 22 O juiz tomara todas as medidas apropriadas para a preservacdo da
intimidade e da privacidade da vitima ou testemunha.

§ 32 O profissional especializado comunicara ao juiz se verificar que a
presenca, na sala de audiéncia, do autor da violéncia pode prejudicar o
depoimento especial ou colocar o depoente em situagéo de risco, caso em
que, fazendo constar em termo, serd autorizado o afastamento do
imputado.

8§ 4° Nas hipéteses em que houver risco a vida ou a integridade fisica da
vitima ou testemunha, o juiz tomara as medidas de protecdo cabiveis,
inclusive a restricdo do disposto nos incisos Il e VI deste artigo.

§ 52 As condicdes de preservacdo e de seguranga da midia relativa ao
depoimento da crianca ou do adolescente serdo objeto de regulamentacéo,
de forma a garantir o direito & intimidade e a privacidade da vitima ou
testemunha.

§ 62 O depoimento especial tramitard& em segredo de justica (BRASIL,
2017a).

As politicas publicas implementadas devem adotar acdes articuladas,
voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as vitimas de violéncia, devendo

adotar as seguintes diretrizes:

§ 12 As acdes de que trata o caput observardo as seguintes diretrizes:

| - abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliacdo e atencéo de
todas as necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;

Il - capacitacéo interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos
profissionais;

Il - estabelecimento de mecanismos de informacdo, referéncia,
contrarreferéncia e monitoramento;

IV - planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento,
respeitadas as especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;
V - celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente - ou
tdo logo quanto possivel - apos a revelagao da violéncia;

VI - priorizagcdo do atendimento em razéo da idade ou de eventual prejuizo
ao desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencao preventiva,

VIl - minima intervencgdo dos profissionais envolvidos; e

VIIl - monitoramento e avaliagdo periddica das politicas de
atendimento. (BRASIL, 2017a)
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Por fim, dispde acerca da criagdo de delegacias especializadas, servigos
de saude, pericia médico-legal, servicos socioassistenciais, varas especializadas,
Ministério Publico e Defensoria Publica, entre outros. A integracéo desses 6rgaos de
atendimento € essencial para o cumprimento do objetivo firmado pela legislacéo:
evitar a vitimizagdo secundaria das criangas e adolescentes vitimas de violéncia. A
tomada de depoimento da vitima ou testemunha de violéncia, por si s0, ja pode ser
considerada uma revitimizagédo, entretanto, visando diminuir os danos causados é
gue se deve tomar as precaucdes estabelecidas.

A principal medida a ser efetivada pelo poder publico é a tomada de
depoimento por uma s6 vez, evitando-se que haja a repeticdo por inUmeras vezes
da violéncia sofrida. Para isso, € necessario que seja feita a producao antecipada de
provas, de modo a ser o testemunho admitido durante a persecucédo penal. Além
disso, o entrevistador deve ser pessoa capacitada, para dialogar de forma sensivel,
estabelecendo confiangca com o entrevistado, sentindo-se esse mais confortavel em
relatar o ocorrido.

Dessa maneira, é necessario que haja uma reformulacdo na estrutura do
atendimento feito pela rede de protecéo a crianca e ao adolescente, para que possa
ser feita a integracdo entre os 6rgdos de maneira a evitar a revitimizagdo. Assim, nos
proximos tépicos sera feita uma andlise do Municipio de Cricima e suas politicas
publicas de enfrentamento a violéncia a fim de verificar se esta tendo o cumprimento

do novo protocolo proposto pela Lei n. 13.431/17.

4.2 CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO DE CRICIUMA

A fundacdo do Municipio de Criciima ocorreu no inicio do século XIX,
com o ciclo da migracdo europeia, tendo como data oficial o dia 6 de janeiro de
1880. Na época estima-se que aproximadamente 139 pessoas vieram colonizar a
terra, num total de 22 familias provenientes da Italia. A colonia de Criciima era
pertencente ao Municipio de Ararangua, a qual se desenvolveu rapidamente e, em
1892, foi elevado a categoria de Distrito da Paz, por meio da Lei n. 48 de 1892
(CRICIUMA, 2018a).

A trajetoria percorrida pelos imigrantes italianos comeca no Porto de
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Génova, que, apés trinta dias navegando, desembarcaram em Rio de Janeiro.
Entdo, navegaram até Floriandpolis, Laguna, chegando até Pedras Grandes. Dali,
viajaram com auxilio de carros de boi, cavalos e a pé, até Urussanga onde abriram
caminho até a coldnia de Criciima (CRICIUMA, 2018b). Posteriormente, a partir de
1890, a terra foi povoada pelas primeiras familias de poloneses, ao todo de quinze
familias, além de sete provenientes da Alemanha. Em 1891 e 1892 chegaram dois
outros grupos de italianos (RODRIGUES JUNIOR, 2018, p. 125).

O carvao foi descoberto em 1905, sendo usado em industrias da regiao
para aquecimento de fornos. Com o inicio da Primeira Guerra Mundial, o0 governo
brasileiro comecou a incentivar a producéo de carvao nacional, visto que no ambito
internacional ele comecava a ficar escasso, dando inicio a primeira fase de
exploracdo. Nessa fase, o processo de extracdo era manual e o produto era levado
até o Porto de Laguna, por meio de carros de boi, onde era distribuido por navios.
Posteriormente, foi implantada a Ferrovia Tereza Cristina, em 1919, resolvendo o
problema do transporte (CRICIUMA, 2018a). A segunda fase tem duracdo até a
Segunda Guerra Mundial, e é marcada pela implementacdo de usinas de
beneficiamento, termoelétricas e producdo de gas e coque. A terceira fase situa-se
apos a Segunda Guerra Mundial e os anos setenta do século XX. Por fim, a quarta
fase é marcada pela mecanizacdo das minas e teve um crescimento na primeira
década de 1980, entretanto, é seguida por um declinio e reformulacdo devido a
novas politicas adotadas (PHILOMENA; FOLLMANN; GONCALVES, 2012, p. 246).

Sobre a Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, ressalta-se que essa foi
inaugurada em 22 de janeiro de 1919, exclusivamente para transporte de carvao
mineral. Somente em 7 de setembro de 1923 é que a Ferrovia passou a realizar
transporte de passageiros entre Criciima e Tubardo. Posteriormente, o servigo foi
ampliado, indo de Araranguad a Laguna, Imbituba e voltando no mesmo dia
(MILANEZ, 1991, p. 210).

O territorio de Cricitma foi desmembrado do municipio de Ararangua em
1925, devido ao crescimento populacional, que, na época, contava com 8.500
habitantes. A instalacdo do Municipio, na época Cresciuma, deu-se em 1° de janeiro
de 1926, com as posses de Marcos Rovaris, Superintendente; Francisco Meller e
José Gaidzinski, suplentes do Superintendente; Pedro Benedet, Fabio Silva, Gabriel
Arns, Olivério Nuernberg e Henrique Dal Sasso, Conselheiros (CRICIUMA, 2018c).

A origem do nome da cidade veio de uma graminea localizada até hoje na
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praga Nereu Ramos: Cresciuma. Enquanto os moradores divertiam-se no domingo
pela manha na praca, os cavalos alimentavam-se do capim. Posteriormente, em
meados de 1950, com a reforma ortografica decidiu-se mudar o nome do Municipio
para simplificar o nome (MENDES; DANIELSKI, 2015). A mudanca oficial ocorreu
por meio do Decreto n® 941, de 1943 (NASPOLINI FILHO, 1995, p. 104).

O Municipio passou por quatro ciclos econdmicos: 0 primeiro teve
duracdo até 1920, tendo uma economia baseada na agricultura e no comeércio; o
segundo ciclo surgiu com a descoberta do carvdo, bem como sua extracdo e
comércio, a construcdo da Estrada de Ferro Dona Tereza Cristina, e a emancipacao
da cidade, em 1925. A Segunda Guerra Mundial, em 1945, impulsionou o
crescimento da populacdo, bem como tornou a industria carbonifera a principal
economia regional. O terceiro ciclo surge com a diversificacdo da economia, em
1947, com o surgimento da Ceramica Santa Catarina Ltda., visto que o0 solo
criciumense é rico em argila, matéria-prima essencial para a industria ceramista. J&
0 quarto ciclo surge com a diversificacdo das industrias e crescimento do comércio
(CRICIUMA, 2018d).

Apds os anos setenta, com a queda do preco do carvao, a sua extracdo
foi substituida gradativamente por outros setores da industria. Dessa maneira,
comegou-se um processo para atualizacdo do Municipio, a fim de que ele
sobrevivesse caso houvesse fechamento das minas de carvdo. Portanto, ainda em
1975 comecaram as obras para construcdo da Avenida Axial, nome modificado
posteriormente para Avenida Centenério, na celebracdo de 100 anos do Municipio.
A Avenida Centenario teve inauguracdo parcial em 1977, juntamente com a atual
rodoviéria, totalizando 7,5 mil metros de rodovia (CRICIUMA, 2018d).

Assim, atualmente o Municipio encontra-se no quarto ciclo econdémico,
com diversidade industrial, destacando-se as industrias de plasticos, metallrgica,
mecanicas, material elétrico, embalagens de papel e papeldo, editora e gréfica,
alimentos e bebidas madeira, moveis e construcéo civil. Além disso, 0 comércio
representa quase 70% dos estabelecimentos da cidade, gerando 60% dos empregos
ofertados (CRICIUMA, 2018d).

Apesar de ter sido por muito tempo a principal fonte econémica, 0 modelo
de extracdo de carvdo no Municipio privilegiou apenas o lucro facil e imediato, ndo
considerando diversos fatores, tais como 0s custos sociais e ambientais. A

problematica ambiental fica evidenciada ao se verificar a morte da bacia hidrogréfica,
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ante a sua contaminacao pelos rejeitos do carvdo, bem como o rebaixamento do
lencol freatico para permitir a execucao dos trabalhos. Além disso, a degradacgéo do
solo, no qual ocorre pela separacdo do carvdo dos outros materiais agregados,
como pirita, siltitos e folhelhos, torna a area estéril para fins produtivos. Outro
problema verificado € que o rejeito piritoso fica sujeito & autocombustédo, o que gera
gases toxicos, causando prejuizo a saude da populacdo que entrou em contato,
visto que os poluentes podem aumentar a probabilidade de contrair-se infeccdes
respiratérias ou o induzimento de cancer linfomico (GONCALVES; MENDONCA,
2007, p. 60-62).

O Municipio de Criciima esta situado na regido Sul no Brasil, no estado
de Santa Catarina, na microrregido do carvdo e da Associacdo dos Municipios da
Regido Carbonifera (28°40'28"de latitude sul e 49°22'02"de longitude W.GR),
possuindo area total de 235,627km?, e posicao geogréafica de 46 metros acima do
nivel do mar (CRICIUMA, 2018b).

Ademais, é sede da Associacdo dos Municipios da Regido Carbonifera,
fundada em 25 de abril de 1983, possui doze municipios: Balneario Rincao, Cocal do
Sul, Criciima, Forquilhinha, Icara, Lauro Muller, Morro da Fumaca, Nova Veneza,
Orleans, Sideropolis, Treviso e Urussanga, tendo como finalidade fortalecer a
capacidade administrativa, econémica e social dos municipios integrantes, além de
promover a cooperacao intermunicipal e intergovernamental (AMREC, 2018).

A populacdo do Municipio no ultimo censo (2010) conforme dados do
IBGE, é de 192.308 pessoas, sendo o 5° mais populoso do Estado e 140° do pais.
Além disso, possui densidade demogréafica de 815.87 hab/km2. Atualmente, a
populacdo estimada pelo IBGE é de 213.023 pessoas. Quanto a piramide etéria,
verifica-se que a populacéo € majoritariamente composta por adultos (IBGE, 2018).

Em 2016, o salario minimo mensal dos trabalhadores formais era de 2,5
salarios minimos. Ja a taxa de escolarizacdo, em 2010, era de 98,5% de 6 a 14 anos
de idade. Em 2015, as escolas da rede publica da cidade tiveram nota média 6 no
IDEB e para os alunos dos anos finais a nota foi de 4.6. Além disso, em 2017 a taxa
de matriculas no ensino fundamental foi de 24.018 e no ensino médio de 7.669
(IBGE, 2018).

Quanto aos indices econémicos, em 2015, o Municipio possuia um PIB
per capita de R$ 33.519,34, sendo o 700° municipio no pais e 81° no Estado. Além

disso, na area da saude, a mortalidade infantil média é de 10.46 Gbitos para cada mil
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nascidos vivos. Ja quanto ao territério e ambiente, 91,7% dos domicilios possuem
esgotamento sanitario adequado, 65.3% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 31% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagéo
adequada (IBGE, 2018).

Ao longo da historia € possivel perceber a evolugdo do Municipio e sua
adaptacdo frente as dificuldades econ6micas enfrentadas. No ano de 2018 o
Municipio completa 138 anos desde sua colonizacdo e 93 anos desde sua

emancipacao.

4.3 AS POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA INFANTO-
JUVENIL IMPLEMENTADAS NO MUNICIPIO DE CRICIUMA

As politicas publicas de enfrentamento a violéncia infanto-juvenil séo
essenciais para que se evite a revitimizacdo desse grupo. Dessa maneira, foram
objeto de analise do presente trabalho os seguintes 6rgaos de protecdo a crianca e
ao adolescente do Municipio de Criciima: Ministério Publico, Vara da Infancia e
Juventude, Delegacia Especializada da Crianca e Adolescente, CREAS e Conselho
Tutelar.

Foi realizada visita de campo na Delegacia Especializada de Protecao a
Crianca, Adolescente, Mulher e Idoso, situada na Rua General Lauro Sodré, n° 110,
Comerciario, no Municipio de Criciima, no dia 26 de outubro de 2018, possuindo a
reparticdo atuacdo em todos os Municipios da Regido Carbonifera (AMREC),
composto por Criciima, Icara, Balneario Rincdo, Cocal do Sul, Urussanga,
Sideropolis, Nova Veneza, Forquilhinha, Lauro Muller, Morro da Fumaga, Orleans e
Treviso. A Delegacia possui no quadro de funcionarios duas psicologas que atuam
perante todos os Municipios supramencionados. Destaca-se que no ano de 2017,
até o més de setembro, haviam sido atendidos 152 casos, em 2016, foram atendidos
158 casos e em 2015 120 casos. O local possui uma brinquedoteca para auxiliar no
atendimento de criancas e adolescentes que necessitem prestar depoimento. O
Estado de Santa Catarina € o primeiro a ter dentre a carreira da policia civil o cargo
de psicdlogo. Ressalta-se que a atuacdo do psicologo em crimes contra as criangas
e adolescentes é essencial, “na medida em que abre possibilidades para a
apreensdo da complexa dinamica da violéncia e das especificidades do relato dos
envolvidos” (BATISTA; GOMES, 2017, p. 35).
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Quanto ao procedimento de tomada de depoimento, verificou-se que é
realizada avaliagdo psicologica de criancas e adolescentes até quatorze anos, sendo
o depoimento tomado pelo setor de psicologia da Delegacia, ndo sendo realizada a
gravacao desse. E produzido relatorio psicologico que integrara o inquérito policial e
posteriormente o processo penal. Sobre as técnicas de psicologia utilizadas,
salienta-se que é priorizado a espontaneidade do relato, sendo primeiro realizado
um relato aberto pela vitima e posteriormente perguntas fechadas, evitando-se a
adocéao de préticas ludicas, como o “faz de conta” para tanto.

Com a entrada em vigor da Lei 13.431/17, o Estado de Santa Catarina
esta discutindo a formalizacdo de um termo de cooperagdo entre a Policia Civil,
Ministério Publico e o Poder Judiciario para adequar os procedimentos a essa: ouvir
a crianca ou adolescente em sede de producdo de provas antecipada, com a
presenca do Juiz, Promotor de Justica e defensor do investigado para que possa ser
efetivado o contraditério e ampla defesa.

Enquanto ndo ha a formalizacdo do referido termo, verifica-se que o
procedimento realizado na Delegacia de Policia assemelha-se ao de escuta
especializada, conforme conceituado anteriormente. Ademais, conforme pontuam
Batista e Gomes (2017, p. 45) acerca da atuacao da psicologia na investigacao de

crimes em Santa Catarina:

[...] os atendimentos objetivam realizar uma escuta qualificada da fala da
crianca a respeito do fato a ser apurado e evitar, quando possivel, que ela
seja ouvida em varios momentos durante a instru¢do do procedimento,
contribuindo para prevenir eventual revitimiza¢@o/vitimizagdo secundéria
proveniente da repeticao desnecesséria de entrevistas com criancgas.

Ademais, afirma-se que o relatério psicoldgicol’ ndo pretende substituir os
relatos prestados pelas vitimas, mas sim auxiliar o Poder Judiciario na elucidagéo
dos casos “de maneira dindmica e ndo estigmatizadora, mostrando quais os sentidos
e significados construidos a partir da experiéncia de violéncia”. No entanto, o
relatério ndo deve ser Unica evidéncia a ser considerada na formulacéo da opinido
da autoridade policial ou judiciaria (BATISTA; GOMES, 2017, p. 46).

17 Sobre a edicdo de relatério psicologico pelos profissionais, destaca-se a Resolucdo do Conselho
Federal de Psicologia n. 7/2003 que institui um Manual de Elaboracdo de Documentos Escritos
produzidos pelo psicologo.
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7

Outra preocupacdo apresentada € a veracidade das memorias
apresentadas pelas vitimas. Ap6s a ocorréncia do fato, é possivel que a influéncia
de fatores externos prejudique a lembranca do sujeito. O tempo entre o
acontecimento e sua narrativa € um fator que pode ocasionar a mudanca na
lembranca da vitima, razéo pela qual é imprescindivel a celeridade na tomada de
depoimento judicial, de modo a garantir sua integridade.

Outro ponto relevante para o estudo do fenbmeno da falsa meméria é a
possibilidade do esquecimento dos detalhes dos fatos ao longo do tempo.
Logo que o fato acontece é mais facil que as pessoas lembrem dele com
rigueza de detalhes. Porém, com o passar do tempo, os detalhes nao
emocionais vao sendo esquecidos, restando apenas aquelas circunstancias
gue mais marcaram a pessoa. Contudo, ao serem reconstituidas, em um
processo judicial, realizado muito tempo apés os fatos terem ocorrido,
tornam-se dispensaveis, enquanto outros detalhes (ndo emocionais)
importantes para solucionar o caso juridico foram esquecidos pelo narrador.
(CAMBI; OLIVEIRA, 2014, p. 8)

Além disso, a interacdo da vitima com diversos profissionais ao longo do
procedimento de inquérito policial e no processo penal pode modificar ou manipular
a lembranca, ainda que de forma involuntaria. Dessa forma, deve ser priorizado o
relato espontédneo da vitima, pois permite que sejam revelados os fatos sem que
haja deformidades nesse. A sugestdo ou inducdo é considerada um risco na
intervencao de profissionais, visto que “criangas tendem a responder as expectativas
dos adultos, caracteristica propria da dependéncia infantil” (BATISTA; GOMES,
2017, p. 40). Ademais, séo varios os fatores que podem contaminar o relato: “o viés
do entrevistador, a repeticdo de entrevistas ou de perguntas dentro da entrevista, a
inducdo de esteredtipos, o tom sentimental, a pressdo de familiares e o status do
entrevistador” (CAMBI; OLIVEIRA, 2014, p.10).

Trindade (2017, p. 223-226) aponta alguns dos fatores que podem levar
ao surgimento das falsas memoarias: a) erro de monitoramento da fonte; b) fatores
enddgenos e exdgenos; c) sugestionabilidade; d) deferéncia; e e) conformidade de
memorias.

Acerca da sugestionabilidade, destaca-se:

A repeticdo recorrente do mesmo tipo de sugestdo aumenta a probabilidade
da formacdo de uma falsa memoria. Quanto mais uma informacgéo for
repetida, mesmo nado sendo verdadeira, maior sera a tendéncia de as
memorias setem distorcidas no momento em que dados falsos sé&o
incorporados as recordacbes do sujeito. E nesse sentido que, de maneira



75

informal, costuma-se dizer que “uma mentira mil vezes repetida se
transforma em realidade” (TRINDADE, 2017, p. 225).

Ainda, quanto a investigacdo de abuso sexual infantil, o autor reforca:

Certos tipos de técnicas de entrevista, comumente utilizadas por
profissionais responsaveis pelas investigacdes sobre o suposto abuso,
apresentam grande risco de gerar falsos relatos de criancas. Tais
procedimentos incluem o uso de questdes sugestivas e repetidas ao longo
de diversas entrevistas, a inducdo de esteredtipos e o viés do entrevistador
em busca da confirmacdo de uma Unica hipétese. [...] Do ponto de vista
técnico, recomenda-se evitar perguntas de alta sugestionabilidade e dar
preferéncia a utilizagdo de perguntas abertas e destituidas de valoragéo.
Desta maneira, diminuem-se os fatores de risco para obten¢&o de respostas
equivocadas, permanecendo o0 mais préximo possivel da realidade dos
fatos. (TRINDADE, 2017, p. 230-232)

Acerca do tema, o Conselho Federal de Psicologia emitiu a Nota Técnica
n® 1/2018/GTEC/CG, posicionando-se sobre o depoimento especial realizado por
psicologos, afirmando ndo ser atribuicdo da classe realiza-lo, por ferir o sigilo e
autonomia profissional, bem como que os colocam em posicdo de coletor de provas
e reprodutor de perguntas. Ainda, pontuou que € direito da vitima expressar suas
emocdes por meio do siléncio, negando-se a responder as perguntas, hipétese nao
contemplada pela legislacdo. Recomendou-se, entdo, dentre outras medidas, que os
psicologos ndo participem da inquiricdo por meio de depoimento especial, e
fornecam subsidios por escrito nos casos por eles avaliados (CFP, 2018).

Nesse aspecto, o relatorio psicolégico, no Municipio de Criciama, é
fornecido pelos psicologos da Delegacia Especializada ou do CREAS que tenham
contato com a vitima. Ressalta-se, ainda, que ha a integracdo de informacdes entre
0s orgaos de protecdo (Delegacia, Conselho Tutelar e CREAS), visando fazer com
que os profissionais tomem ciéncia do fato ocorrido, sem que a crianga ou
adolescente necessite reproduzir novamente o relato.

A contratacao de pessoal, no Municipio de Cricilma, é autorizada pela Lei
n. 6.941, de 21 agosto de 2017, com a contratacdo de um coordenador, um
advogado, cinco assistentes sociais, cinco psicologos, e dois auxiliares
administrativo, compondo a equipe do CREAS de Criciima, localizado na Rua Séo
Joseé, Centro, Criciuma/SC.

A equipe realiza trabalho de viés psicossocial, promovendo os seguintes
programas: Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
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(PAEFI®, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii (PETI), cadastro e
acompanhamento das familias da Guarda Subsidiada Proviséria e efetiva as
medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a
Comunidade. Durante os atendimentos, caso surja a necessidade de atendimento
psicoldgico, haverd o encaminhamento da crianca ou adolescente & Unidade Bésica
de Saude ou outros programas existentes no Municipio, como o Centro de Atencao
Psicossocial Infantil (CAPSI), Nucleo de prevencdo as violéncias e promocao da
saude (NUPREVIPS) ou Nucleo de Cooperacao Educacional (NCE).

Ja o Conselho Tutelar do Municipio de Criciima foi criado em 1992, por
meio da Lei n°® 2.691, como 6rgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional,
encarregado de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e adolescente, de
acordo com o Estatuto da Crianca e Adolescente, composto por cinco membros,
com mandato de trés anos, permitida uma reconducao.

Posteriormente, a Lei n. 6.382/13 alterou as disposi¢cdes concernentes ao
referido 6rgdo, adicionando a necessidade de seus membros possuirem a seguinte
formacdo: Direito; Pedagogia; Psicologia; Servico Social e com formacdo em areas
biolégicas e/ou saude. Além disso, determina que o mandato sera de quatro anos,
permitida uma reconducgdo. Ademais, a referida Lei autoriza a criagdo posterior de
outros Conselhos Tutelares, caso seja necessario.

Em virtude do elevado nimero de habitantes de Criciima, restou apurado
no procedimento de Inquérito Civil n® 06.2013.00002889-3, instaurado pela 82
Promotoria de Justica de Cricilma, a necessidade da criacdo de um outro Conselho
Tutelar, para que pudesse ser suprida a demanda. Dessa maneira, seguindo a
Recomendacgéo expedida pelo Ministério Publico, o Municipio de Criciima criou, em
2014, o segundo conselho tutelar do municipio (MPSC, 2014).

Apos eleigéo realizada em 2015, foram eleitos dez conselheiros tutelares
para exercicio do cargo de 2016 a 2019: Alexander de Melo Luiz, Andresa Miranda
Marcelo da Silva, Graziela Cristina Luiz Damasceno Gabriel, Janete de Souza

Goulart, Marcia Cristina Monteiro, Marcio Marcos da Silva, Maria Rosimeri Monteiro,

18 O Programa possui como objetivo: Fortalecer a funcdo protetiva da familia, contribuindo na
melhoria da sua qualidade de vida; Prevenir a ruptura dos vinculos familiares e comunitarios,
possibilitando a superacdo de situacbes de fragilidade social vivenciadas; Promover aquisi¢cfes
sociais e materiais as familias, potencializando o protagonismo e a autonomia das familias e
comunidades; Promover acesso aos demais servicos setoriais, contribuindo para o usufruto de
direitos. (SCARPARI et. al., 2016, p. 96)
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Valdizia Andrade Gloria e Vanderléia Paes de Farias Alexandre (DESTAQUE SUL,
2016).

Das atribuicbes do Conselho Tutelar estabelecidas pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente explanadas no topico anterior, se destaca, quanto a atuacao
em casos de violéncia, a aplicagdo das medidas protetivas constantes no artigo 101,
| a VII, do Estatuto da Crianca e Adolescente.

Por fim, realizou-se visita no Forum da Comarca de Criciima, localizado
na Avenida Santos Dumont, s/n°, bairro Milanese, Criciima/SC, na Vara da Infancia
e Juventude, no dia 29 de outubro de 2018. A referida vara foi instalada no dia 16 de
dezembro de 2005, por meio da Lei Complementar 224/2002 e atualmente possui
como juiz titular o Dr. Giancarlo Bremer Nones. A Comarca possui em seu quadro de
funcionarios uma psicoéloga, que auxilia na tomada de depoimento das criancas e
adolescentes, bem como uma assistente social.

Constata-se que foi publicada a Resolugdo Conjunta GP/CGJ n. 8 de 24
de setembro de 2018, que dispde sobre o depoimento especial a ser realizado no
ambito do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina. A referida resolucao dispbe
que o procedimento sera realizado por profissionais capacitados em entrevista
investigativa, bem como que somente 0s ocupantes dos cargos de assistente social,
psicologo ou oficial da infancia e juventude poderao participar da capacitacdo para a
realizacdo do depoimento especial. Ademais, o artigo 5° elenca uma série de

garantias a ser observada:

Art. 5° Na realizacéo do depoimento especial deverdo ser garantidos:

| — sala adequada e em condi¢cBes de seguranca, privacidade e conforto,
com o0 minimo de estimulos a vitima ou testemunha e sem nenhuma
interferéncia de ruidos externos, composta de duas poltronas, uma mesa de
apoio, boa iluminacéo e mobiliario confortavel;

Il — presenca restrita da vitima ou testemunha e do entrevistador na sala do
depoimento;

Il — oitiva em data mais préxima possivel a notificacdo, por meio de
producédo antecipada de prova;

IV — equipamentos eletrdnicos e apoio técnico qualificado para a oitiva;

V — autonomia do entrevistador para a avaliacdo das perguntas e quesitos
apresentados e da pertinéncia destes a fase de desenvolvimento da vitima
ou testemunha;

VI — acolhimento da vitima ou testemunha no local da oitiva pelo
entrevistador, evitando-se qualquer contato dela, inclusive o visual, com o
suposto ofensor ou com outra pessoa que represente ameacga, coagao ou
constrangimento;

VIl — direito da vitima ou testemunha de escolher prestar depoimento
diretamente ao juiz ou presta-lo pelo procedimento de depoimento especial;
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VIl — adequagéo da entrevista da vitima ou testemunha a suas condic¢des
emocionais e cognitivas, desejos, medos, habilidades, nivel de trauma,
compreensao legal, situacdo da familia, entre outros aspectos;

IX — direito da vitima ou testemunha de ndo participar do depoimento
especial quando o procedimento representar ofensa a sua vontade e/ou
comprometer seu estado emocional e psicolégico, devendo-se levar em
conta outros meios de producéo de provas disponiveis;

X — privacidade e intimidade da vitima ou testemunha,;

Xl — né&o utlizagdo de ponto de escuta eletrbnico como meio de
comunicagdo entre o entrevistador e a sala de audiéncias (SANTA
CATARINA, 2018a).

Dentre as garantias supramencionadas, destaca-se a necessidade de as
Comarcas adequarem-se, reservando uma sala do espaco utilizado pelo Férum para
a tomada do depoimento especial. Ainda, o0 artigo 6° estabelece que
“preferencialmente, o depoimento especial sera realizado uma uUnica vez, em sede
de producdo antecipada de prova judicial”’, bem como reproduz o texto trazido pela
Lei 13.431/17 no tocante aos casos em que sera obrigatdrio o rito cautelar (SANTA
CATARINA, 2018a).

Sobre o depoimento tomado no curso do processo, a Resolucdo traz
importantes disposicdes, tais como de que o entrevistador recebera os
questionamentos do Juiz e repassard a crianca ou adolescente adaptando-os de
forma adequada a sua linguagem. Ademais, estipula-se que trinta minutos antes da
tomada de depoimento o entrevistador receba a crianca ou adolescente na
companhia de seu representante legal e preste esclarecimentos acerca do ato
processual a ser realizado, bem como quais sdo seus direitos, além de colher
assinatura do representante legal desse no termo de consentimento para a gravagao
(SANTA CATARINA, 2018a).

Um ponto interessante estabelecido pela Resolucdo é a vedagdo da
utilizacédo de ponto de escuta eletrénico para comunicagéo do entrevistador e a sala
de audiéncias, visto que muito paises adotam tal abordagem. O entrevistador, ainda,
comunicara 0 juizo caso haja impossibilidade na tomada de depoimento ou
necessidade de encaminhamento para atendimento de saude do entrevistado ou de
seus familiares. O depoimento sera gravado e juntado aos autos, tramitando em
segredo de justica, podendo ser utilizado como prova emprestada em outras esferas,
de forma a evitar a revitimizacdo da vitima ou testemunha (SANTA CATARINA,
2018a).
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Na Comarca de Braco do Norte a experiéncia do depoimento especial
ocorre desde 2011, projeto implementado pelo juiz criminal Klauss Correa de Souza.
Para isso, foi criado no Férum da Comarca uma sala com mobiliario que faca com
gue a crianga ou adolescente sinta-se confortavel, sendo a oitiva realizada por uma
psicologa, sem a presenca de magistrado, promotores, advogados, familiares ou
réus. Ainda, a conversa € gravada para posterior apresentacdo as partes. Em
entrevista dada ao programa Justica Legal, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, exibido no dia 11 de junho de 2016, o juiz de direito Klauss Correa de
Souza afirma que o procedimento do depoimento especial é importante para evitar a
revitimizacdo, além de aumentar a qualidade da prova e respeitar o tempo de cada
vitima ou testemunha ao prestar depoimento. Na mesma entrevista, a psicologa que
trabalha em parceria com a Comarca, Daniela Wiggers Wessler, ressalta que ao
proceder a tomada de depoimento dessa maneira € possivel minimizar os danos
causados pela violéncia sofrida pela crianca ou adolescente, bem como é
fundamental para essas se sintam ouvidas e acreditadas (SOUZA; WESSLER,
2016).

Além dessa Comarca, no dia 24 de agosto de 2018, a Comarca de
Concoérdia realizou a primeira audiéncia para tomada de depoimento especial,
viabilizado a partir de uma assinatura conjunta de protocolo com os 6rgdos de
protecdo, entre eles, o Ministério Publico, Policia Civil e OAB (SANTA CATARINA,
2018b).

Apesar das referidas Comarcas terem implementado o procedimento da
tomada do depoimento especial, a Comarca de Criciuma ainda ndo o realiza
integralmente. De acordo com informacdes obtidas com o Gabinete da Vara da
Infancia e Juventude da Comarca, a psicologa da Comarca ja realizou curso de
capacitacdo e o Tribunal de Justica de Santa Catarina tem planos para que a
tomada de depoimento seja realizada de forma antecipada ainda durante o curso do
Inquérito Policial. Ademais, o Tribunal est4 finalizando projeto para criagdo de uma
sala diferenciada.

Enquanto isso, segundo informacfes obtidas, na 22 Vara Criminal da
Comarca de Criciima, em que é juiz titular Bruno Makowiecky Salles, por néo
estarem disponiveis 0s recursos estruturais e humanos necessarios para sua plena
e integral implementacao, tem-se adotado procedimento que tenta aproximar-se do

descrito pela Lei 13.431/17, com adaptacdes a realidade da unidade. Dessa forma, é
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promovida a coleta de depoimento da vitima ou testemunha de violéncia pelo rito
cautelar de producdo antecipadas de provas, sem a presenca do investigado ou
denunciado, assegurando-se o contraditério e ampla defesa. Entretanto, ndo se
utiliza, por ora, de sala especial, intermediacdo direta de profissional especializado
ou tecnologia de transmissao imediata de audio e video, em tempo real. Ressalta-se
que a solugdo encontrada pela Vara estd de acordo com a orientacdo da
Coordenadoria Estadual da Infancia e Juventude. Portanto, o procedimento sera
realizado conforme descricdo supramencionada, aguardando-se o fornecimento dos
recursos materiais e capacitacdo profissional especializada para que possa ser
promovida a implementacéao integral das disposi¢cdes da Lei 13.431/17.

A adaptacédo realizada pelo Juizo é louvavel e é fundamentada no artigo
3° do Cédigo de Processo Penal'®. Verifica-se a preocupacédo e empenho do juizo
em promover um depoimento sem dano ainda que pendentes as estruturas
necessarias para sua formalizacdo. Tal iniciativa deveria ser seguida pelos outros
locais em que ainda nao tenha sido instalado pelo Tribunal de Justica a sala especial

e outros componentes indispensaveis.

19 Art. 32 - A lei processual penal admitird interpretacdo extensiva e aplicacdo analégica, bem como o
suplemento dos principios gerais de direito.



81

5 CONCLUSAO

A condicdo da crianca e do adolescente no Brasil teve um avancgo
significativo ao longo dos anos. O reconhecimento da populacédo infanto-juvenil
como sujeitos de direitos, com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, foi
essencial para que houvesse sua efetiva protecéo.

S&o varias as politicas publicas e programas criados visando garantir a
protecdo e a priorizacdo desses individuos. Dentre as medidas implementadas,
destaca-se a formacao do SGDCA, composto por diversos 6rgdos para defesa dos
direitos infanto-juvenis.

Além disso, com o0 objetivo de evitar a vitimizacdo secundaria da crianca
ou adolescente que sao vitimas ou testemunhas de violéncia, criou-se, por meio da
Lei n° 13.431/17 os protocolos do depoimento especial e escuta especializada. O
objetivo desses € que o processo de responsabilizacdo do agente infrator ndo cause
novos danos na vitima ou testemunha.

Com o presente estudo pode-se verificar que, apesar da vacatio legis de
um ano, a implementacdo completa da Lei n® 13.431/17 esta longe de acontecer, por
evidente inércia do Poder Publico. Apés sete meses da entrada de vigéncia da
legislacdo, a Comarca de Cricilma ndo conta sequer com uma sala especial para a
tomada de depoimento, sendo que a Comarca possui circunscricdo que abrange
outros trés Municipios: Siderépolis, Nova Veneza e Treviso, sendo, portanto, local de
ampla atuacgéo.

Ressalta-se que o artigo 26 da referida Lei estabelece o prazo de
sessenta dias ap6s a entrada em vigor para que o poder publico emane atos
normativos necessarios a sua efetividade. Apesar de o Tribunal de Justica de Santa
Catarina ter editado Resolucéo dispondo sobre o depoimento especial de criancas e
adolescentes em seu ambito, € necessario que se dé cumprimento a normativa, o
gue ainda nao ocorreu na Comarca de Criciima.

Ademais, verifica-se que a implementagédo do programa é possivel, tendo
em vista que a Comarca de Braco do Norte o realiza desde 2011, sendo apontado
diversos beneficios na sua utilizacdo. Além disso, comarcas de grande porte nos
Tribunais de Justicas de S&o Paulo, Rio de Janeiro e Mato Grosso do Sul
implementaram o programa antes mesmo da promulgacdo da lei, enfatizando a

possibilidade de seu cumprimento.
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O depoimento especial € um programa a ser implementado pelos Poderes
Judiciarios de cada Estado, que, como integrantes do SGDCA, ndo podem
negligenciar os individuos que possuem a obrigacdo de proteger. A nao
implementacdo do depoimento especial pelo Poder Judiciario de Santa Catarina é
uma clara violagdo de direitos das criangcas e adolescentes, permitindo que essas
sofram a vitimiza¢do secundaria ao prestar o depoimento em juizo.

Ao longo desse trabalho enfatizou-se o dano causado pela tomada de
depoimento por diversas vezes ao longo do processo de responsabilizacdo do
agente delituoso. Apesar das criticas feitas, principalmente pelo Conselho Federal
de Psicologia, ao modelo adotado pela Lei n° 13.431/17, a pretensdo de que o
depoimento seja prestado pela vitima ou testemunha uma Unica vez é um avanco a
ser considerado.

Como mencionado, a interferéncia de diversos atores, além de causar a
vitimizacdo secundaria da crianca ou adolescente, pode fazer com que haja o
surgimento de falsas memoarias, o que fragiliza o processo de responsabilizacdo do
agente. Ademais, é necessario que o Estado se preocupe com a vitima ou
testemunha, prestando a devida assisténcia, ndo s6é ao prestar depoimento, mas sim
que haja pelo sujeito o verdadeiro enfrentamento do acontecido.

Dessa forma, a atuacdo estatal é imprescindivel, tanto na formulacéo
guanto na execucdo das politicas publicas e programas de enfrentamento da
violéncia. A crianca e o adolescente, considerados como individuos que necessitam
de uma maior protecédo, ndo podem ser esquecidos num momento de fragilizacao
como é sofrer qualquer tipo de violéncia. Nao podemos deixar com que a Lei n°
13.431/17 passe a ser mais uma das legislacdes que deixam de ser cumpridas no

Brasil.
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